Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 6 april 2000 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att gora en Oversyn av producentansvaret
samt att foresla garantier for producentansvarets fullféljande och
funktion. Av dir. 2000:28 framgar att den sarskilde utredaren ocksa
fick i uppgift att underséka om ytterligare varugrupper skall kunna
omfattas av producentansvar. Regeringen har vidare den 26 april
2001 beslutat om tillaggsdirektiv (Dir. 2001:33). Av detta framgar
att utredningen ska ske i samrad med Naturvardsverket i deras
regeringsuppdrag om ekologiskt omhé&ndertagande av avfall och
Utredningen om 6versyn av vissa avfallsskattefragor (Fi 2001:05).

Riksdagsledamoten Sinikka Bohlin férordnades som sérskild ut-
redare fran och med den 6 april 2000.

Att som experter bitrada utredningen forordnades fran och med
den 1 juli 2000 departementssekreteraren Charlotta Andersson,
verkstéllande direktoren Mikael Ankers, numera organisations-
direktéren Michael Borchers, departementssekreteraren Ulrika
Dackeby, forsakringsjuristen Lena Friman-Blomgren, kansliradet
Hakan Hallstedt, verkstillande direktdren Annika Helker
Lundstrom, enhetschefen Inger Klofver, verkstéllande direktdren
Jan Rehnberg, miljdansvariga Gun-Britt Solberg, geologen Peter
Wenster, verkstéllande direktéren Weine Wiqvist samt fran och
med den 1 september 2000, avdelningsdirektdren Tobias
Robinson.

Lena Friman-Blomgren entledigades fran och med den 29 no-
vember 2000. Fran och med den 30 november 2000 forordnades
forsékringsjuristen Eva Lindberg.

Den 15 december 2000 entledigades Hakan Hallstedt fran upp-
draget samt fran och med den 16 december 2000 till och med den
21 september 2001 férordnades rattssakkunnige Hans Larsson.
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Som sekreterare i utredningen har avdelningsdirektdren Anita
Linell tjanstgjort sedan den 21 augusti 2000. Alicia Ormazéabal har
varit utredningens assistent.

Den sérskilde utredaren och experterna har enats om att inga
sérskilda yttranden l&mnas i betdnkandet.

Harmed Overldmnas utredningens betdnkande Resurs i retur.

Stockholm i december 2001

Sinikka Bohlin

Anita Linell
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag bestar av flera delar. Jag ska utvardera géllande pro-
ducentansvar for férpackningar, bilar, déck och returpapper,
systemen for returdryckesforpackningar, de frivilliga dtagandena
for kontorspapper och byggsektorn, samt vid behov ge forslag till
forbattringar. Jag har ocksa i uppdrag att Gvervdga om det lag-
stadgade producentansvaret ska utvidgas till ytterligare varugrup-
per. Darutover ska jag utreda och lamna forslag till ekonomiska
garantier for producentansvarets fullfoljande.

Utgangspunkterna

De miljopolitiska syftena med producentansvaret har varit ut-
gangspunkt for bade utvarderingen och mina forslag. Malsatt-
ningen &r att

— minska méangden avfall till deponi,

- minska miljopaverkan genom hushallning med material och
energi under produktens livscykel,

- minska anvdndningen av farliga kemiska damnen,

— minska nedskrépningen.

Andra viktiga utgangspunkter for utvarderingen och mina forslag
ar aktorernas roller och systemens effektivitet, samhallsekono-
miska effekter och konkurrensaspekter som t.ex. problem med fri-
akare och monopoltendenser.
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Resultatet av utvarderingen

Atervinningsmélen. Jag gor bedémningen att &tervinningsmélen for
det lagstadgade producentansvaret, returdryckesforpackningarna
och de frivilliga atagandena i de flesta fall har natts pa ett tillfred-
stallande satt. Nagra omraden dar malen inte har natts &r vissa for-
packningsslag och byggsektorns frivilliga atagande.

Miljopolitiska syften. De miljopolitiska huvudsyftena med produ-
centansvaret har natts dvs. minskade mangder till deponi och hus-
hallning med material och energi. Livscykelanalyser visar att depo-
nering ar det miljomassigt samsta alternativet. Materialatervinning
ar att foredra framfor energiutvinning. |1 vissa fall &r de miljomas-
siga skillnaderna mellan materialatervinning och energiutvinning
sma, t.ex. for pappersforpackningar. Producentansvaret har lett till
minskad anvéndning av farliga kemiska &mnen men hdr har dven
annan lagstiftning haft stor betydelse. Pantsystemet for dryckes-
forpackningar har bidragit till minskad nedskrépning.

Samhallsekonomiska effekter. Utvarderingen visar att nu gallande
atervinningsnivaer ar samhallsekonomiskt forsvarbara. Dock maste
eventuella framtida dndringar av malnivaerna bedémas utifran nya
samhallsekonomiska analyser.

Aktorernas roller och systemens effektivitet. Jag konstaterar att de
problem som finns i systemen ofta handlar om oklarheter i
aktorernas roller, vilket i sin tur paverkar samarbetet negativt.
Systemen for insamling fran hushallen &r relativt nya och behdver
utvecklas vidare bl.a. for att underlatta for konsumenterna. Produ-
centansvaret har byggts ut stegvis for olika varugrupper. | fortsétt-
ningen behdvs mer helhetstdnkande kring hur systemen hénger
samman och ett starkare fokus pa konsumenten som &r en viktig
l&nk i producentansvarskedjan.

Konkurrens. Det lagstadgade producentansvaret har givit upphov
bade till monopoltendenser och problem med fridkare, dvs. produ-
center som inte tar sitt ansvar. Andra problem &r otillracklig tillsyn
och uppfoljning.

Sammanfattningsvis gor jag beddmningen att nu géllande produ-
centansvar ar bade miljomassigt och samhallsekonomiskt motive-
rat. Det bor darfor fortsatta att galla i stort sett i sin nuvarande
utformning. Eftersom systemen inte har funnits sa lange, finns det
enligt min mening manga oprovade losningar att testa for att fa
bukt med de problem som handlar om konkurrens, aktorernas
roller och samverkan samt systemens effektivitet.

16



SOU 2001:102 Sammanfattning

Kopplingen till andra styrmedel. Férordningarna om producent-
ansvar dr beroende av andra styrmedel for att fungera bra. Det
behovs information till aktérerna om hur systemen fungerar och
varfor de har inforts. Férordningarna behdver dven kombineras
med ekonomiska styrmedel som fungerar som drivkrafter for 6kad
atervinning t.ex. skatt pa deponering.

Det kan vara en fordel att lata lagstiftning om producentansvar
foregas av frivilliga ataganden for att fa tid att lara mer om hur
systemen fungerar nar det galler konkurrens, samhéllsekonomi och
praktiska fragor. Det kan aven resultera i att det frivilliga dtagandet
fungerar sa bra att lagstiftning inte behovs.

Min vision

Ar 2010 finns en blomstrande atervinningsmarknad. Framstegen
har huvudsakligen gjorts genom en omfattande satsning pa
frivilliga ataganden inom naringslivet i dialog och samrad med
staten. Producenterna ténker i livscykelperspektiv ndr produkterna
utformas. De uttjanta produkterna hanteras pa fungerande
marknader. En mangfald av nya tekniska losningar for sortering
och atervinning av olika materialslag har vaxt fram. De logistiska
systemen byggs upp i samarbete mellan producenter, kommuner,
fastighetsagare, handel, atervinnare och andra berorda.
Konsumenten star i fokus som en viktig lank i
producentansvarskedjan.

Ar 2010 &r avfallet en resurs med ett varde och inte ett kvittbliv-
ningsproblem.

Forslag rorande utvidgat lagstadgat producentansvar och fri-
villiga ataganden

Jag har valt att géra mina 6vervdganden om utvidgat producent-
ansvar utifran ett antal fallstudier av ndgra intressanta varugrupper.
Dessa skiljer sig at bl.a. nar det géller miljopaverkan och i vilken fas
av produktens livscykel miljopaverkan uppstar. Urvalet av varu-
grupper har gjorts med utgangspunkt i en nyligen gjord kunskaps-
sammanstallning, “Miljopaverkan fran olika varugrupper”, men
aven utifran onskemal fran olika aktorer.

Byggsektorn. Jag konstaterar att det finns manga skal som talar
for ett lagstadgat producentansvar inom byggbranschen. Négra av
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de viktigaste ar den stora mangden material och varor som érligen
produceras och hanteras av branschen, samtidigt som stora
mangder avfall genereras. Ytterligare ett skél for att infora produ-
centansvar ar att fa battre kontroll 6ver de kemikalier som bygg-
material kan innehdlla. Vidare finns det en stor potential att genom
dteranvandning och materialatervinning hushalla med resurser i
form av energi och material inom branschen. Den typen av hus-
hallning har nyligen paborjats och mycket aterstar att gora. Det ar
ocksa en stor och komplex sektor dar det kan vara svart att na fram
med budskapet om de frivilliga dtagandena till alla aktorer.

Byggsektorns Kretsloppsrad har presenterat en ny handlingsplan
for utredningen. Den &r betydligt battre utformad &n den forsta
handlingsplanen som avslutades ar 2000. Malen ar matbara bade
med avseende pa nar atagandet ska vara klart och vad som ska
astadkommas till den aktuella tidpunkten. Dessutom finns en be-
skrivning pa vilket sitt mélen ska nas och hur de ska foljas upp. Jag
gor beddmningen att byggsektorn bdr ha goda forutsattningar att
fullfélja den nya handlingsplanen.

Trots att mycket talar for ett lagstadgat producentansvar for
byggsektorn ar min bedémning att arbetet med frivilliga dtaganden
bor fa fortsatta ytterligare nagra ar. Motivet &r att sektorn har pre-
senterat en ny handlingsplan som ger ett trovérdigt intryck.

Tunga fordon. Jag konstaterar att redan i dag tas en mycket stor
andel av uttjdnta tunga fordon om hand eftersom det finns en fun-
gerande marknad for reservdelar och materialatervinning. Dess-
utom exporteras manga av de begagnade fordonen for fortsatt bruk
i andra lander. Nya regelverk trader i kraft den 1 januari ar 2002.
D& infors forbud mot att deponera utsorterat brannbar avfall.
Dessutom infors en ny klassificering av farligt avfall. Det kommer
att oka kraven pa hur uttjanta tunga fordon ska tas om hand. Jag
gor darmed bedomningen att det inte finns skal att foresla ett lag-
stadgat producentansvar.

Impregnerat virke. Impregnerat virke behdver tas om hand enligt
gallande regler. Det finns mojligheter till ateranviandning av t.ex.
stolpar och slipers genom att skadade delar pa virket kapas bort.
Ett problem ar att det finns manga brukare, bade stora och sma.
Livslangden kan vara 30 ar eller mer for virket vilket ytterligare
komplicerar ansvarsbilden. Jag gér beddmningen att producenterna
bor ta ett 6kat ansvar men att det inte ar aktuellt med ett lagstadgat
producentansvar.
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Blybatterier. Blybatterier omfattas redan av lagstiftning i form av
batteriforordningen. Omhandertagandet och atervinningen av bat-
terier fungerar bra. Problemet med déliga forutsattningar for att
skapa langsiktighet i planeringen av verksamheten kan I6sas genom
andrade avtal mellan Returbatt AB och Naturvardsverket. Darmed
gor jag bedomningen att det inte finns skal att foresla ny lagstift-
ning i form av ett lagstadgat producentansvar.

Mabler. De materialstrommar som uppstar i samband med kon-
sumtion av mobler ar forhallandevis stora sett ur ett nationellt per-
spektiv. Det behovs ytterligare atgarder nar det galler minskad an-
vandning av kemikalier. Det finns en god potential for att 1ata ma-
terialatervinningen oka. Pa grund av att en del mobler har en livs-
langd pa hundra ar eller mer ar det inte sjalvklart hur man ska skapa
ekonomiska garantier for ett omhandertagande. Min bedémning ar
att producenterna bor ta ett storre ansvar inom maobelbranschen
men att tiden &nnu inte & mogen for ett lagstadgat producent-
ansvar.

Leksaker. Den mangd material som anvénds i leksaker och den
mangd avfall som uppstar ar liten i forhallande till t.ex. bygg-
branschen och mdbelbranschen. En del av leksakerna omfattas av
producentansvar for elektriskt och elektroniskt avfall. Leksaker
sparas ibland fran generation till generation varfor det inte &r sjalv-
klart hur man ska skapa ekonomiska garantier for ett omhanderta-
gande. Sett ur resurshushallningsperspektiv finns det varugrupper
som bdr vara mer prioriterade vid ett utvidgat producentansvar. Jag
gor darfor beddmningen att det inte finns skal att foresla ett lag-
stadgat producentansvar.

Det finns dock ett pedagogiskt perspektiv. Leksaker ar barnens
forsta egna &godelar. Genom att leksaksbranschen bidrar till ett
omhéndertagande av kasserade leksaker sa kan branschen ocksa
bidra till tidiga insikter hos barn om olika satt att hushalla med
resurser.

En mycket stor andel leksaker importeras. Nar det galler krav pa
minskad anvandning av kemikalier och produktens utformning kan
det vara svart for ett litet land att ensamt stélla krav pa producen-
terna. Det finns darfor starka skél att kraven samordnas inom EU.

Pappersprodukter fran spel. Mitt forslag ar ett frivilligt atagande
for pappersprodukter fran spel enligt det underlag som ATG och
Svenska Spel har lamnat till utredningen. Malsattningen med
atagandet ar bl.a. att 6ka materialatervinningen genom en utdkad
kéllsortering och att minska nedskrapningen.
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Lantbruksplast. Mitt forslag ar ett frivilligt atagande for lant-
brukets ensilageplast enligt det underlag som berdrda bransch-
intressenter har lamnat till utredningen. Malet ar en materialater-
vinning om minst 30 procent till &r 2004. Jag vill darutéver poang-
tera vikten av att den plast som inte kan materialatervinnas for-
branns enligt gallande regler.

Sammanfattande beddémning och forslag. Jag har genomfort ett
antal fallstudier av produkter for att se om det finns skal att foresla
en utvidgning av det lagstadgade producentansvaret. Jag har kom-
mit till slutsatsen att det finns ett klart behov av Gkat ansvars-
tagande fran producenternas sida for att minska mangden depone-
rat avfall, hushalla med energi och material, minska anvandningen
av farliga kemiska &mnen och nedskrépningen.

Jag har daremot inte funnit nagra produkter dar det finns tydliga
motiv till ett lagstadgat producentansvar med omedelbar verkan.

Orsakerna ar flera. En hel del av produkterna har en livslangd pa
flera decennier, ibland pa hundra ar eller mer. D3 ar det svart att
skapa ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande
och det behovs tid for att hitta formerna for hur det skulle kunna
fungera. | flera fall skulle ett utvidgat lagstadgat producentansvar
innebara en dverlappning med redan befintliga forordningar. Det
kan skapa problem nar det géller ansvarsfragan, nagot som ocksé
kraver tid att reda ut. Det finns ocksa exempel pa produkter dar
ateranvandning och atervinning har kommit langt utan lagstiftning
och dér ny lagstiftning inom avfallsomradet kommer att fungera
som en drivkraft for fortsatta atgéarder.

Som ett alternativ till utvidgat lagstadgat producentansvar vill jag
i stillet foresla en omfattande satsning pa att lata producenterna
utveckla frivilliga ataganden.

I nagra fall finns fardiga forslag till frivilliga ataganden i denna
utredning, baserade pa underlag som har lamnats av berorda
aktorer. Det géller produkter som ligger i granslandet till gallande
forordningar, lantbrukets ensilageplast och pappersprodukter fran
spel. For byggsektorn finns ett forslag till ett fornyat frivilligt
dtagande. Ndagra produkter som kan vara aktuella for nya frivilliga
dtaganden, forutom de som redan namnts, ar tunga fordon,
textilier och skor, moébler, impregnerat virke och leksaker.

For att fa tillrackligt intresse och uppslutning fran naringslivet
nar det galler frivilliga ataganden, ar det vasentligt att regeringen
markerar vikten av arbetet och sin vilja att stotta och félja upp det.
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En mojlighet att snabbt fa igdng processen ar att tillskapa ett
dialog- och samradsorgan nara regeringen.

Mitt forslag &r darfor att regeringen tillsétter en delegation eller
kommitté som pa tre till fem ars sikt far i uppdrag att ha en pa-
drivande och sttdjande roll i kontakterna med néringslivet. Jag
foreslar ocksa att en sarskild beredningsgrupp med experter fran
olika departement far i uppgift att folja arbetet. Om dessa sats-
ningar faller val ut kan det finnas anledning att inrdtta en perma-
nent organisation.

Forslag till forbattringar av nu géllande producentansvar och
systemen for returdryckesférpackningar

Overgripande fragor och helheten.

Producentansvarets syfte och mal. Det finns enligt min mening olika
skal till att gbra producenters ansvar tydligare genom vissa &nd-
ringar i miljobalken. Med producenters ansvar avser jag hér alla
producenter, dvs. dven de som inte omfattas av lagstadgat produ-
centansvar. Syftet med de lagandringar jag foreslar har ar att skapa
ett tydligare samband mellan lagstiftningen och det policyarbete
som pagar inom IPP( Integrerad produktpolicy), dér lagstiftat pro-
ducentansvar och frivilliga ataganden utgor en del av policyarbetet.

Jag foreslar ett tilligg i MB 1kap, 18. Forslaget innebér att
miljobalkens portalparagraf kompletteras, sa att frdgan om en
miljéanpassad produktutveckling kommer till tydligare uttryck
som en fraga av sarskild betydelse for att na balkens mal. Enligt
forslaget infors en ny sjatte punkt i andra stycket som slar fast att
miljobalken ska tillampas s att varors och produkters paverkan pa
hélsa och miljo minimeras med beaktande av hela livscykeln.

Vidare foreslar jag en andring i MB 15 kap. 7 § som innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om sammansattning, ater-
anvandbarhet och atervinningsbarhet dven for andra varor och pro-
duktgrupper dn forpackningar.

Jag foreslar att regeringen bor Gvervaga att infora ett nytt delmal
om hushallning med material och energi for varor och tjanster sett
i ett livscykelperspektiv. Delmalet hor hemma under miljo-
kvalitetsmalet God  bebyggd miljo. Den  foreslagna
kompletteringen innebar att de viktigaste malsattningarna med
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producentansvaret och IPP  inte bara aterspeglas i
miljokvalitetsmalen utan &ven i delmalen.

Nar det géller frdgan om att satta mal pa lokal och regional niva
for avfall som omfattas av producentansvar, anser jag att det inne-
bar en onddig detaljreglering. Jag foreslar i stallet en uppfoljning
kommunvis av samtliga fraktioner som samlas in fran hushallen
och att dessa presenteras som insamlad mangd per invanare och ar.
Om inte de nationella méalen nas kommer det att finnas ett under-
lag for att bedoma resultaten och behov av ytterligare atgarder
kommunvis och med hansyn till de lokala forutséttningarna.

Jag foreslar att deponeringsforordningens krav pa utsortering av
brannbart avfall samordnas med atervinningsmalen i forordningen
om producentansvar for forpackningar. Detta bor ske i samband
med att EU:s reviderade férpackningsdirektiv ska implementeras i
Sverige.

Okad anvédndning av atervunnen rdvara. Jag foreslar att
branschféreningar, materialbolag och enskilda foretag intensifierar
sina insatser som syftar till att 6ka anvandningen av atervunnen
ravara och att livscykelperspektivet beaktas. Det ar ocksa onskvart
att andelen atervunnen ravara i produkter redovisas.

Forbéattringar sett ur konsumentperspektiv. Jag har utvérderat al-
ternativa huvudmannaskap nér det galler ansvar for insamling av
forpackningar och returpapper fran hushall. Det ena alternativet ar
att kommunerna tar dver ansvaret for insamlingen, det andra alter-
nativet ar att producenterna (materialbolagen) behaller ansvaret
och forbattrar systemen. Syftet har varit att skapa tydligare roller
mellan aktorerna och effektivare system. Jag foreslar att ansvaret
ska ligga kvar pa producenterna (materialbolagen) och att de ska
forbattra systemen enligt de frivilliga dtaganden som de har lamnat
till utredningen. Mitt forslag ligger i linje med den vision som jag
har redovisat, att avfall pa sikt ska bli en resurs som hanteras pa
fungerande marknader.

Jag rekommenderar en utdkad fastighetsnara insamling for att
Oka servicen och tillgdngligheten for konsumenterna. Den bor ut-
vecklas pa frivillig basis och i samspel mellan materialbolag, kom-
muner, fastighetsdgare, insamlingsentreprendrer och konsumenter.
Innan fastighetsndra insamling inférs bor miljoeffekter och eko-
nomiska effekter Gvervagas i det enskilda fallet. Det &r ocksé
viktigt att alternativa tekniska losningar beaktas infor valet av
insamlingssystem. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att
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samordna hamtning av returpapper och forpackningar med dvrigt
hushallsavfall.

Jag foreslar att producenter och materialbolag i samarbete med
bl.a. kommunerna intensifierar informationen till konsumenterna
nar det galler omhéandertagande av forpackningar och returpapper.
Det behdvs information om hur tiden for insatsen i samband med
kéllsorteringen kan minskas, om nyttan med kallsorteringen och i
vissa fall sorteringsanvisningar.

Jag foreslar att materialbolagen fortsatter med att forsoka finna
lampliga l6sningar for landsbygden och att kravet minst
500 personer i ett upptagningsomrade inte nddvéandigtvis bor
kopplas till en helarséppen butik for att en atervinningsstation ska
erhallas. Aven vid samlingspunkter som skolor, dagis och bygde-
gardar eller i anslutning till andra trafikstrommar bor det vara
mojligt att placera atervinningsstationer.

Det behdvs ytterligare informationsinsatser till storhushall och
andra verksamheter med avfall fran forpackningar och returpapper.
Min rekommendation &r att det informationsarbete som har pa-
borjats i samverkan mellan materialbolagen och storhushéllen bor
fortsatta och att informationen om mdjligt specialanpassas for
andra typer av verksamheter.

Minskade monopoleffekter. Jag konstaterar att det pagar och pla-
neras olika insatser fran materialbolagens sida for att minska
aktuella monopoltendenser. Jag gor beddomningen att det ar lamp-
ligt att lata detta arbete fa fortsatta med frivilliga dtaganden nar det
galler att atgarda bade insamlingsmonopol och bestallarmonopol.
Det ar dock viktigt att dessa ataganden foljs upp.

Mitt forslag ar darfor att Konkurrensverket ges i uppdrag att ut-
vardera producentansvar och konkurrens inom ett par ar for att se
vad som dr acceptabla konsekvenser av lagstiftningen och vilka
effekter de frivilliga insatserna har haft.

Jag foreslar att nya ansvarsformer bor prévas pa frivillig basis nar
det géller avfall fran verksamheter. Den nya ansvarsformen innebar
att den som producerar avfall som omfattas av producentansvar
ocksa tar det ekonomiska och fysiska ansvaret for insamlingen av
avfallet.

Syftet ar att forstarka inslaget av marknadslosningar pa atervin-
ningsomradet, vilket ar ett led i min vision. Denna modell kan
lampligen utvecklas och prévas inom ramen for den organisation
for utveckling av frivilliga d&taganden som jag har foreslagit. Jag gor
bedémningen att det frivilliga atagandet for lantbruksplast skulle
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kunna utgtra pilotprojekt nar det géller att prova nya ansvars-
former fér den som producerar avfall.

Verktyg for att bedoma och minska miljopaverkan fran produkter.
LCA-verktyget ar bl.a. ett bra verktyg for producenter som vill
visa hur de lever upp till kunskapskravet enligt miljobalken och det
ligger i linje med EU:s arbete inom IPP (Integrerad produkt-
policy). Det fyller en viktig funktion da producenten ska kunna
visa att introduktionen av nya material och ny produktdesign har
gjorts utifran ett miljoperspektiv. Min bedomning &r att tiden &nnu
inte ar mogen for ett lagstiftat krav pa producenterna att genom-
fora standardiserade livscykelanalyser. Mitt forslag ar att LCA-
verktyget fortsatter att utvecklas bl.a. inom ramen for Naturvards-
verkets arbete med att samordna och effektivisera den integrerade
produktpolicyn (IPP).

Mitt forslag ar att producenterna pa frivillig basis och i samrad
med Konsumentverket utvidgar omfattningen av sorteringsanvis-
ningar pa forpackningar. Konsumentverket bor fa i uppdrag att
initiera detta arbete. Skulle inte detta fungera, kan Naturvardsver-
ket Gverviga att ge ut foreskrifter om krav pa sorteringsanvisningar
i enlighet med 13 § férpackningsforordningen.

Nar det galler stérre produkter som inte ska demonteras av kon-
sumenten och som omfattas av frivilliga ataganden eller lagstadgat
producentansvar behovs nagon form av permanent markning som
ger information om vad produktens olika delar innehaller. Mitt
forslag ar att verktyget permanent markning utvecklas vidare bl.a.
inom ramen for Naturvardsverkets arbete med att samordna och
effektivisera den integrerade produktpolicyn(IPP).

Tillsyn. Jag foreslar att MB 15 kap. 6 § kompletteras i syfte att
skapa béttre majligheter att utova tillsyn av de producenter som
inte uppfyller sitt ansvar. Forslaget innebar att varje enskild produ-
cent skulle vara tvungen att visa att hans varor eller férpackningar
ingar i ett insamlingssystem som uppfyller vissa krav och som god-
kénts i sarskild ordning alternativt att enskilda producenters egna
system anmals till en behorig myndighet. Jag foreslar att kraven
stbttas av en miljosanktionsavgift riktad mot producenter som
bryter mot reglerna.

Forslaget innebar dessutom att kraven pa insamlingssystemen
som sadana stramas upp och att de kan bli foremal for en effektiv
tillsyn. Harigenom kommer materialbolagens verksamhet att regle-
ras i lagstiftningen och skapa en formell bas for myndighetskrav
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direkt riktade mot dessa. Omstéandigheten att detta inte &r mojligt i
dagens system, har ansetts utgéra en brist.

Uppféljning. Jag foreslar att samtliga fraktioner avfall som samlas
in fran hushallen foljs upp kommunvis och att fraktionerna pre-
senteras som insamlad mangd per invanare och ar. Det behovs
enligt min mening en béttre aterkoppling till hushallen hur deras
kéllsortering utvecklas 6ver tiden. Materialbolagen for férpack-
ningar och returpapper har lamnat ett frivilligt atagande till upp-
foljning fran ar 2002. Naturvardsverket foreslar i sitt regeringsupp-
drag om ekologiskt omhédndertagande av avfall att foreskrifter
rérande kommunernas uppféljning tas fram.

Jag foreslar att uppfoljningen av verksamheter fortsétter att ske
pa nationell niva.

Forslag som ror enskilda producentansvar.

Forpackningar. Jag foreslar att materialatervinningsmalen for for-
packningar av aluminium och stal sldas samman till ett gemensamt
mal i forordningen (1997:185) om producentansvar for forpack-
ningar.

Jag foreslar att atervinningsnivéerna for forpackningar av metall
behalls enligt nu géllande forordning.

Jag foresldr att materialbolagen far arbeta vidare utifran de
ataganden som de har lamnat till utredningen i syfte att na de nya
och hojda atervinningsmalen som galler fran den 1 juli 2001. Min
bedémning &r dock att Plastkretsen behdver hdja sina ambitions-
nivaer utdver de planer som lamnats till utredningen om malen ska
nas. Det géller bl.a. 6kade informationsinsatser till konsumenter
och verksamheter.

Bilar. Jag foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning
med syfte att skarpa bildgarnas skyldigheter och begrinsa avstall-
ningsmajligheterna for att forhindra nedskrapning med skrotbilar.

Jag foreslar att mojligheterna att forvalta och anvanda bilskrot-
ningsfonden mer effektivt utreds narmare. Jag foreslar att en sadan
utredning dven tar upp fragan om EG-direktivets krav pa kost-
nadsfri inlamning av bilar som inte berdrs av producentansvar.

Jag foreslar fortsatt forskning och utveckling med den
inriktning som har péaborjats i syfte att finna kostnadseffektiva
atervinningslosningar for bilar sa att malen kan nas pa langre sikt.
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Jag foreslar att Naturvardsverket genomfor informationskam-
panjer for att 6ka kunskapen hos de mindre importdrerna av bilar i
syfte att de som inte ar officiella méarkesrepresentanter for bilar ska
leva upp till sina skyldigheter som importdrer och producenter.

Jag foreslar att certifiering av bildemonteringsanlaggningar bor
utredas ndarmare i syfte att dka miljéanpassningen och férhindra
snedvriden konkurrens.

Dack. Mitt forslag ar att forordningen om producentansvar for
dack andras sa att den blir samstammig med forordningen
(2001:512) om deponering av avfall. Omformuleringen innebéar
skarpta krav pa att undvika deponering.

Mitt forslag ar att kraven pa minskad anvandning av miljoskad-
liga &mnen i déack bor drivas i anslutning till det fortsatta arbetet
med att forverkliga EU:s kemikaliepolitik. Motivet &r att huvud-
delen av tillverkningen av dack sker utanfér Sverige.

Mitt forslag ar att staten tillsammans med Svensk Déackatervin-
ning AB finansierar forskning for att visa pad miljomassiga och sam-
héllsekonomiska effekter av olika sdtt att ta om hand uttjanta dack
via ateranvandning, materialatervinning och energiutvinning. Syftet
ar att fa battre kunskaper om vilket omhandertagande som bor
prioriteras.

Returpapper. Jag foreslar en andring i forordningen (1994:1205)
om producentansvar for returpapper sa att definitionen pa produ-
cent snavas in. Forslaget innebér att de som trycker eller later
trycka tidningar undantas fran kretsen av ansvariga producenter.
Med tidningar jamstélls enligt férordningen tidskrifter, direkt-
reklam, telefonkataloger, postorderkataloger och liknade
produkter av papper. Trots dndringen kommer samma mangd
returpapper som tidigare att omfattas av forordningen. Syftet &r att
minska problemet med fridkare och forenkla tillsynen.

Kontorspapper. Jag foreslar att Naturvardsverket tillsammans
med berorda aktorer tar fram ett nytt frivilligt atagande som inne-
bar hojda malnivaer for insamling av kontorspapper.

Returdryckesforpackningar. Jag foreslar att burkar av stal ska
omfattas av pantsystemet och regleras pa samma satt som burkar av
aluminium enligt lagen (1982:349) om atervinning av dryckesfor-
packningar av aluminium. I samband med att burkar av stalplat in-
forlivas med lagen, bor denna dndra namn till lag om atervinning av
dryckesforpackningar av metall. Stalburkar och aluminiumburkar
bor gemensamt definieras som metallburkar. Férslaget leder dven
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till vissa foljdandringar i férordningen (1997:185) om producent-
ansvar for forpackningar.

Jag foreslar att definitionen av vilka forpackningar som ska om-
fattas av lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar andras
fran att bara avse forpackningar av PET till att avse samtliga for-
packningar for konsumtionsfardig dryck tillverkade av polymera
material.

Jag foreslar att bade forordningen (1991:338) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
burkar av aluminium &ndras sa att illegal import och handel med
PET-flaskor och returdryckesburkar stévjas.

Jag foreslar att Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt forord-
ningen (1991:338) om vissa dryckesforpackningar overfors till
Jordbruksverket.

Jag foreslar att branschen genom egna ataganden loser proble-
men med att atervinningsnivaerna for aluminiumburkar och ater-
vinnings-PET inte nds. Branschen har till utredningen redovisat
planer pad omfattande informationsaktiviteter som syftar till att
maélen ska nds. Lyckas inte detta aterstar mojligheten att hoja
panten.

Jag foreslar att livsmedelshandeln och bryggeribranschen for-
béttrar servicen till konsumenterna genom att utdka antalet mot-
tagningsstéllen med automater for returdryckesférpackningar. Ut-
okningen motiveras bl.a. av att nya typer av butiker vaxer fram. Jag
gor bedomningen att Systembolaget AB pa ett patagligt satt bor
forbattra sitt deltagande i retursystemet uttéver det underlag som
har redovisats till denna utredning.

I utvarderingen av returdryckesférpackningar har behovet av
ekonomisk effektivisering lyfts fram. Mitt férslag ar att branschen
sjalv atgardar detta genom de ataganden som presenterats for ut-
redningen.

Elektriska och elektroniska produkter. Jag foreslar ett tillagg i
form av en hénvisning i férordningen (2001:208) om producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter for att tydliggéra
vilka myndigheter som har att utdva tillsyn.

Jag foreslar ett tilligg i renhéliningsforordningen (1998:902) i
form av en ny paragraf, 25 a 8. Paragrafen innebér att det infors
krav pa kallsortering av avfall fran elektriska och elektroniska pro-
dukter.
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Ekonomiska garantier for producentansvarets fullféljande

Jamforelse mellan olika slags ekonomiska garantier. Jag har tagit del
av en jamforelse mellan olika typer av ekonomiska garantier som
skulle kunna vara aktuella for producentansvarets fullféljande. Al-
ternativen ar

— traditionell férsdkringslosning,
— forsékring genom captive,
— producenten goér avsattning i egen fond eller statlig fond.

Dessa alternativ har analyserats med avseende pa den sikerhet
systemen erbjuder nér det géller fullgérande av producentansvaret,
incitamenten foér producenten att miljoanpassa produkten och
mojlighet till marknadsmassig avkastning pa det kapital som pro-
ducenten sdtter av.

Utvarderingen visar att storsta sdkerheten for att producent-
ansvaret ska fullfoljas erhalls genom en statlig fond och i andra
hand genom en traditionell férsdkringsldsning. Alternativen for-
sakring genom captive och da producenten gor avsattning i egen
fond innebdr att sdkerheten inte kan garanteras fullt ut.

Bada typerna av forsakringslosning och alternativet da produ-
centen gor egna avsattningar i fond ger incitament for producenten
att miljéanpassa produkten och mdjlighet till marknadsmassig av-
kastning pa avsatt kapital. Fonder med samma avgift for alla, obe-
roende av hur produkten &r utformad, ger ringa incitament ftill
miljoméssiga produktforbattringar. Néar det géller statliga fonder
bor medlen hallas sarskilda fran statens finanser for att marknads-
massig avkastning pa undansatta medel ska erhallas.

Fordjupad analys av forsakringslosning. Med utgangspunkt fran
en fordjupad analys angdende mojligheterna att anvanda en tradi-
tionell forsédkringslosning vid producentansvar konstaterar jag
foljande:

Den svenska forsdkringsbranschen ar positiv till att finna forsak-
ringsldsningar for producentansvaret.

Varor som ér relativt stora till sin volym och har en lag omsétt-
ningshastighet ar lampliga for forsédkringslosningar. Varor som
skulle kunna omfattas av en sadan l6sning ar exempelvis bilar, vit-
och brunvaror samt, om producentansvar skulle bli aktuellt for
dessa, andra motorfordon.

Genom en forsdkringslosning av producentansvaret, frivillig
eller obligatorisk, garanteras finansiell sikerhet vid tidpunkten da
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varan ar uttjant &ven om producenten &r insolvent eller har upphért
med sin verksamhet. Dessutom blir, precis som i fallet da
producenten gor egna avsattningar, kostnaden fér konsumenten
lag genom att forsakringspremien forrantas och incitament till
miljémassiga produktforbattringar finns.

Jag konstaterar att mycket av den kunskap som forsékringsbola-
get behover for att berdkna premie och ta hand om varan maste in-
hamtas fran produktens tillverkare.

En fordel med att producenten sjélv svarar for finansieringen &r
att det blir en nérmare koppling mellan produktens utformning
och den avsattning foretaget tvingas gora. Producenten far ett
tydligt incitament till att kretsloppsanpassa produkten.

Sammanfattningsvis gor jag beddmningen att en traditionell for-
sakringslosning inte ar lamplig for alla typer av produkter. Da eko-
nomiska garantier évervags for en produktgrupp bor alternativa
I6sningar beaktas, allt fran fonder och forsikringar till material-
bolag. Syftet bor vara att finna en optimal 16sning for det enskilda
fallet. Jag har foreslagit att en kommitté eller delegation tillsatts for
att i dialog och samrad med naringslivet utveckla arbetet med fri-
villiga &taganden. Denna bor ocksa fa i uppgift att tillsammans med
berérda branscher évervaga olika typer av ekonomiska garantier.
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The terms of reference

My terms of reference consist of several parts. | am to evaluate
existing producer responsibility for packaging, tyres and waste
paper, the systems for returnable beverage containers, the volun-
tary measures for office paper and the construction sector, and
make recommendations for improvements, when required. | have
also been instructed to consider whether the statutory producer
responsibility should be extended to additional groups of products.
In addition, I am to investigate and make proposals on financial
guarantees for compliance with producer responsibility.

Starting points

The evaluation and my recommendations are based on the environ-
mental policy objectives for producer responsibility. The aim is to

- reduce the quantity of waste sent to landfills,

- reduce the environmental impact by resource-efficient use of
materials and energy during the life cycle of the product,

- reduce the use of hazardous chemical substances,

- reduce litter.

Other important bases for the evaluation and my recommendations
are the roles of the participants and the efficiency of the systems,
socio-economic effects and aspects relating to competition, such
as, for instance, problems with non-compliance and monopolistic
tendencies.
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The result of the evaluation

Recycling targets. In my assessment, the recycling targets for the
statutory producer responsibility, returnable beverage containers
and the voluntary measures have been achieved satisfactorily in
most cases. Areas where the targets have not been attained include
certain kinds of packaging and the voluntary undertakings of the
construction sector.

Environmental policy objectives. The main environmental policy
objectives for producer responsibility have been achieved, i.e.
reduced quantities to landfill and resource-efficient use of material
and energy. Life cycle analyses show that landfilling is the worst
alternative from an environmental point of view. Material recovery
is preferable to use as a source of energy. In certain cases, the
environmental differences between material recovery and use as a
source of energy are small, for instance, in the case of paper
packaging. Producer responsibility has led to a reduced use of
hazardous chemical substances although other legislation has also
been very important here. The deposit system for beverage
containers has contributed to reducing litter.

Socio-economic effects. The evaluation shows that the current
levels of recycling are socio-economically defensible. However, any
future changes of the level of objectives must be assessed on the
basis of new socio-economic analyses.

The role of the participants and the efficiency of the systems. | note
that the problems that exist in the systems are often related to lack
of clarity about the role of the participants, which in turn has a
negative effect on collaboration. The systems for collection from
households are relatively new and need to be further developed, for
instance, to make it easier for consumers. Producer responsibility
has been developed in stages for different groups of products. In
future, a more holistic concept is required as to how the systems
are related with a stronger focus on the consumer as an important
link in the chain of producer responsibility.

Competition. The statutory producer responsibility has given rise
both to monopoly tendencies and problems with non-compliance,
i.e. producers who do not take their responsibility. Other problems
are insufficient supervision and monitoring.

To sum up, my assessment is that the existing producer respon-
sibility is both environmentally and socio-economically justified. It
should therefore continue to apply substantially in its present
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form. Since the systems have not existed for such a long period,
there are in my view many untried solutions to test to overcome
the problems related to competition, the roles of participants and
collaboration and the efficiency of the systems.

Link to other means of control. The ordinances on statutory
producer responsibility are dependent on other means of control to
function well. Those affected must receive information about how
the systems work and why they have been introduced. These
ordinances also need to be combined with financial means of
control that serve as driving forces for increased recycling, e.g. a
tax on waste sent to landfills.

It may be an advantage to let legislation on producer respon-
sibility be preceded by voluntary undertakings to gain time to learn
more about how the systems work as regards competition, the
economy and practical issues. This may also result in voluntary
undertaking working so well that legislation is not required.

My vision

In 2010, there is a flourishing recycling market. Progress has
mainly been made by extensive voluntary undertakings in the
business sector in a dialogue with and working together with the
state. Producers think in a life-cycle perspective when products are
designed. The end-of-life products are processed on functioning
markets. A variety of new technical solutions for sorting and
recycling of various kinds of material have been developed. The
logistic systems are built up in collaboration with producers,
municipalities, property owners, trade, recyclers and others
concerned. The consumer is in focus as an important link in the
chain of producer responsibility.
In 2010, waste is a resource and not a residue problem.

Recommendations concerning expanded statutory producer
responsibility and voluntary undertakings

I have decided to base my considerations on expanded producer
responsibility on a number of case studies of some interesting
groups of products. These differ, for instance, with regard to
environmental impact and in the phase of the products’ life cycle
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when environmental impact arises. The selection of product groups
has been made on the basis of a newly made compilation of
expertise, "The environmental impact of different groups of prod-
ucts”, but also on the basis of the wishes of different participants.

The construction sector. I note that there are many reasons that
argue in favour of a statutory producer responsibility in the
construction sector. Some of the most important of these are the
large quantity of material and goods that are produced annually and
handled by the industry, at the same as large quantities of waste are
generated. Another reason for introducing producer responsibility
is to obtain better control of the chemicals that building materials
may contain. Furthermore, there is a great potential, to economise
with resources in the form of energy and materials in the industry
through recycling and material recovery. This type of economical
use has recently started and a lot remains to be done. It is also a
large, complex sector where it can be difficult to get through with
the message about voluntary undertakings to all participants.

The construction industry’s Ecocycle Council has presented a
new action plan to the commission of enquiry. It is considerably
better designed than the first action plan, which was concluded in
2000. The objectives are measurable both as regards when the
undertaking is to be completed by and what is to be achieved by
that date. Moreover, there is a description of the way in which the
objectives are to be achieved and how they are to be monitored. In
my assessment, the construction sector should have good prerequi-
sites to comply with the new action plan.

Despite there being a lot in favour of a statutory producer
responsibility for the construction sector, my assessment is that
the work with voluntary undertakings should continue for a few
more years. The reason for this is that the sector has presented a
new action plan, which makes a credible impression.

Heavy vehicles. I note that a very large proportion of end-of-life
heavy vehicles are taken care of already since there is an efficient
market for spare parts and material recovery. Moreover, a lot of the
second-hand vehicles are exported for continued use in other coun-
tries. A new regulatory framework comes into effect on 1 January
2002, and a ban on landfilling of unsorted combustible waste will
be introduced. Moreover a new classification of hazardous waste is
being introduced. This will increase the demands on how end-of-
life heavy vehicles are to be taken care of. In my assessment,
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therefore, there are no reasons to introduce a statutory producer
responsibility.

Impregnated timber. Impregnated timber needs to be taken care
of according to existing rules. Opportunities exist for re-use of for
instance posts and sleepers by cutting off damaged parts of the
wood. One problem is the large number of users, both large and
small. The lifetime can be 30 years or more, which further compli-
cates the situation as regards responsibility. In my assessment,
producers should take increased responsibility although a statutory
producer responsibility is not currently under consideration.

Lead batteries. Lead batteries are already subject to legislation in
the form of the Batteries Ordinance. The taking care of and
recycling of batteries is working well. The problem of poor
prerequisites to create a long-term approach in planning activities
can be solved by changed agreements between Returbatt AB and
the Environmental Protection Agency. In my assessment there-
fore, there is no reason to propose new legislation in the form of a
statutory producer responsibility.

Furniture. The flows of material that are created in conjunction
with the use of furniture are relatively large in a national perspec-
tive. Further measures are required as regards reduced use of
chemicals. There is a good potential for increased material recov-
ery. Due to some furniture having a lifetime of a hundred years or
more, it is not self-evident how financial guarantees can be created
for taking care of them. My assessment is that producers should
assume greater responsibility in the furniture industry although the
time is not ripe for statutory producer responsibility.

Toys. The quantity of materials used in toys and the quantity of
waste that arises are small in relation, for instance, to the construc-
tion industry and the furniture industry. Some toys are covered by
producer responsibility for electrical and electronic waste. Toys are
sometimes handed down from generation to generation and it is
not obvious how financial guarantees can be created to take care of
them. Viewed from a resource management perspective, there are
groups of products that should be given greater priority in an
expanded producer responsibility. | therefore make the assessment
that there are no reasons to propose a statutory producer
responsibility.

However, there is an educational perspective. Toys are children’s
first possessions of their own. Through the toy industry contribut-
ing to taking care of toys that are no longer wanted, the industry
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can also contribute to insight among children at an early age of
different ways of economising with resources.

A very large proportion of toys are imported. As regards
demands for reduced use of chemicals and the design of the pro-
duct, it may be difficult for a small country to make demands on
producers alone. There are therefore strong reasons for co-ordinat-
ing demands within the EU.

Paper products from gambling. My recommendation is a
voluntary undertaking for paper products from gambling on the
basis of the material provided to the enquiry by ATG and Svenska
Spel. The aim of the undertaking is, among other things, to
increase material recovery by increased sorting at source and to
reduce litter.

Agricultural plastic. My recommendation is a voluntary under-
taking for agriculture’s silage plastic on the basis of the material
that the concerned industrial interests have provided to the
enquiry. The objective is at least 30 per cent of material should be
recovered by 2004. | would additionally like to underline the
importance of the plastic that cannot be recovered being
incinerated according to current rules.

Summary assessment and recommendations. | have carried out a
number of case studies of products to see whether there are
reasons for suggesting an expansion of the statutory producer
responsibility. | have arrived at the conclusion that there is s a clear
need for an increased taking of responsibility on the part of the
producers to reduce the quantity of landfilled waste, and resource-
efficient use of energy and materials, reduce use of hazardous
chemical substances and litter.

However, | have not found any products where there are clear
justifications for a statutory producer responsibility with immedi-
ate effect.

There are a number of reasons for this, a large part of the pro-
ducts have a lifetime of several decades, sometimes a hundred years
or more. It is difficult then to create financial guarantees for the
fulfilment of producer responsibility and time is needed to find
forms that could work. In many cases, an expanded statutory pro-
ducer responsibility would entail an overlapping of existing
ordinances. This can create problems as regards the issue of
responsibility, which also requires time to clarify. There are also
examples of products where reuse and recycling have made a lot of
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progress without legislation and where new legislation in the field
of waste will serve as a driving force for further measures.

As an alternative to an expanded statutory producer respon-
sibility, I would like instead to recommend extensive efforts to
permit producers to develop voluntary undertakings.

In some cases, proposals exist for voluntary undertakings in this
report, based on the material submitted by the affected parties.
This is the case for products that are in the border zone of current
ordinances, agriculture’s silage plastic and paper products from
gambling. For the construction sector, there is a proposal on a
renewed voluntary undertaking. Some products that can be of
interest for new voluntary undertakings, besides those already
mentioned are heavy vehicles, textiles and shoes, furniture,
impregnated timber and toys.

In order to obtain sufficient interest and back-up from the
business sector as regards voluntary undertakings, it is important
that the Government underlines the importance of this work and
its will to support it and monitor it. One possibility for quickly
starting this process is to create a dialogue and consultation body
close to the Government.

My recommendation therefore is that the Government appoint a
delegation or committee, which will be instructed to assume a
driving and supporting role in contacts with the business sector
over a three to five year period. | also recommend that a special
preparatory group with experts from different ministries be
instructed to monitor this work. If these initiatives work well,
there may be reason to establish a permanent organisation.

Recommendations on improvements of the current producer
responsibility and systems for returnable beverage containers

Overall issues and the whole.

The intention and objectives of producer responsibility. In my view,
there are different reasons to make producer responsibility clearer
by certain amendments to the Environmental Code. By producer
responsibility in this context, | mean all products, i.e. including
those that are not subject to statutory producer responsibility. The
intention of the amendments to the law, I am proposing here is to
create a clearer connection between legislation and the policy work
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that is taking place within IPP (Integrated Product Policy), where
statutory producer responsibility and voluntary undertakings are a
part of policy work.

I propose a supplement in Chapter 1, section 1, of the
Environmental Code. This recommendation entails that the
Environmental Code’s preamble paragraph be complemented, so
that the issue of an environmentally compatible product develop-
ment be more clearly expressed as an issue of special importance in
order to achieve the objectives of the code. According to the
proposal, a new sixth point is to be introduced in the second
paragraph, which establishes that the Environmental Code is to be
applied so that the impact on health and environment of goods and
products is kept to a minimum with the whole life cycle in mind.

I further recommend an amendment to Chapter 15, section 7 of
the Environmental Code to the effect that the Government or the
agency appointed by the Government be authorised to notify
regulations on the composition, reuse and recyclability of other
goods and product groups besides packaging.

I recommend that the Government should consider introducing
a new interim target on resource-efficient use of material and
energy for goods and services viewed in a life-cycle perspective.
This is an interim target of the environmental quality objective
Good built environment. The proposed complement means that
the most important aims of producer responsibility and IPP should
not only be reflected in the environmental quality objectives but
also in the interim targets.

As regards the issue of setting objectives at the local and regional
level for waste that is subject to producer responsibility, | consider
that this would entail an unnecessarily detailed regulation. |
propose instead monitoring at municipal level of all fractions which
are collected from households and that these be presented as a
quantity collected per inhabitant and year. If the national objectives
are not achieved, there will then be a basis for assessing the results
and the need of further measures on a municipal basis taking into
consideration local conditions.

I recommend that the requirements of the Ordinance on
Landfilling of Waste on sorting of combustible waste be co-
ordinated with the recycling objectives in the ordinance on
producer responsibility for packaging. This should take place in
conjunction with the implementation of the EU’s revised
packaging directives in Sweden.
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Increased use of recovered raw material. | propose that industrial
associations, materials companies and individual enterprises inten-
sify their efforts aimed at increasing use of recovered raw material
and that a life-cycle perspective is taken into consideration. It is
also desirable that the proportion of recovered raw material in
products is reported.

Improvements from a consumer perspective. | have evaluated
alternatives as regards the responsible agents for the collection of
packaging and waste paper from households. One alternative is for
the municipalities to take over responsibility for collection, the
other alternative is that the producers (materials companies) retain
responsibility and improve their systems. The intention has been to
create clearer roles among the participants and more efficient
systems. | propose that responsibility shall remain with the
producers (the materials companies) and that they should improve
the systems on the basis of the voluntary undertakings that they
have submitted to the enquiry. My proposal is in line with the
vision | have presented that waste shall eventually become a
resource that is processed on functioning markets.

I recommend an expanded collection close to properties, to
increase service and accessibility for consumers. This should be
developed on a voluntary basis and in co-ordination between
materials companies, municipalities, property owners, collection
contractors, and consumers. Before collection in the vicinity of
properties is introduced, the environmental and financial effects
should be considered in each case. It is also important that alter-
native technical solutions be considered for the choice of collection
systems. It can be financially beneficial to co-ordinate collection of
waste paper and packaging with other household waste.

I recommend that producers and materials companies in consul-
tation with municipalities, among others, intensify information to
consumers as regards collection of packaging and waste paper.
Information is required about how the time for work in connection
with sorting at source can be reduced, on the benefit of sorting at
source and in certain cases information about sorting.

I recommend that the materials companies continue to try to
find suitable solutions for rural areas and that the requirement of at
least 500 persons in a collection district should not necessarily be
linked to an all-year-round shop for establishment of a collection
point. It should also be possible to locate recycling stations in the
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neighbourhood of schools, day care nurseries, and village halls or in
the vicinity of other traffic flows.

Additional information efforts are required for institutional
households and other activities with packaging and paper waste.
My recommendation is that the work of information that has been
started in collaboration between the materials companies and
institutional households should continue and that information
should if possible be specially adapted for other types of activities.

Reduced monopoly effects. 1 note that various initiatives are in
process and planned on the part of the materials companies to
reduce existing tendencies to monopoly. My view is that it is
appropriate to allow this work to continue with voluntary
undertakings as regards taking action against collection and client
monopolies. However, it is important that this work is monitored.

I therefore propose that the Competition Authority be
instructed to evaluate producer responsibility and competition
within a couple of years to see what are acceptable consequences of
legislation and the effects that the voluntary efforts have had.

I propose that new forms of responsibility should be tried out
on a voluntary basis as regards waste from activities. The new form
of responsibility means that those who produce waste that is
subject to product responsibility also bear the financial and
physical responsibility for its collection.

The intention is to strengthen the presence of market solutions
in the field of recycling, which is a part of my vision. This model
can appropriately be developed and tested within the framework of
the organisation for development of voluntary undertakings that |
have proposed. In my assessment, the voluntary undertaking for
agricultural plastic could constitute a pilot project as regards
testing new forms responsibility for those who produce waste.

Tools to assess and reduce environmental impact from products.
The LCA tool is a good tool for producers who want to show that
they comply with the knowledge requirement according to the
Environmental Code and it is well in accord with the work of the
EU within IPP (Integrated product policy). It fulfils an important
function when the producer has to show that the introduction of
new material and new product design has been made on an
environmental perspective. My assessment is that the time is not
yet ripe for a legislatory demand for producers to carry out
standardised life cycle analyses. My proposal is that the LCA tool
be further developed, for instance, within the framework of the
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Environmental Protection Agency’s work to co-ordinate and make
more efficient the Integrated Product Policy (IPP).

I recommend that producers on a voluntary basis and in
consultation with the Swedish Consumer Agency expand the
sorting instructions on packaging. The Swedish Consumer Agency
should be instructed to initiate this work. If this does not work,
the Environmental Agency can consider issuing regulations with
requirements for sorting instructions pursuant to section 13 of the
Packaging Ordinance.

As regards larger products which are not to be taken part by the
consumer and which are covered by voluntary undertakings or
statutory producer responsibility, some form of permanent label-
ling is required on the product informing the consumer of what the
different parts of the product contain. I recommend that the
permanent marking tool be further developed, for instance within
the framework of the work of the Environmental Protection
Agency to co-ordinate and make effective the existing product
policy (IPP).

Supervision. 1 recommend that Chapter 15, section 6, of the
Environmental Code be complemented with a view to creating
better opportunities to exercise supervision of the producers that
do not comply with their responsibility. Each individual producer
must be able to show that his goods or packaging are included in a
collection system that meets certain requirements and which is
approved in a special arrangement or that the individual producers’
own systems are notified to a competent authority. I recommend
that these demands by supported by an environmental sanction fee
targeted at producers who breach these rules.

The proposal moreover contains demands that the collection
systems as better organised and effectively supervised. In this way,
the activities of the materials companies will be regulated in legisla-
tion and create a formal basis for agency requirements directly
targeted on them. The fact that is not possible in the present
system has been considered to be a deficiency.

Monitoring. | propose the waste of all fractions, which is
collected from households, be monitored on a municipal basis and
that the fractions are presented as collected quantity per inhabitant
per year. In my opinion, a better link back is required as to how
households’ sorting at source develops over time. The materials
companies for packaging and waste paper have submitted a
voluntary undertaking for monitoring from 2002. The
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Environmental Protection Agency proposes in its government
instruction on ecological handling of household waste that
regulations concerning municipal monitoring be produced.

I recommend that monitoring of activities continue to take place
at national level.

Proposals concerning individual producer responsibility.

Packaging. | propose that the material recovery targets for
aluminium and steel containers be combined in a common target in
the Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for
Packaging.

I recommend that recovery levels for packaging of metals be
retained according to the existing ordinance.

I recommend that the materials companies continue to work on
the basis of the undertakings that they submitted to the enquiry
with a view to achieving the new, higher recovery targets that apply
from 1 July 2001. However, my assessment is that the Plastkretsen
[Plastic group] needs to increase its levels of ambitions over the
plans submitted to the enquiry if the objectives are to be achieved.
This applied both to increased information initiatives to munici-
palities and activities.

Cars. | proposed that the Government take an initiative to an
enquiry with a view to making more stringent car owners obliga-
tions and limit the possibilities of temporary deregistration with a
view to plresenting dumping of scrapped cars.

I propose that the possibilities of managing and using the car-
scrapping fund more effectively be further examined. I recommend
that this enquiry also take up the issue of the demands of the EC
directive for a cost-free handing of cars that are not subject to
producer responsibility.

I recommend further research and development with the
approach that has been embarked upon with a view to finding cost-
effective recycling solutions for cars so that the objectives can be
achieved in the longer term.

I recommend that the Swedish Environmental Protection
Agency carry out information campaigns to increase knowledge
among the smaller importers of cars with a view to those who are
not official marque representatives for cars being able to comply
with their obligations as importer and producer.
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I recommend that certification of car breaking facilities be
further investigated with a view to increasing environmental
compatibility and preventing distortion of competition.

Tyres. | recommend that the Producer Responsibility Ordinance
for Tyres be amended so as to be compatible with the Ordinance
(2001:512) on Landfilling of Waste. The reformulation entails
more stringent demands to avoid landfilling.

I recommend that requirements for reduced use of environmen-
tally hazardous substances in tyres should be pursued in con-
junction with further work to implement EU chemicals policy .The
motive is that the major part of tyres are manufactured outside
Sweden.

I recommend that the state together with Svensk Dackater-
vinning AB finance research that shows the environmental and
socio-economic benefits of various ways of taking care of end-of-
life tyres, through re-use, material recovery and use as a source of
energy. The intention is to obtain better knowledge about the
method of handling that should be given priority.

Waste paper. | propose that the Ordinance (1994:1205) on
Producer Responsibility for Waste Paper be amended so that the
definition of producer is narrowed down. This proposal means that
those who print or have newspapers printed are to be exempted
from the category of responsible producers. Newspapers in this
context include magazines, direct advertising, telephone directo-
ries, mail order catalogues, and similar products made of paper.
Despite this amendment, the same quantity of waste paper will be
covered by the ordinance as before. The intention is to reduce the
problem with non-compliance and simplify supervision.

Office paper. 1 suggest that the Swedish Environmental
Protection Agency together with the affected parties produce a
new voluntary undertaking which contains increased target levels
for collection of office paper.

Returnable beverage containers. I propose that steel cans should
be included in the deposit system and regulated in the same way as
aluminium cans according to the Act (1982:349) on Recycling of
Aluminium Beverage Containers. In conjunction with steel plate
being included in the Act, its name should be changed to the Act
on Recycling of Metal Beverage Containers. Steel cans and
aluminium cans should be commonly defined as metal cans. The
recommendation also leads to certain other consequential changes
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in the Ordinance (1997:185) on Producer Responsibility for
Packaging.

I propose that the definition of the packaging to be covered by
the Act (1991:336) on Certain Beverage Containers be changed
from solely referring to PET containers to include all containers of
ready-to-drink beverages made of polymer material.

I recommend that both the Ordinance (1991:338) on Certain
Beverage Containers and the Act (1982:349) on Recycling of
Aluminium Beverage Containers be amended so as to check illegal
import and trade with PET bottles and returnable beverage cans.

I recommend that the supervisory responsibility of the
Environmental Protection Agency under the Ordinance (1991:338)
on Certain Beverage Containers be transferred to the Swedish
Board of Agriculture.

I propose that the industry through its own undertakings solve
the problems with non-achievement of the recycling targets for
aluminium cans and recyclable PET. The industry has presented
plans to the enquiry for extensive information activity aimed at
achieving the targets.

I recommend that the food trade and the brewing industry
improve service to consumers by increasing the number of recep-
tion points with machines for accepting returnable beverage con-
tainers. This increase is motivated, among other reasons because
new types of stores are developing. | consider that Systembolaget
AB should improve its participation in the return system in a tan-
gible way in addition to the material that has been presented to this
enquiry.

In the evaluation of returnable beverage containers, the need for
financial efficiency has been highlighted. I recommend that the
industry itself should take measures by the undertakings presented
to the enquiry.

Electrical and electronic products. I recommend an addition in the
form of a reference in the Ordinance (2001:208) on Producer
Responsibility for Electrical and Electronic Products to clarify the
authorities that should exercise supervision.

I propose that a supplement be made to the Refuse Collection
Ordinance (1998:902) in the form of a new section, section 25a.
This section means that a demand for sorting at source is
introduced for waste from electrical and electronic products.
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Financial guarantees for the completion of producer responsi-
bility

Comparison between different kinds of financial guarantees. | have
examined a comparison that has been made between different types
of financial guarantees, which could be of interest in guaranteeing
compliance with producer responsibility. The alternative is a
traditional insurance solution, captive insurance, or the producer
making a deposit in a fund of his own or a state fund. These
alternatives have been analysed with respect to the security offered
by the system as regards compliance with producer responsibility,
incentives for the producer to make the product environmentally
compatible and the possibility for a market return on the capital
deposited by the producer.

The evaluation shows that the greatest security for compliance
with producer responsibility is obtained by a state fund and
secondly by a traditional insurance solution. Security cannot be
completely guaranteed in the captive insurance alternative or by
alternative of the producer making a deposit in a fund of his own.

Both types of insurance solution and the alternative where the
producer makes deposits in a fund provide an incentive for the
producer to make the product environmentally compatible and the
opportunity for a market return on the capital invested. Funds with
the same charge for all regardless of the design of the product,
provide scant incentives for environmental product improvements.
As regards state funds, funds should kept separate from central
government finances in order to permit a market return on the
funds.

In-depth analysis of the insurance solution. With the exception of
an in-depth analysis of the possibilities of using a traditional insur-
ance solution for producer responsibility, I note the following:

The Swedish insurance industry is positive to finding insurance
solutions for producer responsibility.

Goods, which are relatively large in volume and have a low
turnover rate, are suitable for insurance solutions. Goods that can
be covered by such a solution are for instance white and brown
goods and, if producer responsibility is to apply to these products,
other motor vehicles.

A voluntary or compulsory insurance solution for producer
responsibility, guarantees financial security is guaranteed at the end
of the product’s lifetime even if the producer is insolvent or has
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ceased operations. Moreover, exactly as in the case where the
producer makes his own deposits, the cost for the consumer is low
as the insurance premium earns interest and there is an incentive to
make environmental product improvements.

I note that a lot of the knowledge that the insurance company
requires to calculate premiums and deal with the product must be
obtained from the manufacturer of the product.

An advantage with the producer being responsible for financing
is that there is a closer connection between the design of the
product and the provisions the company is forced to make. The
producer receives a clear incentive to adapt the product to the
ecocycle.

In conclusion, I make the assessment that a traditional insurance
solution is not suitable for all types of products. Since financial
guarantees are to be considered for a product group, other
solutions should be taken into consideration, everything from
funds and insurance solutions to materials companies. The purpose
should be to find an optimal solution in the individual case. | have
proposed that a committee or delegation be appointed to develop
work with voluntary undertakings in a dialogue and consultation
with the business sector. This should also include the task together
with the affected industries so considering different types of
financial guarantees.
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1 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken (1998:808) att 1
kap. 1 §, 15 kap. 6 och 7 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att
ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett
ansvar for att forvalta naturen vél.
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Miljobalken skall tillampas sa
att

1. manniskors hdlsa och
miljon skyddas mot skador och
oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller
annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kul-
turmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden
bevaras,

4. mark, vatten och fysisk
miljo i Gvrigt anvands sa att en
fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk syn-
punkt langsiktigt god hushall-
ning tryggas, och

5. ateranvandning och ater-
vinning liksom annan hushall-
ning med material, rdvaror och
energi framjas sa att ett krets-

lopp uppnas.

SOU 2001:102

Miljobalken skall tillampas sa
att

1. maénniskors hdalsa och
miljon skyddas mot skador och
oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller
annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kul-
turmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden
bevaras,

4. mark, vatten och fysisk
miljo i Ovrigt anvands sa att en
fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk syn-
punkt langsiktigt god hushall-
ning tryggas,

5. ateranvandning och ater-
vinning liksom annan hushall-
ning med material, rdvaror och
energi framjas sa att ett krets-
lopp uppnas,

6. varors och produkters pa-
verkan pa halsa och miljé mini-
meras med beaktande av hela
livscykeln.

15 Kkap.

68

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att
avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands eller
bortskaffas pa ett satt som kan kravas for en hilso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering. Sadana foreskrifter far
meddelas i fraga om avfallet av de varor eller forpackningar som
producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer och avfallet
fran sadan verksamhet som de bedriver.
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Foreskrifter enligt 68 far
daven avse krav pa forpack-
ningars sammansattning, ater-
anvandbarhet och atervinnings-
barhet

Forfattningsforslag

Foreskrifter enligt forsta stycket
far aven avse krav pa att insam-
lingen av avfallet skall ske i ett
insamlingssystem som godkénts
av, eller anmalts till den myndig-
het som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
provningsférfarandet och de krav
som maste vara uppfyllda for att
ett insamlingssystem skall god-
kénnas enligt andra stycket.

78

Foreskrifter enligt 68§ far
daven avse krav pa forpack-
ningars eller varors sammansatt-
ning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet

Foreskrifterna far vidare avse en skyldighet for producenten att

1. marka en vara eller en forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka
amnen och material som en vara eller en forpackning innehaller
samt om insamling, &teranvandningsgrad, atervinningsgrad eller

andra forhéllanden.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till
foérordning om andring i férordningen (1994:1205)
om producentansvar for returpapper

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1994:1205) om
producentansvar for returpapper att 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Med en producent avses i denna forordning den som yrkesmas-
sigt for distribution inom Sverige
1. tillverkar eller importerar 1. tillverkar eller importerar
saddant papper som tidningar sadant papper som tidningar

trycks pa, trycks pa,
2. trycker eller later trycka 2. importerar tidningar.
tidningar,

3. importerar tidningar.

Denna forordning trader ikraft den
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3 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1994:1236)
om producentansvar for dack

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1994:1236) om
producentansvar for déack att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
I denna forordning regleras producenters skyldighet att pa ett
miljémassigt godtagbart sitt ta hand om dack som har tjanat ut.
Syftet ar att minst 80 procent av alla dack som arligen aterlamnas
skall omhéndertas pa annat satt &n genom deponering.

Bestammelser om att avfall
som utgdrs av hela begagnade
déck som inte ar cykeldack och
som har en diameter mindre &an
1400 millimeter inte far depo-
neras finns i 8 § 5 férordningen
(2001:512) om deponering av
avfall.

Denna foérordning trader i kraft den
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4 Forslag till

SOU 2001:102

forordning om andring i férordningen (1997:185)
om producentansvar for férpackningar

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1997:185) om
producentansvar for forpackningar att 2 och 9 88 skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna forordning skall med
undantag for 8-1088 inte
tillampas pa
dryckesforpackningar av
aluminium eller flaskor for

konsumtionsfardig dryck av
polyetylentreftalat (PET). For
dessa forpackningsslag galler i
Ovrigt lagen (1982:349) om
atervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium och lagen
(1991:336) om vissa dryckesfor-
packningar

Vad som sdgs i 4-6a88 om

Foreslagen lydelse

28

Denna forordning skall med
undantag for 8-1088 inte
tillampas pa
dryckesforpackningar av

aluminium eller stalplat eller
forpackningar fér konsumtions-
fardig dryck av  polymera
material (PET). FOr dessa for-
packningsslag galler i Ovrigt
lagen (1982:349) om
atervinning av
dryckesforpackningar av metall
och lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar

insamling, sortering och bort-

transport skall inte tillampas pa forpackningar som pa grund av sitt
tidigare eller resterande innehall utgor farligt avfall enligt for-
ordningen (1996:971) om farligt avfall. Om sadant avfall finns

bestdmmelser i den férordningen.
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98
Producenterna skall se till att forpackningsavfall senast den
30 juni 2001 tas om hand enligt féljande:
Nuvarande lydelse

Slag av forpackningsavfall Atervinning i viktprocent

Forpackningar av aluminium, 70 % materialutnyttjande
dock inte dryckesforpackningar

Forpackningar av papp, papper 70 %, dock minst 40 % mate-
och kartong rialutnyttjande

Forpackningar av wellpapp 65 % materialutnyttjande
Forpackningar av plast, dock 70 %, dock minst 30 % mate-
inte flaskor for konsumtions- rialutnyttjande

fardig dryck av PET

Forpackningar av stalplat 70 % materialutnyttjande

Forpackningar av glas 70 % materialutnyttjande

Dryckesforpackningar av alumi- 90 % materialutnyttjande
nium

Dryckesflaskor av PET 90 % materialutnyttjande

Forpackningar av tré 70 % atervinning, dock minst
15 % materialutnyttjande

Forpackningar av ovriga mate- 30 % atervinning per material,

rial dock minst 15% materialut-
nyttjande per material
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Foreslagen lydelse

Slag av forpackningsavfall

Forpackningar av aluminium

och  stdlpldt, dock inte
dryckesforpackningar av
aluminium

Forpackningar av papp, papper
och kartong

Forpackningar av wellpapp
Forpackningar av plast, dock
inte flaskor for konsumtions-
fardig dryck av PET

Forpackningar av glas

Dryckesférpackningar av alumi-
nium

Dryckesflaskor av PET

Forpackningar av tréd

Forpackningar av Ovriga mate-
rial

Atervinning i viktprocent

70 % materialutnyttjande

70 %, dock minst 40 % mate-
rialutnyttjande

65 % materialutnyttjande

70 %, dock minst 30 % mate-

rialutnyttjande
70 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande
70 % atervinning, dock minst
15 % materialutnyttjande

30 % atervinning per material,
dock minst 159% materialut-
nyttjande per material

Denna férordning trader i kraft den
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:336) om vissa

dryckesforpackningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:336) om vissa

dryckesforpackningar

dels att 1, 2 och 4 88 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 9 a §, av foljande
lydelse samt ndrmast fére 9 a § en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med PET-flaska avses i denna
lag en flaska som é&r tillverkad av
polyetylentereftalat.

For yrkesmassig Overlatelse
av en konsumtionsfardig dryck
pa PET-flaska kravs ett sarskilt
hanteringstillstand for den som
tappar eller importerar drycken
pa flaska.

Foreslagen lydelse

18

Med PET-flaska avses i denna
lag en foérpackning for konsum-
tionsfardig dryck som é&r till-
verkad av polymera material.

28

For yrkesmassig Overlatelse
av en konsumtionsfardig dryck
pa PET-flaska kravs ett sarskilt
hanteringstillstind for den som
tappar, fran annat land inom
Europeiska Unionen for in eller
importerar drycken pa flaska.

Fragor om hanteringstillstand provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

48

En ansokan om hanteringstillstand skall vara skriftlig. Av
ansokan skall framga hur retursystemet ar avsett att vara utformat
samt vilka atgarder mot nedskrapning som avses bli vidtagna
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For att hanteringstillstand skall
kunna beviljas maste sokanden
kunna visa att retursystemet har
tillrackliga personella, tekniska
och ekonomiska resurser for att
langsiktigt uppfylla stallda krav
pa insamling, &tervinning och
dvriga krav.

9a8§
Overlételseférbud

PET-flaskor med konsum-
tionsfardig dryck far inte yrkes-
massigt overlatas eller saluhallas
om forpackningen inte ingar i ett
godkant retursystem.

15§
Till boter eller fangelse i hogst ett ar ddms den som med uppsat
eller av oaktsamhet
1. i strid med 28§ Overlater 1. i strid med 28§ Overlater
dryck som éar tappad pad PET- dryck som ar tappad pa PET-

flaska, flaska,
2. underlater att fullgéra vad 2. brytermot9as§,
som aligger honom enligt 11 8. 3. underlater att fullgora vad

som aligger honom enligt 11 8.
I ringa fall doms inte till ansvar.
Den som Overtratt ett vitesforelaggande eller vitesférbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for en garning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Denna lag trader ikraft den
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1991:338)
om vissa dryckesforpackningar

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1991:338) om
vissa dryckesférpackningar att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Naturvardsverket utévar till-
synen oOver efterlevnaden av de
villkor om ateranvandnings- och
atervinningsnivaer som uppstélls
i de hanteringstillstind som har
meddelats med stéd av lagen
(1991:336) om vissa dryckesfor-
packningar. 1 Ovrigt utdvar
Statens jordbruksverk tillsynen
enligt den lagen och de villkor
som har meddelats med stod av
lagen.

Foreslagen lydelse

28

Kommunen utévar tillsyn éver
efterlevnaden av forbudet i 9a §
lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar mot yrkes-
massig  Overlatelse och salu-
hallande av PET-flaskor som inte
ingdr i ett godkant retursystem. |
Ovrigt utdvar Statens jordbruks-
verk tillsynen enligt den lagen
och de villkor som har med-
delats med stod av lagen.

Denna foérordning trader i kraft den
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (1982:349) om atervinning
av dryckesférpackningar av aluminium

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:349) om dter-
vinning av dryckesforpackningar av aluminium

dels rubriken till lagen skall ha féljande lydelse,

dels att 1 och 2 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande

lydelse.

Lag (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av
metall

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag géller verksamhet Denna lag géller verksamhet
som avser att framja atervinning som avser att framja atervinning
av dryckesforpackningar av alu- av dryckesforpackningar av alu-

minium (aluminiumburkar) minium eller stalplat (metall-
genom ett pantsystem for burkar) genom ett pantsystem
sadana burkar. for sddana burkar samt yrkes-

massig  Overlatelse och salu-
hallande av konsumtionsfardig
dryck pa metallburkar.

1b§

Metallburkar med konsum-
tionsfardig dryck far inte yrkes-
massigt overlatas eller saluhallas
om metallburken inte ingdr i ett
sadant pantsystem som avse i 1 §.
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Den som yrkesmassigt im-
porterar aluminiumburkar med
eller utan dryck skall anmala
detta till regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestdmmer.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgift vid import av
aluminiumburkar och de andra
foreskrifter som kan behovas
for att sékerstélla att inhemska
och importerade burkar med
eller utan dryck kan konkurrera
pa lika villkor, nar ett pant-
system har inrattats. Regeringen
far overlata at en forvaltnings-
myndighet att meddela sadana
foreskrifter.

Forfattningsforslag

2a8

Den som yrkesmassigt im-
porterar eller fran annat land
inom Europeiska Unionen for in
metallourkar med eller utan
dryck skall anmadla detta till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

38

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgift vid import av
metallburkar och de andra
foreskrifter som kan behovas
for att sakerstélla att inhemska,
till Sverige inférda och impor-
terade burkar med eller utan
dryck kan konkurrera pa lika
villkor, nér ett pantsystem har
inrattats. Regeringen far Over-
lata &t en forvaltningsmyndighet
att meddela sadana foreskrifter.

48

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 2 § eller asido-
satter villkor som har meddelats
med stod av 2 §,

2. bryter mot 2 a §,

3. bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 3 §,
eller

4. lamnar oriktig uppgift om
forhallanden som 4ar av be-
tydelse i handling som avges till
ledning vid faststéllande av av-
gift.

Denna lag trader ikraft den

1. bryter mot1b §,

2. bryter mot 2 § eller asido-
satter villkor som har meddelats
med stod av 2 §,

3. bryter mot 2 a §,

4. bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 3 §,
eller

5. lamnar oriktig uppgift om
forhallanden som &r av betydel-
se i handling som avges till led-
ning vid faststéallande av avgift.

59



Forfattningsforslag

8 Forslag till

SOU 2001:102

foérordning om andring i férordningen (2001:208)
om producentansvar for elektriska och elektroniska

produkter

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2001:208) om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter att 15 §
skall ha foljande lydelse samt att rubriken ndrmast fore 15 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgiftsskyldighet

En producent skall till Natur-
vardsverket lamna de uppgifter
om fullg6randet av sina skyldig-
heter enligt denna fdrordning
som Naturvardsverket behover
for att kontrollera att forord-
ningen foljs.
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Foreslagen lydelse

158

Uppgiftsskyldighet och till-
syn

En producent skall till Natur-
vardsverket lamna de uppgifter
om fullgérandet av sina skyldig-
heter enligt denna fdrordning
som Naturvardsverket behover
for att kontrollera att forord-
ningen foljs.

Bestdmmelser om tillsyn 6ver
efterlevnaden av denna forord-

ning finns i forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.
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9 Forslag till andring i renhallningsférordningen
(1998:902)
Harmed foreskrivs i fraga om renhallningsforordningen

(1998:902) att det i forordningen skall inféras en ny paragraf,
25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a8
Avfall som utgors av elektriska
eller elektroniska produkter skall
sorteras ut fran hushallsavfall och
annat avfall.

Denna férordning trader i kraft den
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I
BAKGRUNDEN



1 Uppdraget och utredningens
genomforande

1.1 Utredningens direktiv

Regeringen tillsatte i maj 2000 denna utredning med uppdrag att
gora en bred Oversyn av producentansvaret. Bakgrunden var att
forordningarna om  producentansvar  for  férpackningar,
returpapper och dack hade varit i kraft i drygt fem ar och att det
fanns behov av att utvardera hur genomforandet hade gatt.
Oversynen var ocksd motiverad av att se hur nya initiativ pa
produkt- och avfallsomradet paverkar de syften som &r avsedda
med producentansvaret. Direktivet aterges i sin helhet i bilaga 1.
Har redovisas en sammanfattning av uppdraget.
Av direktivet framgar att utredaren skall

- genomfora en bred Gversyn av saval de miljorelaterade som de
samhallsekonomiska effekterna av det inférda producentansva-
ret inom produktomradena forpackningar, returpapper, dack
och bilar med fokus pa forpackningsomradet,

— understka konsumenternas mdjlighet till och faktiska delta-
gande i systemet,

- folja upp frivilliga atagandena for kontorspapper samt bygg-
och rivningsavfall samt bedoma effekterna av dessa ataganden,

— mot bakgrund av den breda 6éversynen av producentansvaret
undersdka om ytterligare varugrupper skulle kunna omfattas av
producentansvar samt l[dmna forslag till varugrupper,

— utvardera retur- och pantsystemen for aluminiumburkar, PET-
flaskor samt returférpackningar av glas for 6l och lask.

Utredaren skall 1amna forslag till hur systemen for uttjanta pro-
dukter framledes bor utformas. Forslagen skall grundas bade pa
slutsatserna fran ovan presenterade deluppdrag och pa en bedém-
ning av alternativa I6sningar for att uppna samma mal.
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Utredaren skall dven utreda och lamna forslag till hur atgarder
och initiativ for att garantera producentansvarets fullféljande och
funktion skulle kunna utformas.

Utredaren skall darvid

— belysa problemet med och risken for avsaknad av ansvarstagare
da producenter upphdr med sin verksamhet,

— generellt analysera forutsattningar, moéjligheter och hinder for
ansvarig producents framtida omhandertagande av langlivade
produkter som producentansvar galler for samt uppskatta
kostnhader fér omhéandertagandet,

— belysa for- och nackdelar med olika former av ekonomiska ga-
rantier for framtida omhandertagande,

- foresla atgarder och initiativ for att garantera fullféljande av
producentansvar.

Enligt ett tillaggsdirektiv fick utredningen forlangd tid for upp-
draget till senast den 1 december 2001. Motivet var att utredaren
skall samrada med tvéa andra pagéende utredningar, Naturvardsver-
kets uppdrag om ekologiskt omhdandertagande avfall (dnr
M2000/2694/Kn, M2000/3227/Kn, M2000/4827/K) samt utred-
ningen for oversyn av vissa avfallsskattefragor (Fi 2001:05).
Tillaggsdirektivet aterges i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete; metod och process

Intressentanalys. Utredningen inleddes med en intressentanalys dar
ett stort antal intressenter som kan berdras av utredningens
resultat identifierades. Bland dessa finns statliga myndigheter,
kommuner, intresseorganisationer, producenter, handel,
konsumenter, fastighetsagare, insamlare, materialatervinnare,
energiutvinnare och deponerare.

Sérskilde utredaren men &dven sekretariatet har sedan haft om-
fattande kontakter med intressenter i olika delar av landet genom
studiebesdk, inbjudan till seminarier samt vid konferenser och
andra moten. Syftet med dessa kontakter har varit att ta del av in-
tressenternas problemuppfattning men édven att diskutera vilka
mdjliga l6sningar de ser framfor sig. | detta ingick aven att ta kon-
takt med olika forskare och utredare for att se vilka nya rapporter
och kunskapssammanstallningar som kunde anvandas eller
bestéllas som underlag till utredningen.
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Problemformulering och utvardering. Resultatet fran samtalen
med intressenterna och arbetet i dialoggruppen (den expertgrupp
som varit knuten till utredningen) samt rapporter fran forskare och
myndigheter har utgjort utgangspunkter for utredningens pro-
blemformulering. Dessutom har utvérderingar av producentansva-
ret gjorts inom denna utredning i form av externa uppdrag. Pro-
blemformuleringen har syftat till att besvara foljande fragor: Vilka
ar de viktigaste problemen med nu géllande producentansvar? Vad
ar orsaken till problemen? Vem har ansvar att vidta atgarder? Re-
sultatet fran problemformuleringsfasen behandlades vid ett
seminarium da cirka 50 intressenter inbjods att delta. D& gavs
deltagarna aven mojlighet att formulera idéer till framtida I6sningar
for producentansvaret och forslag pa hur man kan samarbeta kring
dessa.

Visioner. Resultatet fran seminariet och andra kontakter med
intressenterna visade att det finns strategiska skillnader i intres-
senternas synsatt pa hur framtidens system ska formas. Utred-
ningen har tagit fasta pa dessa idéer och beskrivit olika framtida
I6sningar for producenternas ansvar pa lang sikt, cirka 10-15 ar.
Losningarna pa lang sikt kallas visioner. Resultaten fran ett externt
uppdrag som ger en dversikt 6ver nya tekniska Iésningar och me-
toder har utgjort en viktig utgadngspunkt da visionerna har skapats.
Vidare har utredningen tagit del av arbetet med producentansvaret
i andra lander genom rapporter, studiebesdk i Danmark och Norge
och genom att bjuda in en foredragshallare fran Storbritannien.

Omvarldsanalys och konsekvensanalyser. Syftet har varit att finna
en losning (vision) som ar robust dvs. har en relativt 1ag kanslighet
for omvarldsforandringar. Av det skélet togs ett antal omvérlds-
scenarier fram. De illustrerar hur konsumenternas engagemang,
ravarupriser, produktdesign, materialval och andra parametrar kan
forandras pa tio ars sikt. Visionerna utvarderades sedan med han-
syn till sin formaga att fungera i olika omvarldsscenarier. Detta
ledde fram till “utredarens” vision som tillsammans med resultaten
fran utvarderingen har varit utgangspunkt for de mer detaljerade
forslag pa kort sikt som utredningen presenterar.

Utvidgat producentansvar. | utredningens uppdrag har ocksa in-
gatt att lamna forslag pa en eventuell utvidgning av producent-
ansvaret. FOr att fa reda pa vilka varugrupper som har en stor
miljébelastning har en extern utredning haft i uppdrag att rang-
ordna varor som kan vara aktuella for ett utvidgat producentansvar.
Vidare har utredningen inbjudit foretag och branschorganisationer
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till ett seminarium dar deltagarna gavs mojlighet att ge sin syn pa
att arbeta utifran ett lagstadgat producentansvar kontra frivilliga
dtaganden. Ett antal varugrupper har sedan analyserats for att be-
doma lampligheten i att foresla ett lagstadgat producentansvar for
dessa.

Styrmedelsanalys. Utredningen har gjort en samlad styrmedels-
analys. | denna har ingétt att utvardera vilka andra styrmedel som
paverkar dagens producentansvar och hur det har fungerat hittills.
Vidare har ett antal méjliga ekonomiska garantier for producent-
ansvarets fullféljande utvédrderats och en éversyn dver gallande re-
gelverk har gjorts vid behov. Resultatet har anvants som utgangs-
punkter for utredningens forslag, liksom underlag fran olika myn-
digheter som har arbetat parallellt med frdgor som ingar i den har
utredningen.

Forankring. Forankringen av utredningens forslag har skett
kontinuerligt under utredningens gang genom mdoten och kontak-
ter med intressenterna. | slutet av utredningen holls ett semina-
rium, da de preliminara forslagen presenterades och samma intres-
senter som deltog i forsta seminariet, fick mojlighet att ge respons
pa forslagen.

1.3 Underlag for utredningens arbete

1.3.1  Tidigare genomforda utredningar inom producent-
ansvarsomradet

Utredningen har haft sin utgangspunkt i ett stort antal rapporter
och andra publikationer som behandlar producentansvaret ur olika
perspektiv. Har omnamns endast ett fatal. Av referenslistan fram-
gar alla rapporter och dokument som utgjort underlag till utred-
ningen.

Kretsloppsdelegationens rapport 1997:19 Producentansvar for
varor — forslag och idé — har tidigare remissbehandlats och sedan
lamnats Over till denna utredning som ett underlag. Naturvards-
verket har sammanstéllt en stor méngd rapporter om producent-
ansvar. Nagra nyligen publicerade ar; Producenters ansvar for for-
packningar — for miljons skull? Nr 4938, Har producenterna natt
maélen? — Uppfoljning av producentansvaret 1999 Nr 5078 samt
Producenters ansvar for varors miljopaverkan — Underlag till en
miljéanpassad produktpolitik Nr 5043.
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Riksdagens revisorer har granskat producentansvarets betydelse
i avfallshanteringen. Revisorerna foreslar i sin  skrivelse
(1999/2000:RR4) vilka delar av producentansvaret som bor ses
Over. Utredningen har dven tagit del av en underlagsrapport till
Riksdagens revisorters rapport, Skrivelse om hushallens avfall,
M2000/2554/Kn. Betraffande forpackningar har flera kartlagg-
ningar och undersokningar gjorts bland annat av Langtidsutred-
ningen (Bilaga 4 till LU 99) och Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (Ds 1999:66).

Vidare har ett stort antal forskar- och konsultrapporter som be-
ror producentansvarsfragorna publicerats de sista aren. De tar upp
livscykelanalyser och miljonytta, samhéllsekonomiska effekter,
jamfor  materialatervinning med  energiutvinning  m.m.
Naringslivets och kommunernas intresseorganisationer har ocksa
bidragit med ménga publikationer inom omradet liksom enskilda
kommuner och foretag.

1.3.2  Externa uppdrag

For att kunna besvara viktiga fragestallningar i direktivet har ett
antal externa uppdrag lagts inom utredningens ram. Dessa ar

- Styrmedel som péaverkar producentansvaret — oversikt,

— Utvérdering av producentansvar for bilar,

— Utvérdering av returdryckesforpackningar,

- Utvardering av frivilliga dtaganden for bygg- och rivningsavfall,

- Analys av vilka varor som har stor miljopaverkan och som kan
vara aktuella vid en eventuell utvidgning av producentansvaret,

- Omvirldsanalys. Del | Drivkrafter i omvarlden som paverkar
utredningens forslag. Del 11 Tekniska l6sningar,

— Samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av utredningens for-
slag,

— Ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande.

Vidare har utredningen foljt pagaende forskning som direkt be-
handlar sidana fragestéllningar som tas upp i direktivet. Dit hor
forskning inom bl.a. REFORSK, Packforsk och Miljostrategisk
analys vid FOI.
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1.3.3  Underlag fran arbetsgrupper

De tretton experter som varit knutna till kommittén, den sa kallade
dialoggruppen, har under utredningens gang bidragit pa olika satt.
De har inkommit med forslag till 16sningar och bidragit med sak-
kunskap och till forankringen av utredningens resultat.

Till kommittén har ocksa knutits en referensgrupp med repre-
sentanter fran cirka 50 olika organisationer. Se bilaga 2. De har
varit inbjudna till seminarier vid tva tillfallen. Vid det forsta
tillfallet fanns mojlighet att ge respons pa problemformuleringen,
samt att ge forslag pa framtida losningar och samarbete mellan
intressenterna. Vid det andra tillfallet gavs mdjlighet att ge
synpunkter pa utredningens preliminara forslag.

Nar det géller returdryckesférpackningar, har den sarskilde ut-
redaren och sekretariatet deltagit i tva konferenser som har anord-
nats av Returpack AB. Vid forsta tillfallet skissade deltagarna, cirka
70 foretradare for branschen, pa hur branschen kan se ut om 5-10
ar. Vid det andra tillfallet diskuterades utredningens preliminara
forslag.

1.3.4  Underlag som 6verlamnats till utredningen efter beslut
av regeringen

Foéljande dokument har ldmnats Over till utredningen efter beslut
av regeringen

- regeringens proposition 2000/01:47. Andringar i bilskrotnings-
lagen,

- skrivelse fran Jordbruksverket Begaran om andring i lagen
(1991:336) om vissa dryckesforpackningar Dnr M 2000/2302/
Kn,

— skrivelse fran Pan European Communication AB, Danderyd,
till departementschefen om producentansvar, Dnr M2000/
2554/Kn,

- skrivelse fran Are kommun, Are, till departementschefen om
hanteringen av returpapper m.m. i kommunen, Dnr M2000/
1531/Kn,

— skrivelse fran Ekonomistyrningsverket, Stockholm, redovis-
ning av uppdrag att belysa den statliga bilskrotningsfonden
”Bilskrotningsfonden — en éversyn”, Dnr M2000/1/Kn,
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- skrivelse frain Kommunforbundet Stockholms lan KSL, Stock-
holm, till departementschefen om producentansvaret for for-
packningar, Dnr M2000/3368/Kn,

- skrivelse frain Kommunforbundet Stockholms lan KSL, Stock-
holm, till departementschefen om producentansvaret for for-
packningar, Dnr M2000/4842/Kn,

- skrivelse fran Naturvardsverket till departementschefen om
uppfoljning av producentansvar, Dnr M2001/2977/Kn.

1.3.5  Ovrigt underlag

En stor mangd skrivelser har inkommit till utredningen fran en-
skilda konsumenter, intresseorganisationer, féretag och kommuner
m.fl. Skrivelserna innehaller i forsta hand beskrivningar av vilka
problem som finns med dagens system men &dven férslag till 16s-
ningar. Utredningen har sa langt som mojligt beaktat dessa under-
lag, dels i utvdrderingen av dagens system, dels i avsnittet om visio-
ner och framtida I6sningar.

1.4 Samrad med andra utredningar

Utredningen har samarbetat med Naturvardsverket i Uppdrag om
ett ekologiskt héallbart omhéandertagande av avfall, M20074827/Kn,
och med utredningen for Oversyn av vissa avfallsskattefragor
(Fi 2001:05).

Miljobalkskommittén (M 1999:03) har i uppdrag att se 6ver till-
lampningen av miljobalken och foresla andringar dar det anses be-
fogat. Utredningen har samratt med kommittén nar det galler de
lagandringar som foreslas i denna utredning.

Resurseffektivitetsutredningen (Fi 1999:02) hade som uppdrag
att gora en dversyn av sambandet mellan tillvaxt och miljo samt vid
behov foresla atgarder for en effektivare anvandning av naturresur-
ser i syfte att uppna en hallbar utveckling. Betankandets forslag har
anvants som underlag i denna utredning.

Delegationen for ekologisk héllbar utveckling, EKU-delegatio-
nen (M 1998:01) har haft i uppdrag att arbeta med fragor hur den
offentliga upphandlingen kan miljéanpassas. EKU-delegationens
material har anvants som underlag i denna utredning bl.a. i diskus-
sionerna om frivilliga &taganden inom naringslivet.
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Miljovéardsberedningen (Jo 1968:A) har haft i uppdrag att i dia-
log med néringslivet ta fram strategier for utvecklingen av ett eko-
logiskt hallbart naringsliv, dagligvarukedjan och byggsektorn. Rap-
porterna har anvénts som underlag i denna utredning. Vidare har
utredningen samratt med Kretsloppsdelegationens fore detta
sekretariat i ett flertal fragor som har koppling till delegationens
(M 1993:A) tidigare arbete ndr det galler producentansvar.
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2  Mina utgangspunkter och
avgransningar

Min beddémning

Syftet med producentansvaret. Producentansvaret infordes for att
skapa en drivkraft for producenterna att minimera flera negativa
effekter pa miljon. Efter att ha gatt igenom olika dokument drar
jag slutsatsen att de viktigaste generella malsattningarna med
producentansvaret ar féljande:

— maéngden genererat avfall ska minska,

— maéngden deponerat avfall ska minska,

- energi- och materialsnala varor ska utvecklas,

— nedskrépningen ska minska,

— maéngden miljoskadliga @amnen i varor och avfall ska minska.

Det ar alltsd dessa malsattningar jag kommer att utga fran i min
utvérdering.

Jag konstaterar att mélen har haft olika stor vikt da producent-
ansvaret infordes beroende pa vilken vara det gallde. For dack var
malet minskade mangder till deponi viktigt pd grund av brand-
risken i deponier och farliga rokgaser. For tidningspapper, kon-
torspapper samt forpackningar har malet om resurshushallning
varit viktigt, medan malet att minska negativ paverkan fran halso-
och miljofarliga &mnen har poangterats for elektriska och elektro-
niska produkter. Jag kommer éven att beakta detta i utvarderingen
av producentansvaret.

Miljémalen och producentansvarets syfte. Jag konstaterar att pro-
ducentansvaret ar ett styrmedel som syftar till att uppna flera av
miljokvalitetsmalen, men framst God bebyggd miljé och Giftfri
miljo. Aven strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp staimmer
bra med producentansvarets syften och mal.

Miljobalken. Jag gor tolkningen att det i miljobalkens 1 kap.
finns ett klart stod for de malsattningar som ar utgangspunkt for
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nu gallande producentansvar. Jag vill sérskilt betona formuleringen
i 1 kap. 18, att miljobalken ska tillampas sa att ateranvandning och
atervinning, liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

EU:s arbete och regelverk. Jag gor bedémningen att EU:s sjatte
miljoprogram och avfallspolicy stdimmer bra med den svenska
policyn fér miljoéanpassad hantering av varor och avfall. Jag anser
att EU:s gronbok om Integrerad produktpolicy ar ett viktigt led i
arbetet med att skapa giftfria och resurssnala livscykler for varor.

Jag konstaterar att EG-direktiv for forpackningar, bilar inklusive
déck, elektriskt och elektroniskt avfall finns eller kommer att be-
slutas i nértid. Jag gor darmed bedémningen av att en mycket for-
utsattningslos utredningsansats, med évervaganden om att produ-
centansvar inom dessa produktomraden skulle slopas, inte &r en
rimlig ansats. Jag avser da de narmaste tio aren som ligger inom ut-
redningens tidsram. Daremot kan det vara rimligt att évervdga hur
de svenska malen for atervinning bor forhalla sig till malen i EG-
direktiven, hur olika avfallsstrommar ska organiseras och hur an-
svaret mellan olika aktorer ska fordelas sa att det blir bra helhets-
I6sningar.

Mina grundldggande véarderingar. Som riksdagsledamot har jag
stallt mig bakom malet att skapa ett héllbart Sverige inom en gene-
ration. Jag ser arbetet med att skapa giftfria och resurssnéla livs-
cykler for varor som ett viktigt led pa vagen mot detta langsiktiga
mal.

2.1 Syftet med producentansvaret
2.1.1  Generell beskrivning av syftet med producentansvaret

For att kunna utvardera producentansvaret har jag gatt tillbaka till
aktuella ursprungsdokument for att se efter vilka miljomassiga
malsattningar som har varit utgangspunkten da producentansvaret
infordes.

I den foljande texten redovisar jag nagra av de dokument som
jag har utgatt fran och hur malen med producentansvaret beskrivs i
dessa.

Redan ar 1975 formulerades principer och mal om avfall och av-
fallshantering (prop. 1975:32, bet. 1975:JoU 10, rskr. 1975:161).
Det framsta malet var att uppna en forbattrad avfallshantering och
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en Okad atervinning. Redan &r 1975 ansags producenten ha ett an-
svar for att ta hand om det avfall som uppkommer i produktionen
sa att miljo och resurshushallning beaktas.

Grundlaggande miljopolitiska mal med producentansvar be-
skrevs mer utforligt i Miljé- och energidepartementets bilaga till
1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:10), vilken aven har
antagits av riksdagen (1989/90:JoU 16, rskr. 241). Malen ar att

- minska méangden avfall,

- minska innehallet av farliga &mnen i avfall,

- hushalla med ravaru- och energiresurser,

- Oka ateranvandningen och atervinningen av material,

- anvanda material med lag miljobelastning i form av vatten- och
luftféroreningar,

— minska nedskrépningen.

I samband med att propositionen 1992/93:180 om riktlinjer for en
kretsloppsanpassad samhallsutveckling beslutades, bemyndigades
regeringen av riksdagen att inféra producentansvar foér olika pro-
dukter. Malet var att forebygga uppkomsten av avfall genom tkad
atervinning och ateranvandning. Producenterna fick ansvaret for
insamling och hantering av de uttjanta produkterna i syfte att skapa
ett incitament for att minska avfallsmangderna, rena produktionen
och miljéanpassa produktutvecklingen.

Min beddémning

Producentansvaret infordes for att skapa en drivkraft fér produ-
centerna att minimera flera negativa effekter pa miljon. Efter att ha
gatt igenom olika dokument drar jag slutsatsen att de viktigaste
malsattningarna med producentansvaret ar foljande:

— maéngden genererat avfall ska minska,

— maéngden deponerat avfall ska minska,

- energi- och materialsnala varor ska utvecklas,

— nedskrépningen ska minska,

— maéngden miljoskadliga @amnen i varor och avfall ska minska.

Det ar alltsd dessa malsattningar jag kommer att utga fran i min

utvardering. Jag anser att det finns en blandning av mal och medel i
de formuleringar som har gjorts tidigare. Jag ser t.ex. ateranvand-
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ning och &tervinning som ett medel att nd de ovan beskrivna
malen.

De fyra forsta méalen handlar om att astadkomma en forbattrad
hushaéllning med energi och material genom en milj6anpassad pro-
duktdesign, trevligare livsmiljo genom minskad nedskrapning och
farre deponier. Miljéanpassad produktdesign tolkar jag som att
skapa energi- och materialsnala produkter som &r atervinningsbara
och innehaller sa lite miljoskadliga &mnen som mgjligt. Det femte
malet syftar till att minska utslappen av kemiska &mnen s att ne-
gativa effekter pd manniska och miljo undviks. Nackdelen ar att
malen inte har angetts i matbara termer.

2.1.2  Tankarna bakom producentansvaret for olika typer av
varor

Ar 1982 inférdes lagen om atervinning av dryckesférpackningar av
aluminium. Syftet var att framja ett resurs- och energisnalt for-
packningssystem som medfér minsta moéjliga olagenheter fran ned-
skrapnings- och andra miljosynpunkter. Ar 1991 inkluderades &ven
PET-flaskor i det lagreglerade pant- och retursystemet for
dryckesforpackningar.

Malen i miljo- och energidepartementets bilaga till 1990 ars bud-
getproposition (prop. 1989/90:10), som beskrivs i foregaende av-
snitt, var ocksa utgangspunkt for den utredning som ligger till
grund for det lagstadgade producentansvaret for forpackningar,
SOU 1991:76, Miljon och férpackningarna. | utredningen poéang-
teras bl.a. problemen med skrymmande avfall och nedskrapning,
t.ex. plaster i marin miljo. Forpackningarnas andel av totala ned-
skrépningen i slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet var
mellan 65-80 procent. Malet att forhindra nedskrapning var séledes
ett sarskilt viktigt mél da pant- och retursystemet for dryckesfor-
packningar infordes. | prop. 1992/93:180 poangteras resurshushall-
ning som ett viktigt syfte med producentansvar fér forpackningar.

Producentansvaret for dack motiverades med sarskild tonvikt pa
att deponeringen var bade brandfarlig och skrymmande. | borjan
av 1990-talet kasserades cirka 68 000 ton dick arligen, varav det
mesta hamnade pa deponi. Dacken kunde inte packas utan "flot
upp” i deponierna och bildade halrum som forsamrade barigheten.
I hdlrummen kan syre och metangas ansamlas och utgora en stor
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brandfara. Déck &r energirika och brander i deponier ar mycket
svarslackta och kan fa svara miljokonsekvenser.

I utredningen om producentansvar for bilar betonas inte nagot
enskilt miljomal speciellt. | stéillet poangteras behovet av att beakta
hela livscykeln for att utveckla battre och mer miljdanpassade
kretslopp for bilar.

I utredningen om producentansvar for elektriska och elektro-
niska produkter betonades sarskilt behovet av att minska anvand-
ningen av miljo- och hélsofarliga &mnen, som tungmetaller, sall-
synta grunddmnen vars effekter &r relativt okdnda samt organiska
miljogifter.

For returpapper med lagstadgat producentansvar och kontors-
papper med frivilligt producentansvar har bl.a. malet med resurs-
hushallning betonats.

Det frivilliga producentansvaret inom byggsektorn syftar till ett
okat ansvar under hela livscykeln. Syftet ar att minska negativ pa-
verkan pa halsa och miljé samt att hushalla med naturresurser. An-
svaret for byggnadsverkens bestandsdelar ligger hos husets eller
anlaggningens dgare.

Min bedémning

Jag konstaterar att malen har haft olika stor vikt da producent-
ansvaret infordes beroende pa vilken vara det gallde. For dack var
t.ex. malet minskade mangder till deponi viktigt pa grund av
brandrisken i deponier och farliga rokgaser. For tidningspapper,
kontorspapper och forpackningar har malet om resurshushallning
varit viktigt, medan malet att minska negativ paverkan fran halso-
och miljofarliga @mnen har poangterats for elektriska och
elektroniska produkter. Jag kommer att beakta detta i min
utvérdering.

2.2 Miljokvalitetsmalen och producentansvarets syfte

Regering och riksdag har beslutat om 15 miljokvalitetsmal for att
na det Overgripande miljopolitiska malet att till nasta generation
lamna Over ett samhélle dar de stora miljéproblemen i Sverige ar
I6sta. De 15 miljokvalitetsmalen ar formulerade utifran den miljo-
paverkan naturen tal och definierar det tillstand for den svenska
miljén som miljéarbetet ska sikta mot.

77



Mina utgdngspunkter och avgransningar SOU 2001:102

Inom varje miljokvalitetsmal finns ett antal delmal for att for-
starka det konkreta miljoarbetet under de kommande éaren. UtGver
dessa mal och delmal har aven tre atgardsstrategier beslutats, varav
en ar strategin for giftfria och resurssnala kretslopp.

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp stammer val med
de miljopolitiska syftena for producentansvaret.

Producentansvarets syfte om minskade avfallsmangder och re-
surshushallning genom en okad ateranvandning och &tervinning
aterfinns i miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Behovet av
minskad nedskrapning finns indirekt uttryckt i God Bebyggd milj6.
Producentansvarets syfte om minskad anvéndning av farliga
kemiska amnen finns i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Min bedémning

Jag konstaterar att producentansvaret ar ett styrmedel som syftar
till att uppna flera av miljokvalitetsmalen, men framst God bebyggd
miljo och Giftfri miljo. Aven strategin for giftfria och resurssnéla
kretslopp stimmer bra med producentansvarets syften och mal.

2.3 Miljobalken

2.3.1  Miljobalkens mal, 1 kap. 1 § stodjer syftena med
producentansvaret

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar ut-
veckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. En siddan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manni-
skans rétt att forandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
att forvalta naturen val.

Enligt 1 kap. 1 § ska miljobalken tillampas sa att

— maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olagen-
heter, oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pa-
verkan

- viérdefulla natur- och kulturmiljoer skall skyddas och vardas

- den biologiska mangfalden bevaras
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- mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god resurshushallning tryggas, och

- ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med
material, rdvaror och energi framjas sé att ett kretslopp uppnas.

Hushaéllning med naturresurser handlar i grunden om hur man for
olika andamal anvander mark- och vattenomraden och hur man an-
vander andliga och férnybara ravaror, energi och vatten. En ut-
vecklad materialhushéllning, ateranviandning och atervinning ger
battre forutsattningar for en langsiktigt god hushéllning med
naturresurserna.

Min beddémning

Jag gor tolkningen att det i miljobalkens 1 kap. finns ett klart stod
for de malsattningar som ar utgangspunkt for nu gallande produ-
centansvar. Dessa malsattningar beskrevs i avsnitt 2.1.1. Jag vill
sarskilt betona formuleringen i 1 kap. 1 §, att miljobalken ska till-
lampas sa att ateranvandning och &tervinning liksom annan hus-
hallning med material, rdvaror och energi framjas sa att ett krets-

lopp uppnas.

2.4 Hur EU:s arbete och regelverk paverkar utred-
ningen

2.4.1 EU-policy

Den hér delen av kapitlet innehaller en genomgang av det arbete
som pagar inom EU och som har nara beréring med mitt ut-
redningsuppdrag. | slutet av detta avsnitt redovisar jag mina slut-
satser om hur EU-arbetet paverkar utredningens inriktning.

Inom EU géller en s. k. avfallshierarki for hanteringen av avfall.
Denna hierarki innebér att avfallets uppkomst i forsta hand ska
forebyggas och att det avfall som trots detta uppkommer ska vara
sa ofarligt som mojligt. Uppkommet avfall ska ateranvandas, mate-
rialatervinnas eller utnyttjas for energiproduktion i sa hog grad
som mojligt. Materialdtervinning ska i forsta hand prioriteras
framfor energiutvinning nér detta &r miljomassigt motiverat, varvid
hansyn &ven ska tas till socioekonomiska faktorer, lokala och
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regionala forhallanden m.m. | sista hand ska avfallet bortskaffas pa
ett sakert satt.

Hallbart utnyttjande av naturresurser och avfallshantering ar en
av huvudpunkterna i Kommissionens forslag till EU:s sjatte miljo-
program som presenterades i januari 2001. Mangden avfall till
slutligt omhéndertagande, dvs. deponering och forbranning utan
energiutvinning, ska minska med 20 procent fram till ar 2010. For-
slaget satter upp ett antal mal for avfallshanteringen:

— nya initiativ ska tas for att minska mangden avfall som upp-
kommer och man ska se mer till att &hdra konsumtions-
monstren

— det avfall som uppstar ska i mojligaste man inte innehalla
sadant som skadar miljon

- merparten av det avfall som uppstar ska foras tillbaka till det
ekonomiska systemet genom atervinning, vilket inkluderar
materialatervinning, kompostering/rotning, forbranning med
energiutvinning, eller till miljén i en anvandbar form

— det avfall som maste deponeras ska minskas till ett minimum
och tas om hand pa ett sakert satt

- avfall ska behandlas sa nara platsen dar det har uppstatt som
mojligt.

Min bedémning

Jag gor bedomningen att EU:s sjatte miljoprogram och avfalls-
policy stammer bra med den svenska policyn for miljéanpassad
hantering av varor och avfall.

2.4.2  Gronbok om integrerad produktpolicy

Integrerad produktpolicy (IPP) syftar till att minska produkters
miljopaverkan genom hela livscykeln fran utvinning av ravaror till
tillverkning, distribution, anvandning och avfallshantering. Idén
bakom detta ar att miljoaspekterna maste integreras i varje stadium
i en produkts liv och att detta maste ta sig uttryck i alla berorda
parters beteende. De offentliga myndigheternas roll inom ramen
for den integrerade produktpolicyn ska i allmédnhet snarare vara
understodjande an ingripande. Policyn ska inriktas pa att definiera
de viktigaste malen och tillhandahalla medel och incitament for de
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ber6rda parterna som ska uppna dessa mal. Kommissionen presen-
terade i januari 2001 en gronbok om IPP. | juni 2001 beslutade
Radet om slutsatser om IPP och hur det fortsatta arbetet bor se ut.

Min bedémning

Jag gor beddmningen att EU:s arbete med en integrerad produkt-
policy &r ett viktigt led i malsattningen med att skapa giftfria och
resurssnala livscykler for varor.

2.4.3  Direktiv och andra pagaende arbeten
EG-direktiv om deponering

EG-direktivet om deponering av avfall (1999/31 EG) genomfordes
i svensk lagstiftning i och med att regeringen den 7 juni 2001
beslutade om forordningen om deponering av avfall. Naturvards-
verket beslutade om foreskrifter om deponering av avfall (NFS
2001.14) den 27 juni 2001. De omfattar bestammelser i fraga om
mottagning av avfall, insamling och omhandertagande av deponi-
gas, provtagning och métning av lakvatten, grundvatten, ytvatten
och deponigas samt matning av deponins utbredning, sammansétt-
ning och sattningsbeteende.

EG-direktiv om férpackningar

Forpackningsdirektiv (94/62/EC), antogs av parlamentet och
Radet den 20 december 1994. Den svenska forordningen ar inte
helt identisk med direktivet.

Nu géllande EG-direktiv ses dver bl.a. for att ta stéllning till nya
insamlings-/atervinningsmal for perioden 2006 — 2010.

EG-direktiv om bilar inklusive dack

Parlamentets och radets direktiv (2000/53/EG) om uttjanta bilar
beslutades den 18 september 2000.

Direktivet innehéller krav inom tre huvudomraden, namligen
producentansvar, insamling/avregistrering samt miljofragor.
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Sverige har redan implementerat de tva forsta omradena genom
séarskild lagstiftning.

En skillnad mellan EG-direktivet for bilar och Sveriges lagar ar
att Sverige har en sérskild férordning (1994:1236) avseende pro-
ducentansvar for déck. Bilen i sin helhet ber6rs av tre forordningar
om producentansvar, den om bilar, ddck och om elektriskt och
elektroniskt avfall. Dessutom har forordningen om producent-
ansvar for déack koppling till EG: s direktiv om deponering
(1993/31/EG). Enligt detta ska medlemslanderna vidta atgarder for
att se till att vissa avfallsslag inte tas emot vid deponi. Bland annat
ska deponering av dack upphéra.

EG-direktiv om elektriskt och elektroniskt avfall

EG-direktiv om elektriskt och elektroniskt avfall utarbetas for
narvarande. | Sverige trader forordningen (2000:208) om elektriskt
och elektroniskt avfall i kraft den 1 juli 2001. Aven ett direktiv
rorande farliga kemiska &mnen i elektrisk och elektronisk ut-
rustning tas fram. Krav stélls att bly, kadmium och kvicksilver,
sexvart krom samt de bromerade flamskyddsmedlen PBB och
PBDE ska ersdttas. Undantag for viss utrustning kommer att
specificeras.

Bygg- och rivningsavfall

EU-kommissionens arbetsgrupp for bygg- och rivningsavfall
diskuterar en skarpning av reglerna fér detta avfall. Det diskus-
sionsunderlag som lagts fram syftar till att forbéttra hanteringen av
bygg- och rivningsmaterial i enlighet med EU:s avfallshierarki.

EG-direktiv om férbranning av avfall

Parlamentets och radets direktiv om forbranning av avfall
(2000/76/EG) beslutades den 4 december 2000. Det omfattar, med
nagra fa undantag, forbranning av alla kategorier av avfall, i alla
typer av forbranningsprocesser. Det nya direktivet kommer dér-
med att, utdver konventionella férbranningsanlaggningar for avfall,
att &ven omfatta kraftverk, cementugnar m.fl. som férbranner
avfall tillsammans med andra branslen s. k. samférbréanning. Syftet

82



SOU 2001:102 Mina utgdngspunkter och avgransningar

med direktivet ar att begransa negativ inverkan pa miljon och
manniskors halsa pa grund av utslapp till luft, mark och vatten.

EG-direktiv om organiskt avfall

Direktivet (1986/278/EEG) om anvandningen av avloppsslam
haller pa att revideras. Syftet 4r att 6ka anvandningen av slam i
skogsbruk och som jordforbattringsmedel. Definitionen pa av-
loppsslam kommer att utvidgas. Pa nagot langre sikt planeras ett
direktiv om hantering av bionedbrytbart avfall. Syftet med direk-
tivet ar att framja biologisk behandling, att sdkerstalla en funge-
rande inre marknad for avfallsbaserade jordforbattringsmedel, att
skydda marken och forbattra jordkvaliteten.

Nedbrytbart avfall klassas som fornybar energikélla av EU

De delar av industri- och hushallsavfall som ar biologiskt ned-
brytbart ses som en fornyelsebar energikélla enligt beslut i Europa-
parlamentet i juli 2001. Den nya klassningen ingar i ett kommande
direktiv for att stodja elproduktion med fornyelsebara brénslen.
Klassificeringen omfattar det biologiskt nedbrytbara innehallet i
produkter, avfall och rester fran jord- och skogsbruk liksom
industri- och hushallsavfall. Aven deponigas, biogas och avlopps-
slam klassas som fornyelsebara energikallor.

Kemikalier — utfasning och restriktioner

— Kommissionen presenterade i januari 2000 en vitbok om Ge-
menskapens kemikaliepolitik. Den syftar till att ta fram en
kemikaliepolicy for EU samt att skérpa géllande lagstiftning. |
juni 2001 beslutade radet om slutsatser for hur det fortsatta
arbetet bor se ut.

— Den 22 maj 2001 beslutades om en global konvention om
POP-kemikalier (Persistant Organic Pollutants), Stockholms-
konventionen. Den innehdller krav pa hur POP:s ska for-
hindrads att nd miljon bl.a. genom restriktiv anvandning och
produktion, genom skarpta kontrollkrav och krav pa kontroll-
systemens utformning. Tolv prioriterade d&mnen finns angivna.
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— EG:s batteridirektiv ska revideras. Existerande direktiv
(91/157/EEG), (93/86/EEG), (98/101/EG) omfattar batterier
och ackumulatorer som innehaller kvicksilver, bly och kad-
mium. Det nya direktivet vantas omfatta alla batterier och
ackumulatorer. Mal for insamling och atervinning diskuteras.

Avfallsstatistik

Enligt ett reviderat forslag stélls krav pa medlemslanderna att pro-
ducera statistik over avfall som uppkommer inom néringsliv och
privata hushall. Statistiken ska tacka dels mangden genererat avfall,
dels mangden insamlat och deponerat avfall. Data ska produceras
genom matningar, fran administrativa kallor och genom statistiska
uppskattningsmetoder eller kombinationer av dessa.

Min bedémning

Jag konstaterar att EG-direktiv for forpackningar, bilar inklusive
déck, elektriskt och elektroniskt avfall finns eller kommer att be-
slutas i nértid. Jag goér darmed bedémningen av att en mycket for-
utsattningslos utredningsansats, med évervaganden om att produ-
centansvar inom dessa produktomraden skulle slopas, inte &r en
rimlig ansats. Jag avser da de narmaste tio aren som ligger inom
utredningens tidsram. Dé&remot kan det vara rimligt att dvervaga
hur de svenska malen for atervinning bor forhalla sig till malen i
EG-direktiven, hur olika avfallsstrommar ska organiseras och hur
ansvaret mellan olika aktorer ska fordelas sa att det blir bra
helhetslésningar.

Vidare konstaterar jag att skérpta regler har diskuterats inom
EU for bygg- och rivningsavfall. Diskussionerna stammer val med
de intentioner som har uttalats inom ramen for de frivilliga
dtaganden som byggsektorn genom Byggsektorns Kretsloppsrad
har patagit sig.

Ytterligare tva produktgrupper, kontorspapper och returpapper,
omfattas av frivilligt atagande respektive lagstadgat producent-
ansvar i Sverige. Nagon motsvarighet till detta finns inte inom EU
i dag. Daremot planeras pa langre sikt ett direktiv om hantering av
bionedbrytbart avfall.

En mangd olika arbeten pagar inom kemikalieomradet. Jag anser
att det ar viktiga insatser som sdrskilt kommer att bidra till ett av
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mélen med producentansvaret, namligen att minska mangden
skadliga kemiska amnen i varor och avfall.

Slutligen konstaterar jag att de nya forslag om avfallsstatistik
som lagts fram inom EU innehéller omraden som &r eftersatta i
Sverige. Jag avser da uppfoljningen av mangden genererat, insamlat
och deponerat avfall inom naringslivet dvs. produktionsavfall.
Vidare avser jag bygg- och rivningsavfall. Uppféljningen av hus-
hallsavfall fungerar enligt min mening i huvudsak val redan i dag.

2.5 Mina grundléaggande varderingar

Miljovard bygger pa tva typer av varderingar. Den forsta handlar
om vad vi i princip bor skydda och bevara i miljon, nagot man ofta
nar enighet om. Den andra varderingen handlar om vilka upp-
offringar vi bor gora for att na de uppsatta intentionerna om skydd
och bevarande, nagot man mer séllan nar enighet om. Vi svenskar
vill nog alla varna om gréna och friska skogar, ett rikt odlings-
landskap, frisk luft och levande sjdar. Men &r vi for den skull be-
redda att anpassa var konsumtion och vara transporter till naturens
krav eller kanske riskera arbetsloshet inom vissa delar av narings-
livet?

Sadana resonemang galler forstds inte bara Sverige. | maénga
lander satsar man hért pa ekonomisk tillvixt som kan ge manga
manniskor en o6kad levnadsstandard med mdjligheter till utbild-
ning, sysselsattning och en rik fritid. Men den stegrade
ekonomiska aktiviteten kan ha sitt pris i form av en sémre miljo
om inte miljéataganden byggs in redan fran bdrjan. Miljo-
problemen &r manga ganger akuta i u-landerna men beror ocksa oss
i i-landerna, inte minst darfor att vi i hog grad paverkar och har ett
ansvar for det globala skeendet.

Det som gor det hela svart ar att vi vill gora tva saker samtidigt,
gynna manniskan och bevara naturen, vilket kan std i mot-
satsstallning till varandra. Jag avser hér att mycket kortfattat redo-
visa mina grundlaggande varderingar som pa olika satt kan komma
att paverka de slutsatser som dras och de stallningstaganden som
gors i denna utredningen.

Mina varderingar om vad som ska vérnas i miljon, avspeglas i den
av riksdagen beslutade propositionen Svenska Miljomal (prop.
1998/97:145), som jag har varit med och rostat fram som riksdag-
sledamot. Den viktiga grundtanken i propositionen &r att ett hall-
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bart Sverige ska skapas inom en generation. De femton miljomalen
beskriver i kvalitativa termer det tillstand av hallbarhet som ska nas
i olika miljoer och ekosystem. Jag har ocksd som ledamot i Miljo-
malskommittén stallt mig bakom betankandet “Framtidens miljo —
allas vart ansvar”. Det innehdller forslag till mal pa kortare sikt,
oftast i tioarsperspektiv, for vad som ska astadkommas nar det
géller minskade utslapp av fororeningar eller annan miljopaverkan.
Jag har sdledes stillt mig bakom tva viktiga miljopolitiska doku-
ment som bada syftar till att pa relativt kort sikt na ett tillstand dar
varken manniska eller naturmiljo skadas. Min bedémning &r att fa
lander i vérlden har en sa offensiv miljopolitik som Sverige. (Kom-
pletteras om riksdagen fattar beslut under utredningens gang.)

Mina varderingar om vilka forandringar som behdvs for att
miljomalen ska nas, beskriver jag har med fokus pa produktion och
konsumtion av varor eftersom det ar det mitt utredningsuppdrag
handlar om.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen under 1900-talet har
haft positiva effekter pa valfarden men har ocksa skapat saval pro-
duktions- som konsumtionsmonster som innebdr faror for hélsa
och milj6. Dessa monster maste brytas. Miljoproblemen kan i
langden inte 16sas genom reparation i efterhand, de maste fore-
byggas. Allt detta kommer att krdva att ménniskor &ndrar sina lev-
nadsvanor, likaval som foretagen andrar sin teknik och produkt-
design.

Det behdvs en samlad kretsloppsstrategi. Grundbulten i denna
strategi ar en forandrad syn bade pa vad som &r resurser och hur vi
kan hushalla med dessa resurser. Slit- och slangsamhillets varde-
ringar lever tyvérr fortfarande kvar hos manga. Alla medborgare
har ett ansvar att bidra till hushalining med resurser i form av
material och energi. Vi behover skapa langsiktigt hallbara system
med foljande kénnetecken:

- miljéanpassad produktutveckling,

- effektivare varukretslopp dar ateranvandning och atervinning
prioriteras,

- hushallning med den bebyggda miljon, ett varsamt brukande
och miljéanpassning av samhéllsplanering och byggande,

- miljon synliggors vid inkop sd att konsumenterna kan gora
miljéanpassade val.

Detta kraver att lagstiftningen utvecklas och samordnas men dven
foretagens frivilliga miljoataganden ska ses som en viktig del i den
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framtida miljopolitiken. Saval administrativa, ekonomiska och
informativa styrmedel kan anvindas for att paverka produktion
och konsumtion i miljévénlig riktning. Det krdvs dven satsningar
pa forskning kring bla. miljanpassade produkter och
produktionsprocesser.

En framgéangsrik miljopolitik kraver att varje medborgare, varje
foretag, varje organisation och varje myndighet tar sitt ansvar for
god milj6 och for hushallning med naturresurser. Miljokraven
maste genomsyra samhallets alla omraden.

Som riksdagsledamot har jag stallt mig bakom malet att skapa ett
hallbart Sverige inom en generation. Jag ser arbetet med att skapa
giftfria och resurssnala kretslopp av varor som ett viktigt led i
arbetet mot detta langsiktiga mal.

2.6 Fokuseringar och avgransningar i utredningen

Analysarbetet i utredningen har fokuserats pa

- utvardering av befintligt producentansvar med tyngdpunkt pa
samhallsekonomiska effekter och forpackningar enligt direk-
tivet

— att se till helheten i varu- och avfallsflodet och att beskriva och
utvardera alternativa losningar pa lang sikt, cirka 10 ar framat
som utgangspunkt for mer kortsiktiga forslag

- omvarldsanalys bl.a. for att se pa utvecklingen av material och
produkter pa sikt och hur omvarldsutvecklingen paverkar fore-
slagna l6sningar

— aktivt intressentdeltagande och implementering under hela ut-
redningen.

Foéljande avgransningar har gjorts:

— ett totalt slopande av producentansvar har inte dvervagts med
hansyn till befintliga eller planerade EG-direktiv m.m.

- tidsperspektivet i analysen &r cirka 10 ar framat

— det studerade systemet har avgransats till nuvarande
producentansvarssystem inklusive mojliga produktomraden vid
en utvidgning av producentansvaret. Omvérldsanalysen om-
fattar saval svenska forhallanden som forhallanden inom EU
och internationellt som paverkar “producentansvarssystemet”.
Vidare har omvarldsbeskrivningen avgransats till sddana driv-
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krafter som har stark koppling till producentansvaret och de
aktorer som &r berdrda.

— elektriskt och elektroniskt avfall utvarderas inte i enlighet med
direktivet men tas upp for att fa ett helhetsperspektiv pa
producentansvaret

- farligt avfall ingér enligt direktivet inte i utredningen.
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