Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag bestar av flera delar. Jag ska utvardera géllande pro-
ducentansvar for férpackningar, bilar, déck och returpapper,
systemen for returdryckesforpackningar, de frivilliga dtagandena
for kontorspapper och byggsektorn, samt vid behov ge forslag till
forbattringar. Jag har ocksa i uppdrag att Gvervdga om det lag-
stadgade producentansvaret ska utvidgas till ytterligare varugrup-
per. Darutover ska jag utreda och lamna forslag till ekonomiska
garantier for producentansvarets fullfoljande.

Utgangspunkterna

De miljopolitiska syftena med producentansvaret har varit ut-
gangspunkt for bade utvarderingen och mina forslag. Malsatt-
ningen &r att

— minska méangden avfall till deponi,

- minska miljopaverkan genom hushallning med material och
energi under produktens livscykel,

- minska anvdndningen av farliga kemiska damnen,

— minska nedskrépningen.

Andra viktiga utgangspunkter for utvarderingen och mina forslag
ar aktorernas roller och systemens effektivitet, samhallsekono-
miska effekter och konkurrensaspekter som t.ex. problem med fri-
akare och monopoltendenser.
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Resultatet av utvarderingen

Atervinningsmélen. Jag gor bedémningen att &tervinningsmélen for
det lagstadgade producentansvaret, returdryckesforpackningarna
och de frivilliga atagandena i de flesta fall har natts pa ett tillfred-
stallande satt. Nagra omraden dar malen inte har natts &r vissa for-
packningsslag och byggsektorns frivilliga atagande.

Miljopolitiska syften. De miljopolitiska huvudsyftena med produ-
centansvaret har natts dvs. minskade mangder till deponi och hus-
hallning med material och energi. Livscykelanalyser visar att depo-
nering ar det miljomassigt samsta alternativet. Materialatervinning
ar att foredra framfor energiutvinning. |1 vissa fall &r de miljomas-
siga skillnaderna mellan materialatervinning och energiutvinning
sma, t.ex. for pappersforpackningar. Producentansvaret har lett till
minskad anvéndning av farliga kemiska &mnen men hdr har dven
annan lagstiftning haft stor betydelse. Pantsystemet for dryckes-
forpackningar har bidragit till minskad nedskrépning.

Samhallsekonomiska effekter. Utvarderingen visar att nu gallande
atervinningsnivaer ar samhallsekonomiskt forsvarbara. Dock maste
eventuella framtida dndringar av malnivaerna bedémas utifran nya
samhallsekonomiska analyser.

Aktorernas roller och systemens effektivitet. Jag konstaterar att de
problem som finns i systemen ofta handlar om oklarheter i
aktorernas roller, vilket i sin tur paverkar samarbetet negativt.
Systemen for insamling fran hushallen &r relativt nya och behdver
utvecklas vidare bl.a. for att underlatta for konsumenterna. Produ-
centansvaret har byggts ut stegvis for olika varugrupper. | fortsétt-
ningen behdvs mer helhetstdnkande kring hur systemen hénger
samman och ett starkare fokus pa konsumenten som &r en viktig
l&nk i producentansvarskedjan.

Konkurrens. Det lagstadgade producentansvaret har givit upphov
bade till monopoltendenser och problem med fridkare, dvs. produ-
center som inte tar sitt ansvar. Andra problem &r otillracklig tillsyn
och uppfoljning.

Sammanfattningsvis gor jag beddmningen att nu géllande produ-
centansvar ar bade miljomassigt och samhallsekonomiskt motive-
rat. Det bor darfor fortsatta att galla i stort sett i sin nuvarande
utformning. Eftersom systemen inte har funnits sa lange, finns det
enligt min mening manga oprovade losningar att testa for att fa
bukt med de problem som handlar om konkurrens, aktorernas
roller och samverkan samt systemens effektivitet.
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Kopplingen till andra styrmedel. Férordningarna om producent-
ansvar dr beroende av andra styrmedel for att fungera bra. Det
behovs information till aktérerna om hur systemen fungerar och
varfor de har inforts. Férordningarna behdver dven kombineras
med ekonomiska styrmedel som fungerar som drivkrafter for 6kad
atervinning t.ex. skatt pa deponering.

Det kan vara en fordel att lata lagstiftning om producentansvar
foregas av frivilliga ataganden for att fa tid att lara mer om hur
systemen fungerar nar det galler konkurrens, samhéllsekonomi och
praktiska fragor. Det kan aven resultera i att det frivilliga dtagandet
fungerar sa bra att lagstiftning inte behovs.

Min vision

Ar 2010 finns en blomstrande atervinningsmarknad. Framstegen
har huvudsakligen gjorts genom en omfattande satsning pa
frivilliga ataganden inom naringslivet i dialog och samrad med
staten. Producenterna ténker i livscykelperspektiv ndr produkterna
utformas. De uttjanta produkterna hanteras pa fungerande
marknader. En mangfald av nya tekniska losningar for sortering
och atervinning av olika materialslag har vaxt fram. De logistiska
systemen byggs upp i samarbete mellan producenter, kommuner,
fastighetsagare, handel, atervinnare och andra berorda.
Konsumenten star i fokus som en viktig lank i
producentansvarskedjan.

Ar 2010 &r avfallet en resurs med ett varde och inte ett kvittbliv-
ningsproblem.

Forslag rorande utvidgat lagstadgat producentansvar och fri-
villiga ataganden

Jag har valt att géra mina 6vervdganden om utvidgat producent-
ansvar utifran ett antal fallstudier av ndgra intressanta varugrupper.
Dessa skiljer sig at bl.a. nar det géller miljopaverkan och i vilken fas
av produktens livscykel miljopaverkan uppstar. Urvalet av varu-
grupper har gjorts med utgangspunkt i en nyligen gjord kunskaps-
sammanstallning, “Miljopaverkan fran olika varugrupper”, men
aven utifran onskemal fran olika aktorer.

Byggsektorn. Jag konstaterar att det finns manga skal som talar
for ett lagstadgat producentansvar inom byggbranschen. Négra av
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de viktigaste ar den stora mangden material och varor som érligen
produceras och hanteras av branschen, samtidigt som stora
mangder avfall genereras. Ytterligare ett skél for att infora produ-
centansvar ar att fa battre kontroll 6ver de kemikalier som bygg-
material kan innehdlla. Vidare finns det en stor potential att genom
dteranvandning och materialatervinning hushalla med resurser i
form av energi och material inom branschen. Den typen av hus-
hallning har nyligen paborjats och mycket aterstar att gora. Det ar
ocksa en stor och komplex sektor dar det kan vara svart att na fram
med budskapet om de frivilliga dtagandena till alla aktorer.

Byggsektorns Kretsloppsrad har presenterat en ny handlingsplan
for utredningen. Den &r betydligt battre utformad &n den forsta
handlingsplanen som avslutades ar 2000. Malen ar matbara bade
med avseende pa nar atagandet ska vara klart och vad som ska
astadkommas till den aktuella tidpunkten. Dessutom finns en be-
skrivning pa vilket sitt mélen ska nas och hur de ska foljas upp. Jag
gor beddmningen att byggsektorn bdr ha goda forutsattningar att
fullfélja den nya handlingsplanen.

Trots att mycket talar for ett lagstadgat producentansvar for
byggsektorn ar min bedémning att arbetet med frivilliga dtaganden
bor fa fortsatta ytterligare nagra ar. Motivet &r att sektorn har pre-
senterat en ny handlingsplan som ger ett trovérdigt intryck.

Tunga fordon. Jag konstaterar att redan i dag tas en mycket stor
andel av uttjdnta tunga fordon om hand eftersom det finns en fun-
gerande marknad for reservdelar och materialatervinning. Dess-
utom exporteras manga av de begagnade fordonen for fortsatt bruk
i andra lander. Nya regelverk trader i kraft den 1 januari ar 2002.
D& infors forbud mot att deponera utsorterat brannbar avfall.
Dessutom infors en ny klassificering av farligt avfall. Det kommer
att oka kraven pa hur uttjanta tunga fordon ska tas om hand. Jag
gor darmed bedomningen att det inte finns skal att foresla ett lag-
stadgat producentansvar.

Impregnerat virke. Impregnerat virke behdver tas om hand enligt
gallande regler. Det finns mojligheter till ateranviandning av t.ex.
stolpar och slipers genom att skadade delar pa virket kapas bort.
Ett problem ar att det finns manga brukare, bade stora och sma.
Livslangden kan vara 30 ar eller mer for virket vilket ytterligare
komplicerar ansvarsbilden. Jag gér beddmningen att producenterna
bor ta ett 6kat ansvar men att det inte ar aktuellt med ett lagstadgat
producentansvar.
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Blybatterier. Blybatterier omfattas redan av lagstiftning i form av
batteriforordningen. Omhandertagandet och atervinningen av bat-
terier fungerar bra. Problemet med déliga forutsattningar for att
skapa langsiktighet i planeringen av verksamheten kan I6sas genom
andrade avtal mellan Returbatt AB och Naturvardsverket. Darmed
gor jag bedomningen att det inte finns skal att foresla ny lagstift-
ning i form av ett lagstadgat producentansvar.

Mabler. De materialstrommar som uppstar i samband med kon-
sumtion av mobler ar forhallandevis stora sett ur ett nationellt per-
spektiv. Det behovs ytterligare atgarder nar det galler minskad an-
vandning av kemikalier. Det finns en god potential for att 1ata ma-
terialatervinningen oka. Pa grund av att en del mobler har en livs-
langd pa hundra ar eller mer ar det inte sjalvklart hur man ska skapa
ekonomiska garantier for ett omhandertagande. Min bedémning ar
att producenterna bor ta ett storre ansvar inom maobelbranschen
men att tiden &nnu inte & mogen for ett lagstadgat producent-
ansvar.

Leksaker. Den mangd material som anvénds i leksaker och den
mangd avfall som uppstar ar liten i forhallande till t.ex. bygg-
branschen och mdbelbranschen. En del av leksakerna omfattas av
producentansvar for elektriskt och elektroniskt avfall. Leksaker
sparas ibland fran generation till generation varfor det inte &r sjalv-
klart hur man ska skapa ekonomiska garantier for ett omhanderta-
gande. Sett ur resurshushallningsperspektiv finns det varugrupper
som bdr vara mer prioriterade vid ett utvidgat producentansvar. Jag
gor darfor beddmningen att det inte finns skal att foresla ett lag-
stadgat producentansvar.

Det finns dock ett pedagogiskt perspektiv. Leksaker ar barnens
forsta egna &godelar. Genom att leksaksbranschen bidrar till ett
omhéndertagande av kasserade leksaker sa kan branschen ocksa
bidra till tidiga insikter hos barn om olika satt att hushalla med
resurser.

En mycket stor andel leksaker importeras. Nar det galler krav pa
minskad anvandning av kemikalier och produktens utformning kan
det vara svart for ett litet land att ensamt stélla krav pa producen-
terna. Det finns darfor starka skél att kraven samordnas inom EU.

Pappersprodukter fran spel. Mitt forslag ar ett frivilligt atagande
for pappersprodukter fran spel enligt det underlag som ATG och
Svenska Spel har lamnat till utredningen. Malsattningen med
atagandet ar bl.a. att 6ka materialatervinningen genom en utdkad
kéllsortering och att minska nedskrapningen.
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Lantbruksplast. Mitt forslag ar ett frivilligt atagande for lant-
brukets ensilageplast enligt det underlag som berdrda bransch-
intressenter har lamnat till utredningen. Malet ar en materialater-
vinning om minst 30 procent till &r 2004. Jag vill darutéver poang-
tera vikten av att den plast som inte kan materialatervinnas for-
branns enligt gallande regler.

Sammanfattande beddémning och forslag. Jag har genomfort ett
antal fallstudier av produkter for att se om det finns skal att foresla
en utvidgning av det lagstadgade producentansvaret. Jag har kom-
mit till slutsatsen att det finns ett klart behov av Gkat ansvars-
tagande fran producenternas sida for att minska mangden depone-
rat avfall, hushalla med energi och material, minska anvandningen
av farliga kemiska &mnen och nedskrépningen.

Jag har daremot inte funnit nagra produkter dar det finns tydliga
motiv till ett lagstadgat producentansvar med omedelbar verkan.

Orsakerna ar flera. En hel del av produkterna har en livslangd pa
flera decennier, ibland pa hundra ar eller mer. D3 ar det svart att
skapa ekonomiska garantier for producentansvarets fullfoljande
och det behovs tid for att hitta formerna for hur det skulle kunna
fungera. | flera fall skulle ett utvidgat lagstadgat producentansvar
innebara en dverlappning med redan befintliga forordningar. Det
kan skapa problem nar det géller ansvarsfragan, nagot som ocksé
kraver tid att reda ut. Det finns ocksa exempel pa produkter dar
ateranvandning och atervinning har kommit langt utan lagstiftning
och dér ny lagstiftning inom avfallsomradet kommer att fungera
som en drivkraft for fortsatta atgéarder.

Som ett alternativ till utvidgat lagstadgat producentansvar vill jag
i stillet foresla en omfattande satsning pa att lata producenterna
utveckla frivilliga ataganden.

I nagra fall finns fardiga forslag till frivilliga ataganden i denna
utredning, baserade pa underlag som har lamnats av berorda
aktorer. Det géller produkter som ligger i granslandet till gallande
forordningar, lantbrukets ensilageplast och pappersprodukter fran
spel. For byggsektorn finns ett forslag till ett fornyat frivilligt
dtagande. Ndagra produkter som kan vara aktuella for nya frivilliga
dtaganden, forutom de som redan namnts, ar tunga fordon,
textilier och skor, moébler, impregnerat virke och leksaker.

For att fa tillrackligt intresse och uppslutning fran naringslivet
nar det galler frivilliga ataganden, ar det vasentligt att regeringen
markerar vikten av arbetet och sin vilja att stotta och félja upp det.
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En mojlighet att snabbt fa igdng processen ar att tillskapa ett
dialog- och samradsorgan nara regeringen.

Mitt forslag &r darfor att regeringen tillsétter en delegation eller
kommitté som pa tre till fem ars sikt far i uppdrag att ha en pa-
drivande och sttdjande roll i kontakterna med néringslivet. Jag
foreslar ocksa att en sarskild beredningsgrupp med experter fran
olika departement far i uppgift att folja arbetet. Om dessa sats-
ningar faller val ut kan det finnas anledning att inrdtta en perma-
nent organisation.

Forslag till forbattringar av nu géllande producentansvar och
systemen for returdryckesférpackningar

Overgripande fragor och helheten.

Producentansvarets syfte och mal. Det finns enligt min mening olika
skal till att gbra producenters ansvar tydligare genom vissa &nd-
ringar i miljobalken. Med producenters ansvar avser jag hér alla
producenter, dvs. dven de som inte omfattas av lagstadgat produ-
centansvar. Syftet med de lagandringar jag foreslar har ar att skapa
ett tydligare samband mellan lagstiftningen och det policyarbete
som pagar inom IPP( Integrerad produktpolicy), dér lagstiftat pro-
ducentansvar och frivilliga ataganden utgor en del av policyarbetet.

Jag foreslar ett tilligg i MB 1kap, 18. Forslaget innebér att
miljobalkens portalparagraf kompletteras, sa att frdgan om en
miljéanpassad produktutveckling kommer till tydligare uttryck
som en fraga av sarskild betydelse for att na balkens mal. Enligt
forslaget infors en ny sjatte punkt i andra stycket som slar fast att
miljobalken ska tillampas s att varors och produkters paverkan pa
hélsa och miljo minimeras med beaktande av hela livscykeln.

Vidare foreslar jag en andring i MB 15 kap. 7 § som innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om sammansattning, ater-
anvandbarhet och atervinningsbarhet dven for andra varor och pro-
duktgrupper dn forpackningar.

Jag foreslar att regeringen bor Gvervaga att infora ett nytt delmal
om hushallning med material och energi for varor och tjanster sett
i ett livscykelperspektiv. Delmalet hor hemma under miljo-
kvalitetsmalet God  bebyggd miljo. Den  foreslagna
kompletteringen innebar att de viktigaste malsattningarna med
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producentansvaret och IPP  inte bara aterspeglas i
miljokvalitetsmalen utan &ven i delmalen.

Nar det géller frdgan om att satta mal pa lokal och regional niva
for avfall som omfattas av producentansvar, anser jag att det inne-
bar en onddig detaljreglering. Jag foreslar i stallet en uppfoljning
kommunvis av samtliga fraktioner som samlas in fran hushallen
och att dessa presenteras som insamlad mangd per invanare och ar.
Om inte de nationella méalen nas kommer det att finnas ett under-
lag for att bedoma resultaten och behov av ytterligare atgarder
kommunvis och med hansyn till de lokala forutséttningarna.

Jag foreslar att deponeringsforordningens krav pa utsortering av
brannbart avfall samordnas med atervinningsmalen i forordningen
om producentansvar for forpackningar. Detta bor ske i samband
med att EU:s reviderade férpackningsdirektiv ska implementeras i
Sverige.

Okad anvédndning av atervunnen rdvara. Jag foreslar att
branschféreningar, materialbolag och enskilda foretag intensifierar
sina insatser som syftar till att 6ka anvandningen av atervunnen
ravara och att livscykelperspektivet beaktas. Det ar ocksa onskvart
att andelen atervunnen ravara i produkter redovisas.

Forbéattringar sett ur konsumentperspektiv. Jag har utvérderat al-
ternativa huvudmannaskap nér det galler ansvar for insamling av
forpackningar och returpapper fran hushall. Det ena alternativet ar
att kommunerna tar dver ansvaret for insamlingen, det andra alter-
nativet ar att producenterna (materialbolagen) behaller ansvaret
och forbattrar systemen. Syftet har varit att skapa tydligare roller
mellan aktorerna och effektivare system. Jag foreslar att ansvaret
ska ligga kvar pa producenterna (materialbolagen) och att de ska
forbattra systemen enligt de frivilliga dtaganden som de har lamnat
till utredningen. Mitt forslag ligger i linje med den vision som jag
har redovisat, att avfall pa sikt ska bli en resurs som hanteras pa
fungerande marknader.

Jag rekommenderar en utdkad fastighetsnara insamling for att
Oka servicen och tillgdngligheten for konsumenterna. Den bor ut-
vecklas pa frivillig basis och i samspel mellan materialbolag, kom-
muner, fastighetsdgare, insamlingsentreprendrer och konsumenter.
Innan fastighetsndra insamling inférs bor miljoeffekter och eko-
nomiska effekter Gvervagas i det enskilda fallet. Det &r ocksé
viktigt att alternativa tekniska losningar beaktas infor valet av
insamlingssystem. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att
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samordna hamtning av returpapper och forpackningar med dvrigt
hushallsavfall.

Jag foreslar att producenter och materialbolag i samarbete med
bl.a. kommunerna intensifierar informationen till konsumenterna
nar det galler omhéandertagande av forpackningar och returpapper.
Det behdvs information om hur tiden for insatsen i samband med
kéllsorteringen kan minskas, om nyttan med kallsorteringen och i
vissa fall sorteringsanvisningar.

Jag foreslar att materialbolagen fortsatter med att forsoka finna
lampliga l6sningar for landsbygden och att kravet minst
500 personer i ett upptagningsomrade inte nddvéandigtvis bor
kopplas till en helarséppen butik for att en atervinningsstation ska
erhallas. Aven vid samlingspunkter som skolor, dagis och bygde-
gardar eller i anslutning till andra trafikstrommar bor det vara
mojligt att placera atervinningsstationer.

Det behdvs ytterligare informationsinsatser till storhushall och
andra verksamheter med avfall fran forpackningar och returpapper.
Min rekommendation &r att det informationsarbete som har pa-
borjats i samverkan mellan materialbolagen och storhushéllen bor
fortsatta och att informationen om mdjligt specialanpassas for
andra typer av verksamheter.

Minskade monopoleffekter. Jag konstaterar att det pagar och pla-
neras olika insatser fran materialbolagens sida for att minska
aktuella monopoltendenser. Jag gor beddomningen att det ar lamp-
ligt att lata detta arbete fa fortsatta med frivilliga dtaganden nar det
galler att atgarda bade insamlingsmonopol och bestallarmonopol.
Det ar dock viktigt att dessa ataganden foljs upp.

Mitt forslag ar darfor att Konkurrensverket ges i uppdrag att ut-
vardera producentansvar och konkurrens inom ett par ar for att se
vad som dr acceptabla konsekvenser av lagstiftningen och vilka
effekter de frivilliga insatserna har haft.

Jag foreslar att nya ansvarsformer bor prévas pa frivillig basis nar
det géller avfall fran verksamheter. Den nya ansvarsformen innebar
att den som producerar avfall som omfattas av producentansvar
ocksa tar det ekonomiska och fysiska ansvaret for insamlingen av
avfallet.

Syftet ar att forstarka inslaget av marknadslosningar pa atervin-
ningsomradet, vilket ar ett led i min vision. Denna modell kan
lampligen utvecklas och prévas inom ramen for den organisation
for utveckling av frivilliga d&taganden som jag har foreslagit. Jag gor
bedémningen att det frivilliga atagandet for lantbruksplast skulle
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kunna utgtra pilotprojekt nar det géller att prova nya ansvars-
former fér den som producerar avfall.

Verktyg for att bedoma och minska miljopaverkan fran produkter.
LCA-verktyget ar bl.a. ett bra verktyg for producenter som vill
visa hur de lever upp till kunskapskravet enligt miljobalken och det
ligger i linje med EU:s arbete inom IPP (Integrerad produkt-
policy). Det fyller en viktig funktion da producenten ska kunna
visa att introduktionen av nya material och ny produktdesign har
gjorts utifran ett miljoperspektiv. Min bedomning &r att tiden &nnu
inte ar mogen for ett lagstiftat krav pa producenterna att genom-
fora standardiserade livscykelanalyser. Mitt forslag ar att LCA-
verktyget fortsatter att utvecklas bl.a. inom ramen for Naturvards-
verkets arbete med att samordna och effektivisera den integrerade
produktpolicyn (IPP).

Mitt forslag ar att producenterna pa frivillig basis och i samrad
med Konsumentverket utvidgar omfattningen av sorteringsanvis-
ningar pa forpackningar. Konsumentverket bor fa i uppdrag att
initiera detta arbete. Skulle inte detta fungera, kan Naturvardsver-
ket Gverviga att ge ut foreskrifter om krav pa sorteringsanvisningar
i enlighet med 13 § férpackningsforordningen.

Nar det galler stérre produkter som inte ska demonteras av kon-
sumenten och som omfattas av frivilliga ataganden eller lagstadgat
producentansvar behovs nagon form av permanent markning som
ger information om vad produktens olika delar innehaller. Mitt
forslag ar att verktyget permanent markning utvecklas vidare bl.a.
inom ramen for Naturvardsverkets arbete med att samordna och
effektivisera den integrerade produktpolicyn(IPP).

Tillsyn. Jag foreslar att MB 15 kap. 6 § kompletteras i syfte att
skapa béttre majligheter att utova tillsyn av de producenter som
inte uppfyller sitt ansvar. Forslaget innebar att varje enskild produ-
cent skulle vara tvungen att visa att hans varor eller férpackningar
ingar i ett insamlingssystem som uppfyller vissa krav och som god-
kénts i sarskild ordning alternativt att enskilda producenters egna
system anmals till en behorig myndighet. Jag foreslar att kraven
stbttas av en miljosanktionsavgift riktad mot producenter som
bryter mot reglerna.

Forslaget innebar dessutom att kraven pa insamlingssystemen
som sadana stramas upp och att de kan bli foremal for en effektiv
tillsyn. Harigenom kommer materialbolagens verksamhet att regle-
ras i lagstiftningen och skapa en formell bas for myndighetskrav
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direkt riktade mot dessa. Omstéandigheten att detta inte &r mojligt i
dagens system, har ansetts utgéra en brist.

Uppféljning. Jag foreslar att samtliga fraktioner avfall som samlas
in fran hushallen foljs upp kommunvis och att fraktionerna pre-
senteras som insamlad mangd per invanare och ar. Det behovs
enligt min mening en béttre aterkoppling till hushallen hur deras
kéllsortering utvecklas 6ver tiden. Materialbolagen for férpack-
ningar och returpapper har lamnat ett frivilligt atagande till upp-
foljning fran ar 2002. Naturvardsverket foreslar i sitt regeringsupp-
drag om ekologiskt omhédndertagande av avfall att foreskrifter
rérande kommunernas uppféljning tas fram.

Jag foreslar att uppfoljningen av verksamheter fortsétter att ske
pa nationell niva.

Forslag som ror enskilda producentansvar.

Forpackningar. Jag foreslar att materialatervinningsmalen for for-
packningar av aluminium och stal sldas samman till ett gemensamt
mal i forordningen (1997:185) om producentansvar for forpack-
ningar.

Jag foreslar att atervinningsnivéerna for forpackningar av metall
behalls enligt nu géllande forordning.

Jag foresldr att materialbolagen far arbeta vidare utifran de
ataganden som de har lamnat till utredningen i syfte att na de nya
och hojda atervinningsmalen som galler fran den 1 juli 2001. Min
bedémning &r dock att Plastkretsen behdver hdja sina ambitions-
nivaer utdver de planer som lamnats till utredningen om malen ska
nas. Det géller bl.a. 6kade informationsinsatser till konsumenter
och verksamheter.

Bilar. Jag foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning
med syfte att skarpa bildgarnas skyldigheter och begrinsa avstall-
ningsmajligheterna for att forhindra nedskrapning med skrotbilar.

Jag foreslar att mojligheterna att forvalta och anvanda bilskrot-
ningsfonden mer effektivt utreds narmare. Jag foreslar att en sadan
utredning dven tar upp fragan om EG-direktivets krav pa kost-
nadsfri inlamning av bilar som inte berdrs av producentansvar.

Jag foreslar fortsatt forskning och utveckling med den
inriktning som har péaborjats i syfte att finna kostnadseffektiva
atervinningslosningar for bilar sa att malen kan nas pa langre sikt.

25



Sammanfattning SOU 2001:102

Jag foreslar att Naturvardsverket genomfor informationskam-
panjer for att 6ka kunskapen hos de mindre importdrerna av bilar i
syfte att de som inte ar officiella méarkesrepresentanter for bilar ska
leva upp till sina skyldigheter som importdrer och producenter.

Jag foreslar att certifiering av bildemonteringsanlaggningar bor
utredas ndarmare i syfte att dka miljéanpassningen och férhindra
snedvriden konkurrens.

Dack. Mitt forslag ar att forordningen om producentansvar for
dack andras sa att den blir samstammig med forordningen
(2001:512) om deponering av avfall. Omformuleringen innebéar
skarpta krav pa att undvika deponering.

Mitt forslag ar att kraven pa minskad anvandning av miljoskad-
liga &mnen i déack bor drivas i anslutning till det fortsatta arbetet
med att forverkliga EU:s kemikaliepolitik. Motivet &r att huvud-
delen av tillverkningen av dack sker utanfér Sverige.

Mitt forslag ar att staten tillsammans med Svensk Déackatervin-
ning AB finansierar forskning for att visa pad miljomassiga och sam-
héllsekonomiska effekter av olika sdtt att ta om hand uttjanta dack
via ateranvandning, materialatervinning och energiutvinning. Syftet
ar att fa battre kunskaper om vilket omhandertagande som bor
prioriteras.

Returpapper. Jag foreslar en andring i forordningen (1994:1205)
om producentansvar for returpapper sa att definitionen pa produ-
cent snavas in. Forslaget innebér att de som trycker eller later
trycka tidningar undantas fran kretsen av ansvariga producenter.
Med tidningar jamstélls enligt férordningen tidskrifter, direkt-
reklam, telefonkataloger, postorderkataloger och liknade
produkter av papper. Trots dndringen kommer samma mangd
returpapper som tidigare att omfattas av forordningen. Syftet &r att
minska problemet med fridkare och forenkla tillsynen.

Kontorspapper. Jag foreslar att Naturvardsverket tillsammans
med berorda aktorer tar fram ett nytt frivilligt atagande som inne-
bar hojda malnivaer for insamling av kontorspapper.

Returdryckesforpackningar. Jag foreslar att burkar av stal ska
omfattas av pantsystemet och regleras pa samma satt som burkar av
aluminium enligt lagen (1982:349) om atervinning av dryckesfor-
packningar av aluminium. I samband med att burkar av stalplat in-
forlivas med lagen, bor denna dndra namn till lag om atervinning av
dryckesforpackningar av metall. Stalburkar och aluminiumburkar
bor gemensamt definieras som metallburkar. Férslaget leder dven
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till vissa foljdandringar i férordningen (1997:185) om producent-
ansvar for forpackningar.

Jag foreslar att definitionen av vilka forpackningar som ska om-
fattas av lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar andras
fran att bara avse forpackningar av PET till att avse samtliga for-
packningar for konsumtionsfardig dryck tillverkade av polymera
material.

Jag foreslar att bade forordningen (1991:338) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
burkar av aluminium &ndras sa att illegal import och handel med
PET-flaskor och returdryckesburkar stévjas.

Jag foreslar att Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt forord-
ningen (1991:338) om vissa dryckesforpackningar overfors till
Jordbruksverket.

Jag foreslar att branschen genom egna ataganden loser proble-
men med att atervinningsnivaerna for aluminiumburkar och ater-
vinnings-PET inte nds. Branschen har till utredningen redovisat
planer pad omfattande informationsaktiviteter som syftar till att
maélen ska nds. Lyckas inte detta aterstar mojligheten att hoja
panten.

Jag foreslar att livsmedelshandeln och bryggeribranschen for-
béttrar servicen till konsumenterna genom att utdka antalet mot-
tagningsstéllen med automater for returdryckesférpackningar. Ut-
okningen motiveras bl.a. av att nya typer av butiker vaxer fram. Jag
gor bedomningen att Systembolaget AB pa ett patagligt satt bor
forbattra sitt deltagande i retursystemet uttéver det underlag som
har redovisats till denna utredning.

I utvarderingen av returdryckesférpackningar har behovet av
ekonomisk effektivisering lyfts fram. Mitt férslag ar att branschen
sjalv atgardar detta genom de ataganden som presenterats for ut-
redningen.

Elektriska och elektroniska produkter. Jag foreslar ett tillagg i
form av en hénvisning i férordningen (2001:208) om producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter for att tydliggéra
vilka myndigheter som har att utdva tillsyn.

Jag foreslar ett tilligg i renhéliningsforordningen (1998:902) i
form av en ny paragraf, 25 a 8. Paragrafen innebér att det infors
krav pa kallsortering av avfall fran elektriska och elektroniska pro-
dukter.
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Ekonomiska garantier for producentansvarets fullféljande

Jamforelse mellan olika slags ekonomiska garantier. Jag har tagit del
av en jamforelse mellan olika typer av ekonomiska garantier som
skulle kunna vara aktuella for producentansvarets fullféljande. Al-
ternativen ar

— traditionell férsdkringslosning,
— forsékring genom captive,
— producenten goér avsattning i egen fond eller statlig fond.

Dessa alternativ har analyserats med avseende pa den sikerhet
systemen erbjuder nér det géller fullgérande av producentansvaret,
incitamenten foér producenten att miljoanpassa produkten och
mojlighet till marknadsmassig avkastning pa det kapital som pro-
ducenten sdtter av.

Utvarderingen visar att storsta sdkerheten for att producent-
ansvaret ska fullfoljas erhalls genom en statlig fond och i andra
hand genom en traditionell férsdkringsldsning. Alternativen for-
sakring genom captive och da producenten gor avsattning i egen
fond innebdr att sdkerheten inte kan garanteras fullt ut.

Bada typerna av forsakringslosning och alternativet da produ-
centen gor egna avsattningar i fond ger incitament for producenten
att miljéanpassa produkten och mdjlighet till marknadsmassig av-
kastning pa avsatt kapital. Fonder med samma avgift for alla, obe-
roende av hur produkten &r utformad, ger ringa incitament ftill
miljoméssiga produktforbattringar. Néar det géller statliga fonder
bor medlen hallas sarskilda fran statens finanser for att marknads-
massig avkastning pa undansatta medel ska erhallas.

Fordjupad analys av forsakringslosning. Med utgangspunkt fran
en fordjupad analys angdende mojligheterna att anvanda en tradi-
tionell forsédkringslosning vid producentansvar konstaterar jag
foljande:

Den svenska forsdkringsbranschen ar positiv till att finna forsak-
ringsldsningar for producentansvaret.

Varor som ér relativt stora till sin volym och har en lag omsétt-
ningshastighet ar lampliga for forsédkringslosningar. Varor som
skulle kunna omfattas av en sadan l6sning ar exempelvis bilar, vit-
och brunvaror samt, om producentansvar skulle bli aktuellt for
dessa, andra motorfordon.

Genom en forsdkringslosning av producentansvaret, frivillig
eller obligatorisk, garanteras finansiell sikerhet vid tidpunkten da
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varan ar uttjant &ven om producenten &r insolvent eller har upphért
med sin verksamhet. Dessutom blir, precis som i fallet da
producenten gor egna avsattningar, kostnaden fér konsumenten
lag genom att forsakringspremien forrantas och incitament till
miljémassiga produktforbattringar finns.

Jag konstaterar att mycket av den kunskap som forsékringsbola-
get behover for att berdkna premie och ta hand om varan maste in-
hamtas fran produktens tillverkare.

En fordel med att producenten sjélv svarar for finansieringen &r
att det blir en nérmare koppling mellan produktens utformning
och den avsattning foretaget tvingas gora. Producenten far ett
tydligt incitament till att kretsloppsanpassa produkten.

Sammanfattningsvis gor jag beddmningen att en traditionell for-
sakringslosning inte ar lamplig for alla typer av produkter. Da eko-
nomiska garantier évervags for en produktgrupp bor alternativa
I6sningar beaktas, allt fran fonder och forsikringar till material-
bolag. Syftet bor vara att finna en optimal 16sning for det enskilda
fallet. Jag har foreslagit att en kommitté eller delegation tillsatts for
att i dialog och samrad med naringslivet utveckla arbetet med fri-
villiga &taganden. Denna bor ocksa fa i uppgift att tillsammans med
berérda branscher évervaga olika typer av ekonomiska garantier.
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