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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds en ny lag om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom svenskundervisning for invandrare (sfi-bonus)
och en &@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Den foreslagna lagen
syftar till att fa fler nyanlédnda invandrare att snabbare ldra sig svenska
och dérmed forbéttra sina mojligheter att f ett arbete.

Den nya lagen om sfi-bonus foreslas innehalla regler om rétten till sfi-
bonus, kommunernas ansvar for att besluta om och betala ut sfi-bonus
samt regler om dverklagande.

Det foreslas vidare att sfi-bonusen ska vara skattefri och inte beaktas
vid Dberdkningen av ekonomiskt bistdind enligt socialtjinstlagen
(2001:453), introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlanningar eller
ersittningar enligt den av regeringen foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (prop. 2009/10:60).

Den nya lagen och dndringen i inkomstskattelagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare,

2.lag om é&ndring i lagen (2010:000) om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom svenskundervisning for invandrare,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom svenskundervisning for
invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

Malgrupp

1 § Prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare (sfi-bonus) ldmnas till nyanlédnda invandrare som

1. har fyllt 18 men inte 65 ar,

2. har beviljats uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §,
12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. utldnningslagen (2005:716), och

3. uppfyller villkoren enligt 2 och 3 §§.

Med svenskundervisning for invandrare avses i denna lag &ven en
motsvarande utbildning enligt 13 kap. skollagen (1985:1100).

Villkor m.m.

2 § Sfi-bonus ldmnas till nyanlédnda som inom den tidsperiod som anges i
3 § har deltagit i svenskundervisning for invandrare och uppnatt minst
betyget Godként enligt f6ljande alternativ:

— kurs B pé studievig 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pé studievig 3.

3 § For att sfi-bonus ska ldmnas maste minst betyget Godként ha
uppnétts inom tolv ménader frdn det att den erbjudna utbildningen
startade, dock senast inom femton ménader frdn den dag den nyanlédnde
enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for forsta gdngen folkbokfordes i en kommun.

4 § Sfi-bonus lamnas med

1. en halv bonus fér dem som har uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pa kurs B pa studievég 1,

2. tva tredjedels bonus fér dem som har uppnétt minst betyget Godként
i svenskundervisning for invandrare pé kurs C pa studievdg 2, och

3.en hel bonus fér dem som har uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pd kurs D pé studievag 3.



Sfi-bonus ldmnas med sammanlagt hogst en hel bonus. For nyanlédnda
som far sfi-bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus
riaknas av.

5 § Utbetald sfi-bonus ska inte beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen ~ (2001:453)  eller lagen  (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Informationsskyldighet

6 § Kommunen ska informera de nyanlédnda som omfattas av lagen om
forutsattningar och villkor for att fa sfi-bonus.

Ansokan och beslut

7 § Ansokan om sfi-bonus gors skriftligen av den nyanlénde hos den
kommun dér han eller hon &r folkbokford. Ansdkan ska ha kommit in till
kommunen inom tre manader fran den dag dd den nyanlénde uppnidde
minst betyget Godként enligt ndgot av alternativeni 2 §.

8 § Kommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus.

Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

9 § Mottagaren av sfi-bonus é&r &terbetalningsskyldig om bonusen
betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.

Om den felaktiga utbetalningen inte har orsakats av mottagaren, ar
denne aterbetalningsskyldig endast om han eller hon insett eller skiligen
borde ha insett att utbetalningen var felaktig.

10 § Om mottagaren av sfi-bonus ar aterbetalningsskyldig enligt 9 §, ska
kommunen besluta att aterkréva det felaktigt utbetalade beloppet.
Om det finns synnerliga skél, far dterkravet helt eller delvis efterges.

Uppgiftsskyldighet

11 § Kommunen ska ldmna uppgifter om de nyanldnda som har ansokt
om sfi-bonus till en eller flera myndigheter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
kommunens uppgiftsskyldighet.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.



Bemyndigande

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om sfi-bonusens storlek.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2.De nya bestimmelserna ska tillimpas pa nyanlinda som, enligt
uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun den 1 juli 2010 eller senare.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2010:000) om

prestationsbaserad stimulansersattning inom
svenskundervisning for invandrare

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:000) om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom svenskundervisning for invandrare ska ha

foljande lydelse.

Foreslagen Iydelse enligt denna
proposition

Utbetald sfi-bonus ska inte
beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for
fWktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

Foéreslagen lydelse

5§

Utbetald sfi-bonus ska inte
beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (2010:000) om
etableringsinsatser  for  vissa
nyanlinda invandrare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for introduktionsersittning
enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och

vissa andra utldnningar.



2.3 Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § samt rubriken ndrmast fore
11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
Studiestod Studiestod m.m.
34§

Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander, och
2. ersdttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa forédldrar
(TUFF).
Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
géller ocksa
1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for
— kortare studier om funktionshinder,
— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sérskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och
— studier inom vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, eller
2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.
Prestationsbaserad  stimulans-
ersdttning enligt lagen (2010:000)
om prestationsbaserad stimulans-
ersdttning  inom  svenskunder-
visning for invandrare ska inte tas

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta gangen vid
2011 ars taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

I 2007 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
regeringen att den skulle underséka mdjligheterna att infoéra en
stimulansersdttning for nyanldnda invandrare som nar godkénd sfi-
betygsniva eller finner ett arbete inom viss tid efter att de har fatt
uppehallstillstdnd.

Med anledning av detta har inom Regeringskansliet (Integrations- och
jamstdlldhetsdepartementet) promemorian Sfi-bonus — stimulans for
nyanldnda invandrare att snabbare lira sig svenska (Ds 2008:19)
utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En remissammanstéllning finns tillgédnglig hos Integrations- och
jamstdlldhetsdepartementet (1J2008/656/1U).

I propositionen Sfi-bonus — forsdksverksamhet for att stimulera
nyanlidnda invandrare att snabbare ldra sig svenska foreslog regeringen
en forsoksverksamhet med sfi-bonus som skulle bedrivas i hogst 15
kommuner (prop. 2008/09:156). Lagen (2009:657) om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare trddde i kraft den 1 oktober 2009
(prop. 2008/09:156, bet. 2008/09:AU8, rskr. 2008/09:255). 1 denna
lagradsremiss foreslas en sfi-bonus som ska gélla for samtliga kommuner
i landet.

4 En prestationsbaserad stimulanserséttning —
sfi-bonus — for att nyanldnda invandrare
snabbare ska lédra sig svenska

4.1 Sfi-bonus — en insats for snabbare
arbetsmarknadsetablering av nyanlédnda

Manga nyanlénda invandrare har svart att ta sig in pd den svenska
arbetsmarknaden. Det géller &ven dem som har utbildning inom omraden
dér det finns efterfragan pé arbetskraft. Bristande kunskaper i svenska,
svarigheter att Overfora och vérdera kompetens, sdmre tillgdng till
informella ndtverk och diskriminering &r néagra forklaringar till
invandrares svarigheter att fa ett arbete.

For att kunna etablera sig i Sverige behovs ett fungerande sprak.
Sprakundervisning dr en viktig del av introduktionen for nyanldnda. For
alltfér ménga nyanlénda invandrare fordrojs intrddet pa arbetsmarknaden
pa grund av att deras studier i svenska tar for lang tid eller avbryts i
fortid. Det behdvs insatser av olika slag for att nyanldnda invandrare sa
snart som mdjligt ska ldra sig svenska och komma in pa
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arbetsmarknaden. Incitamenten kan behova stirkas péd flera nivéer; for
den enskilde att snabbt ldra sig svenska och finna ett arbete, for
arbetsgivarna att anstilla och for kommuner och andra aktorer att bedriva
svenskundervisning och annan introduktionsverksamhet effektivt. Flera
reformer med detta syfte har genomforts under de senaste aren.

Lararna betyder mycket for att elever ska uppnd goda
utbildningsresultat. Ar 2007 tog regeringen Iinitiativ till det sk.
lararlyftet, en stor satsning pa kvalificerad lararfortbildning dér dven
lararna i1 svenskundervisning for invandrare (sfi) har mgjlighet att
fortbilda sig. Lérarlyftet har utvecklats positivt Over tid och de
uppfoljningar som genomforts visar att lararlyftet bidrar till l4rarnas
kunskapsutveckling och forbéttrar undervisningen. Satsningen ska enligt
planen fortsdtta under 2010 och 2011. I 2007 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100) aviserades sarskilt satsningen pa
okad kompetens for sfi-lirare pad 51 miljoner kronor under tre Aar.
Inklusive tidigare avsatta medel uppgér satsningen till totalt 61 miljoner
kronor for perioden 2008-2010. Statens skolverk har fatt i uppdrag att
uppdra at larosdten att anordna kurser for ldrare i svenska som
andrasprak.

Den 1 oktober 2009 tridde lagen (2009:657) om forsoksverksamhet
med prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare i kraft. Lagen syftar till att prova i vilken utstrickning
ekonomiska incitament for deltagare i sfi kan bidra till att de snabbare lar
sig svenska och diarmed forbattrar sina mojligheter att fa ett arbete. Enligt
lagen far forsoksverksamhet med stimulansersittning — sfi-bonus —
bedrivas i hogst femton kommuner. Mélgruppen ar vissa invandrare som
beviljas uppehallstillstind under tiden den 1 juli 2009 — den 30 juni 2010.
Regeringen har genom férordningen (2009:728) om forsoksverksamhet
med prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare valt ut tretton kommuner i vilka forsdksverksamhet far
bedrivas. Genom forsoket blir det mojligt att utvardera bonusens effekter
pa genomstromning och resultat i sfi. Forsoket med sfi-bonus mojliggor
ocksa andra framtida utvirderingar av effekterna av deltagande i sfi for
nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering. Regeringen har gett
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU) i uppdrag att
utvérdera forsoksverksamheten med sfi-bonus (1J2009/960/1U).

Den 17 november 2009 beslutade regeringen propositionen Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60). I propositionen foreslar regeringen en ny lag om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som syftar till att
underlétta och péskynda deras etablering i arbets- och samhillslivet.
Lagen foreslas tridda i kraft den 1 december 2010.

Den 3 december 2009 fattade regeringen beslut om en utredning om
tidsbegriansning i sfi (U 2009:09). Utredaren ska bl.a. foresla hur en
tidsbegransning av sfi ska utformas och nir det ska vara motiverat att
gora avsteg fran tidsbegransningen. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2010.

I denna lagrddsremiss ldmnas forslag till en lag om en
stimulansersittning, sfi-bonus, som ska gélla for landets samtliga
kommuner och triada i kraft den 1 juli 2010 (se avsnitt 7).
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4.2 Bestimmelser om svenskundervisning for invandrare

4.2.1 Lag, forordning och kursplan

Svenskundervisning for invandrare (sfi) 4r en egen skolform som ingar i
det offentliga skolvisendet for vuxna. Sfi styrs liksom andra offentliga
utbildningar av lag och forordningar inklusive kursplan. Utbildningen
regleras i 13 kap. skollagen (1985:1100) och i foérordningen (1994:895)
om svenskundervisning for invandrare. Enligt skollagen syftar sfi till att
ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket samt
las- och skrivinldrning i de fall detta behdvs. Den som har fyllt 16 ér, ar
bosatt i kommunen och saknar sddana grundldggande kunskaper i
svenska spraket som utbildningen syftar till att ge har rétt att delta i sfi.
Undantagna dr personer med tillrickligt goda kunskaper i danska eller
norska. Deltagandet i sfi dr avgiftsfritt.

Varje kommun &r enligt skollagen skyldig att se till att sfi erbjuds den
som har rétt till sfi. Utbildningen ska finnas att tillgd s& snart som mdjligt
och senast kunna paborjas inom tre manader efter det att rétt till sfi intratt
om det inte finns sdrskilda skidl mot detta. I propositionen Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60) foreslar regeringen en &ndring i skollagen som
innebédr att varje kommun aktivt ska verka for att en nyanldnd som
omfattas av den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare kan paborja undervisningen inom en ménad fran
det att den nyanlinde anmaélt sig till en sfi-kurs hos kommunen.
Andringen foreslds trida i kraft den 1 december 2010. Ritten till sfi
kvarstar, oavsett hur ldnge individen har bott i Sverige, sa ldnge han eller
hon saknar grundldggande kunskaper i svenska. Individens sprékniva star
diarmed i fokus for regleringen. De som har varit ldnge i Sverige har med
andra ord samma rétt att delta i sfi som de som &r nyanldnda, forutsatt att
de saknar grundlaggande kunskaper i svenska. Den som har pabdrjat en
kurs 1 sfi har rétt att fullfolja kursen. Vidare har den studerande ritt att
aterkomma i studier som frivilligt avbrutits, om det finns sdrskilda skal
som talar for detta.

Undervisningen ska upphora for elever som saknar forutsittningar att
tillgodogora sig undervisningen eller annars inte gor tillfredsstéllande
framsteg. Aven i dessa fall har eleven ritt att Aterkomma i
undervisningen om det finns sérskilda skal.

I propositionen Svenskundervisning for invandrare i folkhogskola
(prop. 2009/10:68) foreslar regeringen att den som har rétt att delta i en
kommuns sfi i stéllet ska kunna delta i en folkhdgskolas utbildning som
motsvarar sfi. Ritten ska gdlla om folkhdgskolan enligt sadana
foreskrifter som har meddelats med stdd av 15 kap. 8 § skollagen har
getts ratt att sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och intyg,
s.k. betygsritt, och folkhdgskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta
emot den sokande till sin utbildning som motsvarar sfi. Den som vill
delta i en folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi ska anméila detta
till sin hemkommun. Folkhdgskolan blir huvudman for sfi i forhéllande
till eleven ndr kommunens styrelse for sfi har forklarat eleven behorig att
delta i sfi i folkhdgskolan. Det som anges i 13 kap. skollagen ska, om
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inte annat sédgs, gélla ocksd for en folkhogskolas sfi som en person har
forklarats behorig att delta i. Forslagen innebdr vissa dndringar i
skollagen vilka foreslés trdda i kraft den 28 juni 2010.

Regeringen beslutade den 10 december 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over ett forslag till ny skollag som foreslas trdda i kraft den
1juli 2011. Enligt forlaget ska utbildningsformen sfi byta namn till
utbildning i svenska for invandrare.

4.2.2 Kommuner, anordnare, tillsynsmyndighet och
finansiering

Kommuner och anordnare

Kommunerna &r sedan 1986 huvudmén for svenskundervisning for
invandrare (sfi). Kommunen ansvarar for att sfi erbjuds alla invanare i
kommunen som &r berdttigade till detta. I huvudmannaskapet ligger
ansvar for dimensionering och myndighetsutdvning (mottagning och
betygssittning). Kommunen anordnar sjélv sfi eller samverkar med andra
kommuner eller landsting eller samverkar inom ramen for
kommunalférbund. Alternativt kan den ldgga ut utbildningen pé
entreprenad. Aven i de fall kommunen viljer att ligga ut sin sfi pa
entreprenad giller att den ansvarar for att bestimmelserna om sfi {6ljs
samt for kvalitetsuppfoljning och redovisning.

Regeringen har i propositionen Svenskundervisning for invandrare i
folkhdgskola (prop. 2009/10:68) foreslagit att en folkhdgskola ska kunna
vara huvudman for utbildning som motsvarar sfi.

I skollagen (1985:1100) finns dven bestimmelser som innebér att
kommunen i samarbete med Arbetsformedlingen ska verka for att
undervisningen kan kombineras med bl.a. arbetslivsorientering. Sfi ska
ocksé kunna kombineras med forvérvsarbete.

Tillsynsmyndighet

Statens skolverk har ansvar for uppfoljning och utvirdering av sfi.
Skolverket utarbetar dven betygskriterier, men kursplanen beslutas av
regeringen. Statens skolinspektion ansvarar for tillsyn &ver och
kvalitetsgranskning av utbildningen.

Statens och kommunernas finansiering av sfi

I samband med kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-talet
overfordes medel fran staten till kommunerna for finansiering av sfi. For
personer som omfattas av flyktingmottagandet fair kommunerna statlig
ersittning med stdd av forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. Dairutdver lamnas erséttning enligt
forordningen (2009:1561) om extra erséttning till kommuner 2010 for att
paskynda utldnningars etablering pd arbetsmarknaden. Ersittningen ar
bl.a. avsedd att finansiera sddana kvalitetshdjande kostnader for sfi som
ska forbdttra studieresultaten (se avsnitt 8.1). Regeringen foreslar i
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propositionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (prop. 2009/10:60) att kommunerna
dven i framtiden ska fa ersittning av staten i schabloniserad form for bl.a.
sfi.

4.2.3 Studieresultat for deltagare i svenskundervisning for
invandrare (sfi)

En kursplan bestdende av tre studievédgar infordes i sfi ldséret 2002/03.
Studievég 1 bestér av kurserna A och B, studievédg 2 av kurserna B och C
och studievig 3 av kurserna C och D.

Studieresultat och studietid varierar med studievdg. Analyser av
statistik gjorda av Statens skolverk, Statistiska centralbyran (SCB)
respektive Statskontoret visar att studerande pad de ldgre studievdgarna
loch 2 generellt sett behover ldngre tid for att fa sfi-betyg. Dessa
studievédgar har dven en ldgre grad av genomstromning

Av Skolverkets statistik framgér att knappt 74 000 personer deltog i sfi
under ldsdret 2007/08, av dem var drygt 35000 nybdrjare. Drygt
50 procent av nyborjarna i sfi dr kvinnor och knappt 50 procent dr mén.
Arabiska, thaildndska och somaliska &r de tre vanligaste modersmalen
bland sfi-deltagarna. Léséret 2006/2007 var knappt 29 procent av
deltagarna flyktingar, 1,5 procent var tillstaindssdkande och ungefér 70
procent tillhdrde gruppen dvriga invandrare. Enligt en studie av Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvérdering Vilka deltar i svenska for
invandrare? (rapport 2005:13) deltar nyanlédnda invandrare som omfattas
av flyktingmottagandet i sfi i hogre utstrickning &n Ovriga grupper. Av
studien framgar ockséd att deltagandet dr avsevért hogre i grupper som
kan antas std langt fran arbetsmarknaden. De berdkningar som gjorts for
Riksrevisionens rapport RiR 2008:13 Svenskundervisning for invandrare
(sfi) visar att 72 procent av mannen och 82 procent av kvinnorna som
invandrade under &ren 1996 till 2005 paborjade sfi-studier. Enligt
Skolverkets statistik ar det ocksa procentuellt sett nagot fler kvinnor &n
min som avslutar utbildningen med minst godként resultat pa alla
studievigarna.
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Tabell 1: Studieresultat lisaret 2007/08 for elever som pabdrjat sfi samma
lasar, elever prioriterade efter hogsta godkéinda studievigskurs

Elever, nyborjare 2007/08

Andel (%)
Man Totalt Kvinnor Man
16 624 100,0 100,0 100,0

Antal

Totalt Kvinnor
Samtliga elever 35190 18566
Avslutat utbildningen med
minst godkant resultat 4 649 2775
dérav
Studievéag 1 398 245
Studievéag 2 980 555
Studievag 3 3271 1975
Avslutat utan
godkant resultat 430 219
Avbrott, uppehall 8 681 4181
Fortsatter utbildningen 21430 11391

Kalla: Skolverket, Tabell 1 B

1874 13,2 149 113
153 1,1 1,3 0,9
425 2,8 3,0 2,6

1296 9,3 10,6 7,8
211 1,2 1,2 1,3

4500 24,7 225 271

10039 60,9 61,4 60,4

Tabell 2: Studieresultat t.o.m. lisiret 2007/08 for elever som pabérjat sfi

lasaret 2002/03

Antal elever Andel med
som paborjat godkant
studier pa resultat
resp. procent
studievag

Studievag 1 5795 22

Studievag 2 12 101 32

Studievag 3 12 876 59

Kalla: Skolverket

Samma person kan ha pabdrjat flera studievagar under perioden och redovisas i tabellen pa
samtliga studievagar. Tid for avbrott 4r inte bortrdknad.

Genom- Genom-
snittligt antal  snittligt antal
timmar studie-
mellan start- manader
och slut-
datum

439 20

435 19

298 12

Tabell 3: Studieresultat inom 19 manader for deltagare i sfi med
folkbokforingsdatum mellan 1 juli 2002 och 30 juni 2005 (50 978 personer)

Antal manader sedan
folkbokforing

12 man
13 man
14 man
15 man
16 man
17 man
18 man
19 man
Kalla: Skolverket

Antal deltagare
som godkants pa
niva 3D
7 452
8 256
9016
9795
10 461
11 105
11733
12 255

Andel (%) deltagare som
godkants pa niva 3D

15
16
18
19
21
22
23
24
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Studietiden for deltagare i sfi &r i genomsnitt betydligt langre &n tolv
manader. Tiden fran den forsta folkbokforingen i Sverige till ett godként
resultat i sfi paverkas dock dven av véntetiden fran folkbokforing till sfi-
start. Drygt halften av de nyanldnda far vinta ldngre tid dn tre manader
innan en kurs kan pabdrjas. Statskontoret har pa regeringens uppdrag
utvdrderat sfi. Enligt rapporten Sfi — resultat, genomftrande och
lararkompetens. En utvérdering av svenska for invandrare (2009:2) ar
skillnaderna mellan studievégarna stora vad géller resultaten. Av dem
som gick pa studievdgarna 1 och 2 var det bara 30 procent som uppnadde
godként betyg pa hogsta kursen och pé studievdg 3 ndrmare 80 procent.
Av samtliga nybdrjare fick var tredje sfi-deltagare inte ndgot betyg alls
under den undersokta perioden. Léskunnighet, spraktillhorighet och
utbildningsniva spelar stor roll for resultaten och avspeglar sig dven i
stora variationer nédr det géller hur lang tid i utbildning deltagarna
behover for att uppnd godkédnt betyg. Deltagare som inleder sfi pé
studievig 1 eller 2 behover betydligt langre tid i utbildning for att uppna
maélen i kursplanen men de gor ocksa manga fler uppehall i utbildningen
dn vad som é&r fallet for deltagare som inleder sfi pa studievdg 3. For
deltagare pa studievdg 1 gér det i genomsnitt 63 veckor fran inskrivning
till studiernas avslutande. Kvinnor deltar i utbildning under langre tid dn
mén oavsett studievig.

4.2.4 Studieavbrott

En viktig delforklaring till att relativt f4 uppnér godként p& négon kurs ar
att minga avbryter sina studier, alternativt gor kortare avbrott vid flera
tillfallen under flera ar. Avbrotten medfor att deltagarnas inskrivningstid
i svenskundervisning for invandrare &r betydligt lingre &n vad som &r
motiverat. [ Statskontorets utvidrderingsrapport Sfi — resultat,
genomforande och lararkompetens. En utvdrdering av svenska for
invandrare (2009:2) visas att andelen deltagare som gjort studieavbrott
eller studieuppehall har minskat fran hélften i slutet av 1990-talet till ca
en tredjedel laséret 2006/07. Tva ar tidigare var andelen avbrott till f6ljd
av arbete ca fem procent bland nyborjarna, medan 20 procent avbrot sina
studier utan kénd orsak.

4.2.5 Obligatoriska nationella prov

Obligatoriska nationella slutprov i svenskundervisning for invandrare
genomfors pé alla studievégar frén och med sommaren 2009. Proven ska
vara ett stod vid betygssittningen och utgéra en del av betygsunderlaget.

16



43 En ny lag om prestationsbaserad stimulansersittning
inom svenskundervisning for invandrare

Regeringens forslag: En prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare (sfi) ska inforas i hela landet for att
stimulera fler nyanldnda invandrare att borja studera svenska, gora
storre anstringningar for att snabbt lira sig spraket och ddrmed
forbattra sina mojligheter att fa ett arbete.

Med sfi ska dven avses motsvarande utbildning enligt 13 kap.
skollagen (1985:1100)

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr i huvudsak positiva till
forslaget, men flera av dem med forbehall, t.ex. Migrationsverket, Verket
for  forvaltningsutveckling, Arbetsformedlingen, Lidingo kommun,
Stockholms kommun, Vixjé kommun, Landskrona kommun, Malmé
kommun, Kristinehamns kommun, Sandvikens kommun, Umed kommun,
Jokkmokks kommun och Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser avstyrker eller har starka invéndningar mot
forslaget: Socialstyrelsen, Statskontoret, Linsstyrelsen i Stockholms ldn,
Statens skolverk, davarande Myndigheten for skolutveckling (MSU),
Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprdak, Sodertdilje
kommun, Norrkopings kommun, Gislaveds kommun, Kramfors kommun,
Ldrarforbundet, Lirarnas riksforbund och Samarbetsorganet for etniska
organisationer i Sverige. Socialstyrelsen anser att forslaget medfor
orimliga konsekvenser for hela bistdndssystemet och ir ett avsteg frén
grundprinciperna for ekonomiskt bistdnd. Statskontoret menar att
forslaget dr for komplicerat och skapar en 6kad administrativ borda for
myndigheterna i férhéllande till de eventuella effekter som kan forvéntas.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker forslaget eftersom det riskerar
att 6ka och cementera fordomar mot gruppen nyanldnda och i vérsta fall
underbléasa fraimlingsfientlighet, att bonusen inte kommer att leda till de
forvintade positiva resultat som beskrivs i promemorian samt att det
saknas ett genusperspektiv. Statens skolverk papekar att det finns liten
kunskap om orsakerna till den ldga genomstromningen och de manga
avhoppen inom sfi, varfor det inte forefaller vara motiverat att nu infora
sfi-bonus eftersom en sfi-bonus kan f& negativa konsekvenser och
fungera som ett extra tryck pa larare att ge betyget Godként utan
motsvarande prestationer. MSU stiller sig tveksam till sfi-bonusens
effekt 1 forhéllande till den administration den innebér och huruvida sfi-
bonusen paverkar den tilltinkta mélgruppen. Vidare papekar MSU att
skilen till avhopp och fordrojd start inte har undersokts. Det dr darfor
svart att veta vilka effekterna av en sfi-bonus blir. Sfi-bonusen kommer
vidare att medfora ett okat tryck pa att sfi-lirarna ska godkénna de
studerande inom de uppsatta tidsramarna sa att de inte gar miste om den
ekonomiska ersittningen. Nationellt centrum for sfi och svenska som
andrasprdk anser att regeringen bor invénta resultaten av Statskontorets
utvérdering av sfi innan genomgripande forslag laggs fram och att det
vore bittre att satsa pd en fortsatt hojning av kompetensen hos sfi-
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lararna, forbattrad uppfoljning av verksamheten samt en béttre
samverkan mellan olika samhéllsaktorer, t.ex. i form av skrdddarsydda
praktikplatser och yrkesutbildningar. Sodertilje kommun befarar att en
sfi-bonus kan motverka arbetslinjen och anser att forslaget andas en
overtro pa sfi-betygets betydelse for mojligheten att fad arbete.
Kommunen menar att de fordelar som kan uppnés om bonusen infors inte
overviager nackdelarna i form av ojamlikhet och Okad byrékrati.
Huddinge kommun anser att en forsoksverksambhet i ett 1dn eller i nagra
kommuner bor genomfbras och noggrant utvdrderas innan forslaget
infors i storre skala. Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ar
positivt med atgirder som kan forbittra individers mojlighet att fa ett
arbete, men ar kritiskt till att kommunerna ska aldggas att administrera
bonusen och fa den myndighetsutdvande uppgiften att fatta beslut om
bonus. Vidare anser forbundet att inférandet av sfi-bonus stiller krav pa
att staten tillhandahéller sfi-ldrare med relevant utbildning.

Skilen for regeringens forslag: Inriktningen pé regeringens
integrationspolitik dr att nyanldnda invandrare sa snart som mojligt ska
etablera sig pa arbetsmarknaden och bli sjélvforsorjande. Bristande
kunskaper i svenska utgdr en troskel for manga nyanlidnda invandrare att
ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Deltagande pa
arbetsmarknaden kan i sig fungera som ett bra sétt att tilligna sig svenska
och kunskaper i svenska ar inte alltid nddvindiga for att fa ett arbete.
Men for de flesta ar sprakkunskaper av stor betydelse for att 6ver huvud
taget fa ett arbete.

En del nyanlidnda invandrare som saknar svenskkunskaper deltar dock
inte i ndgon formell utbildning i svenska. For en snabb integration ar det
Onskvirt att s manga som mojligt lér sig tillrickligt bra svenska for att
kunna delta i arbetslivet och fungera i samhéllet. Det &r ocksa angeldget
att tiden 1 sfi inte blir lingre dn nédvéndigt och ddrmed fordrdjer intradet
pa arbetsmarknaden. Vidare &r det ett samhéllsintresse att alla som bor i
Sverige har tillrackliga kunskaper i svenska for att inte hamna i
utanforskap. Inte minst angeldget r att nd de kvinnor som varken arbetar
eller studerar och att forhindra att de isoleras frdn omgivningen eller far
illa p& grund av att de inte kan ta till vara sina rattigheter. For dessa
kvinnor dr deltagande i sfi av sérskild betydelse.

Under de senaste aren har flera atgirder och reformer genomforts med
syfte att forbattra forutséttningarna for nyanldnda invandrare att snabbare
komma in péa arbetsmarknaden. Som exempel pa sddana reformer kan
ndmnas instegsjobb och nystartsjobb. I propositionen Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60) foreslar regeringen, som tidigare ndmnts, en ny
lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Forslaget
syftar till att underlitta och péskynda vissa nyanldnda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Insatserna ska ge nyanldnda
forutséttningar for egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhallslivet.

Syftet med forslaget till ny lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare ar att underldtta och paskynda etableringen i
arbets- och samhillslivet for dessa invandrare. P& olika sétt ska den
enskildes incitament till en snabb etablering stirkas. Regeringen bedomer
det som angeldget att nu ocksd genomfora en nationell reform med sfi-
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bonus. I linje med de fordndringar som foreslds 1 propositionen om
nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering bor dirfor den
verksamhet med sfi-bonus som i dag omfattar 13 kommuner utvidgas till
att omfatta samtliga landets kommuner. Stérkta incitament for deltagare i
sfi att snabbare ldra sig svenska ligger vél i linje med regeringens
integrationspolitiska strategi och regeringens forslag till reformering av
introduktionen for nyanlinda i syfte att paskynda deras etablering i
arbets- och sambhéllslivet som presenterats i den ndmnda propositionen.
En nationell reform om sfi-bonus innebér att nyanlédnda invandrare i hela
landet far samma stimulans att 14ra sig svenska snabbare. En sfi-bonus
bor kunna motivera nyanlidnda invandrare att paborja sfi s& snart som
mojligt, att forbdttra sin ndrvaro i utbildningen och att gora extra
anstrdngningar att snabbt nd godkind niva i sina studier. Dérmed
forbattras ocksa deras mdjligheter att komma in pé arbetsmarknaden.

Regeringens avsikt med att inledningsvis prova sfi-bonus i ett mindre
antal kommuner var att mojliggéra utvardering av effekterna av savil
bonusen i sig som effekterna av sfi for deltagarnas mojligheter pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen konstaterade i granskningsrapporten
RiR 2008:13 Svenskundervisning for invandrare (sfi) att sfi:s effekter pa
deltagarnas arbetsmarknadsstatus aldrig har utvérderats. 1 rapporten
framhélls ocksd att det inte gér att utvdrdera sfi:s effekter med
traditionella utvarderingsmetoder. En anledning &r att bade deltagandet i
sfi och studieresultaten for dem som deltar paverkas av faktorer som &r
svdra att méta, t.ex. studiemotivation. De individuella skillnaderna
mellan dem som boérjar i sfi och dem som viljer att avstd verkar enligt
Riksrevisionens granskning vara betydande och varierar kraftigt mellan
olika grupper av invandrare, vilket avsevirt forsvarar mojligheterna att
konstruera kontrollgrupper for att utvdrdera arbetsmarknadseffekterna av
ett deltagande i sfi. Forsoksverksamheten med sfi-bonus konstruerades
for att rdda bot pd de patalade bristerna. Som tidigare framgatt har
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) regeringens
uppdrag att utvirdera forsoket. En forsta delrapport om prelimindra
resultat frdn forsoket med sfi-bonus har Overldmnats till
Regeringskansliet i januari 2010. Den enkitundersdkning som IFAU
genomfOrt ger en dvervdgande positiv bild av elevernas motivation och
intresse. Det gér dock inte att s& kort tid efter att forsdken péborjats se
nagra tydliga, statistiskt sidkerstéllda rekryteringseffekter av sfi-bonusen.
Slutrapporten fran IFAU om effekterna pa resultat och genomstromning i
sfi av forsoksverksamheten med sfi-bonus ska &verldmnas till
Regeringskansliet i december 2012.

Med den foreslagna reformen uppskattas i promemorian att andelen
sfi-studerande som uppfyller villkoren for bonus bor kunna 6ka med 20
procentenheter péd varje studievdg. Effekterna pa resultat och
genomstromning 1 sfi av en sfi-bonus &r dock svara att uppskatta.
Regeringen avser dérfor att noga folja effekterna av reformen. IFAU:s
kommande utvérdering av forsoksverksamheten &r en viktig del i detta.
Utvarderingen kommer att vara virdefull som underlag for regeringens
fortsatta 6vervdganden om sfi-bonus.

Regeringen har i propositionen Svenskundervisning for invandrare i
folkhogskola (2009/10:68) foreslagit att dven en folkhdgskola under
vissa forutsdttningar enligt skollagen (1985:1100) ska kunna fa
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genomfora utbildning som motsvarar sfi. Aven den som deltar i sddan
utbildning vid folkhogskola ska kunna fi sfi-bonus pa samma villkor
som den som deltar i kommunens sfi. Villkoren for sfi-bonus behandlas i
avsnitt 4.5.

4.4 Malgrupper for sfi-bonus

Regeringens forslag: Kommunen ska ldmna sfi-bonus till nyanlédnda
som beviljats uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §,
12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. utlanningslagen (2005:716), bl.a.
flyktingar och andra skyddsbehdvande samt nyanldnda som beviljats
uppehallstillstind av anknytningsskél, under forutsittning att vissa
villkor uppfylls.

Nyanldnda i aldern 18-64 ér ska kunna komma i fraga for sfi-bonus.

Promemorians forslag Overensstimmer i1 stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget eller lamnar det
utan erinran. Dock ifragasitts dldersgrinsen pa 18 &r for att komma i
fraga for sfi-bonus av Ekonomistyrningsverket (ESV), Statens skolverk,
Malmé  kommun och Sveriges Kommuner och Landsting med
motiveringen att rétten att studera svenskundervisning for invandrare
(sfi) géller fran 16 ars alder. Davarande Myndigheten for skolutveckling
(MSU) anser att ett sirskilt stidllningstagande fordras kring gruppen
nyanldnda mellan 16 och 18 &r som inte har gymnasiebehdrighet.
Skolverket stiller sig dven fragande till hur undervisningen kommer att
paverkas av att det i en och samma klass kommer att finnas elever som
kan fa sfi-bonus och elever som inte omfattas av lagen.

Skilen for regeringens forslag: Den forsoksverksamhet med sfi-
bonus som péagdr omfattar nyanldnda invandrare som har beviljats
uppehallstillstind som flyktingar, alternativt skyddsbehovande och
ovriga skyddsbehovande eller efter att ha overforts till Sverige enligt
sarskilt regeringsbeslut (s.k. kvotflyktningar). Vidare omfattas nyanlédnda
som har beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap.
3 och 3 a §§ utlinningslagen, pd grund av Sveriges internationella
ataganden eller pd grund av synnerligen dmmande omsténdigheter. Dessa
kategorier av nyanlidnda bor ocksé fortsittningsvis kunna komma i fraga
for sfi-bonus. Enligt den av regeringen foreslagna lagen om
etableringsinsatser ~ for  vissa  nyanlinda  invandrare ska
Arbetsformedlingen uppritta en individuell plan med insatser for att
underldtta och paskynda den nyanlindes etablering, en s.k.
etableringsplan. Planen ska omfatta hogst 24 manader och innehélla bl.a.
sfi. Det &r rimligt att malgruppen for sfi-bonus omfattar de
personkategorier som regeringen har foreslagit ska omfattas av den nya
lagen om etableringsinsatser men som inte omfattas av nuvarande
forsoksverksamhet. Sélunda bor, utéver de personkategorier som namnts
ovan, ocksa personer som har beviljats uppehallstillstind pa grund av
sddana hinder mot verkstéllighet som framgar av 12 kap. 18 §
utlinningslagen, personer som har beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd samt tribunalvittnen och deras
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anhoriga kunna f2 sfi-bonus. Med tribunalvittnen avses personer som har
vittnat eller kommer att vittna i en forhandling infoér en internationell
domstol eller tribunal, med vilken Sverige har ingatt avtal om skydd. Det
finns ddremot inget behov att stimulera sfi-deltagande i syfte att snabba
pa intrdde pa arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare, giststuderande
eller EES-medborgare som kommer hit i syfte att arbeta. Det bor vara i
arbetsgivarens intresse att se till att de som har invandrat av
arbetsmarknadsskél far tillrickliga sprdkkunskaper for att klara sitt
arbete. For géststuderande ar det inte aktuellt med stimulanserséttning for
att de ska skaffa sig ett arbete i Sverige eftersom utgéngspunkten for
deras vistelse i Sverige ar att den ska vara kortvarig. De bor darfor inte
komma i fraga for sfi-bonus.

Den nedre aldersgrinsen for att vara berdttigad till sfi-bonus har
ifragasatts av ESV, Skolverket, Malmé kommun och Sveriges Kommuner
och Landsting. Regeringen bedomer att den nedre &ldersgransen for att
vara berittigad till sfi-bonus bor vara 18 ar eftersom de som ar 1618 ar i
allmidnhet bor gd i gymnasieskolan. Det &r inte heller onskvirt att
personer under 18 ar deltar 1 sfi i stéllet for att gd en gymnasieutbildning
annat &n i undantagsfall. Darfor bor malgruppen for sfi-bonus vara
personer som har fyllt 18 ar. MSU anser att ett sérskilt stdllningstagande
fordras kring gruppen nyanldnda mellan 16 och 18 ar som inte har
gymnasiebehdrighet. Regeringen anser att inte heller ungdomar mellan
16 och 18 &r som saknar gymnasiebehdrighet bor lockas till sfi, utan de
bor i stillet motiveras att via gymnasieskolans individuella program
skaffa sig  behorighet till gymnasieskolans nationella  och
specialutformade program.

Personer som dr 65 ar eller dldre har normalt arbetslivet bakom sig och
har darfor inte samma behov av stimulansatgirder for att snabbare
komma in pé arbetsmarknaden. Det bor darfor ockséd finnas en Ovre
aldersgrins for sfi-bonus. Den extra ersdttning for flyktingmottagande
som ldmnas till kommuner for flyktingar m.fl. som uppnar minst betyget
Godkiént i sfi inom viss tid enligt férordningen (2009:1561) om extra
ersittning till kommuner 2010 for att pskynda utldnningars etablering pa
arbetsmarknaden géller personer i daldern 18-64 4r. Samma
aldersintervall bor gélla for sfi-bonus.

4.5 Villkor for sfi-bonus

Regeringens forslag: Sfi-bonus ldmnas till dem som har deltagit i
svenskundervisning for invandrare (sfi) och uppnatt minst betyget
Godként inom tolv ménader frén det datum en erbjuden utbildning
startade, dock senast inom femton manader fran tidpunkten for forsta
folkbokforing i en kommun. Betyget Godkéant ska ha uppnétts enligt
foljande alternativ:

- kurs B pa studievég 1,

- kurs C pa studievig 2, eller

- kurs D pa studievig 3.

Promemorians forslag oOverensstimmer i stort med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en ritt till sfi-bonus &dven for den som
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utan att ha deltagit i undervisningen har uppnatt minst betyget Godként i
sfi pad kurs D, studievdg 3, inom femton manader fran tidpunkten for
forsta folkbokféring i en kommun. Vidare foreslas att viss tid nér
personen varit forhindrad att delta i undervisningen pa grund av styrkt
sjukdom eller vard av eget barn inte ska raknas in i tidsfristen.
Remissinstanserna: Ménga remissinstanser ar kritiska till forslaget
och anser att det dr oréttvist mot dem som har sdmre forutséttningar att
snabbt ldra sig ett nytt sprak eller som tvingas vénta pé sfi-start for att
kommunen har svart att f4 ihop tillrickligt manga nybdrjare.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn menar att en betydande grupp nyanldnda
invandrare har en problematik som hindrar dem fran att ldra sig det
svenska spraket inom femton ménader fran folkbokforingsdatum. Flera
remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket (ESV), anser att den
enskilde inte ska lida men om kommunen inte erbjuder invandraren sfi-
start inom tre ménader fran folkbokforingsdatum. Statskontoret anser att
sfi-bonus ger stimulans till fel grupp, ndmligen till dem som har stor
studievana och hogre utbildning med sig fran sitt hemland samt kommer
fran ldnder med det latinska alfabetet. Vidare anser savil Statskontoret
som Ldnsrdtten i Uppsala ldn att det inte dr rimligt att ge full ratt till sfi-
bonus till den som inte har deltagit i sfi. Statens skolverk foresprakar
antingen att kravet pa att studierna klaras av inom femton manader fran
folkbokforing i en kommun slopas eller att det ges en sdkrare garanti for
att utbildningen erbjuds inom tre manader. Lycksele kommun anser att det
blir ordttvist att tillimpa samma tidsramar pé alla studievégar. Ett flertal
remissinstanser, t.ex. Gislaveds kommun och Sédertdilje kommun, anser
att tidsramarna for att uppnd betyget Godkédnt ar for sndvt tilltagna.
Sodertilje kommun anfor dven att ersdttningen kopplas till godtyckligt
angivna tidsgranser vilket medfor en uppenbar risk for att t.ex.
patryckningar gentemot lirare ska forekomma. Aven Umed kommun och
Lérarforbundet anfor att foreslaget system med sfi-bonus kan fa negativa
konsekvenser for forhallandet mellan elever och sfi-lirare. Malmo
kommun anser att tidsgranserna bor differentieras utifran vilken studievig
individen studerar pa samt om denne arbetar. Nagra remissinstanser har
haft synpunkter pa forslaget om att tidsfristen for sfi-bonus ska kunna
forlingas i vissa fall. Ldnsrdtten i Uppsala anser att den foreslagna
bestimmelsen (i 4 § andra stycket i promemorians forslag) kan tolkas pa
sadant sitt att den tid personen varit forhindrad att delta i undervisning
ska avridknas fran den 1 foOrsta stycket stadgade tolv- respektive
femtonménaders tiden pa sa sétt att tiden for att uppné godként forkortas.
Lycksele kommun anfor att vintan pa barnomsorgsplats i manga
kommuner ocksd kan vara ett hinder for deltagande i sfi, varfor dven
detta bor vara ett skdl for dispens fran tolvmanadersregeln. Umed
kommun befarar att forslaget kan fa4 negativa effekter, t.ex. kan
vardnadshavare som har barn med &terkommande sjukdomsbild och som
behover vara hemma for vard av sjukt barn regelbundet inte rdkna bort
denna tid. Foréldraledighet, vard av sjuka barn eller inskolning pa
forskoleverksamhet fér inte heller avriknas frén studietiden. Jokkmokks
kommun anser att tiden for forlingning borde vara lingre 4n de
foreslagna sex méanaderna i vissa undantagsfall, t.ex. vid forédldraledighet.
Skilen for regeringens forslag: Som ndmnts i avsnitt 4.2.3 tar det i
normalfallet betydligt langre tid mellan start- och slutdatum for sfi-
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studierna an antalet sfi-timmar i sig motiverar. En stor del av sfi-eleverna
gor avbrott i studierna och stora tidsvinster skulle goras om antalet
avbrott blev firre och kortare. Det &r ocksa onskvért att tiden frén
boséttning till kursstart blir kortare.

Mainniskors forutséttningar att ldra sig ett nytt sprak beror pa bl.a.
alder, utbildningsniva, kunskaper i andra sprak, modersmalets sléktskap
med det studerade spraket och kontakter med personer som har spraket
som modersmal. Statskontoret har invént att forslaget om sfi-bonus ger
stimulans till fel grupp, ndmligen till dem som har stor studievana och
hogre utbildning med sig fran sitt hemland samt kommer fran lander med
det latinska alfabetet. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn menar att en
betydande grupp invandrare har en problematik som hindrar dem fran att
lara sig det svenska spraket inom femton méanader fran
folkbokforingsdatum. Regeringen bedomer emellertid att det bor vara
mdjligt for en stor andel av dem som deltar i sfi att uppfylla de krav som
stills for att fa sfi-bonus.

Gislaveds kommun och Sédertilje kommun anser att foreslagna
tidsramar for att uppna betyget Godként ar for sndvt tilltagna. 1 dag
uppgér den genomsnittliga tiden till betydligt mer &n ett ar for den
studerande att fran sfi-start uppna betyget Godként. Regeringen anser att
det bor vara mojligt for manga, oavsett studievdg, att genom oOkad
nirvaro och storre anstringningar klara betyget Godként inom ett ar.
Regeringen foreslér darfor att sfi-bonus ska komma i fraga fér dem som
klarat studierna p& hogst tolv manader frén det att erbjuden utbildning
startade. Regeringen anser dock inte, sdsom Malmé kommun foreslagit,
att tidsgranserna bor differentieras utifrén vilken studievdg individen
studerar pa samt om denne arbetar eftersom det skulle komplicera
systemet hogst avsevart.

En del remissinstanser har anfort att foreslaget system med sfi-bonus
kan medfora risk for patryckningar fran elever gentemot sfi-lirare. Aven
om man inte helt kan bortse frdn en sddan risk bedomer regeringen att
sfi-bonus kommer att stirka individens incitament att uppnd minst
betyget Godként i sfi och dédrigenom snarare medfora att fler sfi-elever
faktiskt kommer att uppfylla kraven. Sfi-liararnas arbete torde séledes i
viss mén underléttas i och med att eleverna ges mojlighet att {4 sfi-bonus.
Regeringen bedomer ocksa att de obligatoriska slutproven i sfi som
inforts fran och med sommaren 2009 kommer att avsevért minska risken
for felaktiga betyg.

Det &r onskvirt att sfi-studierna paborjas sa snart som mojligt efter
bosiéttningen. En snabb kursstart bor darfor stimuleras. Det kan ske
genom att ett ytterligare villkor for sfi-bonus ar att betyget Godként ska
ha uppnatts senast inom en viss tid fran boséttningen, dvs. den dag
personen folkbokfordes for forsta gangen i en kommun. Vad géller
flyktingar och andra skyddsbehdvande m.fl. och andra invandrare som
far introduktionserséttning eller ekonomiskt bistind i form av
forsorjningsstdod bor det finnas ett intresse for savil individen som
kommunen att sfi ska komma igdng snarast efter bosittningen. I
propositionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (prop. 2009/10:60), foreslar
regeringen att Arbetsformedlingen far ansvaret att upprétta en individuell
plan med insatser for att underldtta och paskynda den nyanléndes
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etablering i arbets- och samhillslivet (etableringsplan). Planen ska
omfatta hogst 24 manader och bl.a. innehalla sfi. Undervisningen ska
enligt skollagen (1985:1100) finnas att tillgd s& snart som mojligt efter
det att ratt till sfi intrétt, dvs. fran tidpunkten for boséttning i en kommun.
Om inte sérskilda skél finns, ska undervisningen kunna pébérjas inom tre
manader. I propositionen foresldr regeringen dven att skollagen ska
kompletteras med en bestimmelse om att varje kommun aktivt ska verka
for att en nyanldnd som omfattas av regeringens forslag till lag om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare kan péborja
undervisningen inom en ménad fran det att den nyanlédnde anmalt sig till
en sfi-kurs hos kommunen. For de flesta &r goda kunskaper i svenska av
stor betydelse for att mdjliggora ett snabbt arbetsmarknadsintride och
dérigenom bli sjalvforsorjande.

Det tidsmissiga villkoret att betyget Godként ska ha uppnétts inom
tolv. ménader fran det datum en erbjuden sfi-kurs startade, bor
kompletteras med att det godkénda betyget dessutom ska ha uppnatts
inom femton ménader fran tidpunkten for det forsta mottagandet i en
kommun. For att kunna utgora en tydlig utgdngspunkt for berdkningen av
tidsperioden inom vilken minst betyget Godként ska ha uppnatts for att
sfi-bonus ska limnas, bor tidpunkten for det forsta mottagandet i en
kommun vara den dag personen for forsta gdngen folkbokfordes i en
kommun. Dirigenom uppkommer en stimulans for individen att snabbt
komma i géng med sfi samtidigt som hinsyn tas till att tiden frén
boséttning till dess att en sfi-kurs startar inte i ndgon storre utstrickning
kan paverkas av individen sjdlv. Det forekommer emellertid i vissa
kommuner att sfi inte kan pébdrjas inom tre manader. Flera
remissinstanser, bl.a. ESV, har anfort att den enskilde inte ska lida men
om kommunen inte erbjuder sfi-start inom tre manader fran
folkbokforingsdatum. Skolverket foresprakar antingen att kravet pa att
studierna klaras av inom femton ménader fran folkbokforing i en
kommun slopas eller att det ges en sdkrare garanti for att utbildningen
ges inom tre manader. Enligt regeringens forslag till en ny lag om
etableringsinsatser (prop. 2009/10:60) ska en etableringsplan som
innehéller bl.a. sfi uppréttas av Arbetsformedlingen. Detta bor ske
snarast efter beviljat uppehéllstillstind. Forslaget omfattar ocksa, som
tidigare ndmnts, ett krav pa att kommunen aktivt ska verka for att sfi kan
paborjas inom en manad fran anmélan till kursstart. De foreslagna
fordndringarna bor ddrmed bidra till att utbildningen kommer i géng
snabbare dn vad som nu &r fallet. Regeringen bedomer dérfor att det inte
finns skal att utstrdcka tidsramen ldngre &n till femton ménader. Med
beaktande av att den enskildes intresse av att paborja sfi sd snart som
mdjligt torde bli starkare i och med att sfi-bonus infors, bedomer
regeringen att den okade efterfragan fran nyanlénda invandrare ocksé
kommer att paverka kommunerna sa att de dkar sina anstrdngningar att
erbjuda kursstart inom tre ménader. Ett séitt kan vara att i Okad
utstrickning samverka med néraliggande kommuner. Mot denna
bakgrund och med beaktande av den foreslagna dndringen att kommunen
ska verka for att den som omfattas av lagen om etableringsinsatser ska
kunna pébérja sfi inom en ménad fran det att den nyanlinde anmalt sig
till sfi hos kommunen, finns det inte skél att nu ytterligare skirpa kraven
pa att undervisning ska kunna pébdrjas inom tre manader.
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I promemorian foreslds att tidsfristen p& tolv ménader for att uppna
minst betyget Godként ska kunna forldngas vid franvaro pa grund av
styrkt sjukdom eller vard av eget barn yngre &n tva &r, om franvaron
uppgér till en sammanhéngande tid av minst en manad. Kommunerna
och andra huvudmin bor kunna erbjuda flexibilitet i sin sfi sd att dven
t.ex. smabarnsfordldrar kan ta del av den och uppfylla kraven for att fa
sfi-bonus. Trots detta kan ofrivillig franvaro medfora att villkoren for
bonus inte uppfylls for en del. Sdsom flera remissinstanser pekat pa
skulle emellertid ocks& andra orsaker till franvaro fran sfi 4n de som
foreslds i promemorian kunna utgdra beaktansvédrda skdl for att fa
forldnga den tid inom vilken kraven for sfi-bonus ska ha uppfyllts. For att
sfi-bonus ska kunna utgora den stimulansétgird for snabbare etablering
pa arbetsmarknaden som avses, bor tidsfristen for att uppna bonus inte
bli alltfor lang. En regel om ritt till forlingning av tidsfristen skulle
medfora ytterligare administration fér kommunerna och ett krav pa den
enskilde att lamna uppgifter som i vissa fall kan omfattas av sekretess. S&
som foreslds i promemorian skulle detta i sin tur medfora att regler om
sekretess och kommunernas hantering av personuppgifter i
sammanhanget behover ses dver. Systemet for administrationen av sfi-
bonus bor vara sé enkelt som mojligt savél for kommunerna som for den
enskilde. Regeringen foreslar déarfor inte att tidsfristen ska kunna
forldngas pa grund av franvaro fréan sfi i vissa fall.

I promemorian foreslds att d4ven den som utan att ha deltagit i sfi-
undervisningen har uppnatt minst betyget Godként i sfi pa kurs D,
studievdg 3, inom femton ménader fran tidpunkten for folkbokféring i en
kommun, ska kunna fa sfi-bonus. Syftet med sfi-bonus &r, som tidigare
namnts i avsnitt 4.3, att forbéttra nyanldandas moéjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden genom att motivera dem att paborja sfi s& snart som
mojligt, att forbattra sin ndrvaro i utbildningen och att gora extra
anstrangningar att snabbt nd godkédnd niva i sina studier. Regeringen
anser inte att det hdrutover finns nagot behov att premiera dem som pa
egen hand redan har tilldgnat sig kunskaper i svenska. En regel av det
slag som fOreslas i promemorian &r inte heller nodvéndig for att syftet
med reformen ska uppnés.

4.6 Bonus — nivé och konstruktion

Regeringens forslag: Bonus ldmnas med hel bonus for dem som
uppnatt minst betyget Godként i svenskundervisning for invandrare
(sfi) pé kurs D pa studievdg 3, med tva tredjedels bonus for dem som
har uppnétt minst betyget Godként i sfi pa kurs C pa studievdg 2 och
med en halv bonus for dem som har uppnétt minst betyget Godként pa
kurs B, studievig 1.

Sfi-bonus ldmnas med sammanlagt hogst en hel bonus. For dem
som fér en hel eller tva tredjedels bonus ska redan utbetald sfi-bonus
riknas av.

Regeringen far meddela foreskrifter om sfi-bonusens storlek.
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Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian beddms att ett belopp om 12 000 kronor &r
rimligt for att bonusen ska innebira en reell stimulanseffekt.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Uppsala ldn foreslar att sfi-bonus
ska utgd med lika belopp oavsett pa vilken studievédg betyget Godként
har uppnaétts. Malmé kommun anser att summan for sfi-bonus ska vara av
samma storlek oavsett vilket betyg den enskilde uppnér. Sveriges
Kommuner och Landsting menar att regeringen bor dverviga att ha nagot
hogre bonusbelopp pa de ldgre studievdgarna én foreslaget, framfor allt
pa studievdg 1. Statskontoret anfor att personer som studerar sfi har
valdigt olika forutséttningar att klara av att slutféra kurs D pé studievég 3
och diarmed fa hela bonusen. Nationellt centrum for sfi och svenska som
andrasprdk menar att forslaget om en sfi-bonus missgynnar studerande
med kort utbildning eftersom studerande pa studievdg 3, dvs.
hogutbildade invandrare, behover kortast tid for att uppna betyget
Godkant.

Skilen for regeringens forslag: Avsikten med sfi-bonus ar att den ska
stimulera till arbete och att den enskilde ska ldra sig svenska pa sd hog
niva som mdjligt. Full bonus bor darfor ges till dem som uppnér minst
betyget Godkint i kurs D pi studievdig 3. Aven sfi-studerande pa
studievdg 1 och 2 bor kunna fa del av bonusen och motiveras till att
striva efter att uppnd minst betyget Godkéant pé en hogre kurs.

En del remissinstanser har invint mot promemorians forslag att sfi-
bonus ska utgd med olika belopp beroende pé vilken studievig betyget
Godkant har uppnatts. Mot bakgrund av att avsikten med sfi-bonus ar att
den ska stimulera till arbete genom att den enskilde l&r sig svenska pa sa
hog niva som mojligt dr det emellertid 1ampligt att sfi-bonus ldmnas med
olika belopp beroende pa vilken studievig betyget Godként har uppnatts.
En person som inleder studierna pa studievdg 3 och som inom tolv
manader frén utbildningsstart nar betyget Godként pa kurs D bor saledes
fa en hel bonus. Den som borjar pé studievdg 2 bor fa tva tredjedels
bonus vid betyget Godként pé kurs C och ytterligare en tredjedels bonus
om studierna fortsétter pa studievig 3 och leder till betyget Godként pa
kurs D och resultaten uppnds inom tolvmanadersperioden. Den som
borjar pé studievdg 1 bor fa en halv bonus vid betyget Godként pa kurs
B. Om studierna fortsétter pa studievdg 2 bor ytterligare bonus utbetalas
vid betyget Godként pa kurs C sa att den studerande da har fatt totalt tva
tredjedels bonus. Om personen dven skulle uppna betyget Godként pa
kurs D pa studievdg 3 inom uppsatta tidsramar ska ytterligare en
tredjedels bonus utbetalas.

I promemorian beddms ett belopp om 12 000 kronor vara rimligt for att
bonusen ska ge en reell stimulanseffekt. Detta innebér att en person som
uppnatt minst betyget Godként i sfi pa kurs D pa studievdg 3 far en hel
bonus, dvs. 12 000 kronor, den som har uppnatt minst betyget Godként i
sfi pa kurs C pé studievég 2 far tva tredjedels bonus, dvs. 8 000 kronor
och en person som har uppnatt minst betyget Godkdnt pa kurs B,
studievdg 1 far en halv bonus, dvs. 6 000 kronor. Sveriges Kommuner
och Landsting har anfort att regeringen bor Gvervdga nagot hogre
bonusbelopp pd de ldgre studievdgarna dn foreslaget, framfor allt pé
studievdg 1. Regeringen anser att sfi-bonusen bor bestimmas pa sé sitt
att den far en reell stimulanseffekt. Enligt férordningen (2009:728) om
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forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare utgor en hel bonus 12 000 kronor. Sfi-
bonusens storlek regleras ocksa fortsittningsvis lampligen i férordning.

4.7 En skattefri bonus som inte paverkar vissa andra
bidrag

Regeringens forslag: Sfi-bonusen ska vara skattefri och inte beaktas
vid berdkningen av ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:1453), introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlanningar eller
ersittningar enligt den foreslagna lagen (2010:000) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser ar kritiska till forslaget,
tex. Riksdagens ombudsmdn (JO) som anser att principiella
fragestillningar om hanteringen av sfi-bonusen vid beskattningen och vid
beslut om ekonomiskt bistand eller introduktionserséttning &r bristfalligt
behandlade. Socialstyrelsen anfor att ett undantag for sfi-bonus
ytterligare urholkar grundprincipen for berdkning av ekonomiskt bistand.
Om forslaget att undanta sfi-bonusen fran berdkning av ekonomiskt
bistand trots allt infors bor det ske genom ett tilligg i 4 kap. 1 a §
socialtjédnstlagen. Kammarrdtten i Jonkoping patalar att en hénvisning
fran lagar enligt vilka sfi-bonus inte ska beaktas till 7 § i den foreslagna
lagen om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare skulle underlétta tillimpningen av den
nya lagen hos de kommunala nimnder som har att hantera regelverket.
Huddinge kommun anser att det bor ses 6ver om forslaget star i konflikt
med likstdllighetsprincipen i kommunallagen (1991:900) eftersom
bonusen inte ska riknas som en inkomst vid en ansdkan om
forsorjningsstdd eller introduktionserséttning. Stockholms kommun anser
att lagstiftningen bor utformas pa ett sitt som inte riskerar att strida mot
likstéllighetsprincipen nér det ror samhaéllets skyddsnit for de allra mest
utsatta. Andra I6sningar 4n undantag fran de principer som i dvrigt géller
vid berdkning av ekonomiskt bistand eller introduktionsersdttning bor
sokas. Malmé kommun menar att det bor foreslds undantag dven for
personer som &r foremdl for utmitning av kronofogden. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det i princip ar bra att bonusen inte
ska péverka ritten till ekonomiskt bistdnd eller introduktionserséttning,
men att det kommer krévas att den enskilde kan styrka att en tillgang
hérror fran utbetalad sfi-bonus dven lang tid efter det att bonusen har
utbetalats.

Skilen for regeringens forslag: Nyanldnda flyktingar och andra
skyddsbehdvande m.fl. som deltar i svenskundervisning for invandrare
(sfi) har normalt sin forsorjning genom introduktionserséttning enligt
lagen om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar eller ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen.
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Introduktionserséttning kan vara utformad sa att individens eventuella
inkomster fran arbete inte péaverkar introduktionserséttningens storlek,
men den kan ocksa vara utformad som det ekonomiska bistdndet, dvs. att
andra inkomster reducerar ersittningen. Den som omfattas av den av
regeringen foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare och har ritt till en individuellt anpassad etableringsplan, har
ratt till etableringsersittning om han eller hon medverkar till uppréttandet
av en etableringsplan eller deltar i aktiviteter enligt en sddan plan. Under
vissa forutséttningar kan den nyanldnde dven ha rétt till etableringstilldgg
eller bostadsersittning. Erséttningarna foreslds vara  skattefria.
Etableringsersittningen avses vara schabloniserad och tidcka skéliga
levnadsomkostnader for den nyanlidnde. Inkomster fran forvérvsarbete
som omfattas av etableringsplanen bor minska etableringsersittningen i
motsvarande man, medan inkomster frdn arbete vid sidan av
etableringsplanen endast bor péverka etableringsersittningen om de
Overstiger ett visst belopp (fribelopp).

For personer som far ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen skulle
en sfi-bonus inte innebdra nagot reellt ekonomiskt tillskott om inte
inkomsten undantas vid berdkningen av ritten till bistdnd. Detsamma
géller for personer som far introduktionserséttning enligt regler som
liknar dem som géller for ekonomiskt bistand.

Anhoriginvandrare som sammanbor med en person som har egen
inkomst fir normalt inte ndgon erséttning frdn samhéllet nar han eller
hon deltar i sfi. Om anknytningspersonen i Sverige har 1ag eller ingen
inkomst, kan paret fa ekonomiskt bistdnd. For den som inte har behov av
nagot ekonomiskt bistind innebdr en sfi-bonus i sin helhet ett
ekonomiskt tillskott.

Avsikten med sfi-bonus &r att den ska innebdra samma stimulans for
alla nyanldnda flyktingar och andra skyddsbehdvande m.fl. samt
anhoriga mellan 18 och 64 ar att ldra sig svenska snabbt oavsett pa vilket
sdtt de far sin forsorjning. For att inte minska incitamentet att skynda pa
sfi-studierna ~ foreslds 1  promemorian  att  berdkningen av
introduktionsersittning eller ekonomiskt bistdnd inte ska paverkas av
erhéllen sfi-bonus. En del remissinstanser har invint mot detta. JO har
anfort att principiella frégestillningar om hanteringen av sfi-bonusen vid
beskattningen och vid beslut om ekonomiskt bistdand eller
introduktionserséttning ar bristfédlligt behandlade och Socialstyrelsen
menar att det ar djupt olyckligt att genom att infora ett undantag for sfi-
bonus ytterligare urholka grundprincipen for berdkning av ekonomiskt
bistand. Huddinge kommun anser att det bor ses 6ver om forslaget star i
konflikt med likstéllighetsprincipen i kommunallagen och Stockholms
kommun anser att andra losningar dn undantag frén de principer som i
ovrigt giller vid Dberdkning av ekonomiskt bistdand eller
introduktionsersittning bor sokas.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sétt rtt till bistdnd av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin
livsforing i 6vrigt. Detta innebér att individens egna tillgadngar och medel
ska tas i ansprék i forsta hand, innan det finns nagon ritt till ekonomiskt
bistand. For att mojligheten att fa sfi-bonus ska innebdra samma
incitament for alla i maélgruppen, oavsett pd vilket sétt de far sin
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forsorjning, dr det nodvéndigt att berdkningen av introduktionsersittning,
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen och ersittning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
inte ska paverkas av erhallen sfi-bonus. Den i 2 kap. 2 § kommunallagen
fastslagna likstéllighetsprincipen géller i kommunens relation till sina
egna medlemmar och innebar att alla kommunmedlemmar i samma
situation ska behandlas lika. Sfi-bonus kommer att betalas ut till alla
kommunmedlemmar som uppfyller forutsittningarna i den foreslagna
lagen och berdkningen av introduktionsersittning, ekonomiskt bistdnd
eller erséttning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare kommer inte att paverkas av erhéllen sfi-
bonus. Vid en korrekt och enhetlig tillimpning av lagen kommer
kommunerna saledes att behandla alla kommunmedlemmar i samma
situation lika. Den foreslagna lagen om sfi-bonus strider dirmed inte mot
likstédllighetsprincipen. Mot denna bakgrund finner regeringen att
berdkningen av introduktionsersittning eller ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen inte ska paverkas av erhéllen sfi-bonus. Detsamma bor
gélla for erséttningar enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare. Négra skl att, sisom Malmo kommun
har foreslagit, inféra undantag dven for personer som &ar foremél for
utmitning av kronofogden finns emellertid inte. Nagot sddant undantag
har heller inte forslagits i promemorian.

Att utbetald sfi-bonus inte ska beaktas vid berdkningen av ekonomiskt
bistand enligt socialtjdnstlagen eller introduktionserséttning bor regleras i
den foreslagna nya lagen om sfi-bonus. Motsvarande reglering for
erséttningar enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare bor, nir den lagen har tritt i kraft, inforas i lagen
om sfi-bonus. Undantag fran huvudregeln om att alla inkomster ska
beaktas vid berdkningen av behovet av ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen regleras vanligen inte i socialtjanstlagen utan i
sdrlagstiftningen och nagon hanvisning till denna sirlagstiftning gors inte
i socialtjénstlagen. Kammarrdtten i Jonképing har anfort att det i 4 kap.
socialtjénstlagen bor inforas en hénvisning till den nu foreslagna lagen.
En sédan hanvisning skulle kunna underlitta nagot for kommunerna i
deras tillimpning av socialtjdnstlagen. En fOrutséttning for en sédan
hénvisning 1 socialtjanstlagen &r dock att den &r uttdmmande.
Socialtjinstlagen innehéller inte ndgon sddan uttommande reglering av
undantag fran huvudregeln avseende berikning av ekonomiskt bistand.
Regeringen foreslar darfor inte att det i socialtjanstlagen infors en
hianvisning till den nu foreslagna lagen om sfi-bonus sdsom
Kammarratten i Jonkoping foreslagit. Den faktiska bonus den sfi-
studerande far bor vara lika stor oavsett var i landet den nyanldnde &r
bosatt. Om bonusen skulle beskattas blir den inte lika stor for alla. Det
relativt 1aga beloppet pa bonusen och det forhéllandet att relativt méanga
av dem som far sfi-bonusen knappast har ndgra andra storre
skattepliktiga inkomster talar ocks& for att bonusen ska vara skattefti.
Bonusen bor darfor, i likhet med introduktionsersittning, ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen och ersittningar enligt den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, inte tas upp
till  beskattning. Regeringen foreslar dérfér en dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) med denna innebord.
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4.8 Kommunernas administration

Regeringens forslag: Kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-
bonus efter skriftlig ansékan frén den enskilde hos den kommun dér
sokanden &r folkbokford. Ansdkan ska ha kommit in till kommunen
inom tre méanader fran den dag da minst betyget Godként har uppnatts
pa kurs D pa studievdg 3, pa kurs C pa studievég 2 eller pa kurs B pé
studievdag 1. Kommunerna ska ocksa informera nyanlédnda invandrare
som omfattas av lagen om fOrutsittningar och villkor for att fa sfi-
bonus.

Regeringens bedomning: Staten bor ersitta kommunerna for
kostnader for utbetald sfi-bonus och for deras administrativa
kostnader.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Uppsala lin pétalar att det inte
framgér vad som enligt den foreslagna 9 § andra stycket skulle vara ett
”lampligt” sitt for kommunerna att informera om mdjligheten att fa sfi-
bonus. Lénsritten foreslar att bestimmelsen utformas med innehéllet att
kommunen har ett ansvar for att informera den som eventuellt har rétt till
sfi-bonus om forutsittningar och villkor for att erhalla sfi-bonusen.
Lansritten foresldr vidare att 9 § andra stycket bor vara en separat
bestimmelse som placeras inledningsvis i den foreslagna lagen och i vart
fall fore paragrafen om hur sjdlva ansdkan gors (8 §).
Ekonomistyrningsverket (ESV) efterfragar underlag for forslaget i form
av for- och nackdelar med alternativa 16sningar och foreslar att en
16sning med en central statlig administration inom ramen for nuvarande
myndighetsstruktur ska analyseras i den fortsatta beredningen. Dels for
att komma fram till om det kan vara ett kostnadseffektivare alternativ,
men inte minst for att om mdjligt undvika att administration av
integritetskansliga uppgifter, i friga om pa vilka grunder en person har
beviljats uppehallstillstand, ska ske utspritt pad respektive kommun.
Statskontoret bedomer att systemet for utbetalning av den foreslagna sfi-
bonusen &r komplicerat och genererar mycket administration i
forhallande till de eventuella effekter som kan forvintas. Det finns en rad
olika sekretesskydd som gor att kommunen inte alltid kan kontrollera
olika uppgifter, t.ex. om individen har uppehallstillstind. Malmé
kommun anser att Skolverket dven skulle kunna ges ansvar for att
administrera beslut om och utbetalning av sfi-bonus samt att utbetalning
bor ske med automatik efter det att den enskilde uppnétt betyget
Godkéant. Vinster med detta skulle bli minskade transfereringar,
forenklad administration och darigenom légre kostnader for sfi-bonusen.
Sveriges Kommuner och Landsting &r kritiskt till att kommunerna ska ha
ansvaret att administrera bonusen och fa den myndighetsutdvande
uppgiften att fatta beslut om bonus. En statlig myndighet bor enligt
remissinstansen i stéllet f& uppdraget. Om kommunerna &ndd ska
administrera bonusen maste finansieringsprincipen tillimpas s att
kommunerna kompenseras for de 6kade kostnader som reformen medfor.
Flera remissinstanser, bland andra Gislaveds kommun, Jokkmokks
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kommun, Stockholms kommun och Orebro kommun, anfor att det &r
angeldget att den ekonomiska kompensationen till kommunerna ligger i
nivd med de dkade kostnader som inférande av sfi-bonus medfor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bonushanteringen
ska vara enkel och rittssiker. Individen ska kunna fa sfi-bonus under
forutsdttning att tidigare ndmnda villkor &r uppfyllda. Enligt
promemorians forslag ska den enskilde ansdka om sfi-bonus hos den
kommun dér sokanden &r folkbokford inom tre manader frén den dag da
ratt till sfi-bonus uppkom. Kommunerna ska dérefter besluta om och
betala ut bonus till sdkanden om villkoren &r uppfyllda. Om ansdkan
inkommer senare &n tre ménader efter att rétt till sfi-bonus uppkommit &r
den att anse som for sent inkommen och kan inte bifallas utan ska
avvisas.

En del remissinstanser har invédnt mot att kommunerna ska besluta om
och betala ut sfi-bonus och foreslar i1 stéllet en central statlig
administration. Regeringen konstaterar att det dr viktigt att det gér att
sakerstélla att ritt personer far bonus och endast nér de ar beréttigade till
bonus. Det dr kommunens ansvar att anordna och erbjuda sfi till dem
som &r bosatta i kommunen och saknar grundldggande kunskaper i
svenska spréket. Kommunen har information om betygsdatum och datum
for erbjuden kursstart (om utbildningen borjat i samma kommun), men
maste kontrollera att datum for godként betyg ligger inom tolv manader
frén kursstart och senast inom femton manader fran det datum personen i
fréga for forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Kommunen maste
ocksd ha uppgifter som visar att personen som ansdker om sfi-bonus
tillhor den mélgrupp som omfattas av lagen om sfi-bonus. Nir det géller
personer som omfattas av forordningen (1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m. har kommunerna god kdnnedom om dessa.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunerna har tillgéng till
de flesta uppgifter som behovs for att kunna fatta beslut i drenden om sfi-
bonus. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den i promemorian
foreslagna ordningen att kommunerna beslutar om och betalar ut bonus
till dem som har uppfyllt villkoren for nirvarande ar att féredra framfor
en central statlig administration. Kommunerna ska ocksa besluta om sfi-
bonus for personer som har deltagit i en folkhdgskolas utbildning som
motsvarar sfi.

Administration och behov av kontroller i kommunerna

Det kan inte forutséttas att alla som uppfyller villkoren for att fa sfi-
bonus vill ha bonus. Av olika skil kan en person vilja att avstd fran sfi-
bonus, t.ex. om en sddan bonus skulle paverka mojligheten att erhélla
andra medel sdsom bidrag eller stipendier. Som underlag for ett beslut
om sfi-bonus ska det darfor finnas en ansdkan frén den som inom
angivna tidsramar uppnétt minst betyget Godként pé sista kursen i en
eller flera studievégar.

Kommunen ska ha ett informationsansvar om forutsédttningar och
villkor for att f& sfi-bonus. Kommunerna ska informera de personer som
kan omfattas av lagen och bor pdminna om mdjligheten att anséka om
sfi-bonus dd man kan konstatera att villkoren &r uppfyllda eller om det
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finns anledning att anta det. Ldnsrdtten i Uppsala ldn har i sitt remissvar
foreslagit att bestimmelsen ska utformas sa att kommunen har ett ansvar
for att informera den som eventuellt har rétt till sfi-bonus om
forutsittningar och villkor for att erhalla sfi-bonusen. Dessutom anser
lansrédtten att det bor vara en separat bestimmelse som placeras
inledningsvis i den foreslagna lagen och i vart fall fére paragrafen om hur
sjdlva ansdkan gors. Regeringen anser att lansrittens forslag tydliggor
kommunernas informationsansvar och i huvudsak bor foljas.

For att kunna avgoéra om en sokande ar berittigad till sfi-bonus och for
att kunna fatta beslut om och betala ut bonus maste kommunen ha
kunskap om villkoren ar uppfyllda och vid behov gdra kontroller hos
andra myndigheter. Har sokanden deltagit i sfi som anordnats av
kommunen, har kommunen tillgéng till information om betygsdatum och
om datum for erbjuden kursstart, om utbildningen bérjat i samma
kommun, men maste kontrollera att datum for godként betyg ligger inom
tolv manader fran kursstart och inom femton manader fran det datum
personen i fraga for forsta gangen folkbokfordes i en kommun.
Kommunen maste ocksé ha uppgifter som visar att personen som ansoker
om sfi-bonus tillhoér den mélgrupp som omfattas av lagen om sfi-bonus. I
vilken utstrdckning och i vilken form sirskilda kontroller maste goras
varierar mellan olika kommuner och beror bl.a. pA kommunens storlek
och vilken kategori invandrare som bosétter sig dér. I mindre kommuner
som i huvudsak tar emot flyktingar och deras anhoriga ar det som regel
kint om en person tillhor mélgruppen for sfi-bonus och nér han eller hon
folkbokfordes. Vad giller personer som omfattas av flyktingmottagandet
har kommunerna redan uppgifter som visar att de tillhér mélgruppen for
sfi-bonus. Ibland kan det dock bli aktuellt att gora forfragningar om
folkbokforingsdatum hos Skatteverket. Personer som inte omfattas av
flyktingmottagandet och som anséker om sfi-bonus kan visa att de tillhor
personkretsen genom att visa sitt uppehallstillstind dar grunden for
beslutet framgar. Som regel kan forutséttas att den som uppnér betyget
Godkant i en sfi-kurs deltagit i sfi endast i den kommun dér han eller hon
godkénns. I dessa fall har kommunen uppgift om datum for kursstart. Om
sfi paborjats i en annan kommun maéste dock den sdkande kunna styrka
studietiden. Det méste ocksd ga att kontrollera om den som uppnatt
betyget Godként och ansdker om sfi-bonus i en kommun har deltagit i sfi
i en annan kommun och dar fatt full bonus eller delbonus for godként
slutbetyg pa en lagre kurs.

Om personen som ansdker om bonus har deltagit i en folkhdgskolas
utbildning som motsvarar sfi kan det antas att kommunen ibland kommer
att sakna uppgifter om kursstart och betyg. Sokanden maéste i dessa fall
lamna dessa uppgifter till kommunen, t.ex. i form av ett intyg fran
folkhdgskolan.

For att undvika att nadgon felaktigt fr sfi-bonus eller med for hogt
belopp behdvs en central informationsdatabas dver beslut 1 d&renden om
sfi-bonus fran vilken kommuner kan fa uppgifter om sfi-bonus tidigare
har betalats till sokanden. En s&dan informationsdatabas har i samband
med att forsoksverksamheten med sfi-bonus inleddes inréttats hos
Skolverket som ocksd har fatt i uppgift att betala ut medel till
kommunerna for utbetald sfi-bonus, se forordningen (2009:728) om
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forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare.

Nér en person har uppnatt betyget Godkdnt pd sddan sfi-nivd som
berdttigar till sfi-bonus och har ansékt om bonus rapporterar
forsokskommunen via en webbsida in uppgifter om datum for forsta
folkbokforing, datum for erbjuden sfi-start, studievdg, betyg, m.m. till
Skolverket. Skolverkets informationsdatabas genererar ett svar om
huruvida individen redan har fatt en bonusutbetalning eller om nagon
kommun har gjort forfragningar med anledning av en ansékan om sfi-
bonus. Om négon ansdkan om eller utbetalning av bonus inte &r
registrerad pa personen i fraga, studietiden inte 6verstiger tolv manader
och folkbokforingstiden inte dverstiger femton manader, kan kommunen
besluta att bevilja och betala ut bonusen. Om svaret fran
informationsdatabasen visar att personen tidigare har fatt en bonus ska
utbetalat belopp avrdknas. Kommunens forfragan registreras i databasen
och medfor att ytterligare forfragningar kring samma individ besvaras
med att ett bonusdrende har inletts. Kommunen rapporterar beslut i
drenden om sfi-bonus till Skolverket.

Med ovan beskrivna informationsdatabas och rutiner for
kommunikation med databasen kan risken for dubbla utbetalningar av
sfi-bonus minimeras. Som tidigare ndmnts har Skolverket uppdraget att
administrera forsoket med sfi-bonus och har for detta andamal byggt upp
en databas som kan anvindas p&d motsvarande sétt for drenden om sfi-
bonus enligt den lag som nu foreslas.

Regeringen bedomer att staten bor ersdtta kommunerna for kostnader
for utbetald sfi-bonus. Ersittning bor utgd for utbetald bonus och for
kommunernas administrativa kostnader. Enligt forordningen om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare ska en schablonberdknad ersittning
till kommunerna for administrativa kostnader lamnas for varje beslut att
bevilja sfi-bonus som forsokskommunen fattar. Vidare foreskrivs att
Skolverket provar fragor om erséttning enligt férordningen. Ersdttningen
till kommunerna for administrativa kostnader ar for forsoksverksamheten
i forordningen faststilld till 900 kronor per beslut. Med forslaget om att
undanta  sfi-bonusen fr&n beskattning minskar kommunernas
administration vid en nationell sfi-bonus jamfort med administrationen
av forsoksverksamheten. Rutiner kring den statliga erséttningen till
kommunerna och storleken pé erséttningen bor ocksd fortsittningsvis
regleras 1 forordning. De direkta kostnaderna for sfi-bonus och
administration samt finansiering av dessa kostnader redovisas i avsnitt
8.2.

4.9 Felaktiga utbetalningar

Regeringens forslag: Om sfi-bonus betalas ut felaktigt eller med for
hogt belopp ska kommunen kréva tillbaka vad som har betalats ut for
mycket. Om den felaktiga utbetalningen inte har orsakats av den som
tagit emot betalningen, ska kommunen kréva tillbaka vad som betalats
ut for mycket endast om denne insett eller skiligen borde ha insett att

33



utbetalningen var felaktig. Om det finns synnerliga skal far
kommunen efterge aterkravet helt eller delvis.

Regeringens bedomning: Om en kommun har aterkrivt ett
utbetalat belopp och aterbetalning har skett bér kommunen i sin tur
aterbetala motsvarande belopp till Statens skolverk. Kommunen bor
dock fa behalla viss del av beloppet for de administrativa kostnader

som aterkravet fororsakar kommunen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att om nagon genom oriktiga uppgifter
eller genom underldtenhet att ldmna uppgifter eller pa nigot annat sétt
fororsakat att sfi-bonus lamnats obehdrigen eller med for hogt belopp,
eller om ndgon i annat fall tagit emot sfi-bonus obehdrigen eller med for
hogt belopp och skiligen borde ha insett detta, ska kommunen &terkriva
vad som har betalats ut for mycket. Om det finns synnerliga skél fér
kommunen efterge aterkravet helt eller delvis. Om en kommun har
aterkrivt ett utbetalat belopp och aterbetalning skett bor kommunen i sin
tur aterbetala motsvarande belopp till Skolverket. Kommunen bor dock
fa behalla viss del av beloppet for de administrativa kostnader som
aterkravet fororsakar kommunen.

Remissinstanserna: Endast f& remissinstanser har yttrat sig.
Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att dvervidgandena angéende aterkrav
ar otillrdckliga och att underlaget &r betjant av ytterligare
genomarbetning innan det laggs till grund for lagstiftning. Ldnsrtten i
Uppsala lin anfor att den fOreslagna ordningen innebédr att négot
indrivningsbart beslut inte erhélls och foreslar att det bor inforas en
ordning liknande den som anges i 9 kap. 3 § socialtjénstlagen (2001:453)
nir det giller kommunens mojlighet att aterkrdva sfi-bonus som den
enskilde inte frivilligt aterbetalar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
instdimmer helt i att felaktigt utbetald sfi-bonus ska aterkrdvas men anser
att Skolverket ska aterkrdva vad som har betalats ut efter uppgifter fran
kommunerna.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: En grundliggande
forutsittning for att upprétthalla allménhetens respekt for de offentliga
systemen 4r att ersittningar och bidrag endast betalas ut till dem som é&r
berittigade. Felaktiga utbetalningar kan é&ven langsiktigt urholka
finansieringen av ersittningar och bidrag. Mot denna bakgrund &r det
avgorande for savil legitimitet som finansiering att utbetalningssystemet
sakerstiller korrekta utbetalningar till den som ar berédttigad, att adekvat
kontrollverksamhet etableras samt att felaktigt utbetalda ersdttningar och
bidrag aterkrivs.

For att systemet med sfi-bonus ska fa avsedd effekt dr det angelaget att
sfi-bonus utbetalas endast nér villkoren enligt den foreslagna lagen é&r
uppfyllda. En fOrutsdttning for detta ar att kommunerna i sin
drendehandldaggning har god kvalitet i sina utredningar, tillrackligt
beslutsunderlag samt god dokumentation i akterna och iakttar
forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om drendehandlédggning.

Det system som regeringen har foreslagit for administrationen av sfi-
bonus med en nationell informationsdatabas kommer att underlétta
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hanteringen av drendena. Det kan dock inte uteslutas att sfi-bonus kan
komma att betalas ut felaktigt.

I promemorian foreslogs att kommunen skulle aterkréva ett belopp som
betalats ut felaktigt pa grund av oriktiga uppgifter eller underlatenhet av
sokanden att lamna uppgifter eller om denne pa négot annat sitt
fororsakat att sfi-bonus lamnats obehdrigen eller med for hogt belopp.
Den i promemorian foreslagna bestimmelsen om aterkrav foljer i princip
motsvarande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén forsékring
(20 kap. 4 §). Motsvarande reglering om aterkrav finns &ven pa
socialtjinstens omrade. Regeringen anser att regleringen om
aterbetalningsskyldighet och &terkrav bor ha en till sprdk och innehall
tydligare utformning &n den bestdmmelse som foreslogs i promemorian.

Med stod av den nationella informationsdatabasen och genom
kontroller hos Skatteverket, kommer kommunen att kunna kontrollera de
flesta uppgifter som behdvs for ett beslut i drendet om sfi-bonus.
Sokanden behdver endast i begriansad omfattning 1dmna uppgifter for att
kommunen ska kunna fatta beslut. Uppgift om att sékanden tillhor
maélgruppen for sfi-bonus ska, for det fall den inte ar kdnd for
kommunen, styrkas genom att beslutet om uppehallstillstdnd visas upp.
Vidare kan krivas att sokanden foreter ett intyg om studietiden for det
fall studierna har inletts i en annan kommun 4n den dér ansdkan om sfi-
bonus gors. Ett intyg om studietiden kan ocksa krédvas om sdkanden har
genomfort sina studier vid en folkhdgskolas utbildning som motsvarar
sfi, tillsammans med uppgift om betyg. En underlatenhet att ldmna dessa
uppgifter kommer att leda till att sfi-bonus inte kan betalas ut.
Bestimmelsen om aterkrav bor darfor utga fran att sokanden ska betala
tillbaka sfi-bonus som har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.
Om en felaktig utbetalning inte beror pa s6kanden ska beloppet betalas
tillbaka endast om denne insett eller skdligen borde ha insett att
utbetalningen var felaktig.

Néar kommunen har konstaterat att &terbetalning bor ske, ska
kommunen besluta om att kréva tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet.
Kommunen ska dock kunna efterge aterkravet helt eller delvis om det
finns synnerliga skél for detta. Mojligheten att efterge &terkravet ska
tillimpas restriktivt. Endast om det finns synnerliga skil, t.ex. med
hiansyn till betalningsmottagarens personliga och ekonomiska
forhéllanden, kan kommunen avsta fran att krdva tillbaka sfi-bonusen. Ett
exempel kan vara att det med beaktande av betalningsmottagarens
ekonomiska forhéllanden framstar som utsiktslost for kommunen att fa
den felaktigt utbetalda bonusen aterbetald.

Ldnsrdtten i Uppsala ldn har pépekat att ett beslut av kommunen att
kriva tillbaka en oriktig utbetalning inte kan ldggas till grund for
indrivning och har foreslagit en ordning liknande den som regleras i 9
kap. 3 § socialtjanstlagen. Enligt 9 kap. 1 § socialtjénstlagen far
socialnimnden aterkrdva ekonomiskt bistind som utbetalats pé felaktiga
grunder i visst fall. Ett sddant krav ska foregds av en beddmning av den
ersittningsskyldiges ekonomiska forhallanden. Vill socialndmnden fora
talan om bl.a. ersittning som en enskild inte betalar tillbaka frivilligt for
ekonomisk hjélp ska socialndimnden vicka talan hos forvaltningsritten
inom tre ar frdn det kommunens kostnader uppkom, se 9 kap. 3 §
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socialtjdnstlagen. Talan vicks vid den forvaltningsritt inom vars
domkrets den enskilde &r bosatt.

Regeringen foreslar alltsa att den som tar emot bonus som har betalats
ut felaktigt 1 vissa fall ska vara dterbetalningsskyldig. Kommunen ska i
saddant fall besluta att krdva tillbaka vad som betalats ut felaktigt.
Beslutet ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, se avsnitt
6. Sasom Léansritten i Uppsala 1dn papekat kan kommunens beslut om
aterkrav inte ldggas till grund for exekutiva &tgdrder mot den
aterbetalningsskyldige. Om den aterbetalningsskyldige Overklagar
beslutet till forvaltningsrétten, kan dédremot forvaltningsrittens
lagakraftvunna dom ligga till grund for verkstillighet (3 kap. 1 § forsta
stycket 1 utsdkningsbalken). Overklagas inte beslutet maste kommunen
for att fa en exekutionstitel anséka om betalningsforeliggande hos
Kronofogdemyndigheten eller vicka talan vid allmidn domstol med
yrkande om aterbetalning. I en sddan process kan domstolen pé begiran
av part ocksa prova fragan om det finns skal for eftergift (jfr NJA 2008 s.
560). Kronofogdemyndighetens utslag i malet om
betalningsforelaggande eller domstolens dom avseende dterbetalning kan
sedan laggas till grund for indrivning. Den erséttningsskyldige kan, i
stillet for att overklaga beslutet till forvaltningsrétten, vilja att vicka
talan i allmédn domstol med yrkande om att domstolen ska faststdlla att
denne inte dr betalningsskyldig, s.k. negativ faststéllelsetalan. Nagon
sérskild lagreglering for det forfarande som nu beskrivits krévs inte. I
motsats till vad som géller enligt 9 kap. socialtjanstlagen kommer
kommunens beslut om aterkrav av sfi-bonus att kunna Overklagas.
Frigan om eftergift pd grund av den ersittningsskyldiges ekonomiska
forhéllanden kan darvid komma att provas. Att darutéver foreskriva en
ordning liknande den som anges i 9 kap. 3 § socialtjénstlagen, pa det sitt
som Lénsritten i Uppsala lan har foreslagit, ar inte nodvéndigt for att
sdkerstdlla vare sig statens eller den enskildes rétt.

For att begridnsa antalet aterkravsdrenden hos kommunen bdr den
enskilde fa information bade om sin rdtt till sfi-bonus och om sin
skyldighet att ldmna riktiga uppgifter nir han eller hon ansdker om
bonus. Informationen bor vara klar, tydlig och léttbegriplig.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort att Skolverket 1 stéllet for
kommunerna bor aterkrdva felaktiga utbetalningar. I avsnitt 4.8 foreslés
att kommunerna ska ta emot ansdkningar, besluta om och betala ut sfi-
bonus. Provningen av om en utbetald bonus ska &terkrdvas innebar
vanligen en provning av de materiella forutséittningarna for sfi-bonus.
Kommunen har kdnnedom om de materiella omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Kommunerna bor darfor ha till uppgift att ockséd besluta
om och i 6vrigt hantera aterkrav.

I avsnitt 4.8 har ocksa beskrivits att kommunen ska rapportera uppgift
om beslut om och utbetalningar av sfi-bonus till Skolverkets centrala
databas. Skolverket ska dérefter ersitta kommunen for utbetald bonus
och for administrationen av drendet. For det fall kommunen har aterkravt
en felaktigt utbetald bonus och aterbetalning har skett, bor kommunen
betala tillbaka motsvarande belopp till Skolverket. Foreskrifter om
erséttning till kommunerna for administrationen av aterkrav och deras
aterbetalningsskyldighet till Skolverket regleras ldmpligen i forordning.
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4.10 Négra sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att infora en regel
om sekretesskydd i drenden om sfi-bonus eftersom det inte ska
forekomma integritetskansliga uppgifter i sdidana drenden.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att sekretess ska gélla
i drenden om sfi-bonus for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider men
om uppgiften rdjs. Promemorians forslag ska ses mot bakgrund av att det
i promemorian dven ldmnas forslag om att viss tid nér personen varit
forhindrad att delta i undervisningen pa grund av styrkt sjukdom eller
vard av eget barn inte ska inrdknas i de tidsramar som ska gélla for sfi-
bonusen och att uppgifter om personens hilsotillstind och andra
integritetskinsliga uppgifter ska hanteras i drenden om sfi-bonus.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har tillstyrkt
eller inte haft ndgon erinran mot forslaget. Kammarrdtten i Jonkoping
anser att det i forslaget till dndring av 9 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) bor anges vilken eller vilka myndigheter som bestimmelsen
om sekretess 1 drenden om sfi-bonus avser. Statens skolverk anser att det
bor utredas vidare om det behdver inforas en kompletterande
sekretessbestimmelse som innebér att vissa uppgifter ocksa kan skyddas
i Skolverkets verksamhet.

Skiélen for regeringens bedémning: For att kunna handligga en
ansdkan om sfi-bonus behdver kommunen vissa uppgifter om enskildas
forhéllande som kan vara skyddade av sekretess nédr de forekommer i
andra slags drenden. Uppgifterna kan ha limnats av den enskilde sjilv
vid ansdkan eller ha inhdmtats av kommunen frdn nigon annan
myndighet. Kommunen kan bara inhdmta uppgifter fran andra
myndigheter i sadana fall dd det &r forenligt med tillimpliga
sekretessregler.

Sekretess i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller sekretess i verksamhet som avser folkbokféring for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sédrskild
anledning kan antas att den enskilde eller nadgon nérstdende till den
enskilde lider men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen omfattar uppgifter
om enskildas personliga forhéallanden som finns i de olika register som
fors 1 verksamheten samt i de olika slag av drenden som foérekommer i
denna. Skaderekvisitet i bestimmelsen ar kvalificerat rakt vilket innebér
en stark presumtion for att uppgifterna ar offentliga. En forutséttning for
att en uppgift ska omfattas av sekretess &r att det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon henne eller honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs. Féremalet for sekretessen &r uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Det dr helt klart att t.ex. en adressuppgift avser
ett personligt forhallande. Sé&som skaderekvisitet i 22 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen ér utformat kan skydd ges at uppgifter
av mer eller mindre dmtalig art men ocksa &t uppgifter som normalt
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betraktas som harmldsa men som pé grund av speciella omstindigheter i
det enskilda fallet &r skyddsvdrda. Uppgifter om namn, adress,
personnummer, civilstind och nationalitet 4r i normala fall offentliga.
Aven uppgift om nir en person for forsta gdngen folkbokfordes i en
kommun far anses vara sddana harmldsa uppgifter som i normala fall &r
offentliga. Sekretesskyddet i 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
torde darfor i normalfallet inte utgdéra hinder mot att sddana uppgifter
lamnas till en kommun infor beslut om sfi-bonus.

Vid sidan av de generella bestimmelserna om
folkbokforingsverksamhet i 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
finns det i 21 kap. 5 § sérskilda bestimmelser till skydd for utlinningar.
Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket géller sekretess for uppgift som ror
utldnning, om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara
for att nadgon utsdtts for Overgrepp eller annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utldnningen och utlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utldnningar. Bestimmelsen — som é&r
tillamplig inom hela den offentliga férvaltningen, &ven hos kommunerna
— omfattar varje slag av uppgifter som ror utlinningar oavsett i vilket
sammanhang de forekommer. Av uttrycket “Gvergrepp eller annat
allvarligt men” foljer att endast relativt allvarlig skada kan leda till
sekretess. Det krdvs emellertid inte ndgon hogre grad av sannolikhet for
sadan skada for att sekretessen ska gélla. Det ricker att det foreligger en
beaktansvard risk for sddan skada. Dessutom fordras att risken for skada
ska vara foranledd av forhéllandet mellan utlénningen och nagon av de i
lagrummet angivna subjekten, ndmligen utlindsk stat eller myndighet
eller organisation av utldnningar (prop. 1979/80:2 Del A s. 209). Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att sekretesskyddet i 21 kap. 5§
normalt sett inte utgér hinder mot att uppgift om nér en person for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun ldmnas till en kommun infér beslut
om sfi-bonus.

Sekretess hos Migrationsverket

Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller,
utdver vad som féljer av 21 kap. 5 §, sekretess i verksamhet for kontroll
over utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men. Av andra stycket samma lagrum framgar att, i verksamhet for
kontroll 6ver utldnningar, géller sekretess ocksa for anmélan eller annan
utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som
har gjort anmélan eller avgett utsagan eller ndgon nérstadende till honom
eller henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Betraffande beslut i drende som avses i 37 kap. 1 § forsta och andra
styckena offentlighets- och sekretesslagen géller sekretessen dock endast
for uppgifter 1 skdlen. Med verksamhet for kontroll 6ver utlinningar
avses inte bara forvaltningsédrenden om t.ex. visering, uppehallstillstand,
arbetstillstdnd, avvisning eller utvisning utan ocksa kontrollatgérder och
annan 16pande tillsyn. Sekretessen enligt forsta och andra styckena géller
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inte 1 friga om en myndighets beslut i drenden som dér avses. Dock kan
skilen till ett beslut hallas hemliga.

For att en person ska ha ritt till sfi-bonus &r det en forutséttning att
personen har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller
6 §, 12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. utldnningslagen (2005:716). De
personer som omfattas av forordningen (1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m. omfattas av den nu foreslagna lagen om sfi-
bonus. For dessa personer har kommunerna redan de uppgifter de
behdver for att avgora om de tillhor personkategorier som har ratt till sfi-
bonus. Nar det géller andra personer som inte omfattas av férordningen
kan kommunen i vissa fall behdva uppgifter som utvisar om dessa tillhor
nagon av de personkategorier som har ritt till sfi-bonus. Uppgift om pa
vilken grund en person har beviljats uppehallstillstind utgdr en sadan
uppgift som omfattas av sekretess hos Migrationsverket enligt 37 kap.
1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess géller om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till den enskilde lider men. Kommunen torde darfor i de flesta
fall sakna mojlighet att begdra uppgifter frin Migrationsverket om pa
vilken grund en person har beviljats uppehéllstillstand. Det far i stillet
ankomma pa den person som ansdker om sfi-bonus att visa att han eller
hon tillhdr personkretsen som omfattas av lagen om sfi-bonus. Det kan
ske genom att sbkanden uppvisar sitt uppehallstillstdnd av vilket grunden
for beslutet framgér. Handldggande tjdnsteman kan gora en anteckning i
akten att sokanden tillhor en sddan personkategori som har ritt till sfi-
bonus, dock utan att ange pa vilken grund uppehéllstillstand har beviljats.
Det &r av stor vikt att sddana uppgifter, for vilket stark sekretess rader
hos Migrationsverket, inte tillfors drendet hos kommunen.

Sekretess i kommunal verksamhet

Inom socialtjansten géller sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men. I
bestimmelsens fjarde stycke anges att drenden om bistand at asylsokande
och andra utlinningar samt drenden om introduktionserséttning for
flyktingar och andra utldnningar jimstills med socialtjinst. Arenden om
sfi-bonus jamstdlls inte med socialtjinst och omfattas darfor inte av
bestdmmelsen.

Den generella sekretessregeln i 21 kap. 5 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen r tillimplig dven inom kommunal verksamhet men
pa grund av de sirskilda forutsittningar som géller for sekretess enligt
bestimmelsen torde denna bli tilldmplig i d4renden om sfi-bonus endast i
undantagsfall.

I drenden om sfi-bonus kommer det att finnas uppgifter om den
enskildes bostadsadress och andra kontaktuppgifter. Enligt 21 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess hos myndighet for
uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan
lamna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt,
enskilds telefonnummer, e-postadress eller annan jidmforbar uppgift som
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kan anvéndas for att komma i kontakt med den enskilde och for
motsvarande uppgifter om anhoriga till den enskilde, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon honom eller henne
narstaende kan komma att utsittas for vald eller annan allvarligt men om
uppgiften rdjs. Sekretessregeln tillimpas inte om nagon annan
sekretessbestimmelse som ger ett starkare skydd for uppgiften é&r
tillamplig hos myndigheten. Skaderekvisitet i 21 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen dr utformat pa sa sitt att det &r en forutsittning for
sekretess att det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom eller henne nérstdende kan komma att utsdttas for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Med hénsyn till detta torde
kontaktuppgifter avseende enskilda i drenden om sfi-bonus omfattas av
sekretesskyddet i 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen endast i
undantagsfall.

Det saknas saledes i de flesta fall sekretesskydd for uppgifter om
enskildas personliga forhédllanden i drenden om sfi-bonus. Det ska
emellertid inte forekomma integritetskénsliga uppgifter i drenden om sfi-
bonus, sasom foreslogs i promemorian. Regeringen finner dérfor att det
inte nu finns behov av att infora en regel om sekretesskydd i drenden om
sfi-bonus.

4.11 Skolverkets administration

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor fa i uppdrag att
informera kommunerna om hur det nationella bonussystemet fungerar
samt att bistd kommunerna med stdd for deras information till
studerande i svenskundervisning for invandrare (sfi). Skolverket bor
dessutom fa i1 uppdrag att anvdnda informationsdatabasen som
inrdttats for forsoksverksamheten med sfi-bonus for att stodja
kommunernas administration och forhindra att sfi-bonus utbetalas
felaktigt till samma person frén olika kommuner. Skolverket bor ocksa
fi 1 uppdrag att &ven fortsdttningsvis betala ut erséttning till
kommunerna for utbetald bonus och f6r administrationskostnader.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Skolverket anser att fOrslaget att inrdtta och
administrera en informationsdatabas kriver att en rad frdgor Gvervégs
innan forslaget kan genomforas. Bl.a. bor det enligt verket utredas pé
vilken rittslig grund en sddan informationsbehandling kan goras och om
det for informationsdatabasen behdvs en sirskild registerforfattning som
bl.a. reglerar for vilka dndamal uppgifterna far behandlas och vilka som
ska ha direktatkomst till uppgifterna. Det behover ocksa enligt verket
utredas om verket kan behova fa& bemyndigande att meddela foreskrifter
dven avseende informationsdatabasen.

Skilen for regeringens bedéomning: Skolverket har ett uppdrag att
informera om och folja upp resultaten i sfi. Skolverket har infor
forsoksverksamheten med sfi-bonus byggt upp en informationsdatabas
med uppgifter om vilka som har sdkt och vilka som har fétt sfi-bonus och
deras betyg m.m. Forutom att fungera som kontrollfunktion for
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utbetalningar av  sfi-bonus anvénds databasen for de andra
huvuduppgifter som Skolverket har i friga om sfi-bonus, dvs. dels att
betala ut medel till kommunerna, dels att himta in och sammanstilla
information som &r av betydelse for uppfoljning och utvirdering av
forsoksverksamheten med sfi-bonus.

I samband med att forsdksverksamheten inleddes fick Skolverket ocksa
i uppdrag att svara for information till kommunerna om sfi-bonus.
Skolverket bistod &ven kommunerna genom att utforma stod for
kommunernas information till sfi-studerande. Regeringen ansdg att det
var viktigt att sdkerstélla att malgruppen fér enhetlig information i
samtliga kommuner. Skolverket bor f4 motsvarande uppgifter avseende
den nationella reformen med sfi-bonus.

Ersittning  fran  Skolverket till  forsokskommunerna  under
forsoksperioden for sfi-bonus innefattar, forutom ersittning for utbetald
bonus och inbetalda arbetsgivaravgifter, ett schablonberiknat belopp per
utbetalning som ska ticka kommunernas administrationskostnad.
Ersédttningen  ar  faststdlld 1  forordningen  (2009:728) om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare. Skolverkets invdndningar, som
redovisats ovan, behandlas i avsnitt 5.

5 Personuppgifter 1 drenden om sfi-bonus

Regeringens forslag: Kommunen ska ldmna uppgifter om de
personer som har ansokt om sfi-bonus till en eller flera myndigheter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nérmare foreskrifter om kommunens uppgiftsskyldighet.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det dr fraga om ett
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt
kéansligt innehéll, som bor regleras i lag. Datainspektionen foreslar att
bestimmelser som sirskilt reglerar behandlingen av personuppgifter,
savdl hos kommunerna som hos Statens skolverk, tas in i den foreslagna
lagen om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare. I dessa bestimmelser bor det bl.a.
anges for vilka dndamal som personuppgifterna fir behandlas, vilka
personuppgifter som far behandlas, vilken information som ska ldmnas
samt hur linge personuppgifterna fir bevaras. I lagen bor dven regleras
vilken atkomst som &r nddvandig for kommunerna att ha till den centrala
databasen. I den man det kan bli fraga om direktatkomst fér kommunerna
bor uppmirksammas att de uppgifter som omfattas av direktdtkomsten
kan komma att utgéra allmidnna handlingar hos varje kommun. I
promemorian saknas dessutom en redovisning av behovet av den aktuella
personuppgiftsbehandlingen, i jamforelse med det integritetsintrang som
detta utan tvekan utgdr. Sadana &vervdganden maéste redovisas i
lagstiftningsarbetet. Statens skolverk anfor att det inte kan uteslutas att
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databasen ocksd kan komma att innehélla kénsliga uppgifter om t.ex.
hélsa eftersom studietiden kan forlingas med hogst sex manader pé
grund av styrkt sjukdom eller vard av eget barn. Det behover dérfor
utredas pé vilken rittslig grund en siddan informationsbehandling kan
goras. Det behover ocksd utredas om det for informationsdatabasen
behovs en sérskild registerforfattning som bl.a. reglerar for vilka &ndamal
uppgifterna far behandlas och vilka som ska ha direktdtkomst till
uppgifterna. Det behover vidare utredas om Skolverket kan behova fa
bemyndigande att meddela foreskrifter aven avseende
informationsdatabasen.

Skilen for regeringens forslag: Sasom tidigare framhallits dr det
viktigt att det gar att sdkerstélla att sfi-bonus 1&dmnas endast till personer
som ér berittigade till sidan och med korrekta belopp. I samband med att
forsoksverksamheten med sfi-bonus inleddes fick Skolverket i uppdrag
att dels informera forsokskommunerna om hur bonussystemet fungerar,
dels inrétta en informationsdatabas som bl.a. skulle stodja kommunernas
administration och forhindra att sfi-bonus utbetalas felaktigt till samma
person fran olika kommuner, se avsnitt 4.8. Utdver den kontrollfunktion
for utbetalningar av sfi-bonus som databasen innebér, anvdnds den dven
for de andra huvuduppgifter som Skolverket har i fraga om sfi-bonus;
dels att betala ut medel till kommunerna, dels att hdmta in och
sammanstélla information som &r av betydelse for uppfoljning och
utvirdering av reformen med sfi-bonus. Regeringen bedomer att
Skolverket dven fortsittningsvis ska ha denna uppgift och att uppdraget
ska utdkas till att dven ldmna information om reformen med nationell sfi-
bonus till samtliga kommuner och att administrera informationsdatabasen
sa att den blir tillgénglig for alla kommuner.

For att mojliggora inrédttandet av en nationell informationsdatabas med
de funktioner som beskrivs ovan krdvs, ocksd fortsdttningsvis, att
Skolverket har tillgang till personuppgifter i drenden om sfi-bonus.
Uppgifterna kommer, liksom under forsoksverksamheten, att samlas in
av kommunerna som sedan vidarebefordrar dem till Skolverket.

Behandling av personuppgifter

Savdl kommunernas insamling av personuppgifter som Skolverkets
vidare hantering av dessa utgor sidan behandling av personuppgifter som
kommer att omfattas av  personuppgiftslagen  (1998:204).
Personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen dr den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer &ndamalen med och medlen for
behandlingen av  personuppgifter (3§  personuppgiftslagen).
Kommunerna och  Skolverket kommer séledes att vara
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som de
utfor inom ramen for informationsbehandlingen.
Enligt 13 § personuppgiftslagen dr det forbjudet att behandla

personuppgifter som avslgjar

a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,

c) religios eller filosofisk dvertygelse, eller

d) medlemskap i fackforening.
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Det dr ocksa forbjudet att behandla séddana personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv. Uppgifter av den art som anges i 13 § betecknas i
personuppgiftslagen som kénsliga uppgifter. Det finns undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter i 5 a § och
1520 §§ samt i 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191).

Sasom tidigare beskrivits dr avsikten inte att det ska forekomma
integritetskdnsliga uppgifter i drenden om sfi-bonus, varken hos
kommunerna eller hos Skolverket. De uppgifter som kommer att
forekomma i kommunernas drenden om sfi-bonus ar

— den sdkandens namn,

— den sdkandens personnummer,

— datum for ansokan,

— datum for erbjuden sfi-start,

— datum for forsta folkbokforing i en kommun,

— uppgift om att personen tillhdr personkretsen for sfi-bonus
(dock inte uppgift om pa vilken grund uppehéllstillstand har
beviljats),

— genomforda studievégar,

— antal studietimmar,

— resultat pa nationella slutprov,

— uppnadda betyg, och

— beslut i drenden om sfi-bonus (dvs. datum for beslut, beslutets
innebord — bifall eller avslag — och, om bifall, med vilket eller
vilka belopp sfi-bonus har beviljats).

Pa samma sitt som giller for forsoksverksamheten, foreslar regeringen
att kommunerna rapporterar in dessa uppgifter till Skolverkets
informationsdatabas. Uppgift om att personen tillhdr personkretsen for
sfi-bonus dr emellertid inte ndgon uppgift som ska registreras sérskilt i
databasen. Det &r en fOrutsittning for registrering i databasen att
sokanden 1 fraga tillhor personkretsen. Ansokningar frdn personer som
inte tillhor personkretsen kan inte bifallas och uppgifter i sdidana drenden
ska heller inte rapporteras till Skolverkets informationsdatabas.
Databasen kommer séledes att innehélla de ovan ndmnda uppgifterna,
forutom uppgift om att personen tillhor personkretsen for sfi-bonus, samt
uppgift om huruvida en kommun har gjort forfragningar med anledning
av en ansdkan om sfi-bonus.

Infor ett beslut i ett d&rende om sfi-bonus kan kommunerna, genom den
centrala databasen, fa uppgifter fran Skolverket om huruvida sfi-bonus
tidigare har betalats till sokanden eller om ndgon annan kommun har
gjort forfragningar med anledning av en ansdkan om sfi-bonus. Syftet
med en sddan forfragan ar att undvika att ndgon felaktigt far sfi-bonus
flera ganger eller med for hogt belopp. Det dr emellertid inte avsikten att
kommunerna ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen.
Kommunerna far i stillet vidnda sig till Skolverket ndr de Onskar
uppgifter ur databasen.

De flesta uppgifter som kommer att behandlas i drenden om sfi-bonus
kommer att sakna sekretesskydd. Regeringen har mot bakgrund av att det
inte kommer att finnas négra integritetskénsliga uppgifter i Skolverkets
informationsdatabas bedomt att det inte finns behov av att inféra en regel
om sekretesskydd i drenden om sfi-bonus (avsnitt 4.10). Avsikten &r
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saledes inte att uppgifter av det slag som anges i 13 §
personuppgiftslagen ska behandlas i drenden om sfi-bonus.

I 10 § personuppgiftslagen anges att personuppgifter far behandlas bara
om den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen dr nodvindig for att t.ex. den personuppgiftsansvarige eller
en tredje man till vilken personuppgifter ldmnas ut ska kunna utféra en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutovning (punkten e), eller ett
dndamal som ror ett berdttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige
eller hos sadan tredje man till vilken personuppgifterna ldmnas ut ska
kunna tillgodoses, om detta intresse vdger tyngre &n den registrerades
intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten (punkten
f).
Sasom tidigare beskrivits dr &ndamalen med informationsdatabasen
dels att vara ett stod for kommunernas administration och forhindra att
sfi-bonus utbetalas felaktigt, dels att vara ett stod vad avser Skolverkets
uppgifter att betala ut medel till kommunerna samt att hdmta in och
sammanstélla information som &r av betydelse for uppfoljning och
utvirdering av reformen. Nér det géiller &ndamalet att vara ett stod for
kommunernas administration bedéms behandlingen vara nédvindig for
att kommunerna ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutdvning, dvs. besluta om och betala ut sfi-bonus till enskilda
sokande. Niar det géller dndamaélet att stodja Skolverkets uppgifter att
betala ut medel till kommunerna samt att himta in och sammanstilla
information som &r av betydelse for uppfoljning och utvérdering, bedoms
behandlingen vara nodvindig for att ett &ndamél som ror ett berittigat
intresse ska kunna tillgodoses och detta intresse bedoms véga tyngre dn
den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten.

Om uppgifter om en person samlas in frén personen sjilv ska den
personuppgiftsansvarige 1 samband didrmed sjdlvmant ldmna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna (23 §
personuppgiftslagen). Samlas personuppgifterna i stillet in frdn nagon
annan kélla &n den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige enligt
24 § personuppgiftslagen sjidlvmant ldmna den registrerade information
om behandlingen av uppgifterna nér de registreras eller — om uppgifterna
ar avsedda att ldmnas ut till tredje man — nér de ldmnas ut forsta gangen.
Information ska senast ldmnas i samband med att uppgifterna anvénds
for att vidta atgirder som ror den enskilde, om s& sker. Av 25 §
personuppgiftslagen framgar vilken information som ska limnas, bl.a.
uppgift om vem som &r personuppgiftsansvarig och uppgift om
dndamalen med behandlingen. Information behéver dock inte lamnas om
sddant som den registrerade redan kdnner till (25 § andra stycket
personuppgiftslagen). Skolverkets informationsskyldighet kommer alltsa
att omfatta sddana uppgifter som samlas in frdn andra killor &n den
enskilde sjdlv, i detta fall frin kommuner i form av anmélningar av
ansOkningar och fattade beslut i &drenden om sfi-bonus. Den
informationsskyldighet som Skolverket &ldggs enligt personuppgiftslagen
kan emellertid i praktiken begrinsas genom att kommunerna, som &r
personuppgiftsansvariga for de uppgifter som dessa samlar in t.ex. i
anslutning till att ansdkningar om sfi-bonus ldmnas in, l&mnar
information till sdkandena inte bara om den egna behandlingen av
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personuppgifter utan d&ven om den vidarebehandling av uppgifterna som
Skolverket utfor. Pa sa vis far den enskilde sddan information som ska
lamnas enligt personuppgiftslagen.

I anslutning till att sfi erbjuds eller nir ansdkan om sfi-bonus gors av
den enskilde bor kommunerna ldmna information om att uppgifterna
kommer att ldmnas ut till Skolverket for kontroller i samband med
utbetalning av bonus for dndamaélen att vara ett stod for Skolverkets
uppgifter att betala ut medel till kommunerna samt att hdmta in och
sammanstélla information som &r av betydelse for uppfoljning av
reformen.

Datainspektionen och Skolverket har anfort att den aktuella
personuppgiftsbehandlingen bor regleras i lag. Mot bakgrund av det ovan
anforda och att det inte ska forekomma integritetskinsliga
personuppgifter 1 &drenden om sfi-bonus bedémer regeringen att
personuppgiftsbehandlingen i d&renden om sfi-bonus inte behover regleras
sarskilt i lag. Regeringen konstaterar att reglerna i personuppgiftslagen &r
tillrackliga for ifrdgavarande behandling av personuppgifter.

6 Overklagande

Regeringens forslag: Kommunens beslut i drenden om sfi-bonus far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har invént i sak mot
utredningens forslag. Lénsrdtten i Uppsala ldn anfor dock att den dkade
arbetsbordan for forvaltningsdomstolarna méste beaktas sa att de resurser
som behovs tillfors domstolarna. Jokkmokks kommun anfor att en
kommun bor fa ersdttning for administration och eventuella
domstolskostnader som féranleds av Overklaganden av kommunens
beslut i drenden om sfi-bonus.

Skilen for regeringens forslag: Den fOreslagna lagen om
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare innebdr att alla personer i malgruppen som uppfyller vissa
givna villkor har rétt till erséttning. Denna rétt far anses utgdra en sadan
civil rittighet som avses i artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Det bor
darfor finnas en mojlighet att f4 kommunens beslut om sfi-bonus
omprovat och att Overklaga beslutet till allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand bor dock kriavas vid dverklagande till kammarrétten.
Detsamma ska gélla for kommunens beslut om &terkrav av felaktigt
utbetald bonus.

Lénsrdtten i Uppsala lin har anfort att den 6kade arbetsbordan for
forvaltningsdomstolarna maste beaktas s att de resurser som behdvs
tillférs domstolarna. Regeringen bedémer att den begrinsade okning av
arbetsbordan hos domstolar som kan komma att bli resultatet av de
tillkommande malen om avslag pa ansokan om sfi-bonus kan finansieras
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inom domstolarnas befintliga resurser. Se vidare avsnitt 8.1.
Kommunernas kostnader for den 6kade arbetsbordan med anledning av
overklaganden av beslut i1 sfi-drenden, vilken regeringen bedomer
kommer att vara begrinsad, berdknas rymmas inom den
schablonersittning kommunen fér fran Skolverket, se avsnitt 4.8.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om prestationsbaserad
stimulanserséttning inom svenskundervisning for invandrare trader i
kraft den 1 juli 2010.

For att kunna fa sfi-bonus ska sokanden ha folkbokforts i en
kommun den 1 juli 2010 eller senare.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att lagen ska trida i
kraft den 1 april 2009 och att sokanden ska ha folkbokforts i en kommun
den 1 oktober 2008 for att vara beréttigad till sfi-bonus.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.3 anser
regeringen att en reform med nationell sfi-bonus bor genomforas sa snart
som mdjlig. Statens skolverk har for administrationen av
forsoksverksamheten med sfi-bonus inrdttat en informationsdatabas om
svenskundervisning for invandrare (sfi) och sfi-bonus med de uppgifter
som behdvs for att kommunerna ska kunna ta stéllning till om en bonus
ska betalas ut. Informationsdatabasen kan anvindas dven som stod for en
nationell reform. Skolverket har ocksa ett uppbyggt system for att hdmta
in och sammanstilla information som behovs for att kunna folja upp
verksamheten med sfi-bonus som kan anvéndas dven for ett nationellt
genomforande. Med beaktande av att lagen (2009:657) om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare géller for personer som folkbokfGrts
for forsta gangen i en kommun under en viss period, bor den nya lagen
omfatta personer med forsta folkbokforingsdatum omedelbart efter den
perioden. Lagen bor darfor triada i kraft den 1 juli 2010 och gilla for
nyanldnda som folkbokforts i en kommun den 1 juli 2010 eller senare.

For att sdkerstilla den utvdrdering som Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har fatt i uppdrag att
genomfora bor forsokslagen gilla tills vidare.

8 Konsekvenser

8.1 Forvintade effekter av sfi-bonus

Inférandet av en sfi-bonus forvintas medfora ett antal positiva effekter
for sévil nyanldnda invandrare, dvs. pa individniva, som for samhillet
som helhet. Den som snabbt lar sig svenska far forbattrade mojligheter



pa arbetsmarknaden och dirigenom béttre mdjligheter att klara sin egen
forsorjning.  Sfi-bonusen  premierar en snabb  sprakinldrning.
Maojligheterna att kvalificera sig for sfi-bonus kommer vara desamma for
alla som deltar i svenskundervisning for invandrare (sfi) och som hor till
malgruppen, oavsett om den studerande skulle ha uppnatt betyget
Godként inom tolv ménader dven utan en sdrskild stimulans. Syftet med
sfi-bonus dr primért att stimulera till okat deltagande i sfi, snabbare
studiestart, snabbare fullfoljd utbildning och i forléngningen snabbare
intrdde pa arbetsmarknaden.

Avsikten med att infora stimulansersittning till den som godkénns i sfi
inom en viss tid ar att det kommer att leda till 6kade anstringningar hos
manga sfi-elever att ldra sig svenska snabbare. Fler personer forvintas
uppnd hogsta betygsniva pa den kurs de gir inom en tidsrymd av tolv
manader fran kursstart och en del kan forvéntas klara en hogre niva én i
dag. Den genomsnittliga studietiden for att uppnad godkind sfi-niva
forvantas ocksd minska. Sammantaget bor detta leda till forbattrade
forutsittningar for nyanlédnda invandrare att snabbare &n i dag fa ett
arbete. Enligt regeringens bedomning bor darfor den statsfinansiella
kostnad som uppstar for sfi-bonus till dem som skulle ha uppnatt betyget
Godkint dven utan en sérskild stimulans stéllas mot den
samhéllsekonomiska vinsten av att manga fler kan forvéntas slutféra sina
sfi-studier inom den foreslagna tidsperioden med de forstarkta incitament
som bonusen ger.

I dag ar drygt 50 procent av de sfi-studerande kvinnor. Trots detta finns
det kvinnor som inte deltar i sfi av familjeskél. Bonusen kan bidra till att
Oka familjens intresse av att kvinnan studerar. Genom sfi fir de
studerande forutom sprakkunskaper dven mdjligheter till sociala
kontakter, battre kunskaper om samhillet och stérre mojligheter att bli
sjalvforsorjande. Bonusen kan dven motivera fler mén att studera sfi och
att fullfélja studierna i sfi och ddrmed forbéttra sin stillning pa
arbetsmarknaden pa langre sikt.

Det kan forvéntas att sfi-studerande kommer att stdlla krav pa
forbéttrad kvalitet pd utbildningen bla. i form av fler och mer
kvalificerade sfi-lirare. I de kommuner dér det 4r mdjligt att vdlja mellan
olika utbildningsanordnare kommer en konkurrenssituation att uppsta
mellan anordnarna, varvid den anordnare som erbjuder undervisning som
snabbast leder till godkdnnande i sfi kommer att gynnas.

Direkta incitament for kommunerna att forbéttra sin sfi-verksamhet har
tidigare skapats genom den prestationsrelaterade stimulansersittning till
kommuner som tar emot flyktingar under 20072010 som inforts genom
forordningen (2007:662) om extra ersittning till kommuner 2007-2009
och forordningen (2009:1561) om extra ersdttning till kommuner 2010
for att paskynda utlénningars etablering pa arbetsmarknaden. Sadan
erséttning ldmnas med 20 000 kronor for varje person i dldern 18—64 ar
som omfattas av flyktingmottagandet i en kommun under 2007-2010 och
som inom en tolvmanadersperiod efter mottagandet har haft arbete eller
arbetspraktik i minst fem maéanader eller har uppnétt minst betyget
Godként 1 sfi.

For personer som omfattas av flyktingmottagandet far kommunerna
ersittning. Forutom den ersdttning som limnas genom forordningarna
om extra ersittning till kommunerna 2007-2010 for att paskynda
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utldnningars etablering pa arbetsmarknaden — och som bl.a. ir avsedd for
att finansiera sddana kvalitetshdjande kostnader for sfi som ska forbattra
studieresultaten — utgar statlig erséttning med stod av forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. En mojlig
negativ konsekvens av sfi-bonus for sfi-elever som inte omfattas av
flyktingmottagandet kan vara bli att dessa avstar fran att kombinera sina
studier med praktik eller arbete for att helt koncentrera sig pa studierna
och ddrmed oka sina chanser att f bonus. En annan risk ar att den som
skulle kunna fa ett arbete utan att ha klarat godkénd sfi-niva inte tar ett
sadant arbete utan fortsdtter att 14sa svenska for att fa del av sfi-bonusen.
Dessa risker bedoms dock som smé eftersom en arbetsinkomst normalt
innebér ett storre tillskott till den nyanldndes ekonomi 4n en sfi-bonus.
Det dr Onskvért att den som far ett arbete innan han eller hon har
tillrackliga svenskkunskaper for att bli godkdnd i sfi kan fortsétta att
studera svenska parallellt med ett arbete. Hér kan ndmnas att
instegsjobben har tillkommit i syfte att underldtta en kombination av
arbete och deltagande i sfi.

Inférande av sfi-bonus innebédr nya uppgifter for kommunerna. Som
framgér av avsnitt 4.8 kommer den administrativa hanteringen av sfi-
bonusen att omfatta information till sfi-studerande, mottagande av
ansokningar, inhdmtande av uppgifter fran andra myndigheter,
uppgiftslimnande till Statens skolverk och utbetalning av medel till
enskilda. Omfattningen av detta arbete kommer att skilja sig mellan
kommunerna beroende pa bl.a. storleken pd deras mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehovande m.fl., 6vrig invandring till
kommunen och andelen nyanlinda invandrare som deltar i sfi och
uppfyller villkoren for sfi-bonus. Skolverket kommer ocksa att f& dkade
arbetsuppgifter.

Regeringen gav den 7 maj 2009 Skolverket i uppdrag att forbereda
forsoksverksamheten med sfi-bonus bl.a. genom att utforma ett
informationsstdd samt rutiner for erséttning till kommunerna
(1J2009/959/1U). 1 enlighet med detta uppdrag har Skolverket utformat
ett informationsmaterial till deltagarna i sfi om mojligheterna att erhalla
sfi-bonus och om de villkor som ska vara uppfyllda for att sfi-studerande
ska fa sfi-bonus. Vidare har Skolverket inréttat en informationsdatabas
som stod till kommunernas administration och for att férhindra att sfi-
bonus utbetalas felaktigt till samma person frén olika kommuner.

Kostnaderna i domstolarna for mal som géller 6verklagade beslut om
avslag pé ansdkan om sfi-bonus eller aterkrav av felaktigt utbetald bonus
beddms bli marginella och bdr rymmas inom befintliga anslag. De
direkta kostnaderna for sfi-bonus och administration samt finansiering av
dessa kostnader redovisas i avsnitt 8.2.

8.2 Kostnader och finansiering

Kostnaderna for sfi-bonus bestdms av antalet och sammanséttningen av
deltagare 1 svenskundervisning for invandrare (sfi), deras
utbildningsbakgrund och orsaken till att de invandrade etc. Som framgér
av avsnitt 4 deltar inte alla nyanlénda invandrare i sfi och en betydande
andel avbryter sina studier. Av dem som uppnar betyget Godként ar det
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bara en mindre andel som gor det inom den tid pd tolv manader fran
erbjuden kursstart och hogst femton manader fran folkbokforingsdatum
som krévs for att sfi-bonus ska betalas ut.

Enligt Statens skolverks statistik over deltagare i sfi som folkbokfordes
mellan den 1 juli 2002 och den 30 juni 2005 hade 19 procent fatt betyget
Godként pa studievdg 3, kurs D, inom 15 manader fran
folkbokforingsdatum och skulle dérigenom vara beréttigade till en bonus.
Av dem som bdrjar péa studievdg 1 eller 2 dr det en vésentligt mindre
andel som uppfyller villkoren for att fa sfi-bonus.

Sfi-bonusen kommer att leda till att fler nyanldnda invandrare paborjar
sfi och nar godként resultat snabbare. Det dr dock inte mdjligt att med
nagon sikerhet berdkna den totala kostnaden for sfi-bonus.

Tidigare uppskattningar av de direkta kostnaderna for sfi-bonus (se
promemorian) uppgick till cirka 100 miljoner kronor per &r nir reformen
ar fullt genomford.

Utdver kostnader for utbetalad sfi-bonus kommer kommunerna att ha
kostnader for administration. Dessa kostnader avser i forsta hand
personalkostnader for information, hantering av ansékningar, inhdmtande
av uppgifter fran andra myndigheter och utbetalning av medel.
Kostnaderna kan komma att variera mellan kommunerna. Med
utgangspunkt frén erfarenheter av liknande hantering av ansdkningar fran
enskilda om ersdttning och frén &rendehanteringen vid Centrala
studiestodsndmnden  uppskattade regeringen den genomsnittliga
handliaggningskostnaden = for sfi-bonus inom  ramen for
forsoksverksamheten till cirka 500 kronor per &drende (se prop.
2008/09:156 Sfi-bonus — forsoksverksamhet for att stimulera nyanldnda
invandrare att snabbare ldra sig svenska). Kommunerna bor fa erséttning
av staten for de faktiska belopp som betalats ut som sfi-bonus och
darutover ett schablonberdknat belopp for varje utbetald sfi-bonus som
ska ersdtta en skilig kostnad for information och administration.
Utbetalning av medel till kommunerna bor goras kvartalsvis i efterskott
fran Skolverket. Med hénsyn tagen till att kommunerna kommer att ha
vissa kostnader for information som inte 4r direkt knutna till
drendehanteringen och att de fir ersittning for utbetalade sfi-bonusar i
efterskott och ddrmed adrar sig réntekostnader, bedomdes en ersittning
om 900 kronor per drende kompensera kommunerna fér administrativa
kostnader i samband med férsoksverksamheten (se prop. 2008/09:156).
Med detta forslag om en nationell sfi-bonus minskar kommunernas
administrativa kostnader eftersom sfi-bonus foreslds undantas fran
beskattning. Kommunerna kommer dirmed inte behdva betala in
arbetsgivaravgifter m.m. En erséttning om 800 kronor per utbetald sfi-
bonus bor dirmed kompensera kommunerna for deras administrativa
kostnader.

Skolverket har redan i samband med forsoksverksamheten med sfi-
bonus uppréttat en databas for insamling av uppgifter om sfi-bonus, samt
tagit fram informationsmaterial till kommuner och studerande. Dérutéver
dr regionala konferenser om den nationella reformen en ldmplig
informationsinsats. ~ Myndighetens  16pande  administration  av
utbetalningar av erséttning till kommunerna kommer dock att 6ka med en
nationell sfi-bonus. Kostnaderna for den 16pande administrationen
berdknas till 600 000 kronor per ar fran och med 2011. Den totala
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kostnaden for inforandet av en nationell sfi-bonus har beréknats till 81
miljoner kronor 2011 och 100 miljoner kronor fran och med 2012.
Motsvarande medel finns avsatta pa statsbudgeten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom svenskundervisning for
invandrare

Malgrupp

1 § Prestationsbaserad stimulansersdttning inom svenskundervisning
for invandrare (sfi-bonus) lamnas till nyanlédnda invandrare som

1. har fyllt 18 men inte 65 ar,

2. har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6
§, 12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. utldnningslagen (2005:716), och

3. uppfyller villkoren enligt 2 och 3 §§.

Med svenskundervisning for invandrare avses i denna lag dven en
motsvarande utbildning enligt 13 kap. skollagen (1985:1100).

I paragrafens forsta stycke anges vilka som omfattas av lagen. Sfi-bonus
ska lamnas till vissa nyanldnda invandrare. For att omfattas av lagen ska
den nyanldnde ha fyllt 18 men inte 65 ar och uppehallstillstand ska ha
beviljats pa viss angiven grund. Dessutom ska de villkor som finns i 2
och 3 §§ vara uppfyllda. Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

Av andra stycket foljer att ocksd den som deltar i en utbildning som
bedrivs av en folkhogskola och som motsvarar svenskundervisning for
invandrare enligt 13 kap. skollagen ska kunna komma i atnjutande av sfi-
bonus. Det forutsitter att personen har forklarats behorig att delta i
utbildningen enligt 13 kap. 12 § skollagen. Forslaget behandlas i avsnitt
4.3.

Villkor m.m.

2 § Sfi-bonus ldmnas till nyanldnda som inom den tidsperiod som
anges i 3 § har deltagit i svenskundervisning for invandrare och
uppnatt minst betyget Godként enligt f6ljande alternativ:

— kurs B pa studievig 1,

— kurs C pa studievig 2, eller

— kurs D pé studievig 3.

I paragrafen anges att nyanldnda som, inom den tidsperiod som anges i 3
§, har deltagit i och uppnatt minst betyget Godkdnt pa vissa kurser i
svenskundervisning for invandrare (sfi) pa nagon eller nagra av de
angivna studievégarna har ratt till sfi-bonus. For att sfi-bonus ska l&dmnas
krévs saledes att betyget Godként har uppnatts. Den nyanldnde ska dven
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ha deltagit i utbildningen for att sfi-bonus ska f& limnas. Forslaget
behandlas i avsnitt 4.5.

3 § For att sfi-bonus ska ldmnas maste minst betyget Godként ha
uppnétts inom tolv manader fran det att den erbjudna utbildningen
startade, dock senast inom femton méanader fran den dag den
nyanldnde enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for forsta gangen folkbokfordes i1 en
kommun.

I paragrafen anges hur den tidsperiod ska beriknas inom vilken minst
betyget Godkant ska ha uppnatts for att sfi-bonus ska lamnas. For att sfi-
bonus ska ldmnas maste minst betyget Godként ha uppnatts inom tolv
ménader fran det att erbjuden utbildning startade, dock senast inom
femton ménader frdn den dag den nyanldnde enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun. Tolvméanadersfristen borjar 16pa da
en erbjuden utbildning i en kommun startar, oavsett om det dr den
kommun i vilken betyget Godkidnt sedermera  uppnas.
Femtonmanadersfristen borjar 16pa den dag den nyanlidnde for forsta
géngen folkbokfors i en kommun, oavsett om han eller hon dérefter
flyttar och deltar i sfi i en annan kommun eller flera andra kommuner.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

4 § Sfi-bonus ldmnas med

1. en halv bonus for dem som har uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pé kurs B pa studievég 1,

2. tva tredjedels bonus for dem som har uppnatt minst betyget
Godként i svenskundervisning for invandrare pé kurs C pa studievig
2, 0och

3. en hel bonus for dem som har uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pa kurs D pa studievig 3.

Sfi-bonus ldmnas med sammanlagt hogst en hel bonus. For
nyanldnda som far sfi-bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald
sfi-bonus riknas av.

I paragrafen anges hur stor bonus som far ldmnas ndr minst betyget
Godként uppnatts pa respektive studievédg. Forslaget behandlas i1 avsnitt
4.6.

Erséttningsnivaerna dr en halv bonus péd kurs B pa studievdg 1, tva
tredjedels bonus pé kurs C pa studievdg 2 och en hel bonus pa kurs D pa
studievdg 3. Av andra stycket foljer att sfi-bonus ldmnas med
sammanlagt hogst en hel bonus till samma person, oavsett om personen
uppnér betyget Godként pd flera studievdgar. Avrikning for tidigare
utbetald sfi-bonus ska dérvid ske. Detta innebér t.ex. att en person som
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har fatt en halv sfi-bonus och dérefter blir berittigad till tva tredjedels
bonus totalt kommer att erhalla den hogre ersittningsnivan, dvs. tva
tredjedels bonus. Sfi-bonus ldmnas saledes med det hogsta belopp som
intjénats.

5 § Utbetald sfi-bonus ska inte beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen  (2001:453) eller lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Bestimmelsen innebir att utbetald sfi-bonus inte ska beaktas i drenden
om ckonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453)
eller i drenden om introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

Informationsskyldighet

6 § Kommunen ska informera de nyanldnda som omfattas av lagen om
forutséttningar och villkor for att fa sfi-bonus.

I bestimmelsen anges att kommunen ska informera de nyanldnda
invandrare som omfattas av lagen om forutséttningar och villkor for att fa
sfi-bonus. Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

Ansokan och beslut

7 § Ansokan om sfi-bonus gors skriftligen av den nyanldnde hos den
kommun dér han eller hon ar folkbokford. Ansdkan ska ha kommit in
till kommunen inom tre méanader frin den dag d& den nyanldnde
uppnadde minst betyget Godként enligt ndgot av alternativeni 2 §.

I paragrafen anges att ansdkan om sfi-bonus gors skriftligen av den
enskilde hos den kommun déir den sokande &r folkbokford. Detta innebar
att ansokan ska goras hos den kommun den sékande ar folkbokford i nér
ansokan gors, dven om den sokande tidigare deltagit i sfi anordnad av en
annan kommun. Vidare framgér av paragrafen att ansdkan ska ha kommit
in till kommunen inom tre ménader fran den dag da rétt till sfi-bonus
uppkom. Om ansokan inkommer dérefter dr den att anse som for sent
inkommen och kan inte bifallas utan ska avvisas. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.8.

| 8 § Kommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus.

I paragrafen anges att det 4r kommunen som beslutar om och betalar ut
sfi-bonus. Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.
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Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

9 § Mottagaren av sfi-bonus ar aterbetalningsskyldig om bonusen
betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.

Om den felaktiga utbetalningen inte har orsakats av mottagaren, ar
denne aterbetalningsskyldig endast om han eller hon insett eller
skiligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig.

Av paragrafen framgar att den som har tagit emott sfi-bonus felaktigt &r
skyldig att betala tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet. Har den
felaktiga utbetalningen inte orsakats av sokanden blir denne
aterbetalningsskyldig endast om han eller hon insett eller borde ha insett
att utbetalningen var oriktig. Forslaget behandlas i avsnitt 4.9.

10 § Om mottagaren av sfi-bonus ar aterbetalningsskyldig enligt 9 §,
ska kommunen besluta att aterkrdva det felaktigt utbetalade beloppet.
Om det finns synnerliga skil, far aterkravet helt eller delvis efterges.

Av paragrafens forsta stycke framgar att kommunen ska besluta att kréva
tillbaka en felaktigt utbetald sfi-bonus nér aterbetalningsskyldighet enligt
9 § har konstaterats.

En mojlighet till eftergift regleras i andra stycket. Regeln ska tillaimpas
restriktivt Den aterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhéllanden kan utgora synnerliga skil att helt eller delvis efterge
aterkravet.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.9.

Uppgiftsskyldighet

11 § Kommunen ska limna uppgifter om de nyanldnda som har ansokt
om sfi-bonus till en eller flera myndigheter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om kommunens uppgiftsskyldighet

I paragrafen anges att kommunen ska ldmna uppgifter om de personer
som har ansokt om sfi-bonus till en eller flera myndigheter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare fore
skrifter om kommunens uppgiftsskyldighet. Forslaget behandlas i avsnitt
5.

Regeringen har inom ramen for forsoksverksamheten for sfi-bonus
utsett Statens skolverk att vara den myndighet som ska ta emot
uppgifterna frin kommunerna. Avsikten &r att Skolverket &ven
fortsittningsvis ska ha denna uppgift. For att Skolverket ska kunna
fullgdra uppdraget krévs att verket har tillgang till vissa personuppgifter.
For att statlig erséttning ska kunna betalas ut till kommunerna for deras
kostnader for utgiven sfi-bonus kridvs ocksa att kommunerna l&mnar
vissa uppgifter om de personer som har beviljats sfi-bonus.
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Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande och behandlas i
avsnitt 6. I paragrafen anges att beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmédn  forvaltningsdomstol. 1 andra stycket foreskrivs att
provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarritten.

Bemyndigande

| 13 § Regeringen far meddela foreskrifter om sfi-bonusens storlek.

I bestimmelsen anges att regeringen fir meddela foreskrifter om sfi-
bonusens storlek. Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

Ikrafttradandebestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas pa nyanlédnda som, enligt
uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, for forsta géngen folkbokfordes i en
kommun den 1 juli 2010 eller senare.

Lagen triader i kraft den 1 juli 2010. Sfi-bonus ska ldmnas till vissa
nyanldnda invandrare som enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen for
forsta géngen folkbokfors i en kommun den 1 juli 2010 eller senare.
Personer som for forsta gdngen folkbokfors i en kommun fore den 1 juli
2010 kan alltsd inte f& sfi-bonus med stod av den foreslagna lagen.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.

55



9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2010:000) om
prestationsbaserad stimulansersattning inom
svenskundervisning for invandrare

5 § Utbetald sfi-bonus ska inte beaktas vid tillaimpning av 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (2010:000) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Andringen inférs med anledning av att regeringens foreslagna lag om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare trader i kraft forst den
1 december 2010. Lagen om introduktionserséttning for flyktingar och
vissa andra utlinningar upphor samtidigt att gélla. Sfi-bonus ska inte
paverka de erséttningar som kan utgd med stod av lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Aldre foreskrifter ska
dock gilla  for introduktionsersittning  enligt lagen om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.
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9.3 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Studiestod m.m.

11 kap.
34 § Foljande erséttningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander, och

2. erséttning  till deltagare 1 teckenspréksutbildning for vissa
foraldrar (TUFF).

Studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp.
Detta géller ocksa

1. statsbidrag  som  administreras av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som &r sirskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Prestationsbaserad stimulansersdttning enligt lagen (2010:000) om
prestationsbaserad stimulansersdttning inom svenskundervisning for
invandrare ska inte tas upp.

Rubriken ndrmast fore 34 § adndras fran Studiestdd till Studiestéd m.m.
Paragrafen dndras pa sé sitt att ett nytt tredje stycke infors med anledning
av att den bonus som har utbetalats enligt lagen om prestationsbaserad
stimulansersittning inom svenskundervisning for invandrare inte ska tas

upp vid berdkning av inkomstskatt. Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.
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Sammanfattning av departementspromemorian Sfi-
bonus — stimulans for nyanlédnda invandrare att
snabbare lira sig svenska (Ds 2008:19)

I denna promemoria behandlas fragor som ror inférande av incitament i
form av  en  prestationsbaserad  stimulansersittning  inom
svenskundervisning for invandrare (sfi), en s.k. sfi-bonus, for att fler
invandrare snabbare ska pabdrja och slutfora sina studier i svenska
spraket och ddrmed paskynda etableringen i Sverige.

I 2007 érs ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
regeringen att man skulle undersoka mdjligheterna att inféra en
stimulansersittning for nyanldnda invandrare som néar godként resultat i
sfi eller finner ett arbete inom viss tid efter att de har beviljats
uppehallstillstand.

For manga invandrare tar studierna i svenska alltfor lang tid eller
avbryts i fortid. Elever paborjar sina studier men avslutar dem inte. En
del invandrare utnyttjar aldrig sfi for att l4ra sig svenska. I promemorian
foreslas att det ska inforas en prestationsbaserad erséttning for att
stimulera fler nyanldnda invandrare att borja studera svenska, gora storre
anstrangningar for att snabbt ldra sig spriket och dérigenom forbattra
sina mojligheter att fa ett arbete.

En sfi-bonus ska ldmnas till flyktingar och skyddsbehdvande m.fl.,
deras anhoriga samt andra personer som har beviljats uppehallstillstand
av anknytningsskil under forutsittning att vissa villkor har uppfyllts.
Stimulansersattningen ska ldmnas till den som inom tolv manader fran
erbjuden sfi-start och inom hogst femton manader fran forsta
folkbokforing i en kommun har uppnétt minst betyget Godkéint pa
kurserna 1B, 2C eller 3D i sfi. Dessa tidsgranser som villkor fér bonus
ska kunna forlangas med hogst sex manader vid uppehéll i studierna pa
grund av styrkt sjukdom eller vard av eget barn under en
sammanhingande tid av minst en manad.

Full bonus om 12 000 kronor betalas till dem som far Godként pa kurs
D, studievdag 3. Pa lagre kurser utbetalas del av bonus. Bonusbeloppet
ska vara detsamma i hela landet. Det ska vara skattefritt och inte paverka
ratten till ekonomiskt bistand eller introduktionsersittning.

Kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus. De ska ocksa
informera nyanlédnda invandrare om forutséttningar och villkor for att fa
sfi-bonus. Enligt forslaget ska den enskilde ansdka om bonus hos
kommunen som i sin tur beddmer om en person dr berittigad till bonus
och betalar ut den.

Kommunerna  foreslds fa  ersdttning for  sfi-bonus  och
administrationskostnader frén Statens skolverk. Vidare ska en
informationsdatabas inrdttas hos Skolverket for att stddja kommunernas
administration och forhindra att sfi-bonus utbetalas felaktigt.

Stimulanserséttning for att fa fler att delta i en utbildning och snabbare
uppnd Onskvirda resultat har inte tidigare forekommit i Sverige. Det ar
dérfor mycket angeldget med noggrann uppfoljning och utvérdering av
reformen. Sérskilda medel bor avsittas for detta &ndamal.

Bilaga 1
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Statens kostnader for reformen beréknas till cirka 270 miljoner kronor Bilaga 1
for perioden 2009-2011.
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Departementspromemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning

for invandrare (sfi-bonus) ldmnas till vissa nyanldnda invandrare som
enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for forsta gangen folkbokfordes i en kommun den 1 oktober 2008 eller
senare.

2 § Sfi-bonus ldmnas till den som har fyllt 18 men inte 65 &r och som har
beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser och
som uppfyller villkoret enligt 3 § denna lag.

3 § Raitt till sfi-bonus har den som inom den tidsperiod som anges i 4 §
har deltagit i och uppnétt minst betyget Godként I svenskundervisning
for invandrare enligt nagot eller ndgra av foljande alternativ:

— kurs B pa studievig 1,

— kurs C pa studievig 2, eller

— kurs D pa studievig 3.

4 § For ritt till sfi-bonus enligt 3 § maste minst betyget Godként ha
uppnatts inom tolv manader fran det att erbjuden utbildning startade,
dock senast inom femton ménader fran den dag personen enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun.

Vid tillimpning av forsta stycket ska avridknas den tid som personen
varit forhindrad att delta i svenskundervisning for invandrare pa grund av
styrkt sjukdom eller vard av eget barn som inte fyllt tvd ar eller, om
barnet dr adopterat, i tva ar efter barnets ankomst till familjen, under en
sammanhéingande tid av minst en ménad. Sammanlagt kan hogst sex
ménader avréknas.

5 § Ratt till sfi-bonus har dven den som, utan att ha deltagit i
undervisningen, inom femton méanader frén den dag personen enligt
uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun har uppnétt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pa kurs D pa studievig 3.

6 § Sfi-bonus ldmnas med
1. hilften av beloppet for personer som har uppnétt minst betyget
Godkant i svenskundervisning for invandrare pa kurs B pa studievég 1,
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2. tva tredjedelar av beloppet for personer som har uppnatt minst
betyget Godként i svenskundervisning for invandrare pa kurs C pa
studievég 2, och

3. ett helt belopp for personer som har uppnatt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare pa kurs D pa studievig 3.

Sfi-bonus lamnas med hdgst ett helt belopp. For personer som har ritt till
sfi-bonus enligt forsta stycket 2 eller 3 ska redan intjanad sfi-bonus enligt
forsta stycket 1 och 2 avriknas fran beloppet som utgar.

7 § Erhallen sfi-bonus ska inte beaktas vid tillimpning av 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen ~ (2001:453) samt lagen  (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

8 § Ansdkan om sfi-bonus gors skriftligen hos den kommun dir
sokanden dr folkbokford. Ansdkan ska ha inkommit till kommunen inom
tre manader fran den dag da ritt till sfi-bonus enligt 4 eller 5 §§ uppkom.

9 § Kommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus enligt denna lag.
Kommunen ska pa ldmpligt sétt informera om mojligheten att fa sfi-
bonus.

10 § Om négon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pad annat sétt fororsakat att sfi-bonus ldmnats
obehorigen eller med for hogt belopp, ska kommunen aterkréva vad som
har betalats ut fér mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot sfi-bonus
obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen borde ha insett detta,
ska kommunen aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Om det finns synnerliga skdl far kommunen efterge dterkravet helt eller
delvis.

11 § Kommunen ska ldmna uppgifter om de personer som har beviljats
sfi-bonus till de myndigheter som regeringen bestimmer. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela ytterligare
foreskrifter om kommunens uppgiftsskyldighet.

12 § Beslut enligt denna lag far o&verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om sfi-bonusens storlek.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.

Bilaga 2
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Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9 kap.

5§
Sekretess géller hos Riksbanken i drenden enligt lagstiftningen om

valutareglering och betalningar till och fran utlandet for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart

att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men.

Sekretess géller i drende om
studiestdod och 1 drende hos
Centrala Studiestodsndmnden om

lan  till  hemutrustning  for
flyktingar och  vissa andra
utlinningar  for  uppgift om
enskilds personliga eller

ekonomiska forhéallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Savitt giller annat &n studiestod
under sjukdom giller sekretessen
dock inte beslut i drendet.

Sekretess géller i &drende om
studiestdod och 1 &drende hos
Centrala Studiestdodsndmnden om

lan  till  hemutrustning  for
flyktingar och vissa andra
utlinningar  for uppgift om
enskilds personliga eller

ekonomiska forhéallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs.
Motsvarande giller dven i drende
om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom
svenskundervisning for invandrare
(sfi-bonus). Séavitt giller annat &n
studiestdd under sjukdom géller
sekretessen enligt detta stycke
dock inte beslut i drendet.

Sekretess géller, i annat fall &n som avses i andra stycket och 8 kap. 6—
8 §§, 1 drende om utlaning av allménna medel for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas den enskilde
lider skada eller men om uppgiften r6js. Sekretessen géiller dock inte
ansokan eller beslut i drendet.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 20009.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:1450.

Bilaga 2
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Bilaga 2

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap.34 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Studiestod Studiestod m.m.
34§

Foljande erséttningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander, och
2. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foréldrar
(TUFF).
Studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
géller ocksa
1. statsbidrag som administreras av Socialstyrelsens institut
for sarskilt utbildningsstod for
— kortare studier om funktionshinder,
— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r
sarskilt anpassade for personer med funktionshinder, och
— studier inom vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, eller
2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering i samiska.
Prestationsbaserad  stimulans-
ersdttning enligt lagen (2008:xxx)
om prestationsbaserad stimulans-
ersittning  inom  svenskunder-
visning for invandrare ska inte tas

upp.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.

! Senaste lydelse 2007:1342.
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Forteckning 6ver remissinstanser Ds 2008:19

Riksdagens ombudsmén, Kammarrdtten i Jonkoping, Lansritten i
Uppsala lén, Justitickanslern, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Statskontoret, Verket for forvaltningsutveckling,
Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Centrum for
tvasprakighetsforskning vid Stockholms universitet, Nationellt
centrum for sfi och svenska som andrasprék vid Lararhdgskolan i
Stockholm, Centrala Studiestddsndmnden, Arbetsférmedlingen,
Huddinge kommun, Lidingd kommun, Stockholms kommun,
Sodertilje kommun, Eskilstuna kommun, Norrkdpings kommun,
Gislaveds kommun, Véxj6 kommun, Landskrona kommun, Malméo
kommun, Varbergs kommun, Trollhéttans kommun, Kristinehamns
kommun, Orebro kommun, Hallstahammars kommun, Avesta
kommun, Sandvikens kommun, Kramfors kommun, Dorotea
kommun, Lycksele kommun, Umed kommun, Haparanda kommun,
Jokkmokks kommun, Sveriges kommuner och landsting,
Lararforbundet, Lararnas riksforbund, Sveriges skolledarforbund,
Journalistférbundet, Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige, Kurdiska riksforbundet i Sverige, Irakiska riksforbundet i
Sverige, Somaliska riksforbundet i Sverige, Internationella
kvinnoforbundet, Svensk flyktinghjilp och SWERA.
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