Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att foresla atgarder
som o6kar medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande i den
kommunala demokratin och som starker den kommunala repre-
sentativa demokratins funktionssétt och former.

Den 3 maj 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv ftill
kommittén. Uppdraget var att utreda behovet av sérskilda bestdam-
melser for avgoranden pa kommunal niva av langsiktig karaktar och
av stor principiell och ekonomisk betydelse.

Den 27 september 2001 beslutade regeringen om ytterligare
tillaggsdirektiv till kommittén. Uppdraget var att se 6ver forutsatt-
ningarna for och forfarandet vid &ndringar i landstings- och kom-
munindelningen samt férfarandet vid dndringar i lansindelningen.

Den 3 april 2000 forordnades som ordférande kommunalradet
Peter Persson.

Samma dag forordnades som ledamoter kommunalraden Carin
Hogstedt och Roland Akesson, ombudsmannen Cecilia Dalman
Eek, organisationschefen Eva-Lotta Nilson, regionradet Monica
Selin, riksdagsledamdterna Sonia Karlsson, Kerstin Kristiansson
Karlstedt, Lars Wegendal och Henrik Westman samt statsvetaren
Jabar Amin.

Samma dag forordnades som sakkunniga departementsraden
Marcus Bengtsson och Barbro Rosensvard samt utvecklings-
cheferna Maude Edgahr-Wettergren och BoPer Larsson. Den 1 juli
2001 entledigades Maude Edgahr-Wettergren.

Den 3 april 2000 forordnades som experter departementssekre-
terarna Daniel Backman, Eva Cederholm-Cars och Emma Sterky
(senare entledigad 2 oktober till 18 december), kammarrattsasses-
sorn Carin Jahn och kansliradet Sten Ljungdahl.

Den 6 juni 2000 forordnades som expert numera kansliradet
Niclas Falkendal.
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Den 29 juni 2000 forordnades som expert handlaggaren Berit
Israelsson.

Den 7 september 2000 entledigades experten Daniel Backman.
Samma dag forordnades som expert departementssekreteraren Eva
Olin.

Den 2 oktober 2000 forordnades som expert departementssek-
reteraren Johan Ho60Kk.

Den 2 april 2001 forordnades som expert avdelningschefen Irene
Lindén.

Den 21 juni 2001 entledigades experten Eva Cederholm-Cars.

Den 29 oktober 2001 forordnades som experter @mnesradet
Hakan Hallman, kammarradet Ingrid Backlund, sakkunniga Vivan
Nilsson och programledaren Bjorn Sundstrom.

Den 1 december 2001 entledigades experterna Carin Jahn, Sten
Ljungdahl, Irene Lindén och Berit Israelsson.

Den 1 maj 2000 anstalldes som huvudsekreterare socionomen
Jorgen Mark-Nielsen och som sekreterare fil. kand. Peder Nielsen.

Den 1 augusti 2000 anstalldes som sekreterare jur. kand. Cecilia
Sverin.

Den 1 december 2000 anstélldes som expert fil. kand. Mirjaliisa
Lukkarinen Kvist till och med 31 januari 2001.

Den 1 januari 2001 anstdlldes som expert pol. lic. Elisabet
Ljungberg till och med 15 februari 2001.

Den 29 januari 2001 anstalldes som sekreterare fil. kand. Helen
Janelov.

Den 11 juni 2001 anstélldes som sekreterare pol. mag. Johan
Lantto.

Den 1 juli 2001 entledigades sekreteraren Peder Nielsen.

Den 9 juli 2001 anstélldes som sekreterare hovréttsassessorn UIf
Ahlstrom.

Den 30 juli 2001 anstéalldes som sekreterare kammarrattsasses-
sorn Kristina Aurell.

Den 13 augusti 2001 entledigades sekreteraren Cecilia Sverin.

Den 12 november 2001 anstélldes som sekreterare lansjuristen
Lars-Erik Persson.

Den 1 december 2001 entledigades sekreteraren Helen Janeldv.

Utredningens assistent till och med den 23 november 2001 har
varit fil. kand. Marika Kallio Go6thlin och déarefter Catharina
Nystrom.

Utredningen har antagit namnet Kommundemokratikommittén.



SOU 2002:33

Den 5 juni 2001 overlamnade kommittén sitt betdnkande Att
vara med pa riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting
(SOU 2001:48).

Den 20 november 2001 éverldamnade kommittén sitt betdnkande
Att tanka efter fore — samrad i kommuner och landsting (SOU
2001:89).

Kommittén overlamnar harmed sitt betiankande Andrad
indelning? En dversyn av reglerna for indelningsandringar (SOU
2002:33).

Till betdnkandet fogas en reservation av ledamdterna Jabar Amin
och Roland Akesson.

Kommitténs uppdrag ar darmed slutfort.

Stockholm i mars 2002.

Peter Persson

Jabar Amin Cecilia Dalman Eek
Carin Hogstedt Sonia Karlsson
Kerstin Kristiansson Karlstedt Eva-Lotta Nilson
Monica Selin Lars Wegendal
Henrik Westman Roland Akesson

/Jorgen Mark-Nielsen
UIf Ahlstrom
Kristina Aurell

Johan Lantto

Lars-Erik Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommundemokratikommittén fick i sina ursprungliga direktiv i
uppdrag att se Over bestdmmelserna i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting (indel-
ningslagen) och foresla de andringar som var motiverade. Kom-
mittén skulle se 6ver proceduren i samband med indelnings-
andringar och 6vervaga behovet av och formerna for en lagreglerad
mdjlighet att besluta om extra val med anledning av en indelnings-
andring.

Kommittén fick darefter genom tillaggsdirektiv i uppdrag att
géra en Oversyn av forutsittningarna for och forfarandet vid
andringar i landstings- och kommunindelningen samt att vid behov
lamna forslag till lagandringar. En annan fraga som skulle utredas
var om forfarandet vid andringar i lansindelningen bor lagregleras. |
uppdraget ingick ocksa att utreda om det bor vara mojligt med
extra val vid storre indelningsdndringar och med folkomrgstning i
sddana omraden som indirekt berérs av en ansokan om indelnings-
andring. Vilken tyngd befolkningens instéllning i en indelnings-
fraga bor ha skulle ocksa dvervagas i detta sasmmanhang.

Bakgrund

Forutsattningarna for och forfarandet vid indelningsédndringar nar
det géller kommuner och landsting regleras i indelningslagen. En
grundldggande forutsattning for en indelningsdndring &r att den
kan antas medfora bestaende fordel for en kommun respektive ett
landsting eller en del av en kommun respektive ett landsting, eller
andra fordelar frdn allman synpunkt. Arenden om indelnings-
andring utreds av Kammarkollegiet och beslutas av regeringen eller,
i mindre &renden, Kammarkollegiet.

11
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Vid provning av en fraga om andring i kommunindelningen skall
sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som narmast berdrs av andringen. Om en sadan kom-
mun motsatter sig en indelningsandring far beslut om andringen
fattas endast om det finns synnerliga skél. Sérskild hénsyn skall
ocksa tas till befolkningens synpunkter och énskemal.

Néar den nuvarande indelningslagen kom till, framholls i
regeringens proposition att hansyn skulle tas till ortsbefolkningens
instéllning. Vid riksdagsbehandlingen vidgades begreppet till att
omfatta befolkningens instéllning. Syftet med &ndringen var att
tydliggora att hansyn skulle tas till befolkningen i hela den kom-
mun eller de kommuner som ar foremal for en indelningsandring.
Instéliningen hos hela denna befolkning skulle finnas med vid
avvagningen av olika faktorer och intressen.

Nar det géller landstingsindelningen finns det dock inte nagra
bestammelser om att sarskild hansyn skall tas till 6Gnskemal och
synpunkter hos berérda landsting eller hos befolkningen.

Nar det galler lansindelningen saknas bestammelser bade om in-
delningen som sadan och om andringar i densamma. Regeringen
anses ha ratt att pa egen hand besluta om mindre andringar i lans-
indelningen, men ndr det géller mer omfattande &ndringar skall
dessa understallas riksdagen.

Lansindelningen dr en administrativ indelning av statens verk-
samhet pa geografiska grunder. Landstingsindelningen ar daremot
en indelning av Sverige i omraden vilka pd demokratins och den
kommunala sjalvstyrelsens grund skoéter de angeldgenheter som
framgar av kommunallagen eller i sarskilda foreskrifter. Trots dessa
skilda syften med indelningarna stadgar kommunallagen att 1an och
landsting som huvudregel skall sammanfalla.

Allméanna 6vervaganden

Enligt kommitténs bedémning bor indelningen i kommuner och
landsting préglas av en viss stabilitet. Detta ar en forutsattning for
att uppna en langsiktig och hallbar utveckling pa den lokala nivan.
Indelningslagens bestdmmelse om att det skall krdvas synnerliga
skél for att ett beslut om indelningsédndring skall meddelas om en
kommun motsétter sig andringen, bidrar pa ett vardefullt satt till
denna stabilitet.

12
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Det ar emellertid knappast troligt att nu géllande indelning &r
den for alltid basta. Forandringar i samhallet kommer pa olika satt
att ha effekter pa indelningen. Det ar ocksa viktigt att kravet pa
synnerliga skal inte uppfattas som en kommunal vetorétt. Det &r
fullt mojligt for regeringen respektive Kammarkollegiet att mot
kommunens vilja besluta om en indelningsdndring, om man gor
bedémningen att det finns synnerliga skal, vilka d& vager tyngre an
de skal som kommunen anfort.

I dag finns vissa skillnader nér det géller reglerna for andring i
kommun- respektive landstingsindelningen. Enligt kommitténs
beddmning finns det skal att ifragasatta dessa skillnader. 1 rege-
ringsformen likstalls kommuner och landsting. Kommunallagen ar
sedan ldnge gemensam for kommuner och landsting. Reglerna om
indelningsédndringar fér kommuner och landsting bér harmoniseras
genom att de sa langt det ar mojligt gors enhetliga.

I dag stadgar indelningslagen att befolkningens instéllning skall
undersokas och att sdrskild hansyn skall tas till denna vid &ndringar
i kommunindelningen. Denna bestdmmelse bor utstrackas till
andringar i landstingsindelningen. Enligt kommitténs bedémning
ar det dessutom angeldget att ytterligare 6ka mojligheterna for
medlemmarna att ha inflytande redan pa ett tidigt stadium i
berednings- och beslutsprocessen vid indelningsandringar, saval nar
det géller kommuner som ndr det géller landsting.

Tiden fran det att fragan om en indelningsandring vacks till dess
att andringen — efter ett positivt beslut — tréder i kraft kan ibland
bli orimligt 1ang. Den entusiasm och det engagemang som brukar
finnas hos de fortroendevalda och hos kommunmedlemmarna i den
berérda kommundelen riskerar dérigenom att klinga av. En in-
delningsandring bor darfor kunna tidigareldggas genom att re-
geringen far mojlighet att besluta om extra val.

I 6vrigt fungerar processen vid indelningsandringar enligt kom-
mitténs bedémning i huvudsak vél.

Kommittén anser emellertid att det &r en brist att forfarandet vid
andringar i lansindelningen inte &r lagreglerat.

Det ar inte heller tillfredsstidllande att &ndringar i lans- och
landstingsindelningen beslutas pa helt olika satt. Eftersom varje
landsting som huvudregel skall omfatta ett lan, bdr &ndringar i lans-
och landstingsindelningen beslutas i ett sasmmanhang och av samma
instans. Genom att bestdmmelser om l&nsindelningen samordnas
med bestdmmelserna om landstingsindelningen kan konflikter
undvikas vid tillampningen.
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En harmonisering av bestammelserna for dndring i lans-, lands-
tings- och kommunindelningen kan utformas pa flera olika sitt.
Man kan forenklat tala om atminstone fyra olika alternativ.

Ett alternativ &r att riksdagen genom lagstiftning bestdmmer om
alla indelningséndringar. Ett annat alternativ dr att regeringen sjalv
beslutar i alla indelningsédrenden. Ett tredje alternativ ar att riks-
dagen som huvudregel beslutar om alla indelningsdndringar, medan
regeringen far fatta beslut i alla d&renden om mindre indelnings-
andringar. Ett fjarde alternativ dr att principen om att varje lands-
ting skall omfatta ett I&n tas bort.

Kommittén tar inte stéllning till dessa alternativ, utan anser att
fragan bor utredas i ett vidare sammanhang. Regeringen har i pro-
positionen Regional samverkan och statlig lansférvaltning (prop.
2001/02:7) gjort den bedémningen att en &versyn bér goras av
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och
landstingen. Nar nu en sadan omfattande Gversyn har aviserats
framstar det som naturligt att fragor som ror reglerna om andring i
lans-, landstings- och kommunindelningen ocksa omfattas av denna
oversyn.

Befolkningens instéllning

En indelningsédndring berdr befolkningen i olika hdg grad. Man har
ibland talat om att vissa ar direkt berérda medan andra &r indirekt
berérda. Med direkt berérda har da avsetts de som bor i den kom-
mundel som blir en ny kommun eller som fors dver till en annan
kommun. De som bor i den minskande eller 6kande kommunen
har ansetts vara indirekt berdrda. Motsvarande skulle gélla for dem
som bor i ett landsting.

Denna uppdelning kan ifragasattas. Det finns administrativa,
funktionella och sociala omraden som inte alltid sammanfaller.
Gemensam identitet och naringsgeografiska forhallanden foljer inte
sjalvklart administrativa granser. Nagon tydlig grans mellan direkt
berérda och indirekt berérda ar darfor svar att dra annat an i
formell geografisk mening. En sddan uppdelning blir darfor
problematisk.

Enligt kommitténs beddmning ar alla medlemmar i en kommun
eller ett landsting som &r foremal for en indelningsandring att anse
som berdrda av dndringen. | de fall en del av en kommun 6verfors
till en annan kommun ar givetvis befolkningen saval i den
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minskande som i den Okande kommunen bertrd. Motsvarande
géller om en del av ett landsting 6verfors till ett annat landsting. En
sadan bedomning utesluter givetvis inte att medborgarna kan anses
berdrda i olika stor utstrackning.

Grunden for en indelningsandring maste alltid vara att den kan
antas medfora bestdende fordelar for en kommun eller ett lands-
ting, eller for en del av en kommun eller ett landsting. Infor beslut
om en indelningsandring gérs en sammanvégning av en rad olika
faktorer, som t.ex. ndringsgeografi, kommunal ekonomi, demokrati
och service. Vid denna sammanvdgning skall sérskild hansyn tas till
saval kommunens som befolkningens 6nskemal och synpunkter.
Undersdkningen av befolkningens instdllning kan ske genom
omrostning, opinionsundersdkning eller liknande forfarande.

Enligt kommitténs beddmning boér stor tyngd laggas vid ett
stéllningstagande som omfattas av en klart uttryckt folkopinion.
Samtidigt maste ett sddant stéllningstagande i det enskilda fallet,
som ovan namnts, vdgas mot en rad andra faktorer. Kommittén
anser darfor att géallande bestimmelser framstar som val avvagda.

Kommundemokratikommittén har i sina tidigare betdnkanden
fort fram flera forslag som syftar till att 6ka mojligheterna for
medlemmarna att delta tidigt i beredningsprocessen, och dar-
igenom ha storre mojligheter att paverka besluten, samtidigt som
det slutliga avgorandet alltid vilar pa de fortroendevalda. En viktig
ambition med dessa forslag har varit att bidra till att férena
deltagardemokrati och representativ demokrati.

Enligt kommitténs beddmning dverensstaimmer indelningslagens
bestammelser i huvudsak med ett sadant synsatt. Den omrostning
eller opinionsundersdkning som vanligtvis genomfors ger befolk-
ningen ett viktigt inflytande. Enligt kommitténs bedémning ar det
emellertid angelaget att befolkningen redan pa ett tidigt stadium
kan delta i beredningsprocessen och darigenom ha storre méjlighet
att paverka besluten.

Infor en eventuell utredning om en indelningsédndring inhdmtar
Kammarkollegiet ett yttrande fran den berérda kommunen for att
utrona instéllningen till en andring. Innehallet i detta yttrande har
en avgorande betydelse for om Kammarkollegiet skall avsla
ansokan eller ga vidare med arendet och gora en fullstandig utred-
ning.

Kommittén foreslar att det i indelningslagen infors en bestam-
melse som stadgar att samrad skall genomforas med befolkningen,
innan en kommun eller ett landsting anger sin prelimindra install-
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ning i ett indelningsarende. Ett samrad skall ocksd genomforas
innan en kommun eller ett landsting sjélv anséker om en indel-
ningsandring.

Rétten att ansdka om indelningséndring

Enligt indelningslagen har en kommun eller en medlem av en
kommun som skulle berdras av en &ndring i kommunindelningen
ratt att ansoka om en sadan andring. Nar det galler andringar i
landstingsindelningen har ett landsting eller en medlem av ett
landsting som skulle ber6ras av en sddan andring rétt att ansoka. En
kommun ar inte medlem av det landsting som omfattar omradet
inom vilket kommunen ligger. Det innebdr att en kommun inte har
majlighet att ansoka om en &ndring i landstingsindelningen.

Regeringen har vid handlaggning av ett indelningsarende dér-
emot ansett att en kommun har mojlighet att ansbka om en
andring i lansindelningen. Med hansyn till den koppling som finns
mellan 1&n och landsting anser kommittén att en kommun &ven bor
ha rétt att ansbka om en andring i landstingsindelningen. Kom-
mittén foreslar darfor att det i indelningslagen infors en mojlighet
for en kommun att anséka om en dndring i landstingsindelningen.

I enlighet med detta forslag framstar det som naturligt att sar-
skild hansyn ocksa skall tas till ber6rda kommuners instéllning till
en landstingsindelningsandring.

Indelningsdelegerade

Indelningsdelegerade utses for att befolkningen i en kommundel
som skall byta kommunal tillhérighet pa ett rimligt satt skall bli
foretradd under Gvergangstiden.

Indelningsdelegerade viljs bland dem som &r ledamoter eller er-
séttare i fullméktige i den kommun som skall vélja indelningsdele-
gerade. Det &r givetvis l[&mpligt att de som utses till indelningsdele-
gerade bor i den del av kommunen som t.ex. vid en kommundel-
ning avses bilda en ny kommun.

Det kan emellertid forekomma att det bland de ledamd&ter och
ersattare i fullmaktige som kommer fran den aktuella kommun-
delen inte finns representanter for alla partier i fullmaktige. Aven
om alla politiska partier kan antas ha ett gemensamt engagemang
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for den nya kommunen, framstar det darfor som angelaget att
bereda partier som inte far representanter i indelningsdelegerade
mojlighet att delta i arbetet med att forbereda den nya kommunen.
Detta kan ske genom att ledamoterna av det arbetsutskott och de
eventuella kommittéer som delegerade inrattar tillsitts representa-
tivt.

Nagon mojlighet for indelningsdelegerade att delegera be-
slutanderétt till arbetsutskott och kommittéer finns inte enligt
nuvarande lagstiftning. Kommittén foreslar darfor att en be-
stdmmelse infors som mojliggor delegation.

Harmonisering av bestammelserna for kommuner och
landsting

Reglerna om indelningsandringar fér kommuner och landsting bor
harmoniseras genom att de sa langt det ar mojligt gors enhetliga.

Enligt indelningslagen skall sarskild hansyn tas till dnskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som berdrs av en kom-
munindelningsédndring. En harmonisering av bestdmmelserna inne-
bar att sarskild hansyn skall tas till nskemal och synpunkter fran
det eller de landsting som berérs av en andring i landstingsin-
delningen.

I indelningslagen saknas bestimmelser om att man skall under-
soka och ta hdnsyn till befolkningens instéllning till en &ndring i
landstingsindelningen. Kommittén forslar att bestdammelserna
dndras sa att befolkningens instéllning skall undersokas och att
hansyn skall tas till denna ocksa vid andringar i landstingsin-
delningen.

Indelningslagens bestdmmelser om mdojlighet att utse indel-
ningsdelegerade géller endast vid dndringar i kommunindelningen.
Kommittén foreslar att denna bestammelse vidgas till att omfatta
dven &ndringar i landstingsindelningen.

Extra val

En indelningsandring bor som huvudregel trada i kraft arsskiftet
narmast efter ett ordinarie val. Tiden fran det att frdgan om en in-
delningsandring vécks till dess att den — efter ett positivt beslut —
trader i kraft kan emellertid komma att uppga till sa lang tid som
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sex till sju ar. Denna tid kan i vissa fall upplevas som orimligt lang.
Detta géller i forsta hand vid nybildande av en kommun. Den
entusiasm och det engagemang som brukar finnas hos de
fortroendevalda och hos kommunmedlemmarna i den berdrda
kommundelen, och som &r av vasentlig betydelse for att ge den nya
kommunen en bra start, riskerar darmed att klinga av. Aven for den
minskande kommunen &r det i regel Onskvért att en beslutad
indelningsédndring genomfors snarast mojligt.

Kommittén foreslar darfor att det blir mojligt att tidigarelagga en
indelningsédndring genom att regeringen skall kunna besluta om
extra val. Darigenom blir det mojligt att avsevart forkorta tiden
fran det att frigan om en indelningsandring vacks till dess att den
trader i kraft. Om ett sadant extra val genomfors pa grund av att en
ny kommun bildas, bor det normalt genomfdras bade i den nya och
i den minskande kommunen.

Konsekvenser av forslagen

Kommitténs forslag har inga omedelbara konsekvenser nér det
géller kostnader. Det ar endast nar en fraga om indelningsandring
uppkommer som forslagen kan leda till vissa kostnader.

Ett extra val till foljd av en indelningsédndring kan sammantaget
medfora stora kostnader for Valmyndigheten, lansstyrelsen, kom-
munerna och de politiska partierna. Hur stora kostnaderna blir
beror bland annat péa indelningsandringens omfattning. Befintliga
regler om fordelning av kostnadsansvaret mellan stat och kommun
skall, enligt kommitténs mening, gélla &ven vid ett extra val.

Den féreslagna mojligheten att undersdka befolkningens install-
ning till en dndring i landstingsindelningen kan ocksd medfora vissa
kostnader. Dessa beror till stor del pa hur understkningen
genomfors och hur stor andel av befolkningen som tillfragas. Det
finns inte heller har nagot skal till forandring i befintliga principer
om férdelning av kostnadsansvaret.

Vissa kostnader kan uppkomma nar kommuner och landsting
genomfor samrad vid remiss om en indelningsandring. Det &r dock
inte mojligt att specificera kostnaderna eftersom dessa beror pa
samradets form och omfattning.

De foreslagna dndringarna strider, enligt kommitténs beddm-
ning, inte mot principen om kommunal sjélvstyrelse.
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1 Forslag till
lag om andring i lagen (1979:411) om andringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:411) om andringar
i Sveriges indelning i kommuner och landsting*

dels att 2 kap. skall upphora att galla,
samt betraffande nuvarande 1 kap.

dels att beteckningen 1 kap. och rubriken till detta kapitel skall
utga,

dels att nuvarande 13-24 88 skall betecknas 14-25 88 och att
nuvarande 25-26 8§ skall betecknas 27-28 8§,

dels att 1, 3-10 och 12 8§ samt de nya 14-23, 25 och 28 8§ skall
ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 13 och 26 88,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Regeringen far besluta om Regeringen far besluta om
andring i rikets indelning i &ndring i rikets indelning i kom-
kommuner, om &ndringen kan muner och landsting, om &nd-

antas medfora bestdende fordel
for en kommun eller en del av
en kommun eller andra férdelar
fran allman synpunkt. Daérvid
far regeringen meddela de fore-
skrifter som  behovs for

ringen kan antas medfora

1. bestaende fordel, vid and-
ring i kommunindelningen for en
kommun eller en del av en kom-
mun och vid andring i lands-
tingsindelningen for ett landsting

! Lagen omtryckt 1988:198.
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andringens genomfdérande.

Vid prévning av frdgan om
indelningsandring skall sérskild
hansyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran den eller de
kommuner som ndrmast berors
av andringen. Om en sadan
kommun motsétter sig en indel-
ningsandring, far beslut om
andringen meddelas endast om
det finns synnerliga skal. Sar-
skild hansyn skall ocksa tas till
befolkningens 6nskemal och syn-
punkter.

20
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eller en del av ett landsting, eller

2. andra fordelar fran allman
synpunkt.

En ytterligare forutsattning for
andring i landstingsindelningen
ar att hinder inte moter mot en
andring i lansindelningen. Om
sambandet mellan landstingsin-
delningen och lansindelningen
galler vad som &r foreskrivet i
lkap. 28  kommunallagen
(1991:900).

I samband med beslut om
andring far regeringen meddela
de foreskrifter som behovs for
andringens genomforande.

Vid prévning av frdgan om
andring i kommunindelningen
skall sérskild hansyn tas till
onskemal och synpunkter fran
den eller de kommuner som be-
rors av dandringen. Om en sadan
kommun motsétter sig en indel-
ningsandring, far beslut om
andringen meddelas endast om
det finns synnerliga skal. Vid
prévning av fragan om andring i
landstingsindelningen skall s&r-
skild héansyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran det eller de
landsting samt den eller de kom-
muner som berdrs av andringen.

Sarskild hansyn skall ocksa
tas till Gnskemal och synpunkter
fran befolkningen i en kommun
eller ett landsting som ber6rs av
en andring i kommun- eller
landstingsindelningen.
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Kammarkollegiet far besluta
om en indelningsdndring som
behdévs pd grund av oregel-
bundenhet i indelningen eller
med hansyn till fastighetsfor-
héllandena och som inte foran-
leder  ekonomisk  reglering
mellan kommuner.

Forfattningsforslag

38

Kammarkollegiet far besluta
om en indelningsdndring som
behévs pa grund av oregel-
bundenhet i indelningen eller
med hédnsyn till fastighetsfor-
héllandena och som inte foran-
leder  ekonomisk  reglering
mellan kommuner eller lands-
ting.

Om de kommuner som narmast bertrs av en sadan indel-
ningséndring ar ense om denna och &ndringen avser kommuner i
samma lan, far dock lansstyrelsen besluta om andringen.

Kammarkollegiet far avsla en
ansdkan om indelningséndring,
om kammarkollegiet finner att
andringen inte bor ske.

Lansstyrelsens beslut enligt
3 § andra stycket Overklagas hos
kammarkollegiet genom besvar.

Kammarkollegiets beslut en-
ligt 3 eller 48 &verklagas hos
regeringen genom besvar. Det-
samma galler kammarkollegiets
beslut med anledning av besvér
Over lansstyrelsens beslut.

Nar en kommun delas, skall
de inbordes ekonomiska forhall-
andena mellan kommunerna en-
ligt den nya indelningen reg-
leras. Néar en del av en kommun
overfors till en annan kommun
skall sadan reglering ske, om en
kommunal tillgang eller for-
bindelse, som kan hanforas till

48

Kammarkollegiet far avsla en
ansOkan om indelningséndring,
om Kammarkollegiet finner att
andringen inte bor ske.

58

Lansstyrelsens beslut enligt
3 § andra stycket Overklagas hos
Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets beslut en-
ligt 3 eller 4 § overklagas hos
regeringen. Detsamma galler
Kammarkollegiets beslut med
anledning av oOverklagande av
lansstyrelsens beslut.

68

Nar en kommun eller ett
landsting delas, skall de inb&rdes
ekonomiska forhallandena mel-
lan kommunerna eller lands-
tingen enligt den nya indel-
ningen regleras. Nar en del av en
kommun o6verfors till en annan
kommun eller en del av ett
landsting till ett annat landsting
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den delen bor dverforas till den
andra kommunen eller om det
finns sérskilda skal till reglering.
Regleringen skall ha till syfte att
pa ett andamalsenligt och skaligt
sétt fordela kommunens for-
mdgenhet eller en del av denna.

Regleringen  faststalls  av
regeringen, ndr beslutet om in-
delningsandringen meddelas.
Om kommunerna &r ense om
regleringen, boér denna fast-
stéllas.

Ansvaret for en forbindelse
far overforas fran en kommun
till en annan oberoende av om
fordringségaren har lamnat sitt
medgivande till det.

Om en kommun vid fordel-
ningen av tillgangar och férbin-
delser tillaggs storre del av till-
gangarna eller forbindelserna an
som foljer av grunden for re-
gleringen, skall utjamning ske i
pengar. Regeringen far be-
stdimma att utjamningsbeloppet
skall betalas pa en gang eller
fordelas pa tva eller flera ar.

Om inte nagot annat har be-
stdmts vid en ekonomisk regle-
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skall sadan reglering ske, om en
kommunal tillgang eller férbin-
delse, som kan hanforas till den
delen bor Overforas till den
andra kommunen eller det andra
landstinget eller om det finns
séarskilda skél till reglering. Re-
gleringen skall ha till syfte att pa
ett dndamalsenligt och skaligt
satt fordela kommunens eller
landstingets férmodgenhet eller
en del av denna.

Regleringen  faststalls  av
regeringen, ndr beslutet om in-
delningsandringen meddelas.
Om kommunerna respektive
landstingen &r ense om regler-
ingen, bor denna faststéllas.

Ansvaret for en forbindelse
far overforas fran en kommun
till en annan eller fran ett lands-
ting till ett annat oberoende av
om fordringségaren har lamnat
sitt medgivande till det.

78

Om en kommun eller ett
landsting vid fordelningen av
tillgangar och forbindelser till-
laggs storre del av tillgdngarna
eller forbindelserna &n som
foljer av grunden for regle-
ringen, skall utjdmning ske i
pengar. Regeringen far be-
stdimma att utjdmningsbeloppet
skall betalas pa en gang eller
fordelas pa tva eller flera ar.

88

Om inte nagot annat har be-
stamts vid en ekonomisk re-
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ring enligt 6 §, Gvergar en kom-
muns ansvarighet for borgens-
forbindelser och liknande ata-
ganden, som beror invanare,
fastigheter eller verksamheter
inom ett omrade som skall
skiljas fran kommunen, till den
kommun vari omradet -efter
indelningsandringen skall inga.

Nar en kommun laggs sam-
man med en annan kommun,
overgar kommunens tillgdngar
och ansvarigheten for dess for-
bindelser till den kommun som
bildas genom sammanlagg-
ningen.

Om en kommuns ekonomiska
stallning forsamras pa grund av
en indelningséndring, far
regeringen bestimma att en
annan kommun som har férdel
av andringen skall bidra till den
forstndmnda kommunens ut-
gifter i skélig utstrackning. Det-
samma géller om en kommun pa
grund av en indelningsandring
far kostnader for att ordna sin
forvaltning, till vilka den eller de
andra kommuner som narmast
berdrs av andringen skéligen boér
bidra. Regeringen far bestamma
att bidraget skall utgd pa en
gang eller under en viss Gver-
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glering enligt 68, Overgar en
kommuns eller ett landstings an-
svarighet for borgensforbindel-
ser och liknande ataganden, som
beror invanare, fastigheter eller
verksamheter inom ett omrade
som skall skiljas fran kommu-
nen eller landstinget, till den
kommun eller det landsting vari
omradet efter indelningsand-
ringen skall inga.

98§

Nar en kommun ldggs sam-
man med en annan kommun
eller ett landsting med ett annat
landsting, Overgar kommunens
eller landstingets tillgdngar och
ansvarigheten for dess for-
bindelser till den kommun eller
det landsting som bildas genom
sammanl&ggningen.

10§

Om en kommuns eller ett
landstings ekonomiska stéllning
forsamras pa grund av en indel-
ningsandring, far regeringen be-
stdmma att en annan kommun
eller ett annat landsting som har
fordel av &ndringen skall bidra
till den forstndmnda kommun-
ens eller det férstndmnda lands-
tingets utgifter i skélig utstrack-
ning. Detsamma géller om en
kommun eller ett landsting pa
grund av en indelningsandring
far kostnader for att ordna sin
forvaltning, till vilka den eller de
andra kommuner respektive det
eller de andra landsting som
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gangstid.

En indelningsédndring trader i
kraft den 1januari det ar som
bestdms i beslutet om &ndring-
en. Om andringen &ar av sadan
omfattning att en kommun enligt
den nya indelningen inte bor
foretradas av de gamla kom-
munfullméktige, trader &ndring-
en i kraft den 1 januari aret efter
det ar da val i hela riket av
fullmaktige har &gt rum.

SOU 2002:33

berdrs av andringen skéligen boér
bidra. Regeringen far bestamma
att bidraget skall utgd pa en
gang eller under en viss Gver-
gangstid.

12§

En indelningsédndring trader i
kraft den 1januari det ar som
bestdms i beslutet om &ndring-
en.

Ett beslut om indelningsédndring enligt 1 § skall meddelas senast
ett ar innan andringen skall trada i kraft. Om det finns synnerliga
skal, far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare
dn atta manader fore ikrafttradandet. Ett beslut om indelnings-
andring enligt 3 § skall meddelas senast tre manader innan andring-

en skall trada i kraft.

24

138§

Om en indelningsédndring
innebar att en ny kommun eller
ett nytt landsting bildas eller om
andringen annars ar av sadan
omfattning att kommunen eller
landstinget enligt den nya indel-
ningen inte bor foretrddas av de
gamla fullméktige, skall nya full-
maktige och erséttare véljas innan
indelningsandringen  trader i
kraft.

Om en sadan indelningsand-
ring skall trada i kraft vid nagot
annat arsskifte an arsskiftet efter
ett ordinarie val till fullméktige,
skall regeringen besluta om extra
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Nuvarande 13 §

Sedan en indelningsdndring
har beslutats eller, om in-
delningsdelegerade skall utses
enligt 17 §, sedan delegerade har
valts, kan en kommun enligt den
nya indelningen forvérva rattig-
heter och ikldda sig skyldig-
heter.

Nuvarande 14 §

Under tiden mellan beslutet
om indelningsédndring eller, om
indelningsdelegerade skall utses
enligt 17 8, valet av delegerade
och andringens ikrafttradande
skall den beslutanderatt som
tillkommer kommunfullméktige
utévas av foretrddare for kom-
munen enligt den nya indel-
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val for tiden till ndsta mandat-
periods borjan.

De gamla fullméktiges och de
gamla ersattarnas uppdrag skall
upphdra nar de fullméktige som
valts i det extra valet tilltrader.
De nyvalda fullméktige tilltrader
vid néagon av de tidpunkter som
framgar av 5kap. 58 kommu-
nallagen (1991:900).

Uppdragen for den gamla sty-
relsens ledamoter och erséttare
upphor da de vid ett extra val
nyvalda fullméktige valt ny sty-
relse. De nya ledamdéterna och
ersattarna i styrelsen véljs for ti-
den till nasta mandatperiods
borjan raknat fran nagon av de
tidpunkter som framgar av 6 kap.
12 § kommunallagen (1991:900).

148

Sedan en indelningsdndring
har beslutats eller, om in-
delningsdelegerade skall utses
enligt 18 §, sedan delegerade har
valts, kan en kommun eller ett
landsting enligt den nya in-
delningen forvérva rattigheter
och iklada sig skyldigheter.

158§

Under tiden mellan beslutet
om indelningsédndring eller, om
indelningsdelegerade skall utses
enligt 18 §, valet av delegerade
och d&ndringens ikrafttradande
skall den beslutanderdtt som
tillkommer fullméktige utovas
av foretrddare for kommunen
eller landstinget enligt den nya
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ningen, om beslutet stracker
sina verkningar till tiden efter
ikrafttradandet.

Foretradare for kommunen
enligt den aldre indelningen far
under samma tid utbva sadan
beslutanderatt endast i fragor
som uteslutande avser denna
kommun och som inte stracker
sina verkningar till tiden efter
ikrafttradandet.

Nuvarande 15 §

| friga om réatten att foretrada
de kommuner som berdérs av en
indelningsédndring skall till dess
andringen trader i kraft gélla att
kommunfullméktige i varje
kommun foretrader denna kom-
mun enligt savél den aldre som
den nya indelningen, om inte
annat foljer av 16 eller 17 8.

Nuvarande 16 §

Om en indelningsdndring
skall trdda i kraft den 1 januari
aret efter det ar da val i hela riket
av kommunfullmaktige har &gt
rum, skall de nyvalda fullmak-
tige i den kommun som bildas
genom  sammanldggning av
kommuner dven foretrdda dessa
kommuner enligt den éldre in-
delningen.

Innebdr é&ndringen att en

kommun delas eller att en del av
en kommun oOverfors till en
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indelningen, om beslutet strack-
er sina verkningar till tiden efter
ikrafttrddandet.

Foretradare fér kommunen
eller landstinget enligt den &ldre
indelningen far under samma tid
utéva sadan beslutanderatt en-
dast i fragor som uteslutande
avser denna kommun eller detta
landsting och som inte stracker
sina verkningar till tiden efter
ikrafttradandet.

16 §

| friga om réatten att foretrada
de kommuner eller landsting
som berdrs av en indelnings-
andring skall till dess &ndringen
trader i kraft gélla att full-
maktige i varje kommun eller
landsting foretrdder denna kom-
mun eller detta landsting enligt
saval den &ldre som den nya
indelningen, om inte annat
foljer av 17 eller 18 8.

17 8

Om en indelningsdndring
skall trdda i kraft den 1 januari
aret efter det ar da val av
fullméktige har &gt rum, skall de
nyvalda fullméktige i den kom-
mun eller det landsting som
bildas genom sammanldggning
av.kommuner eller landsting
dven foretrdda dessa kommuner
eller landsting enligt den é&ldre
indelningen.

Innebdr &ndringen att en
kommun eller ett landsting delas
eller att en del av en kommun
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annan kommun, far regeringen
forordna att kommunen enligt
den é&ldre indelningen under
tiden till dess &ndringen tréader i
kraft skall foretradas av de
gamla fullméktige och att deras
tjanstgoring forst da skall upp-
hora.

Nuvarande 17 §

Om en indelningsédndring in-
nebér att en ny kommun bildas
eller om &ndringen annars &r av
saddan omfattning att kommun-
en enligt den nya indelningen
inte bor foretradas av de gamla
kommunfullméktige, skall reg-
eringen bestdmma att kommun-
en enligt den nya indelningen
skall foretradas av indelnings-
delegerade fran det att dessa har
valts till dess de nyvalda full-
maktige borjar sin tjanstgoring.
Om sadana delegerade finns
bestdmmelser i lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdele-
gerade.

Nuvarande 18 §

For beredningen och verk-
stélligheten i d&renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen far de nyvalda kom-
munfullméktige till dess indel-
ningsédndringen tréder i kraft
anlita indelningsdelegerades ar-
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Overfors till en annan kommun
eller en del av ett landsting till ett
annat landsting, far regeringen
med avvikelse fran vad som sags i
13 § tredje stycket forordna att
kommunen eller landstinget en-
ligt den é&ldre indelningen under
tiden till dess dndringen tréader i
kraft skall foretrddas av de
gamla fullméktige och att deras
tjanstgoring forst da skall upp-
hora.

18 §

Om en indelningsédndring in-
nebér att en ny kommun eller ett
nytt landsting bildas eller om
andringen annars 4r av sadan
omfattning att kommunen eller
landstinget enligt den nya indel-
ningen inte bor foretradas av de
gamla fullméktige, skall rege-
ringen bestdmma att kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen skall foretradas av
indelningsdelegerade fran det att
dessa har valts till dess de
nyvalda fullméktige borjar sin
tjanstgoring. Om sadana dele-
gerade finns bestdmmelser i
lagen (1979:412) om kom-
munala indelningsdelegerade.

198

For beredningen och verk-
stalligheten i &renden som avser
kommunen eller landstinget en-
ligt den nya indelningen far de
nyvalda fullméktige till dess in-
delningsdndringen tréder i kraft
anlita indelningsdelegerades ar-
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betsutskott och kommittéer
samt namnder och beredningar i
den eller de kommuner som
narmast berérs av indelnings-
andringen.

Nuvarande 19 §

Beslut, som under tiden
mellan beslutet om indelnings-
andring eller, om indelnings-
delegerade skall utses, valet av
delegerade  och  andringens
ikrafttradande fattas av kom-
munfullméktige, kommunstyrel-
sen eller en annan kommunal
namnd, ©verklagas enligt be-
stdimmelserna i 10 kap. kom-
munallagen (1991:900).

Ett beslut far 6verklagas, for-
utom av medlemmar av kom-
munen, ocksd av andra kommu-
ner som berdrs av indelnings-
andringen och av medlemmar av
en sadan kommun.

Om lansrétten eller kammar-
ratten har upphdvt ett beslut
eller forbjudit att det verkstélls,
far domstolens beslut Gver-
klagas ocksd av andra kommu-
ner som berdrs av indelnings-
andringen och medlemmar av en
sadan kommun.

Nuvarande 20 §
En fraga om andring i den
kommunala indelningen kan
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betsutskott och kommittéer
samt namnder och beredningar i
den eller de kommuner respek-
tive det eller de landsting som
berdrs av indelningsédndringen.

20 &

Beslut, som under tiden
mellan beslutet om indelnings-
andring eller, om indelnings-
delegerade skall utses, valet av
delegerade  och  andringens
ikrafttradande fattas av full-
maktige, styrelsen eller en annan
namnd, ©verklagas enligt be-
stdimmelserna i 10 kap. kom-
munallagen (1991:900).

Ett beslut far 6verklagas, for-
utom av medlemmar av kom-
munen eller landstinget, ocksa av
andra kommuner eller landsting
som berors av indelnings-
andringen och av medlemmar av
en sadan kommun eller ett sa-
dant landsting.

Om lansrétten eller kammar-
ratten har upphdvt ett beslut
eller forbjudit att det verkstélls,
far domstolens beslut Gverkla-
gas ocksa av andra kommuner
eller landsting som berérs av in-
delningsandringen och medlem-
mar av en sadan kommun eller
ett sddant landsting.

218
En fraga om andring i kom-
munindelningen kan véckas av

2 Senaste lydelse av tidigare 19 § 1995:46.
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véckas av en kommun eller med-
lem av en kommun, som skulle
ber6ras av dndringen. Ansok-
ningen om en sadan &ndring
skall inges till kammarkollegiet.

Regeringen, kammarkollegiet
och lansstyrelsen kan ta upp en
fraga om indelningsandring pa
eget initiativ. Om en indel-
ningsédndring som l&nsstyrelsen
tar initiativ till inte ar av den
beskaffenhet att l&nsstyrelsen
enligt 3 § andra stycket far be-
sluta om andringen, skall lans-
styrelsen éverldmna arendet till
kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall till

Forfattningsforslag

en kommun eller medlem av en
kommun, som skulle berdras av
andringen. En frdga om andring i
landstingsindelningen kan véckas
av ett landsting, en kommun eller
en medlem av ett landsting, som
skulle beréras av andringen.
Ansokningen om en sadan
andring skall inges till Kammar-
kollegiet.

Regeringen, Kammarkollegiet
och lansstyrelsen kan ta upp en
fraga om indelningsandring pa
eget initiativ. Om en indel-
ningsandring som l&nsstyrelsen
tar initiativ till inte & av den
beskaffenhet att lansstyrelsen
enligt 3 § andra stycket far be-
sluta om andringen, skall lans-
styrelsen 6verlamna drendet till
Kammarkollegiet.

lansstyrelsen Overlamna sadana

arenden om indelningséandring som far beslutas av lansstyrelsen

enligt 3 § andra stycket.

Nuvarande 21 §

| drenden om sadana indel-
ningsédndringar som avses i 1§
och 3§ forsta stycket skall
kammarkollegiet gbra den ut-
redning som behdvs eller, nér
det beddms lampligt, dverlamna
at lansstyrelsen att gora utred-
ningen. Om det behdvs med
hénsyn till d&rendets omfattning
och beskaffenhet, far kammar-
kollegiet uppdra at en sarskild
utredare att gora utredningen.

22 8

I drenden om sadana indel-
ningsadndringar som avses i 18
och 38§ forsta stycket skall
Kammarkollegiet géra  den
utredning som behdvs eller, nér
det beddms lampligt, éverlamna
at lansstyrelsen att gora utred-
ningen. Om det behdvs med
hénsyn till d&rendets omfattning
och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet uppdra at en sarskild
utredare att géra utredningen.

| drenden om sadan indelningsandring som avses i 3 § andra
stycket skall utredningen gdras av lansstyrelsen.
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Nuvarande 22 §

Utredning om en dandring i
den kommunala indelningen
skall omfatta alla omstandig-
heter som inverkar pa fragan.
Vid utredningen skall samrad
ske med de kommuner som har
intresse av fragan.

Om den andring i den kom-
munala indelningen som utred-
ningen avser bor foranleda en
andring ocksd i nagon annan
indelning, skall utredningen
omfatta dven en sadan andring.

Nuvarande 24 §

Nar det finns skal till det skall
en sérskild undersékning goras
om befolkningens instéllning till
en indelningsdndring. Om en
sérskild utredare finner skal till
en sadan undersokning, skall
han anmaéla detta till Kammar-
kollegiet, som beslutar i fragan.

SOU 2002:33

238

Utredning om en dandring i
kommun- eller landstingsindel-
ningen skall omfatta alla om-
standigheter som inverkar pa
fragan. Vid utredningen skall
samrad ske med de kommuner
och landsting som har intresse av
fragan. En kommun eller ett
landsting som berérs av en
andring och inte ansokt om
andringen skall darvid tillfragas
om sin preliminara installning sa
tidigt som maojligt.

Innan en kommun eller ett
landsting anger sin prelimindra
installning, skall kommunen eller
landstinget genomfora samrad
enligt 5 kap. 34b och 34c88§
kommunallagen (1991:900).
Detsamma galler innan en kom-
mun eller ett landsting ansoker
om en indelningsandring.

Om den andring i kommun-
eller landstingsindelningen som
utredningen avser boér foranleda
en andring ocksa i ndgon annan
indelning, skall utredningen
omfatta dven en sadan andring.

25§

Naér det finns skal till det skall
en sérskild undersékning goras
om vilken installning befolk-
ningen i en kommun eller ett
landsting som berdrs av en indel-
ningsandring har till &ndringen.
Om en sdrskild utredare finner
skal till en sadan undersokning,

3 Senaste lydelse av tidigare 24 § 1998:238.
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Lansstyrelsen beslutar om sa-
dana undersokningar i drenden
som lansstyrelsen utreder.

Undersékningen skall goras
av lansstyrelsen. Den kan ske
genom omréstning, opinions-
undersokning eller liknande
forfarande. Lansstyrelsen far
darvid anlita valndmnden i
kommunen, om inte ndmndens
verksamhet i &vrigt hindras
darigenom.

Forfattningsforslag

skall han eller hon anméla detta
till Kammarkollegiet, som be-
slutar i frdgan. Lansstyrelsen
beslutar om sadana undersok-
ningar i drenden som léns-
styrelsen utreder.
Undersokningen far goras av
kommunen eller landstinget, som
darvid skall samrada med Kam-
markollegiet om hur under-
sokningen skall gbras. Om
kommunen eller landstinget inte
gjort undersbkningen eller om
Kammarkollegiet anser att den
undersokning som gjorts inte &r
tillracklig, skall undersdkningen
goras av den lansstyrelse som
Kammarkollegiet bestammer.
Undersokningen kan ske gen-
om omrgstning, opinionsunder-
sokning eller liknande fo&rfar-
ande. Kammarkollegiet far fore-
skriva hur lansstyrelsen skall gora
undersokningen.

26 8

Landstinget respektive l&ns-
styrelsen far vid en undersokning
enligt 25§ anlita valndmnden i
en kommun som berdrs av
andringen. Skall undersékningen,
i fall av andring i landstings-
indelningen, gbras dven i andra
kommuner inom landstinget, far
valndmnden anlitas &dven i
sadana kommuner. Valnamnden
far anlitas endast om inte
namndens verksamhet i Ovrigt
hindras dérigenom.
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Skall undersdkningen ske
genom en omrostning  far
lansstyrelsen besluta att det, med
tilldmpning av 7 kap. vallagen

(1997:157), skall framstéllas
rostlangd och rostkort for om-
réstningen.

Rostlangd och rostkort fram-
stélls av skattemyndigheten i den
region inom vilket kommunen
eller landstinget ligger. Skatte-
myndigheten har ratt till ersatt-
ning for detta.

Nuvarande 26 §

SOU 2002:33

Skall undersdkningen ske
genom en omrostning far den
som skall gbéra undersokningen
besluta att det, med tilldmpning
av 7 kap. vallagen (1997:157),
skall framstéllas rostlangd och
rostkort for omrostningen.

Rostlangd och rostkort fram-
stélls av Valmyndigheten, som
har ratt till ersittning for detta.

28 §

Den myndighet som har hand om en utredning enligt denna lag
far besluta att kostnad for utredningen skall forskotteras av

sOkanden eller av allmanna medel.

Den myndighet som med-
delar det slutliga beslutet i aren-
det far forordna att sokanden
eller en kommun, som har for-
del av indelningsédndringen, slut-
ligen helt eller delvis skall st for
utredningskostnaden. I den man
ett sadant forordnande inte
meddelas skall staten svara for
utredningskostnaden.

Till utredningskostnaden
hénfors &ven kostnaden for val-
ndmndens medverkan i en un-
ders6kning om ortsbefolkning-
ens instéllning till en indelnings-
andring.

32

Den myndighet som med-
delar det slutliga beslutet i
arendet far forordna att sok-
anden eller en kommun eller ett
landsting, som har férdel av
indelningsédndringen,  slutligen
helt eller delvis skall sta for
utredningskostnaden. I den man
ett sadant forordnande inte
meddelas skall staten svara for
utredningskostnaden.

Till utredningskostnaden
hénfors &ven kostnaden for val-
ndmndens medverkan i en un-
dersdkning om befolkningens
instéllning till en indelnings-
andring.

En kommun eller ett landsting
som undersokt befolkningens in-
stallning till en indelningsandring
skall dock svara for kostnaden for
denna understkning.



SOU 2002:33 Forfattningsforslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Om en kommun eller ett
landsting har yttrat sig dver en preliminar remiss fran utrednings-
myndigheten fore ikrafttrddandet, foreligger ingen skyldighet att
genomfora samrad enligt den nya 23 8.
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2 Forslag till

SOU 2002:33

lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade

Harmed foreskrivs i fraga om lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade

dels att nuvarande 2—-13 §8§ skall betecknas 3-14 §§, att nuvarande
14-19 88 skall betecknas 16-21 88, att nuvarande 20-21 8§ skall
betecknas 25-26 8§ och att nuvarande 22-23 88§ skall betecknas

28-29 8§,

dels att 1§, de nya 3, 5, 7-8, 10-13, 16-17, 19-21, 25 och 28—
29 88 samt rubriken narmast fore 29 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 2, 15, 22-24
och 27 88, samt ndrmast fore den nya 22 § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om regeringen enligt 1 kap.
178 lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting be-
stimmer att en kommun skall
foretrddas av indelningsdelege-
rade, skall delegerade och er-
sattare utses fran varje kommun
vars omrade helt eller delvis
skall ingd i kommunen enligt
den nya indelningen.

Om delegerade skall utses
fran mer 4n en kommun,
faststdller regeringen antalet
delegerade och erséttare fran
varje kommun. Ar kommunerna
ense om antalet, skall detta
faststallas i enlighet med det.

Foreslagen lydelse

18

Om regeringen enligt 18§
lagen (1979:411) om &andringar i
Sveriges indelning i kommuner
och landsting bestammer att en
kommun eller ett landsting skall
foretrddas av indelningsdele-
gerade, skall delegerade och er-
sattare utses fran varje kommun
respektive landsting vars omrade
helt eller delvis skall inga i
kommunen respektive lands-
tinget enligt den nya indelning-
en.

Om delegerade skall utses
fran mer an en kommun eller
mer an ett landsting, faststéller
regeringen antalet delegerade
och erséttare fran varje kommun
respektive landsting. Ar kom-
munerna respektive landstingen

! Senaste lydelse 1991:1694.
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Om delegerade skall utses
frdn endast en kommun, be-
slutar  kommunfullméktige i
denna kommun om antalet dele-
gerade och ersattare.

Nuvarande 2 §

Delegerade och erséttare skall
véljas av kommunfullméktige
inom trettio dagar efter det att
kommunen fick del av beslutet
om indelningsédndringen eller
vid den senare tidpunkt som
regeringen bestdammer. Valbar &r
den som &r ledamot eller ersat-
tare i fullméaktige i kommunen.
Foreskrifterna i 28 lagen
(1992:339) om proportionellt
valsatt skall dérvid tillampas.
Om erséttarna inte valjs pro-
portionellt, skall det vid valet
ocksa bestammas i vilken ord-
ning som de skall kallas in till
tjanstgoring.

Forfattningsforslag

ense om antalet, skall detta
faststéllas i enlighet med det.

Om delegerade skall utses
fran endast en kommun eller ett
landsting, beslutar fullméaktige i
denna kommun eller detta
landsting om antalet delegerade
och erséttare.

28

Lansstyrelsen skall ta emot
underréttelse enligt 38 och be-
sluta forordnande enligt 5 § samt
har ratt att vacka arenden enligt
118. Vid indelningséndringar
som berér mer an ett landsting
bestdmmer  regeringen  vilken
lansstyrelse som dessa bestdm-
melser skall avse.

38

Delegerade och erséttare skall
véljas av fullméktige inom
trettio dagar efter det att kom-
munen eller landstinget fick del
av  beslutet om indelnings-
andringen eller vid den senare
tidpunkt som regeringen be-
stdmmer. Valbar ar den som &r
ledamot eller erséattare i full-
maktige i kommunen respektive
landstinget. Foreskrifterna i 2 8§
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsatt skall darvid tillam-
pas. Om ersdttarna inte véljs
proportionellt, skall det vid
valet ocksd bestammas i vilken
ordning som de skall kallas in
till tjanstgoring.

2 Senaste lydelse av tidigare 2 § 1992:348.
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SOU 2002:33

Sedan valet har gt rum, skall lansstyrelsen genast underrattas

om vilka som har valts.

Om en delegerad avgar under tjanstgoringstiden, skall 6 kap.
14 § kommunallagen (1991:900) tilldmpas.

Nuvarande 4 §

58

Lansstyrelsen skall snarast mojligt férordna en av de delegerade
att utfarda kungorelse om forsta sammantradet och fora ordet dar,

till dess ordforande har valts.

Kungorelsen skall minst en
vecka fore sammantrddesdagen
anslds pa anslagstavlan i varje
kommun som har valt delege-
rade och inom samma tid sdndas
med posten till varje delegerad
och ersattare. Kungorelsen in-
fors samtidigt i de tidningar dér
kommunen infor sadana till-
kdnnagivanden som avses i
S5kap. 108 kommunallagen
(1991:900).

Nuvarande 6 §

Delegerade sammantrader pa
det stélle och enligt den ordning
som delegerade bestdmmer. De-
legerade skall ocksd samman-
tradda nédr det arbetsutskott som
avses i 148 eller minst en
tredjedel av de delegerade begér
det eller ordfoéranden anser att
det behdvs.

Nuvarande 7 §

Bestammelsen i 5kap. 88§
kommunallagen (1991:900) om
kungdrelse om sammantrade
med kommunfullméktige tillam-

Kungorelsen skall minst en
vecka fore sammantrddesdagen
anslds pa anslagstavlan i varje
kommun eller landsting som har
valt delegerade och inom samma
tid sdéndas med posten till varje
delegerad och ersdttare. Kun-
gorelsen infors samtidigt i de
tidningar dar kommunen eller
landstinget infor sadana till-
kdnnagivanden som avses i
5kap. 108 kommunallagen
(1991:900).

78

Delegerade sammantrader pa
det stélle och enligt den ordning
som delegerade bestdmmer. De-
legerade skall ocksd samman-
tradda nér det arbetsutskott som
avses i 168 eller minst en
tredjedel av de delegerade begér
det eller ordfoéranden anser att
det behdvs.

8 §*

Bestammelsen i 5kap. 88§
kommunallagen (1991:900) om
kungdrelse om sammantrade
med fullmaktige tillimpas pa

3 Senaste lydelse av tidigare 4 § 1991:1694.
4 Senaste lydelse av tidigare 7 § 1991:1694.
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pas pa motsvarande satt i fraga
om sammantrade med delege-
rade. Kungorelsen skall anslas
pa anslagstavlan i varje kommun
som har valt delegerade och
inféras i de tidningar dar kom-
munen infor tillkdnnagivanden
som avses i 5kap. 10 § ndmnda
lag.

Nuvarande 9 §

Varje delegerad har en rost.

Ratt att delta i delegerades
Overlaggningar men ej i besluten
har aven

1. ordféranden eller vice ord-
forande i arbetsutskott eller
kommitté som avses i 14 § eller i
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade,

2. ordféranden eller vice ord-
forande i annan ndmnd eller i
beredning i en kommun som har
valt delegerade vid handlagg-
ningen av ett drende som har
beretts av ndmnden eller bered-
ningen och vid besvarandet av
en interpellation som har fram-
stéllts till ordféranden i ndmn-
den eller beredningen,

3. ledamoter i det arbets-
utskott som avses i 14 § eller i
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade och
sadana ledamoter i styrelsen for
ett sddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 8§
kommunallagen (1991:900) vid
besvarandet av en interpellation

Forfattningsforslag

motsvarande sitt i fraga om
sammantrade med delegerade.
Kungorelsen skall anslas pa an-
slagstavlan i varje kommun eller
landsting som har valt delege-
rade och inféras i de tidningar
dar kommunen eller landstinget
infor tillkdnnagivanden som av-
ses i 5 kap. 10 § nd&mnda lag.

10 &

Ratt att delta i delegerades
Overlaggningar men ej i besluten
har dven

1. ordféranden eller vice ord-
forande i arbetsutskott eller
kommitté som avses i 16 § eller i
styrelsen i en kommun eller ett
landsting som har valt delege-
rade,

2. ordforanden eller vice ord-
forande i annan ndmnd eller i
beredning i en kommun eller ett
landsting som har valt delege-
rade vid handladggningen av ett
arende som har Dberetts av
ndmnden eller beredningen och
vid besvarandet av en interpel-
lation som har framstélits till

ordforanden i nadmnden eller
beredningen,
3. ledamoter i det arbets-

utskott som avses i 16 § eller i
styrelsen i en kommun eller ett
landsting som har valt dele-
gerade och sddana ledamoter i
styrelsen for ett sadant kom-
munalt foretag som avses i

5 Senaste lydelse av tidigare 9 § 1991:1694.
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som har Overlamnats for att
besvaras av dem,

4. i den man delegerade har
beslutat det, ledamoter eller er-
sattare 1 ett arbetsutskott eller
en kommitté som avses i 14 §
eller i kommunfullméktige, kom-
munstyrelsen, nagon annan
namnd eller beredning i en
kommun som har valt delege-
rade.

Delegerade far kalla en
tjansteman i en kommun som
har valt delegerade eller en sér-
skild sakkunnig for att meddela
upplysningar vid ett samman-
trade.

Nuvarande 10 §

Delegerade skall besluta i
arenden som har vackts av

1. arbetsutskott eller kom-
mitté som avses i 14 §,

2. en  delegerad
motion,

3. regeringen, en central for-
valtningsmyndighet eller lans-
styrelsen eller,

4. kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade.

genom

38
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3 kap. 17 och 18 8§ kommunal-
lagen (1991:900) vid besvar-
andet av en interpellation som
har dverlamnats for att besvaras
av dem,

4. i den man delegerade har
beslutat det, ledamoter eller
ersattare i ett arbetsutskott eller
en kommitté som avses i 16 §
eller i fullméktige, styrelsen,
nagon annan namnd eller bered-
ning i en kommun eller ett
landsting som har valt dele-
gerade.

Delegerade far kalla en
tjansteman i en kommun eller ett
landsting som har valt delege-
rade eller en sarskild sakkunnig
for att meddela upplysningar vid
ett sammantrade.

118

Delegerade skall besluta i
drenden som har vackts av

1. arbetsutskott eller kom-
mitté som avses i 16 §,

2. en  delegerad
motion,

3. regeringen, en central for-
valtningsmyndighet eller lans-
styrelsen,

4. fullmaktige eller styrelsen i
en kommun eller ett landsting
som har valt delegerade, eller

5. revisorerna, om darendet
galler forvaltning som har sam-
band med revisionsuppdraget.

genom
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Nuvarande 11 §

Foreskrifterna i 4 kap. 118
och i 5 kap. 18-20, 3646 och
48-62 8§ kommunallagen
(1991:900) skall tillampas ocksa
pa delegerade och deras ord-
forande.

Interpellationer och fragor
som avses i 5kap. 49-56 8§
kommunallagen far framstallas,
forutom till ordféranden i ar-
betsutskottet och i en kom-
mitté, dven till ordféranden i
kommunstyrelsen eller i nagon
annan ndmnd eller beredning i
en kommun som har valt dele-
gerade.

Tillkdnnagivanden som avses i
5 kap. 62 8§ kommunallagen skall
ske pa anslagstavlan i varje kom-
mun som har valt delegerade.

Nuvarande 12 §

Sa snart delegerades protokoll
har blivit justerat, skall en av-
skrift av protokollet dverldmnas
till  arbetsutskottet och till
kommunstyrelsen i varje kom-
mun som har valt delegerade.
Utdrag av protokollet skall till-
stdllas den kommitté eller
namnd &t vilken har uppdragits
att verkstélla delegerades beslut.

Forfattningsforslag

12 §°

Foreskrifterna i 4 kap. 10-
11 88 och i 5 kap. 18-20, 29, 31—
33, 34b, 34c, 36-46 och 48-
62 88 kommunallagen
(1991:900) skall tillampas ocksa
pd delegerade och  deras
ordfdrande.

Interpellationer och fragor
som avses i 5kap. 49-56 8§
kommunallagen far framstallas,
forutom till ordféranden i ar-
betsutskottet och i en kom-
mitte, dven till ordféranden i
styrelsen eller i nagon annan
ndmnd eller beredning i en
kommun eller ett landsting som
har valt delegerade.

Tillkdnnagivanden som avses i
5 kap. 62 § kommunallagen skall
ske pa anslagstavlan i varje kom-
mun eller landsting som har valt
delegerade.

138§

Sé snart delegerades protokoll
har blivit justerat, skall en av-
skrift av protokollet dverlamnas
till arbetsutskottet och till sty-
relsen i varje kommun eller
landsting som har valt delege-
rade. Utdrag av protokollet skall
tillstallas den kommitté eller
namnd &t vilken har uppdragits
att verkstalla delegerades beslut.

158§
Delegerade far i en arbets-
ordning meddela de ytterligare

6 Senaste lydelse av tidigare 11 § 1992:348.
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Nuvarande 14 §

SOU 2002:33

foreskrifter som  behdvs  for
sammantrddena och handlagg-
ningen av arenden.

16 §

For beredning och verkstéllighet skall delegerade utse ett arbets-
utskott. FOr sadana uppgifter far delegerade dessutom utse en eller

flera kommittéer.

Delegerade far for beredning
och verkstallighet ocksa anlita
namnder och beredningar i en
kommun som har valt delege-
rade.

Nuvarande 15 §

Delegerade far for beredning
och verkstallighet ocksa anlita
namnder och beredningar i en
kommun eller ett landsting som
har valt delegerade.

17§

Ledamoéter och erséttare i arbetsutskottet eller i en kommitté
véljs for tiden till dess indelningsédndringen tréder i kraft till det
antal som delegerade bestdmmer. Antalet ledamoter i arbetsut-
skottet far dock inte vara mindre an fem.

| fraga om valbarhet till leda-
mot eller ersdttare i arbetsut-
skottet eller i en kommitté
tilldampas 4 kap. 5 och 6 88 kom-
munallagen (1991:900). Darvid
skall iakttas, att utdver dele-
gerad och ersattare for delegerad
endast den som éar folkbokférd
inom omradet for kommunen
enligt den nya indelningen &r
valbar. Om en ledamot eller
ersattare upphor att vara valbar,
upphor hans uppdrag genast.

Delegerade skall befria en
ledamot eller ersattare fran hans
uppdrag, om han vill avgd och
sarskilda skél inte talar mot det.

| fraga om valbarhet till leda-
mot eller ersittare i arbetsut-
skottet eller i en kommitté
tillampas 4 kap. 5 och 6 8§88 kom-
munallagen (1991:900). Darvid
skall iakttas, att utOver dele-
gerad och ersattare for delegerad
endast den som d&r folkbokford
inom omradet for kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen &r valbar. Om en
ledamot eller ersattare upphor
att vara valbar, upphér hans
uppdrag genast.

Delegerade skall befria en
ledamot eller ersattare fran hans
eller hennes uppdrag, om han
eller hon vill avgad och sarskilda
skal inte talar mot det.

7 Senaste lydelse av tidigare 15 § 1991:1694.
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Om ersédttare inte valjs proportionellt, skall vid valet &ven
bestdmmas den ordning i vilken de skall kallas in till tjgnstgoring.

Nuvarande 17 §

Bestdmmelserna i 4 kap. 7, 8
och 11 88, 6 kap. 10, 11, 14, 18
och 23-3188 samt i 7 Kkap.
kommunallagen (1991:900) til-
lampas i fraga om arbetsut-
skottet och kommittéer. Sadana
tillkdnnagivanden som avses i
6 kap. 30 § andra stycket kom-
munallagen skall ske pa anslags-
tavlan i varje kommun som har
valt delegerade.

Arbetsutskottet och en kom-
mitté far kalla en delegerad eller
ersattare for en delegerad, en
ledamot av en kommitté eller en
tjansteman hos en kommun som
har valt delegerade eller en sér-
skild sakkunnig att ndrvara vid
ett sammantrade. Den som har
kallats far, om utskottet eller
kommittén beslutar det, delta i
Overldggningarna men inte i be-
sluten.

19 §°

Bestdmmelserna i 4 kap. 7, 8,
11 och 19-23 8§, i 6 kap. 10, 11,
14, 18 och 23-3188 samt i
7 kap. kommunallagen
(1991:900) tillampas i fraga om
arbetsutskottet och kommittéer.
Sadana tillkdnnagivanden som
avses i 6 kap. 30 § andra stycket
kommunallagen skall ske pa an-
slagstavlan i varje kommun eller
landsting som har valt delege-
rade.

Arbetsutskottet och en kom-
mitté far kalla en delegerad eller
ersittare for en delegerad, en
ledamot av en kommitté eller en
tjansteman hos en kommun eller
ett landsting som har valt
delegerade eller en sérskild sak-
kunnig att nédrvara vid ett sam-
mantrédde. Den som har kallats
far, om utskottet eller kom-
mittén beslutar det, delta i 6ver-
laggningarna men inte i be-
sluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och 6évriga handlingar

skall vardas och fortecknas.

Nuvarande 18 §

Forslag till budget for kom-
munen enligt den nya indel-
ningen skall gbras upp av arbets-
utskottet.  Ddrvid  tillampas
8 kap. 6 och 788 kommunal-
lagen (1991:900).

20 §°

Forslag till budget foér kom-
munen eller landstinget enligt
den nya indelningen skall goras
upp av arbetsutskottet. Darvid
tillimpas 8 kap. 5-7 88 kom-
munallagen (1991:900).

8 Senaste lydelse av tidigare 17 § 1991:1694.
9 Senaste lydelse av tidigare 18 § 1991:1694.
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Om faststallande av budgeten finns bestdmmelser i 8 kap.

8-10 8§ kommunallagen.

Nuvarande 19 §

Ett arende far endast i de fall
som anges i 5kap. 29-32 88§
kommunallagen (1991:900) av-
goras av delegerade innan det
har blivit berett pa nagot av de
sétt som anges i 14 §. Arbetsut-
skottet skall alltid fa tillfalle att
yttra sig i ett drende som har
beretts av nagon annan an ut-
skottet.

21 §10

Ett arende far endast i de fall
som anges i 5kap. 29--32 8§
kommunallagen (1991:900) av-
goras av delegerade innan det
har blivit berett pa nagot av de
sétt som anges i 16 8. Arbetsut-
skottet skall alltid fa tillfalle att
yttra sig i ett drende som har
beretts av nagon annan &n ut-
skottet.

Delegation

228

Delegerade far uppdra &t ett
arbetsutskott eller en kommitté
som avses i 16 § att besluta pa
delegerades vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av
arenden.

I foljande slag av &renden far
beslutanderatten inte delegeras:

1. arenden som avser mal och
riktlinjer for verksamheten,

2. viktiga ekonomiska fragor,

3. val av ledamoter och ersat-
tare i arbetsutskott och kommit-
téer,

4. val av revisorer och re-
visorsersattare,

5. grunderna foér ekonomiska
formaner till fortroendevalda,
samt

6. andra drenden av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars

10 Senaste lydelse av tidigare 19 § 1991:1694.
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av storre vikt for det omrade
delegerade representerar.

23§

Om delegation beslutats enligt
22 §, far delegerade besluta att
arbetsutskottet eller en kommitté i
sin tur far uppdra at en eller flera
ledamoter eller ersattare i arbets-
utskottet eller i kommittén eller at
en anstédlld i kommunen eller
landstinget att besluta pa dele-
gerades vagnar.

I foljande slag av drenden far
beslutanderétten inte delegeras:

1. drenden som avser verk-
samhetens mal, inriktning, om-
fattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttran-
den till delegerade, liksom yttran-
den med anledning av att ett be-
slut av arbetsutskottet eller en
kommitté i dess helhet eller av
delegerade har dverklagats,

3. darenden som ror myndig-
hetsutévning mot enskilda, om de
ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, samt

4. vissa drenden som anges i
sarskilda foreskrifter.

24 8

Beslut som har fattats med st6d
av uppdrag enligt 22 och 23 8§
skall anmélas till delegerade, som
bestammer hur detta skall ske.

Nuvarande 20 § 25 8"
En kommun som har valt En kommun eller ett landsting

11 Senaste lydelse av tidigare 20 § 1999:1245.
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delegerade skall tillhandahalla
medel for delegerades verksam-
het. Om mer & en kommun
skall tillhandahélla medel, skall
skyldigheten fordelas mellan
kommunerna i forhallande till
de sammanlagda beskattnings-
bara forvarvsinkomster som
enligt lagen (1965:269) med
sérskilda  bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. skall
ligga till grund for kommun-
ernas bestdmmande av skatte-
satsen for uttag av skatt for det
ar da beslutet om indelnings-
andringen meddelas. Om endast
en del av en kommun ingar i
kommunen enligt den nya indel-
ningen, skall férdelningen ske i
forhallande till de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsin-
komsterna for den kommun-
delen.

44

SOU 2002:33

som har valt delegerade skall
tillhandahalla medel for delege-
rades verksamhet. Om mer &n
en kommun eller mer &n ett
landsting  skall tillhandahalla
medel, skall skyldigheten for-
delas mellan kommunerna eller
landstingen i forhallande till de
sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomster som enligt
lagen (1965:269) med séarskilda
bestdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. skall ligga till grund
for kommunernas bestdmmande
av skattesatsen fOr uttag av skatt
for det ar da beslutet om indel-
ningsdndringen meddelas. Om
endast en del av en kommun
eller en del av ett landsting ingar i
kommunen respektive lands-
tinget enligt den nya indel-
ningen, skall férdelningen ske i
forhallande till de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsin-
komsterna for den kommun-
respektive landstingsdelen.

27§

Vad som foreskrivs i 8 kap.
kommunallagen (1991:900) om
mal for den ekonomiska forvalt-
ningen, medelsférvaltningen, ut-
giftsbeslut under budgetaret samt
rakenskapsoverforing och redo-
visning skall i tillampliga delar
galla for delegerades ekonomiska
forvaltning.
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Nuvarande 22 §

Delegerade véljer tre eller
flera revisorer och minst lika
manga revisorsersattare  som
skall granska arbetsutskottets
och kommittéernas verksamhet.
I frdga om valbarhet till revisor
eller revisorserséttare, verkan av
att valbarheten upphér och rétt
till avsagelse tilldmpas bestdm-
melserna i 158 om ledamoter
och erséttare i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da in-
delningsandringen tréder i kraft
avge en beréttelse om resultatet
av revisionen till kommunfull-
maktige i kommunen enligt den
nya indelningen. Fullméktige
skall vid sammantréde fore ut-
gangen av detta ar besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
om nagon atgard for att bevara
kommunens ratt skall vidtas.

Forfattningsforslag

28 §12

Delegerade véljer tre eller
flera revisorer och minst lika
manga revisorsersattare  som
skall granska arbetsutskottets
och kommittéernas verksamhet.
| frdga om valbarhet till revisor
eller revisorserséttare, verkan av
att valbarheten upphér och ratt
till avségelse tillimpas bestdm-
melserna i 178 om ledamoter
och erséttare i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da in-
delningsadndringen trader i kraft
avge en beréttelse om resultatet
av revisionen till fullméktige i
kommunen eller landstinget en-
ligt den nya indelningen. Full-
maktige skall vid sammantrade
fore utgangen av detta ar besluta
om ansvarsfrihet skall beviljas
eller om nagon atgard for att
bevara kommunens eller lands-
tingets ratt skall vidtas.

I fraga om revisionen tillimpas i ovrigt bestimmelserna om
revision i kommunallagen (1991:900).

Besvar

Nuvarande 23 §

Beslut av delegerade, arbets-
utskottet, kommittéer eller
partssammansatta organ  far
Overklagas enligt bestdmmel-
serna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Besluten far Over-
klagas av varje kommun som har
valt delegerade och av den som
ar medlem av en sadan kom-

Laglighetsprévning

29 §l3

Beslut av delegerade, arbets-
utskottet, kommittéer eller
partssammansatta organ  far
Overklagas enligt bestdmmel-
serna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Besluten far Over-
klagas av varje kommun eller
landsting som har valt dele-
gerade och av den som é&r

12 Senaste lydelse av tidigare 22 § 1999:626.
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mun.

Nar 10 kap. 14 § kommunal-
lagen tillimpas géller, om lans-
ratten eller kammarratten har
upphavt ett beslut eller forbjudit
att det verkstalls, att domstolens
beslut far dverklagas aven av en
kommun som har valt delege-
rade och den som &r medlem av
en sadan kommun.

SOU 2002:33

medlem av en sddan kommun
eller ett sddant landsting.

Nar 10 kap. 14 § kommunal-
lagen tillimpas géller, om lans-
ratten eller kammarratten har
upphévt ett beslut eller forbjudit
att det verkstalls, att domstolens
beslut far dverklagas aven av en
kommun eller ett landsting som
har valt delegerade och den som
ar medlem av en sddan kommun
eller ett sddant landsting.

Bestdmmelserna i 10 kap. 158 kommunallagen om réttelse av
verkstillighet tillampas pa beslut av delegerade, arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta organ.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

13 Senaste lydelse av tidigare 23 § 1995:47.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om @ndring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)" att

5 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om fullméktige beslutar att
antalet ledamoter i fullméktige
skall andras, skall beslutet
tilldmpas forst ndar val av
fullméktige forrattas nasta gang
i hela landet.

Beslutet skall fattas fore ut-
gangen av mars manad valaret.

38

Om fullméktige beslutar att
antalet ledamoter i fullméktige
skall andras, skall beslutet
tilldampas forst nér ordinarie eller
extra val av fullméaktige forrattas
nasta gang.

Beslutet skall vid ordinarie
val fattas fore utgangen av mars
maénad valaret. Vid extra val be-
stdmmer regeringen nar beslutet
senast skall fattas.

Lansstyrelsen skall genast underrattas om beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 2000:277.
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4 Forslag till
lag om &ndring i vallagen (1997:157)

Harigenom foreskrivs i frdga om vallagen (1997:157)" att 1 kap.
11 och 14 88, 2 kap. 6 och 11 88, 3 kap. 6, 8 och 11 §§, 4 kap. 5 §,
5kap. 58, 6 kap. 11 §, 11 kap. 1 och 4 8§ samt 13 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
118

Vid extra val till riksdagen som beslutas av regeringen
bestammer regeringen vilken dag som skall vara valdag. Ett sadant
extra val hélls inom tre manader fran beslutet. Efter val till
riksdagen far regeringen inte besluta om extra val forran tre
manader har gatt fran den nyvalda riksdagens forsta ssmmantrade.
Inte heller far regeringen besluta om extra val under tid da dess
ledamoter, efter det att samtliga ledaméter har entledigats,
uppehaller sina befattningar till dess att en ny regering skall till-
trada. Dessa bestammelser finns i 3 kap. 4 § regeringsformen.

Har riksdagen fyra ganger forkastat riksdagens talmans forslag
till statsminister halls extra val till riksdagen. Vid ett sadant extra
val till riksdagen bestammer riksdagens talman efter samrad med
den centrala valmyndigheten vilken dag som skall vara valdag. Om
inte ordinarie val till riksdagen anda skall hallas, halls extra val inom
tre manader. Dessa bestammelser finns i 6 kap. 3 § regerings-

formen.

Vid extra val till landstings-
eller kommunfullmaktige bestam-
mer regeringen vilken dag som
skall vara valdag.

14§
Om en éandrad landstings- Om en éandrad landstings-

eller kommunindelning skall eller kommunindelning skall
trada i kraft den 1 januari aret trada i kraft den 1 januari aret
efter det ar da ordinarie val halls efter det ar da ordinarie eller
till landstings- och kommun- extra val hélls till landstings- och

! Lagen omtryckt 2002:68.
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fullméktige, skall redan det valet
avse landstinget och kommunen

Forfattningsforslag

kommunfullmaéktige, skall redan
det valet avse landstinget och

enligt den nya indelningen. kommunen enligt den nya

indelningen.

2 kap.
68

Vid val till kommunfullméktige & kommunen valkrets, om inte
nagot annat foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler an 6 000 personer som har rostratt, far
kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler &n
24 000 som har rostratt i en kommun eller om det for kommunen
skall utses minst 51 fullméaktige, skall kommunen delas in i tva eller
flera valkretsar. En kommun som har férre &n 6 000 personer som
har rostrétt far delas in i tva eller flera valkretsar bara om det finns
synnerliga sk&l darfor att kommunen stracker sig Over ett
betydande geografiskt omrade eller har andra geografiska for-
hallanden som motiverar en sadan indelning.

Antalet personer som har rostratt i en kommun skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbokfdringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverksamhet den 1 mars det ar beslutet
om valkretsindelning fattas.

Vid ett extra val till landstings-
eller kommunfullméktige skall
berdkningen i foregdende stycke
ske pa grundval av uppgifterna i
rostlangden vid det senaste
ordinarie valet till fullmaktige.

118

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om &ndring i
landets indelning i landsting
eller kommuner fir, om det
behdvs, bestdmma att beslut om
indelning i valkretsar far med-
delas senare &n som sdgs i 10 8.

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om &ndring i
landets indelning i landsting
eller kommuner far, om det
behdvs, bestdmma att beslut om
indelning i valkretsar far med-
delas senare 4n som sdgs i 10 8.
Vid ett extra val till landstings-
eller  kommunfullmaktige far
regeringen &dven bestdmma att
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den sista dagen for att fatta ett
sadant beslut skall tidigarelaggas.

3 kap.
68

Lansstyrelsen skall besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets skall ha. Det skall goras pa foljande satt.

Antalet personer som har rostratt i landstinget delas med antalet
fasta valkretsmandat och dérefter delas antalet personer som har
rostratt i varje valkrets med det tal som blir resultatet av den
berakningen. Varje gang som antalet som har rostratt i en valkrets
ar jamnt delbart med detta tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta satt, far
valkretsarna de aterstdende mandaten i tur och ordning efter de
overskott som uppstar vid berakningen. Néar 6verskottstalen &r lika
stora i tva eller flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets
som skall fa mandatet.

Antalet personer som har rostratt i landstinget skall beréknas pa
grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet den 1 mars valaret.

Vid ett extra val till landstings-
fullmaktige skall berdkningen i
foregaende stycke ske pa grundval
av uppgifterna i rostlangden vid
det senaste ordinarie valet till
landstingsfullmé&ktige.

88

Om en kommun &r indelad i flera valkretsar skall lansstyrelsen
besluta hur manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall
goras pa foljande satt.

Antalet personer som har rostratt i kommunen delas med antalet
mandat och dérefter delas antalet personer som har rostratt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje
gang som antalet som har rostratt i en valkrets ar jamnt delbart
med detta tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan fordelas pa detta satt, far valkretsarna
de aterstaende mandaten i tur och ordning efter de 6verskott som
uppstar vid berdkningen. Om 6verskottstalen ar lika stora i tva eller
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flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall fa

mandatet.

Antalet personer som har rostratt i kommunen skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbokfdringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet den 1 mars valaret.

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om &ndring i
landets indelning i landsting
eller kommuner far, om det
behdvs, bestdmma att beslut om
fordelning av mandat far med-
delas senare &n som sdgs i 10 8.

Vid ett extra val till kommun-
fullmaktige skall berékningen i
foregaende stycke ske pa grundval
av uppgifterna i rostlangden vid
det senaste ordinarie valet till
kommunfullmaktige.

118

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om &ndring i
landets indelning i landsting
eller kommuner far, om det be-
hovs, bestdimma att beslut om
fordelning av mandat far med-
delas senare &n som ségs i 10 8.
Vid ett extra val till landstings-
eller  kommunfullmaktige far
regeringen dven bestamma att
den sista dagen for att fatta ett
sadant beslut skall tidigarelaggas.

4 kap.

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om andring i
landets indelning i landsting
eller kommuner fir, om det
behovs, bestdmma att beslut om
indelning i valdistrikt far med-
delas senare &n som ségs i 4 8.

58

Regeringen eller den myndig-
het som beslutar om éndring i
landets indelning i landsting
eller kommuner far, om det
behdvs, bestdmma att beslut om
indelning i valdistrikt far med-
delas senare dn som ségs i 4 8.
Vid ett extra val till landstings-
eller kommunfullmaktige far re-
geringen dven bestdmma att den
sista dagen for att fatta ett sddant
beslut skall tidigarelaggas.
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5 kap.

Ansdkan om registrering av
en partibeteckning skall ha
kommit in till den centrala val-
myndigheten senast den sista
februari det ar da val skall hallas
for att partibeteckningen skall
kunna fa skydd vid valet. Om
ansokan géller ett annat val an
ordinarie val till riksdagen, ordi-
narie val till landstings- och
kommunfullméktige eller val till
Europaparlamentet, skall an-
sokan ha kommit in inom en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats.

58

Ansdkan om registrering av
en partibeteckning skall ha
kommit in till den centrala val-
myndigheten senast den sista
februari det ar da val skall hallas
for att partibeteckningen skall
kunna fa skydd vid valet. Om
ansokan géller ett annat val an
ordinarie val till riksdagen,
ordinarie eller extra val till
landstings- och kommunfull-
maktige eller val till Europa-
parlamentet, skall ansdkan ha
kommit in inom en vecka efter
det att beslutet om valdag har
meddelats.

Om ansokan galler ett extra
val till landstings- eller kommun-
fullmaktige skall ansokan ha
kommit in inom en manad efter
det att beslutet om valdag har
meddelats.

6 kap.

118

Vid tilldmpning av 8-10 88 berdknas antalet personer som har
rostratt pa grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet den 1 mars valaret.

52

Vid ett extra val till landstings-
eller kommunfullméktige skall
berdkningen i foregdende stycke
ske pa grundval av uppgifterna i
rostlangden vid det senaste ordi-
narie valet till fullméktige.
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11 Kkap.
18§

Nar val skall hallas skall den centrala valmyndigheten efter
samrad med Posten Aktiebolag bestimma pa vilka postkontor
rostmottagning skall anordnas. Vid val till riksdagen och vid
ordinarie val till landstings- eller kommunfullmaktige skall rost-
mottagning alltid anordnas pa minst ett postkontor i varje

kommun.

Vid ett extra val till landstings-
eller kommunfullméktige skall
roéstmottagning pa postkontor an-
ordnas endast inom det omrade
dar det extra valet ager rum.

48

P& valdagen skall de postkontor dar réstmottagning anordnas
vara 6ppna for réstning under minst en timme fore klockan 11.00
och minst en timme efter klockan 15.00.

Vid omval till landstings- och
kommunfullmaktige far den
centrala valmyndigheten be-
stdimma att det inte skall an-
ordnas nagon réstmottagning pa
postkontor pa valdagen.

Vid omval till landstings- och

kommunfullmaktige far den
centrala valmyndigheten be-
stimma att det inte skall

anordnas nagon rostmottagning
pa postkontor pa valdagen. Vid
ett extra val till landstings- eller
kommunfullmaktige skall rost-
mottagning pa postkontor inte
anordnas pa valdagen.

13 kap.
18

Nar val skall héllas skall den
centrala valmyndigheten, efter
samrad med Utrikesdeparte-
mentet, bestamma hos vilka
svenska utlandsmyndigheter
som rostmottagning skall an-
ordnas. Vid omval till riksdagen
och till landstings- eller kom-
munfullmaktige far den centrala
valmyndigheten bestdmma att

Nar val skall hallas skall den
centrala valmyndigheten, efter
samrad med Utrikesdeparte-
mentet, bestimma hos vilka
svenska utlandsmyndigheter
som rostmottagning skall an-
ordnas. Vid omval till riksdagen
och ftill landstings- eller kom-
munfullmaktige far den centrala
valmyndigheten bestdmma att
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réstning inte skall anordnas hos rdstning inte skall anordnas hos

utlandsmyndigheter. utlandsmyndigheter. Vid ett
extra val till landstings- eller
kommunfullmaktige skall rost-
mottagning inte anordnas hos
svenska utlandsmyndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1997:159) om brevrdstning

i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:159) om brev-
rostning i vissa fall att 1, 2, 7, 10, 12 och 13 8§ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid ordinarie val eller omval
till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfull-
maktige samt vid extra val till
riksdagen, val till Europaparla-
mentet och folkomrostning far
véljare som vistas utomlands
eller ombord pa ett fartyg i
utrikes fart brevrosta enligt
bestdmmelserna i denna lag.

Foreslagen lydelse

18

Vid ordinarie val eller omval
till riksdagen, ordinarie eller
extra val till landstings- och
kommunfullméktige samt vid
extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkom-
rostning far véljare som vistas
utomlands eller ombord pa ett
fartyg i utrikes fart brevrosta
enligt bestdammelserna i denna
lag.

Vid extra val till landstings-
eller kommunfullméktige far val-
jare som vistas utanfér det om-
rade dar valet genomfors brev-
résta dven inom Sverige.

Vid brevrostning skall bestdmmelserna i vallagen (1997:157)
tillampas om inte annat féljer av denna lag.

Den som vill brevrdsta skall

— for varje slag av val sjalv
lagga in en valsedel i ett val-
kuvert,

— i ndrvaro av tva vittnen
lagga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert for

28

Den som vill brevrdsta skall

— for varje slag av val sjalv
lagga in en valsedel i ett val-
kuvert,

— i narvaro av tva vittnen
lagga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert for

1 Senaste lydelse 2002:67.
2 Senaste lydelse 2002:67.

55



Forfattningsforslag

brevrost,

— Kklistra igen ytterkuvertet,

— forsdkra pa heder och sam-
vete att valkuvert och ytter-
kuvert gjorts i ordning pa detta
sétt och att de gjorts i ordning
utomlands respektive ombord
pa ett fartyg i utrikes fart,

— skriva sitt namn och sitt
personnummer pa ytterkuvertet
for brevrost, och

— intyga att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare an vad
som sagsi 7 8.

Vid ordinarie val eller omval
till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfull-
maktige samt vid extra val till
riksdagen, wval till Europa-
parlamentet och folkomréstning
far ett ytterkuvert for brevrost
fran utlandet eller fran ett fartyg
goras i ordning tidigast 30 dagar
fore valdagen.

Den centrala valmyndigheten
skall allt eftersom omslags-
kuverten kommer fran utlandet
eller fran ett fartyg i utrikes fart
fortlopande anteckna hur manga
omslagskuvert som kommer in
till myndigheten och dérefter

SOU 2002:33

brevrost,

— Kklistra igen ytterkuvertet,

— forsékra pa heder och sam-
vete att valkuvert och vytter-
kuvert gjorts i ordning pa detta
sétt och att de gjorts i ordning
utomlands respektive ombord
pa ett fartyg i utrikes fart eller,
vid extra val till landstings- eller
kommunfullmaktige, gjorts i ord-
ning utanfor det omrade dar valet
genomfors,

— skriva sitt namn och sitt
personnummer pa ytterkuvertet
for brevrost, och

— intyga att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare &n vad
som sagsi 7 8.

78

Vid ordinarie val eller omval
till riksdagen, ordinarie eller
extra val till landstings- och
kommunfullméktige samt vid
extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkom-
rostning far ett ytterkuvert for
brevrost goras i ordning tidigast
30 dagar fore valdagen.

10 §*

Den centrala valmyndigheten
skall allt eftersom omslags-
kuverten kommer in fort-
I6pande anteckna hur manga
omslagskuvert som kommer in
till myndigheten och dérefter
skicka kuverten till valndmnden

% Senaste lydelse 2002:67.
4 Senaste lydelse 2002:67.
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skicka kuverten till valndmnden
i den kommun dar véljaren finns
i rostlangden.

Forfattningsforslag

i den kommun dar véljaren finns
i rostlangden.

12 &

Valnamnden skall granska omslagskuverten och deras innehall
vid valndmndens sammantrdde for prelimindr rostrakning enligt

17 kap. vallagen (1997:157).

Efter att valndmnden gjort
det som sdgs i 17 kap. 3-7 8§
vallagen skall n&mnden granska
omslagskuverten for brevrost.
Vid denna granskning skall
namnden gdra foljande.

1. Rdkna antalet omslags-
kuvert och anteckna i proto-
kollet.

2. Granska omslagskuverten.
Vid denna granskning skall
valndmnden kontrollera att om-
slagskuvert

— inte har blivit 6ppnat efter
att det klistrats igen,

— har skickats med post fran
utlandet eller fran ett fartyg i
utrikes fart, och

— inte har inkommit till den
centrala valmyndigheten senare
an dagen efter valdagen.

3. Oppna de omslagskuvert
som uppfyller kraven under 2, ta
ut ytterkuvertet och kontrollera
att véaljarna

— har rostratt i kommunen,

— inte har rostat i vallokalen
under valdagen,

— inte har ldmnat ett fonster-
kuvert som sigs i 8kap. 38§
tredje stycket vallagen, och

Efter att valndmnden gjort
det som sdgs i 17 kap. 3-7 88§
vallagen skall ndmnden granska
omslagskuverten for brevrost.
Vid denna granskning skall
namnden gora foljande.

1. Rdkna antalet omslags-
kuvert och anteckna i proto-
kollet.

2. Granska omslagskuverten.
Vid denna granskning skall
valndmnden kontrollera att om-
slagskuvert

— inte har blivit 6ppnat efter
att det klistrats igen,

— i fraga om andra val &n
extra val till landstings- eller
kommunfullméktige, har skickats
med post fran utlandet eller fran
ett fartyg i utrikes fart, och

— inte har inkommit till den
centrala valmyndigheten senare
an dagen efter valdagen.

3. Oppna de omslagskuvert
som uppfyller kraven under 2, ta
ut ytterkuvertet och kontrollera
att véljarna

— har rostréatt i kommunen,

— inte har rostat i vallokalen
under valdagen,

— inte har l[&mnat ett fonster-

5 Senaste lydelse 2002:67.
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— inte har lamnat fler an ett
ytterkuvert for brevrost.

SOU 2002:33

kuvert som sigs i 8kap. 38§
tredje stycket vallagen, och

— inte har lamnat fler &n ett
ytterkuvert for brevrost.

13 §°

Uppfylls kraven som stélls i 12 § skall valndmnden fortsatta att
granska ytterkuvert och kontrollera att det ar igenklistrat.

Om ytterkuvertet dr igen-
klistrat skall valndmnden vid sin
fortsatta granskning kontrollera
att valjaren

— pa ytterkuvertet skriftligen
forsdakrat pa heder och samvete
att véljaren sjalv gjort i ordning
valkuvert och lagt det i ytter-
kuvertet i narvaro av tva vittnen
och att kuverten gjorts i ord-
ning i utlandet respektive om-
bord pa ett fartyg i utrikes fart,

— skrivit sitt namn och sitt
personnummer pa kuvertet, och

— intygat att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare an vad
som sagsi 7 8.

Valnamnden skall ocksa kon-
trollera att tva vittnen pa ytter-
kuvertet skriftligen intygat att

— véljaren sjélv lagt valkuvert
i ytterkuvertet och klistrat igen
det,

— véljaren sjélv har skrivit
under en forsakran pa ytter-
kuvertet,

— ytterkuvertet gjorts i ord-

Om ytterkuvertet dr igen-
klistrat skall valndmnden vid sin
fortsatta granskning kontrollera
att valjaren

— pa ytterkuvertet skriftligen
forsdkrat pa heder och samvete
att véljaren sjalv gjort i ordning
valkuvert och lagt det i ytter-
kuvertet i narvaro av tva vittnen
och att kuverten gjorts i ord-
ning i utlandet respektive om-
bord pa ett fartyg i utrikes fart
eller, vid extra val till landstings-
eller kommunfullmaktige, utanfor
det omrade dar det extra valet
genomfors,

— skrivit sitt namn och sitt
personnummer pa kuvertet, och

— intygat att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare an vad
som ségsi 7 8.

Valnamnden skall ocksa kon-
trollera att tva vittnen pa ytter-
kuvertet skriftligen intygat att

— véljaren sjélv lagt valkuvert
i ytterkuvertet och klistrat igen
det,

— véljaren sjalv har skrivit
under en forsakran pa ytter-
kuvertet,

— ytterkuvertet gjorts i ord-

6 Senaste lydelse 2002:67.
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ning i utlandet respektive om- ning i utlandet respektive om-
bord pa ett fartyg i utrikes fart, bord pa ett fartyg i utrikes fart
och eller, vid extra val till landstings-
— ytterkuvertet inte gjorts i eller kommunfullméktige, utanfor
ordning tidigare dn vad som sags det omrade dar det extra valet

i78. genomfors, och
— ytterkuvertet inte gjorts i
ordning tidigare &n vad som sags

i78.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommundemokratikommittén fick i september ar 2001 i ett
tillaggsdirektiv i uppdrag att gora en Oversyn av forutsittningarna
for och forfarandet vid &ndringar i landstings- och kommunindel-
ningen samt att vid behov ldmna forslag till lagdndringar. Kommit-
tén skulle bland annat dvervaga om det finns nagon anledning att
ha kvar de nuvarande skillnaderna néar det géller rattsliga villkor for
delning av landsting respektive kommuner. En annan fraga som
skulle utredas var om forfarandet vid andringar i lansindelningen
bor lagregleras. Kommittén skulle vidare dvervdga om det &r &nda-
malsenligt att en fraga om &andring i landstingsindelningen kan
handlaggas bade som ett lagstiftningsarende och som ett forvalt-
ningsérende.

| uppdraget ingick ocksa att utreda om det bor vara mojligt for
regeringen att besluta om extra val vid storre indelningsédndringar
samt om regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, skall kunna foranstalta om folkomréstning i sddana omraden
som indirekt berdrs av en ansdkan om indelningsédndring. Vilken
tyngd befolkningens installning i en indelningsfraga bor ha skulle
ocksa dvervagas i detta sasmmanhang.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har studerat processen vid dndringar i landstings- och
kommunindelningen samt de metoder som anvénts vid andringar i
l&nsindelningen.

Kommittén har, bl.a. genom studiebesok, tagit del av erfarenhe-
ter fran alla de nya kommuner som bildats sedan 1990.

Sedan kommittén gjort den bedémningen att reglerna for and-
ring av landstingsindelningen bor harmoniseras med reglerna for
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andring av. kommunindelningen och att mdjligheterna for be-
folkningen att gora sin rést hord i sadana fragor bor utvecklas, har
arbetet huvudsakligen inriktats pa att utarbeta forslag med en sadan
inriktning.

Kommittén har dessutom utrett forutsattningar och former for
genomfdrande av extra val i samband med en indelningsandring.

Vidare har kommittén, mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts av indelningsandringar under 1990-talet, sett dver vissa be-
stdmmelser i lagen om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting samt lagen (1979:411) om kommunala indelnings-
delegerade.

Enligt kommitténs beddmning finns det behov av en mer om-
fattande oversyn av bland annat forhéllandet mellan olika kommu-
nala indelningar och mellan den statliga och den kommunala indel-
ningen. En saddan oversyn ligger emellertid i huvudsak utanfor
kommitténs uppdrag och har darfér inte genomforts av kommit-
tén.

Kommitténs studier och problemstéliningar har behandlats vid
ett seminarium med forskare samt representanter for Svenska kom-
munférbundet, kommuner, landsting, statliga myndigheter och
Natverket nya kommuner.

1.3 Betéankandets disposition

Inledningsvis redovisas Oversiktligt hur bestdmmelser om kom-
mun- och landstingsindelning respektive ldnsindelning vuxit fram
samt nu géllande regler och praxis (kapitel 2). Darefter redovisas
kommitténs allmanna 6vervaganden i indelningsfragor (kapitel 3). |
det foljande kapitlet behandlas fragan om befolkningens installning
(kapitel 4). Dérefter diskuteras behovet av férdndringar i de regel-
verk som styr procedurerna vid indelningsandringar (kapitel 5).
Sedan tar vi upp frdgan om varfor och hur reglerna om andring av
landstings- respektive kommunindelningen bor harmoniseras med
varandra (kapitel 6). Darefter behandlas motiven till och formerna
for genomfdrande av extra val vid indelningsédndring (kapitel 7).
Sedan fragorna om ikrafttradande och évergangsbestammelser be-
handlats (kapitel 8), redovisas avslutningsvis konsekvenser av for-
slagen (kapitel 9) och forfattningskommentarer (kapitel 10). 1 en
bilaga redovisas kommitténs tillaggsdirektiv.
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2 Bakgrund

2.1 Kommun- och landstingsindelning
2.1.1  Historik

Den kommunala indelningen — forr sockenindelningen — har allt
sedan aldsta tid kunnat dndras genom sammanldaggning, delning
eller fastighetséverflyttning efter beslut av hdgre myndighet. Mera
genomgripande atgarder av dylikt slag tycks emellertid regelmassigt
ha forutsatt initiativ eller medgivande fran vederborande forsam-
ling.

Landstingen infordes ar 1862 och har allt sedan dess varit knutna
till l&nen, vilket har medfért att landstingens granser alltid har
andrats som en foljd av &ndringar av lansgranserna.

Ar 1919 infordes lagen (1919:293) om &ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning (hérefter kallad KIL).

I den praxis som utvecklades i anslutning till KIL krévdes i all-
manhet inte sarskilt starka skal for en indelningsandring, om kom-
munerna var ense om andringen och nagon oligenhet inte vantades
uppkomma fran allman synpunkt. Om en kommun daremot
motsatte sig en foreslagen indelningsédndring och &ndringen eller
villkor som fdrbands med denna dessutom skulle medfdra avsevérd
oldgenhet for kommunen, fick &ndringen beslutas endast om
indelningsiandringen var péakallad av ett betydande allméant behov
och var nodvandig for att undanroja eller avsevart minska radande
missforhallanden.

Det fanns i KIL ingen bestdimmelse om att hansyn skulle tas till
befolkningens instéllning eller om att denna skulle f& komma till
uttryck. | praxis fick dock i atskilliga fall befolkningens instéllning
till en foreslagen indelningsandring betydelse for utgdngen i
arendet (prop. 1978/79:157 s. 40).

Den som utredde ett indelningsarende fick enligt KIL begara
utlysande av eller sjalv utlysa sammantrdden, bl.a. for att utréna
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instéliningen hos befolkningen i en viss kommundel. Samman-
traden brukade anordnas dels nar ett motstand hos befolkningen
mot en ifragasatt indelningsandring blivit kdnt och man ville utréna
styrkan av detta motstand, dels nar en grupp ur befolkningen an-
sokt om en indelningsandring och man ville ta reda pa hur resten av
befolkningen stéllde sig. Det intréffade &ven att utredaren vande sig
till befolkningen i Overfoéringsomradet eller ett urval av befolk-
ningen i hela kommunen med en skriftlig enkét (prop. 1978/79:157
S. 47).

Nar de stora kommunsammanlaggningarna dgde rum pa 1950-
och 1970-talen var de regler som redovisats ovan i stor utstrackning
satta at sidan genom speciallagstiftning.

Nar det galler landstingsindelningen fanns en del knapphandiga
regler i KIL. | praktiken tillampade regeringen vid behov reglerna
om &ndring i kommunindelningen analogivis (prop. 1978/79:157 s.
85).

Den ovanstaende redovisningen grundar sig i den man annat inte
sdgs pa SOU 1978:32 s. 59 ff.

2.1.2  Nuvarande regler och tillampning
Allmént om indelningslagen

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna fér andringar i
rikets indelning i kommuner bestdmmas i lag. Med kommuner av-
ses darvid &ven landsting (prop. 1978/79:157 s. 34).

Indelningsfragorna regleras av indelningslagen, som 1979 ersatte
KIL. Andringar avkommunindelningen regleras i lagens forsta
kapitel och &ndringar av landstingsindelningen i dess andra kapitel.

Lagen reglerar inte hur en lampligt utformad kommun boér vara
beskaffad, men i forarbetena (prop. 1978/79:157 s. 35) anges att
sadana bedomningar &nda kommer in nar forutsattningarna for mer
omfattande indelningsédndringar 6vervégs.

Tre typer av indelningsédndringar &r tdnkbara:

e Delning av kommuner eller landsting, sa att en del av. kommu-
nen eller landstinget bildar en egen, ny kommun eller ett eget,
nytt landsting.

e Overforing av en del av en kommun till en annan kommun eller
av en del av ett landsting till ett annat landsting.

e Sammanlédggning av flera kommuner eller flera landsting.
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Avsikten har varit att lagen sa langt mojligt skall vara neutral och
lika anvandbar i forhallande till alla tankbara typer av indelnings-
andringar. En annan avsikt har varit att lagstiftningen inte i onddan
skall detaljreglera genomfdrandet av indelningsédndringar, eftersom
det skulle kunna utgora ett hinder for lampliga atgarder i enskilda
fall (prop. 1978/79:157 s. 35 och 41).

Kriterierna for indelningsandringar

Den grundlédggande forutsattningen for att en indelningsdndring
skall ske &ar att den kan antas medféra bestaende fordelar for en
kommun respektive ett landsting eller en del av en kommun
respektive ett landsting, eller andra fordelar fran allman synpunkt.

Prévningen av en fraga om indelningsandring innebaér i allméanhet
en skalighetsbeddomning dar olika intressen vdgs mot varandra.
Vilka skal for indelningsandring som maste foreligga, och hur tungt
de skall vaga i forhallande till eventuella skal mot en andring, maste
enligt forarbetena i huvudsak Gverlamnas at praxis. Forarbetena
anger dock ett antal faktorer som skall beaktas vid bedémningen
(prop. 1978/79:157 s. 41 och 95 ff.).

Fordelarna med en mindre indelningsdndring kan vara exempel-
vis att kommun- eller landstingsgransen kommer att dras pa ett
lampligare sétt eller att s.k. enklaver forsvinner, vilket kan under-
latta den kommunala verksamheten. En indelningsédndring kan gora
det lattare att planldgga och exploatera ett markomrade som éar be-
laget i tva kommuner. Att en titort delas av en kommungréns kan
ocksa vara skal nog for en indelningsiandring. Som fordel for en
kommun kan vidare namnas att den genom indelningsandringen far
sitt behov av mark for bostader och industri tackt.

Den fordel som en indelningsdndring skulle medfdra foér en
kommun eller ett landsting maste alltid vagas mot de effekter som
andringen kan ha for en annan kommun eller ett annat landsting.
Om kommunerna eller landstingen i sddana fall ar 6verens om in-
delningsandringen, och nagra olagenheter inte vantas uppkomma
fran allman synpunkt, behover kraven pa styrkan hos de skél som
anfors for indelningsandringen inte sattas sérskilt hogt. Det finns
heller inget hinder mot att aven enskilda Onskemal beaktas i
indelningsfragor under forutsattning att de inte star i strid med de
kommunala intressena.
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Med fordel for en del av en kommun avses framst fordel for be-
folkningen i ett omrade som ar avsett att Gverforas fran en kom-
mun till en annan eller brytas ut for att bilda en egen kommun.
Motsvarande galler &ven for landsting. Det kan exempelvis vara
fraga om invanarnas néarhet till kommunal eller annan service, deras
tillgang till kommunikationer eller 6ver huvud taget deras inrikt-
ning mot en annan centralort &n den egna kommunens.

En indelningsidndring kan ocksd medféra sadana fordelar fran
allmén synpunkt som inte direkt anknyter till kommunala for-
hallanden men som &nda kan utgora skal for en andring i indel-
ningen. Den regionala utvecklingen av arbetsmarknad och service
samt hushallningen med mark- och vattentillgdngar kan tankas
stalla krav pa andringar i den kommunala indelningen. Forbattrade
forutsattningar for den kommunala demokratin kan motivera en
indelningséndring. Delning av till ytan mycket stora kommuner &r
ett annat sadant fall. 1 friga om mindre &ndringar av grans-
dragningen, som innebar att denna forbéttras, kan fordelar uppnas
inte bara for kommunerna eller landstingen utan dven for den
statliga verksamheten.

Storre indelningsdndringar, dvs. sammanldggningar, delningar
och 6verforingar av storre omraden fran en kommun till en annan
eller fran ett landsting till ett annat, motiveras séllan av ett enda
skal. En rad olika faktorer inverkar pa bedomningen. Man kan t.ex.
inte bortse frdn befolkningsutvecklingen. Aven de nérings-
geografiska fragorna har stor betydelse. Det galler t.ex. tatorts-
struktur, avstandsforhallanden, naringsliv, arbetsmarknad, syssel-
sattning, kollektivtrafik, pendlingsforhallanden och bostader. In-
delningsandringens inverkan pd kommunal service — bl.a. hélso-
och sjukvard, barnomsorg, skolvasende samt fritids- och kultur-
verksamhet — maste beaktas, och de kommunalekonomiska
fragorna, sasom forvaltningskostnader och kommunalskatt, kan
inte lamnas at sidan. De kommunaldemokratiska fragorna om for-
andringar i antalet fortroendevalda och alternativa former for
medborgarinflytande genom lokala organ &r ytterligare en viktig
faktor i bedomningen. Vidare maste det regionala perspektivet be-
aktas; exploatering och investeringar for att utveckla en region och
fa tillvaxt kraver ofta storre enheter. De viktigaste av dessa faktorer
ar konsekvenserna fér den kommunala ekonomin och de narings-
geografiska beddmningarna.

For &ndring av landstingsindelningen krévs dven att hinder inte
finns mot en &ndring i lansindelningen. Kopplingen mellan lands-
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ting och lan regleras i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) pa sa
satt att varje landsting skall omfatta ett lan, om inte nagot annat ar
sérskilt foreskrivet. Denna bestdimmelse har av regeringen tolkats
sd att om flera lan laggs samman, skall en sammanlédggning ske
ocksa av landstingen (prop. 1995/96:38 s. 29). Det enda undantag
som i dag finns fran denna regel ar Gotlands kommun, som inte
blivit landstingsindelad.

Andringar i landstingsindelningen kan féranledas inte endast av
omstandigheter som h&nger samman med landstingens verksamhet
utan dven av en andring i lansindelningen som orsakas av forhallan-
den som har med den statliga regionala forvaltningen att gora, eller
av en dandring i kommunindelningen 6ver en lansgrans (prop.
1978/79:157 s. 120).

For att utgora skal for en indelningsiandring maste fordelen antas
bli bestdende. Detta innebér att en indelningsandring bor tillgripas
endast om den bedoms medféra en losning under overskadlig
framtid av de aktuella problemen. Om nagon form av mellankom-
munalt samarbete kan vara ett alternativ till indelningsandring, bor
fragan om sadana samarbetsformer finnas med i bilden vid indel-
ningsfragans bedémning.

Sarskild hansyn till onskemal och synpunkter fran kommunen och
befolkningen

Vid provning av en féreslagen dndring i kommunindelningen skall
sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som ndrmast berdrs av andringen. Om en kommun
motsitter sig en indelningsandring far beslut om andringen med-
delas endast om det finns synnerliga skal. Kommunernas instéll-
ning har sdledes sarskilt stor tyngd nar man vid prévning av en
fraga om indelningsandring véger styrkan av de intressen som talar
for andringen mot styrkan av dem som talar mot denna. Enligt
forarbetena kan det dock inte uteslutas att det kan forekomma fall
nar det ar befogat att lata kommunen sta tillbaka for andra
intressen. Bestdammelsen om synnerliga skal har darfor inte den
innebdrden att en kommun har vetoratt mot en indelningsandring.
Vid beddmningen av om de skal som talar for en indelningsédndring
har den tyngden att de bér féranleda en indelningsdndring mot en
kommuns bestridande, stalls kraven pa sadana skal hdgre ju mer in-
gripande indelningsdndringen ar for kommunen  (prop.
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1978/79:157 s. 44). Efter indelningslagens ikrafttradande beslutade
regeringen ar 1981 i tre fall om indelningsandringar mot de berorda
kommunernas vilja. | alla andra fall har ett kommunalt nej foljts av
regeringens avslag.

Vid &ndringar i kommunindelningen skall sérskild hdnsyn tas
aven till befolkningens installning. | forarbetena anfors att en klar
opinion torde fa avgorande betydelse, om inte den lGsning som
befolkningen uttalat sig for innebar nagon olagenhet fran allman
synpunkt.

I propositionen anvdndes termen ortshefolkning, vilket hade
innebdrden att sérskild hansyn behévde tas endast till befolkningen
i den del av en kommun som skulle brytas ut och bilda en egen
kommun - inte till befolkningen i den minskade kommunen eller i
en hel kommun som skulle ldggas samman med en annan kommun.
I de senare fallen foretrdddes befolkningens instéllning enligt pro-
positionen alltid av fullméktige. Vid utskottsbehandlingen i riks-
dagen andrades termen ortsbefolkning emellertid till befolkning.
Andringen innebar att sarskild hansyn skulle tas till befolkningens
instélining i hela den kommun som berdrs av en indelningsandring.
Genom utskottets uttalande skall alltsd hansyn tas till fler
personers instéllning &n vad som foljer av propositionsuttalandet
(bet. 1978/79:KUA40 s. 5).

Om en kommun &r negativ till en indelningséndring men be-
folkningen tydligt uttalat sig for den, maste det avgoras om befolk-
ningens vilja tillsammans med Ovriga aspekter, bl.a. narings-
geografiska, innebar att det foreligger synnerliga skal for att ga
emot kommunens vilja. Hur denna bedémning narmare skall goras
beskrivs inte i forarbetena.

Vid &ndringar i landstingsindelningen finns det inga bestdmmel-
ser om att sérskild héansyn skall tas till landstingens uppfattning. |
propositionen till indelningslagen anforde det fdredragande
statsradet att det var sjalvklart att landstingens och befolkningens
intressen och synpunkter alltid skulle beaktas i drenden om
andringar i landstingsindelningen men att nagon uttrycklig lag-
reglering av detta inte behdvdes. Skélen till detta var foljande: En
andring i landstingsindelningen péaverkar knappast andra landsting
dan de som direkt berdrs av andringen. | allmanhet 4r sadana
andringar av mindre omfattning. De sker oftast som en foljd av
andringar i den kommunala indelningen. Landstingsindelningen &r
vidare knuten till Iansindelningen. Det &r darfor inte nddvandigt att
infoéra en bestdmmelse om att sérskild hansyn skall tas till de
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narmast berdrda landstingen eller om att synnerliga skal skall
kravas for en indelningsandring mot ett sidant landstings vilja. Om
en &ndring i landstingsindelningen innebér att en kommun delas,
eller att en del av en kommun 6verfors till en annan kommun, skall
sarskild hansyn tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter.
Det behdvs ingen uttrycklig bestdmmelse om att sérskild hansyn
dessutom skall tas till samma ortsbefolknings synpunkter vad géller
en andring i landstingsindelningen som sker till foljd av andringen i
kommunindelningen. Om en hel kommun flyttas fran ett landsting
till ett annat &r det naturligt att kommunfullméktige foretrader
ortsbefolkningen (prop. 1978/79:157 s. 87).

Omfattningen av indelningséndringar i praxis

De senaste aren har i genomsnitt drygt fem ansokningar per ar in-
kommit till Kammarkollegiet.

Ansokningarna om kommundelning géller till ungefér hélften
var kommundelningar och gransjusteringar. Inga ansékningar om
kommunsammanldggning har gjorts. Efter den senaste samman-
laggningsreformen 1974 har tolv kommundelningar beslutats, varav
tvd under 1970-talet, fem under 1980-talet, fyra under 1990-talet
och en hittills under 2000-talet.

De enda andringar i landstingsindelningen som forekommit i
modern tid har skett i samband med tillkomsten av Skane lan och
Vastra Gotalands lan.

Initiativratten

En fraga om andring i kommunindelningen kan véckas av en kom-
mun eller en medlem av en kommun, som skulle berdras av
andringen. En fraga om andring i landstingsindelningen kan vackas
av ett landsting eller en medlem av ett landsting, som skulle berdras
av &ndringen.

Ansdkningen skall ges in till Kammarkollegiet.

Regeringen, Kammarkollegiet och, ndr det géller &ndringar i
kommunindelningen, lansstyrelsen far dessutom ta upp en fraga
om indelningsandring pa eget initiativ.

Det vanligaste ar att ansokningar om indelningsandringar gérs av
enskilda. Ofta ror det sig om ganska stora aktionsgrupper.
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Vid indelningslagens tillkomst véacktes fragan om huruvida en
kommun borde ha réatt att ta initiativ till en &ndring i lands-
tingsindelningen. | forarbetena avfardades dock en sddan majlighet
som onddig. Motiveringen var att i de fall ndr en &ndring i
landstingsindelningen sker som en f6ljd av en &ndring i kommun-
indelningen har en kommun dérigenom ratt att ta initiativ till en
andring. | 6vriga, séllsynta, fall torde en kommun ha tillrackliga
mojligheter att gora sin mening gallande pa andra vagar (prop.
1978/79:157 s. 88).

Utredningen

Indelningslagens huvudregel dr att indelningsdndringar utreds av
Kammarkollegiet. 1 praktiken utreder Kammarkollegiet dock
endast mindre indelningsandringar. Alla stérre utredningar uppdrar
kollegiet at en sarskild utredare eller, undantagsvis, lansstyrelsen att
gora.

Enligt forarbetena bor Kammarkollegiet pa ett sa tidigt stadium
som mojligt inhamta preliminara synpunkter fran olika intressen-
ter, och i manga fall kan det vara vardefullt att bereda berorda
kommuner mojlighet att yttra sig redan fore valet av utrednings-
form (prop. 1978/79:157 s. 115 ff.). Om det inte & kommunen
eller landstinget som ansokt om indelningsandringen, inleds i
praxis en utredning med en prelimindr remiss for att utrona be-
rorda kommuners och landstings instéllning till en &ndring.
Remissen innebér att kommunen, landstinget och lansstyrelsen
ombeds att yttra sig Over anstkan om indelningsédndring.
Remissvaret kan, om det inte dr positivt till en indelningsandring,
innebdra att kommunen eller landstinget visserligen inte anser sig
kunna tillstyrka indelningsandringen pa detta stadium men likval
vill fa fragan utredd for att fa ett underlag for ett definitivt stall-
ningstagande. Remissvaret kan emellertid ocksa innebéra ett nej till
att fragan 6ver huvud taget utreds vidare.

En utredning behdver inte ges storre omfattning an vad som
kravs i det enskilda fallet. Den kan alltid avbrytas, om det fram-
kommer att nagon andring inte bor komma till stand. Det kan
forekomma, framfor allt i &renden av mindre omfattning, att det
finns en tillracklig utredning redan vid ansokningstillfallet; i sddana
fall behover nagon ytterligare utredning inte goras (prop.
1978/79:157 s. 115 ff.). Om en berdérd kommun séger nej till en
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foreslagen &ndring i kommunindelningen eller nej till utredning av
en sadan andring, gors i praxis ingen ytterligare utredning utan an-
sOkan avslas.

Vid utredningen skall samrad ske med de kommuner som "har
intresse” av fragan. Enligt forarbetena menas med detta uttryck att
samrad skall ske inte bara med direkt berérda kommuner utan aven
med kringliggande kommuner i den man en andring skulle vara av
betydelse for dessa, t.ex. genom att ett mellankommunalt sam-
arbete paverkas (prop. 1978/79:157 s. 115 ff.).

Upplysningar brukar inhamtas fran statliga myndigheter, t.ex.
skattemyndigheten. Kontakter tas d&ven med den kommun eller det
landsting som ar aktuellt for delning, med tdnkbara representanter
for den nya kommunen eller det nya landstinget och med aktions-
grupper.

Nar utredningen gjorts, remitteras den till kommunen, lands-
tinget och lansstyrelsen.

Vid &ndringar i kommunindelningen skall, nér det finns skal till
det, en sdrskild undersdkning goras av befolkningens installning till
en indelningsédndring. Det har i forarbetena inte befunnits mojligt
att narmare ange de situationer dar en sadan undersokning skall
goras, utan den fragan har Gverlatits till den utredande myndig-
heten (prop. 1978/79:157 s. 48 och 51 f.). Om den sérskilda utreda-
ren finner skl till en sadan undersokning, anmaler han eller hon
detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan. Lansstyrelsen be-
slutar om sadana undersokningar i arenden som lansstyrelsen
utreder.

Vid dndringar i landstingsindelningen finns det ingen bestdm-
melse om att befolkningens instéllning skall undersékas. 1 de fallen
finns emellertid mojlighet att ordna en folkomréstning eller annan
undersdkning av befolkningens instéllning i landstinget med stod
av 5 kap. 34 § kommunallagen.

I praktiken utreds befolkningens instéllning i alla stdrre drenden
om &ndring i kommunindelningen. Né&r det galler andringar i
landstingsindelningen undersdktes befolkningens instéllning i
samband med tillkomsten av Véstra Goétalands lans landsting an-
gdende Overflyttningen av Mullsjo och Habo kommuner fran
Skaraborgs lans landsting till Jonkdpings lans landsting. 1 dvrigt
forekom inte nagon undersékning av befolkningens instéllning nar
Vastra Gotalands lans landsting och Skane lans landsting bildades.

Undersékningen av befolkningens instéllning skall enligt lag-
texten goras av lansstyrelsen, som darvid bor samrada med respek-
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tive kommun i fraga om valet av undersokningsform. Undersok-
ningen kan ske genom omrdstning, opinionsundersékning eller
liknande forfarande.

Lansstyrelsen far anlita valnamnden i kommunen, om inte
namndens verksamhet i 6vrigt hindras genom detta. Skall under-
sokningen ske genom en omrostning, far lansstyrelsen besluta att
skattemyndigheten mot ersattning skall framstélla rdstlangd och
rostkort for omrostningen. Det &r lansstyrelsen, inte Kammar-
kollegiet, som bestdmmer om undersokningen skall géras genom
folkomrostning eller opinionsundersokning samt hur omfattande
den skall vara.

I praktiken gors understkningen dock oftast inte av lans-
styrelsen utan av berord kommun, som da ocksa bekostar den.
Kommunen och kollegiet kommer dé Gverens om att kommunen
skall gora undersékningen. Detta forfarande har stod i forarbetena,
dér det anges att kommunfullméktige i forsta hand bor ges mojlig-
het att inhdmta synpunkter fran befolkningen, eftersom detta ar
den naturligaste vdgen. Har kommunen gjort detta, behdver den
undersokande myndigheten som regel inte anordna nagon egen
undersokning av befolkningens instéllning (prop. 1978/79:157
S. 48 ff., bet. 1978/79:KU40 s. 6). Om kommunen gor undersok-
ningen, ar det ocksd kommunen som beslutar om den skall goras
genom folkomrdéstning eller opinionsundersdkning samt hur om-
fattande den skall vara.

Vid avgorandet av vilken undersdkningsmetod som skall an-
vandas i det enskilda fallet skall hansyn tas bl.a. till kommun-
delarnas storleksmassiga forhallande till varandra och beraknat val-
deltagande. | propositionen anges att befolkningens instéllning
endast behdver undersdkas i en utbrytningsdel, inte i den minskade
kommunen. Vid utskottsbehandlingen andrades emellertid be-
stammelsen sa att befolkningens instillning i hela kommunen
skulle kunna understkas (bet. 1978/79:KU40 s. 5). Nar resultatet
av en folkomréstning bedoms maste hansyn tas inte bara till hur de
deltagande rostat utan dven till hur manga som deltagit i omrost-
ningen. Detta ar enligt forarbetena en bra matare pa intresset for
fragan i omradet (prop. 1978/79:157 s. 52, 54 och 117).

I de fall nar befolkningen inte stott den féreslagna indelnings-
andringen, har fragan om indelningsandring aldrig drivits vidare.

Sedan befolkningens instéllning undersokts, remitteras arendet
ater till kommunen, landstinget och lansstyrelsen. Det ar i detta
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skede som remissinstanserna sager definitivt ja eller nej till indel-
ningsandringen.

Om utredningen visar att den kommunala indelningen bor
andras, skall ett forslag upprattas till &ndring samt till den ekono-
miska reglering och o©vriga foreskrifter som &ndringen kan ge
anledning till. Den ekonomiska regleringen behandlas i ett sérskilt
avsnitt nedan. Om &ven nagon annan indelning — t.ex. en statlig
administrativ indelning — behdver andras, skall forslag uppréttas
ocksa till en sadan andring.

Den utredande myndigheten far bestamma att sékanden eller det
allméanna skall betala utredningskostnaden. Mojligheten att lata en
enskild sokande betala utredningskostnaden boér enligt forarbetena
utnyttjas ytterst sparsamt (prop. 1978/79:157 s. 118), vilket ocksé
varit fallet i praxis.

Beslutsfattandet

Som huvudregel beslutar regeringen om indelningsandringar. Vid
en storre indelningsédndring av ett landsting medfor den ovan redo-
visade kopplingen mellan landsting och l&n att regeringen inte kan
besluta om en andring i landstingsindelningen utan att riksdagen
beslutar om en &ndring i lansindelningen (prop. 1978/79:157 s.
120).

Regeringen beslutar om den ekonomiska regleringen mellan
kommunerna och bestdmmer vilket namn en ny kommun skall ha.

Regeringen far aven meddela de foreskrifter som behovs for
genomforandet av en dndring, t.ex. i arkiv- och vaghallningsfragor,
i den man dessa fragor inte berorts i den ekonomiska regleringen
mellan kommunerna (prop. 1978/79:157 s. 101).

Kammarkollegiet far besluta om en indelningsandring som be-
hovs pa grund av oregelbundenheter i indelningen eller med hansyn
till fastighetsforhallandena, och som inte foranleder ndgon ekono-
misk reglering mellan kommuner. Det torde enligt forarbetena
framfor allt rora sig om omraden med enstaka fastigheter eller delar
av fastigheter dar fa eller inga personer (hogst 10-20 personer) bor.
De drenden dar Kammarkollegiet far besluta med stéd av denna
bestammelse &r relativt fa (prop. 1978/79:157 s. 55ff., bet.
1978/79:KU405s. 6 f.).

Kammarkollegiet far dessutom avsla en ansékan om indelnings-
andring, om kollegiet finner att &ndringen inte bor ske. |
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forarbetena anges att politiskt kansliga drenden alltid bor under-
stéllas regeringens prévning (prop. 1978/79:157 s. 104). | praxis har
dock endast nagot enstaka arende understallts regeringen. Kam-
markollegiets avslagsbeslut 6verklagas dock i princip regelméssigt
till regeringen.

Lansstyrelsen far besluta om en andring i kommunindelningen,
om de kommuner som narmast berérs av en sadan ar ense om
denna och andringen avser kommuner i samma lan.

Lansstyrelsens beslut far 6verklagas till Kammarkollegiet. Kam-
markollegiets beslut far Gverklagas till regeringen.

Tid fran beslut till ikrafttradande

En indelningsandring trader i kraft den 1 januari det ar som be-
stdms i beslutet om éndringen.

Vid storre indelningsandringar maste nyval till fullméktige héllas
innan dndringen kan trada i kraft. Om en &ndring i kommunindel-
ningen ar av sadan omfattning att en kommun enligt den nya indel-
ningen inte bor foretrddas av de gamla kommunfullmaéktige, tréder
andringen i kraft den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket av
fullméktige har &gt rum. De fall som avses med denna bestammelse
ar dels sddana sammanlaggningar och delningar som medfor ny-
bildning av en kommun, dels sadana indelningsandringar som leder
till en stérre 6kning eller minskning av folkmangden (som regel
minst 15 procent) for nagon av de kommuner som berérs av
andringen (prop. 1978/79:157 s. 109).

Om regeringen skall besluta om &ndringen, skall beslutet med-
delas senast ett ar innan andringen skall trada i kraft. Anledningen
till denna tidsfrist dr bl.a. att de berérda kommunerna eller lands-
tingen skall hinna genomfora sitt budget- och planeringsarbete pa
ett tillfredsstallande satt. Om det finns synnerliga skal, far beslutet
meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare dn atta manader
fore ikrafttrddandet. Undantagsbestammelsen kan enligt for-
arbetena anvandas om utredningen har forsenats pd grund av att
den behovt kompletteras pa ett satt som inte varit mojligt att
forutse tidigare. Avsikten med bestdmmelsen &r inte att den skall
nyttjas rutinmassigt nar utredningen dragit ut pa tiden, sa att beslut
inte kan meddelas fore ett arsskifte (prop. 1978/79:157 s. 71 f.).
Regeringen har inte anvant undantagsbestimmelsen under de
senaste 20 aren.
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Om Kammarkollegiet eller lansstyrelsen skall besluta om
andringen, skall beslutet meddelas senast tre manader innan
andringen skall trada i kraft. Anledningen till detta &r att berérda
myndigheter skall fa tillracklig tid att forbereda sig for andringen
(prop. 1978/79:157 s. 71).

Kommunen eller landstinget under dvergangstiden

Sedan en indelningsédndring har beslutats eller indelningsdelegerade
(ett begrepp vi strax aterkommer till) har valts, kan en kommun
enligt den nya indelningen forvédrva réttigheter och iklada sig
skyldigheter.

Fran den tidpunkten till dess att dndringen trader i kraft skall
den beslutanderatt som tillkommer kommunfullmaktige utdvas av
foretradare fér kommunen enligt den nya indelningen, om beslutet
strécker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet. Foretradare
for kommunen enligt den &ldre indelningen far under samma tid
utbva den beslutanderdtt som tillkommer kommunfullméktige
endast i fragor som uteslutande avser denna kommun och som inte
strdcker sina verkningar till tiden efter ikrafttrddandet. 1 tvek-
samma fall bor det 6verlamnas at foretradare for kommunen enligt
den nya indelningen att avgora arendet.

Fullmaéktige i varje kommun eller landsting som ber6rs av en in-
delningsandring foretrdder denna kommun eller detta landsting
enligt savél den aldre som den nya indelningen. For kommunernas
— men inte for landstingens — del har denna huvudregel dock tva
undantag, som i praktiken blir tillampliga vid alla stérre &ndringar i
kommunindelningen.

Det forsta undantaget avser fallet att en indelningsédndring skall
trada i kraft den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket av
kommunfullmaktige har &gt rum. Da skall de nyvalda fullméaktige i
den kommun som bildas genom sammanléggning av kommuner
aven foretrada dessa kommuner enligt den éldre indelningen. Inne-
béar &ndringen att en kommun delas, eller att en del av en kommun
overfors till en annan kommun, far regeringen forordna att
kommunen enligt den &ldre indelningen skall foretrddas av de
gamla fullmaktige under tiden tills &ndringen tréder i kraft och att
deras tjanstgoring forst da skall upphora.

Det andra undantaget avser nar en indelningsandring innebar att
en ny kommun bildas eller nar dndringen &r av sadan omfattning att

75

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2002:33

kommunen enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av de
gamla kommunfullmaktige; enligt forarbetena menas med detta
sadana indelningsandringar dar 6kningen eller minskningen av be-
folkningen uppgar till minst 15 procent (prop. 1978/79:157
s. 111 f.). | dessa fall skall regeringen bestdmma att kommunen
enligt den nya indelningen skall foretradas av indelningsdelegerade
fran det att dessa har valts tills de nyvalda fullméktige borjar sin
tjanstgoring. Indelningsdelegerade har i praktiken utsetts vid alla
indelningséndringar som inte bara rort mindre grénsjusteringar och
liknande. Reglerna for indelningsdelegerade behandlas nérmare
nedan.

For beredningen och verkstélligheten i &renden som avser kom-
munen enligt den nya indelningen far de nyvalda kommunfull-
maktige tills indelningsandringen trader i kraft anlita de arbetsut-
skott och kommittéer som indelningsdelegerade far ha samt namn-
der och beredningar i den eller de kommuner som nérmast berors
av indelningsandringen. For de nyvalda fullméktige kommer indel-
ningsdelegerades arbetsutskott, framfér allt vid nybildning av en
kommun, att fungera som en kommunstyrelse (prop. 1978/79:157
s. 113).

Namndernas beslutsbefogenheter i 6vergangsskedet regleras inte
sjélvstandigt i lagstiftningen. En redogérelse for vad som géller i
detta avseende aterfinns i prop. 1978/79:157 s. 77 och 79 f.

Beslut som fattas under Gvergangstiden far Overklagas genom
laglighetsprovning. Ett beslut far, forutom av medlemmar av
kommunen eller landstinget, ocksa Gverklagas av andra kommuner
eller landsting som berd6rs av indelningsédndringen och av medlem-
mar av en sddan kommun eller ett sadant landsting. Dessa far dven
Overklaga en domstols beslut att upphdva ett beslut eller forbjuda
att det verkstélls. Grunden fér denna utvidgade 6verklaganderatt ar
risken for att fullméktige overskrider sin kompetens i forhéllande
till kommunen eller landstinget enligt den indelning man inte
representerar (prop. 1978/79:157 s. 84).

Indelningsdelegerade

Indelningsdelegerade utses enligt lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade. Denna lag stadgar huvudsakligen foljande.
Regeringen, eller i vissa fall fullméktige, bestdmmer antalet

delegerade. Fullméktige utser de delegerade. De delegerade maste
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inga i fullmaktige och bor enligt forarbetena dven komma fran den
direkt berérda kommundelen (prop. 1978/79:157 s. 128).

De delegerades drenden skall beredas av ett arbetsutskott, som
dven gor upp forslag till budget. Aven kommittéer far inrittas. Det
finns ingen bestammelse som mojliggor delegation fran indelnings-
delegerade till arbetsutskott och kommittéer. Daremot innebér det
forhéllandet att arbetsutskott och kommittéer ar tillsatta for be-
redning och verkstéllighet av delegerades &renden att de inom
ramen for detta kan komma att fatta vissa mindre beslut, vilka &r
sjélvstandigt maojliga att dverklaga.

De kommuner som valt delegerade skall bekosta de delegerades
verksamhet. Beslut av de delegerade och arbetsutskottet far Gver-
klagas genom laglighetsprovning. Delegerades tjanstgoringstid
upphor ndr de nyvalda fullméktige borjar sin verksamhet, dvs.
normalt sett den 1 november aret innan indelningsandringen trader
i kraft.

Det finns inga regler om indelningsdelegerade vid andringar i
landstingsindelningen. 1 foérarbetena till indelningslagen anges att
nagra sadana regler inte behtvs. Motiveringen till detta stallnings-
tagande var att andringar i landstingsindelningen normalt inte an-
sdgs vara av den omfattningen att det under Gvergangsperioden
mellan dndringsbeslutet och ikrafttradandet maste finnas ett sar-
skilt organ som utdvar landstingets beslutanderétt; en &ndring i
landstings- och lansindelningen, som var sd omfattande att ett sa-
dant organ blev nodvandigt, torde under alla forhallanden inte
kunna genomféras utan att riksdagen tar stéllning till detta, varvid
enligt forarbetena aven fragan om indelningsdelegerade kunde l6sas
(prop. 1978/79:157 s. 121).

Vid bildandet av Skane lans landsting och av Vastra Gotalands
l&ns landsting stiftades sérskilda lagar (SFS 1996:945 respektive SFS
1997:222) om sammanléggningsdelegerade for respektive landsting;
dessa lagar upphéavdes ar 1999, dvs. efter ssmmanlaggningarna.

Anpassning av kommunala forfattningar

Kommunala forfattningar (stadgor, ordningar, reglementen, taxor
m.m.) skall vid &ndringar i kommunindelningen anpassas till den
nya indelningen snarast mojligt efter ett beslut om indelnings-
andring, i den man det behdvs med hansyn till andringens
omfattning och forfattningarnas utformning. Tills detta har skett,
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géller sddana forfattningar i tillampliga delar inom samma omrade
som fore indelningsédndringen. Den anpassning som behévs bér om
mojligt goras sa att andringarna i forfattningarna kan trada i kraft
samtidigt med indelningsandringen (prop. 1978/79:157 s. 108 f.).

Motsvarande bestdmmelse saknas vid &ndringar i landstingsin-
delningen.

Ekonomisk reglering

Nar en kommun eller ett landsting delas skall de inb6rdes ekono-
miska forhallandena mellan de badda kommunerna eller landstingen
enligt den nya indelningen regleras. Nidr en del av en kommun eller
ett landsting 6verfors till en annan kommun eller ett annat lands-
ting skall en sadan reglering ske om en kommunal tillgang eller
forbindelse som kan hénforas till den delen bor dverforas till den
andra kommunen eller det andra landstinget eller om det finns sar-
skilda skél till reglering. N&r en kommun ldggs samman med en
annan kommun eller ett landsting med ett annat landsting, 6vergar
kommunens eller landstingets tillgangar och ansvarigheten for dess
forbindelser till den kommun eller det landsting som bildas genom
sammanléggningen.

Den ekonomiska regleringen har till syfte att pa ett andamalsen-
ligt och skaligt satt fordela kommunens eller landstingets férmo-
genhet eller en del av denna.

Ar kommunerna eller landstingen 6verens om regleringen, bor
denna faststallas enligt dverenskommelsen. | praktiken & kommu-
nerna eller landstingen alltid ense om den ekonomiska regleringen.

De ekonomiska fragorna anses vara av sa avgorande betydelse for
kommunerna och landstingen att de i princip bor vara Iosta nar
beslutet om indelningsdndring meddelas. Principerna for en
eventuell bidragsskyldighet bor faststéllas nér forordnandet om
indelningsédndring meddelas. Dock boér férordnandet om indel-
ningsandring inte hindras av att nagon mindre detalj i den ekono-
miska regleringen aterstar. Nar kostnaderna blir kanda bor det i
allménhet vara mojlighet for kommunerna eller landstingen att
direkt rakna fram bidragets storlek (prop. 1978/79:157 s. 62 f.).

I praktiken gors en ganska omfattande prelimindr ekonomisk
reglering innan regeringen fattar sitt beslut. Den slutliga regle-
ringen gors sedan under Gvergangstiden genom att kommunerna
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eller landstingen kommer Gverens om avsteg fran den preliminara
regleringen.

2.2 Lansindelning
2.2.1  Historik

Det svenska ldnsvasendet uppkom under medeltiden. Dagens
lansindelning och den nuvarande ordningen harror fran 1634 ars
regeringsform. Riket delades in i 23 ldn, varav det som i dag utgor
Sverige bestod av elva lan jamte Overstathallarambetet i Stockholm.
I mitten av 1600-talet kom Jamtland, Harjedalen, Gotland,
Blekinge, Skane, Halland och Bohuslian att tillnéra Sverige och
lansindelningen kom att omfatta dven dessa landskap. | bérjan av
1700-talet fanns 20 lan. I slutet av samma arhundrade bildades
Gévleborgs lan. Nérkes och Véarmlands I&an, som tidigare hade ut-
gjort ett 1an, delades.

Lansindelningen har, fransett vissa mindre grénsjusteringar, i
stort sett varit oforandrad sedan 1810, da landskapen Jamtland och
Harjedalen slogs ihop till JAmtlands lan och Norrbottens lan blev
eget lan efter utbrytning fran Vasterbottens lin. De storre for-
andringar som darefter har genomforts har inneburit att Gverstat-
hallarambetet i Stockholm och lansstyrelsen i Stockholms Ian har
slagits samman samt att Skane lan och Viastra Goétalands lan har
bildats. Sverige & numera indelat i 21 lan.

| 1634, 1719 och 1720 ars regeringsformer var lanen uppréaknade.
Denna uppréakning fanns inte med i 1772 ars regeringsform, och
1809 ars regeringsform innehdll endast en bestammelse om att
landet skulle vara indelat i lan. Inte heller i 1974 ars regeringsform
finns nagra bestammelser som anger att Sverige ar indelat i lan
(SOU 1967:23 s. 11, 15 och 59, SOU 1995:27 s. 60 ff.).

2.2.2  Nuvarande regler och tillampning

Det saknas forfattningsbestimmelser om lansindelningen och om
forfarandet vid andring i denna. Regeringsformen innehaller inte
nagra regler om lanen eller rikets indelning i lan. 1 11 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen anges ddremot att bl.a. l&nsstyrelserna
lyder under regeringen, vilket innebér att regeringsformen forut-
sétter att det skall finnas lansstyrelser och att landet ar indelat i lan.
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Sveriges indelning i lan anses vila pa sedvanerittslig grund och kan
hérledas ur den liggare over rikets indelning som fors av Kammar-
kollegiet. Liggaren fors lansvis och innehaller uppgifter om landets
indelning i bl.a. domsagor, kommuner, forsamlingar och pastorat,
om stiftstillhdrighet samt om den senast gallande socken- och
haradsindelningen (SOU 1995:27 s. 427).

Enligt 1 kap. 2 8 kommunallagen omfattar varje landsting ett Ian,
om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Som namns ovan forut-
sétter darfor en andring i lansindelningen i princip att &ven lands-
tingsindelningen &ndras och tvéart om.

Den nuvarande indelningen av lanen i kommuner framgar av
regeringens tillkdnnagivande om lanens indelning i kommuner (SFS
1998:1349). Tillkdnnagivandet anger endast hur Sveriges indelning i
lan ser ut vid en viss tidpunkt och ar alltsa inte normgivande.

Regeringen anses ha ratt att pd egen hand besluta om mindre
andringar i lansindelningen. Det ror sig dd om é&ndringar som
narmast ar en foljd av dndringar i den kommunala indelningen.
Fragor om mera omfattande andringar skall understallas riksdagen
(prop. 1978/79:157 s. 85 och prop. 1995/96:38 s. 8). Det dr dven
riksdagen som beslutar om férandringar angaende lanens namn och
residensstéader.

Under de senaste decennierna har tre l&nssammanléggningar
genomforts. Ar 1968 lades Stockholms stad och Stockholms l4n
samman till ett nytt lan kallat Stockholms ldn och till féljd hérav
lades overstathéllarambetet samman med lansstyrelsen i davarande
Stockholms 1an. Den 1 januari 1997 lades Kristianstads lan och
Malmohus lan samman och bildade Skane lan, och lansstyrelserna i
de bada lanen lades samman till en lansstyrelse. Riksdagen be-
slutade om sammanldggningen medan regeringen darefter beslutade
att landstingen i Kristianstads respektive Malmohus lan skulle
laggas samman till Skane lans landsting den 1 januari 1999 och att
Malmé kommun samma dag skulle trdda in i det nybildade
landstinget. Véstra Gotalands l&n bildades den 1 januari 1998
genom att Goteborgs och Bohus lan, Alvsborgs lan och Skaraborgs
l&n, med undantag fér Habo och Mullsjo kommuner, lades
samman. Riksdagen beslutade om den andrade lansindelningen
medan regeringen beslutade att landstingen i de tre lanen skulle
ldggas samman till Vastra Goétalands lans landsting, att Goteborgs
kommun skulle bli en del av det nya landstinget samt att Habo och
Mullsjé kommuner skulle tillhéra Jonk6pings l&ns landsting. Dessa
lans- och landstingssammanlaggningar kom till stand pa initiativ av
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olika statliga utredningar, och riksdagen och regeringen var dverens
om att genomfora dessa forandringar.
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3 Allméanna 6vervaganden

Kommitténs beddomning:

Indelningen i kommuner och landsting bor préglas av en viss
stabilitet. Bestammelsen om att det skall kravas synnerliga skl
for ett beslut om indelningsdndring, om en kommun motséatter
sig andringen, bidrar pa ett vardefullt sétt till denna stabilitet.

Det ar emellertid knappast troligt att nu géllande indelning &r
den for alltid basta. Forandringar i samhéllet kommer pa olika
sitt att ha effekter pa indelningen. Kravet pa synnerliga skl
skall inte uppfattas som en kommunal vetorétt.

I dag finns det vissa skillnader nér det géller reglerna for in-
delningsdndring av kommuner respektive landsting. Reglerna
om indelningsandringar bor sa langt det ar majligt goras enhet-
liga for kommuner och landsting.

Mojligheterna fér medlemmarna i en kommun eller ett lands-
ting att ha inflytande redan pa ett tidigt stadium i berednings-
och beslutsprocessen vid indelningsédndringar bér okas.

En indelningsdndring bdr kunna tidigareldggas genom att re-
geringen far mojlighet att besluta om extra val.

Det &r en brist att forfarandet vid andringar i lansindelningen
inte ar lagreglerat. Bestimmelser om lansindelning bor tillskapas
och samordnas med bestdmmelserna om landstingsindelningen
for att undvika konflikter vid tillimpningen. Denna fraga bor
utredas i ett vidare sammanhang.

3.1 En stabil indelning med férandringspotential

Enligt kommitténs bedémning bor indelningen i kommuner och
landsting préglas av en viss stabilitet. Detta ar en forutsattning for
att uppna en langsiktig och héllbar utveckling pa den lokala nivan.
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Indelningslagens bestdmmelse om att det skall krdvas synnerliga
skél for att ett beslut om indelningsédndring skall meddelas, om en
kommun motsétter sig andringen, bidrar pa ett vardefullt satt till
denna stabilitet.

Det ar emellertid knappast troligt att nu géllande indelning &r
den for alltid basta. Forandringar i samhallet kommer pa olika satt
att ha effekter pa indelningen. Saval sammanlaggningar som del-
ningar av kommuner och landsting kan komma att aktualiseras.
Det ar ocksa viktigt att kravet pa synnerliga skél inte uppfattas som
en kommunal vetoratt. Det &r fullt moéjligt for regeringen respek-
tive Kammarkollegiet att mot kommunens vilja besluta om en in-
delningsandring, om man goér bedémningen att det finns synnerliga
skal, vilka da véager tyngre an de skal som kommunen anfort.

Grunden for en indelningsandring maste alltid vara att den kan
antas medfora bestdende fordelar for en kommun eller ett lands-
ting, eller en del av en kommun eller ett landsting. Infor beslut om
en indelningsédndring gérs en sammanvégning av en rad olika fakto-
rer som t.ex. naringsgeografi, kommunal ekonomi, demokrati och
service. Vid denna sammanvagning skall sarskild hansyn tas till sa-
val kommunens som befolkningens dnskemal och synpunkter. Den
slutliga avvagningen fordrar en helhetsbeddmning som i grunden
vilar pa politiska stéllningstaganden och varderingar.

I dag finns det vissa skillnader mellan reglerna for &ndring av
kommun- respektive landstingsindelningen. Enligt kommitténs
beddmning finns det skal att ifragasatta dessa skillnader. | rege-
ringsformen likstalls kommuner och landsting. Kommunallagen ar
sedan ldénge gemensam for kommuner och landsting. Reglerna om
indelningsandringar bor sa langt det ar maojligt goras enhetliga for
kommuner och landsting.

Kommittén har i sitt betankande Att tanka efter fore — samrad i
kommuner och landsting (SOU 2001:89) pekat pa vikten av att
komplettera den representativa demokratin med deltagardemokrati.
Redan i dag stadgar indelningslagen att befolkningens instéllning
skall understkas och beaktas vid &ndringar i kommunindelningen.
Enligt kommitténs bedémning dr det angelédget att ytterligare 6ka
mojligheterna for befolkningen att ha inflytande redan pa ett tidigt
stadium i berednings- och beslutsprocessen vid indelnings-
andringar, nar det géller sdval kommuner som landsting.

Som vi anforde i vart betankande Att vara med pa riktigt — demo-
kratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) kan tiden
fran det att fragan om en indelningsandring vacks till dess andring-
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en — efter ett positivt beslut — trader i kraft bli orimligt lang. Den
entusiasm och det engagemang som brukar finnas hos de for-
troendevalda och hos kommunmedlemmarna i den berdrda kom-
mundelen riskerar att klinga av under denna tid. En indelnings-
andring bor darfor kunna tidigareldggas genom att regeringen far
mdjlighet att besluta om extra val.

I 6vrigt fungerar processen vid indelningsandringar enligt kom-
mitténs bedémning i huvudsak vél. Det har ibland framforts den
uppfattningen att processen dar ontdigt tidskrdvande. Kommittén
anser emellertid att saval kravet pa en ordentlig utredning for att
klargora om indelningsandringen medfér en bestaende fordel, som
kravet pa att processen ar demokratisk, vager tyngre an tidsaspek-
ten. Om en mojlighet till extra val infors, kan en indelningsédndring
goras vid varje arsskifte. Darmed blir det mojligt att undvika att en
indelningsandring forskjuts langt fram i tiden, dven nar det inte ar
mojligt att fatta ett beslut i rimlig tid infor ett ordinarie val. Att
processen &dven fortsattningsvis kommer att vara tidskrdvande
framstar darfor inte som nagot egentligt problem.

I vissa fall har ans6kningar om indelningsandring gjorts pa grund
av problem som uppkommit for personer som bor i omraden be-
ldgna néra gransen till en grannkommun. Det kan exempelvis rora
sig om situationer dér personer tvingas nyttja skola och barn-
omsorg i den egna kommunen, trots att avstandet till liknande
verksamhet i grannkommunen ar betydligt kortare. | sadana fall
framstar det som orimligt att de berérda kommunmedlemmarna
skall beh6va ans6ka om en andring i kommunindelningen for att fa
mojlighet att anvdnda den kommunala service som ligger ndrmast.
Enligt kommitténs beddmning dr det angeldget att denna typ av
problem kan l6sas genom att berérda kommuner samarbetar pa
lampligt satt.

3.2 Forhallandet mellan landstings- och
lansindelningen

Lansindelningen ar en administrativ indelning av statens verksam-
het pa geografiska grunder. Landstingsindelningen ar daremot en
indelning av Sverige i omraden vilka pa demokratins och den kom-
munala sjalvstyrelsens grund skoter de angeldgenheter som framgar
av kommunallagen eller i sdrskilda foreskrifter. Trots dessa skilda
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syften med indelningarna stadgar kommunallagen att dessa som
huvudregel skall sammanfalla.

Det finns inga bestimmelser om den befintliga lansindelningen
eller om hur denna skall dndras. Regeringen anses ha ratt att pa
egen hand besluta om mindre &ndringar i l&nsindelningen, men nér
det géller mer omfattande andringar skall dessa understéllas riks-
dagen. Enligt praxis 4r det ockséa riksdagen som beslutar om 4nd-
ringar av lanens namn och av residensstader. Fragor om andringar i
landstingsindelningen regleras daremot i indelningslagen.

Enligt kommitténs beddmning dr det for det forsta en brist att
forfarandet vid &ndringar i l&nsindelningen inte &r lagreglerat. Be-
stdmmelser om andringar i lansindelningen bor darfor inforas.

For det andra ar det inte tillfredsstallande att andringar i dessa
bada indelningar beslutas pa helt olika satt. Bestammelser om lans-
indelningen boér samordnas med bestdmmelserna om landstingsin-
delningen for att undvika konflikter vid tillimpningen. Slutsatsen
av detta ar att reglerna om vem som skall besluta om &ndringar i
ldns-, landstings- och kommunindelningen bor ses Over i ett sam-
manhang.

En harmonisering av bestammelserna for dndring i lans-, lands-
tings- och kommunindelningen kan utformas pa flera satt. Man kan
forenklat tala om atminstone fyra alternativ: riksdagsalternativet,
regeringsalternativet, kompetensdelningsalternativet och frikopp-
lingsalternativet.

Riksdagsalternativet innebar att riksdagen genom lagstiftning
beslutar om alla indelningséandringar, sedan Kammarkollegiet berett
arendet och regeringen ldmnat en proposition. Fordelen skulle vara
att alla beslut om indelningsandringar fattas pa ett och samma stal-
le. En nackdel skulle vara att riksdagen far syssla med arenden som
till sin natur ar forvaltningsiarenden. Detta torde inte ha nagon
motsvarighet pa nagot annat omrade.

Regeringsalternativet innebédr att regeringen beslutar om alla
indelningséndringar. Riksdagen delegerar genom indelningslagen
sin ratt att besluta om indelningsandringar till regeringen — &ven
betréffande l&nsindelningen. Detta innebar att riksdagen inte
kommer att ha ndgon omedelbar makt Gver indelningsfragorna.
Aven i detta alternativ skulle fordelen vara att alla beslut om indel-
ningsandringar fattas pa ett och samma stalle. Nagon uppenbar
nackdel med alternativet &r svar att se.

Kompetensdelningsalternativet innebar att regeringen och
riksdagen delar pa beslutskompetensen. Som huvudregel beslutar
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riksdagen om alla indelningsandringar. | alla &renden om mindre
andringar far dock regeringen besluta. Vad som ar mindre dndring-
ar regleras i lagstiftningen. 1 praktiken kommer det dock att vara
regeringen som definierar vad som &r en mindre &ndring. Riks-
dagens enda mojlighet att reagera i en situation dar den anser att
regeringen gjort fel blir att andra indelningslagen sa att regeringens
framtida utrymme for beslutsfattande inskrénks. Fordelen med al-
ternativet skulle vara att det klargors pa vilken niva ett visst beslut
om indelningséndring skall fattas. Nackdelen skulle vara att det &r
svart att i lagstiftningen dra en helt tydlig grans, vilket kan leda till
att oklarheter om kompetensdelningen énda uppstar.

Frikopplingsalternativet innebér att bestdmmelsen om att varje
landsting skall omfatta ett lan slopas. Férdelen skulle vara att in-
delningen i landstingsenheter inte behover paverkas av indelningen
i statliga administrativa enheter och vice versa. Nackdelen skulle
vara att manga av de administrativa samband, vilka utvecklats anda
sedan 1862, skulle behdva ges nya former.

Kommittén vill med denna kortfattade genomgéang endast peka
pa nagra tankbara alternativ och pa de problem som varje alternativ
inrymmer. En samlad Oversyn av reglerna for dndring av lédns-,
landstings- och kommunindelningen bor goras i ett vidare sam-
manhang, vilket inte ryms inom ramen for kommitténs direktiv
och den tid som kommittén fatt till sitt forfogande. | en sadan
Oversyn bor hansyn tas till att den framtida utvecklingen kan rym-
ma inte bara delningar utan ocksd sammanlaggningar av kom-
muner, landsting och lan.

Regeringen har i propositionen Regional samverkan och statlig
lansforvaltning (prop. 2001/02:7) gjort beddmningen att en Over-
syn bor goras av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten,
kommunerna och landstingen. Utgangspunkten for denna Gversyn
skall enligt regeringen vara upprétthallandet av en langtgéaende
kommunal sjalvstyrelse inom ramen for ett nationellt ansvar for
medborgarnas valfard i hela landet.

Nar nu en sadan omfattande Gversyn av uppgifts- och ansvars-
fordelningen har aviserats framstar det, enligt kommitténs bedom-
ning, som naturligt att frdgor som rér vem som skall besluta om
indelningsandringar ocksa innefattas av denna Gversyn. Den bor
dven beakta frdgan om hansynstagande till befolkningens 6nskemal
och synpunkter vid &ndringar av lansindelningen.
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4 Befolkningens installning

Kommitténs forslag:

Séarskild hénsyn skall tas till befolkningens installning i de
landsting som berérs av en indelningsandring.

Innan en kommun eller ett landsting besvarar en remiss om
sin prelimindra instéllning till en indelningsdndring, eller sjalv
ansoker om en sadan andring, skall man genomfora ett samrads-
forfarande med befolkningen.

En undersékning om befolkningens instéllning bor i forsta
hand genomforas av den berérda kommunen eller det berérda
landstinget. Om undersékningen inte har gjorts av kommunen
eller landstinget skall den genomfdras av ldnsstyrelsen. Om
undersékningen genomfors av lansstyrelsen skall Kammarkolle-
giet kunna foreskriva hur undersdkningen skall genomforas.

Vid en folkomrdstning i samband med ett forslag om indel-
ningsandring av ett landsting bor landstinget respektive lans-
styrelsen ges befogenhet att anlita kommunernas valndmnder
inom det berdrda landstinget.

4.1 Erfarenheter av indelningsarenden

I uppdraget till kommittén ingar att dvervaga vilken tyngd befolk-
ningens installning bor ha vid beslut i ett indelningsarende. Ett sa-
dant 6vervégande fordrar en analys av samtliga intressen som bor
beaktas vid en indelningsdndring. En utgangspunkt for denna
analys kan vara de skal som vanligtvis funnits till indelnings-
andringar och hur olika skal och intressen vagts samman i enskilda
indelningsérenden. Har finns inte plats att redogdra for enskilda
indelningsdrenden, men med utgangspunkt i studier som
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genomforts kan nagra allmanna erfarenheter pavisas fran de indel-
ningsandringar som genomforts sedan indelningslagens tillkomst.

De indelningsdrenden som varit aktuella for regeringsbeslut har
efter de stora kommunsammanl&ggningarna under 1950-,1960- och
1970-talen till Gvervdgande del géllt kommundelningar. Inga
kommunsammanlaggningar har genomférts sedan 1974, och de
enda andringar i landstingsindelningen som beslutats ar skapandet
av Vastra Gotalands lans landsting och Skane lans landsting. De
erfarenheter som nedan beskrivs avser darfér kommundelnings-
arenden. De studier som genomférts behandlar framst effekter av
genomforda delningar. Nedan refereras dock vad studierna har att
sédga om skalen och orsakerna till delningarna och vilken betydelse
befolkningens instélining haft vid delningsbesluten.

I Lokaldemokratikommitténs betdnkande Lokal demokrati i ut-
veckling (SOU 1993:90) studerades de kommundelningar som
genomforts fran slutet av 1970-talet till tidigt 1990-tal. Kommittén
menade att dessa framst motiverats fran kommunaldemokratiska
utgangspunkter och att de varit att betrakta som ett korrektions-
medel for ett antal mindre lyckade kommunsammanlaggningar som
genomfdrdes i borjan av 1970-talet (SOU 1993:90 s. 428).

P& Lokaldemokratikommitténs uppdrag genomforde stats-
vetarna Kerstin Kolam och Christina Ekman en studie av ett antal
av de aktuella kommundelningarna. De menade att orsakerna till
delningarna skiftade fran fall till fall men att det fanns tre skal som
aterkommit i de studerade kommunerna. For det forsta fanns
politiska motiv genom att en kommundelning kunde medféra
maktskifte i en kommundel. For det andra saknades ofta sam-
horighet mellan olika kommundelar. FOr det tredje existerade ofta
konkurrens mellan tva eller flera tatorter om forvaltning, inve-
steringar och arbetstillfallen (Kolam & Ekman 1992 s. 20).

Lokaldemokratikommittén jamforde dven de ansdkningar om
delning som bifallits med dem som avslagits. Denna jamforelse
visade bl.a. att det var en klar férdel om den berérda kommunen
stéllde sig positiv till delningsforslaget for att en delning skulle
bifallas. 1 samtliga delningsédrenden dar anstkan avslagits hade
kommunen stéllt sig negativ till delningen. For att en begaran om
delning skulle bifallas av regeringen var det vidare en fordel om
folkopinionen i den del som avsag att bilda ny kommun kommit till
klart uttryck, samt att en stor andel av befolkningen i denna del
sagt ja till delningen. Slutligen var det en fordel ur delnings-
synpunkt om det fanns ett brett politiskt stéd for delningen i den
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del som avsag att bilda ny kommun, samt om det t.ex. foreldg
gynnsamma ekonomiska, befolkningsmassiga, néringsgeografiska
faktorer (SOU 1993:90 s. 417-418).

Kommundemokratikommittén gav statsvetaren Gissur O.
Erlingsson i uppdrag att ur demokratisynvinkel utvdrdera 1990-
talets kommundelningar. Hans undersdkning har publicerats i
bilagedelen till kommitténs betinkande Att vara med pa riktigt —
demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48
bilagor s. 645 ff.). Erlingsson konstaterar att demokratiargumenten
varit dominerande bland dem som verkat for kommundelningarna.

Erlingsson menar dock att motiven for 1990-talets delningsfor-
sok &ven kan betraktas ur ett annat perspektiv. De delar som av-
setts bilda en ny kommun har i flera fall haft en mer gynnsam
socioekonomisk struktur an 6vriga kommundelar. Det kan darfér
inte uteslutas att underliggande ekonomiska skal drivit pa delnings-
strdvandena (SOU 2001:48 bilagor s. 721).

Det kan konstateras att det i alla kommundelningsédrenden dar
ansokan bifallits funnits en folkopinion som varit positiv till en
delning i den del som avsetts bilda en ny kommun. Befolkningens
instélining i resten av kommunen har daremot varierat. En generell
erfarenhet dr att medlemmarna i resten av kommunen ofta &r
mindre intresserade av en delning &n medlemmarna i den del som
avses att bilda en ny kommun.

Studierna visar &ven att det i olika kommundelningsdarenden an-
vants olika metoder for att undersdka befolkningens instéllning.
Folkomrdstning &r den vanligaste metoden men dven opinions-
understkningar har anvénts i vissa fall. Vilken del av befolkningen
som har tillfragats vid folkomréstning eller opinionsundersokning
har varierat. Ibland har undersékningen genomférts i hela kom-
munen och ibland endast i den del som avsetts att bilda en ny
kommun.

4.2 Hur avgransas befolkningen?

Vad har lagstiftaren avsett med begreppet befolkning? Nar indel-
ningslagen behandlades av riksdagen byttes begreppet ortsbefolk-
ning till befolkning. Syftet var att markera att en indelningsandring
inte bara beror befolkningen i den del som avses bilda en ny kom-
mun, utan den beror alla kommunmedlemmar som ingéar i den
kommun eller de kommuner som avses att delas eller att laggas
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samman (bet. 1978/79:KU40 s. 5). Kommittén har inte funnit
nagot skal att andra denna tolkning av begreppet befolkning vad
géller kommunindelningsérenden. Enligt kommitténs beddmning
bor emellertid lagtexten formuleras om, sa att det tydligare framgar
vilken avgransning som avses.

Aven vid andringar i landstingsindelningen framstar det som
naturligt att begreppet befolkning avser alla landstingsmedlemmar
som ingar i det eller de landsting som avses att delas eller laggas
samman. Kommittén foreslar darfor att reglerna for indelnings-
andring av landsting och kommuner harmoniseras sa att befolk-
ningen avgransas pa samma satt bade i kommun- och landstingsin-
delningsarenden. Vi foreslar aven att lagen dndras, sa att det tydligt
framgér att befolkningen i en 6kande kommun eller ett 6kande
landsting dit en kommun- eller landstingsdel avses att dverforas ar
berord av en sadan indelningsandring.

Det sagda innebar emellertid inte att allas asikter skall tillméatas
samma vikt ndr ett beslut om indelningsdndring fattas. En
beddmning maste goras av i vilken utstrackning befolkningen i ett
omrade som utgor en del av en kommun eller av ett landsting ar
berord av en indelningsandring. Denna bedomning grundar sig pa
bl.a. storleksforhallanden mellan olika delar av en kommun eller ett
landsting och pa ekonomiska och naringsgeografiska forhallanden.
Bedomningen har betydelse bade for den slutliga samman-
vagningen av intressen och foér beslutet om i vilka delar av en
berérd kommun eller ett berért landsting som undersdkningen av
befolkningens instéllning skall genomforas.

4.3 Vilken tyngd bor befolkningens installning ha vid
beslut om en indelningséandring?

Vilka skél finns det for att ge befolkningens instéllning sérskild
tyngd vid beslut om en indelningsédndring? | propositionen om in-
delningslagen hanvisas till rddande praxis. Det uppfattas som sjalv-
klart att befolkningens instéallning skall beaktas vid beslut om in-
delningsandring. Négra ytterligare argument anfors inte.

Kommundemokratikommittén vill anfora tva skal till varfor be-
folkningens installning bor ges sdrskild tyngd. Det forsta ar att in-
delningsbeslut berér kommun- eller landstingsmedlemmarnas
identitet och samhorighet. Det andra &r att indelningsbeslut ar av
langsiktig karaktar.
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Att det finns en kénsla av identitet och samhdrighet kan ha stor
betydelse for kommunens och landstingets legitimitet och mdjlig-
het att genomfora sin politik inom respektive omrade. Om det
saknas en sadan samhorighet kan slitningar mellan olika omraden
latt uppstd. Som tidigare redovisats fanns det motsattningar mellan
kommundelarna i flera av de kommuner som senare delades, t.ex. i
form av konkurrens mellan tatorter om forvaltning, investeringar
och arbetstillfallen.

Motsattningar av detta slag kan ha negativa konsekvenser ur sa-
vél demokratisk som ekonomisk synvinkel. Medlemmar i kom-
muner och landsting dér motsdttningar existerar kan uppfatta sig
som mindre delaktiga och darmed ha svarare att acceptera beslut
som &r fattade av majoriteten. De kan dven ha svérare att acceptera
att resurser overfors fran en del av kommunen eller landstinget till
en annan del, vilket kan fa till foljd att det blir svarare att
genomfora ekonomiskt kostsamma projekt eller andra prio-
riteringar.

Befolkningens instdllning i form av resultatet av en folkom-
rostning eller en opinionsundersokning kan utgdra en indikator pa
den identitet och samhdrighet som existerar i hela eller delar av en
kommun eller ett landsting. Det finns darfor anledning att ta sar-
skild hansyn till det resultat som en sadan undersokning uttrycker.

Det andra skalet tar fasta pa indelningsbeslutens langsiktiga
karaktar. Att sddana beslut ar av langsiktig karaktar innebar att de
inte bor dndras och inte heller enkelt kan &ndras i efterhand. Det ar
rimligt att beslut som har sddana egenskaper foregas av en om-
fattande diskussion och att de forankras mer &n vad som normalt &r
fallet. Det finns darfor anledning att ta sérskild hénsyn till befolk-
ningens instéllning.

Argumentet att beslut som &r av langsiktig karaktar bor for-
ankras mer &n andra beslut ar jamférbart med det resonemang
kommittén utvecklade i betdnkandet Att tanka efter fore — samrad i
kommuner och landsting (SOU 2001:89). Kommittén menade i
detta betdnkande att det &r sérskilt angeldget med ett fungerande
samspel mellan representativ demokrati och deltagardemokrati vid
beslut som ar av langsiktig karaktar och som binder framtida
generationer och framtida politiska majoriteter i fullmaktige. Kom-
mittén foreslog darfor att sddana beslut skall foregas av samrad
med befolkningen.

Befolkningens instéllning inom en kommun eller ett landsting
som berdrs av en indelningsédndring kan variera. Vid kommundel-
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ningar skiljer sig ofta befolkningens instélining mellan den del som
avses att bilda en ny kommun och den minskande kommunen.
Regeringen och utredningsmyndigheten maste darfor beddéma i
vilken utstrackning befolkningen i olika omraden &r berérd av in-
delningsandringen och véga in detta i sina beslut.

Om en indelningséndring t.ex. innebér att en liten del av en stor
kommun avses att bilda ny kommun, kan det vara naturligt att
storre vikt fasts vid befolkningens instélining i den del som avses
att bilda en ny kommun jamfort med 6vriga delar av. kommunen.
Ett annat exempel &r da en liten del av ett landsting avses att 6verga
till ett annat landsting. | ett sadant fall kan det ocksa framsta som
naturligt att storre vikt fasts vid den del som avses att Gverga till ett
annat landsting. Om, & andra sidan, en indelningsiandring innebar
att ndrmare hélften av en kommun eller ett landsting bildar en ny
kommun respektive ett nytt landsting, kan det vara naturligt att
fasta lika stor vikt vid befolkningens instéllning i hela kommunen
eller landstinget. 1 vilken utstrackning befolkningen i olika delar av
en kommun eller ett landsting &r berdrd av en indelningséandring
varierar dock fran fall till fall, bl.a. beroende pa ekonomiska och
naringsgeografiska faktorer. Vilken vikt som féasts vid befolkning-
ens instéllning i olika delar av en berérd kommun eller ett bertrt
landsting maste darfor avgoras i varje enskilt fall.

Sammanfattningsvis gor kommittén bedémningen att stor vikt
bor féstas vid en Kklart uttryckt folkopinion vid beslut om
indelningsiandring. Befolkningens installning maste dock i det
enskilda fallet vdgas mot andra intressen och faktorer, bl.a. kom-
munens eller landstingets instélining samt néringsgeografiska och
ekonomiska forhéllanden. Eftersom dessa intressen och faktorer
varierar fran fall till fall &r det inte mojligt att narmare ange hur en
sadan avvagning bor goras. Avvagningen fordrar en helhets-
bedémning som i grunden vilar pa politiska stallningstaganden och
véarderingar. Kommittén beddmer darfér att de avvagningar som
utredande och beslutande myndighet har att gdra tdcks in av
indelningslagen i dess nuvarande utformning. Den harmonisering
av reglerna for kommun- och landstingsindelningen som kom-
mittén foreslar innebéar att dessa avvagningar aven skall gdras vid
andringar i landstingsindelningen, se vidare om detta i kapitel 6.

Ovannamnda avvégning kan innebdra att en folkopinion som ar
positiv till en indelningséandring stélls mot en avvisande hallning
fran en kommun eller ett landsting. Som redovisats i kapitel 2
fordras synnerliga skal for att besluta om en indelningséndring om
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kommunen avvisat en sadan andring. Kommittén vill dock betona
att det vid bedéomningen av om synnerliga skal finns maste fastas
vikt vid den sakliga tyngden i de argument som kommunen
dberopat till stod for sitt stéllningstagande. Om befolkningen
tydligt uttalat sig for en indelningsandring, och goda skal i dvrigt
talar for en sadan, kan kravet pa synnerliga skal ofta antas vara
uppfyllt om kommunen inte anfort tungt vdgande skal for sin
uppfattning.

4.4 Samrad vid remiss om indelningsandring

En utredning om indelningsédndring inleds med ett remiss-
forfarande dar kommunen eller landstinget pa ett tidigt stadium ges
mojlighet att yttra sig Over det aktuella indelningséarendet.
Remissen ligger sedan till grund fér utredningsmyndighetens be-
slut om vidare utredning. Om kommunen avvisar forslaget till in-
delningsandring genomfors sallan nagon ytterligare utredning.
Skélet torde vara att utsikterna for en indelningsédndring beddms
som sma eftersom det i sadana fall kravs synnerliga skal for att en
indelningsadndring skall komma till stand. Detta innebar att
kommunens instéllning inte bara har stor betydelse vid den slutliga
sammanvagningen av intressen utan aven for hur grundligt fragan
om en indelningsandring utreds.

Det maste i varje enskilt fall bedomas om det ar rimligt att av-
bryta en utredning med hénvisning till att en kommun avvisat ett
forslag till indelningsdndring. Vid beddmning av detta bor vikt
fastas vid de sakskdl som kommunen anfor for sitt avslag. Kom-
mittén anser det olyckligt om utredningar om indelningsédndringar
regelméssigt avbryts nér en kommun i det prelimindra remissvaret
avvisar ett andringsforslag. Ett sadant forfarande kan namligen leda
till att fragan uppfattas som oavgjord bland allméanheten eller dem
som verkar for andringen. Det kan aven leda till att forhallanden
som ar av betydelse for en indelningsdndring, t.ex. ekonomiska
forutsattningar, aldrig blir klarlagda. Detta riskerar att for lang tid
permanenta indelningsarendet pa den politiska dagordningen. Det
ligger darfor ett vérde i att forutsattningar for indelningsédndringar
blir genomlysta och offentligt klarlagda sa att arendet langsiktigt
kan avgoras.

| betankandet Att tanka efter fore — samrad i kommuner och
landsting (SOU 2001:89) féreslog Kommundemokratikommittén
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att beslut som &r av langsiktig karaktar och av stor principiell och
ekonomisk betydelse skall foregas av ett samradsforfarande. Sadana
beslut kan sdgas binda framtida generationer och framtida politiska
majoriteter i fullméaktige. De beslut som i betdnkandet avsags bli
aktuella for samrad &r t.ex. stora investeringar i infrastruktur och
fastigheter eller stora forséljningar av kommunala tillgangar.

Kommitténs bedémning &r att indelningsérenden i allt vasentligt
liknar de drenden som avsags bli aktuella for samrad i det ovan
namnda betédnkandet. En indelningsédndring dr avsedd att vara per-
manent och medfdr en omfattande ekonomisk reglering som inte
latt kan aterstallas. Eftersom remissvaret ofta har stor betydelse
bade for utgdngen av drendet och for om en utredning skall
genomforas ar kommitténs bedomning att samrad skall genomforas
innan kommunen eller landstinget lamnar sitt svar.

Om kommunen eller landstinget sjalv ansdker om en indelnings-
andring skickas ingen remiss till kommunen eller landstinget. Men
eftersom det &r lika viktigt med en omfattande diskussion och en
bred férankring dven ndr kommunen eller landstinget sjélv ansoker
om en indelningsandring, foreslar kommittén att samrad aven skall
genomfdras innan beslut om en ansdkan om indelningsandring, tas.

Ett samrad kan genomforas pa olika sétt beroende pa vad som &r
lampligt i sammanhanget, t.ex. i form av ett offentligt méte, en en-
katundersokning eller ett radslag pa Internet. Om ett beslut om
remissvar inte foregas av ett samradsforfarande skall det kunna
Overklagas av detta skal. F6r en mer uttdmmande beskrivning av
forslaget om samrad hanvisas till vart tidigare betankande.

Ett samradsforfarande bidrar till att forena deltagardemokratin
och den representativa demokratin. Det ger kommunen eller
landstinget en mdjlighet till fordjupad diskussion i indelnings-
arendet och mojlighet att battre forankra beslutet om hur remiss-
utlatandet skall utformas. Samradsforfarandet ger medborgarna en
mojlighet att delta i indelningsdrendets beredningsprocess och
darmed en mojlighet att paverka dess utgang. Det ger en indikation
pa det intresse som kan finnas for en indelningsandring. Resultatet
av ett samrad kan dven nyttjas av utredningsmyndigheten for att
bedéma om en fordjupad utredning om forutsattningar for indel-
ningsandring bér genomforas.

Remissforfarandet innebér att kommunen eller landstinget skall
yttra sig Over ett forslag till indelningsédndring, och det naturliga &r
att kommunen eller landstinget tar preliminar stallning i sakfragan,
dvs. till om den foreslagna indelningsdndringen bor genomforas.
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Kommunen eller landstinget kan dock vélja att ta stéllning endast
till om forutsattningarna for indelningsandring bor utredas och
vénta med ett stéliningstagande till dess att utredningen &ar fardig.

Enligt det forslag om samrad som kommittén tidigare pre-
senterat skall ett samrad paga i minst fyra veckor. Ett samrad som
genomfors infor ett remissvar bor dock inte géras si omfattande
att remisstiden forsenas i ndgon storre utstrackning. Av detta skal
ar det inte lampligt att samrad infor ett remissvar sker i form av en
folkomrostning, eftersom en sadan torde vara det mest tids-
kravande samradsforfarandet. Skall en folkomrostning genomforas
bor den genomforas i ett senare stadium och i samband med det
definitiva stallningstagandet i indelningsérendet.

4.5 Folkomrostning i omraden som indirekt berors av
en indelningsandring

I direktiven stélls fragan om regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer skall kunna féranstalta om folkomréstning i
sddana omraden som indirekt berdrs av en indelningsandring.
Kommittén har tolkat indirekt berérda omraden som omraden som
omfattas av en indelningsandring men som uppfattas som mindre
paverkade eller berérda av den. Nar t.ex. en del av en kommun av-
ses att bilda en ny kommun kan den minskande kommunen upp-
fattas som mindre paverkad eller berord av indelningsandringen.
Ett annat exempel &r nér en del av ett landsting, t.ex. en kommun,
avses att overga till ett annat landsting. | detta fall kan bade det
minskande och det 6kande landstinget uppfattas som indirekt be-
rorda omraden. Kommittén ifragasatter emellertid det d&ndamals-
enliga i en sadan uppdelning mellan direkt och indirekt berorda.
Enligt var uppfattning ar hela befolkningen i den eller de kom-
muner eller landsting som &r en del av en indelningsdndring be-
rorda av denna. Befolkningen i olika delar av en kommun kan vara
mer eller mindre berdrda, men det 4r ndgot som far beaktas vid den
avvagning som gors av olika intressen.

Som tidigare namnts skall det, om det finns skal, genomforas en
sarskild undersokning av befolkningens instéllning. Som framgar av
forarbetena till indelningslagen menas med befolkning medlemmar i
den kommun eller de kommuner som avses att delas, ldggas sam-
man eller p& annat sitt beroras av en indelningsandring. Detta
innebdr att det i kommunindelningsarenden finns mdjlighet for
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utredningsmyndigheten att foranstalta om folkomréstning i de
omraden som vi tolkat som indirekt berérda omraden. Genom
kommitténs férslag om att reglerna for indelningséndring av lands-
ting och kommuner harmoniseras (se kapitel 6) kommer dessa
regler att gélla dven for landsting. Vi vill dven framhalla att en
undersdkning av befolkningens instéllning skall kunna ske i en
Okande kommun eller ett 6kande landsting nar en kommun- eller
landstingsdel avses att dverforas dit.

Eftersom Kammarkollegiet har mojlighet att foranstalta om en
undersokning av befolkningens installning framstar det som att en
sérskild bestdmmelse om att regeringen skall kunna féranstalta om
folkomrdstning inte behovs.

Indirekt berérda omraden skulle dven kunna tolkas som om-
raden som endast ar paverkade av en indelningsandring men inte ar
en del av den. Ett exempel & en kommun som har skrivit ett sam-
arbetsavtal med en kommun som avses att delas eller laggas sam-
man med en annan kommun. Om samarbetsavtalet paverkas av in-
delningsandringen ar den forstndmnda kommunen enligt denna
tolkning att betrakta som indirekt berérd av &ndringen.

En kommun som pa detta sitt paverkas av en indelningsandring
bendmns i nuvarande lagstiftning som en kommun som har intresse
av fragan. Samrad skall alltid ske med sadana kommuner. Vidare
framgar det av indelningslagens forarbeten att om en kringliggande
kommun berors negativt av en indelningsandring bor detta paverka
den allmdnna beddmningen vid beslut om indelningsandring.
Kommittén har dock inte funnit skal att foresla nagra sarskilda be-
stammelser om folkomrostning i sadana omraden.

4.6 Vem skall undersoka befolkningens instéllning?

Enligt indelningslagen undersoks befolkningens instéllning till en
indelningsandring av lansstyrelsen. | praktiken gors sadana under-
sokningar emellertid mestadels av berord kommun, vilket ar ett
forfarande som har stod i forarbetena och som kommittén inte har
nagot att invanda mot.

Indelningslagens lydelse bor enligt kommitténs uppfattning i
gorligaste man stamma overens med dess tillampning. Lagen bor
darfor andras sa att det framgar att det i forsta hand ar den berorda
kommunen respektive det berdrda landstinget som undersoker
befolkningens installning, samtidigt som detta dven framdeles skall
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vila pa frivillighetens grund. Om ingen undersdkning gjorts av
kommunen eller landstinget, skall den - liksom hittills - goras av
lansstyrelsen. Dessutom bor Kammarkollegiet ha en mdjlighet att
forordna att lansstyrelsen skall gora undersékningen, om kollegiet
beddmer att den undersékning som kommunen eller landstinget
gjort inte ar tillracklig.

Kammarkollegiet har hittills inte haft ndgon maojlighet att avgora
om en undersokning av befolkningens instéallning skall ske genom
omrostning eller opinionsundersdkning. Inte heller har kollegiet
haft nagot inflytande 6ver om en undersckning skall ske endast i en
del av en berérd kommun eller i hela kommunen. Med hénsyn till
att det ar Kammarkollegiet som bér ansvaret fér utredningen fram-
star det dock som en brist att kollegiet inte har mojlighet att
paverka sitt informationsunderlag nar det géller undersokningen av
befolkningens instéllning. En mojlighet for Kammarkollegiet att
foreskriva hur en undersdkning av befolkningens instéllning skall
ske bor darfor inforas i de fall dar lansstyrelsen gor under-
sokningen. Detta innebar inte nagon forandring i de kostnads-
fordelningsprinciper som finns. Nagon ratt for kollegiet att
bestdimma hur en kommun eller ett landsting skall lagga upp sin
undersokning bor daremot inte inforas, eftersom detta far anses
vara en angelédgenhet for kommunen respektive landstinget.

Hittills har en kommun som undersotkt befolkningens instéll-
ning sjalv statt for kostnaden. Det saknas tillrackliga skal att nu
dndra pa denna princip for vare sig kommunernas eller landstingens
del.

For att genomfora en folkomrostning i en kommun far lans-
styrelsen anlita valndmnden i denna kommun. For att underlétta
forfarandet vid en folkomrdstning i ett eller flera landsting bor
landstinget och lansstyrelsen ges befogenhet att anlita val-
namnderna i de kommuner som folkomrdstningen avser. Kom-
mittén foreslar darfor att en bestammelse om detta fors in i indel-
ningslagen.
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5 Ansokningsratten,
overgangstiden och
representativiteten

Kommitténs forslag:

Kommuner ges rétt att ansdka om andring i landstingsindel-
ningen. Sarskild hansyn skall vid en sddan &ndring tas till en be-
rord kommuns uppfattning.

For att kompensera den brist som uppstar, om inte alla
partier i fullméktige blir representerade i indelningsdelegerade,
skapas en mojlighet for delegerade att uppdra at ett arbetsut-
skott eller kommittéer att besluta pa delegerades vagnar.

Kommitténs bedomning:
Regeringen bor beakta att tiden fran beslutet om indelnings-

andring till dndringens ikrafttrddande ibland kan behdva vara
langre &n ett ar.

5.1 En kommuns ratt att anséka om andring i
landstingsindelningen

Ratt att ansbéka om &ndring i kommunindelningen har i dag en
kommun eller en medlem av en kommun som skulle beréras av en
sadan andring. Rétt att anséka om andring i landstingsindelningen
har ett landsting eller en medlem av ett landsting som skulle bero-
ras av en sadan andring.

Medlem av ett landsting &r enligt 1 kap. 4 8 kommunallagen
(1991:900) den som &r medlem av en kommun inom landstinget.
De kommuner som ligger inom ett landstings omrade &r alltsa inte
medlemmar i landstinget; det ar endast deras medlemmar som ar
det. En kommun har darfor inte ratt att ansoka om en andring i
landstingsindelningen. Som motiv for denna ordning anges i
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forarbetena till indelningslagen att en kommun torde ha tillréckliga
mojligheter att gora sin mening gallande pa andra vagar (prop.
1978/79:157 s. 88).

Regeringen har i det s.k. Hebyfallet (Ju2000/4841/K) gjort
bedémningen att en kommun har ratt att ansdka om &ndring i
lansindelningen. Detta stéllningstagande framstar for kommittén
som rimligt, eftersom den regionala tillhérigheten, som &r kopplad
till lanstillhorigheten, kan vara viktig for en kommun. Med hédnsyn
till kopplingen mellan lans- och landstingsindelningen framstar det
enligt kommitténs mening darvid som naturligt att en kommun
dven ges ratt att ansdbka om &ndring i landstingsindelningen, om
den &r berérd av en sddan andring. En kommun ar berord av en
andring i landstingsindelningen om dndringen innebér att kommu-
nen delas, nybildas, slas ihop, far ett omrade 6verfort fran sig eller
far ett omrade Overfort till sig. Den ar dessutom berérd om den
genom dndringen skulle komma att ligga i ett annat 1an &n dittills
och darmed ocksa inom omradet for ett annat landsting.

Indelningslagen bor darfor andras pa sa satt att en kommun ges
ratt att ansoka om en andring i landstingsindelningen.

| kapitel 6 foreslar vi att sarskild hansyn skall tas till berorda
landstings instéllning vid en &ndring i landstingsindelningen. Med
hansyn till att vi foreslar att en kommun ges rétt att ansoka om en
sadan andring framstar det som naturligt att sarskild hansyn skall
tas &ven till berérda kommuners instéllning vid en &ndring i lands-
tingsindelningen.

5.2 Overgangstiden

I de fall dér regeringen fattar beslut om indelningséandring skall det
i dag ga minst ett ar fran detta beslut till &ndringens ikrafttradande
(nedan kallat minimitiden). Om det finns synnerliga skal, far denna
tid minskas till &tta manader.

Kommittén har under utredningsarbetets gang tagit kontakt med
samtliga kommuner som bildats sedan ar 1990. Vid dessa kontakter
har det framkommit att minimitiden pa ett ar pa flera hall ansetts
vara for kort med héansyn till alla de atgarder som behover vidtas
infor bildandet av en ny kommun. I stéllet har en minimitid pa ett
och ett halvt ar namnts som lamplig. Samtidigt har det fran andra
kommuners sida angetts att den nuvarande minimitiden ar till-
racklig. Dessa kommuner har férklarat att de visserligen hade
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problem att hinna med vad de skulle under 6vergangstiden, men att
dessa problem huvudsakligen berodde péa bristande kunskap om
och erfarenhet av vilka atgarder som behovde vidtas vid bildandet
av en ny kommun.

Kommittén har Gvervagt att foresld en lagandring som innebar
en forlangning av overgangstiden. Med hansyn till att vara
undersokningar inte entydigt pekat pa att det finns ett generellt
behov av langre dvergangstid har vi emellertid stannat for att inte
foresla nagon lagandring i detta avseende.

Vi vill emellertid betona att den nuvarande regleringen inte inne-
bér att regeringen ar forhindrad att bestimma en langre 6vergangs-
tid. Ett exempel 4 Knivsta kommun, som den 1 januari 2003
kommer att bildas ur Uppsala kommun. | det fallet har regeringen
beslutat om indelningsidndringen mer an ett och ett halvt ar innan
den skulle trada i kraft. Aven infor bildandet av Lekebergs kom-
mun ar 1995 bestamdes en Overgangstid som klart dversteg den
stadgade minimitiden.

Infor bildandet av en ny kommun eller ett nytt landsting ar det
angelaget att det finns tillrackligt med tid for att den nya
kommunens eller det nya landstingets organisation och verksamhet
skall kunna forberedas pa ett tillfredsstallande satt samt for att
forhandlingar skall kunna féras om den ekonomiska regleringen.
Regeringen bor darfor i det enskilda fallet noga dvervdga om det
finns behov av langre Gvergangstid 4n ett ar. Det ar sjalvklart att
regeringen darvid bor ta stor hansyn till berérda kommuners och
landstings uppfattning. | de fall ett behov av langre Gvergangstid
foreligger bor regeringen tillgodose detta. Det forslag kommittén
lamnar om en majlighet till extra val i kommuner och landsting
okar enligt var beddmning utrymmet for ett sadant tillgodoseende.

5.3 Indelningsdelegerades representativitet

Forutsattningen for att en person skall vara valbar till indelnings-
delegerade ar enligt 2 § lagen (1979:412) om kommunala indel-
ningsdelegerade att han eller hon ar ledamot eller erséttare i full-
maktige i den kommun som skall vélja indelningsdelegerade. Denna
bestammelse har tillkommit pa grund av bestiammelsen i 1 kap. 7 §
regeringsformen att beslutanderatten i kommunerna skall utdvas av
personer som utsetts genom direkta val. Nagon ytterligare
forutsattning for valbarhet till indelningsdelegerade uppstélls inte i
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lagen. | forarbetena till indelningslagen och lagen om kommunala
indelningsdelegerade anges dock att "vid valet av delegerade och
suppleanter kan det vara lampligt att i forsta hand vélja personer
som kommer att vara valbara dven till kommunfullméktige i den
nybildade eller &ndrade kommunen” (prop. 1978/79:157 s. 128).

Syftet med att utse indelningsdelegerade ar att befolkningen i en
kommundel som skall byta kommunal tillhérighet pa ett rimligt
satt skall bli foretradd under overgangstiden. Det ar framst
personer som kommer att bo i den blivande kommunen som kan
forvantas foretrdda denna med fullt engagemang. Vi instdmmer
darfor i det redovisade foOrarbetsuttalandet och menar att en
kommun bor strava efter att utse endast personer som bor i den
kommundel de skall representera till indelningsdelegerade.

Det kan emellertid forekomma att det inte finns representanter
for alla partier i fullméktige bland de ledaméter och erséttare i
fullméktige som kommer fran den aktuella kommundelen. Ett
exempel pa detta ar Knivsta. Dar har indelningsdelegerade kommit
att besta av tre moderater, en folkpartist och en miljopartist, medan
Uppsala kommun i évrigt ar socialdemokratiskt styrd.

En rimlig utgangspunkt maste vara att de politiska partierna har
ett gemensamt engagemang for den nya kommunen. Indelningsde-
legerade skall inte bedriva ndagon kommunal verksamhet i vanlig
mening. Deras uppdrag dr begrénsat till att férbereda den nya
kommunens verksamhet och organisation samt férhandla om eko-
nomisk reglering. Det bor déarfor finnas goda forutsattningar for att
arbetet skall kunna bedrivas med en hog grad av samsyn och utan
partipolitisk splittring.

Aven med en sadan utgéngspunkt framstar det emellertid som
angeldget att bereda partier som inte blir representerade i indel-
ningsdelegerade mojlighet att delta i arbetet med att forbereda den
nya kommunen. Detta kan ske genom att ledaméterna av det
arbetsutskott och de eventuella kommittéer som delegerade in-
rattar tillsatts representativt.

Nagon mojlighet for indelningsdelegerade att delegera be-
slutanderétt till arbetsutskott och kommittéer finns inte enligt
hittillsvarande lagstiftning. En sddan majlighet skulle enligt var be-
domning underldtta i en situation dér det finns en obalans i indel-
ningsdelegerades representativitet. Vi foreslar darfor inforandet av
en bestdmmelse som mojliggor delegation. Delegationsbestammel-
serna i kommunallagen kan darvid tjana till forebild i tillampliga
delar.
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6 Harmonisering av
bestammelserna for kommuner
och landsting

Kommitténs forslag:

Bestdammelserna om andringar i kommun- respektive landstingsin-
delningen harmoniseras sa langt det ar mojligt.

Vid andringar i landstingsindelningen skall sérskild hénsyn tas
till 6nskemal och synpunkter fran berorda landsting. Befolkningens
installning bor understkas och beaktas dven vid sadana andringar.

Bestdammelserna om indelningsdelegerade skall tillampas &ven vid
andringar i landstingsindelningen.

Bestdammelsen i indelningslagen om att kommunala forfattningar
skall anpassas till den nya indelningen skall tillampas &dven pa
landstingen.

6.1 Indelningslagens skillnader mellan kommuner och
landsting

Nar indelningslagen kom till i slutet av 1970-talet, ansags det
naturligt att reglerna om &ndring i landstingsindelningen till stora
delar skulle stdamma 6verens med dem om &ndring i kommunindel-
ningen. Emellertid utgick forarbetena fran att andringar i lands-
tingsindelningen huvudsakligen skulle komma att ske till foljd av
andringar i kommunindelningen. Sadana andringar var, sades det,
vanligen av mindre omfattning. Av dessa skal gjordes vissa skillna-
der mellan reglerna for d&ndring i kommun- respektive landstingsin-
delningen (prop. 1978/79:157 s. 86 ff. och 119). Som framgatt av
kapitel 2 skiljer sig regelverken at i huvudsakligen foljande av-
seenden:

e Vid en andring i kommunindelningen skall sérskild hansyn tas
till befolkningens instélining. Kammarkollegiet eller, i vissa fall,
lansstyrelsen har mojlighet att forordna om att befolkningens
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instéllning skall understkas. Detta géller dock inte vid en
andring i landstingsindelningen.

e Vid en andring i kommunindelningen skall sérskild hansyn tas
till onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
narmast berors av andringen. Det kravs synnerliga skal for att
ett beslut om indelningsandring skall fa meddelas, om kommu-
nen motsdtter sig dndringen. Motsvarande regler saknas vid
andringar i landstingsindelningen.

e Lansstyrelsen far fatta beslut om vissa, mindre kommunindel-
ningsédndringar men saknar beslutskompetens nér det galler
andringar i landstingsindelningen.

o Vid storre kommunindelningsandringar tillsatts indelnings-
delegerade, som under Gvergangstiden fattar beslut som ror
kommunen enligt den nya indelningen. Motsvarande be-
stdmmelse saknas nér det galler dndringar i landstingsindel-
ningen.

6.2 Skal for harmonisering

Bade kommuner och landsting fungerar, enligt 1 kap. 1 § jamford
med 7 § regeringsformen, som lokala, sjalvstyrande organ for folk-
viljans forverkligande. 1 kommunallagen regleras kommuner och
landsting huvudsakligen pa samma satt. Som aven framgar av de i
regeringsformen fortfarande anvénda beteckningarna primar-
kommun och landstingskommun &r bada dessa juridiska personer
kommuner. Utgangspunkten maste darfor vara att kommuner och
landsting skall regleras likadant, om inte sakliga skal talar for annat.
Under senare delen av 1990-talet har, som redovisas i kapitel 2,
tva storre andringar i landstingsindelningen &gt rum genom till-
komsten av Skane lans landsting och Vastra Gétalands lans lands-
ting. Utvecklingen efter indelningslagens tillkomst har allts3,
tvartom mot vad forarbetena forutspadde, visat att aven storre
andringar i landstingsindelningen &gt rum och att dessa inte skett
som en foljd av andringar i kommunindelningen. De skal som
ligger bakom skillnaderna mellan reglerna for kommuner och
reglerna for landsting ar saledes inte langre relevanta. Reglerna for
andringar i kommun- respektive landstingsindelningen bor darfor
harmoniseras i langt hogre grad an vad som i dag &r fallet.
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En av skillnaderna mellan kommun- och landstingsreglerna — den
att lansstyrelsen har en viss beslutskompetens vid kommunindel-
ningsédndringar men inte vid &ndringar i landstingsindelningen —
framstar dock med hansyn till kopplingen mellan lans- och lands-
tingsindelningen som logisk och bor kvarsta.

Som framgar av kapitel 3 har regeringen aviserat en Gversyn av
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och
landstingen. Forhallandet mellan kommunerna och landstingen har
konstitutionella aspekter, och samverkan mellan kommuner och
landsting vilar pa en balans, som naturligtvis kommer att 6vervéagas
vid den aviserade dversynen. Kommundemokratikommittén anser
darfor inte att det &r lampligt att foregripa den kommande
oversynen genom att nu foresla nagra lagandringar som kan rubba
den nuvarande balansen. Detta maste beaktas vid harmoniseringen
av bestdammelserna.

6.3 Harmoniseringen av bestammelserna
6.3.1  Beaktandet av kommunens och landstingets instéllning

Enligt indelningslagen skall sarskild hansyn tas till 6nskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som berdrs av en kom-
munindelningsédndring. Den principiella likstélligheten mellan
kommuner och landsting gor att motsvarande bestdmmelse bor
inféras for landstingens del. En bestdimmelse om att sérskild han-
syn skall tas till onskemal och synpunkter fran det eller de lands-
ting som berors av en landstingsindelningsandring bor alltsa inforas
i indelningslagen.

I dag krédvs synnerliga skél for att ett beslut om kommunindel-
ningsandring skall fa meddelas mot en berérd kommuns vilja. Mot-
svarande bestdmmelse saknas ndr det galler andringar i landstings-
indelningen. Mot denna bakgrund kan det forefalla logiskt att in-
fora samma bestimmelse inom landstingsomradet, dvs. med krav
pa synnerliga skal for att meddela ett beslut om andring i lands-
tingsindelningen mot ett berort landstings vilja. Ett landsting
skulle, om ett sddant krav infordes, ges battre mojligheter att varna
sina forutsattningar att bedriva verksamheten i enlighet med det
samlade befolkningsintresset i landstinget.

Genom att landstingstillhérighet sammanfaller med lanstill-
horighet blir dock fragan om é&ndrad landstingsindelning mer

107



Harmonisering av bestdmmelserna fér kommuner och landsting SOU 2002:33

komplex an fragan om &ndrad kommunindelning. En kommuns
motiv for att vilja tillhdra ett annat Ian, och darmed ligga inom ett
annat landstings omrade, kan t.ex. hanforas till politikomraden dar
bade kommuner och landsting kan ha viktiga intressen att tillvarata.
Att krdva synnerliga skél for ett beslut om &ndring i landstingsin-
delningen mot ett berért landstings vilja riskerar med hansyn till
detta att rubba den nuvarande balansen mellan kommuner och
landsting. Som vi anfort ovan bor vara forslag inte medfoéra nagon
sadan rubbning.

Ndagon bestammelse om att det skall kravas synnerliga skal for
ett beslut om &ndring i landstingsindelningen mot ett berort lands-
tings vilja bor darfor for ndrvarande inte inforas.

6.3.2  Beaktandet av befolkningens instéllning

I propositionen till indelningslagen anférde det foredragande stats-
radet att om en andring i landstingsindelningen &ven innebér en
andring i kommunindelningen, sa foljer det av reglerna for kom-
muner att befolkningens installning skall beaktas. Statsradet ut-
talade vidare att "om en hel kommun flyttas fran en landstings-
kommun till en annan ar det naturligt att kommunfullméktige
foretrader ortsbefolkningen” (prop. 1978/79:157 s. 87), varfor be-
folkningens instéllning i de fallen inte skulle behdva undersokas.
Det uttalandet vilade emellertid pa regeringens uppfattning att be-
folkningens instéllning aldrig skulle behéva undersékas om en in-
delningsandring berdérde en hel kommun. Riksdagen delade inte
regeringens uppfattning pa denna punkt utan ansag att befolkning-
ens installning kunde behova utredas aven i sadana situationer (bet.
1978/79:KU40 s. 5 f.). De skal som i propositionen anges mot en
regel om undersokning av befolkningens instéllning vid dndring i
landstingsindelningen &r saledes inte langre relevanta.

Enligt kommitténs mening finns det inga barande skl for att lata
bli att underséka och beakta befolkningens instéllning vid
andringar i landstingsindelningen. De bestdmmelser som i dag
géller for andringar i kommunindelningen i detta hanseende bor
darfor utvidgas till att gélla &ven vid &ndringar i landstingsindel-
ningen.

Vara narmare 6vervaganden om undersokning och beaktande av
befolkningens installning aterfinns i kapitel 4.
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6.3.3  Indelningsdelegerade

Som redovisas i kapitel 2 har det gt rum sa stora andringar i lands-
tingsindelningen att sérskilda lagar om sammanlaggningsdelegerade
behdvt skapas. Detta visar att det finns ett behov av att kunna utse
indelningsdelegerade dven vid andringar i landstingsindelningen.
Indelningslagen och lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade bor darfor andras s att detta blir mojligt.

De sarskilda lagarna om sammanlaggningsdelegerade i Skane lans
landsting och Véstra Gotalands lans landsting innebar att fler be-
stammelser i kommunallagen (1991:900) gjordes tilliampliga pa in-
delningsdelegerade, an vad som ér fallet i lagen om kommunala in-
delningsdelegerade. Utvidgningen skedde efter 6nskemal fran in-
blandade parter. Den berodde alltsa pa att det infor den praktiska
handldggningen av kommunala drenden i samband med en indel-
ningsandring framkommit ett behov av att kunna tillimpa de
aktuella bestdmmelserna. Vid de undersékningar kommittén gjort
har det inte framkommit annat &n att bestiammelserna fungerade
tillfredsstéllande i praktiken. De bor darfor permanentas i lagen om
kommunala indelningsdelegerade.

Som berors i kapitel 5 bér en majlighet att delegera beslutande-
ratt till arbetsutskott och kommittéer inforas. En sadan mojlighet
finns i de ovan ndmnda lagarna om sammanldggningsdelegerade.
Dér ar delegationsbestimmelsen dock utformad med forebild i
kommunallagens regler for delegation fran namnder, savél i ledet
fran indelningsdelegerade till arbetsutskott och kommittéer som i
ledet fran arbetsutskott och kommittéer till ledamoter, ersittare
och anstéllda. Med hénsyn till att indelningsdelegerade for en
blivande kommuns del ndrmast motsvarar fullméktige anser vi att
reglerna for delegation fran indelningsdelegerade till arbetsutskott
och kommittéer bor utformas med forebild i kommunallagens
regler for delegation fran fullmaktige. Reglerna for delegation fran
arbetsutskott och kommittéer bor daremot utformas med forebild i
kommunallagens regler for delegation fran namnder.

6.3.4  Anpassning av landstingsforfattningar

I 11 § indelningslagen stadgas for kommunernas del att kommunala
forfattningar skall anpassas till den nya indelningen om det behdvs.
Motsvarande bestimmelse saknas for landstingens del. Aven lands-
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tingen har dock en normgivningskompetens, som visserligen &r
ytterst begrénsad (se von Essen 2000 s. 2). Det saknas darfor skal
att i detta avseende skilja mellan kommuner och landsting. Med
den lagtekniska losning vi foreslar (se nedan) blir 11 § tillamplig
dven pa landsting utan att vi foreslar nadgon uttrycklig lagandring i
detta avseende.

6.3.5 Indelningslagens struktur

Indelningslagen bestar, som niarmare redovisas i kapitel 2, av ett
kapitel for kommuner och ett kapitel for landsting. Utifran den
harmonisering av reglerna vi foreslar finns det inte langre skal att
reglera kommuner och landsting i olika kapitel. Bestimmelserna
om landsting bor darfor foras in i de bestdmmelser som géller
kommuner, dvs. det hittillsvarande 1 kap. indelningslagen.
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7 Extra val

Kommitténs forslag:

En indelningsandring skall — om det behdvs — kunna genom-
foras vid ett annat arsskifte an det som infaller narmast efter det
arsskifte da ordinarie val har hallits. Detta blir mojligt genom att
regeringen far ratt att, i samband med beslut om indelnings-
andring, besluta om extra val. Ett beslut om extra val férutsatter
att indelningsandringen ar av sddan omfattning att ett nytt val
bor héllas. Om ett extra val genomfors pa grund av att en ny
kommun bildas, bor valet normalt genomféras bade i den nya
och den minskande kommunen.

Vid ett extra val skall mandatperioden omfatta tiden fram till
nasta ordinarie mandatperiods borjan.

Vid ett extra val skall regeringen bestdmma vilken dag som
skall vara valdag.

7.1 Bakgrund
7.1.1 Historik

Enligt 3 kap. 4 § regeringsformen kan regeringen forordna om
extra val till riksdagen. Kommunala extra val ar ddremot inte
mdjliga enligt nuvarande lagstiftning. Av denna anledning kan
storre indelningsandringar som maste foregas av ett nytt val inte
trada i kraft vid annan tidpunkt &n den 1 januari aret efter det ar
som ordinarie val till fullmaktige har hallits.

Mojligheten till kommunala extra val i samband med stérre
indelningsédndringar har emellertid funnits enligt tidigare lag-
stiftning. Enligt 1919 éars lag om andring i kommunal och
ecklesiastik indelning (KIL) fanns bestdmmelser om nyval av full-
maktige dels vid indelningsandringar, dels vid nybildning av en
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kommun (14 och 18 88 KIL). Enligt 14 § andra stycket KIL fick
regeringen i samband med indelningsandringar forordna att
kommunfullméktiges uppdrag skulle upphdra ndr indelnings-
andringen tradde i kraft och att nyval skulle forrattas. Sadant
forordnande kunde meddelas i fraga om savél den 6kande som den
minskande kommunen. | KIL angavs inte ndrmare under vilka
omstandigheter nyvalsforordnande borde meddelas. | praxis skedde
det forst nar indelningsandringen medférde en férskjutning av
folkméangden uppat eller nedat med 15-25 procent. Enligt 18 § KIL
skulle i en nybildad kommun val av fullméktige forrattas sa fort det
kunde ske under dret innan indelningsandringen tradde i kraft.
Under 1970-talet undveks emellertid extra val genom att
regeringen bestamde tidpunkten for ikrafttradande till arsskiftet
efter ordinarie fullméktigeval.

Bestammelserna om nyval togs bort genom 1979 ars indelnings-
lag. Indelningslagskommittén bedémde att storre indelnings-
andringar inte skulle férekomma sérskilt ofta i framtiden, och
eftersom det dessutom var dyrt och besvérligt att forratta extra val
till kommunfullméaktige ifragasatte kommittén behovet av be-
stiammelser om nyval. Detta gjordes dven mot bakgrund av att
ordinarie val till kommunfullméktige forrattades vart tredje ar och
att beredningen av de indelningsarenden som var sa omfattande att
de motiverade nyval alltid var tidskravande. Man ansag dessutom
att det fanns vissa mojligheter att planera och bedriva hand-
laggningen av stora indelningsandringar sa att andringen utan
olagenhet kunde trada i kraft vid arsskiftet efter ordinarie val (SOU
1978:32 s. 161).

7.1.2 Forberedelser infor val

Ett val medfor ett omfattande forberedelsearbete dar olika myn-
digheter (huvudsakligen Valmyndigheten, l&nsstyrelserna och kom-
munerna) samt de politiska partierna deltar. For vissa av forbe-
redelserna finns lagreglerade tidsfrister, medan andra inte ar lag-
reglerade men likval nédvéandiga for att ett val skall kunna genom-
foras. Nedan foljer en Oversiktlig redogorelse for dessa.
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Forberedelser som regleras i vallagen och i kommunallagen

I 2kap. 8 och 9 8§ vallagen finns bestdmmelser om valkretsin-
delning av landsting och kommun. Eventuellt beslut om valkretsin-
delning eller &ndring av indelningen skall fattas av fullméktige
senast den 31 oktober aret fore valaret. Beslutet skall faststéllas av
lansstyrelsen. Regeringen eller den myndighet som beslutar om
andring i rikets indelning i landsting eller kommuner far, om det
behovs, bestamma att ett sddant beslut far meddelas senare. En
kommun maste vara valkretsindelad om det finns fler an 24 000
rostberéttigade i kommunen eller om det for kommunen skall utses
minst 51 fullmaktigeledamoter.

I 4 kap. vallagen finns bestdimmelser om indelning i valdistrikt.
Eventuellt beslut om valdistriktsindelning eller &ndring av denna
skall fattas av lansstyrelsen pa forslag av kommunfullméktige senast
den 1 december aret fore det valar nar indelningen skall gélla for
forsta gadngen. Om det behdvs far regeringen, eller den myndighet
som beslutar om andring i rikets indelning i landsting eller kom-
muner, bestdmma att ett beslut om indelning i valdistrikt far med-
delas senare.

Om ett parti 6nskar delta i ett val kan partiet registrera partibe-
teckningen hos Valmyndigheten. Ans6kan om registrering skall for
att atnjuta skydd vid ett ordinarie val ha kommit in till Valmyndig-
heten senast den sista februari det ar da val skall héllas. Om
ansokan géller ett annat val &n ordinarie val till riksdagen, ordinarie
val till landstings- och kommunfullméktige eller val till Europa-
parlamentet skall ansékan om registrering ha kommit in inom en
vecka efter det att beslutet om valdag meddelats. Registreringen &r
inte obligatorisk. For att partiet skall kunna skydda partibeteck-
ningen fran att ndgon annan utnyttjar denna kravs dock bade
registrering och att partiet har anmalt sina kandidater. Valmyndig-
heten faststaller vilket datum kandidatanmélan senast skall vara
gjord. En sadan anmalan gors hos Valmyndigheten eller, om Val-
myndigheten bestdmt detta, hos lansstyrelsen.

For att valsedlarna skall fa ett enhetligt utseende skall Valmyn-
digheten tillhandahalla de valsedlar som skall anvandas. Framtagan-
det av valsedlarna delegeras normalt till lansstyrelserna. Valmyn-
digheten bestdammer den sista dag da ett parti skall ha bestallt sina
valsedlar for att de skall kunna levereras senast 45 dagar fore
valdagen.
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I 5 kap. 1 8 kommunallagen finns bestdmmelser om det minsta
antalet fullmaktigeledaméter som skall utses. Eventuellt beslut om
andring av antalet fullméktigeledamoter skall fattas av fullméktige
senast den 31 mars valaret (5 kap. 3 § kommunallagen).

Lansstyrelsen skall enligt 3 kap. 10 § vallagen besluta om fordel-
ningen av de fasta valkretsmandaten mellan valkretsarna senast den
30 april det ar nar ordinarie val skall héllas. Regeringen eller den
myndighet som beslutar om andring i rikets indelning i landsting
eller kommuner far dock, om det behovs, bestimma att ett sddant
beslut far meddelas senare (3 kap. 11 § vallagen).

Rostlangder och rostkort skall upprattas av Valmyndigheten och
baseras pa uppgifterna 30 dagar fore valdagen i folkbokféringsdata-
basen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet och i fastighets-
registret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Ovrigt forberedelsearbete

Utover dessa i lag reglerade forberedelser innebér ett val ocksa
annat forberedelsearbete for valmyndigheterna och partierna. Val-
myndigheten behdver bl.a. tréffa avtal med tryckerier for tryckning
av valsedlar och annat material samt med Posten AB om distribu-
tion av rostkort och mottagning av fortidsroster. Valmyndigheten
tar ocksa fram information till véljarna samt svarar for databearbet-
ning bl.a. vid rostlangdsframstélining och slutlig sammanrakning.

Lansstyrelsernas forberedelsearbete innebédr bl.a. handlaggning
av valsedelsbestéllningar fran partierna, anskaffande av lokaler for
slutlig sammanrakning, information till politiska partier och mass-
media samt utbildning av personal.

F6r kommunernas del innebdr valforberedelserna arbete med
rekrytering och utbildning av valforrattare och annan personal,
bokning av vallokaler samt bestéllning av material och transporter.

For partiernas del innebdar ett val bl.a. arbete med nominering av
kandidater samt kandidatanmalningar och eventuell registrering av
partibeteckning. Vidare maste partierna bestélla valsedlar samt
framstédlla och distribuera det material som de skall anvénda i
valrorelsen.
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7.1.3 Genomforande av val

Ett val inleds med fortidsrostning som kan ske pa postkontor, sar-
skilda réstmottagningsstallen inom landet och réstmottagnings-
stallen som utlandsmyndigheter har inrattat. Darutover far valjare
rosta genom bud eller lantbrevbarare. | vissa fall far brevrostning
ske. Vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige kan fortidsrostning ske pa postkontor tidigast
18 dagar fore valdagen. Vid extra val till riksdagen kan fortidsrost-
ning ske tidigast 10 dagar fore valdagen.

P& valdagen ordnas rostmottagning i sarskilda vallokaler samt i
vissa fall ocksa pa postkontor och sarskilda rostmottagningsstllen.
Nar rostningen har avslutats pa valdagen boérjar den preliminéra
sammanrékningen i vallokalen. Resultatet inrapporteras till Val-
myndigheten. Dérefter dverlamnar kommunen valsedlarna till 1ans-
styrelsen som paborjar den slutliga sammanrakningen. De valsedlar
som inte har kunnat raknas i vallokalen pa valdagen raknas pa ons-
dagen efter valdagen, varefter de Gverlamnas till lansstyrelsen for
den slutliga sammanrdkningen. Ldansstyrelsen fordelar darefter
mandaten enligt valen till landstings- och kommunfullmaktige.
Mandatfordelningen for riksdagsvalet gors av Valmyndigheten.

7.2 Overvdganden

7.2.1  Varfor bor man aterinfora mojligheten att férordna om
extra val?

En indelningséandring &r inte alltid av sddan omfattning att den
nodvandigtvis maste foregds av ett val. Om indelningsandringen
paverkar fullméktiges sammansittning maste dock ett nytt val —
ordinarie eller extra — genomforas. Eftersom nagon mojlighet till
extra val inte finns enligt nuvarande lagstiftning kan en in-
delningsandring, som innebér att en kommun nybildas eller annars
ar av storre omfattning, genomforas forst vid arsskiftet efter ett
ordinarie val. Sedan de fyradriga mandatperioderna infordes innebar
det att vantetiden innan andringen trader i kraft kan bli orimligt
lang.

Nér Lokaldemokratikommittén ldmnade sitt betdnkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) hade en 6verenskommelse
om fyradriga mandatperioder traffats mellan riksdagspartierna.
Kommittén framforde som sin mening att om fyradriga mandat-
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perioder infordes, borde dven en mdjlighet att férordna om nyval i
samband med indelningsandringar inforas. Indelningsandringar
borde i sddana fall kunna trada i kraft aven vid andra tidpunkter an i
samband med val till fullméktigeforsamlingar i hela riket.

Aven Kommundemokratikommittén dvervagde i sitt betankande
Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i kommuner och
landsting (SOU 2001:48) att inféra en mdjlighet till extra val.
Kommittén évervagde dven mojligheten att i stéllet for ett extra val
genomfdra en ny réstsammanrakning och anférde déarvid foljande
(SOU 2001:48 s. 479):

Om en indelningsandring kunde trada i kraft under en péagaende
mandatperiod skulle det teoretiskt sett vara mojligt att avsté fran extra
val i den ursprungliga kommunen. De platser som blivit tomma i den
storre kommunens fullméktigeférsamling skulle kunna fyllas med nya
ledamo6ter genom ny rostsammanrakning, pa samma satt som nar
nagon fullméktigeledamot lamnar sitt uppdrag i fortid. En ny samman-
rakning av rosterna fran det senaste valet till fullmiktige forutsatter
emellertid dels att den nya kommungransen helt sammanfaller med
granserna for de tidigare valkretsarna eller valdistrikten, dels att det
faktiskt finns tillrdckligt manga personer kvar fran respektive partis val-
sedlar for att fylla platserna i fullméktige. Det ar dock inte alltid sjélv-
klart att sa ar fallet.

Det &r inte heller sjalvklart att en ny rostsammanrékning ar ett 6nsk-
vart tillvigagangssatt. En person som ar bosatt i en del av den ur-
sprungliga kommunen kan till exempel ha personréstat pa ndgon som
ar bosatt i den del som kommer att tillhdra en annan kommun. Denne
véljares rost kommer saledes inte att aterspeglas i resultatet av en ny
rostsammanrakning.

En ny réstsammanrakning skulle ocksa kunna medféra en helt annan
mandatférdelning d4n den som géllt sedan det ordinarie valet, beroende
pa hur rosterna fordelat sig i olika delar av en kommun. Det kan inte
uteslutas att valjarna hade rostat pa ett annat sitt om den nya kom-
munindelningen varit kdnd vid valtillféllet.

Sammantaget fann kommittén att en ny réstsammanrékning inte
skulle vara ett dandamalsenligt tillvdgagangssatt vid en indelnings-
andring. Kommittén forordade i stéllet en mdjlighet till extra val
och anfdrde bl.a. foljande (SOU 2001:48 s. 482):
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Med nuvarande fyradriga mandatperioder finns det en risk for att tiden
mellan ett beslut om en indelningsandring och ikrafttradandet kan bli
tamligen lang.

Den tid som forberedelser och opinionsarbete normalt tar i ansprak,
tillsammans med den véntetid som kan bli aktuell om ett beslut om en
indelningsiandring meddelas — exempelvis ett ar efter ett ordinarie val —
innebar att tiden fran det att fragan om en indelningsandring vécks i en
kommun till dess den trader i kraft kan komma att uppga till sex till sju
ar. Kommundemokratikommittén anser att detta normalt sett ar en
alltfor lang tid for en sadan process. Kommittén stéller sig darfor posi-
tiv till inférandet av en mojlighet for regeringen att, i samband med be-
slut om en indelningsandring, aven besluta att extra val skall hallas.

Ett sddant extra val bor héllas i den eller de kommuner som berors av
en indelningséndring.

Kommittén har inte funnit skal att frangd sina tidigare bedom-
ningar, vare sig i friga om behovet av en mojlighet att besluta om
extra val i samband med storre indelningsandringar eller i fraga om
andamalsenligheten med en ny réstsammanrakning. Kommittén
anser foljaktligen att regeringen i samband med ett beslut om in-
delningsandring skall ha mojlighet att besluta om extra val, s att
andringen kan trada i kraft ocksa vid andra arsskiften an arsskiftet
efter ett ordinarie val. | de flesta fall bor det dock, liksom hittills,
vara mojligt att handldgga indelningsérenden sa att andringen utan
olagenhet kan trada i kraft vid arsskiftet efter ett ordinarie val.

7.2.2  FOrutséattningar for extra val

For att ett beslut om extra val skall kunna fattas maste tva kriterier
vara uppfyllda. For det forsta skall indelningsandringen vara av en
sadan omfattning att ett nytt val bor héllas. For det andra skall det
finnas skal som talar for att indelningsédndringen bor tréda i kraft
tidigare an vid arsskiftet efter pafoljande ordinarie val.

Indelningsdndringens omfattning

En indelningsandring som innebdr nybildning av en kommun eller
ett landsting maste alltid foregas av ett nytt val. Detta ar naturligt
eftersom det annars skulle saknas fullméktige i den nya kommunen
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eller det nya landstinget. Det 4r ocksa nodvéandigt med ett nytt val
om en andring ar av den omfattningen att kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av de gamla
fullméktige. Enligt nuvarande praxis anses befolkningsforskjut-
ningar uppat eller nedat med minst 15 procent leda till att de gamla
fullméktige inte langre bor foretrada kommunen.

Enligt kommitténs beddmning ar denna andel orimligt h6g. Som
tidigare namnts skulle en viljare mycket val ha kunnat rosta pa ett
annat parti eller personréstat annorlunda vid det senaste ordinarie
valet, om valet i stéllet hade géllt kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen. Detta innebdr att det finns en uppenbar risk
for bristande representativitet om inget nytt val halls.

Kommittén anser darfér att &ven en indelningsdndring som
medfor en forhallandevis liten befolkningsforskjutning bor foregas
av ett nytt val. Ddrmed garanteras en god representativitet &ven
efter indelningsindringen. A andra sidan &r det inte rimligt att ett
nytt val maste hallas vid indelningséandringar som medfor endast en
obetydlig befolkningsforskjutning. Enligt kommitténs bedémning
framstar det darfor som en rimlig avvagning att indelnings-
andringar som medfdor en befolkningsforskjutning pa minst fem
procent skall foregas av nytt val.

En indelningséandring bor saledes foregas av nytt val inte bara i
en nybildad kommun eller ett nybildat landsting utan i varje kom-
mun eller landsting déar befolkningen okar eller minskar med &t-
minstone fem procent till foljd av &ndringen.

Skal for att tidigarel&gga en indelningsandring

Om en indelningsandring ar av den omfattningen att den skall
foregas av ett nytt val kan den antingen trada i kraft efter pa-
foljande ordinarie val eller tidigareldggas. Det senare forutsétter ett
beslut om extra val.

En rimlig utgangspunkt ar att indelningsandringar normalt kan
vanta till efter paféljande ordinarie val. Det kan emellertid finnas
skal att tidigarelagga en indelningsandring. Ett sddant skal kan vara
att ta tillvara den entusiasm och det engagemang som brukar finnas
hos de fortroendevalda och hos kommunmedlemmarna i en
blivande ny kommun och som annars riskerar att klinga av. Detta
ar viktigt for att ge den nya kommunen en bra start. P4 mot-
svarande satt kan det vara svart att uppratthalla engagemang i
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resten av kommunen ocksa for den del av kommunen som skall
Overforas till en annan kommun.

De skl som talar for en tidigarelagd indelningsandring maste
givetvis vigas mot de omfattande arbetsinsatser och kostnader som
ett extra val medfér. Det ovanniamnda kravet pa indelnings-
andringens omfattning innebér att extra val, vid nybildning av en
kommun, i de allra flesta fall kommer att behéva héllas i saval den
nya kommunen som den minskande kommunen.

Lokaldemokratikommittén foreslog i sitt betdnkande Lokal de-
mokrati i utveckling (SOU 1993:90 s. 429) att mojligheten till extra
val borde begrénsas till nar regeringens beslut om delning meddelas
minst tre ar fore nasta ordinarie val. Detta forslag lamnades med
anledning av att de treariga mandatperioderna skulle forlangas till
fyra ar.

Enligt Kommundemokratikommittén vore dock en sadan
tidsmadssig begransning olycklig. Skall en lagdndring gdras, bér den
ge utrymme for den flexibilitet som kan behdvas for att tillvarata
det lokala engagemanget. Utan en sadan flexibilitet framstar rack-
vidden i bestimmelsen som alltfor begrénsad for att en lagdndring
skall vara motiverad.

Regeringen bor sdledes kunna besluta om extra val i de fall dar en
indelningsédndring medfor en inte obetydlig befolkningsforskjut-
ning och det samtidigt finns skal som talar for en tidigarelagd in-
delningsandring. Nagon tidsmassig begransning eller nagon annan
narmare reglering av férutsattningarna for beslut om extra val bor
darfor inte stallas upp.

7.2.3  Tidpunkt for extra val

Ordinarie val till riksdagen samt till landstings- och kommun-
fullméktige halls enligt 1 kap. 10 § vallagen tredje sondagen i
september vart fjarde ar.

Ett beslut om dndring i kommunindelningen skall trada i kraft
den forsta januari det &r som bestamts i beslutet om andring. Det &r
sdledes mojligt med en ordning som, i likhet med vad som galler
vid ordinarie val, innebdr att extra val skall hallas tredje séndagen i
september. Ofta torde det vara naturligt att halla ett extra val da.
Det saknas emellertid tillrackliga skal att binda regeringen vid en
bestdmd tidpunkt. I stéllet bor en flexibel bestdimmelse inforas, en-
ligt vilken det star regeringen fritt att bestamma vilken dag som
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skall vara valdag. En regel med detta innehdll bor tas in i vallagen.
Vid bestammande av dag for val maste hansyn tas till det om-
fattande forberedelsearbete som saval myndigheter som partier be-
hover utfora.

7.2.4  Mandatperiod for fullméktige vid extra val
Nar upphor mandatperioden for de gamla fullméktige?

Enligt 5 kap. 5 8§ kommunallagen véljs ledaméter i fullméktige for
en tid av fyra ar. Infors en mojlighet till extra val innebar det att
mandatperioden for de gamla fullmaktige blir kortare &n fyra ar. | 4
kap. kommunallagen finns bestdmmelser om uppdragets upp-
horande i fortid i vissa fall. Dessa bestammelser &r av naturliga skal
inte tillimpliga om uppdragen upphtr pa grund av att ett
kommunalt extra val genomforts. Infors en mdjlighet till extra val
maste dessa bestammelser darfor kompletteras med en regel som
innebdr att uppdragen for de gamla fullmaktige upphor nér det
genom extra val nyvalda fullmaktige tilltrader.

Kommittén foreslar darfor att en bestimmelse med detta inne-
hall tas in i indelningslagen.

Nar borjar mandatperioden for de nyvalda fullméktige?

Av 5 kap. 5 § kommunallagen framgar att mandatperioden raknas
frdn den 1 november valdret; i Stockholms kommun riknas
mandattiden fran och med den 15 oktober valaret. Denna ordning
ar, enligt kommitténs uppfattning, andamalsenlig ocksd nar de
genom extra val nyvalda fullméktige tilltrader. Detta géller &ven om
det extra valet genomforts vid nagon annan tidpunkt &n den tredje
sondagen i september. En bestammelse med detta innehall bor tas
in i indelningslagen.

Nar upphor mandatperioden for de nyvalda fullméktige?

En annan fraga ar om ett extra val i vissa situationer skulle kunna
ersatta det narmast efterfoljande ordinarie valet, exempelvis om ett
extra val genomfors endast en kort tid fore ett ordinarie full-
maktigeval.
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Vid ett ordinarie val hélls samtidigt val till riksdagen, landstings-
och kommunfullméktige. Samma valorganisation anvands vid
samtliga tre val. Detta innebdr att t.ex. vallokaler, valforréttare,
fortidsrostning, rostkort och rostlangder & gemensamma for alla
tre valen. Att slopa det ordinarie valet till en viss fullméktigefor-
samling skulle déarfér innebdra endast marginella kostnads-
besparingar. Med hénsyn till kostnaderna finns det darfor enligt
kommitténs uppfattning inga starka skal for att lata ett extra val
ersatta ett ordinarie val. Principiella skal talar ocksa for att man bor
undvika att for en viss kommun gora undantag fran den ordning,
som innebar att ordinarie val omfattar saval riksdagen som samtliga
kommuner och landsting i landet. Kommittén anser darfor att den
mandatperiod som det extra valet avser endast skall omfatta tiden
fram till nésta ordinarie mandatperiods boérjan. En bestammelse
med detta innehall bor tas in i indelningslagen.

7.3 Genomforande av extra val

De forberedelser som Valmyndigheten, lansstyrelserna och kom-
munerna skall vidta infor ett ordinarie val har tidigare redovisats.
Vid ett extra val till en fullméktigeférsamling behdver i princip
samma Overvdganden och forberedelser gdras som infor ett
ordinarie val. En rorlig valdag for extra val innebar emellertid att de
tidsfrister som géller vid ett ordinarie val i de flesta fall inte kan
tillampas. Detsamma galler i fraga om statistiktidpunkterna for
rostratt och valbarhet. Dessutom maste dvriga regler i vallagen och
kommunallagen anpassas sd att myndigheter och partier ges en
rimlig forberedelsetid infor ett extra val.

7.3.1  Anpassningar som berdr vallagen
Valdag for extra val

Kommittén foreslar att regeringen skall bestimma vilken dag som
skall vara valdag. Darfor bor vallagen kompletteras med en be-
stimmelse om att regeringen vid férordnande om extra val be-
stdmmer vilken dag som skall vara valdag.
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Statistikdagar vid valkretsindelning och férdelning av valkretsmandat
samt vid berékning av antalet fria valsedlar

Vid beslut om valkretsindelning skall hansyn tas till antalet rostbe-
rattigade vid en viss tidpunkt (statistikdag). Antalet rostberattigade
skall beraknas pa grundval av uppgifterna i folkbokforings-
databasen den 1 mars aret fore valaret (2 kap. 6 § tredje stycket
vallagen). Vid beslut om férdelning av valkretsmandat till kom-
mun- och landstingsfullméktige, samt vid berdkning av antalet fria
valsedlar for ett parti, skall antalet rostberattigade beraknas pa
grundval av uppgifterna i folkbokféringsdatabasen den 1 mars val-
aret (3 kap. 6 och 8 88 samt 6 kap. 11 § vallagen). Rostrattsstatistik
tas endast fram under ar da ordinarie val halls samt under aret fore
detta ar och det ar inte mojligt att i efterhand ta fram sadan statistik
for dessa dagar. Inférs en mdjlighet till extra val ar det darfér
nddvéandigt med en ny statistiktidpunkt for beslut om valkrets-
indelning och foérdelning av valkretsmandat samt for berékning av
antalet fria valsedlar. Ett extra val kommer troligen i de flesta fall
att 4ga rum en relativt kort tid efter ett ordinarie val till landstings-
och kommunfullmédktige. Kommittén anser darfér att man vid
dessa beslut och berékningar bor kunna utga fran antalet rostbe-
rattigade som tagits upp i rostldangd vid det senaste ordinarie valet
till fullmaktige. Vallagen bor darfor kompletteras med sadana be-
stdmmelser.

Tidsfrister for beslut om valkrets- och valdistriktsindelning samt for-
delning av fullméktige mellan valkretsar

Vi har tidigare redovisat de tidpunkter nér beslut om valkretsin-
delning, valdistriktsindelning och beslut om férdelning av antalet
fullméktigeledamaoter mellan valkretsar i valkretsindelad kommun
senast maste fattas. Inget hindrar dock att dessa beslut fattas vid en
tidigare tidpunkt. Av 2 kap. 11 §, 4 kap. 5 § och 3 kap. 11 § vallagen
framgar vidare att de nyss namnda besluten ocksa far fattas vid en
senare tidpunkt &n vad som &r foreskrivet i vallagen, om regeringen
eller den myndighet som beslutar om &ndring i rikets indelning i
landsting eller kommuner sa bestammer. Vallagens bestimmelser
medger darfor i princip att dessa beslut i handelse av ett extra val
fattas vid andra tidpunkter an de som uttryckligen anges i vallagen.
For att sdkerstélla att besluten inte kommer att fattas alltfor néra
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inpa valdagen bor det emellertid inforas bestammelser som anger
att regeringen vid ett extra val far bestamma att dessa beslut skall
tidigareldggas. Vallagen behdver dérfor kompletteras i detta av-
seende.

Registrering av partibeteckning

Registrering av partibeteckning skall enligt 5 kap. 5 § vallagen goras
hos Valmyndigheten senast den sista februari det ar nar ordinarie
val skall hallas, for att partibeteckningen skall kunna fa skydd vid
detta val. Om ansdkan inte géller ett ordinarie val skall den ha
kommit in inom en vecka efter det att beslutet om valdag har
meddelats. Skalet till att tidsfristen vid bl.a. ett extra val ftill
riksdagen ar sa kort som en vecka, ar att ett sddant val skall kunna
ske inom 35 dagar fran beslutet.

Vid ett extra val i samband med en indelningsédndring, sarskilt
nar en kommun har nybildats, kan det bli aktuellt for nytillkomna
lokala partier att registrera sig for ett val i kommunen. Vid en
nyregistrering av en partibeteckning krévs, vid ett landstings- eller
kommunfullméktigeval, att ansOkan har dokumenterat stod av
minst 100 respektive minst 50 personer som har rostratt i det
landsting respektive den kommun som ansdkan géller. Mot bak-
grund av detta, och eftersom det kan ga en tid innan regeringens
beslut om extra val har blivit allmant kant, &r en tidsfrist pa en
vecka i dessa fall allt for kort. Kommittén bedémer att en tidsfrist
pa en manad fran beslutet om extra val ar nodvandig. Vallagens
bestdammelser om sista dag for registrering av partibeteckning bor
darfor kompletteras med en bestimmelse om detta.

7.3.2  Anpassningar som berdr kommunallagen
Beslut om andring av antal ledamaéter i fullméktige

I 5 kap. 3 § forsta meningen kommunallagen anges att beslut om
andring av antalet ledamater i fullmaktige skall tillampas forst nar
val av fullmaktige skall forrattas nasta gang i hela landet.
Bestdammelsen, som den nu &r utformad, innebér att ett beslut om
andring av antalet ledamoter i fullméktige inte far nagot genomslag
forrdn efter ndsta ordinarie val av fullméktige i hela landet. Be-
stammelsen bor darfor, enligt kommitténs uppfattning, andras sa
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att ett beslut om andring av antalet ledaméter i fullméktige kan
tillampas ocksa vid ett extra val. Eftersom ett extra val skall kunna
dga rum nar som helst under ett ar maste kommunallagen
kompletteras med en bestdmmelse som féreskriver att regeringen
vid ett extra val skall bestimma tidpunkt nér ett beslut om &ndring
av antalet ledamoter i fullméktige senast skall ha fattats.

Mandattid fér kommunstyrelsen vid extra val

Enligt 6 kap. 12 § kommunallagen véljs ledamoterna och erséttarna
i styrelsen for en tid av fyra ar. Mandatperioden raknas fran den 1
januari aret efter att val av fullméktige &gt rum i hela landet.
Fullméktige far dock bestamma att styrelsens mandattid skall
raknas fran och med det sammantrade nar valet forréttas intill det
sammantrade nar val av styrelse forrattas nasta gang. Infors en moj-
lighet till extra val ar bestammelserna om fyraariga mandatperioder
for styrelsen och ersattarna inte mojliga att tillampa. For att tydlig-
gora detta bor en bestdmmelse inforas som gor det mojligt med en
kortare mandatperiod. Bestdmmelsen bor enligt kommitténs
mening tas in i indelningslagen, i anslutning till motsvarande be-
stdammelser om fullmaktige och dess erséttare.

7.3.3  Postrdstning, brevréstning och utlandsrdstning vid extra
val

Vid val till riksdagen och vid ordinarie val till landstings- eller
kommunfullmaktige skall rostmottagning alltid anordnas pa minst
ett postkontor i varje kommun (11 kap. 1 8 vallagen). 1 11 kap. 4 §
andra stycket vallagen anges dock att Valmyndigheten vid omval
till landstings- och kommunfullméaktige far bestimma att det inte
skall anordnas nagon réstmottagning pa postkontor pa valdagen.
Genom en beslutad lagandring &r 2002 har mojligheten att brev-
rosta for personer som vistas utomlands utvidgats till att omfatta
alla lander, fran att tidigare ha omfattat endast Tyskland och
Schweiz. Vidare har mojligheten att brevrosta ombord pa fartyg
utvidgats till att omfatta &ven icke svenska fartyg i utrikes fart. Vid
ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till landstings-
och kommunfullméktige samt vid extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkomrostning far saledes valjare som
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vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart brevrosta
enligt bestdmmelserna i lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa
fall.

Kostnaderna for postrostningen star for en mycket stor del av de
totala kostnaderna for ett val. Mot bakgrund av detta och eftersom
ett val med anledning av en indelningsédndring ar en lokal ange-
ldgenhet, anser kommittén att postrostning vid ett extra val endast
skall anordnas inom det omrade som omfattas av det extra valet.

For att anda tillgodose behovet av fortidsrostning for kommun-
invanare som vistas utanfor det omrade som omfattas av extra
valet, anser kommittén att det bor vara maojligt att brevrosta och att
denna mojlighet bor utstréackas till att galla ocksa inom Sverige. Det
bor emellertid inte vara mojligt att brevrosta inom det omrade som
omfattas av indelningsandringen eftersom det fortfarande kommer
att vara mojligt att postrosta dér.

Vid ordinarie val ar det mojligt att postrosta pa valdagen, saval
inom den egna kommunen som i andra kommuner inom landet.
Mojligheten att postrosta pa valdagen ar i forsta hand avsedd for
véljare som denna dag inte vistas pa sin hemort. De véljare som vid
ett extra val skulle kunna tankas postrosta pa valdagen i det omrade
som omfattas av en indelningsdndring har mojlighet att denna dag
avge sin rost i en vallokal. Det finns darfor, enligt kommitténs be-
domning, inte ndgot behov av att vid ett extra val anordna post-
rostning pa valdagen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor bestimmelser om
begransningar i mojligheten att postrosta vid extra val tas in i valla-
gen. Dessutom bor det i lagen om brevrdstning i vissa fall inforas
en bestdmmelse som gor det mojligt att brevrosta vid extra val till
landstings- och kommunfullméktige. Av denna bestdimmelse bor
framga att mojligheten att brevrosta kan nyttjas aven av valjare som
vistas inom landet men utanfor det omrade som omfattas av det
extra valet.

Infor ett val skall Valmyndigheten, efter samrad med Utrikes-
departementet, bestdmma hos vilka svenska utlandsmyndigheter
som rdstmottagning skall anordnas. Vid omval till riksdagen och
till landstings- eller kommunfullmaktige far Valmyndigheten be-
stimma att réstning inte skall anordnas hos utlandsmyndigheter
(13 kap. 1 § vallagen).

Utlandssvenskar dr inte rostberattigade vid kommunala val. Med
hansyn till detta och eftersom det numera & mojligt att brevrdsta
fran samtliga lander, anser kommittén att det inte finns skal att
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anordna rostmottagning i utlandet. Den aktuella bestimmelsen i
vallagen bor darfor utformas s att det framgar att rostning inte
skall anordnas hos utlandsmyndigheter vid ett extra val fill
landstings- eller kommunfullméktige.
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8 Ikrafttrddande och
overgangsbestammelser

Kommittén foreslar att lagandringarna skall trada i kraft den 1 juli
2003.

Om en kommun eller ett landsting har yttrat sig Over en
preliminar remiss fran utredningsmyndigheten angaende en
indelningsandring fore denna tidpunkt, framstar det inte som
andamalsenligt att retroaktivt alagga kommunen eller landstinget
en samradsskyldighet enligt 23 § forslaget till indelningslag. En
overgangsbestammelse bor darfor inforas i indelningslagen med
inneborden att en kommun eller ett landsting inte har nagon
skyldighet att anordna samrad om man har yttrat sig Gver en
preliminar remiss fore ikrafttradandet.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Allméant om konsekvenser

I detta kapitel redovisas kommitténs bedomningar av vilka
ekonomiska konsekvenser vara forslag kan fa och om férslagen
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen.

Enligt 158 kommittéférordningen (1998:1474) skall konse-
kvensbeskrivningar dven redovisas nér ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsétt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga och villkor i dvrigt i for-
hallande till storre foretags, for jamstéalldheten mellan kvinnor och
man samt for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen.
Kommitténs bedomning ar dock att forslagen inte har néagra
konsekvenser i dessa avseenden.

9.2 Ekonomiska konsekvenser
9.2.1 Extra val

Nar indelningslagen inférdes 1979 avstod man fran att ta med den
aldre lagstiftningens bestdmmelser om mojlighet till extra val i
samband med indelningsdndring. En anledning till detta var de
hdga kostnaderna som ett extra val medfor. Kommittén har darfor
agnat sarskild uppmarksamhet at de kostnader som extra val kan
medfora.

Statens kostnader for ett extra val avser framst tryckning av
valsedlar, valkuvert, blanketter och omslag for férsegling av roster,
post- och brevrostning, tryckning och distribution av rostlangder,
rostkort och véljarinformation, kungérelser, transporter, personal
under sammanrakningsdagarna samt Overtid for personal pa val-
dagen och sammanrdkningsdagarna. Valmyndighetens och lans-
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styrelsernas extra kostnader for ett val bekostas av ett sérskilt val-
anslag som disponeras av Valmyndigheten. Vissa kostnader for ett
val bekostas av Valmyndighetens och lansstyrelsernas ordinarie
forvaltningsanslag. Detta géller frdmst kostnader for I6ner ftill
ordinarie personal samt kostnader for ordinarie kontorslokaler och
utrustning.

For de berdérda kommunerna géller kostnaderna utbildning av
och ersattning for valférrattare och annan personal, lokalhyror
samt kostnader for valmaterial och transporter.

For partierna kan ett extra val medfdra kostnader for att ut-
arbeta, trycka och distribuera partiinformation. Det extra valet kan
dven medfora kostnader for valarbetare och kostnader for
tryckning av valsedlar, i den man staten inte star for dessa.

Exempel pa kostnader for extra val i tvd kommuner

Kostnaderna for ett extra val till kommunfullméktige varierar bero-
ende pd kommunens storlek. Generellt kan sigas att kostnaderna
per rost blir hogre ju farre rostberdttigade som finns i kommunen.
Kommittén har uppskattat kostnaderna for ett extra val i tvd kom-
muner, Goteborg och Partille. | G6teborgs kommun, med 374 000
rostberéttigade, kan kostnaderna uppskattas till cirka 14,2 miljoner
kronor. Av dessa kostnader avser drygt 3,5 miljoner kronor kost-
nader for postrostning, 1,2 miljoner kronor porto fér rostkort,
1,5 miljoner kronor Valmyndighetens och l&nsstyrelsens egna
kostnader for valet och 8 miljoner kronor kommunens kostnader. |
Partille kommun, med 24 000 rostberattigade, kan kostnaderna
uppskattas till drygt 1,4 miljoner kronor. Av dessa kostnader avser
cirka 225000 kronor kostnader for postrostning, cirka 85 000
kronor porto for rostkort, cirka 650 000 kronor Valmyndighetens
och lansstyrelsens egna kostnader for valet och cirka 450 000
kronor kommunens kostnader.

I exemplen har hansyn tagits till att postréstning endast kommer
att anordnas inom den egna kommunen samt att postréstning inte
kommer att anordnas pa valdagen. FOr bada exemplen galler att
partiernas kostnader for valet tillkommer.
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Kostnadsfordelning

Kostnaderna for ett ordinarie val fordelas i dag sa att kommunerna
star for rostmottagning i vallokal och den preliminara samman-
rakningen pa valnatten. Kommunen star ocksa for den preliminéra
sammanrakningen av postrosterna pa onsdagen efter valdagen.
Staten star for Gvriga kostnader for valet, bl.a. tryckning av val-
sedlar, framstéllning av rostléngder och réstkort samt den slutliga
sammanrékningen.

Vad galler kostnadsférdelningen mellan stat och kommun vid
extra val foreslar kommittén inga andringar jamfort med det som
géller vid allmanna val.

9.2.2  Utredningar om férutsattningarna for
indelningsandringar och undersdkningar av
befolkningens installning

Kommitténs forslag vad géller utredningar om forutsattningarna
for indelningsédndringar och undersdkningar av befolkningens in-
stallning leder inte automatiskt till nagra ekonomiska konsekven-
ser.

Det som framst paverkar statens kostnader ar hur manga ansok-
ningar om indelningsandring som gors, storleken pa de omraden
som berors av dessa ansdkningar samt i vilken omfattning kom-
muner och landsting étar sig att undersoka befolkningens install-
ning. Kommitténs forslag kan emellertid leda till mer omfattande
utredningsinsatser pa tva satt. FOr det forsta innebar forslaget att ta
sérskild hansyn till befolkningens instélining dven nér det galler
andringar i landstingsindelningen att sddana undersékningar kan
behdva goras i dessa drenden. For det andra anser kommittén, som
framgar av kapitel 4, att utredningar inte regelmassigt skall avbrytas
nar en kommun i det preliminéra remissvaret avvisat ett andrings-
forslag. Detta kan innebéra att utredningar gors mer omfattande &n
vad som nu &r fallet, och sammantaget kan detta medftra tkade
kostnader. | vilken man dessa effekter uppkommer beror till stor
del pad de bedomningar av utrednings- och undersokningsbehov
som den utredande myndigheten gér. Kommunernas och lands-
tingens kostnader péaverkas inte direkt av kommitténs forslag.

Kostnaderna for en utredning varierar men uppgar i genomsnitt
till 200 000 kronor. Kostnaderna for en undersdkning av
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befolkningens instéllning beror bland annat pa om undersokningen
genomfors i alla delar av de kommuner eller landsting som berdrs
av en indelningsandring eller endast i en del av en kommun eller ett
landsting. Vidare beror kostnaderna pa om undersokningen
genomfdors som en folkomrdstning eller som en opinionsunder-
sokning. Genomfors en folkomrostning blir kostnaden betydligt
lagre om det &r mojligt att samordna omrdstningen med ett allméant
val.

Kommittén har i betdnkandet Att vara med pa riktigt —
demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48)
berdknat kostnaderna for att anordna en folkomrdstning i en
kommun eller i ett landsting. | betdnkandet redovisas kostnaderna
per rostberattigad beroende pa antalet rostberattigade i kommunen
eller landstinget och beroende pa om det 4 mojligt att samordna
folkomréstningen med ett allmént val (SOU2001:48 s. 421f).

Néar det géller kostnadsansvaret for en undersékning av
befolkningens instdllning, anser kommittén att samma principer
bor galla i arenden om landstingsindelning, som nu géller i &renden
om kommunindelning. Detta innebér foljande. Om en kommun
eller ett landsting sjilv undersoker befolkningens installning, star
kommunen eller landstinget sjdlv for kostnaden for denna
undersokning. Ar det lansstyrelsen som, efter forordnande av
Kammarkollegiet, gor undersbkningen, bestdms det slutliga
kostnadsansvaret av regeringen eller Kammarkollegiet i samband
med det slutliga avgdrandet av drendet om indelningsandring. Ett
sadant beslut kan innebéra att kostnadsansvaret laggs pa staten
(Kammarkollegiet), kommunen, landstinget eller den som ansokt
om indelningsdndring. Daremot &r det normalt sett den som
beslutat om undersékningen som rent faktiskt star for — vad
lagtexten kallar forskotterar — kostnaden under tiden fram tills
arendet slutligen avgoérs. Detta innebér att Kammarkollegiet skall
forskottera undersdkningskostnaden, om kollegiet féreskrivit att
lansstyrelsen skall gora undersdokningen.

9.2.3  Samrad vid remiss om indelningsandring

Vissa kostnader kan uppkomma nar samrad vid remiss om indel-
ningséndring skall genomfdras i kommuner och landsting. Det &r
dock inte mojligt att berdkna kostnaderna eftersom dessa beror pa
samradets form och omfattning. Som vi redogdr for i kapitel 4 &r
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kommitténs beddmning att samradet inte bor ske i form av en
folkomrostning vilket torde utgora det mest kostsamma samrads-
forfarandet. En mer utvecklad analys om vilka kostnader ett sam-
radsforfarande kan medfora finns i kommitténs betdnkande Att
tanka efter fore — samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89).

9.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras i regeringsformen och i
kommunallagen. Det forslag som kan tankas paverka den kommu-
nala sjalvstyrelsen ar forslaget om samrad vid remiss om indel-
ningsandring. Bestaimmelsen om samrad analyserades i kommitténs
betdankande Att tanka efter fore — samrad i kommuner och landsting
(SOU 2001:89). Slutsatsen var att bestammelsen om samrad var
forenlig med syftena bakom principen om kommunal sjalvstyrelse
och inte heller i ndgon storre utstrackning begransade kommuner-
nas eller landstingens handlingsutrymme. Kommittén drog déarfor
slutsatsen att det inte foreldg nagon konflikt mellan principen om
kommunal sjalvstyrelse och bestammelsen om samrad. Eftersom en
bestimmelse om samrad vid remiss om indelningsandring i alla
véasentliga avseenden 6verensstimmer med den bestdmmelse om
samrad som foreslogs i ovannamnda betankande, gor kommittén
bedémningen att inte heller en bestammelse om samrad vid remiss
om indelningsandring paverkar den kommunala sjalvstyrelsen.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting (harefter kallad indelningslagen)

De andringar kommittén foreslar innebar bl.a. tva nya paragrafer.
Lagtekniskt &r &ndringarna tdmligen omfattande. Vi har darfor
funnit det lampligt att numrera om bestammelserna. Fran och med
14 8§ har alla gamla paragrafer nya nummer. Med hénsyn till att vi
forslar att andra kapitlet skall upphavas forsvinner &dven
beteckningen "1 kap.” och rubriken till detta kapitel.

18

Forslaget har behandlats i kapitel 4, 5 och 6.

Andringen i forsta till tredje styckena innebar for det forsta att
de regler som géller &ndringar i kommunindelningen gors tillamp-
liga d&ven pa andringar i landstingsindelningen. Vidare har bestdam-
melsen om koppling mellan landstings- och l&nsindelningen férts
hit fran det hittillsvarande andra kapitlet, dar den motsvarar 18§
forsta stycket andra meningen.

Andringen i fjarde stycket innebér att bestimmelsen om att
sarskild hansyn skall tas till énskemal och synpunkter fran en
kommun som berors av en andring i kommunindelningen far en
motsvarighet for landstingens del, sa att sarskild hansyn skall tas
till 6nskemal och synpunkter fran ett landsting som berdrs av en
andring i landstingsindelningen. Av skal som redovisas i kapitel 6
géller dock dven i fortsattningen att det inte kravs synnerliga skél
for att ett beslut om &andring i landstingsindelningen skall fa
meddelas mot ett landstings vilja.

Som en rimlig foljd av att en kommun i 21 8§ enligt den nya
numreringen ges ratt att ansbka om en andring i landstingsindel-
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ningen skall sarskild hansyn tas till onskemal och synpunkter fran
berérda kommuner.

En spraklig justering har dessutom gjorts genom att hansyn skall
tas till kommuner eller landsting som &r berdrda av en dndring, inte
som tidigare de kommuner som &r ndrmast berdrda. Harmed avses
ingen saklig andring, utan endast en renodling av begreppen i indel-
ningslagen. Med en berdrd kommun eller ett berért landsting avses
sdledes en kommun eller ett landsting som delas, nybildas, slas
ihop, far ett omrade Overfort fran sig eller far ett omrade 6verfort
till sig. I fall av dndring i landstingsindelningen avses med en berérd
kommun &ven en kommun som genom &ndringen skulle komma
att ligga i ett annat lan och darmed, pa grund av kopplingen mellan
landsting och lan, inom omradet for ett annat landsting.

Den tidigare skrivningen, att séarskild hansyn skall tas till befolk-
ningens O6nskemal och synpunkter, flyttas vidare till ett femte
stycke samt fortydligas sa att det framgar att det ar befolkningen i
en kommun eller ett landsting som berérs av &ndringen som avses
med bestammelsen. Harmed avses alltsa hela befolkningen i kom-
munen eller landstinget, vilket inte forhindrar att stérre hansyn tas
till 6nskemal och synpunkter fran en person ju mer berord den
personen &r av indelningsédndringen.

38

Forslaget har behandlats i kapitel 6.

Andringen innebar att de regler som galler andringar i
kommunindelningen gors tillampliga aven pa andringar i lands-
tingsindelningen. 1 6vrigt dr ingen saklig &ndring avsedd.

4 och5 88§

Andringarna ar endast sprakliga. Termen “besvir” utmonstras i 5 §
liksom i 6vrig lagstiftning.

6-10 8§

Forslaget har behandlats i kapitel 6.

Andringarna innebér att de regler som galler andringar i kom-
munindelningen gors tillampliga dven pa andringar i landstings-
indelningen. 1 10 § ersatts dessutom uttrycket nérmast berors av
uttrycket berdrs. Harmed avses ingen saklig &ndring, utan endast en
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renodling av begreppen i indelningslagen (jfr. kommentaren till
1 8). Inte heller i 6vrigt ar nagon saklig andring avsedd.

128§

Forslaget har behandlats i kapitel 5 och 6.

Forsta stycket har andrats pa sa satt att bestammelsen om nér ett
ordinarie val skall forega en indelningsiandring flyttas — i &ndrat
skick — till 13 8.

138§

Forslaget har behandlats i kapitel 7. Paragrafen ar ny.

| forsta stycket foreskrivs att en indelningsdndring, som innebar
att en ny kommun eller ett nytt landsting bildas eller annars &r av
saddan omfattning att kommunen eller landstinget inte bor fore-
tradas av de gamla fullméktige, skall foregas av ett ordinarie eller
extra val.

I andra stycket foreskrivs att regeringen i sadana fall skall for-
ordna om extra val for tiden till ndsta mandatperiods bdrjan, om
indelningsandringen skall trada i kraft vid nagot annat arsskifte an
arsskiftet efter ett ordinarie val.

I tredje stycket foreskrivs att de gamla fullméktiges och de gamla
ersattarnas uppdrag upphdr nér de nyvalda fullméktige tilltrader.
Detta innebar ett avsteg fran bestimmelsen i 5 kap. 5§ kommu-
nallagen om fyradriga mandatperioder. Av detta stycke framgar
ocksa att kommunallagens regler om tilltradesdag skall tillampas
dven vid ett extra val.

| fjarde stycket foreskrivs att uppdragen for den gamla styrelsens
ledaméter och ersattare upphor da de vid ett extra val nyvalda full-
maktige valt ny styrelse. Detta innebar ett avsteg fran bestimmel-
sen i 6 kap. 12 § kommunallagen om fyradriga mandatperioder for
styrelsen. Av detta stycke framgar ocksa att kommunallagens regler
om tilltrddesdag for styrelsens ledamoter och erséttare skall tillam-
pas aven vid ett extra val.

14-16 88§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragraferna hade tidigare
nummer 13-15.
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Andringarna innebér att de regler som géller andringar i kom-
munindelningen gors tillampliga dven pa andringar i landstings-
indelningen. Dessutom féranleder den &ndrade paragraf-
numreringen dndrade h&nvisningar. | 6vrigt dr ingen saklig &ndring
avsedd.

17§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 16.

Andringen innebér att de regler som galler dndringar i kom-
munindelningen gors tillampliga dven pa andringar i landstings-
indelningen. Forsta stycket innehaller dessutom en anpassning till
vart forslag i 13 § om att det skall vara mojligt att anordna extra val
till fullmaktige. Andra stycket innehaller en hanvisning till den
huvudregel som regeringen frangar, om den forordnar att
fullméktige skall sitta kvar enligt detta stycke.

18-20 88

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragraferna hade tidigare
nummer 17-19.

Andringarna innebar att de regler som galler dndringar i kom-
munindelningen gors tillampliga dven pa andringar i landstings-
indelningen. 1 19 § ersétts dessutom uttrycket ndrmast berdrs av
uttrycket berdrs. Harmed avses ingen saklig &ndring utan endast en
renodling av begreppen i indelningslagen (jfr. kommentaren till
1 8). Inte heller i 6vrigt &r ndgon saklig andring avsedd.

218

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare num-
mer 20.

Andringen innebar for det forsta att de regler som galler
andringar i kommunindelningen gors tillampliga dven pa andringar
i landstingsindelningen. For det andra utvidgas kretsen av dem som
far ansoka om en andring i landstingsindelningen till att avse dven
en kommun som skulle beréras av andringen. Utvidgningen tar
sikte pa den situationen att en andring skulle innebéra att en hel
kommun kommer att ligga i ett annat lan och darmed, pa grund av
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kopplingen mellan landsting och lan, inom omradet for ett annat
landsting.

22 8

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 21.

Andringen innebér att de regler som galler andringar i kom-
munindelningen gors tillimpliga dven pa andringar i landstingsin-
delningen. I dvrigt &r ingen saklig &ndring avsedd.

238

Forslaget har behandlats i kapitel 4 och 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 22.

Andringen i forsta stycket innebir for det forsta att de regler
som galler andringar i kommunindelningen gors tillimpliga aven pa
andringar i landstingsindelningen. En viss utvidgning av samrads-
skyldigheten sker, genom att det klargors att det vid &ndringar i
kommunindelningen kan finnas en skyldighet att samrada med
landsting och vid dndringar i landstingsindelningen en skyldighet
att samrada med kommuner, allt under forutsattning att dessa ar
berorda. FOr det andra slas det forfarande fast som i dag ar praxis,
namligen att det forsta steget i en utredning som inte initierats av
kommunen eller landstinget ar att skicka en remiss till de kommu-
ner eller landsting som skulle beréras av den féreslagna indelnings-
andringen och efterhdra deras preliminéra instéllning till denna.

I andra stycket foreslar vi att nar en kommun eller ett landsting
fatt en sadan remiss skall man genomfora samrad enligt de be-
stammelser vi foreslog i vart forra betankande Att tanka efter fore —
samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89). Detsamma géller
innan en kommun eller ett landsting sjélv anséker om en indel-
ningsandring; i dessa fall skickas det ju inte ut nagon preliminar
remiss till den som gjort ansékan.

Nar det galler formerna for ett sadant samrad héanvisar vi till det
nyss namnda betdnkandet. Sammanfattningsvis skall alla som &r
folkbokforda inom kommunen eller landstinget kunna delta i ett
samrad pa likvardiga villkor. Samradet kan genomforas t.ex. genom
offentliga moten, utstaliningar eller Internet. Ddremot bor ett sam-
rad infor ett remissvar med angivande av en preliminar instéllning
till en ansbkan om indelningsédndring inte &ga rum genom folkom-
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rostning. Minimikraven pa ett samrad ar att det kungors, att det
pagar under minst fyra veckor och att det som framkommit i sam-
radet sammanstalls i en samradsredogorelse.

Det finns, sdsom i praktiken &r fallet redan i dag, en skillnad
mellan de kommuner och landsting som utredningsmyndigheten
skall samrada med och dem som skall tillstallas en preliminar
remiss. Samrad skall ske med "kommuner och landsting som har
intresse av fragan”. Med detta uttryck avses, som framgar av
forarbetena till indelningslagen, inte bara siédana kommuner och
landsting som berors av indelningsandringen utan &ven sadana
kommuner och landsting som har ett intresse av fragan genom t.ex.
ett samarbete med en berdérd kommun eller ett berdrt landsting
(prop. 1978/79:157 s. 116). Forpliktelsen att skicka en prelimindr
remiss till en kommun eller ett landsting som inte sjalv ansokt om
andringen géller dock endast berérda kommuner och landsting.
Med uttrycket berérda kommuner och landsting menas en
kommun eller ett landsting som delas, nybildas, slas ihop, far ett
omrade Gverfort fran sig eller far ett omrade Gverfort till sig. Vid
andring i landstingsindelningen avses med berdrd kommun dven en
kommun som genom andringen skulle komma att ligga i ett annat
lan och darmed, pa grund av kopplingen mellan landsting och lan,
inom omradet for ett annat landsting.

Genom de foreslagna &ndringarna blir det tidigare andra stycket
det tredje stycket. Andringen i det stycket innebir ett for-
tydligande av att de regler som galler &ndringar i kommun-
indelningen gors tillampliga dven pé& andringar i landstingsindel-
ningen. I dvrigt dr ingen saklig &ndring avsedd i detta stycke.

25-26 88

Forslaget har behandlats i kapitel 4 och 6. Paragraf 26 ar ny. Para-
graferna var tidigare en enda med nummer 24.

Andringen i 25 § forsta stycket innebar for det forsta att de be-
stimmelser som galler &ndringar i kommunindelningen gors
tillampliga aven pa andringar i landstingsindelningen. Dessutom
gors skrivningen kénsneutral. Den tidigare skrivningen att en sér-
skild understkning skall géras om befolkningens installning for-
tydligas vidare, sa att det framgar att det ar mojligt att med stod av
denna bestdmmelse understka befolkningens installning i hela den
berérda kommunen eller det bertrda landstinget. Om sa skall ske
far bedomas i varje enskilt fall.
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I 25 § andra stycket slar vi fast den huvudregel som hittills gallt i
praxis utan att vara lagreglerad, ndmligen att det i forsta hand ar en
berérd kommun respektive ett berdrt landsting som undersoker
befolkningens instéllning. Givetvis skall en kommun eller ett
landsting samrada med Kammarkollegiet om hur en sadan under-
sokning skall goras, vilket ocksa framgar av lagtextens nya lydelse.
Samtidigt som det ofta kan framstd som naturligt att en
undersokning gors av kommunen respektive landstinget, sa in-
skrédnks inte den hittillsvarande principen att kommunens eller
landstingets anordnande av en undersokning vilar pa frivillighetens
grund. Lagdndringen dr avsedd endast att kodifiera nuvarande
praxis.

Av samma stycke framgér vidare att unders6kningen, om den
inte gjorts av.kommunen eller landstinget, liksom hittills skall
goras av lansstyrelsen efter forordnande av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet ges dven mdjlighet att forordna att lansstyrelsen
skall gora undersokningen, om kollegiet inte anser att den under-
sokning som kommunen eller landstinget gjort ar tillracklig. Det
kan rdra sig om att en kommun undersokt installningen hos be-
folkningen endast i en del av kommunen, medan Kammarkollegiet
vill att befolkningens instéllning skall undersokas i hela kommu-
nen. Det kan ocksa rora sig om att en kommun gjort undersok-
ningen genom opinionsundersdkning, medan Kammarkollegiet vill
att en folkomrdstning skall ske.

Beror en indelningsandring omraden endast inom ett lan, ar det
naturligt att det &r lansstyrelsen i detta lan som utfér undersok-
ningen. Om en indelningsdndring ber6r flera landsting, och flera
lansstyrelser darmed skulle vara tdnkbara for att utfora undersok-
ningen, skall Kammarkollegiet bestdmma vilken lansstyrelse som
skall gbra undersdkningen. Kollegiet kan lamna detta uppdrag till
en lansstyrelse eller fordela det pa flera allt efter vad som framstar
som lampligt i det enskilda fallet.

Den tidigare bestdammelsen att undersdkningen kan ske genom
omrgstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande dandras
inte. | tredje stycket foreslar vi i anslutning till denna bestammelse
en regel om att Kammarkollegiet, som en forstarkning av dess ut-
redande roll, skall fa foreskriva hur lansstyrelsen skall gora en
undersokning; darmed avses bade undersokningssattet och under-
sokningens omfattning. Om Kammarkollegiet gjort detta, &r det
ocksa kollegiet som forskotterar kostnaderna for undersékningen.
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Till den nya 26 § har forts bestimmelserna om valndmndens
medverkan i en undersékning av befolkningens instéllning samt om
framstéllning av réstlangd och rostkort.

Mojligheten att undersoka befolkningens instéllning &ven i
landsting féranleder i 26 § forsta stycket en reglering av anlitandet
av de kommunala valndmnderna i sadana fall. Den nya skrivningen
innebdr ingen andring i sak vid andringar i kommunindelningen.
Vid andringar i landstingsindelningen innebér skrivningen déremot
att valnamnden i alla kommuner inom vars omrade en undersok-
ning skall goras enligt forsta stycket far anlitas. Liksom hittills har
dock en valndmnd mojlighet att tacka nej till att anlitas, om dess
verksamhet i dvrigt skulle hindras genom anlitandet.

I de fall dar en kommun eller ett landsting gor undersékningen,
ar det enligt 26 § andra stycket kommunen respektive landstinget
som dven beslutar om framstéllning av réstldngd och rostkort.

Fran och med den 1 april 2002 ar det Valmyndigheten som fram-
staller rostlangd och rostkort (SFS 2002:68). Detta aterspeglas i en
andring i 26 § tredje stycket.

288

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 26.

Andringen i andra stycket innebir att de regler som giller
andringar i kommunindelningen gors tillimpliga dven pa andringar
i landstingsindelningen. I évrigt &r ingen saklig andring avsedd.

Andringen i tredje stycket ar en anpassning till det uttryckssitt
som anvénds i lagen i 6vrigt. 1 propositionen till indelningslagen
(prop. 1978/79:157 s. 51 f.) anvandes genomgaende uttrycket orts-
befolkningen, men detta byttes vid riksdagsbehandlingen ut mot
ordet befolkningen pé alla stallen utom har (bet. 1978/79:KU40
s. 4 ff.). Att det har stér ortsbefolkningen torde bero pa ett rent for-
biseende, vilket réttas till genom den foreslagna andringen.

Ett fjarde stycke har lagts till med anledning av att kommunens
eller landstingets mojlighet att gora en undersfkning av befolk-
ningens instéllning lagfasts i 25 8. Liksom hittills bor en sadan
undersokning i dessa fall bekostas av kommunen eller landstinget,
dvs. av den som beslutat om undersdkningen.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade

De andringar vi foreslar innebar bl.a. flera nya paragrafer. Lag-
tekniskt &r dndringarna tdmligen omfattande. Vi har darfér funnit
det lampligt att numrera om bestammelserna. Fran och med 3 § har
alla gamla paragrafer nya nummer.

18

Forslaget har behandlats i kapitel 6.

Andringen innebér att bestammelsen, som hittills gallt endast vid
andringar i kommunindelningen, gors tillimplig d4ven pa andringar i
landstingsindelningen. Dessutom fdranleder den &ndrade paragraf-
numreringen i indelningslagen en &ndrad hénvisning. | 6vrigt ar
ingen saklig andring avsedd.

28

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen &r ny.

Lansstyrelsen har till uppgift enligt 3 § (tidigare 2 8) att ta emot
underréttelse om vilka som har valts till indelningsdelegerade samt
enligt 5 § (tidigare 4 §) att forordna en av de delegerade att utfarda
kungorelse om delegerades forsta sammantrade och dér vara ord-
forande. Enligt 11 § (tidigare 10 8) har lansstyrelsen ratt att vécka
arenden i delegerade.

Indelningsandringar som berér mer &n ett landsting beror ocksa
mer an ett Ian. Lagen har hittills inte angett vilken lansstyrelse som
i en sadan situation avses i de redovisade paragraferna. Genom att
lagen om kommunala indelningsdelegerade gors tillamplig aven pa
andringar i landstingsindelningen uppstar darfor ett behov av att
klargora detta.

Av den foreslagna bestammelsen framgar att det &r regeringen
som i en sadan situation beslutar vilken lansstyrelse som avses. Det
framstar som naturligt att regeringen gor detta i samband med be-
slutet om indelningséndring.

38
Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare

nummer 2.
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Andringen innebér att bestammelsen, som hittills gallt endast vid
andringar i kommunindelningen, gors tillamplig d4ven pa dndringar i
landstingsindelningen. | dvrigt &r ingen saklig &ndring avsedd.

58

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 4.

Andringen i andra stycket innebér att bestammelsen, som hittills
géllt endast vid dndringar i kommunindelningen, gors tillamplig
dven pa andringar i landstingsindelningen. 1 6vrigt ar ingen saklig
andring avsedd.

78

Paragrafen hade tidigare nummer 6. Den &ndrade paragraf-
numreringen foranleder en d&ndrad hanvisning.

88

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 7.

Andringen innebar att bestammelsen, som hittills géllt endast vid
andringar i kommunindelningen, gors tillamplig d4ven pa dndringar i
landstingsindelningen. | dvrigt &r ingen saklig andring avsedd.

108

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 9.

Andringen i andra stycket innebér att bestammelsen, som hittills
géllt endast vid dndringar i kommunindelningen, gors tillamplig
dven pa andringar i landstingsindelningen. Dessutom foranleder
den andrade paragrafnumreringen &ndrade hanvisningar. | vrigt ar
ingen saklig &ndring avsedd.

118

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 10.
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Andringen innebir huvudsakligen att bestimmelsen, som hittills
géllt endast vid dndringar i kommunindelningen, gors tillamplig
dven pa andringar i landstingsindelningen.

Dessutom ges dven revisorerna ratt att vacka ett drende i delege-
rade, om drendet géller forvaltning som har samband med revi-
sionsuppdraget. Denna bestammelse har hamtats fran 19 § lagen
(1996:945) om sammanlaggningsdelegerade for Skane lans
landsting och 19 § lagen (1997:222) om sammanlédggningsdelege-
rade for Vastra Gotalands lans landsting. Som framgar av for-
arbetena till dessa lagar (prop. 1995/96:224 s. 55 och prop.
1996/97:108 s. 46) ar bestammelsen hamtad fran 5 kap. 23 § kom-
munallagen (1991:900), och det framstar som naturligt att den skall
gélla dven indelningsdelegerade.

Slutligen foranleder den dndrade paragrafnumreringen en andrad
hénvisning.

12§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 11.

Forsta stycket hanvisar till vilka bestdammelser i kommunallagen
som skall tillampas pa delegerade och deras ordférande. Andringen
innebédr att nagot fler bestimmelser i kommunallagen an hittills
gors tillampliga i detta sammanhang. Tilldggen har, som ndrmare
utvecklas i kapitel 6, hamtats fran lagarna om sammanlaggningsde-
legerade for Skéane lans landsting och Vastra Gotalands lans lands-
ting, dar de infordes efter 6nskemal fran inblandade parter.

Utdtver de bestdmmelser i kommunallagen som hittills tillimpats
pa delegerade och deras ordforande skall dven foljande paragrafer
tillampas:

e 4Kkap. 10 8. | denna paragraf stadgas att fullméktige far aterkalla
uppdraget fér en fortroendevald som valts av fullmaktige, om
den fortroendevalde har védgrats ansvarsfrihet eller genom en
dom som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover.

e 5kap. 29, 31 och 32 88. Fullmaktige far enligt dessa paragrafer
fatta vissa beslut utan foregaende beredning. Dessa drenden ar
forrattande av val, sddana drenden som avser avsagelse fran ett
uppdrag som fortroendevald, behandling av revisions-
berattelsen, aterkallelse av uppdraget for en fortroendevald som
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végrats ansvarsfrihet samt, om samtliga narvarande ledamdoter
ar ense om beslutet, bradskande arenden.

e 5 kap. 33 §. Denna paragraf stadgar att en motion bor beredas
sd, att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen vdcktes. Om beredningen inte kan avslutas inom
denna tid, skall detta och vad som har kommit fram vid bered-
ningen anmadlas till fullméktige inom samma tid. Fullmaktige
far da avskriva motionen fran vidare handlaggning.

I vart forra betdnkande Att tanka efter fore — samrad i kommuner och
landsting (SOU 2001:89) har vi foreslagit att det i 5 kap.
kommunallagen skall inféras en 34 b § och en 34 ¢ §. Dessa para-
grafer innebér en skyldighet att samrada med dem som ar folk-
bokférda i kommunen eller inom landstinget infor beslut som
medfor dels langsiktiga effekter, dels att de forhallanden som ratt
fore beslutet inte kan aterstéllas utan stora ekonomiska konsekven-
ser. Det framstar som naturligt att dessa paragrafer tillampas dven
pa indelningsdelegerade.

Andringen i andra och tredje styckena innebér att bestimmelsen,
som hittills gallt endast vid &ndringar i kommunindelningen, gors
tillamplig aven pa andringar i landstingsindelningen.

138§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 12.

Andringen innebér att bestammelsen, som hittills gallt endast vid
andringar i kommunindelningen, gors tillamplig dven pa dndringar i
landstingsindelningen. | dvrigt &r ingen saklig &ndring avsedd.

158§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen ar ny.

I lagarna om sammanlaggningsdelegerade for Skane lans lands-
ting och Véstra Gotalands l&ns landsting foreskrevs i 18 § respek-
tive lag att sammanl&ggningsdelegerade i en arbetsordning skulle
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvdes for sammantré-
dena och handlaggningen av arenden. Nagon motsvarande reglering
finns inte i lagen om kommunala indelningsdelegerade. Som skl
for att i de aktuella lagarna infora bestammelsen, som hamtats fran
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5 kap. 63 § kommunallagen, anfoérdes i forarbetena endast att detta
behdvdes (prop. 1995/96:224 s. 54).

Som exempel pa fragor som borde regleras i en arbetsordning
angavs i forarbetena till lagen om sammanldggningsdelegerade i
Skane lans landsting (prop. 1995/96:224 s. 54) sammanlaggnings-
delegerades sate, var och nar sammantradena skulle hallas och pa
vems initiativ, ersattarnas tjanstgoring, vem som skulle vara ord-
forande nér en vald ordforande inte var narvarande, forfarandet vid
omrostningar, handldggningen av motioner, interpellationer och
fragor samt formerna for justering av protokoll. I arbetsordningen
kunde ocksa, sades det, bestimmas vem som hade ratt att ndrvara
vid sammantrddena och eventuellt delta i dverldaggningarna samt
vem som skulle fa del av protokoll och andra sammantradeshand-
lingar. Dessa fragor reglerades darfor inte i lagarna om samman-
ldggningsdelegerade.

I lagen om kommunala indelningsdelegerade ar atskilliga av dessa
fragor reglerade i lagtexten. | tidigare 6 §, enligt vart forslag 7 §,
regleras var och nar sammantradena skall hallas och pa vems initia-
tiv. Vem som dar ordférande ndr en vald ordforande inte &r
narvarande regleras i tidigare 5 § andra stycket, enligt vart forslag
6 § andra stycket. Erséttarnas tjanstgoring regleras i tidigare 8 §,
enligt vart forslag 9 8. Genom tidigare 11 §, enligt vart forslag 12 §,
och den hanvisning som dér ges till kommunallagens regler regleras
handlaggningen av interpellationer och fragor samt formerna for
justering av protokoll.

Flertalet av de fragor som enligt lagarna om sammanlaggnings-
delegerade skulle regleras i en arbetsordning regleras alltsa i lagen
om kommunala indelningsdelegerade. Det finns darfér inte behov
av en bestdmmelse dér delegerade forpliktas att anta en arbets-
ordning.

Likval bor delegerade, om de sa 6nskar, ha mojlighet att anta en
arbetsordning for reglering av sadana fragor som inte regleras i
lagtexten. Vi foreslar darfor en bestimmelse av denna innebord.

En arbetsordning ar ett komplement till lagen och far inte avvika
fran vad som &r foreskrivet dar.

16 och 17 8§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragraferna hade tidigare
nummer 14-15.
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Andringen i respektive paragrafs andra stycke innebér att be-
stiammelserna, som hittills géllt endast vid &ndringar i kommunin-
delningen, gors tillampliga dven pa andringar i landstingsindel-
ningen. | dvrigt dr ingen saklig &ndring avsedd.

I 17 § tredje stycket gors skrivningen kdnsneutral.

198

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 17.

Forsta stycket hdnvisar till vilka bestdammelser i kommunallagen
som skall tillampas i fraga om arbetsutskottet och kommittéer.
Andringen innebar att ndgot fler sddana bestammelser an hittills
gors tillampliga i detta sammanhang. Tilldggen har, som ndrmare
utvecklas i kapitel 6, hamtats fran lagarna om sammanlaggningsde-
legerade for Skane lans landsting och Vastra Gotalands lans lands-
ting, dar de infordes efter 6nskemal fran inblandade parter.

Utdver de bestdammelser i kommunallagen som hittills tillampats
i frdga om arbetsutskottet och kommittéer skall dven foljande para-
grafer tillampas:

e 4 kap. 19 8. | paragrafen stadgas att varje ledamot i fullméktige
eller i en nd&mnd har en rost.

e 4 kap. 20 8. En ledamot i fullméaktige eller i en ndmnd har enligt
denna paragraf ratt att avsta fran att delta i en omrostning eller
i ett beslut. Ordftranden ar dock alltid skyldig att rosta, nar det
behdvs for att drendet skall kunna avgoras.

e 4 kap. 21 8. Av paragrafen framgar att en ledamot i en namnd
som deltar i handldggningen av ett &rende skall delta i av-
goérandet av &rendet, om &rendet avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Ingen ar dock skyldig att rosta for mer an
ett forslag.

e 4 kap. 22 8. En fortroendevald som har deltagit i avgorandet av
ett drende far enligt denna paragraf reservera sig mot beslutet.
Reservationen skall anmélas innan sammantrédet avslutas.

e 4 kap. 23 8. Av paragrafen framgar att fullméktige far besluta
att en fortroendevald som inte &r ledamot eller erséttare i en
viss namnd skall fa narvara vid namndens sammantraden och
delta i 6verlaggningarna men inte i besluten. Beslutet far aven
innefatta att den fortroendevalde skall ha rétt att fa sin mening
antecknad i protokollet.
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Andringen i andra stycket innebar att bestaimmelsen, som hittills
géllt endast vid andringar i kommunindelningen, gors tillamplig
dven pa andringar i landstingsindelningen. 1 6vrigt ar ingen saklig
andring avsedd.

208

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 18.

Andringen i forsta stycket innebir for det forsta att de regler
som galler andringar i kommunindelningen gors tillampliga aven pa
andringar i landstingsindelningen.

For det andra gors en andring som ar hamtad fran lagarna om
sammanlaggningsdelegerade for Skane lans landsting och Vistra
Gotalands lans landsting. 1 dessa gjordes dven 8 kap. 5 § kommu-
nallagen (som da visserligen inte inneholl ndgon bestammelse om
kravet pa balans i den kommunala budgeten) tillamplig pa indel-
ningsdelegerades arbete med budgeten fér kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen. Ndgon motivering till skillnaden
mot lagen om kommunala indelningsdelegerade aterfinns inte i
forarbetena till lagarna om sammanléggningsdelegerade (prop.
1995/96:224 s. 57 och prop. 1996/97:108 s. 46 f.).

I 8 kap. 58 kommunallagen stadgas foljande: Budgeten skall
innehdlla en plan for verksamheten och ekonomin under budget-
aret. | planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall
det vidare framga hur verksamheten skall finansieras och hur den
ekonomiska stallningen beréknas vara vid budgetarets slut. Om
kostnaderna for ett visst rakenskapsar Overstiger intékterna, skall
det negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet
enligt balansridkningen aterstéllas under de narmast foljande tva
aren. Beslut om sadan reglering skall fattas i budgeten senast det
andra aret efter det ar da det negativa resultatet uppkom. Om det
finns synnerliga skal kan fullméiktige dock besluta att sadan
reglering inte skall goras. Budgeten skall ocksa innehalla en plan for
ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara
periodens forsta ar.

Budgeten gors upp for kommunen eller landstinget enligt den
nya indelningen. Det saknas skal att inte tillampa 8 kap. 5 § kom-
munallagen pa denna budget. Hanvisningen har andrats i enlighet
med detta.
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218

Paragrafen hade tidigare nummer 19. Dessutom fdranleder den
andrade paragrafnumreringen en dndrad hanvisning.

Delegation
Rubriken ar ny och foranleds av de nya 22-24 §8.
228

Forslaget har behandlats i kapitel 5 och 6. Paragrafen ar ny.

Bestammelsen, som har sin forebild i 3 kap. 9 och 10 8§ kom-
munallagen, ger indelningsdelegerade en mdjlighet att delegera
arenden till arbetsutskottet eller en kommitté. Bestdmmelsen har
anpassats till att indelningsdelegerade inte har samma befogenheter
som fullméktige.

Moijligheten till delegation inskranks sa att beslutanderatten i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt inte
far delegeras. Inom denna ram star det delegerade fritt att delegera i
vilken omfattning de 6nskar — liksom att helt avsta fran delegation.

23 8

Forslaget har behandlats i kapitel 5 och 6. Paragrafen ar ny.

Bestammelsen, som har sin forebild i 6 kap. 33 och 34 §§ kom-
munallagen, ger indelningsdelegerade majlighet att besluta att ett
arbetsutskott eller en kommitté skall fa delegera arenden vidare till
ledamoter, erséttare eller anstéllda (s.k. subdelegation).

Mojligheten till delegation inskranks pa motsvarande satt som
for kommunala namnder. Inom denna ram star det delegerade fritt
att besluta om subdelegation i vilken omfattning de onskar —
liksom att helt avsta fran subdelegation.

24 8

Forslaget har behandlats i kapitel 5 och 6. Paragrafen ar ny.
Bestammelsen hanger samman med 22 och 23 88 och har nar-
mast hamtats fran 10 § lagen (1996:945) om sammanlaggningsdele-
gerade for Skane lans landsting och 10 § lagen (1997:222) om sam-
manléggningsdelegerade for Véstra Gotalands lans landsting. Den
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innebdr att beslut som fattats med stdd av delegation skall anmalas
till indelningsdelegerade pa satt som dessa bestammer.

25§

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 20.

Andringen innebér att bestammelsen, som hittills gallt endast vid
andringar i kommunindelningen, gors tillamplig d4ven pa andringar i
landstingsindelningen. I dvrigt &r ingen saklig &ndring avsedd.

278

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen ar ny.

Bestammelsen ar hamtad fran 12 § lagen (1996:945) om samman-
laggningsdelegerade for Skane lans landsting och 12§ lagen
(1997:222) om sammanldggningsdelegerade for Véstra Gotalands
ldns landsting. Med hansyn till att den har ansetts behévlig i de
fallen infdrs den &ven i indelningslagen.

Genom paragrafen gors vissa bestimmelser i 8 kap. kommunal-
lagen om den ekonomiska forvaltningen tillampliga pa indelnings-
delegerades verksamhet. Det galler mal for den ekonomiska for-
valtningen (18), medelsforvaltningen (2-3 b 88), utgiftsbeslut
under budgetaret (12 8) samt rakenskapsforing och redovisning
(14-20 88). Indelningsdelegerade formodas inte ha nagon om-
fattande ekonomisk forvaltning men maste 4nda redovisa sina
rakenskaper m.m. (jfr. prop. 1995/96:224 s. 52).

28 §

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 22.

| forsta stycket foranleder den &ndrade paragrafnumreringen en
andrad hénvisning.

Andringen i andra stycket innebér att bestammelsen, som hittills
géllt endast vid dndringar i kommunindelningen, gors tillamplig
dven pa andringar i landstingsindelningen. | 6vrigt ar ingen saklig
andring avsedd.
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Laglighetsprovning

Rubriken lydde tidigare ”Besvar” men har moderniserats till det
uttryck som numera anvénds i kommunallagen.

298

Forslaget har behandlats i kapitel 6. Paragrafen hade tidigare
nummer 23.

Andringen i forsta och andra stycket innebar att bestimmelsen,
som hittills géllt endast vid &ndringar i kommunindelningen, gors
tillamplig dven pa andringar i landstingsindelningen. | Gvrigt &r
ingen saklig andring avsedd.

10.3  Forslaget till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900)

5 kap.
38

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Forsta stycket har kompletterats med en bestimmelse som inne-
bér att ett beslut om &ndring av antalet ledamater i fullméktige kan
fattas ocksa i samband med ett extra val till landstings- och
kommunfullméktige.

Andra stycket har kompletterats med en ny mening. Av denna
framgaér att regeringen vid ett extra val skall bestaimma nar beslut
om andring av antalet fullméktige senast skall ha fattats.

10.4  Forslaget till lag om andring i vallagen
(1997:157)

1 kap.
118§

Forslaget har behandlats i kapitel 7.
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Ett tredje stycke har lagts till. Av detta stycke framgar att
regeringen skall bestdimma valdag for ett extra val till landstings-
eller kommunfullméktige.

14§

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

I paragrafens forsta mening foreskrivs for narvarande att ett
ordinarie val som sker innan en indelningsédndring trader i kraft
skall avse kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.
Paragrafens nuvarande lydelse avspeglar den géllande ordningen
som innebdr att en indelningsédndring kan trada i kraft endast den
1 januari aret efter ett ar da ordinarie val halls till fullméktige. Para-
grafens lydelse har darfor anpassats med hansyn till att en andrad
landstings- eller kommunindelning kan trdda i kraft vid andra
arsskiften an det narmast efter det ar da ordinarie val halls till
landstings- eller kommunfullméktige i hela riket.

2 kap.
68

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Ett nytt fjarde stycke har lagts till. Av detta framgar att antalet
personer som har rostratt i en kommun vid ett extra val skall be-
raknas pa grundval av uppgifterna i rostlangden vid det senaste or-
dinarie valet till fullmdktige. Den nya statistiktidpunkten &r en
konsekvens av att mojligheten till extra val infors och att ett sadant
val skall kunna genomféras nar som helst under aret.

118

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

En ny mening har lagts till. Av denna mening framgar att reger-
ingen vid ett extra val — forutom att senareldgga den sista dagen for
ett beslut om valkretsindelning — &ven far bestaimma att den sista
dagen for att fatta ett sddant beslut skall tidigarel4aggas.
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3 kap.
6 och 8 88§

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Ett nytt femte stycke har lagts till i respektive paragraf. Av detta
framgar att antalet personer som har rostratt i ett landsting respek-
tive en kommun vid ett extra val skall beraknas pa grundval av upp-
gifterna i rostlangden vid det senaste ordinarie valet till fullméaktige.
Den nya statistiktidpunkten ar en konsekvens av att mdojligheten
till extra val infors och att ett sadant val skall kunna genomféras
nar som helst under aret.

118

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

En ny mening har lagts till. Av denna framgar att regeringen vid
ett extra val — férutom att senareldgga den sista dagen for ett beslut
om fordelning av valkretsmandat — dven far bestimma att den sista
dagen for att fatta ett sddant beslut skall tidigarel4aggas.

4 kap.
58

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

En ny mening har lagts till. Av denna framgar att regeringen vid
ett extra val — férutom att senareldgga den sista dagen for ett beslut
om valdistriktsindelning — &ven far bestamma att den sista dagen
for att fatta ett sadant beslut skall tidigarelaggas.

5 kap.
58

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Andra meningen i paragrafens forsta stycke har kompletterats sa
att den inte heller géller extra val till landstings- eller kommunfull-
maktige.

Dessutom har ett nytt andra stycke lagts till. Av detta framgar
att en ansbkan om registrering av partibeteckning vid ett extra val
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till landstings- eller kommunfullméktige skall ha kommit in inom
en manad efter det att beslutet om valdag har meddelats.

6 kap.
118§

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Ett nytt andra stycke har lagts till. Av detta framgar att man vid
berakningen av antalet fria valsedlar for ett parti skall utga fran
uppgifterna i rostlangden vid det senaste ordinarie valet till full-
maktige. Den nya statistiktidpunkten dr en konsekvens av att moj-
ligheten till extra val infors och att ett siddant val skall kunna
genomforas nar som helst under éret.

11 kap.
18§

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Ett nytt andra stycke har lagts till. Av detta stycke framgar att
rostmottagning pa postkontor inte skall anordnas utanfor det om-
rade dar det extra valet ager rum.

48

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Andra stycket har kompletterats med en ny mening. Av denna
framgar att rostmottagning pa postkontor inte skall anordnas pa
valdagen vid ett extra val till landstings- eller kommunfullmaktige.

13 kap.
18

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Paragrafen har kompletterats med en ny mening. Av denna
framgér att rostmottagning inte skall anordnas hos svenska ut-
landsmyndigheter vid ett extra val till landstings- eller kommun-
fullméktige.
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10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:159)
om brevrostning i vissa fall

18

Forslaget har behandlats i kapitel 7

| paragrafens forsta stycke anges att brevrostning far ske ocksa
vid extra val till landstings- eller kommunfullméktige.

Ett nytt andra stycke har lagts till. Av detta framgar att véljare
som vistas utanfor det omrade dar valet genomfors far brevrosta
dven inom Sverige vid extra val till landstings- eller kommunfull-
maktige.

Det tidigare andra stycket har blivit det tredje stycket.

2,7,10,12 och 13 8§
Forslaget har behandlats i kapitel 7.
Bestammelserna har kompletterats sa att de kan tillimpas ocksa

vid brevrostning inom landet i samband med extra val till lands-
tings- eller kommunfullmaktige.
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Reservation av ledaméterna Jabar Amin (mp) och Roland
Akesson (c)

Kommundemokratikommittén har bl.a. haft i uppdrag att évervédga
vilken tyngd befolkningens instéllning bér ha vid beslut i ett indel-
ningsérende. Bakgrunden till uppdraget ar bl.a. att riksdagen den
12 juni 2001 bif6ll vad bostadsutskottet hemstallt i sitt betankande
Andring i lans- och landstingsindelningen (bet. 2000/01:BoU13). |
betdnkandet foreslogs att riksdagen skulle som sin mening till-
kédnnage fOr regeringen att en utredning skall géras med syfte att
oka medborgarnas inflytande 6ver sddana forandringar i lans- och
landstingsindelningen som géller deras kommun. Enligt utskottets
mening tillgodosag inte lagstiftningen rimliga krav pa inflytande
for den befolkning som nédrmast skulle beréras av ett beslut om
andrad lans- och landstingstillhodrighet, dvs. medlemmarna i den
kommun indelningsédndringen géller.

I nadgra avseenden har kommittén foreslagit forandringar som
okar befolkningens mojligheter att paverka processen. En harmoni-
sering av bestdmmelserna fér kommuner och landsting kommer att
innebdra att befolkningens instéllning skall undersékas och att sar-
skild hdnsyn ska tas till denna dven vid indelningsdndringar som
berdr 1an och landsting. |1 dag géller detta endast kommunindel-
ningar.

Vidare vill kommittén 6ka befolkningens mojligheter att fa in-
flytande redan pa ett tidigt stadium i berednings- och besluts-
processen vid indelningsédndringar.

Tiden fran det att fragan om en indelningsandring vécks till dess
att andringen — efter positivt beslut — tréder i kraft kan ibland bli
orimligt lang med dagens fyraariga mandatperioder. Darfor ar det
ocksa positivt att kommittén foreslar mojligheter till extra val med
syfte att forkorta processen fran initiativ till genomforande.
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Alla dessa forslag &r positiva ur demokratisynpunkt och vi in-
stammer i kommitténs uppfattningar och forslag i dessa fragor.

Vi delar ocksa uppfattningen att hela den berérda kommunens be-
folkning eller hela landstingets befolkning ska hdras vid en kommun-
respektive landstingsindelning samt att befolkningens instéllning bor
ges sarskild tyngd. Hittills har understkningarnas omfattning varierat.
Ibland har understkning genomforts i hela kommunen och ibland
endast i den kommundel som avsetts bilda ny kommun.

En generell erfarenhet fran genomfoérda kommunindelningar ar att
befolkningens intresse och engagemang inom en kommun varierar. |
alla kommunindelningsdrenden dar ansdkan bifallits har det funnits en
folkopinion som varit positiv till delning i den del som avsetts bilda en
ny kommun. Befolkningens installning i resten av kommunen har va-
rierat.

Enligt var uppfattning skall sarskilt stor vikt fastas vid befolk-
ningens installning i den del av en kommun som avses bilda en ny
kommun eller féras over till en annan kommun. P4 motsvarande satt
skall sarskilt stor vikt féastas vid befolkningens installning i den del av
ett landsting som avses bilda ett nytt landsting eller foras Gver till ett
annat landsting. Det innebér att bade beredande och beslutande organ
skall ta sarskild hansyn till de som &r mest berdrda.

Enligt var uppfattning borde de tre forsta meningarna i avsnitt 4.3
nionde stycket darfor lyda:

”Om en indelningsandring t.ex. innebér att en liten del av en stor
kommun avses att bilda ny kommun ska sérskilt stor vikt fastas vid
befolkningens instéllning i den del som avses att bilda en ny kommun
jamfort med Ovriga delar av kommunen. Ett annat exempel ar da en
liten del av ett landsting avses att 6verga till ett annat landsting. I ett
sadant fall ska storre vikt fastas vid befolkningens installning i den del
som avses att 6verga till ett annat landsting.”

Denna princip borde ocksa laggas till grund for lagtexten.

Pa den har punkten reserverar vi oss till forman for en storre tyd-
lighet i bade kapitel fyra och i lagtexten. Var uppfattning &ar det blir
narmast omajligt for en mindre del av en kommun eller en mindre del
av ett landsting att fa tillrackligt stod for att bilda egen kommun eller
paverka landstingsindelningen med de skrivningar kommittén foresla-
git. | detta avseende uppfyller inte betdnkandet kravet i direktivet som
har sin grund i en bestéallning fran riksdagen. Det &r knappast heller
troligt att nu géllande administrativa indelning i kommuner och lands-
ting ar den for alltid basta. Darfor maste det finnas reella mojligheter
for manniskor att ta initiativ och paverka dven dessa fragor.
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Tillaggsdirektiv till Dir.

Kommundemokratikommittén 2001:75

Beslut vid regeringssammantrade den 27 september 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall se 6ver forutsattningarna for och forfarandet vid
andringar i landstings- och kommunindelningen samt ldmna forslag
till behovliga lagiandringar. Oversynen skall innefatta foljande Gver-
véganden:

— om forfarandet vid dndringar i l&nsindelningen bor lagregleras,

— om det bor magjliggoras for regeringen att besluta om extra val
vid storre indelningsandringar, samt

— om regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, skall kunna foranstalta om folkomréstning i sddana om-
raden som indirekt berdrs av en ansokan om indelningsandring.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 november 1999
(dir.1999:98) tillkallade statsradet Lejon en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att foresla atgarder som skall dels 6ka medbor-
garnas mdijligheter till insyn och deltagande i den kommunala
demokratin, dels stdrka den kommunala representativa demokra-
tins funktionssétt och former. Kommittén, som har antagit namnet
Kommundemokratikommittén, o6verldamnade den 5 juni 2001
sitthuvudbetankande Att vara med pa riktigt - demokratiutveckling
i kommuner och landsting (SOU 2001:48) (Ju2001/4295/D).
Regeringen beslutade den 3 maj 2001 att ge kommittén i tillaggs-
uppdrag att utreda behovet av sérskilda bestdammelser for av-
goranden pa kommunal niva av langsiktig karaktar och av stor prin-
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cipiell och ekonomisk betydelse (dir. 2001:36). Detta tillaggsupp-
drag skall redovisas till regeringen senast den 30 september 2001.

Gallande bestammelser om indelningsandringar m.m.
Andringar i lansindelningen

Den nuvarande lansindelningen har, bortsett fran nagra mindre ju-
steringar av granserna, bestatt sedan ar 1810. | 1634, 1719 och 1720
ars regeringsformer var lanen uppréaknade. 1 1809 ars regeringsform
angavs att landet skulle vara indelat i hévdingedémen. Regerings-
formen i sin nuvarande lydelse innehéller inte nagra bestammelser
om ldnen eller lansindelningen. Regeringsformen forutséatter dock
att det skall finnas lansstyrelser och darmed att Sverige ar indelat i
I&n. 1 11 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen anges att lanssty-
relserna lyder under regeringen. Av 1 kap. 28 kommunallagen
(1991:900) foljer vidare att varje landsting omfattar ett 1an, om inte
nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Inte heller ger forordningen
(1990:1510) med lansstyrelseinstruktion nagra anvisningar om
landets indelning i lan. Indelningen far i stallet anses vila pa sed-
vanerattslig grund. Den kan hérledas ur den liggare 6éver rikets in-
delning som fors av Kammarkollegiet (jfr prop. 1995/96:38 s. 7,
SOU 1995:27 s. 486 och 487 och SOU 1967:23 s. 59 och 60).

Hur lansindelningen ser ut i Sverige framgar av regeringens till-
kdnnagivanden om lanens indelning i kommuner. Regeringen ut-
fardade senast ett sadant tillkdnnagivande den 29 oktober 1998
(SFS 1998:1349). Tillkdnnagivandena upplyser endast om hur
Sveriges indelning i lan ser ut vid en viss tidpunkt och &r saledes
inte normgivande.

Det finns inte heller nagra forfattningsbestammelser om for-
farandet vid &ndring i lansindelningen. Regeringen anses dock ha
ratt att besluta om mindre dndringar i lansindelningen. Néar det
galler frdigor om mera omfattande andringar har det ansetts att
sadana bor understillas riksdagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 85 och
prop. 1995/96:38 s. 7 och 8).

Andringar i landstingsindelningen

I 1 kap. 78 och 8 kap. 5 8 regeringsformen anges att det i riket
finns primarkommuner och landstingskommuner samt att
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grunderna for andringar i rikets indelning i kommuner bestams i
lag. Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen omfattar varje landsting ett
lan, om inte nadgot annat ar sarskilt foreskrivet (Gotlands kommun
star utanfor landstingsindelningen). Om tva eller flera lan laggs
samman, skall en sammanlaggning darfor ske ocksa av landstingen.

I 2 kap. lagen (1979:411) om éndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, den s.k. indelningslagen, regleras bl.a.
forutsattningarna for och forfarandet vid indelningsandringar i
fraga om landstingen samt befogenheterna att besluta om sadan
indelningsandring. Regeringen far enligt 2 kap. 1 § indelningslagen
besluta om andring i landstingsindelningen om hinder inte moter
mot en andring i lansindelningen. Landstingsindelningen far dock
dndras endast om det kan antas medfora bestaende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran all-
man synpunkt. Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs
for andringens genomforande. Nar det ar fraga om mindre
andringar enligt 1 kap. 3 § indelningslagen far dock en indelnings-
andring beslutas av Kammarkollegiet.

En ansdkan om en andring i landstingsindelningen skall enligt 2
kap. 10 § indelningslagen ges in till Kammarkollegiet. Ansokan kan
goras av ett landsting eller en medlem av ett landsting som skulle
beroras av dndringen. Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksa
pa eget initiativ ta upp fragan om en indelningsandring. Det &r
Kammarkollegiet som har till uppgift att géra den utredning som
behovs. Kammarkollegiet har mojlighet att uppdra &t en sarskild
utredare att gora utredningen. Utredningen skall omfatta alla om-
standigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen skall samrad
ske med de landsting som har intresse av frdgan. Om den aktuella
indelningsandringen bor foranleda en andring ocksa i nagon annan
indelning, skall utredningen omfatta &ven denna éndring.

Visar Kammarkollegiets utredning att landstingsindelningen bér
andras, skall ett forslag uppréttas till andringen samt till den eko-
nomiska reglering och de 6vriga foreskrifter som &ndringen kan ge
anledning till. Behdver nagon annan indelning &ndras, skall
Kammarkollegiet ocksa uppratta forslag till en sddan andring. Dar-
efter skall Kammarkollegiet dverlamna arendet till regeringen med
ett eget yttrande. Kollegiet far avsla en ansdkan om indelnings-
andring, om kollegiet finner att dndringen inte bor goras. Ett sa-
dant beslut far éverklagas till regeringen.

Enligt vad som tidigare anforts kan regeringen ta upp en fraga
om indelningsandring pa eget initiativ. Principen om Gverensstam-
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melse mellan indelningen i landsting och lan innebédr dock att
regeringen inte bor genomfora stérre fordndringar av landsting
utan riksdagens medverkan.

Andringar i kommunindelningen

I 1 kap. indelningslagen regleras forutséttningarna for och forfa-
randet vid indelningsandringar i friga om kommuner. Denna reg-
lering skiljer sig i vissa avseenden fran den reglering som galler
forandringar av landstingsindelningen. Lagen innehéller en sérskild
bestammelse om att vid provningen av fragan om en indelnings-
andring skall sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran
den eller de kommuner som ndrmast berors av &ndringen. Om en
sddan kommun motsitter sig en indelningsandring, far beslut om
andringen meddelas endast om det finns synnerliga skél. 1 lagen
anges att sarskild hansyn ocksa skall tas till befolkningens 6nske-
mal och synpunkter.

En ansdkan om andringar i den kommunala indelningen kan
goras av en kommun eller medlem av en kommun som skulle be-
roras av dndringen. Ansdkan skall ges in till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets utredning och yttrande i indelningsérenden

Kammarkollegiet har huvudansvaret for att lamplig utredning
kommer till stdnd i alla typer av indelningsarenden. Normalt bor
nagon form av utredning ske i varje indelningsarende. Lagens krav
pa att lamplig utredning skall ske innebér att utredningen inte be-
hover ges storre omfattning &n vad som krdvs i det enskilda fallet.
Utredningen kan alltid avbrytas, om det framkommer att nagon
andring inte bor komma till stand.

Nar det galler kommunforandringar foreskrivs att en sérskild
undersokning skall goras i fraga om befolkningens instéllning, nar
det finns skél till det. Kammarkollegiet beslutar om en undersok-
ning skall goras eller inte savida det inte géller en undersokning i
ett drende som ldnsstyrelsen utreder, vilket &r fallet nér lans-
styrelsen har beslutanderétten i huvudsaken (om kommuner som
berérs av en mindre indelningsandring dr ense om denna och
andringen avser kommuner i samma l&n). Undersokningen av be-
folkningens instéllning skall i sadant fall goras av lansstyrelsen.
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Den kan ske genom omrdstning, opinionsundersékning eller
liknande forfarande.

Forarbetena till lagen (prop. 1978/79:157 s. 45, 46 och 118) klar-
gor att ortsbefolkningen aldrig kan anses tala fér kommunen i ett
indelningsérende. Det kan bara kommunfullméktige gora. Vidare
understryks att man vid bedémningen av resultatet av en folkom-
rostning maste ta hansyn inte bara till hur de deltagande rostat utan
ocksa till hur méanga av de rostberattigade som deltagit, vilket anges
vara en bra matare pa intresset for fragan i omradet.

Kommunala folkomréstningar

Enligt 5 kap. 34 § kommunallagen far fullmaktige, som ett led i be-
redningen av ett d&rende som fullmaktige skall handlagga, inhdmta
synpunkter fran medlemmar i kommunen eller landstinget. Detta
kan ske genom folkomrostning, opinionsunderskning eller nagot
liknande forfarande. I lagen (1994:692) om kommunala folkom-
rostningar finns bestammelser om forfarandet vid saddana folkom-
rostningar. Det finns inte nagon lagreglerad mojlighet att halla
folkomréstning inom ett 1&n. Med stéd av bestdimmelserna i kom-
munallagen kan dock en folkomrostning hallas i ett landsting. En
folkomréstning kan omfatta hela eller delar av en kommun eller ett
landsting eller ett urval av dess medlemmar (prop. 1993/94:188 s.
50).

Kommundemokratikommitténs slutsatser nar det galler proceduren
vid indelningsandringar

Kommundemokratikommittén har haft i uppgift att se dver be-
stammelserna i indelningslagen och vid behov foresla andringar
som kan underlatta proceduren vid indelningsandringar. Kom-
mittén har dven haft i uppgift att évervéaga behovet av och formerna
for en lagreglerad maojlighet att besluta om extraval med anledning
av indelningséndring.

I sitt huvudbetinkande Att vara med pa riktigt -
demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48)
har kommittén gjort bedomningen att nagon forandring av sjalva
proceduren fran ansokan till eventuellt beslut om indelnings-
andring inte ar pakallad. Kommittén anser att det ar onskvart att
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det tillskapas en mojlighet till extra val, si att en beslutad
indelningsédndring kan genomféras inom kortare tid 4n vad som nu
ar mojligt. Kommittén har ansett att de forfattningsandringar som
behovs for att mojliggora ett sadant extra val bor bedémas
ytterligare.

Bostadsutskottets betdnkande 2000/01:BoU13

Den 12 juni 2001 bifdll riksdagen vad bostadsutskottet hemstallt i
sitt betinkande Andring i lans- och landstingsindelningen (bet.
2000/01:BoU13). | betdnkandet féreslogs att riksdagen skulle som
sin mening tillkdnnage for regeringen att en utredning skall géras
med syfte att 6ka medborgarnas inflytande Over sadana for-
andringar i lans- och landstingsindelningen som géller deras kom-
mun. Enligt utskottets mening tillgodosag inte lagstiftningen rim-
liga krav pa inflytande for den befolkning som narmast skulle
berdras av ett beslut om andrad lans- och landstingstillhdrighet,
dvs. medborgarna i den kommun indelningsédndringen géller.

Behovet av ett tillaggsuppdrag

Indelningslagen har i princip varit ofordandrad sedan lagen trédde i
kraft ar 1979. Bestammelserna om landstings- och kommunindel-
ningen skiljer sig at i vissa hanseenden, bl.a. nar det galler vilken
hansyn som skall tas till befolkningens 6nskemal i en fraga om in-
delningsandring. En vasentlig skillnad ar att en delning av en kom-
mun mot den kommunens vilja kan ske enbart om det finns syn-
nerliga skél for delningen. Det kan dock ifragasattas om inte de
rattsliga villkoren for delning av landsting respektive kommun sa
langt det ar mojligt bor vara desamma. Nar det géller andringar i
lansindelningen finns det dver huvud taget inte nagon lagreglering.
Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det ar angelaget
med en genomgripande 6versyn av bestdmmelserna om indelnings-
andringar.

Riksdagen har genom indelningslagen Gverlatit pa regeringen att
fatta beslut i indelningsfragor som galler kommun- och lands-
tingsindelningen. Principen om 6verensstimmelse mellan indel-
ningen i lan och landsting innebdr dock att regeringen inte bor
genomfora storre fordndringar av landsting utan riksdagens med-

166



SOU 2002:33

verkan. Den gallande ordningen innebar ocksa i praktiken att
regeringen kan handlagga en frdga om andring i landstingsindel-
ningen pa tva olika sitt: antingen som ett lagstiftningsarende eller
som ett forvaltningsarende. Kommittén bor 6vervaga om detta kan
anses utgora en andamalsenlig ordning.

Kommittén har i sitt huvudbetankande gjort vissa dvervdganden
nar det géller proceduren vid storre indelningsédndringar och bl.a.
ansett att det bor vara mojligt for regeringen att besluta om extra
val vid sadana andringar. Nar det galler fragan om extra val har
kommittén ansett att fragan bor utredas ytterligare. Regeringen
anser att aven denna fraga bor innefattas i den aktuella 6versynen.

I ansékningar om storre indelningsédndringar férekommer det att
hanvisning gors till resultatet av en folkomréstning som hanfor sig
till endast en del av en kommun eller ett landsting. Kommittén
skall 6vervdga om det vid provningen av en sddan ansokan skall
vara mojligt att pa lampligt satt utréna hur befolkningens install-
ning ser ut i omraden som aven indirekt berors av en eventuell in-
delningsandring, t.ex. i en annan kommun eller ett annat landsting
eller andra delar av en kommun eller ett landsting.

Uppdraget

Kommittén skall gora en dversyn av férutsattningarna for och for-
farandet vid andringar i landstings- och kommunindelningen samt
l&mna forslag till behovliga lagdndringar. Kommittén bor darvid
bl.a. 6vervdga om det finns nagon anledning att ha kvar de nuva-
rande skillnaderna nér det géller réttsliga villkor for delning av
landsting respektive kommuner. En annan fraga som skall utredas
ar om forfarandet vid andringar i lansindelningen bor lagregleras.
Om sa bedoms vara fallet skall forslag lamnas till sadana regler.
Kommittén skall vidare 6vervaga om det ar andamalsenligt att en
fraga om andring i landstingsindelningen kan handlaggas bade som
ett lagstiftningsarende och som ett forvaltningsérende.

| uppdraget ingar ocksa att utreda om det bor vara mojligt for
regeringen att besluta om extra val vid storre indelningsdndringar
samt om regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, skall kunna foranstalta om folkomréstning i sddana omraden
som indirekt berdrs av en ansdkan om indelningsédndring. Vilken
tyngd befolkningens instéllning i en indelningsfraga bor ha ar ocksa
nagot som bor Gvervagas i detta sammanhang.
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Det star kommittén fritt att aven lamna forslag till 6vriga for-
fattningsandringar som kan behdvas.

Tidsplan for arbetet

Kommittén skall redovisa resultatet av detta tillaggsuppdrag till
regeringen senast den 31 mars 2002.

(Justitiedepartementet)
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