Kommittédirektiv R R

Utbildning for barn och ungdomar i Dir.
samhillsvard samt distansundervisning 2011:85

Beslut vid regeringssammantriade den 29 september 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska klarligga om regleringen i frdgor som

ror utbildning for barn och unga vid hem for vard eller boende

(HVB), sérskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsva-

rande institution behdver fortydligas. Utredaren ska dven ut-

reda om distansundervisning i vissa fall bor vara ett alternativ
till reguljar undervisning for elever i de obligatoriska skolfor-
merna samt gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utredaren ska bl.a.

e bedoma om det dr l&mpligt att det i vissa fall bedrivs under-
visning vid HVB for barn och unga som &r placerade vid
hemmen och i sé fall bl.a. foresla vilka krav som ska stéllas
pa sédan undervisning,

e analysera den nuvarande regleringen for utbildning vid sér-
skilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande
institution och, om det bedoms nédvéandigt, foresla hur den
bor fortydligas,

e ta stillning till om det bor inforas en reglering som mojlig-
gor distansundervisning for elever som av medicinska,
psykosociala eller andra skil har behov av att fa sddan un-
dervisning under en kortare eller lingre period for att inte
helt gd miste om undervisning och, om det bedéms lamp-
ligt, foresld hur detta bor ske, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdragen ska redovisas senast den 15 november 2012.
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Uppdraget att klarliigga om regleringen i fragor som ror
utbildning vid HVB, sirskilda ungdomshem och sjukhus
eller annan motsvarande institution behover fortydligas

Uppdraget omfattar utbildning vid hem for vard eller boende
(HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsva-
rande institution. Sirskilda utbildningsformer regleras i 24 kap.
skollagen (2010:800). De sérskilda utbildningsformerna ska sa
langt mojligt kompensera for den utbildning som eleven inte
kan delta i.

Uppdraget avser sddan utbildning som ges i stillet for ut-
bildning i grund- och gymnasieskolan och motsvarande skol-
former.

Placerade barn och unga

Placerade barn och unga utgdr en utsatt grupp i samhéllet. Av
Socialstyrelsens rapport Social rapport 2010 framgar att utbild-
ning &r en central faktor for att dessa barn och unga ska klara
sig bra senare i livet. Barn och unga som presterar bittre i sko-
lan riskerar i mindre utstrickning att drabbas av till exempel
psykisk ohédlsa, hamna i kriminalitet och missbruk och f& for-
sorjningssvarigheter. I rapporten framgér dock att placerade
barn och unga inte alltid fér sin rétt till utbildning tillgodosedd.
Oavsett langd pa placering, alder vid placering eller placerings-
form har placerade barn och unga generellt ldgre utbildnings-
nivé i vuxen alder dn jdmnéariga. Det dr en betydligt storre andel
som har varit placerade i samhéllets vard som endast uppnér
grundskoleniva som hogsta utbildningsniva dn av dem som inte
har varit det.

Ungefdr ett barn i varje skolklass har erfarenhet av sam-
hillsvard nagon ging fore myndighetsdagen, vilket motsvarar
ca tre till fyra procent av alla barn och unga. Att yngre barn pla-
ceras beror vanligen pa brister i hemmiljon, medan dldre barn
oftare placeras pd grund av det egna beteendet. De placerings-
former som finns 4r familjehem, HVB och sdrskilda ungdoms-
hem. De yngre barnen placeras oftast i familjehem, medan pla-
cering i HVB ér vanligare for de dldre barnen. Socialstyrelsens
statistik visar att det finns ca 400 HVB. Dessa drivs till 80 pro-
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cent i privat regi och de resterande har kommunal huvudman.
Dérutover finns det 25 sdrskilda ungdomshem som Statens in-
stitutionsstyrelse (SiS) dr huvudman for.

Undervisning vid HVB

Det finns ingen tydlig reglering av den undervisning som be-
drivs vid hemmet for elever som &r placerade vid HVB. Av
Statens skolinspektions rapport Undervisning vid Hem for vard
eller boende, HVB — Elever far inte den undervisning de har rétt
till (Rapport 2010:2) framgér att Skolinspektionen tidigare har
beddmt att undervisning vid HVB kan ske i enlighet med be-
stimmelsen om sérskild undervisning vid sjukhus eller annan
motsvarande institution i 10kap. 3§ 1985 éars skollag
(1985:1100). Inte heller i den nya skollagen (2010:800) finns
tydliga bestimmelser om sérskild undervisning vid HVB {or
dessa elever. Hemkommunens ansvar for att se till att skolplik-
tiga barn och unga fér sin rétt till utbildning tillgodosedd regle-
ras i skollagen. Enligt 7 kap. 21 § skollagen har hemkommunen
ansvar for att se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess
grundskola eller grundsérskola pa négot annat sétt far foreskri-
ven utbildning.

Barn och unga som placeras vid HVB kan fa sin ritt till ut-
bildning tillgodosedd pa flera sétt. En majoritet av dem deltar i
undervisningen vid en reguljir skola i den kommun dir hemmet
dr beldget. Nagra barn och unga fér sin undervisning i hemmets
lokaler av ldrare fran nirliggande kommunala grundskolor. Det
finns HVB som har godkénnande som fristdende skola och som
anordnar undervisning vid hemmet. Det finns ocksé en mindre
andel elever som far undervisning vid hemmet, eftersom det har
bedomts att dessa elever av olika anledningar inte klarar av att
delta i ordinarie undervisning.

Av Skolinspektionens granskning av undervisning vid hem-
met for de barn och unga som &r placerade vid HVB framgér att
deras ratt till utbildning inskrénkts vid néstan alla granskade
institutioner. Det var t.ex. vanligt att barn och unga som place-
ras pd HVB endast fick undervisning i ett fatal amnen, att till-
géngen till behoriga ldrare var begrénsad och att undervisningen
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inte anpassades efter barnens individuella behov. Enligt Skolin-
spektionens rapport fanns i flera fall inte ndgon rektor som hade
ansvar for undervisningens kvalitet. Hemmen hade inte heller
automatiskt tillgang till nationella prov. Att bestimmelserna om
betyg inte giller sidan undervisning som bedrivs vid hemmen
ledde ofta till en otillfredsstidllande hantering av betygssétt-
ningen. Vidare omfattas inte elever som far sin undervisning

vid hemmet av bestimmelserna om elevhilsa i skollagen, och

tillgdngen till studie- och yrkesvigledning i hemmen var oklar.

Skolinspektionens rapport visar att regleringen av undervis-
ning vid HVB ir otillfredsstdllande. For att eleverna ska fa sin
ratt till utbildning tillgodosedd behdver det utredas om under-
visning i vissa fall ska kunna ske vid HVB och hur den i sé fall
lampligast bor utformas.

Utredaren ska darfor
e Dbedoma om det dr lampligt att undervisning for barn och

unga som &r placerade vid HVB i vissa fall ska kunna be-
drivas vid hemmet eller om kommunen ddr hemmet 4r be-
laget bor ansvara for undervisning for placerade barn och
unga inom den ordinarie skolverksamheten,

e om det bedoms lampligt att HVB bor fa bedriva undervis-
ning, foresla dels i vilka fall det bor vara mgjligt, dels ett
tillstdndsforfarande nér det géller rétt att bedriva sddan un-
dervisning och dels vilka krav som ska stéllas pa sddan un-
dervisning,

e beddma om det dr lampligt att undervisningen vid sédrskilda
ungdomshem, sjukhus och HVB regleras samlat och, om
det bedoms lampligt, foresla hur detta bor ske,

e klarligga hur kommuner som placerar barn och unga vid
HVB i andra kommuner l&dmnar ekonomisk erséttning till
vistelsekommunens skolor och 6verviga om regleringen av
hur sddan erséttning ska ldmnas bor fortydligas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Enligt 10 kap. 34 § skollagen ska en kommun som tar emot
en elev i sin grundskola frdn en annan kommun erséttas for sina
kostnader av elevens hemkommun. En utgéngspunkt for for-
tydligandet av regleringen av ersittning for undervisning av
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barn och unga vid HVB ska vara att hemkommunernas ansvar
for de placerade barnens eller ungas skolgang kvarstar.

Undervisning vid sdrskilda ungdomshem

I 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen regleras undervisningen vid sér-
skilda ungdomshem. Enligt bestimmelserna ska skolpliktiga
barn eller unga, som inte lampligen kan fullgora sin skolplikt pa
annat sitt, fullgéra den genom att delta i undervisning vid det
sarskilda ungdomshemmet. Den som inte ldngre ar skolpliktig
och som inte lampligen kan fullgéra skolgéng pé annat sitt, ska
ges mojlighet att delta i kompletterande utbildning pa grund-
skoleniva eller motsvarande eller i utbildning som motsvarar
sddan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan. I forordningen (1983:28) om undervisning av barn
och unga som vistas vid sirskilda ungdomshem anges i vilken
omfattning bestimmelser 1 skollagen, skolférordningen
(2011:185) och gymnasieforordningen (2010:2039) ska tillam-
pas pa undervisningen vid hemmen.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for undervis-
ningen vid de sérskilda ungdomshemmen. Ar 2007 inspekterade
Statens skolverk sex av de 33 hemmen som drevs av SiS for att
bedoma hur huvudminnen tog ansvar for verksamheten. Vid
inspektionen framkom att SiS hade hogt stdllda ambitioner nér
det géllde undervisningen, som dock inte alltid uppfylldes.
Kvaliteten pa skolverksamheterna varierade mellan de olika
ungdomshemmen. P4 flertalet av hemmen nédde eleverna goda
kunskapsresultat med hénsyn till deras individuella bakgrund
och forutsittningar. Alla hem bedrev dock inte undervisning i
grundskolans samtliga &mnen och omfattningen av undervis-
ningen varierade mellan hemmen. Vid ett av hemmen forekom i
stort sett ingen ldrarledd undervisning. De sérskilda ungdoms-
hemmen uppvisade ocksa brister nir det géllde dokumentation
av sérskilt stod, atgirdsplaner och individuella utvecklingspla-
ner.

SiS har med anledning av Skolverkets rapport vidtagit flera
atgdrder for att forbadttra skolverksamheten. Myndigheten har
bl.a. infort en ny ledningsorganisation med regionala skolle-
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dare, beslutat om timplan for grundskoleverksamheten samt
infort ett dokumentationssystem for samlad dokumentation av
elevernas larande och uppfoljning av skolverksamheten.
Skolverkets rapport visar dock att det finns ett behov av att
se over reglering nér det giller undervisning vid sirskilda ung-
domshem. En central uppgift vid en sddan 6versyn ar att sdker-
stdlla att undervisningen blir mer likvardig 6ver landet.
Utredaren ska darfor
e analysera den nuvarande regleringen av undervisningen vid
sdrskilda ungdomshem och, om det bedoms ndédvéndigt,
foresld hur regleringen kan fortydligas for att eleverna ska
f4 en undervisning som s& langt mojligt motsvarar den
ordinarie undervisning som de inte kan delta i, och
e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.
En utgangspunkt ska vara att forslagen kan genomforas
inom SiS finansiella ramar.

Undervisning pad sjukhus eller annan motsvarande institution

I 24 kap. 17-19 §§ skollagen regleras undervisningen for barn
och unga som under en langre tid inte kan delta i vanligt skolar-
bete pa grund av att de vardas pa sjukhus eller annan institution.
For dessa barn och unga ska sérskild undervisning anordnas pé
sjukhuset eller institutionen. S&dan undervisning ska si langt
mdjligt motsvara den undervisning som erbjuds i forskoleklass,
fritidshem och i grund- och gymnasieskolan och motsvarande
skolformer. Med den nya skollagen har ansvaret for att under-
visningen kommer till stdind overforts fran skolhuvudmannen
till den kommun dér sjukhuset ar beldget.

Sjukhusundervisning finns inom den somatiska barn- och
ungdomssjukvdrden och den barn- och ungdomspsykiatriska
véarden. Totalt fanns 85 verksamheter i landet &r 2009.

Skolverket genomforde 2005 en granskning av sdrskild un-
dervisning vid sjukhus. Granskningen visar bl.a. att det i vissa
fall saknades formella beslut om sédrskild undervisning och att
hemkommunen inte alltid f6ljde upp om eleven fick sin rétt till
utbildning tillgodosedd under sjukhusvistelsen. Granskningen
visar ocksd att det fanns behov av att utveckla arbetssétt och
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arbetsformer for att undvika en tredmnesskola, dvs. att under-
visningen koncentreras pa dmnena svenska, engelska och ma-
tematik.
Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten har foljt upp den
sirskilda undervisningen pa sjukhus. Av rapporten Uppf6ljning
av sdrskild undervisning vid sjukhus 2009 framgar bl.a. att
rektorerna efterlyser ett fortydligande av det som omfattas av
begreppet sirskild undervisning.
Skolmyndigheternas rapporter visar att det finns ett behov av
att med utgangspunkt i varje barns ratt till utbildning se dver
den reglering som géller undervisning vid sjukhus eller annan
motsvarande institution. En viktig uppgift vid en sddan dversyn
ar att se till att undervisningen blir mer likvérdig 6ver landet.
Utredaren ska darfor
e analysera den nuvarande regleringen av den sérskilda
undervisningen vid sjukhus eller annan motsvarande insti-
tution och, om det beddms nodvindigt, foresla hur re-
gleringen kan fortydligas for att eleverna ska fa en under-
visning som sa 1&ngt mdjligt motsvarar den ordinarie under-
visning som de inte kan delta i, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Hemkommunens ansvar

I 7 kap. 21 § skollagen anges att hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gér i dess grundskola eller grundsér-
skola pd nagot annat sitt far foreskriven utbildning. Skolin-
spektionens granskning av undervisning vid HVB, och inspek-
tionens riktade tillsyn av hur kommunerna forsékrar sig om att
eleverna vid sddana hem far den utbildning som de har ritt till,
visar att skolhuvudminnen ofta brister i sitt ansvar nir det
géller dessa elevers skolgang. Skolhuvudmannen ar ofta passiv
under placeringen och foljer inte upp att eleven fér sin rétt till
skolgang tillgodosedd. Skolhuvudmannen ir sdllan delaktig i
overlatandet av ansvaret for undervisningen till det mottagande
hemmet. Det saknas ocksé ofta formella beslut om elevens rétt
till utbildning samt formella beslut och utredningar om sérskilt
stdd och om undervisningen behdver anpassas till elevens indi-
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viduella behov. Detta medfor att det dr personalen vid hemmet
for vard eller boende som beddomer och utreder elevens behov
av sérskilt stod och om undervisningen behdver anpassas efter
elevens behov. Skolverkets granskning av undervisningen pa
sjukhus eller annan motsvarande institution visar att
skolhuvudmannen inte alltid heller foljer upp om dessa elever
far sin rétt till utbildning tillgodosedd.

Vid varje placering upprittar socialndmnden en vardplan
som innehaller uppgifter om vilken vardform som planeras och
vilken inriktning vérden ska ha. Skolinspektionen framhaller i
sin rapport om sérskild undervisning for barn vid HVB att ett
liknande dokument, till exempel i form av en undervisnings-
plan, skulle kunna upprittas for elevens utbildning. En utgéngs-
punkt for en sadan plan bor vara elevens individuella utveck-
lingsplan, atgdrdsprogram samt andra utredningar och doku-
ment.

Hemkommunens ansvar for barns och ungas skolgang vid
placering utanfor hemmet i familjehem, HVB, sérskilda ung-
domshem eller pa sjukhus eller annan motsvarande institution
behover fortydligas.

Utredaren ska dérfor
e foresla de fordndringar som krévs for att tydliggéra hem-

kommunens ansvar for att

— utreda barns och ungas behov av sirskilt stéd och
om undervisningen behdver anpassas efter elevens
behov vid placering utanfér hemmet oavsett pla-
ceringsform,

— dokumentera hur eleven ska fa sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd i samband med placering for att
sikerstilla en obruten skolgang, och

— fatta formella beslut om 6verldtande av undervis-
ning till annan huvudman vid placering,

e Overvdga behovet av att skdrpa hemkommunens ansvar for
att skolpliktiga barn som ar placerade far sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd och, om det bedoms ldmpligt, foresla hur
detta ska goras, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.



Socialndmndens ansvar for att placerade barn och unga far
ldmplig utbildning

Enligt 6 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) ska social-
ndmnden verka for att de barn som placeras i familjehem fér
lamplig utbildning. Om ett barn ska placeras i en annan kom-
mun, ska ndmnden enligt 6 kap. 6 § andra stycket SoL. samréda
med denna kommun innan beslut om placering fattas. Enligt
propositionen  Andringar i  Socialtjinstlagen  (prop.
1996/97:124) innebér det att ndmnden inte bara ska samrada
med socialtjansten i den kommunen, utan dven med skolan i
syfte att forbereda barnets skolgdng pa bista sitt. I samband
med en placering ska, enligt 11 kap. 3 § SoL, savél en vardplan
som en genomforandeplan for placeringen upprittas. Ndmnden
har ocksd ett ansvar for att regelbundet folja hur skolgédngen
fungerar under placeringens gang. Vidare anges i 29 kap. 13 §
skollagen att skolhuvudmannen, pd socialndmndens initiativ,
ska samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som
ber6rs i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa.

Skolinspektionens granskning av undervisning for elever vid
HVB visar att samarbete mellan skolhuvudmén och social-
tjdnsten fore och under placering inte fungerar tillfredsstédllande
och att detta ofta kan vara en orsak till att elevens ritt till ut-
bildning blir eftersatt.

I Barnskyddsutredningens slutbetinkande Lag om stdd och
skydd for barn och unga (SOU 2009:68) foreslés insatser for att
placerade barn och unga ska f& den vard och det stdd de har rétt
till. Det foreslas bl.a. att socialndmnden i samband med beslut
om placering ska utse en sdrskild namngiven socialsekreterare
med ansvar for att folja varden och ha kontakt med barnet under
placering samt att Socialstyrelsen och Skolverket ska utarbeta
en vigledning om barnets behov av vérd och pedagogiskt stod.
Barnskyddsutredningens forslag har remissbehandlats och be-
reds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
program for sidkerhet och trygghet for placerade barn och unga
(S2011/1809/FST). Inom ramen for uppdraget planerar Social-
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styrelsen att utforma en végledning som berdr socialtjdnstens

samt hélso- och sjukvardens arbete med barn och unga i ald-

rarna 0-20 ar som har placerats utanfér hemmet. Uppdraget ska

redovisas den 30 juni 2012.

Utifran forskningen om betydelsen av skolgéng for place-
rade barn betonar Barnskyddsutredningen socialtjdnstens ansvar
for att placerade barn och unga far sin rétt till utbildning
tillgodosedd. Utredningen lyfter fram pagéende
utvecklingsarbete dir socialtjansten och skolan arbetar for att
placerade barn ska uppnd bittre skolresultat. Aven om ett
utvecklingsarbete nu bedrivs finnas det behov av att dverviga
om det finns anledning att ytterligare fortydliga socialnimndens
ansvar att kontakta skolhuvudmannen i samband med placering.

Utredaren ska darfor
e analysera om det finns behov av att ytterligare tydliggora

socialndmndens ansvar for att kontakta skolhuvudmannen i
samband med att barn placeras utanfor hemmet och, om det
bedoms nddvandigt, foresld hur detta bor genomforas,

e analysera om formerna for samarbetet mellan socialndmn-
den och skolhuvudmannen behover preciseras och, om sa
bor ske, forsla hur detta bor goras, samt

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda distansundervisning som ett alternativ
till reguljar undervisning for barn och ungdomar

Uppdraget omfattar distansundervisning i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan.

Ytterligare kartliggning av distansundervisning infor en even-
tuell reglering

Enligt skollagen (2010:800) har alla elever rtt till en likvardig
utbildning oavsett var i landet de bor. Alla elever har dessutom
ratt till sarskilt stod om de riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. For viss distansundervisning finns i dag
sarskild reglering. Samtidigt saknas i skolforfattningarna en
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generell reglering av distansundervisning inom barn- och ung-
domsutbildningen.

I Skolverkets tidigare och Skolinspektionens nuvarande till-
synsverksamhet har myndigheterna konstaterat att det utdver
den sirskilt reglerade distansundervisningen forekommer verk-
samhet med inslag av distansundervisning dven i andra skolor.
Exempelvis forekommer, foretrddesvis i glesbygdskommuner,
att undervisning i viss utstrickning bedrivs med st6d av bl.a.
videokonferensteknik. Det kan ha sin grund i bristen pa beho-
riga lérare, fa elever och de ldnga avstanden till skolan for ele-
verna. Skolverket och Skolinspektionen har vid flera tillfillen
haft att ta stillning till om dessa verksamheter ligger inom ra-
men for det som ér tillatet enligt skolforfattningarna. I vissa fall
har det varit uppenbart att undervisningsmetoden inte ar foren-
lig med skolforfattningarna. 1 andra fall har fragan varit mer
svarbedomd, exempelvis ndr det géller gransdragningen mellan
det som kan anses vara reell distansundervisning och det som
mer dr att betrakta som en alternativ undervisningsmetod i den
ordinarie undervisningen. I vissa fall har Skolverket i sin tidi-
gare tillsynsverksamhet kunnat konstatera att verksamheten i
och for sig ar av god kvalitet och tillgodoser behov hos speci-
ella elevgrupper men att den samtidigt inte bedoms ligga inom
ramen for det som dr mojligt enligt gillande skolforfattningar.

Regeringen gav i februari 2008 Skolverket i uppdrag att
foresld hur distansundervisning for elever som &r bosatta i
Sverige ska fa anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och
motsvarande fristdende skolor samt sameskolan
(U2008/1675/G, U2007/2910/G). Skolverket delredovisade
uppdraget i mars 2008 (U2008/2695/G) och ldmnade en slutlig
redovisning i juli 2008 (U2008/4734/G). Skolverkets forslag till
reglering syftar till att ge eleverna okad tillgang till
undervisning inom ett antal omraden.

Utifran vissa av Skolverkets forslag upprattades en prome-
moria inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). I
promemorian, Distansundervisning for elever bosatta i Sverige
(U2010/5616/G), lamnades forslag till niar och pa vilka villkor
distansundervisning bor kunna erbjudas som alternativ till re-
guljar undervisning for elever som dr bosatta i Sverige. Forsla-
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gen innebar i korthet att distansundervisning skulle fa erbjudas i
sprakundervisning, t.ex. modersmélsundervisning samt under-
visning i1 minoritetsspraken, moderna sprdk och teckensprak.
Forslagen har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Under beredningen av forslagen har behovet
av ytterligare underlag infor en eventuell reglering av distans-
undervisningen framkommit.
Utredaren ska darfor
e kartligga vilka elevgrupper som far distansundervisning,
varfor dessa elever far distansundervisning och ta reda pa
om distansundervisningen motsvarar deras behov och till-
godoser ritten till utbildning av god kvalitet.

Distansundervisning for elever med medicinsk och psykosocial
problematik

Sofia Distansundervisning och Varmdd gymnasium har Skol-
verkets uppdrag att tillhandahélla undervisning av svenska ele-
ver i utlandet. Huvudménnen for dessa skolor &r beréttigade till
statsbidrag for detta enligt forordningen (1994:519) om stats-
bidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
Skolorna ger dessutom, utan stdd i forfattning, distansundervis-
ning till elever med psykosocial och medicinsk problematik.

I dagslédget finns en heterogen grupp elever som pa grund av
sjukdom eller psykosocial problematik inte deltar i den ordina-
rie undervisningen. De kan befinna sig i hemmet eller pa ndgon
institution. Det handlar ofta om begridnsade perioder, men kan
dven rora sig om langre tid.

I ovan ndmnda uppdrag till Skolverket ingick att utreda om
distansundervisning skulle kunna vara ett alternativ for elever
som av sociala, medicinska eller liknande skl har svérigheter
att tillgodogdra sig utbildning i den ordinarie skolundervis-
ningen i grundskolan respektive gymnasieskolan. Om det be-
domdes lampligt skulle Skolverket dven lamna forslag till hur
sadan distansundervisning skulle kunna mojliggéras. Bakgrun-
den var bl.a. att det, som ndmnts ovan, inom skolmyndigheter-
nas tillsyn uppmérksammats att det bedrivs distansundervisning
for elever med medicinsk och psykosocial problematik som dr
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bosatta i Sverige och att denna verksamhet kan anses strida mot

gillande skollagstiftning. Skolverkets redovisning av uppdraget

inneholl forslag till reglering som innebar att distansundervis-
ning for elever med medicinsk eller psykosocial problematik
borde kunna bedrivas som ett led i arbetet med sérskilt stod.

Regeringen anser att det kan finnas skél att i undantagsfall
och under vissa forutsittningar tillata att elever som pa grund av
medicinsk eller psykosocial problematik eller andra orsaker inte
deltar i den ordinarie undervisningen ges distansundervisning
som en atgdrd inom ramen for sdrskilt stdd. Distansundervis-
ning bor for denna elevgrupp kunna vara ett alternativ bara i de
fall da eleven annars riskerar att inte f4 nagon undervisning alls.
Distansundervisningen far saledes inte bli ett substitut for stod-
atgérder inom den ordinarie skolverksamheten. Om en skolhu-
vudman foreslds fa Overlamna utfoérandet av distansundervis-
ningen till en annan huvudman, ar det viktigt att tydliggora det
ansvar som huvudmannen for elevens skola har for att vidta
atgdrder som mdjliggdr for eleven att atervénda till den regul-
jéra undervisningen.

Regeringen konstaterar att frigan om distansundervisning
for elever med medicinsk och psykosocial problematik &r kom-
plex och har behov av ytterligare underlag infoér 6verviganden
om en eventuell reglering.

Utredaren ska dérfor
e ta stéillning till om det bor inforas en reglering som mojlig-

gor distansundervisning for elever i de obligatoriska skol-
formerna och i gymnasie- och gymnasiesdrskolan som av
mediciniska, psykosociala eller andra skél har behov av att
f4 saddan undervisning under en kortare eller lingre period
for att inte helt g& miste om undervisning och, om det bor
goras, foresla hur detta bor kunna ske,

e beskriva hur skolhuvudmannens ansvar kan tydliggdras nér
det géller det ansvar som huvudmannen for elevens skola
har for att eleven ska kunna &tervénda till den reguljira un-
dervisningen, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.
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Distansundervisning vid Korrespondensgymnasiet i Torsds

Distansundervisning ges for gymnasieelever i Sverige vid Kor-
respondensgymnasiet i Torsés med stod av en sirskild reglering
i forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distans-
undervisning i gymnasieskolan i Torsds kommun. Torsas kom-
mun far enligt férordningen erbjuda distansundervisning pa na-
tionella program i gymnasieskolan for elever fran hela landet
(riksrekrytering). Eleverna kan ldsa hela gymnasieutbildningen
pa distans. Elevernas hemkommuner betalar interkommunal
ersittning till huvudmannen for skolan. Korrespondensgymna-
siet 1 Torsas samarbetar sedan 1958 med Hermods AB (tidigare
Liber Hermods). Hermods lérare sitter betyg och utfardar slut-
betyg.

Vid Torsas korrespondensgymnasium finns, forutom elever
med sjukdom och psykosociala problem, dven andra elever som
av olika skél har valt att bedriva sina gymnasiestudier pa di-
stans. Det kan vara ungdomar som satsar pa en karridr som
elitidrottare men det kan dven handla om ungdomar som har
helt andra och individuella skil for att vélja denna studieform.

Under varen 2011 har Skolinspektionen genomfort tillsyn pa
Torsas korrespondensgymnasium (Skolinspektionens beslut dnr
43-2010:4942). Skolinspektionen konstaterade bl.a. att genom-
stromningen vid skolan var ldg. Bland distanseleverna har an-
delen avgangselever med slutbetyg inte varit hdgre dn 44 pro-
cent under de senaste fem ldsaren. Av de totalt 364 elever som
paborjade sin utbildning ldsaret 2006/2007 eller 2007/2008
hade endast 23 procent fatt ett slutbetyg i mars 2011 och 66
procent av eleverna hade avbrutit studierna.

Det finns anledning att utreda om det ar lampligt att hela
gymnasieutbildningar genomfors pa distans och om det i sddant
fall bor vara mdjligt for en eller flera huvudman att erbjuda sé-
dan distansundervisning.

Utredaren ska déarfor
e utreda om det fortsdttningsvis ska vara mojligt for en

huvudman att i likhet med det som sker vid Torsés korre-

spondensgymnasium erbjuda distansundervisning for elever
fran hela landet samt, om det bedoms lampligt, foresla vilka
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forutsattningar som i sa fall bor gilla for sdédan verksambhet,
och
e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Distansundervisning for elever pd institution

Distansundervisning skulle kunna vara ett sitt for en
skolhuvudman att upprétthdlla och skapa kontinuitet i
undervisningen for den elevgrupp som stadigvarande eller som
under en lidngre eller kortare tid vistas p&d annan ort &n i
hemmet, t.ex. for att de dr inskrivna pa ett HVB eller placerade i
ett sarskilt ungdomshem.

Skolverket har i sin redovisning av ovan ndmnda uppdrag
om distansundervisning for elever som &r bosatta i Sverige
uppmirksammat SiS behov av flexibla 10sningar for eleverna pa
institutioner. Skolverket framhdll att distansundervisning skulle
Oka mojligheten att fa behoriga larare inom alla omraden och da
speciellt i &mnen med fa elever. Skolverket konstaterade att
eftersom institutionerna dr sma fanns det i regel bara behoriga
larare 1 ett fatal &mnen. Med héinsyn till elevernas situation och
behov kan de oftast inte delta i undervisning i en skola utanfor
institutionen. Distansundervisning skulle kunna vara ett sitt att
l6sa problemet med den aktuella gruppens behov av utbildning.
Skolverket ldmnade inte nagot forslag i friga om denna elev-
grupp, utan framholl att elevernas olika forutséttningar och be-
hov stéller ménga krav pa sérlosningar jamfort med Skolverkets
Ovriga forslag. Skolverket framholl att det ar angelédget att finna
fullvdrdiga alternativ till reguljar undervisning for denna grupp
elever.

Skolinspektionen har i sin rapport Undervisning vid Hem for
vard eller boende, HVB — Elever far inte den undervisning de
har rétt till (rapport 2010:2) uppmérksammat att distansunder-
visning forekommer for elever pA HVB och att vissa brister
finns.

En eventuell mgjlighet till distansundervisning for elever pé
institution &r en frdga som bor utredas narmare.

Utredaren ska darfor
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e bedoma om elever vid olika institutioner, t.ex. HVB och
sérskilda ungdomshem, bor kunna erbjudas undervisning pa
distans i ett eller flera &mnen och, om det bedoms lampligt,
foresla hur det skulle kunna goéras, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Distansundervisning i glesbygd och eventuellt andra situationer

Utgangspunkten for utredarens arbete bor vara en restriktiv
hallning till distansundervisning, sérskilt nér det giller de obli-
gatoriska skolformerna. Trots det kan det finnas andra situatio-
ner dn de som har beskrivits ovan dér distansundervisning bor
kunna vara ett alternativ till reguljar undervisning. Det kan t.ex.
handla om den distansundervisning som forekommer i vissa
glesbygdskommuner, men det kan dven finnas andra situationer

i vilka det bor kunna vara mojligt med distansundervisning.

Ytterligare underlag behdvs for att regeringen ska kunna ta

stillning till om och i s fall i vilken utstrickning sddan under-

visning ska fa forekomma.
Utredaren ska darfor

e Dbeddoma om distansundervisning i vissa situationer i gles-
bygdskommuner skulle kunna vara en ldmplig undervis-
ningsmetod for elever savil i de obligatoriska skolformerna
som i gymnasie- och gymnasiesérskolan,

e utreda om det finns andra situationer, utdver det som bereds
inom Regeringskansliet i fraiga om sprékundervisning, dér
distansundervisning bor vara ett alternativ till reguljar
undervisning och i vilken omfattning distansundervisning i
sadana fall bor tillatas, och

¢ vid behov ldmna nédvindiga forfattningsforslag.

Samréad och redovisning av uppdragen

Utredaren ska i sitt arbete belysa fragorna med hénsyn till flick-
ors och pojkars samt kvinnors och méns olika behov. Darutdver
ska utredaren dven i sina analyser och forslag beakta proportio-
nalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen. Denna princip
anger att en inskrdnkning i den kommunala sjédlvstyrelsen inte
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bor gé utdver vad som dr nddvindigt med hansyn till de énda-
mal som har foéranlett den.

Utredaren ska utfora sitt arbete med uppdragen efter samrad
med Statens skolverk, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Barnombudsmannen, Friskolornas riksforbund och andra be-
rorda myndigheter och organisationer. Arbetet med uppdraget
om distansundervisning ska utforas efter samrdd &ven med
Sameskolstyrelsen.

Utredaren ska redovisa uppdragen senast den 15 november
2012.

(Utbildningsdepartementet)



