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Promemorians huvudsakliga innehall

Vissa fall av skattebefrielse pa elskatteomradet utgor statligt stod enligt
EU-rétten. Dessa stod omfattas av ndgon av de aktuella gruppundantags-
forordningarna pa statsstodsomradet. Det ror sig bland annat om skatte-
befrielse for el som forbrukas i industriell verksamhet i tillverknings-
processen, i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet samt i foretag i vissa kommuner i norra delarna av Sverige.

Europeiska kommissionen driver ett langsiktigt fordandringsarbete som
ska leda till 6kad insyn, effektiv utvdrdering och kontroll av hur reglerna
for statligt stod foljs pa nationell nivd och unionsniva. Ett led i detta
arbete dr regler om 6kad offentlighet och information som lagts fast i de
aktuella EU-réttsakterna. Det foljer dven av EU-rétten att statliga stod
inte far ges till foretag som ér i svarigheter eller foremal for aterkrav av
otillatet statsstod.

I det nyligen remitterade betéinkandet Energiskatt pa el — En dversyn av
det nuvarande systemet (SOU 2015:87) ldmnas forslag pa forandringar
av energibeskattningen vilket dven omfattade hur vissa stodordningar
inom energiskatten kan anpassas till EU-rétten. I betdnkandet foreslogs
bland annat att den ldgre skattenivan for el som forbrukas i vissa
kommuner i norra Sverige (den sa kallade norrlandsskattenivan) skulle
avskaffas som ett led i denna anpassning.

I denna promemoria, som i 6vriga delar bygger vidare pé utredningens
forslag, foreslds att den ldgre skattenivan som giller for forbrukning i
vissa kommuner i norra delar av Sverige ska behéllas, dock med vissa
mindre, nddvindiga fordndringar och begrinsningar till foljd av EU-
ritten. Dessa fordndringar syftar bland annat till att genomféra EU-
rittens regler om offentliggdrande av information om de foretag som ges
statligt stod pd en webbplats samt begrdnsningar till att inte ge stdd till
foretag som dr i svarigheter eller foremal for aterkrav av otillatet
statsstod. Forslag 1dmnas ocksé om att de sistndmnda forédndringarna ska
gilla dven for stod i form av ldgre skatteniva vid elfoérbrukning i
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.



1 Lagforslag

1.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 1 kap. 11aoch 11b §§ och 11 kap. 3, 9, 12 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1kap. 16 § och 11 kap.

12 a8§.

Lydelse enligt promemoria Vissa
statsstodskrav pd  brdnsleskatte-
omrddet

Féreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I fraga om energiskatt och
koldioxidskatt pd brinslen forstas
med stodordning sadant statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssatt som utgdrs av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamdl som anges i foljande
bestimmelser i denna lag:
.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 13§10,

.6akap. 1§11,

.6akap. 1§13,
.6akap.1§17D,
.6akap.2a§ 1,
.6akap.2a§?2,
.6akap.2boch2c§§,
10. 7kap. 3aoch 3 c-3d§§,
11. 7kap. 4 §.

O 001N LN B~ W —

I fraga om energiskatt och
koldioxidskatt pa brinslen samt
energiskatt pd elektrisk  kraft
forstds med stdodordning sadant
statligt stod enligt artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som utgdrs av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamal som anges i foljande
bestdmmelser i denna lag:
.6akap.1§9aochl7a,
.6akap.1§9boch3S§,
.6akap. 1§ 10,

.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17b,
.6akap.2ag§ 1,
.6akap.2a§?2,
.6akap.2boch2c§§,

10. 7kap. 3aoch 3 c-3d§§,

11. 7kap. 4 §,

12. 11 kap. 9§ forsta stycket 8
och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9§ forsta stycket 9
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,

15. 11 kap. 12 g,

16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 14 § forsta stycket 3.

O 001N N b W —



11b§

Stodmottagare  for  skatte-
befrielse enligt denna lag &r den
som

1. forbrukat brénsle for nagot av
de dndamal som avses i 11a§ 1—
9, eller

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort motorbrénslet in
till Sverige genom inforsel fran
annat EU-land eller import frén
tredje land i fall som avsesi l1a§
10 eller 11.

Nuvarande lydelse

Lydelse enligt SOU 2015:87

Stodmottagare  for  skatte-
befrielse enligt denna lag &r den
som

1. forbrukat briansle for nagot av
de dndamal som avses i 11a§ 1-
99

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort in motorbranslet
till Sverige genom inforsel frén
annat EU-land eller import frén
tredje land i fall som avsesilla§
10 eller 11, eller

3. forbrukat elektrisk kraft for
ndgot av de dndamadl som avses i
1la§12-17.

Féreslagen lydelse

16§

De belopp i euro som anges i
denna lag ska for varje kalenderdr
omrdknas enligt den kurs i svenska
kronor for euro som gdllde den
forsta vardagen i oktober dret
innan och som offentliggors i
Europeiska  unionens  officiella
tidning.

Féreslagen lydelse

11 kap.
38

Energiskatten dr 29,5 ore per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft.

Energiskatt ska betalas med
29,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2018 och efterfoljande kalenderar ska energiskatt

betalas med belopp som efter en arlig omrékning motsvarar det i forsta
stycket angivna skattebeloppet multiplicerat med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna prisldget i
juni manad aret narmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni
2016. Beloppet avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen faststéller fore november manads utgang det omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

! Senaste lydelse 2010:1088.



Lydelse enligt SOU 2015:87

Foéreslagen lydelse

9§
Den som é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft fir gora
avdrag for skatt pa elektrisk kraft som
1. forbrukats eller sélts for forbrukning i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart

samband med sédan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller sédlts for forbrukning for kemisk
reduktion eller i elektrolytiska processer,
3. forbrukats eller sélts for forbrukning vid séddan framstéllning av

produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att uppratthalla nitets funktion,

5. forbrukats eller sélts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska ~ produkter  under
forutsdttning att det ingéende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har fordndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
forandrats, i den mdn avdrag inte
har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program  enligt 3§  lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, 1 den mdn
avdragsritt inte foljer av 2, 3 eller
5,

5. forbrukats eller sélts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska  produkter  under
forutsdttning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har foréndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, 1 den utstrdckning
avdrag inte har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett

program  enligt 3§ lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den

utstrdckning avdragsritt inte foljer
av 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som
framgar av dennes godkinnande enligt 11 a §,

8. forbrukats 1 tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte ar en otilldten stodmottagare, i
den mdn avdragsritt inte foljer av
2,3, 5elleré6,

9. forbrukats 1 en datorhall hos

den skattskyldige, om denne inte
ar en otilldten stodmottagare.

? Senaste lydelse 2004:1197.

8. forbrukats 1 tillverknings-
processen 1 industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte dr ett foretag utan rdtt till
statligt stod’, 1 den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer  av
foregdende punkter,

9. forbrukats i en datorhall* hos
den skattskyldige, om denne inte
ar ett foretag utan rdtt till statligt
stod,

* Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § promemoria Vissa statsstddskrav pa bréinsleskatteomradet.

4 Enligt lydelsen av 1 kap. 14 § SOU 2015:87.



Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan 29,5 och 0,5 ore per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag far endast medges
om den skattskyldige ldmnar
uppgifter om stédmottagare som
avses i1 kap. 13 §.

For  kalenderaret 2018 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skillnaden enligt andra stycket
berdknas med de belopp som efter
en arlig omrikning motsvarar de i
meningen  angivna  beloppen
multiplicerade med det jamforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger
forhdllandet mellan det allmdnna
prisldget i juni mdnad adret
ndrmast fore det dr berdkningen

fordelning  pd

10. forbrukats i kommuner som
avses i 4§ av annan dn foretag
utan rtt till statligt stod’ for annat
dndamal dn

a) i industriell verksamhet,

b) i en datorhall’,

¢) i yrkesmdssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,

d)i yrkesmdssig
verksamhet, eller

e) som landstrom’.

Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan den for forbrukningsdret
gdllande skattesatsen enligt 3§
och 0,5 ore per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket 10
medges med 9,6 ore per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  krafi.
Avdrag enligt forsta stycket 8—10
fair endast medges om den
skattskyldige ldmnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13 §® samt uppgift om avdragets
stodmottagare.
Kravet pd uppgifter om stédmot-
tagare och fordelning av avdraget
pd stodmottagare gdller endast for
avdrag som medfor att stédmot-
tagarens sammanlagda nedsdtt-
ning inom stédordningen oOver-
stiger 50 000 euro under kalender-
dret.

vattenbruks-

* Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet.

¢ Enligt lydelsen av 1 kap. 14 § SOU 2015:87.
" Enligt lydelsen av 1 kap. 15 § SOU 2015:87.

® Lydelse enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet.



avser och prisldget i juni 2016.
Beloppen  avrundas  till  hela
tiondels 6ren

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng de
omriknade belopp som enligt
denna paragraf ska anvindas vid
avdrag pdfoljande kalenderdr.

Lydelse enligt promemoria Vissa
statsstodskrav pd  brdnsleskatte-
omrddet

Foreslagen lydelse

12§
Om elektrisk kraft har forbrukats Om elektrisk kraft har forbrukats
i yrkesméssig jordbruks-, 1 yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruks-  eller vattenbruks-  skogsbruksverksamhet,  beslutar
verksamhet, beslutar beskattnings-  beskattningsmyndigheten efter

myndigheten efter ansokan om
aterbetalning av energiskatten pa
den elektriska kraften.

Ansdkan om é&terbetalning ska
omfatta kalenderar. Om sdkanden
beréknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, fir dock
beskattningsmyndigheten medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sadant beslut far
aterkallas om sokanden begér det
eller forutsittningar for med-
givande inte finns. Raétt till
aterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp

? Senaste lydelse 2007:1387.

ansokan frdn forbrukaren om
aterbetalning av energiskatten pa
den elektriska  kraften om
sokanden inte dr ett foretag utan
ritt  till statligt  stod”’.  Ater-
betalning far endast ske om
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13 §". Kravet pd uppgifier om
stodmottagare giller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning som
under  kalenderdret  Overstiger
50 000 euro.

Ansdkan om é&terbetalning ska
omfatta kalenderdr och Ildmnas
elektroniskt. Om so6kanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten —medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett siddant beslut far
aterkallas om sokanden begér det
eller forutsdttningar for med-
givande inte finns. Raétt till
aterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda

' Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt promemoria Vissa statsstddskrav pa

brénsleskatteomradet.

' Lydelse enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet.



10

berdknat efter skattesatsen 0,5 Ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast gdras nidr
skillnaden uppgar till minst
500 kronor per kalenderar.

Ansdkan om aterbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderaret
respektive kalenderkvartalet.

skattebeloppet och ett belopp
berdknat  efter 0,5 6re  per
kilowattimme. Aterbetalning far
dock endast ske nér skillnaden
uppgar till minst 500 kronor per
kalenderar.

Ansdkan om éaterbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare  for
sokanden.

En ansékan som Ildmnats for en
sokande, som dr juridisk person,
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

12ay§

Om  elektrisk  kraft  har
forbrukats i yrkesmdssig vatten-
bruksverksamhet, beslutar
beskattningsmyndigheten efter
ansékan  fran forbrukaren om
dterbetalning av energiskatten pad
den elektriska kraften. Aterbetal-
ning far bara ske om sokanden

1. inte dr ett foretag utan rdtt till
statligt stod”?,

2. dr ett litet eller medelstort
foretag  enligt bilaga 1 i
kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december
2014  genom  vilken  vissa
kategorier av stdd till foretag som
dr verksamma inom produktion,
beredning och saluforing av
fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, och

3. ldmnar uppgifter om stodmot-

2 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa

brinsleskatteomradet.



Lydelse enligt SOU 2015:87

brukats av annan 4n skattskyldig

1.1

tillverkningsprocessen

tagare som avses i I kap. 137
Kravet pda uppgifter om stédmot-
tagare gdller endast for den del av
stodmottagarens sammanlagda
nedsdttning som under kalender-
aret dverstiger 15 000 euro.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta kalenderdr och Idimnas
elektroniskt. Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, fdar dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansékan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
dterkallas om sékanden begir det
eller forutsittningar for med-
givande inte finns. Rdtt till
dterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp
berdiknat efter 0,5 ore per kilo-
wattimme. Aterbetalning fir dock
endast ske ndr skillnaden uppgdr
till  minst 500 kronor  per
kalenderar.

Ansokan om dterbetalning av
energiskatt ska Ilimnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansékan som limnats for en
sokande, som dr juridisk person,
anses ha limnats av sokanden om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begiran saknade
behdrighet att foretrdda sékanden.

Foéreslagen lydelse

14 §
Om elektrisk kraft har for-

i

Om elektrisk kraft har for-
brukats av annan 4n skattskyldig
1.1 tillverkningsprocessen i

T lydelsen enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomridet.
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12

industriell verksambhet,

2.1 en datorhall, eller

3. som landstrém

beslutar  beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan frén for-
brukaren om aterbetalning av
energiskatten pa den elektriska
kraften, om sokanden inte ir en
otillaten ~ stédmottagare  och
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13 §.

Ratt till aterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp som
uppgar till 0,5 ore per
kilowattimme. I fall som avses i
forsta stycket 1 och 2 far ater-
betalning endast goras for den del
som Overstiger 12000 kr per
kalenderar.

industriell verksambhet,

2.1 en datorhall'®, eller

3. som landstrom'

beslutar  beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan fran for-
brukaren om aterbetalning av
energiskatten pa den elektriska
kraften, om sdkanden inte dr et
foretag utan rdtt till statligt stod'®
och sdkanden lamnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13 8" samt uppgift om nedsitt-
ningens fordelning pa respektive
dndamdl. Kravet pa uppgifier om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning under
en  stodordning som  under
kalenderaret  overstiger 50 000
euro.

Ratt till aterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp som
uppgar till 0,5 ore per
kilowattimme. I fall som avses i
forsta stycket 1 och 2 far ater-
betalning endast goras for den del
som Overstiger 12 000 kronor per
kalenderar.

Ansdkan om aterbetalning ska omfatta kalenderar och i fall som avses i

forsta stycket 1 och 2 ldmnas elektroniskt. Om sdkanden berdknas
forbruka elektrisk kraft i storre omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansokan gors per kalenderkvartal. Ett saddant
beslut far aterkallas om sokanden begér det eller forutsittningar for
medgivande inte finns.

Ansokan om aterbetalning av energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre &ar efter utgangen av kalenderaret
respektive kalenderkvartalet och vara undertecknad av sdkanden eller av
den som &r ombud eller annan behorig foretrddare for sokanden.

En begdran som limnats for en
sokande som é&r juridisk person,
anses ha lamnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
lamnade begéiran saknade behdrig-
het att foretrdda sokanden.

' Enligt lydelsen av 1 kap. 14 § SOU 2015:87.
' Enligt lydelsen av 1 kap. 15 § SOU 2015:87.

En ansokan som ldmnats for en
sokande som é&r juridisk person,
anses ha lamnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
lamnade begéiran saknade behdrig-
het att foretrdda sokanden.

'® Lydelse enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomréadet.
' Lydelse enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs  att

Nuvarande lydelse

53kap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

53 kap.
58"

Som beslut om punktskatt anses
ocksa

1. beslut om é&terbetalning av
skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 308§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11 kap. 12 eller 13§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Som beslut om punktskatt anses
ocksa

1. beslut om é&terbetalning av
skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 308 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2, 3,4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11 §eller 11 kap. 12, 12 a, 13 eller
14 § lagen (1994:1776) om skatt
pé energi.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2011:1244.



2 Bakgrund

2.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, forkortat energiskatte-
direktivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brinslen och elektrisk kraft.

Grundregeln i energiskattedirektivet ar att all forbrukning av elektrisk
kraft ska beskattas. Utgangspunkten dr att medlemsstaternas nationella
beskattning av elektrisk kraft ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna
minimiskattenivaer. Samtidigt innehéller direktivet krav pa obligatorisk
skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for medlemsstaterna
att ge skattenedsittning eller fullstindig skattebefrielse 1 andra
situationer. Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till
differentiering mellan yrkesméssig och icke yrkesmissig anvindning
samt mojlighet att begransa omfattningen av den lagre skattenivan vid
yrkesméssig anvindning. Energiskattedirektivet innehéller emellertid
inte regler som uttryckligen ger medlemsstaterna mdjlighet till regional
differentiering av energiskatten eller for elektrisk kraft som forbrukas i
fartyg som angjort hamn. Genom artikel 19 i energiskattedirektivet kan
dock rédet efter enhilligt beslut bevilja medlemsstater tillstdnd att under
perioder om hogst sex ar av sirskilda politiska hinsyn infora ytterligare
skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Sverige har pa detta sétt aterkommande ansokt och fatt undantag enligt
artikel 19 som tilliter Sverige att ha en lidgre energiskattesats for
hushéllens och serviceforetagens elforbrukning i norra delar av landet.
Det nuvarande undantaget 16per ut 2017. Motsvarande giller for den
nedsatta energiskattesats for elektrisk kraft till fartyg i hamn (landstrém)
for vilken nuvarande undantag 16per ut under 2020.

Pé nationell niva regleras energibeskattningen av elektrisk kraft i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler 4r anpassade
till energiskattedirektivet. All elektrisk kraft som forbrukas i Sverige ar
som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten av de skatt-
skyldiga. De skattskyldiga bestar i huvudsak av tva kategorier, ndmligen
elproducenter och elleverantdrer. For dessa skattskyldiga intrader
skattskyldighet for elektrisk kraft nir elen levereras till nigon som inte &r
skattskyldig eller nér den tas i ansprak for annat &ndamél &n forséljning.
Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2016 aviserat att skatt-
skyldigheten ses Over i syfte att minska den administrativa bordan.
Utgéangspunkten for denna 6versyn ér att skattskyldigheten for leveran-
torer ska ersdttas med en skattskyldighet for nitinnehavare.

Nuvarande energiskatt pa elektrisk kraft &r sedan 1993 differentierad
utifran dels var i landet den forbrukas, dels for vilket dndamél den
forbrukas. I dag &r exempelvis tillverkningsindustrin samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbrukssektorerna lagt beskattade medan annan
niringsverksamhet, t.ex. i servicesektorn, betalar samma energiskatt som
hushéllen. Nedséttning av eller befrielse fran energiskatten kan utgdra
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statligt stod enligt reglerna i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssétt.

Som ovan ndmnts har Sverige ett tidsbegréinsat tillstand att tillimpa en
lagre energiskattesats for elférbrukning i hushall och serviceforetag i
vissa kommuner i norra delar av landet. Den ldgre skattenivén regleras pa
nationell nivd genom att det i dag i 11 kap. 3 § LSE asatts en sérskild
skattesats for elforbrukning som sker i vissa kommuner foér annat
dndamél &n i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller i
yrkesméssig vixthusodling. I 11 kap. 4 § LSE finns en forteckning over
de kommuner var den ldgre skattesatsen giller (se avsnitt 7 for
uppréikning av berdrda kommuner).

2.2 EU:s statsstodsregler

2.2.1 Allméiint om EU:s regler om statligt stod och dess
tillimpning

Befrielser och nedséttningar fran energiskatt kan vara utformade sa att de
utgor statligt stod i den mening som avses 1 artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod &r ett objektivt och rattsligt begrepp som definieras direkt i
EUF-fordraget. Jfr bl.a. SOU 2015:87 s. 54-57 ndrmare om dess
innebdrd och Europeiska kommissionens tolkning. Huvudregeln ar att
kommissionen, utifrdin EU:s regler om statsstdd, méste prova och
godkinna atgérdernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan
trida i kraft. Kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd, forkortat EAG (EUT C 82, 1.4.2008, s.
1). EAG har fran och med den 1 juli 2014 ersatts av Riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C
200, 28.6.2014, s. 1), som tillimpas av kommissionen vid beslut i
statsstodsdrenden fran och med detta datum. Medlemsstaterna har atagit
sig att anpassa befintliga stodordningar till de nya riktlinjerna inom en
viss tid.

Kommissionen har dock péa senare ar sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen. Kommissionen har antagit férordningar pa olika
omraden, varigenom vissa kategorier av stdd har ansetts forenliga med
EUF-fordraget under forutsdttning att vissa villkor uppfylls (s.k.
gruppundantagsforordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pd de
villkor som anges i forordningen, infora atgérder inom ramen for
forordningen utan att behova iaktta det normala forfarandet med
foranmilan och kommissionens godkinnande av atgérderna. Det aligger
dock medlemsstaterna att uppfylla olika regler om informationsskyldig-
het for de stdd som genomfors inom ramen for en gruppundantagsfor-
ordning.

Med stod av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6. 2014, s. 1), forkortad GBER, samt
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014



genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som &r verksamma
inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruks-
produkter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad
FIBER. I dessa forordningar anges vilka grupper av stodatgiarder som &r
undantagna fran skyldigheten att anmila atgirden till kommissionen
innan den genomfors. GBER och FIBER tillimpas fran och med den 1
juli 2014 till och med den 31 december 2020.

GBER och FIBER omfattar bl.a. stdd i form av nedséittningar av eller
befrielse fran miljoskatter, inklusive energiskatt pa el. FIBER é&r
tillimplig pa stdod som beviljas smd och medelstora foretag som &r
verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter om stodet inte Overstiger vissa troskelvirden, se
artikel 1.1 och artikel 2. Enligt bide GBER och FIBER giller att stod
inte far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller
betalas ut till foretag som ar foremal for ett oreglerat dterbetalningskrav
till f6ljd av ett kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden. Dessa bestimmelser framgar av
artikel 1.4 i GBER samt artikel 1.3 i FIBER.

2.2.2 Utvirdering, 6vervakning och rapportering

I EEAG, GBER respektive FIBER redogdr kommissionen, forutom for
riktlinjer som ror den materiella bedomningen av olika former av statliga
stod, ocksa for den utvdrdering, 6vervakning och rapportering som sker i
fraga om godkéinda stod samt séddana stod som omfattas av nagon av
gruppundantagsforordningarna. Dessa bestimmelser finns i punkterna
242245 samt 252-253 1 EEAG, kapitel II i GBER samt kapitel II i
FIBER.

Det aligger medlemsstaterna att till kommissionen ldmna dels
information om stodatgdrden via ett elektroniskt anmilningssystem
(senast 20 arbetsdagar efter stodétgirdens ikrafttridande), dels en arlig
rapport till kommissionen om stodatgirden.

Vidare genomfor kommissionen varje ar granskningar av ett urval av
medlemsstaternas stddordningar. Kommissionens senaste arliga gransk-
ning omfattade 96 stodordningar. Vid en sddan granskning undersoker
kommissionen om respektive stddordning foljer bestimmelserna i
kommissionens beslut eller bestimmelserna i tillimplig gruppundantags-
forordning. Dérutover véljer kommissionen ut ett begrénsat antal
enskilda stdd inom respektive stddordning for ndrmare kontroll av om de
foljer de tillampliga reglerna for statligt stod.

For att underldtta kommissionens Overvakning idr medlemsstaterna
skyldiga att under 10 &r bevara detaljerad information och styrkande
handlingar som &r nodvéndiga for att faststilla att samtliga villkor i
EEAG, GBER respektive FIBER uppfylls.

2.2.3 Offentliggorande och information

Kommissionen driver ett langsiktigt fordndringsarbete som ska leda till
okad insyn, effektiv utvirdering och kontroll av hur reglerna for statligt
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stod foljs pa nationell niva och unionsniva samtidigt som kommissionens
och medlemsstaternas institutionella befogenheter bevaras. Ett led i detta
arbete dr de regler om okad offentlighet och information som lagts fast i
samtliga kommissionens réttsakter pa statsstddsomradet, som beslutats
under senare ar.

Enligt punkt 104-106 i EEAG, artikel 9.1 i GBER samt artikel 9 i
FIBER ar medlemsstaterna skyldiga att pa en webbplats offentliggora
dels viss sammanfattande information om sjdlva stddatgérden och den
fullstdndiga texten till stodatgirden, dels viss tillkommande information
om varje beviljat individuellt stod som Overstiger 30 000 euro for stod
som omfattas av FIBER och som &verstiger 500 000 euro i dvriga fall.
Uppgifterna ska redovisas per respektive stodordning. Den tillkommande
information som avses for statligt stod som ges i form av skattebefrielse
ar 1 huvudsak foljande:

Stodmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

Region dar stodmottagaren ar beldgen, pad Nuts 2-niva.
Verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

Stodbeloppets storlek per stodmottagare, redovisat i belopps-
intervall.

Medlemsstaterna ar skyldiga att iaktta kraven avseende insamlande av
uppgifter rorande offentlighet och information enligt ovan senast den
1 juli 2016.

Redan tidigare riktlinjer respektive gruppundantagsférordningar
innehdll en skyldighet for medlemsstaterna att bevara detaljerad
information 6ver varje individuellt stdd att forse kommissionen med de
uppgifter som kommissionen ansag sig behova for att Overvaka
tillimpningen av EU:s statsstodsregler. En nyhet i EEAG, GBER
respektive FIBER, som kommer att behéva aterspeglas i den svenska
hanteringen av statsstod pad omréadet, dr emellertid de uttryckliga krav
som stills pé offentliggérande och information om individuella
stodmottagare.

I denna promemoria behandlas hur det sékerstills att de nodvéndiga
uppgifterna for att iaktta dessa krav kan inhdmtas och offentliggdras nér
det giller energiskattestdd vid forbrukning av elektrisk kraft for vissa
dandamal. Harutover behdver dven vissa andra uppgifter ldggas ut pa
webbplatsen. Det géller datum for stodets beviljande, stodets syfte,
beviljande myndighet och stodatgdrdens referens.

Motsvarande forslag pa hantering av uppgiftsinsamling for nedséttning
av energiskatten pd sédan elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen, i datorhallar och som landstrom har
lamnats av Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pa el i SOU 2015:87 Energiskatt pa el — en 6versyn av det
nuvarande systemet (se vidare avsnitt 2.3.1).

I Regeringskansliets promemoria Vissa statsstodskrav pé bransleskatte-
omrédet (dnr Fi2015/05650/S2) 1amnas forslag pa hantering av uppgifts-
insamling for nedséttningar pa bréinsleskatteomradet. I promemorian
gjordes vidare bedomningen att det maste foreskrivas en skyldighet for
Skatteverket att ldmna uppgifter till kommissionen for offentliggérande
samt att det inte behover foreskrivas om ndgon sirskild skyldighet att
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informera stddmottagare om att uppgifter kan offentliggoras (se vidare
avsnitt 2.3.2).

224 Niarmare om offentliggorande av uppgifter om
svenska skattestod pa webbplatsen

Kommissionen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett system som
mojliggor insamling, lagring och publicering av information om olika
stodatgdrder. Detta kommer tillgodose de krav pd publicering pa en
central nationell webbplats som inforts i EEAG, GBER respektive
FIBER och som redovisas i tidigare avsnitt. Medlemsstaterna & sin sida
ansvarar for att i tid dverfora korrekt information i enlighet med dessa
nya krav.

Néringsdepartementet har nyligen remitterat en promemoria om
dndringar i lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler (dnr N2015/06623/KSR). 1 promemorian foresléds en
lagreglering som slar fast att den som vidtar en stodéatgérd ska svara for
sjilva uppgiftslimnandet. Arendet bereds for nirvarande vidare inom
Regeringskansliet.

I egenskap av stodgivande myndighet kommer Skatteverket saledes att
ansvara for att ldmna de uppgifter som foljer av de nya kraven pa
offentliggérande. Offentliggdrandet kommer att ske pad den webbplats
som kommissionen tar fram. Uppladdning av data kan ske badde genom
manuell inmatning, 6verforing i filformat eller via automatisk 6verforing
fran myndigheternas befintliga datasystem.

Uppgiftslimnande av statligt stod som ges i form av skattebefrielse
skiljer sig fran uppgiftslimnandet vid Ovriga typer av stod. Av
regelverken framgér bl.a. dels att uppgiftslimnande kan ske i intervaller
(se t.ex. artikel 9.2 i GBER), dels att offentliggérande ska ske inom ett &r
fran tidpunkten d& stdodet beviljades mottagaren, i motsats till sex
maénader som géller for vriga stodformer.

Déarutdver har kommissionen i multilaterala méten med medlems-
staterna diskuterat och tagit stéllning till vissa metodologiska fragor
kopplade till uppgiftslimnandet. For skattestod har ddrmed klargjorts att
sadant stod ska rdknas samman Over ett kalenderdr. Detta giller for att
avgora om troskelvérdet for rapportering har dverskridits, men ocksé vid
sjdlva rapporteringen ska stod till respektive stddmottagare inom
respektive stodordning rdknas samman och redovisas samlat. Det innebar
konkret att Skatteverket ska rapportera det samlade stddet som varje
stodmottagare erhallit under ett kalenderdr, med undantag for
stddmottagare som inte passerar troskelvérdet pa 500 000 euro, uppdelat
i enlighet med de stddordningar som stddet ges i enlighet med. En stdd-
mottagare som erhallit 300 000 euro under tva separata stodordningar
under ett kalanderir foranleder alltsd inte ndgon redovisning om
individuellt mottaget stod pd webbplatsen. For sddana stdéd som beviljas
under FIBER ska emellertid beaktas de ldgre troskelvarden som géller
enligt den forordningen. Den faktiska redovisningen pa webbplatsen sker
dock for skattestod dels sammantaget kalenderarsvis, dels inom ett ar
fran tidpunkten da stodet ur rapporteringssynpunkt anses beviljas.

19



20

Vidare har klarlagts hur vissa parametrar i rapporteringen, som framgéar
i t.ex. bilaga III till GBER, ska uttolkas for svenskt vidkommande, enligt
foljande. Nér det giller stddmottagarens referens har kommissionen
accepterat att enbart svenska organisationsnummer anvinds. Nir det
giller region déar stédmottagaren ar beldgen pd Nuts Il-nivd samt
verksamhetsomrade pd Nace-gruppniva géller att den region respektive
det verksamhetsomrade ska viljas dédr den stddmottagande aktiviteten i
huvudsak dger rum. Systemet tillater endast att dessa uppgifter lamnas
for verksamhetsomrade respektive region som ar beldgna i Sverige.

23 Forslag rorande energiskattens forenlighet med
unionsritten i SOU 2015:87 samt promemoria

2.3.1 Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande
systemet (SOU 2015:87)

Regeringen tillsatte under 2014 Utredningen om sektorsneutral och

konkurrenskraftig energiskatt pa el (dir. 2014:72). Utredningen hade i

uppdrag att Overviga om den nuvarande modellen for uttag av

energiskatten pé elektrisk kraft ar &dndamadlsenlig samt ldmna
forfattningsforslag. En av de allménna utgéngspunkterna for uppdraget
var att en fordndrad energiskatt pa elektrisk kraft ska vara forenlig med
unionsrétten, inbegripet bl.a. EU:s regler om statligt stod. Den 9 oktober

2015 lamnade utredningen sitt betdnkande Energiskatt pa el — En 6versyn

av det nuvarande systemet SOU 2015:87). Betdnkandet har remitterats

(dnr Fi2015/04727/S2).

Utredningen foreslog sammanfattningsvis foljande.

o Energiskatt pa elektrisk kraft tas ut med endast en skattesats oavsett
anvindning (En skattesats satt i nivd med prognosticerad forédndring
av géllande normalskattesats).

e Den ldgre skattenivdn om 0,5 ore per kilowattimme behalls for viss
forbrukning (bl.a. tillverkningsprocess i industriell verksamhet,
jordbruks- skogsbruks- och vattenbruksverksamhet).

e Storre datacenter ska ges en ldgre skattenivd om 0,5 Ore per
kilowattimme.

e De lagre skattenivderna uppnés genom aterbetalningsforfarande eller
genom avdrag i punktskattedeklaration for att skapa den nédvéndiga
direktkontakt mellan stodmottagare och stddgivande myndighet som
behdvs for att uppfylla unionsrittens krav om datainsamling och
offentliggérande.

e Nimnda nedsattningar medges endast om forbrukaren inte &r en s.k.
otillaten stddmottagare, dvs. foretag i svarigheter eller ett foretag med
vissa oreglerade betalningskrav.

e Aterbetalning medges for det nedsittningsbelopp som inom
respektive stodordning verstiger 12 000 kronor per kalenderér.

e En bestimmelse om frivillig skattskyldighet infoérs for dem som
forbrukar elektrisk kraft i storre omfattning i industriell verksamhet
eller 1 datorhall.



e Den ldgre skattesats som géller i vissa kommuner i norra Sverige
slopas (den sk. norrlandsskattesatsen, fn. 19,3 o&re per
kilowattimme).

I betinkandet foreslas definitioner av otilldten stddmottagare (vilket i
forevarande promemoria ersatts av bendmningen foretag utan rétt till
statligt stod), uppgift om stodmottagare, datorhall samt landstrom.

2.3.2 Regeringskansliets promemoria Vissa
statsstodskrav pa brinsleskatteomradet

Vissa fall av skattebefrielse pd brénsleskatteomradet utgor statligt stod
enligt EU-rdtten. Dessa stod har antingen godkints genom beslut av
Europeiska kommissionen eller omfattas av ndgon av de aktuella
gruppundantagsforordningarna pa statsstodsomradet. Det ror sig om
skattebefrielse for biodrivmedel och vissa flytande och gasformiga
biobrénslen for uppvarmning, férbrukning for uppvérmning och drift av
stationdra motorer i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och
viarmeproduktion i kraftvirmeanldggningar inom och utanfér EU:s
system for handel med utsldppsritter, vdrmeproduktion i andra
anldggningar inom handelssystemet, dieselbrdnsle som forbrukas i viss
gruvindustriell verksamhet samt forbrukning for uppvarmning och drift
av stationira motorer och dieselbrinsle i vissa fordon inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Vissa statsstodskrav
pa bréansleskatteomradet (dnr Fi2015/05650/S2). I promemorian foreslas
nodvéndiga lagidndringar avseende brinslebeskattningen for att genom-
fora EU-rdttens regler om offentliggérande och information om de
foretag som ges statligt stod pa en webbplats samt begrénsningar till att
inte ge stod till foretag i svéarigheter. Forslagen foranleder bl.a. &ndringar
i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, som foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2016. Bl.a. foreslés att de stddordningar som finns
pa brinsleskatteomradet pekas ut och att definitioner infors i LSE av vad
som avses med stddmottagare, foretag utan rétt till statligt stod och
uppgifter om stddmottagare. Arendet bereds for nirvarande vidare inom
Regeringskansliet.

Stodmottagare

Fragan om vad som avses med stodmottagare pa brinsleskattesidan
behandlas i avsnitt 4 i promemorian Vissa statsstodskrav pa brénsle-
skatteomradet. I ndimnda promemoria ldmnas forslag till en ny paragraf,
1 kap. 11 b § LSE, med en definition av stodmottagare. I promemorian
foreslas den nya 1 kap. 11 b § LSE ha f6ljande lydelse.

Med stédmottagare for skattebefrielse enligt denna lag dr den som

1. forbrukat brdnsle for nagot av de dndamal som avses i 11 a § 1-9,
eller

2.1 Sverige producerat motorbrinslet eller fort in motorbrdnslet till
Sverige genom inforsel fran annat EU-land eller import fran tredje land i
fall som avses i 11 a § 10 eller 11.
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Négon motsvarande bestimmelse med definition av stddmottagare pa
elskatteomradet foreslogs inte av Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pa el.

Féretag utan rdtt till statligt stod

Fragan om vad som avses med foretag utan ritt till statligt stod pa
brinsleskattesidan behandlas i1 avsnitt 5 1 promemorian Vissa
statsstodskrav pé brinsleskatteomréde. I nimnda promemoria ldmnas
forslag till en ny paragraf, 1 kap. 12 § LSE, med definition av foretag
utan ritt till statligt stod. I promemorian foreslds den nya 1 kap. 12§
LSE ha féljande lydelse.

Med foretag utan rdtt till statligt stéd avses

1. foretag i ekonomiska svarigheter enligt artikel 2.18 i Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, och

2. foretag som dr foremdl for betalningskrav pd grundval av eft
tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt
med den inre marknaden.

Bestimmelsen motsvaras av utredningens definition av otillaten
stodmottagare med skillnaden att bendmningen i nimnda promemoria
dndrats till foretag utan rétt till statligt stod.

Uppgifter om stédmottagare

Fragan om uppgifter om stddmottagare pa brénsleskattesidan behandlas i
avsnitt 6.6 i promemorian Vissa statsstodskrav pa bransleskatteomrédet. I
ndmnda promemoria ldmnas forslag till en ny paragraf, 1 kap. 13 § LSE,
med definition av uppgifter om stddmottagare. Den nya 1 kap. 13 § LSE
foreslas ha foljande lydelse

Med uppgifter om stodmottagare avses uppgift om

1. vilken typ av foretag (smd eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hor till enligt bilaga I till den férordning som avses i
12,

2. den region ddr stodmottagande foretag dr beliget pa NUTS 2-nivd
enligt den lydelse av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
105972003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) som gdllde den
1 juli 2016, och

3. stodmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace-gruppnivd
enligt den lydelse av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
189372006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska
ndringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av rddets
forordning (EEG) nr 3037/90 som giillde den 1 juli 2016.

Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av det forslag som Utredningen
om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el ldmnade i sitt
betéinkande, dock med skillnaden att enligt promemorians forslag sker
hinvisningen i punkt tre till en ny EU-forordning i samma fraga i form
av en statisk hanvisning till den forordningen.



Stodordning

Fragan om uppgifter om stddmottagare pé bransleskattesidan behandlas i
avsnitt 3 i promemorian Vissa statsstodskrav pa brénsleskatteomradet. I
ndmnda promemoria ldmnas forslag till en ny paragraf, 1 kap. 11a§
LSE, med definition av vad som ska anses som stodordning nér det géller
energiskatt och koldioxidskatt p& brinslen. I promemorian foreslas den
nya 1 kap. 11 a § LSE ha foljande lydelse.

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa brdnslen forstas med
stodordning sddant statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt som utgors av skattebefrielse for vart
och ett av de dndamadl som anges i foljande bestimmelser i denna lag:
.6akap. 1 §9aochl7a,

.6akap. 1 §9boch3y,
.6akap. 1510,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap. 1§17D,
.6akap. 2ay 1,
.6akap.2a§ 2,
.6akap. 2boch?2c Sy,

10. 7 kap. 3 a och 3 c-3d §§,

11. 7 kap. 4 3.

Se tabell 1 i avsnitt 3 for en kort beskrivning av ovanstaende
stodordningar. Négon motsvarande bestdmmelse med upprikning av
stodordningar pa elskatteomradet foreslogs inte av Utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el.

O Co NN AN~
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3 Svenska stodordningar pa elskatte-
omradet

Promemorians forslag: Begreppet “stodordning”, som i
promemorian Vissa statsstodskrav pé brinsleskatteomradet foreslas
inforas i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, utvidgas till att dven
definiera fall av statliga stod pa elskatteomradet. Det ror sig om
nedsatt skatt pé elektrisk kraft som forbrukas i tillverkningsprocessen i
industriell ~ verksamhet, 1 datorhallar, i jordbruks- och
skogsbruksverksamhet, i vattenbruksverksamhet, i servicesektorer i
vissa kommuner i norra delar av Sverige samt som landstrom.

Bakgrunden till forslaget: Befrielse fran energiskatt och koldioxid-
skatt kan vara utformade sa att atgérderna utgor statligt stod enligt EU-
ratten. I promemorian Vissa statsstodskrav pé bréinsleskatteomradet
foreslas att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE,
infors ett begrepp ”stodordning” for att definiera vilka fall av
skattebefrielser pa bréinsleskatteomradet som utgor statligt stod enligt
EU-rdtten. Nagon definition av vilka nedséttningar péd elskatteomradet
som utgdr statligt stod foreslogs varken i promemorian eller i SOU
2015:87. De delar av EU:s statsstodsregler som dr av betydelse i detta
lagstiftningsérende redovisas i avsnitt 2.2.

Skiilen for promemorians forslag: Det finns ett flertal fall av
skattebefrielse enligt LSE som i dag antingen godkénts av kommissionen
eller undantagits frén anmélningsskyldighet i enlighet med ndgon av de
aktuella gruppundantagsférordningarna pa statsstodsomradet. Stodord-
ningarna for bréinsleskattenedséttningar redovisas nedan i tabell 1,
punkterna 1-11. I punkterna 12-17 redovisas stodordningarna for
elskattenedsittningarna.

Motsvarande forslag som ldmnats i Regeringskansliets promemoria
Vissa statsstodsfragor pa bransleskatteomrade for att genomféra EU-
rittens regler om offentliggérande och information pa en webbplats samt
begransningar till att inte ge statligt stod till foretag i svérigheter eller ar
foremal for aterkrav bor dven gilla for de upprdknade -elskatte-
stodordningarna i tabell 1, punkterna 12—17.

Tabell 1 Stédordningar pa brinsleskatteomradet

Skattebefriat anvindnings- | Bestimmelse i LSE efter | EU-rittslig
omride"’ forslag i denna PM*’ statsstodsgrund

1. Tillverkningsindustri samt | 6akap.1§9aochl17a GBER
varmeproduktion i  kraft-
varmeanldggningar inom EU
ETS”

2. Tillverkningsindustri samt | 6akap.1§9boch3§ GBER

" Anvindningsomrade anges oversiktligt, for exakt omfattning se respektive bestimmelse i
LSE.

2 Med beaktande av forslag som lamnats i SOU 2015:87 samt forslag i Regeringskansliets
promemoria Vissa statsstodsfrdgor pa bransleskatteomradet.

2! EU:s system for handel med utslappsritter.




Skattebefriat anviindnings- | Bestimmelse i LSE efter | EU-rittslig
omride"’ forslag i denna PM* statsstodsgrund
varmeproduktion i kraft-
virmeanldggningar  utanfor
EU ETS

3. Uppvarmningsbranslen inom | 6 akap. 1§ 10 GBER
jordbruk och skogsbruk

4. Uppvarmningsbranslen inom | 6akap. 1§ 11 FIBER
vattenbruk

5. Viss fordonsdrift 1 gruv- | 6akap. 1§13 GBER
industriell verksamhet

6. Annan virmeproduktion inom | 6 akap.1§17b EEAG
EU ETS

7. Dieselbrinsle for viss | 6akap.2a§ 1 GBER
fordonsdrift inom jordbruk
och skogsbruk

8. Dieselbrinsle for viss | 6akap.2a§2 FIBER
fordonsdrift inom vattenbruk

9. Vegetabiliska och animaliska | 6 akap.2boch2c §§ EEAG
oljor och fetter samt biogas
som brinsle f6r uppviarmning

10. Flytande biodrivmedel 7kap.3aoch3c—3d§§ EEAG

11. Biogas som motorbrénsle 7kap. 4§ EEAG

12. Elforbrukning i tillverknings- | 11 kap. 9 § forsta stycket 8 | GBER
industri och 14 § forsta stycket 1

13. Elférbrukning i datorhall 11 kap. 9 § forsta stycket 9 | GBER

och 14 § forsta stycket 2

14. Lagre skatteniva for elforbruk- | 11 kap. 9 § forsta stycket 10 | GBER
ning i vissa kommuner i norra
delar av Sverige

15. Elforbrukning i jordbruk och | 11 kap. 12 § GBER
skogsbruk

16. Elforbrukning i vattenbruks- | 11kap. 12a§ FIBER
verksamhet

17. Elforbrukning for landstrom 11 kap. 14 § forsta stycket 3 | GBER

I Regeringskansliets promemoria Vissa statsstodsfrdgor pa brénsle-
skatteomradet foreslds att en definition av vad som forstds med
stodordning nér det giller energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen
infors 1 LSE. I denna bestdmmelse anges i punktform var och en av de
aktuella stodordningarna. Denna bestdimmelse bor utvidgas till att dven
definiera fall av statliga stod pa elskatteomradet. Eftersom
skattebefrielsen for elektrisk kraft som forbrukas i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna omfattas av olika
gruppundantagsforordningar pa statsstddsomradet (GBER for jordbruk
och skogsbruk samt FIBER for vattenbruk) bor dessa fall av
skattebefrielse delas upp i sérskilda paragrafer i LSE (se 11 kap. 12 samt
12 a §§ LSE). Genom en uppdelning forenklas mojligheten att anpassa
nedséttningarna utifrdin de olika krav som stills 1 respektive
gruppundantagsforordning samt underlittas Skatteverkets rapportering
till webbplatsen.

Darfor foreslas att det i LSE infors en definition av vad som forstas
med stodordning nér det géller energiskatt pa elektrisk kraft.

Forslaget foranleder dndring av 1 kap. 11 a § LSE i den lydelse som
foreslas i promemorian Vissa statsstodskrav pa brénsleskatteomradet.
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4 Stodmottagare

Promemorians forslag: Begreppet “stddmottagare”, som i
promemorian Vissa statsstodskrav pé brinsleskatteomradet foreslas
inforas i lagen om skatt pad energi, utvidgas till att dven omfatta
stodmottagare av statliga stod pa elskatteomradet. Stodmottagare vid
skattebefrielse pa energiskatten pa elektrisk kraft &r den som i dessa
fall forbrukar elkraften for ett skattebefriat andamal.

Bakgrund till forslaget: I Regeringskansliets promemoria Vissa
statsstodskrav pé bréansleskatteomradet foreslas att en definition av stod-
mottagare infors i lagen om skatt pa energi. Den foreslagna definitionen
omfattar stddmottagare som fér stdd pa brinsleskatteomradet.

Skilen for forslaget: For att omfattas av ndgon av de aktuella grupp-
undantagsforordningarna pa statsstddsomradet méste stoden uppfylla de
krav som stélls i dessa. Ett av dessa krav, som #dven giller enligt
kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG, ar att
stodmottagarna inte far vara foretag i1 svérigheter eller foremal for
aterbetalningskrav betriffande olagligt erhallet statsstod.

Av gruppundantagsférordningarna respektive EEAG f6ljer dven att en
forutséttning for fa statligt stod &r att vissa uppgifter om stédmottagare
offentliggors pa en webbplats. For att dessa villkor ska kunna uppfyllas
foreslas 1 promemorian Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet att
en definition pa stddmottagare for bransleskattestoden infors i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, sa att det tydligt framgéar
vem som ar stddmottagare. Nér det giller stod pa brinsleskattesidan &r
stddmottagaren den som antingen forbrukat brinsle for ett skattebefriat
dndamal eller, avseende motorbrinsle som framstillts av biomassa, i
Sverige producerat motorbrénslet eller fort in motorbrénslet till Sverige
genom inforsel fran annat EU-land eller import fran tredjeland. For att
uppfylla kraven i gruppundantagsférordningarna bor regleras vilka som
ar att anse som stodmottagare nér det géller statliga stod pa elskatte-
omradet. I fraga om befrielser pa energiskatten péa elektrisk kraft ar det
den som forbrukar elen for ett skattebefriat &ndamal som &r att anse som
stodmottagare. Begreppet “stddmottagare”, som i promemorian Vissa
statsstodskrav pé bréinsleskatteomradet foreslds inforas i lagen om skatt
pa energi, foreslds déarfor utvidgas till att &ven omfatta stodmottagare av
statliga stod pé elskatteomradet.

Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 11 b § LSE i den lydelse som
foreslas i promemorian Vissa statsstodskrav pa bransleskatteomradet.



5 Statligt stod 1 form av vissa
skattebefrielser medges inte till foretag
som dr 1 svirigheter eller som har vissa
oreglerade betalningskrav

Promemorians forslag: Den ldgre skattenivd som géller for
elférbrukning i hushall och servicesektor i vissa delar av norra Sverige
samt for elférbrukning i yrkesmissig jordbruks- skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet ges inte till stodmottagare som &r foretag utan
ratt till statligt stod”.

Med foretag utan rétt till statligt stod forstas

1. foretag i ekonomiska svarigheter, och

2. foretag som &r foremal for betalningskrav pd grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden.

Bakgrunden till forslaget: Befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt kan vara utformade sa att atgdrderna utgdr statligt stod
enligt EU-rdtten. De delar av EU:s statsstodsregler som dr av betydelse i
detta lagstiftningsdrende redovisas i avsnitt 2.2. I promemorian Vissa
statsstodskrav pé bréinsleskatteomradet, avsnitt 5, foreslds att befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt p& brénslen som utgor statligt stod
inte far ges om den som drar fordel av stddet &r ett foretag utan rétt till
statligt stod. I promemorian foreslds en ny paragraf, 1 kap. 12 §, i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, med foljande lydelse.

Med foretag utan rdtt till statligt stod avses

1. foretag i ekonomiska svarigheter enligt artikel 2.18 i Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, och

2. foretag som dr foremdl for betalningskrav pd grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stéd olagligt och oforenligt
med den inre marknaden.

Aven befrielser frin energiskatt pa elektrisk kraft kan vara utformade
sé att dessa utgor statligt stod enligt EU-rdtten. I SOU 2015:87 foreslogs
att vissa nedséttningar av energiskatten pa elektrisk kraft som utgdr
statligt stod skulle villkoras av att dessa inte skulle ldmnas till otillatna
stodmottagare.

Skiilen for promemorians forslag: For att omfattas av ndgon av de
aktuella gruppundantagsforordningarna pa statsstddsomradet maste
stoden uppfylla de krav som stélls i dessa. Det ror sig alltsd om
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i1 fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1), forkortad GBER samt kommissionens forordning (EU)
nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som dr verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L
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369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Ett av dessa krav, som dven
giller enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG, &r
att ett foretag som tar emot ett statligt stod inte far vara i svarigheter eller
vara foremal for aterbetalningskrav betrdffande olagligt erhéllet stod.

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pé el
foreslar i1 sitt betinkande SOU 2015:87 att de angivna EU-kraven
sammanfattas i begreppet “otillaten stodmottagare”, som av utredningen
foreslas inforas i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. I
det forslag som lades i promemorian Vissa statsstodskrav pa
brinsleskatteomradet anvindes i stéllet begreppet “foretag utan rétt till
statligt stod”. Den materiella inneborden ar dock densamma som
utredningens begrepp “otillaten stodmottagare”.

Som utredningen uttalar (se SOU 2015:87 s. 322) ar frdgan om
aterbetalningskrav betriffande olagligt erhallet statsstdd normalt inte
forenad med nagra bedomningsfragor, eftersom det da finns ett beslut i
saken. Denna typ av drenden &r emellertid ovanliga.

Kravet att stddmottagarna inte far vara i svarigheter gors i forhallande
till vissa objektiva kriterier angivna i EU-rdtten. Utredningen hanterar i
sitt forslag endast statsstod pa elskatteomradet som ryms inom
tillampningsomrédet for GBER. Vissa av elskattestdden genomfors dock
med stod av FIBER. Definitionerna av vad som &r att anse som ett
foretag i svarigheter varierar ndgot mellan GBER, FIBER och EEAG. I
syfte att skapa en mer enhetlig och enklare hantering for bade
stodmottagare och Skatteverket &r det 1dmpligt att definitionen i GBER
genomgdende anvinds for samtliga stodordningar pa elskatteomréadet.
Den dr négot striktare i forhallande till definitionerna i FIBER respektive
EEAG. Forslaget sikerstiller dirmed att EU-réttens krav respekteras. I
promemorian Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet foreslés en ny
bestimmelse i LSE med en direkt hanvisning till artikel 2.18 i GBER,
dér begreppet foretag i ekonomiska svérigheter definieras. Hanvisningen
till GBER bor vara dynamisk, dvs. avse GBER i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen. En f6ljd av att ha dynamiska hanvisningar blir att &ven
om EU-bestimmelserna dndras behover lagstiftaren inte dndra i den
nationella lagstiftningen.

Kraven enligt artikel 2.18 i GBER innebér att stdd inte far ldmnas till
aktiebolag eller foretag dér dgarna har personligt ansvar och dir mer dn
hélften av aktiekapitalet respektive det egna kapitalet har gatt forlorat pa
grund av forluster, foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensfor-
farande eller skulle kunna forséttas i konkurs, har fatt viss typ av stod
eller har en skuldsdttningsgrad som &verstiger 7,5 eller en réntetick-
ningsgrad baserad pd EBITDA [rorelseresultat (fore finansiella poster,
skatter samt av- och nedskrivningar) i forhéllande till utgiftsrantor] som
understiger 1,0. Nedan redogérs mer i detalj for dessa krav.

I GBER definieras "foretag i svérigheter” som ett “foretag for vilka
minst en av foljande omstindigheter rader”:

a) I fallet med aktiebolag (utom smd eller medelstora foretag som
funnits i mindre dn tre dr eller, ndr det giller berdttigande till
riskfinansieringsstod, smd eller medelstora foretag inom sju dr frdn
deras forsta kommersiella forsdiljning som berdttigar till risk-
finansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade av



de finansiella intermedidrer som valts ut), om over hdlften av det
tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster. Detta dr fallet om avdrag for ackumulerade forluster frdan
reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas som en del av
foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat belopp som
overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet.

b) I fallet med ett foretag ddir atminstone ndgra dgare har obegrdnsat
ansvar for foretagets skuld (utom smd eller medelstora foretag som
funnits i mindre dn tre dr eller, ndr det gdller berdttigande till
riskfinansieringsstod, smd eller medelstora foretag inom sju dr frdn
deras forsta kommersiella forsdljning som berdttigar till risk-
finansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade av
de finansiella intermedidrer som valts ut), om d&ver hdlften av det
bokforda egna kapitalet har forsvunnit pd grund av ackumulerade
forluster. Vid tillimpningen av denna bestimmelse avses med ’ett
foretag ddr dtminstone nagra dgare har obegrdnsat ansvar for foretagets
skuld” sdrskilt de typer av foretag som ndmns i bilaga Il till direktiv
2013/34/EU.

¢) Om foretaget dr foremdl for ett kollektivt insolvensforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forsdttas i kollektiv
insolvens pa sina fordringsdgares begdran.

d) Om foretaget har fatt undsdttningsstod och dnnu inte har betalat
tillbaka ldnet eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstod
och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

e) I fallet med ett foretag som inte dr ett litet eller medelstort foretag,
ddr, for de senaste tvd dren,

(1) foretagets bokforingsmdssiga skuldsdttningsgrad har varit stérre
an 7,5 och

(2) foretagets rorelseresultat fore rintor, skatter och avskrivningar,
EBITDA, [dividerat med rintekostnadernal har legat under 1,0.”

En stddmottagare som inte uppfyller de ovan angivna kraven har inte
ritt att ta emot statligt stod. Darfor foreslds att dessa krav infors som
uttryckliga villkor for den ldgre skattenivdn som géller for forbrukning
av elektrisk kraft i vissa kommuner i norra Sverige samt for forbrukning i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Det innebér att
dessa materiella krav, pad samma sdtt som andra krav i skattelag-
stiftningen, kommer att omfattas av Skatteverkets kontrollverksamhet. I
det fall dér stodmottagaren inte dr den skattskyldige sjdlv, dvs. d& avdrag
gors for skatt som forbrukats i vissa verksamheter i de kommuner som
avses 1 4 § aligger det alltsé den skattskyldige att kunna visa att avdraget
inte hanfor sig till en forbrukare som ar ett foretag utan rétt till statligt
stod. Kraven paverkar inte hushall utan endast forbrukning i1 ekonomisk
verksamhet sdsom exempelvis i ett aktiebolags verksambhet.

Den som viljer att gora ett avdrag eller ansoka om aterbetalning av
skatt i de fall skatteldttnaden utgor ett statligt stod har bevisbordan for att
de krav som uppstillts uppfylls. Det dr en uppgift for Skatteverket, att
som ett led i sin sedvanliga sjélvstindiga revisionsverksamhet utifrin
riskbedomning och liknande vélja hur verket bedriver sin kontroll-
verksamhet av hur lagstiftningen foljs. De uppgifter som behdvs for att
kontrollera att kraven i artikel 2.18 i GBER uppfylls bedoms regel-
maéssigt kunna aterfinnas i stddmottagarens bokforing eller pd annat sitt
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kunna goras tillgéngligt for Skatteverket som ett led i verkets revisions-
verksambhet.

I det fall dédr stodmottagaren inte &r den skattskyldige sjilv, dvs. da
avdrag gors for skatt pa forbrukning i tjanstesektorn i vissa kommuner,
aligger det alltsé den skattskyldige att visa att avdraget inte hanfor sig till
forbrukning av en stédmottagare som vid tidpunkten da deklarationen
gors ar ett foretag utan rdtt till statligt stod (jfr avsnitt 4 om stod-
mottagare och avsnitt 6 om att ldmna uppgift om avdragets fordelning pa
stodmottagare). P4 motsvarande sitt bor den omstdndligheten att stod-
mottagaren kan komma pé obestind under den tid som forflyter mellan
att ansokan om skattedterbetalning ldmnats in och Skatteverket beslutar
om éterbetalning sakna betydelse i sammanhanget.

De foretag, som faller in under ndgot av de kriterier som ldggs fast i
artikel 2.18 i GBER, ir sddana foretag dir det néstan ar sdkert att de
kommer att ldgga ner sin verksamhet pa kort eller medellang sikt (jfr
punkten 20 av omstruktureringsriktlinjerna). Det ar alltsé fraga om grava
ekonomiska problem. Huvuddelen av de krav som liaggs fast i artikel
2.18 i GBER ror foretag som bedrivs i bolagsform, dvs. aktiebolag,
kommanditbolag eller handelsbolag. Saledes hanfor sig punkten a sérskilt
till aktiebolag och punkten b sirskilt till handelsbolag och kommandit-
bolag. I de fall dar yrkesméssig verksamhet drivs av en enskild
niringsidkare torde det i allt vésentligt rora sig om verksamhet av
begransad ekonomisk omfattning och insolvensbedémningen bedéms i
praktiken i huvudsak innefatta fall dir stodmottagaren forsatts i personlig
konkurs, dvs. punkten c. For bolag kan forutom konkurstillstind dven
sarskilt forfarande for att rekonstruera sin verksamhet (foretags-
rekonstruktion) aktualiseras. Bada dessa fall innebar dock beslut av
myndighet och ar darfor allmént tillgéngliga.

Punkten d ror foretag som har mottagit undséttningsstod eller
omstruktureringsstdod enligt omstruktureringsriktlinjerna. Sddana stéd &r
sillan forekommande. Det kan &dven noteras att definitionen av
stodmottagare inom ramen for detta lagstiftningsprojekt inskranker sig
till aktérer inom Sverige.

Nér det géller kraven enligt punkten e begrénsas de enligt definitionen
till stora foretag och de béada kriterierna ska ha uppfyllts under de senaste
tva aren. For definitionen av stora foretag, se 1 kap. 13 § 11 forslaget till
dndring av LSE. Andelen svenska foretag som faller inom definitionen
for “’stora foretag” dr mycket 1ag och kraven enligt punkten e bedéms
endast rora omkring 150-250 foretag inom framst tillverkningsindustrin.
Noteras bor att det i den svenska spréakversionen av punkten 18.e.2 som
ror EBITDA (Earnings before interest, taxes, depreciation and
amortization, dvs. resultat fore finansiella poster, skatter samt av- och
nedskrivningar) saknas text som visar att kriteriet avser en
rantetdckningsgrad baserad pd EBITDA. Texten dr dock nddvéindig for
att denna punkt ska ha ett meningsfullt innehdll. Det framgér &ven av
andra sprakversioner av forordningen att EBITDA ska divideras med



rintekostnaderna.”? Det &r darfor rimligt att basera kriteriet i den punkten
pa den engelska sprakversionen, som baseras pa en rintetdckningsgrad
dér inkomsterna utgér fran mattet EBITDA.

Till ledning for tolkningen av vad som i statsstddssammahang bor
avses med foretag finns i bilaga I till GBER foljande definition av
begreppet foretag: Varje enhet, oberoende av juridisk form, som
bedriver en ekonomisk verksamhet ska anses som ett foretag. Det
kommer i det fortsatta lagstiftningsarbetet overvégas i vad man ytter-
ligare végledning for rattstillimpningen bdr ges i form av reglering i
forordning.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 kap. 12 a §, infors i LSE
samt dndring av 11 kap. 9 § LSE i den lydelse som foreslés i betédnkandet
SOU 2015:87 och 11 kap. 12§ LSE i den lydelse som foreslds i
promemorian Vissa statsstodskrav pa bransleskatteomradet.

2 Jfr exv, de franska, tyska och engelska sprakversionerna: ”le ratio de couverture des
intéréts de l'entreprise, calculé sur la base de I'EBITDA, est in-férieur a 1,0”; ”das anhand
des EBITDA berechnete Zinsdeckungsverhiltnis des Unternehmens lag unter 1,0”; “’the
undertaking's EBITDA interest coverage ratio has been below 1,0”.
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6 Den som ansoker om avdrag eller
aterbetalning av skatt ar skyldig att
lamna uppgifter

Promemorians forslag: En forutsittning for att statligt stod i form av
skattebefrielse pa elskatteomradet ska beviljas ar att den som yrkar
avdrag eller ansdker om aterbetalning lamnar uppgift till Skatteverket
om:

1. Vilken typ av foretag (smé eller medelstora respektive stora) det
stodmottagande foretaget ar,

2. i vilken region det &r belaget pA NUTS 2-niva,

3. sitt verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

Detta villkor, som i SOU 2015:87 foreslas inforas i lagen om skatt
pa energi for vissa statliga stod pa elskatteomradet, utvidgas till att
dven omfatta stdd inom stodordningarna som ger lagre skattenivd for
elforbrukning i hushéll och foretag inom tjanstesektorn i vissa delar av
norra Sverige samt for elforbrukning i yrkesmaissig jordbruks-,
skogsbruks- respektive vattenbruksverksamhet.

Kraven pé uppgiftsldmnande enligt ovan begrénsas si att de endast
far betydelse om nedsédttningen for den enskilde stddmottagaren inom
stodordningen under kalenderaret uppgar till minst

1. 15 000 euro i det fall det ror sig om stod till vattenbruk, och

2. 50 000 euro i dvriga fall.

En sérskild bestimmelse infors i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi som generellt reglerar vilken vixelkurs som ska anvédndas for
omrikning av eurogrinser som anvénds i lagen till svenska kronor.

Ansokan om éaterbetalning ska goras elektroniskt.

Bakgrunden till forslaget: I sitt betinkande SOU 2015:87 ldémnar
Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
forslag om inhdmtande av sddana uppgifter som krévs for att genomfora
kraven pa offentlighet och information pa en webbplats i fall av statligt
stod som ges i form av befrielse fran energiskatt pa el. Kraven pa
offentliggérande och information om stoden pé en webbplats framgar av
artikel 9 1 kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6. 2014, s. 1), forkortad GBER, artikel 9 i kommissionens férordning
(EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod till foretag som dr verksamma inom produktion,
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Kraven
forekommer dven i punkt 104 i kommissionens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1),
forkortade EEAG. Dessa bestimmelser handlar om offentliggérande och
information p&d en webbplats, se ndrmare under avsnitt 2.2 och 2.3.
Utredningen foreslar ocksa att ans6kan om aterbetalning, utom i fraga
om landstrom, ska goras elektroniskt.




I Regeringskansliets promemoria Vissa statsstodskrav pé bransleskatte-
omradet foreslds att motsvarande uppgiftskrav som i SOU 2015:87
foreslas for stodordningar pé elskatteomradet dven infors for samtliga
stodordningar pa brinsleskatteomradet. I ndmnda promemoria foreslés
dock att kraven pa uppgiftslimnande ska begrinsas till att endast avse
uppgifter om stodmottagare som féar stod Gverstigande viss niva. Denna
begransning foreslogs i syfte att minska den administrativa bordan. 1
promemorian Vissa statsstddskrav pd bransleskatteomradet forslogs dven
att hinvisningar till de EU-forordningar som reglerar nomenklaturen for
statistiska territoriella enheter (NUTS) respektive den statistiska
néringsgrensindelningen (Nace) ska goras i form av statiska hanvisningar
till rattsakterna.

Skilen for promemorians forslag: Det dr ldmpligt att ha forslaget i
SOU 2015:87 for vissa elskattestdd som utgangspunkt dven for vriga
statliga stod som ges i form av nedséttningar pa elskatteomradet. De
uppgifter om stodmottagare som behdvs for att uppfylla uppgiftskraven
enligt EU-rédtten &r uppgifter om

1. typ av foretag (smé eller medelstora/stora),

2. region ddr foretaget &r beldget pa NUTS 2-niva, och

3. verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva

Indelningarna enligt punkterna 2 och 3 avser nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (NUTS) respektive statistisk nérings-
grensindelning (Nace). De grundar sig pé olika EU-forordningar. I syfte
att undvika oklarheter om vilken information som ska ldmnas av
stddmottagaren &r det lampligt att hinvisa till rittsakten i en viss angiven
lydelse, s.k. statisk hdnvisning. En foljd av att ha statiska hanvisningar
blir att om réittsakterna &ndras behdver lagstiftaren dvervdga om négon
andring bor goras i den nationella lagstiftningen. Det bedoms lampligt att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utfirdar
verkstéllighetsforeskrifter till fortydligande av de aktuella uppgifter som
ska ldmnas. I detta arbete kan bl.a. hdnsyn tas till resultatet av de
pagéende diskussionerna om redovisningen av uppgifter om foretag m.m.
i EU-databasen som sker mellan medlemsstaterna i en arbetsgrupp under
ledning av Europeiska kommissionen.

De ovan nimnda uppgifterna behovs for att sikerstilla att uppgifter
kan lamnas om stodet pa den webbplats som byggs upp for att oka
insynen 1 stodgivningen i de olika medlemsstaterna. Det dr dock inte
uppgifter om alla individuella stddmottagare som behdver offentliggdras
pd webbplatsen utan endast de som tar emot statligt stod i form av
skattebefrielse som per stodordning uppgar till minst 500 000 euro
avseende stod enligt GBER samt minst 30 000 euro avseende stod till
vattenbruk enligt FIBER, allt per kalenderar. Samtidigt maste &ven
beaktas att uppgifter kan komma att krdvas &ven fran andra
stddmottagare &n de som erhaller stod 6ver 500 000 respektive 30 000
euro frdn en stddgivare, exempelvis nidr samma stodmottagare kan
erhalla stod fran flera stodgivare parallellt eller nir uppgifterna behovs
som ett led i kommissionens granskning av olika stodordningar. I syfte
att skapa en rimlig niva av administrativ borda for uppgiftslimnarna
respektive Skatteverket foreslas déarfor att uppgiftslimnandet begrinsas
till att endast gilla som villkor for den del av nedséttningar som for
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respektive stodordning per kalenderdr som overstiger 15 000 euro i fall
som ror skattebefrielse till vattenbruk och 50 000 euro i dvriga fall.

Inhdmtningen av uppgifterna om stodmottagarna pa elskatteomradet
sker genom att den som ansoker om &terbetalning eller yrkar avdrag for
egen forbrukning for skattebefriat andamal 1dmnar uppgifter om sig sjilv.
Nar stod i enlighet med forslaget i avsnitt 7 formedlas genom att den
skattskyldige yrkar avdrag for annans forbrukning sa ldmnar den
skattskyldige uppgifter om storre stodmottagare samt Overviltrar
befrielsen till dem som forbrukat elkraften for det nedsittnings-
beridttigade dndamalet. Dessa stddmottagare kan fa stod som formedlas
via fler &n en skattskyldig. Eftersom den som yrkar avdrag for skatt pa
annans elforbrukning i enlighet med forslaget i avsnitt 7, i vart fall inte i
dagsldget, kan forvintas ha kinnedom om andra stod som
stodmottagaren far inom den aktuella stddordningen sa far gransen for
uppgiftslimnande i dessa fall bedomas enbart utifran det stod som den
skattskyldige formedlar till respektive stodmottagare. For att sikerstilla
uppgiftslamnandet bor uppgiftslamnande goras till ett materiellt villkor
for att statligt stod i form av skattebefrielse ska kunna ges genom
aterbetalning av skatt. Sett fran den enskilde stodmottagarens perspektiv
skulle detta kunna uppfattas som en onddig administrativ palaga, men det
handlar om Sveriges mojlighet att ldmna statligt stod och alltsa att
sokanden over huvud taget ska kunna fa skattebefrielse. Det foreslés
darfor att nedsdttning av skatt i de aktuella fallen villkoras av att
sokanden lamnar dessa uppgifter.

Darfor foreslas att dven stddmottagare som far stdd 1 form av den légre
skattenivd som riktar sig till elférbrukning i hushall och foretag inom
tjdnstesektorn i vissa delar av norra Sverige samt stodmottagare som fér
stod i form av ldgre skattenivda for elforbrukning i yrkesmaéssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska omfattas av ett
sadant villkor om uppgiftslamnande, som i SOU 2015:87 foreslés inforas
i LSE. Skattebefrielsen for elektrisk kraft som forbrukas i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna omfattas av olika grupp-
undantagsforordningar pa statsstodsomradet (GBER for jordbruk och
skogsbruk samt FIBER for vattenbruk) och dessa fall av skattebefrielse
delas darfor upp i olika bestimmelser i LSE. Genom uppdelningen
forenklas mojligheten att anpassa nedséttningarna utifran de olika krav
som stills i respektive gruppundantagsforordning, exempelvis genom att
tillimpa en hogre grins for informationsldmnande avseende stod till
andra stodmottagare dn de som for dem som bedriver vattenbruks-
verksambheter.

I promemorian Vissa statsstodskrav pa bransleskatteomradet foreslogs
att det i berdord nedsittningsbestimmelse infords regler om vilken
véxelkurs som bor anvédndas for dessa grianser i euro. Den foreslagna
regleringen innebér att den vaxelkurs for euro som anvinds dr den som
foljer av artikel 13.2 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
Omrikning gors séledes for varje kalenderar enligt den kurs i svenska
kronor for euro som géllde den forsta vardagen i oktober aret innan och
som offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning. Det finns ett
behov av att infora reglering dven for beloppsméssiga begransningar



inom elskatteomradet. Att inféra motsvarande omrakningsregler dven for
nedsittningar inom elskatteomradet skulle medfora att samma reglering
forekommer péd flera stillen i LSE. For att inte tynga nedséttnings-
bestimmelserna foreslds darfor en ny paragraf, 1 kap. 16 § LSE, i vilken
omrékningskursen regleras gemensamt for samtliga belopp i euro i LSE.

Slutligen foreslds att ansékan om aterbetalning av energiskatt pa
elektrisk kraft som forbrukats i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet ska goras elektroniskt. Detta bedoms bidra till en
snabbare hantering och vara till fordel bade for sokanden och for
Skatteverket. Ansokan ska vara undertecknad av sdkanden eller den som
dr ombud eller annan behorig foretradare for utforaren.

Forslagen innebér att tvd nya paragrafer infors, 1 kap. 16 § och 11 kap.
12 a § LSE, samt dndring av 11 kap. 9 § LSE i den lydelse som foreslas i
betinkandet SOU 2015:87, 11 kap. 12 § LSE i den lydelse som foresléas i
promemorian Vissa statsstodskrav pa bréansleskatteomradet och 11 kap.
14 § LSE i den lydelse som foreslas i betdnkandet SOU 2015:87.
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7 Nedséttning av energiskatten for hushall
och foretag 1 vissa delar av norra Sverige

Promemorians forslag: Energiskatt pa elektrisk kraft ska tas ut med
endast en skattesats.

Den sirskilda skattesatsen for elektrisk kraft som forbrukas i vissa
kommuner i norra Sverige ersétts med en skattenedsittning genom
avdrag samt begrinsas for att sikerstilla att nedséttningen &r forenlig
med EU-ritten.

Avdraget ska uppga till 9,6 6re per kilowattimme och géller for
forbrukning av elektrisk kraft i hushall samt forbrukning av elektrisk
kraft for annat dndamal &n i industriell verksamhet, i en datorhall, i
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksambhet eller
som landstrom. Avdrag far inte goras for elektrisk kraft som forbrukas
av ett foretag utan rétt till statligt stod. En forutséttning for avdrag for
skatt pa elektrisk kraft som forbrukats av storre stddmottagare ar att
den skattskyldige lamnar vissa uppgifter om dessa stddmottagare.

Bakgrunden till forslaget

En skattesats samt en ldgre skattenivd genom dterbetalning eller avdrag

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
foreslog 1 sitt betdnkande Energiskatt pd el - En Oversyn av det
nuvarande systemet (SOU 2015:87) att energiskatt pa elektrisk kraft ska
tas ut med endast en skattesats oavsett anviandning, vilken sitts i niva
med prognosticerad fordndring av gdllande normalskattesats, samt att
Ovriga skattesatser tas bort. Lagre skattenivéer uppnas i stillet via
aterbetalningsforfarande eller genom avdrag i punktskattedeklaration.
Forandringarna syftar till att skapa den direktkontakt mellan stédmot-
tagare och stodgivande myndighet som bedoms behdvas for att uppfylla
unionsrattens krav om datainsamling och offentliggérande. De foreslagna
fordndringarna medfor dven att det ar respektive stodmottagare som drar
nytta av nedséttningen som star den ekonomiska risken for eventuella
felaktigheter 1 stéllet for den skattskyldige. Vidare foreslogs att
nedsattningar skulle villkoras sa att de uttryckligen endast dr tillgéngliga
for forbrukare som inte dr foretag i svarigheter eller ett foretag med vissa
oreglerade betalningskrav.

Energiskattesatserna pa elektrisk kraft framgar av 11 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Sedan 1994 har en arlig
indexomriakning skett av savél energiskattesatserna pé elektrisk kraft som
koldioxid- och energiskattesatserna pa brénslen i syfte att realvirdesikra
skattesatserna. Senast i november varje ar ska regeringen, med stod av
bestimmelser i LSE, i en forordning ldgga fast det kommande
kalenderarets koldioxid- och energiskattesatser med hinsyn till den
allménna prisutvecklingen. Regeringen har i férordning (2015:595) om
faststéllande av omridknade belopp for energiskatt och koldioxidskatt for
ar 2016 faststéllt den hogsta energiskattenivan pa elektrisk kraft till 29,2
ore per kilowattimme. Enligt 11 kap. 3 § LSE ska normalskattesatsen for
2017 beréknas utifran forhallandet mellan det allmédnna prisldget i juni



manad 2016 och prisldget i juni 2009. Det ar saledes inte mojligt att i
dagsldget berdkna en normalskattesats for 2017 pa faktiska forédndringar i
konsumentprisindex utan skattesatsen far for narvarande berdknas utifran
prognosticerade fordndringar.

Ldigre skattenivd i vissa kommuner i norra delar av Sverige

Den sirskilda nedséttningen av energiskatten pd elektrisk kraft som
géller for forbrukning av elektrisk kraft i vissa kommuner i norra delar av
Sverige dr att betrakta som ett stdd till hushdll och foretag i vissa
regioner via budgetens inkomstsida, en s.k. skatteutgift. Den ligre
skattenivén inférdes den 1 juli 1981 och motiverades dd med att den
skulle kompensera for hogre uppvarmningskostnader for hushéll i norra
Sverige. Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, forkortat energiskatte-
direktivet, som utgdr en del av den EU-réttsliga ramen for utformningen
av energiskatten pa elektrisk kraft, innehaller ingen generell mdjlighet att
regionalt differentiera energiskatter. En grundldggande forutsittning for
nedsittningen ar darfor att Sverige av radet beviljas ett undantag frén
energiskattedirektivets regler. For att erhdlla sadana undantag maste
Sverige vénda sig till Europeiska kommissionen (kommissionen) for att
ansdka om tillstind. Kommissionen ska dérefter, efter provning av
medlemsstatens begédran, antingen ldgga fram ett forslag om att radet ska
ge tillstand till atgérden, eller ocksé informera radet om skélen till att den
inte har foreslagit beviljandet. Kommissionens prévning sker med
beaktande av bl.a. den inre marknadens funktion, behovet av att sdker-
stdlla en sund konkurrens samt gemenskapens politik nér det géller hélsa,
miljo, energi och transport. Slutligen krévs att rddet med enhillighet
beslutar att Sverige ska beviljas ett sddant undantag. Dessa undantag ar
inte generella utan de ar forenade med villkor och begrinsade i tid.

Nuvarande tillstind att differentiera skatten for forbrukning av
elektrisk kraft i norra delar av Sverige lidmnades genom radets
genomforandebeslut (2012/47/EU) av den 24 januari 2012 om
bemyndigande for Sverige att tillimpa en nedsatt skatteniva for el som
forbrukas av hushall och foretag inom tjdnstesektorn i vissa delar av
norra Sverige i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG.

Enligt beslutet far Sverige tillimpa en nedsatt skattesats for elektrisk
kraft som forbrukas av hushéll och foretag inom tjanstesektorn i vissa
utpekade kommuner, vilka motsvaras av de kommuner som rédknas upp i
11 kap. 4 § lagen om skatt pa energi. Vidare framgér att nedséttningen i
forhallande till den normala nationella skattesatsen for elektrisk kraft
varken fér vara storre dn vad som kravs for att kompensera for de extra
uppvarmningskostnader som beror pa det nordliga ldget i forhéllande till
ovriga delar av Sverige eller 6verskrida 9,6 ore per kilowatt. Nuvarande
tillstand 16per ut den 31 december 2017.

En annan del av den EU-rdttsliga ramen for utformningen av
energiskatten pa elektrisk kraft &r reglerna om statligt stod som beskrivits
i tidigare avsnitt. Reglerna om statligt stod far betydelse for
nedséttningen i den del den riktar sig till férbrukning av andra dn hushall.
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Mot bakgrund av de fordndringar av den ldgre skattenivdn som
bedomdes nodvéndiga for att sdkerstilla framtida forenlighet med
unionsritten samt den tillkommande administrativa bordan av dessa
fordndringar foreslogs i SOU 2015:87 att den sérskilda nedsdttningen av
energiskatten pa elektrisk kraft som forbrukas i vissa kommuner i norra
delar av Sverige skulle slopas.

Skilen for promemorians forslag: Med anledning av det allmént
hogre energibehovet for uppvdrmning i norra Sverige &dr det inte
motiverat att helt slopa den sirskilda nedséttningen for forbrukning av
elektrisk kraft i de norra delarna av Sverige s& som foreslogs i SOU
2015:87.

Sékerstilla forenlighet med unionsrdtten

For att sékerstélla att statsstodsreglerna i allmédnhet och den allmdnna
gruppundantagsforordningen i synnerhet ar tillimpliga dr det viktigt att
se till att energiskattedirektivet och det sdrskilda tillstandet f6ljs. For att
uppfylla statsstodsreglerna framover maste uppgifter samlas in om
enskilda stddmottagare for offentliggdrande. Vidare méste statliga stod
villkoras sd att stoden inte é&r tillgdngliga for foretag i svarigheter
(exempelvis i konkurs) och inte heller for foretag som underlatit att ater-
betala otillatna statliga stod. Nedséttningar som &r utformade som statliga
stod maste darfor begrinsas sé att de inte &r tillginglig for s.k.
stodmottagare utan rétt till statligt stod och de maste dven dndras sa att de
formedlas pa ett sdtt som ger staten tillgang till uppgifter om
stodmottagarna, dvs. i enlighet med forslagen i avsnitt 5 och 6. Om
kraven pé uppgiftslimnande begrénsas till att gilla storre stddmottagare
kan den administrativa bordan begrinsas. En sddan begrénsning kan ske
genom att kravet pa uppgiftslimnande endast géller nér stodet for en
enskild stddmottagare under kalenderéret kommer att 6verskrida 15 000
euro i friga om stdd till vattenbruk och 50 000 euro i dvriga fall, sdsom
foreslas i avsnitt 6.

Geografiskt omrdde

Den sirskilda nedséttningen dr enbart tillamplig for forbrukning som sker
i deti 11kap. 4§ LSE utpekade geografiska omradet. Nedsdttningen
géller i dag for forbrukning i f6ljande kommuner.
1. Samtliga kommuner i Norrbottens l4n, Visterbottens lan samt
Jamtlands l4n,
2. Sollefted kommun, Ange kommun och Ornskéldsvik kommun
(Vasternorrlands 1édn),
3. Ljusdal kommun (Gévleborgs lén),
4. Malung-Silen kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Alvdalen
kommun (Dalarnas 14dn), samt
5. Torsby kommun (Varmlands l&n).

Det i LSE utpekade omradet dverensstimmer med det omrade inom
vilket Sverige tillats tillimpa en ldgre skattesats enligt radets genom-
forandebeslut (2012/47/EU). Nedsittningsomradet behover darfor inte
begrinsas geografiskt.



Nedsdttning enbart for hushdll och servicesektor

Enligt rddets genomforandebeslut bemyndigas Sverige tillimpa en
nedsatt skattesats for elektrisk kraft som forbrukas av hushéll och foretag
inom tjdnstesektorn i vissa sarskilt angivna kommuner. Enligt nuvarande
regler géller den lagre skattesatsen for elektrisk kraft som forbrukas i de
aktuella kommunerna for annat dndamal &n i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller vid yrkesméssig vixthusodling eller som
landstrom. Den elektriska kraft som forbrukas i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, vid yrkesmissig véxthusodling eller som
landstrom omfattas i stillet av separata skattesatser. I SOU 2015:87
foreslas att den sérskilda lagre skattenivan som géller i vissa kommuner
slopas. Den ldgre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen, som landstrom eller i
yrkesmissig vaxthusodling foreslas behéllas men &stadkommas genom
aterbetalning, dvs. pd samma sétt som i dag géller for annat yrkesméssigt
jordbruk &n vixthusodling samt for yrkesméssigt skogsbruk och
vattenbruk. Utredningen foreslar dven att stdrre datacenter bor omfattas
av aterbetalningsmdjlighet ned till den lagre skattenivan.

Om den sérskilda lagre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i
vissa kommuner behélls i form av en sérskild skattesats eller avdragsrétt
medfor det en hogre finansiell risk for den skattskyldige vid felaktigheter
jamfort vid ett slopande av nedsdttningen eller inforande av ett
aterbetalningsforfarande. For att minska den finansiella risken for den
skattskyldige och for att sérskilja olika stodordningar fran varandra kan
den sirskilda ldgre skattenivén begrénsas till att enbart gélla forbrukning
av elektrisk kraft for annat dndamal 4n i industriell verksamhet, i en
datorhall, i1 yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksambhet eller som landstrom. En sddan begridnsning innebér att den
skattskyldige inte behdver std den finansiella risken for felaktigheter i
samband med nedsittning till norrlandsskattenivan om det &r frdga om
forbrukning inom verksamheter dér en ldgre skatteniva dnda kan uppnas
pa annat sétt av den som drar nytta av stddet. Genom en séddan begrins-
ning sdkerstills ockséd att nedséttningen endast géller for sddana verk-
samheter som omfattas av bemyndigandet enligt genomférandebeslutet.

Nedsdttningsbeloppets storlek

Den nedsatta skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas av hushall och
foretag inom tjénstesektorn i vissa sérskilt angivna kommuner uppnas i
dag genom en sirskild skattesats. Enligt radets genomforandebeslut far
nedséttningen 1 forhéllande till den normala nationella skattesatsen for
elektrisk kraft varken vara storre d4n vad som krévs for att kompensera for
de extra uppvarmningskostnader som beror pd det nordliga laget i
forhallande till 6vriga delar av Sverige eller overskrida 9,6 ore per
kilowattimme. Motsvarande begrinsningar har funnits dven i tidigare
genomforandebeslut. Det ar lampligt att sékerstilla att nedséttningen inte
overskrider dessa begridnsningar under 2017 med beaktande av den da
géllande skattenivan. Med utgangspunkt i prognosticerade forandringar
av konsumentprisindex kan normalskattesatsen for 2017 preliminért
beriknas uppgé till 29,5 ore per kilowattimme. Over tid forindras
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skillnaden i skattesats som en foljd av den arliga omrékningen med
konsumentprisindex.

Nedséttningen for viss forbrukning i de berérda omradena far enligt
radets genomforandebeslut inte Overstiga 9,6 O6re per kilowattimme.
Darfor foreslas att den lagre skattenivan fran och med den 1 januari 2017
regleras som en nedséttning med 9,6 6re per kilowattimme. For att
sikerstdlla att beslutets grins respekteras bor skattenedsdttningen
fortséttningsvis inte anges som en sérskild skattesats, som rdknas om
med fordndringen av konsumentprisindex, utan som ett avdrag fran
normalskattesatsen. En begriansning av nedsittningen till 9,6 ore per
kilowattimme beddms for 2017 innebdra en mindre skatteh6jning for
forbrukning av el i berérda omraden om 0,4 o6re per kilowattimme.
Skattehdjningen motsvarar de senaste drens fordndring av konsument-
prisindex.

Mojliga alternativ for att dstadkomma forenlighet med unionsrdtten

Den 16sning som Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pa el foresprakade for att dstadkomma léngsiktig forenlighet
med unionsritten var att, med beaktande av bl.a. den administrativa
bordan, slopa den sirskilda skattesatsen som giller for forbrukning i
vissa kommuner i norra delar av Sverige. Utredningens verviganden
redovisas i avsnitt 16.6 av betdnkandet.

En alternativ 16sning for att sikerstdlla forenligheten med unionsritten
skulle kunna vara att en lagre skatteniva i behalls i berérda kommuner
men da enbart for hushall och i en beloppsméssigt mer begransad
omfattning. En l6sning dér endast hushall omfattas av nedsdttningen
innebér att tjdnsteforetagen far hogre beskattning jamfort med i dag. I
och med att den kvarvarande delen av nedsittningen, dvs. nedsittning
endast for hushéll, inte utgor statligt stod minskar den administrativa
boérdan dé varken datainsamling for offentliggérande eller bedomning av
om stddmottagare dr foretag utan ratt till statligt stod blir nddviandiga.
Den administrativa bordan bestar i stéllet av att gora beddmning av om
elektrisk kraft forbrukats i hushall eller i foretag. Losningen forutsitter
att Sverige aterkommande soker och aterkommande far undantag enligt
artikel 19 for en sadan lagre energiskatteniva.

En annan 16sning dér en ldgre skatteniva i berérda kommuner for sévél
hushéll och tjénstesektor behalls maste likt foregdende alternativ
begriansas beloppsmissigt. Foretagens elforbrukning utanfor tjénste-
sektorn maste i sa fall exkluderas for att sdkerstélla forenlighet med det
bemyndigande som Sverige fatt av radet. En sddan 10sning forutsitter att
Sverige adterkommande ansoker om och fir undantag enligt artikel 19 for
en sadan lagre energiskattenivd. I och med att féretag omfattas av en
sddan nedsittning méste dven regler om statligt stod beaktas vilket
innebdr att varken foretag i svarigheter eller foretag med vissa oreglerade
betalningskrav far dra nytta av en sddan nedséttning. Dartill kommer att
uppgifter maste samlas in om stddmottagare for offentliggérande. En
nedséttning i enlighet med sistndmnda alternativ skulle kunna formedlas i
form av en skattesats, som ett avdrag eller till forbrukaren genom
aterbetalning. Vid en nedsittning som formedlas via den skattskyldige,
dvs. genom skattesats eller avdrag, star den skattskyldige den



ekonomiska risken for eventuella felaktiga nedsittningar i de fall
stodmottagaren och den skattskyldige inte avtalat om erséttning vid
felaktigheter pa grund av att stodmottagaren inte var berittigad till stod
eller i de undantagsfall avtal finns men stddmottagaren inte formar att
kompensera den skattskyldige efter att felaktigheter upptiackts. Vid en
nedsittning som formedlas direkt till forbrukande stddmottagare genom
avdrag for den som dr skattskyldig och genom aterbetalning till de
stddmottagare som inte dr skattskyldiga sa skulle den ekonomiska risken
for eventuella felaktigheter ligga hos respektive stodmottagare. En
nackdel med en aterbetalningslosning &r att det enligt de uppgifter som
Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
erhallit fran Bolagsverket finns mer &n 80 000 foretag i berdrda
kommuner vilka vid en aterbetalningslosning maste vénda sig till
Skatteverket for att fi nedsittningen. Déarutover skulle dven samtliga
hushéll i de berérda kommunerna behdva vinda sig till Skatteverket for
att fa nedsittningen.

Det finns sdledes nackdelar oavsett vilken av 16sningarna som véljs.
Om en nedsatt skatteniva behalls kan det 6vervdgas om det i syfte att
minska den administrativa bordan bor inforas en begridnsning sa att
nedsittning endast beviljas nir den uppgér till en viss storlek. Aven en
lag gréns skulle dock utestéinga ménga hushall, framst i lagenheter, fran
nedsittning.

Féreslagen losning

Med beaktande av det ovanstiende foreslds att energiskatt pa elektrisk
kraft ska tas ut med endast en skattesats. Den sérskilda skattesatsen for
elektrisk kraft som forbrukas i vissa kommuner i norra Sverige foreslas
ersittas med ett avdrag samt begrénsas for att sékerstdlla att nedsétt-
ningen ir forenlig med EU-rdtten. For att sdkerstélla forenligheten med
unionsritten foreslds darfor att avdraget ska uppga till 9,6 Ore per
kilowattimme och gélla for forbrukning av elektrisk kraft i hushéll och
forbrukning av elektrisk kraft for annat &ndamal &n 1 industriell
verksamhet, i en datorhall, i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet eller som landstrom. Avdrag far enligt forslaget
inte goras for elektrisk kraft som forbrukas av ett foretag utan rétt till
statligt stod. En forutsittning for avdrag for skatt pa elektrisk kraft som
forbrukats av storre stddmottagare, dvs. stodmottagare som far stdd om
minst 15 000 euro eller 50 000 euro, &r att den skattskyldige lamnar vissa
uppgifter om dessa stodmottagare.

For nedséttning for tid efter 2017 forutsatter losningen att Sverige dven
i fortsittningen aterkommande soker och att radet aterkommande beviljar
ett sddant undantag enligt artikel 19 i energiskattedirektivet som
mojliggdr en ldgre energiskatteniva samt att tillimpliga statsstodsregler
iakttas nir det géller nedséttningen som ges andra &n hushall.

Forslaget innebér dndring av 11 kap. 3 och 9 §§ LSE i de lydelser som
foreslas 1 betdnkandet SOU 2015:87.
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8 Foljdiandring 1 skatteforfarandelagen

Promemorians forslag: Beslut om aterbetalning enligt 11 kap. 12 a
och 14 §§ lagen (1994:1776) ska i likhet med andra &terbetalningar
vara att anse som beslut om punktskatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) varfor hianvisningar till nimnda bestimmelser 14ggs till i

53 kap. 5 § skatteforfarandelagen.

Skilen for forslaget: 1 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen regleras vilka
beslut om aterbetalning, kompensation och nedséttning som ar att anse
som beslut om punktskatt.

I SOU 2015:87 Energiskatt pad el — en &versyn av det nuvarande
systemet foreslds att en ny aterbetalningsbestimmelse ska inforas i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, 11 kap. 14 §.

I avsnitt 5 Statligt stod i form av vissa skattebefrielser medges inte till
foretag som &r i svérigheter eller som har vissa oreglerade betalningskrav
och avsnitt 6 Den som ansdker om avdrag eller dterbetalning av skatt &r
skyldig att lamna uppgifter foreslas att den foreslagna 11 kap. 14§
dndras samt att ytterligare en éterbetalningsbestimmelse, 11 kap. 12 a §,
infors i lagen om skatt pa energi.

For att beslut om aterbetalning enligt 11 kap. 12 a och 14 §§ ska anses
som beslut om punktskatt vid tillimpningen av skatteforfarandelagen
foreslas att darfor att dessa tillkommande aterbetalningsbestimmelser
laggs till i 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen.

Forslaget innebdr &ndring av 53 kap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

9 Ikrafttridande- och Gvergings-
bestimmelser

‘ Promemorians forslag: Forslagen triader i kraft den 1 januari 2017.

Skiilen for promemorians forslag: Andringarna i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi dr nodvéndiga for att sidkerstilla att de EU-réttsliga
kraven som uppstills i Réadets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, forkortat
energiskattedirektivet, och det sdrskilda tillstindet for Sverige att
tillimpa nedsatt energiskatt for viss forbrukning samt statsstddskraven pa
insamling av uppgifter om individuella statliga stod och stddmottagare
for offentliggdrande iakttas frdn och med den 1 januari 2017. De
tillkommande kraven foreslas sdledes gilla frdn och med den 1 januari
2017. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for forhillanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttridandedatumet. Detta innebir att dldre
bestimmelser &r tillimpliga dd nedsittningsberdttigande forbrukningen
skett fore ikrafttradandet.



10 Konsekvensanalys

10.1 Inledning

Forslagen i denna promemoria ror till stor del informationsinhdmtning
enligt EU:s regler for statligt stod. Referensscenariot for forslagen i
promemorian &r situationen enligt de forslag som ldmnas i Utredningen
om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el betéinkande
SOU 2015:87 Energiskatt pd el — en dversyn av det nuvarande systemet
samt i Regeringskansliets promemoria Vissa statsstodskrav pa brénsle-
skatteomradet. Det bor dock noteras att forslagen i promemorian
genomfors for att kunna sikerstdlla att EU:s regler om statligt stod ar
uppfyllda och att stdd som kan vara att anse som olagliga statsstod inte
betalas ut. I forlangningen beddms det vara en forutsittning att Sverige
kan garantera att statsstodsreglerna f6ljs for att fa stod godkénda av EU-
kommissionen. Det alternativa jamforelsescenariot skulle déarfér kunna
vara att exempelvis den ldgre energiskattenivan for elektrisk kraft som
forbrukas i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet i stillet
slopades. I fraga om den ldgre energiskatten for hushall och foretag i
vissa delar av norra Sverige behandlas dven alternativa 16sningar i avsnitt
7. Syftet med forslagen i promemorian behandlas mer utforligt i avsnitten
5 och 6.

10.2  Effekter for foretagen

Forslagen om offentliggérande och information samt uttrycklig
begrinsning av stodgivningen till andra &n foretag utan rétt till statligt
stod avseende elskattestod berér de foretag som 1 egenskap av
stodmottagare anses fa del av skatteldttnader som utgor statligt stod. Den
bransch som frémst berors &r servicesektorn.

Den minskade nedséttningen av energiskatten pé elektrisk kraft i norra
Sverige till 9,6 6re per kilowattimme medfor en skattehdjning for foretag
som dr verksamma i dessa regioner, i forsta hand inom tjénstesektorn,
motsvarande 0,4 ore per kilowattimme forbrukad el. Foretagens samman-
tagna skattekostnader bedoms netto 6ka med ca 7 miljoner kronor per ar.
For foretag i1 servicesektorn uppgick enligt Utredningen om sektors-
neutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el (SOU 2015:87, avsnitt
19.7.4) medianelforbrukningen for foretag i servicesektorn till 12 197
kilowattimmar per ar och medelférbrukningen till 66 547 kilowattimmar
per &r. For medianforetaget innebdr promemorians forslag en okad
nettokostnad med ca 38 kronor per ar och for medelforetaget Okar
nettokostnaden med ca 208 kronor per &r. For ett serviceforetag med
mycket hog elforbrukning (3 gigawattimmar per ar) uppgér netto-
kostnadsokningen till ca 9 360 kronor per ar. I jamforelse med utred-
ningens forslag ar ddrmed skattehdjningen for foretagen avsevirt lagre.
Vidare innebar promemorians forslag att foretagen i berdrda delar av
norra Sverige far en starkare konkurrenssituation dn med utredningens
forslag.
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Jamfort med forslagen fran Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig  energiskatt pad el (SOU 2015:87) innebér
promemorians forslag andra fordndringar utover att skattehdjningen blir
lagre. Att en lagre skatteniva for vissa kommuner i norra Sverige behalls
om dn i form av ett avdrag innebdr bl.a. att elhandelsforetagen fortsatt
kommer att f4 administrera nedséttningen. Darmed kommer elhandels-
foretagens administrativa kostnader i detta avseende inte minska i den
utstrackning som beddmdes av utredningen.

10.3 Effekter for hushallen och offentlig sektor

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
(SOU 2015:87) uppskattar i sitt betdnkande att det finns ca 500 000
hushéllskunder som tréffas av norrlandsskattesatsen. Att nedséttningen
begrinsas till 9,6 ore per kilowattimme fr.o.m. 2017 bedéms med
beaktande av prognosticerad indexomrékning motsvara en skattehdjning
med 0,4 ore per kilowattimme 2017 for de elanvéndare som triffas av
skattenedséttningen. Totalt bedoms kostnadsokningen for hushallen i
vissa kommuner i norra Sverige uppga till 24 miljoner kronor per ar,
inklusive merviardesskatt. For en eluppvirmd villa med en éarlig
elforbrukning pa 20 000 kilowattimmar per ar innebér det att elkostnaden
Okar med ca 100 kronor per &r, inklusive mervérdesskatt. For en ligen-
hetskund med en éarlig elférbrukning om 2 000 kilowattimmar blir
motsvarande kostnadsdkning ca 10 kronor per ar, inklusive mervirdes-
skatt. 1 jamforelse med utredningens forslag dr ddrmed kostnads-
okningarna avsevart lagre.

Aven offentliga aktdrers elkostnader paverkas av forandringarna av de
foreslagna skattenedséttningarna. Kostnaderna for energiskatten pa
elektrisk kraft for offentlig sektor i norra Sverige bedoms totalt 6ka med
ca 4 miljoner kronor per ar.

10.4  Offentligfinansiella effekter

Forslaget om att begrdnsa skattenedsittningen for vissa kommuner i
norra Sverige till 9,6 6re per kilowattimme beddms sammantaget
innebdra en offentligfinansiell bruttointdktsforstarkning med ca
32 miljoner kronor per &r. Nettointdkten bedéms uppgd till ca
35 miljoner kronor per ar och den varaktiga effekten till ca 33 miljoner
kronor per ar. I jamforelse med forslagen i1 Utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el (SOU 2015:87),
déar avskaffandet av norrlandsskattesatsen bedomdes ge upphov till en
offentligfinansiell nettointédkt om 644 miljoner kronor per &ar, &r
nettointidktsbeddmningen ddrmed avsevirt lagre.



10.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket behover bl.a. utveckla befintliga blanketter och it-system for
att kunna ta emot de uppgifter som vissa aktorer enligt forslagen i denna
promemoria blir skyldiga att ldmna. Vidare ska Skatteverket lamna dessa
uppgifter till Europeiska kommissionen for offentliggérande vilket kan
komma att krdva utveckling av befintliga it-system. Utgangspunkten &r
att de eventuellt 6kade kostnaderna jamfort med referensscenariot kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte péverka antalet mal eller pa annat sétt pdverka
arbetsbelastningen i de allmédnna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora ndgra kade kostnader for andra myndigheter.

10.6  Ovriga effekter

Forslaget om att begrénsa skattenedséttningen for elférbrukning i vissa
kommuner i norra Sverige bedéms leda till en viss fOrstdrkning av
incitamenten, jamfort med tidigare, for hushéll och berdrda foretag i
dessa delar av landet att vidta eleffektiviserande atgérder. Forslagen i
promemorian bedoms inte ha nagra ndmnbara sociala konsekvenser
avseende t.ex. jamstilldhet eller leda till ndgra andra effekter for miljon.
Promemorians forslag bedoms dirutéver endast innebédra foérsumbara
effekter av de slag som omnidmns i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredningar vid regelgivning.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

lla§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 2 Svenska stodordningar pa
elskatteomréadet.

I paragrafen anges de bestdmmelser i lagen om skatt pa energi,
forkortad LSE, som innehéller sddana skattebefrielser som utgor statligt
stdd 1 den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. De olika kategorierna av skattestdd definieras
som stodordningar. Varje punkt i paragrafen avser en separat stodordning
som antingen godkénts av kommissionen genom ett beslut eller som
kommissionen underrittats om med anvidndning av kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6. 2014, s. 1),
forkortad GBER, respektive kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som dr verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L
369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Andringen innebdr att de
stodordningar som finns pé elskatteomradet tas upp i de nya punkterna
12-17.

11b§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 Stodmottagare.

I paragrafen definieras vilka som i LSE anses vara stddmottagare. I den
tredje punkten, som ar ny, framgar att stddmottagare for de stodordningar
som tas upp i 11 a§ 12—17 &r de som forbrukat elektrisk kraft for det
nedséttningsberittigade dndamalet.

16§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslaget i avsnitt 5 Den som soker
avdrag eller dterbetalning av skatt ar skyldig att 1dmna uppgifter.

I bestimmelsen regleras hur omrékning ska ske fran euro till svenska
kronor nidr det i LSE anges belopp i euro. Den vixelkurs for euro som
anvénds ir den som foljer av artikel 13.2 i radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51. Omrdkning gors sdledes for varje kalenderar enligt den kurs i
svenska kronor for euro som géllde den forsta vardagen i oktober aret
innan och som offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning.



11 kap.

3s

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6 Nedsittning av energiskatten
for hushall och foretag i vissa delar av norra Sverige.

Andringen innebir att skattskyldiga endast kommer att ha en skattesats
att hantera. Légre skattenivder for nedsittningsberdttigade dndamal
uppnas i stillet genom avdrag eller aterbetalning. 1 forsta stycket regleras
skattesatsen for energiskatt pa el for &r 2017. Vidare sker en spraklig
andring.

Andra och tredje styckena innehaller bestimmelser om indexering som
i sak, dvs. bortsett frdn beloppen, motsvarar nuvarande reglering med
undantag for baséret i andra stycket vilket i SOU 2015:87 uppdateras till
2016 for att vid indexeringen av skattesatsen for 2018 och dirpé foljande
ar beakta forandringen av forsta stycket.

93

Andringen foranleds av forslag i avsnitt 4 Statligt stod i form av vissa
skattebefrielser medges inte till foretag som ar i svarigheter eller som har
vissa oreglerade betalningskrav, avsnitt 5 Den som soker avdrag eller
aterbetalning av skatt &r skyldig att ldmna uppgifter samt avsnitt 6
Nedsittning av energiskatten for hushéll och foretag i vissa delar av
norra Sverige.

I forsta stycket 5 gors en spraklig dndring.

Av forsta stycket punkten 6 framgar att ritt till avdrag enligt denna
punkt forutsitter att avdragsrétt inte redan foljer av ndgon av punkterna
2, 3 eller 5. Forandringen dr enbart spraklig.

I forsta stycket punkterna 8 och 9 regleras ritt till avdrag for skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet (punkten 8) eller i en datorhall (punkten 9). 1 SOU 2015:87
lamnas forslag till definition av datorhall i en ny paragraf, 1 kap. 14 §.
Avdrag enligt punkten 8 far endast géras i den mén avdragsrétt inte foljer
av foregdende punkter, dvs. punkterna 1, 2, 3, 5 eller 6. Nagon
motsvarande reglering &r inte nddvindig for punkten 9, eftersom den
verksamhet som forutsitts bedrivas i datorhallen inte ar av det slaget att
den samtidigt skulle kunna beréttiga till avdrag enligt ndgon av de dvriga
punkterna i bestimmelsen.

Genom punkten 10, som &r ny, infors en mdjlighet for den
skattskyldige att yrka avdrag for skatt pa el som forbrukats i de
kommuner som uppréknas i 4 §, dvs. i de kommuner i norra delar av
Sverige som tidigare har omfattats av den sa kallade norrlandsskatte-
satsen. Nedséttningen &r inte tillgédnglig for stddmottagare som &r foretag
utan rétt till statligt stod. For att sérskilja de olika stddordningarna och
for att sdkerstdlla att nedséttningen endast omfattar el som forbrukas i
hushéll och servicesektor exkluderas forbrukning for viss verksamhet
frdn nedsittningen. For el som forbrukas i datorhall, yrkesméissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, i tillverknings-
processen i industriell verksamhet, eller som landstrom uppnas
nedséttningen i stillet genom sirskilda nedsittningsmdjligheter i fore-
géende punkter eller genom 12 och 14 §§. 1 SOU 2015:87 ldmnas forslag
till definition av landstrdm i en ny paragraf, 1 kap. 15 §.
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En forutséttning for avdrag enligt punkterna 8, 9 och 10 ar att den
skattskyldige inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod. I promemorian
Vissa statsstodskrav pé brinsleskatteomradet lamnas forslag till
definition av foretag utan ritt till statligt stod i en ny paragraf, 1 kap. 12 §
LSE.

I andra styckets forsta mening regleras med vilket belopp avdrag far
goras under forsta stycket punkterna 8 och 9. Jamfort med forslaget i
SOU 2015:87 har beloppet 29,5 ore, vilket korresponderade mot skatte-
satsen 2017, ersatts med ”den for forbrukningsaret géllande skattesatsen”
varefter den 1 SOU 2015:87 foreslagna sérskilda indexerings-
bestaimmelsen for nedséttningsbeloppen i tredje stycket slopas.

I andra styckets andra mening anges med vilket belopp avdrag far
goras enligt forsta stycket punkten 10. I andra styckets tredje mening
anges att avdrag endast far medges om den skattskyldige l&mnar
uppgifter om stddmottagare som avses i 1 kap. 13 § samt avdragets
fordelning per individuell stodmottagare. Detta ar sédledes en nddvéndig,
men inte i sig tillrdcklig, forutséttning for avdrag. I promemorian Vissa
statsstodskrav péd brénsleskatteomradet lamnas forslag till definition av
stodordning samt stddmottagare i tvd nya paragrafer, 1 kap. 11 a och
11 b §§. Av andra styckets fjairde mening foljer att det sirskilda uppgifts-
lamnandet rdérande stodmottagaren, dvs. forbrukaren, endast &r en
forutsdttning for avdrag ndr den till stodmottagaren hénforliga
nedséttningen overstiger 50 000 euro under kalenderéret. Kravet géller
séledes inte for den del av nedséttningen som uppgar till 50 000 euro
eller mindre. Nér det géller stod under punkten 10 sa &r det fraga om stod
som formedlas genom att den skattskyldige yrkar avdrag for skatt pa
egen eller annans elférbrukning. Stddmottagarna kan i dessa fall fa stod
formedlad via fler dn en skattskyldig utan de andras vetskap. Grénsen for
uppgiftslimnande avseende stod under punkten 10 far hir beddmas
utifran det stod som den skattskyldige formedlar till stddmottagaren
oaktat eventuella andra stod inom stodordningen som formedlats av
annan skattskyldig.

12§

Andringen foranleds av forslag i avsnitt 4 Statligt stod i form av vissa
skattebefrielser medges inte till foretag som &r i svarigheter eller som har
vissa oreglerade betalningskrav samt avsnitt 5 Den som soker avdrag
eller dterbetalning av skatt &r skyldig att limna uppgifter.

I bestimmelsen regleras under vilka forutséttningar aterbetalning fér
medges av skatt pa elektrisk kraft som forbrukas i1 yrkesméssig
jordbruks- och skogsbruksverksamhet.

Andringen i forsta stycket innebir att nedsittningen for elektrisk kraft
som forbrukas i yrkesmissig jordbruks- och skogsbruksverksamhet
regleras i denna paragraf medan nedsdttningen for yrkesmissig vatten-
bruksverksamhet regleras i 12 a §. Skilet &r att forutsdttningarna for
stoden skiljer sig mellan GBER och FIBER, bl.a. nér det géiller vilket
sammanlagt nedsittningsbelopp som foranleder offentliggérande och
information om individuella stodmottagare och till vilka kategorier av
foretag stodet far ges. En forutsittning for aterbetalning &r att sokanden
inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod samt att denne ldmnar sddana
uppgifter om stodmottagare som regleras i 1 kap. 13 §. I promemorian



Vissa statsstodskrav pa bréinsleskatteomradet lamnas forslag till
definition av foretag utan ritt till statligt stod samt uppgifter om
stddmottagare i tva nya paragrafer, 1 kap. 12 § respektive 13 §. Kravet pa
sarskilt uppgiftslimnande géller som villkor foér den del av
aterbetalningen som dr hénforlig till forbrukning i jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet som Gverstiger 50 000 euro under kalenderéaret. I
forsta stycket gors dven en justering i syfte att klargéra att det ar
forbrukaren som ska ansoka om &terbetalning.

I andra stycket tas ordet skattesatsen bort eftersom den légre
skattenivdn om 0,5 dre per kilowattimme formedlas genom aterbetalning
enligt forslagen i SOU 2015:87. Vidare foreslds att ansokan om
aterbetalning ska lamnas elektroniskt, pd motsvarande sétt som foreslas i
SOU 2015:87 betriffande de nedsdttningar som behandlas dir. Dessutom
sker en spraklig justering utan dndring i sak.

Andringen i tredje stycket innebir att ansdkan ska vara undertecknad
av sokanden eller av den som &r ombud eller annan behdrig foretradare
for sokanden. Nér det géller tidpunkten for ansdkan sker ingen dndring i
sak. Av det nya fjdrde stycket framgéar att en ansdkan som lamnats for en
sokande som é&r juridisk person anses ha ldmnats av sdkanden, om det
inte dr uppenbart att den som ldmnande begdran saknade behdrighet att
foretrdda sokanden.

12a§

Paragrafen, som ar ny, foranleds av forslag i avsnitt 4 Statligt stod i form
av vissa skattebefrielser medges inte till foretag som ar i svérigheter eller
som har vissa oreglerade betalningskrav samt avsnitt 5 Den som soker
avdrag eller dterbetalning av skatt dr skyldig att lamna uppgifter.

I bestimmelsen regleras under vilka forutséttningar aterbetalning fér
medges av skatt pd elektrisk kraft som forbrukas i yrkesméssig
vattenbruksverksamhet. Skélet till att jordbruks- och skogsbruks-
verksamhet respektive yrkesméssig vattenbruksverksamhet regleras i
olika bestdimmelser beror pa att forutséttningarna for stoden skiljer sig
mellan GBER och FIBER, bla. ndr det giller vilket sammanlagt
nedséittningsbelopp som foranleder offentliggérande och information om
individuella stddmottagare och till vilka kategorier av foretag stodet far
ges. Av forsta stycket framgér att det dr forbrukaren som ska anstka om
aterbetalning, Vidare framgéir av forsta stycket forsta punkten att
aterbetalning inte far ske om sékanden é&r ett foretag utan ratt till statligt
stod. I promemorian Vissa statsstodskrav pa brénsleskatteomradet
lamnas forslag till definition av foretag utan rétt till statligt stod i 1 kap.
12 §. Av forsta stycket andra punkten framgar att aterbetalning endast far
ske om sokanden é&r ett litet eller medelstort foretag enligt bilaga 1 i
FIBER. Begransningen beror pa att FIBER enligt artikel 1.1 bara &r
tillamplig péd stdd som beviljas sma och medelstora foretag. Av artikel
1.1 i bilaga 1 framgéar att kategorin mikroforetag samt smé och
medelstora foretag utgdrs av foretag som sysselsétter farre &n 250
personer och vars arsomséttning inte overstiger 50 miljoner euro eller
vars balansomslutning inte Gverstiger 43 miljoner euro per ar. Av dvriga
bestimmelser i bilaga 1 framgar hur berékningen av bl.a. drsomséttning
ska goras. Slutligen framgar av forsta stycket tredje punkten att en
forutsittning for aterbetalning &r att sokanden ldmnar sddana uppgifter
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om stddmottagare som avses i 1kap. 13§. I promemorian Vissa
statsstodskrav péd brénsleskatteomradet ldmnas forslag till definition av
uppgifter om stddmottagare i1 1kap. 13§. Kravet pa sérskilt
uppgiftslimnande géller som villkor for den del av aterbetalningen som
overstiger 15 000 euro under kalenderaret.

Andra stycket motsvarar 12 § andra stycket. P4 samma sitt som for
jordbruks- och skogsbruksverksamhet foreslds att ansdkan om
aterbetalning ska ldmnas elektroniskt. Tredje stycket motsvarar 12 §
tredje stycket. Nér det giller tidpunkten for ansokan sker ingen &ndring i
sak. Vidare framgar att ansokan ska vara undertecknad av sdkanden eller
av den som dr ombud eller annan behorig foretrddare for sdkanden.
Fjdrde stycket motsvarar 12 § fjarde stycket och innebér att en ansdkan
som ldmnats for en sokande som ér juridisk person anses ha lamnats av
sokanden, om det inte dr uppenbart att den som ldmnande begéran
saknade behorighet att foretrdda sdkanden.

14§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5 Den som soker avdrag eller
aterbetalning av skatt ar skyldig att lamna uppgifter.

Av bestimmelsen, som foreslds i SOU 2015:87 f6ljer, genom forsta
stycket, att de som inte dr skattskyldiga har ratt till aterbetalning av
energiskatt pa elforbrukning i tillverkningsprocessen i industriell verk-
samhet, i datorhallar eller som landstrom. Andringen i forsta stycket dr
en foljdindring med anledning av att det i promemorian Vissa
statsstodskrav pa brénsleskatteomradet foreslas att beteckningen foretag
utan ratt till statligt stod ska ersdtta otillaten stodmottagare, vilket var den
beteckning som anvidndes i SOU 2015:87. I promemorian Vissa
statsstodskrav péd brénsleskatteomradet ldmnas forslag till definition av
foretag utan rtt till statligt stod i en ny paragraf, 1 kap. 12 §.

For samtliga aterbetalningssituationer giller att sokanden maste 1dmna
uppgifter om stddmottagare som avses i 1 kap. 13 § samt uppgifter om
aterbetalningens fordelning pa respektive dndamaél. Detta dr nddvéndiga,
men inte i sig tillrickliga villkor for &terbetalning. I SOU 2015:87
lamnas forslag till definition av landstrom i en ny paragraf, 1 kap. 15 §.
Kravet pé sérskilda uppgiftslimnande géller som villkor endast for den
del av aterbetalningen for forbrukning som for ett av de tre 4ndamalen
overstiger 50 000 euro under kalenderaret. Har exempelvis aterbetalning
beviljats for alla tre d&ndamal giller kravet pa uppgiftslimnande endast
om nedsdttningen for ndgot av de enskilda dndamalen Overskrider
beloppsgrénsen.

I andra och i sista stycket gors enbart sprakliga dndringar.

11.2  Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

53 kap.

58

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 7 Foljdindring i skattefor-
farandelagen.



I bestimmelsen regleras nir vissa beslut &dr att anse som beslut om
punktskatt. Andringen i punkten 2 innebér att dven beslut om aterbetal-
ning enligt 11 kap. 12 a och 14 §§ 4r att anse som beslut om punktskatt.
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