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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att lagen (1952:98) med sérskilda bestammel ser
om tvangsmedel i vissa brottmad och lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning skall fortsétta att gallatill utgangen av ar 2004.
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Prop. 2001/02:17
1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sérskilda
bestdmmel ser om tvangsmede! i vissa brottmal,
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning.



2 L agtext

Regeringen har f6ljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1952:98) med sarskilda bestdmmel ser om
tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foéreskrivs att lagen (1952:98) med sérskilda bestammelser
om tvangsmedel i vissa brottmdl, som géller till utgéngen av & 2001%
skall fortsdtta att gallatill utgangen av ar 2004.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2000:578
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2.2 Fordag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning

Harigenom  foreskrivs att lagen (1995:1506) om  hemlig
kamerabvervakning, som géller till utgéngen av & 20017 , skall fortsétta
att gallatill utgangen av ar 2004.

2 agens giltighetstid senast forlangd 2000:579



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1952:98) med sarskilda bestdmmelser om tvangsmedel i vissa
brottmd och lagen (1995:1506) om hemlig kamerabvervakning &r
tidsbegransade till utgangen av ar 2001.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade i september 1996
chefen for Justitiedepartementet en sarskild utredare for att utreda ett
antal fragor om kriminalpolisi&ra arbetsmetoder inom ramen for
straffprocessuella tvangsmedel (dir. 1996:64). Utredningen, som antog
namnet Buggningsutredningen, avgav ar 1998 betdnkandet Om buggning
och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46). | beténkandet har
fragan om inférande av en mgjlighet till hemlig avlyssning, samt vissa
fragor om liknande straffprocessuella tvangsmedel, behandlats.
Buggningsutredningen har foreslagit bl.a. att 1952 ars tvangsmedelslag
skall upphévas och ersdttas av en ny permanent lagstiftning samt att
bestdmmelsernai lagen (1995:1506) om hemlig kamerabvervakning skall
permanentas och tas in i rétegangsbalken. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 1.
En sammanstdlining av  remissvaren finns  tillgénglig i
Justitiedepartementets drende Ju98/1450. Lagrédet har anfort bl.a att
innan hemlig avlyssning infors bor frdgan om hantering av
overskottsinformation |6sas. Fragan skall behandlas av en sarskild
utredare och uppdraget torde kunna redovisas under hosten 2002. |
avvaktan pa de dutliga avvdgandena med anledning av
Buggningsutredningens forslag tar regeringen i detta drende upp fragan
om forlangning av giltighetstiderna for de tva lagarna. Fragan har beretts
genom att utkast till propositionen har éverlamnats till Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen for synpunkter.

Lagradet

Med hansyn till att foérslagen i propositionen uteslutande avser
forlangning av giltighetstiden av de tva lagarna i avvaktan pa fragornas
sutliga reglering, anser regeringen att Lagradets horande skulle sakna
betydel se.

4 Nuvarande ordning

4.1 1952 ars tvangsmedelslag

Lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmdl innehdler tillggss och undantagsbestammelser till den
grundidggande  regleringen i réttegangsbalken i frdga om
straffprocessuella tvangsmedel. Lagen &r tidsbegransad. Efter den senast
gjorda férlangningen géller lagen till utgangen av ar 2001 (prop.
1999/2000:96, bet. 1999/2000:JuU21, rskr. 1999/2000:233, SFS
2000:578).
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1952 &rs tvangsmedelslag galler vid forunderstkning om dels vissa Prop. 2001/02:17
alméanfarliga brott, t.ex. sabotage, dels vissa hdgmalsbrott som uppror
och olovlig karverksamhet, dels vissa brott mot rikets sakerhet, t.ex.
spioneri. Lagen géller ocksa forsok, forberedelse och stampling till dessa
brott, om sadan garning & straffbar. | foérhdlande till regleringen i
réttegangsbalken innebdr lagen utvidgade majligheter att anvanda
tvangsmedlen haktning, beslag, kvarhdllande av postforsandelse m.m.
samt hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Lagen innehaller
ocksa bestammelser som innebdr att hemlig kameratvervakning kan
anvandas pa mindre stranga villkor n vad som fdljer av lagen om hemlig
kamerabvervakning (se avsnitt 4.2).

Enligt rattegangsbalken far en person haktas om denne &r pa sannolika
skal misstankt for ett brott, for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. For att haktning skall fa ske kréavs darutover att det finns en sarskild
haktningsgrund, t.ex. risk for fortsatt brottslig verksamhet. Haktning kan
under vissa forutsattningar aven ske vid en lagre grad av brottsmisstanke.
Den som &r skaligen misstankt for brott kan sdlunda haktas om det & av
synnerlig vikt att han tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning om
brottet, sk. utredningshaktning. Enligt réttegangsbalkens regler far en
person vara haktad pa den grunden i hogst en vecka. Enligt 2 8§ i 1952 ars
tvangsmedelslag kan en sadan utredningshaktning fortgd under fyra
veckor.

| 27 kap. 2 § andra meningen réattegangsbal ken finns bestammelser om
att vissa skriftliga meddelanden far tas i bedag endast om det finns
misstanke om brott for vilket det inte & foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tva &r. Enligt 3 8 i 1952 ars tvangsmedelslag kravs inte nagot
|agsta straff for att sidana meddelanden skall fatasi beslag. Forordnande
om kvarhdlande av postférsindelse m.m. enligt 27 kap. 9 §
rattegangsbalken kan enligt 4 8§ i 1952 ars tvangsmedelslag i vissa
bradskande fall meddelas av undersokningsledaren eller aklagaren. Enligt
réttegangsbalkens regler &r det alltid ratten som beslutar i dessafall.

1952 &s tvangsmedelslag innehdller &ven fran réattegangsbalken
avvikande bestdmmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som
befordras till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjadpmedel for
atergivning av innehdllet i meddelandet. Tvangsmediet kan anvandas
bade for avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av annan
telekommunikation an  muntlig sidan, tex. telefax  och
datakommunikation. Hemlig teledvervakning innebér att andra uppgifter
an innehdllet i meddelandet i hemlighet hamtas in om telemeddel anden
som har expedierats eller bestélltstill eller fran en viss teleadress eller att
sadana meddelanden hindras fran att na fram. Enligt reglerna i 27 kap.
réttegangsbalken far hemlig teleavlyssning anvéandas om det for brottet
inte & foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i tvd & och aven vid
brottsutredningar som ror forsok, forberedelse och stampling till sadant
brott. Som ytterligare forutsdttning for hemlig teleavlyssning géller att
det skall finnas en person som & skaigen misstankt for brottet och att
atgarden skall varaav synnerlig vikt for utredningen. Tillstand till hemlig
teleavlyssning meddelas av domstol pa ansokan av aklagaren och skall



gdla viss tid, hogst en méanad fran dagen for beslutet. Hemlig Prop. 2001/02:17
teledvervakning far anvandas vid utredning av brott for vilket det inte &r

foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader, narkotikabrott

enligt 1 8§ narkotikastrafflagen (1968:64), brott enligt 1 § lagen

(1960:418) om straff for varusmuggling som avser narkotika och forsok,

forberedelse eller stampling till brott for vilket det inte ar foreskrivet

lindrigare straff &n fangelse i tva ar. | dvrigt & forutséttningarna knutna

till reglerna om hemlig teleavlyssning, vilket bl.a. innebér att beslut om

hemlig telebvervakning fattas av domstol.

Enligt 1952 &rs tvangsmedelslag far ratten meddela tillstand till hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning aven om det for brottet ar
foreskrivet lindrigare straff an vad som krévs enligt réttegangsbalken.
Aklagaren fé& i brédskande fall sdv besluta om anvandning av
tvangsmedlen. Har &klagaren gjort detta, skall anmdan ofdrdrgjligen
goras hos domstolen, som skyndsamt skall préva érendet.

For tvangsmedlen gédler den sk. proportionalitetsprincipen, som
innebar att de far beslutas endast om skélen for atgarden uppvager det
intrng eller men i Gvrigt som atgérden innebér fér den misstéankte eller
for ndgot annat motstaende intresse.

4.2 Lagen om hemlig kamerabvervakning

| lagen (1995:1506) om hemlig kamerabvervakning regleras de
brottsutredande myndigheternas mgjligheter att anvénda dolda
fjarrmandvrerade dvervakningskameror vid férundersokning i brottmal.
L agens giltighetstid var forst tidsbegransad till utgangen av ar 1996, men
har darefter forlangts vid tre tillféllen, senast i samma lagstiftningsérende
som 1952 &rs tvangsmedeldag till utgangen av ar 2001 (SFS 2000:579).
Reglerna om hemlig kamerabvervakning anduter nédra till
bestammelserna om hemlig teleavlyssning. Hemlig kamerabvervakning
innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument
eller damed jamférbara utrustningar anvénds for  optisk
personovervakning vid forundersokning i brottmal, utan att upplysning
om oOvervakningen ldamnas (1 8). | likhet med reglerna om hemlig
teleavlyssning far tvangsmedlet anvandas endast om nagon & skaligen
misstankt for ett brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff &@n
fangelsei tva ar eler forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott,
om garningen &r belagd med straff. Aven for hemlig kamerabvervakning
gdller att &tgarden maste vara av synnerlig vikt for utredningen och att
proportionalitetsprincipen skall tillampas (3 § forsta stycket). Atgérden
far endast avse sadana platser dér den misstankte kan antas komma att
uppehdlla sig (3 § andra stycket). Fragor om hemlig kameradvervakning
provas av rétten pa ansokan av aklagaren (4 § forsta stycket). | ett beslut
att tilldta hemlig kameradvervakning skall domstolen ange vilken plats
och under vilken tid tillstandet géller. Tiden far inte bestammas langre an
nodvandigt och far inte dverstiga en manad (4 § andra stycket). Lagen
innehdler ocksa regler om havande av beslut (5 8) och om granskning
och bevarande av upptaget bildmateria (7 8).



1952 ars tvangsmedelslag omfattar &ven hemlig kamerabvervakning. Prop. 2001/02:17

Hemlig kamerabvervakning kan alltsi anvandas vid misstanke om brott
som avses i 1952 ars tvangsmedelslag @ven om det for brottet &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Vidare innebér detta att
klagaren i brédskande fal sédv kan beduta om hemlig
kamerabvervakning. Pa samma satt som for hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning skall &klagaren i ett sadant fall genast gora en
anmalan till rétten som skyndsamt skall prova érendet.

5 Overvaganden och fordag

Regeringens forslag: Giltighetstidernafor 1952 ars tvangsmedelslag och
lagen om hemlig kameratvervakning forlangs till utgangen av ar 2004.

Utredningen foreslar att 1952 ars tvangsmedelslag skall upphévas och
erséttas av en ny permanent lagstiftning samt att bestdmmelsernai lagen
om hemlig kamerabvervakning skall permanentas och tas in i
réttegangsbal ken.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran  mot att bestdmmelserna permanentas. Nagra
remissinstanser anfor att det pa grundval av utredningen inte gar att ta
stéallning till frégan att permanenta 1952 ars lag.

Skalen for regeringens forslag: 1952 ars tvangsmedelslag har varit i
kraft i snart 50 ar. Lagen &r tidsbegransad och har forlangts upprepade
ganger. Efter den senaste forlangningen géller lagen till utgangen av ar
2001. Aven lagen (1995:1506) om hemlig kamerabvervakning &r
tidsbegransad. Lagen gédlde forst till utgdngen av a 1996 och har
darefter forlangts tre ganger och galler nu till utgangen av ar 2001.

Utan att foregripa den fortsatta beredningen av Buggningsutredningens
fordag kan konstateras att utredningen funnit att 1952 &rs
tvangsmedelslag & av stor vikt for bekdmpningen av brott som ror
landets yttre och inre sdkerhet samt att utredningen foredar att
bestdmmelsernai lagen skall permanentas. Remissutfallet & dvervagande
positivt till utredningens forslag.

Regeringen lamnar &rligen till riksdagen en redovisning av hur
reglerna om hemlig kameradvervakning har tillampats. Regeringens
skrivelse bygger i huvudsak pa uppgifter fran Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen. Regeringen har senast i skrivelsen 2000/01:41 ansett
att hemlig kameradvervakning &r ett vardefullt hjdpmedel i kampen mot
den grova, i manga fall organiserade, brottsligheten. Justitieutskottet har
vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse delat denna
uppfattning (bet. 2000/01:JuU10).

Buggningsutredningen har foreslagit att reglerna i lagen om hemlig
kameradvervakning skall permanentas och forasin i réttegangsbalken. De
flestaremissinstanser har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

For att inte de tidsbegransade lagarna skall upphéra att gélla innan
Buggningsutredningens forslag fardigbehandlats foresldr regeringen nu
att giltighetstiderna for 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig



kameradvervakning skall forlangas. Lagarna foreslas galla till utgangen
av ar 2004. Tidpunkten & angiven med beaktande av den tid som
forvantas aga for den fortsatta beredningen av Buggningsutredningens
fordlag.

Forslagen medfor inga kostnader for staten.

Prop. 2001/02:17
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillféle att avge synpunkter pa
betankandet SOU 1998:46 om buggning och andra hemliga tvangsmedel
m.m.

Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Hovrétten for Vastra Sverige,
Stockholms tingsrétt, Goteborgs tingsrdtt, Norrkdpings tingsrét,
Helsingborgs tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Datai nspektionen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarsmakten, Generaltullstyrelsen, Post- och telestyrelsen,
Riksrevisionsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Raéttsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges  domareférbund,  Svenska  polisforbundet,  Sveriges
Industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska
tidningsutgivareféreningen, Telia AB, Telia Telecom AB, Europolitan
AB, Comvig GSM AB, Svenska Journalistforbundet, Arkebiskopen i
Uppsala.

Harutover har synpunkter lamnats in av Svenska kyrkans
centralstyrelse,  Sveriges  Kristna Rad, KLYS, Kyrkans
Akademikerforbund, Tegs forsamling Umed, Sv. Avdeningen av
Internationella Juristkommissionen, Sveriges Radio AB, Sveriges
L &kareforbund. Riksaklagaren har till sitt yttrande bifogat yttranden fran
andra &klagarmyndigheter.

Prop. 2001/02:17
Bilagal
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 september 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros,

Messing, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdeén, Ringholm,

Foredragande: Statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition Fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedel slag och lagen om hemlig kameradvervakning
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