Kommittédirektiv
Vissa fragor om nyanlénda elevers Dir.
utbildning 2015:122

Beslut vid regeringssammantridde den 26 november 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ges i uppdrag att foresla atgédrder for att

sdkra kommuners mdjlighet att tillgodose till Sverige nyanlénda

elevers ritt till utbildning. Forslagen ska bidra till att uppratt-

halla kvaliteten pa undervisningen for alla elever i skolvdasendet.
Utredaren ska bl.a.

e foresld hur enskilda huvudmén for skolor dir det finns ko
ska kunna ta emot nyanlénda elever,

e utreda hur kommuner i storre utstrickning ska kunna
placera elever i andra skolor dn de néarliggande for att
frimja en jimnare fordelning av nyanlidnda elever och for-
bittra forutsittningarna for integration,

e undersoka om det finns behov av ytterligare insatser for att
exempelvis pensionerade ldrare och lérarstudenter ska
kunna utgora stéd for nyanldnda elever, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.

Migrationséoverenskommelsen

Regeringen har tillsammans med Moderata samlingspartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna enats om nod-
véndiga insatser for att sékra formagan i det svenska mottagan-
det av asylsokande och stérka etableringen av nyanlédnda. Syftet
med insatserna &r att skapa ordning och reda i mottagandet, en
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béttre etablering och att ddmpa kostnadsdkningarna. Dessa
direktiv utgor ett led i genomforandet av 6verenskommelsen nir
det géller insatser pa skolomradet.

Begreppet nyanlinda elever

Den 1 januari 2016 infors en definition av begreppet nyanlénd i
skollagen (2010:800). Enligt definitionen avses med nyanlidnd
den som har varit bosatt utomlands, nu 4r bosatt i landet och har
paborjat sin utbildning hér senare &n hdstterminens start det
kalenderér dé han eller hon fyller sju &r. En elev ska inte lédngre
anses vara nyanldnd efter fyra érs skolgang hér i landet. I dessa
direktiv anviands dock uttrycket nyanldnd elev inte i den mer
preciserade betydelse som foljer av definitionen. Har avses med
nyanldnd elev helt enkelt elev som nyligen har anlidnt till
Sverige.

Beskrivning av gdllande ritt

Det rader i vissa fall osidkerhet om vad det finns for mojligheter
enligt gillande ritt att hantera den for manga kommuner upp-
komna situationen med ménga nyanlénda elever, lararbrist m.m.
En sammanhéllen analys av gillande ritt utifrdn den uppkomna
situationen kan dérfor vara av stort virde for kommuner och
andra huvudmain som ska tilldimpa lagar och forordningar.
Utredaren ska dérfor
e analysera och sammanstilla gillande rétt i relevanta delar.

Hur kan enskilda huvudmdns maojligheter att ta emot nyanldinda
elever i sina skolor forbdttras?

Fordelningen av nyanldnda elever mellan grundskolorna i
Sverige dr ojdmn. Det har dérfor bl.a. efterfrdgats regeldnd-
ringar som gor det littare for fristdende skolor dir det finns ko
att ta emot nyanlinda elever.
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For alla fristdende grundskolor giller att om det inte finns
plats for alla sokande ska urvalet goras pa grunder som Statens
skolinspektion godkédnner (10 kap. 35 och 36 §§ skollagen), om
inte nagot annat foljer av t.ex. foreskrifter om speciellt anpas-
sade utbildningar. De urvalsgrunder som tillimpas vid en
fristdende grundskola ska vara forenliga med kravet att skolan
ska vara Gppen for alla som har ritt till utbildning i skolformen.
Urvalsgrunder som anses forenliga med 6ppenhetskravet ér t.ex.
kotid, geografisk ndrhet eller syskonfortur. Motsvarande
bestimmelser om Oppenhet och wurvalsgrunder géller for
fristdende forskoleklasser och fristiende grundsirskolor (se
9 kap. 17 och 18 §§ och 11 kap. 34 och 35 §§ skollagen). Sa
langt som mojligt bor lika ekonomiska villkor gélla for enskilda
och offentliga huvudmaén.
Dagens bestdmmelser om mottagande av elever innebér i
praktiken att nyanlidnda elever inte kan tas emot i de fristdende
skolor ddr kotiden ar lang. Regeringen anser, liksom bl.a. Fri-
skolornas riksforbund, att fler skolor behdver kunna ta emot
nyanlidnda elever, bl.a. for att skapa béttre forutséttningar for
integration.
Utredaren ska darfor
e fOresld hur enskilda huvudmén for skolor dir det finns ko
ska kunna ta emot nyanlénda elever,

e Overvdga om foreslagna atgdrder ska vara tidsbegriansade,
och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Har kommunerna tillrdckliga mojligheter att placera elever pd
andra skolor dn de ndrliggande?

Enligt skollagen ar varje kommun skyldig att vid utformningen
av sin grundskola beakta vad som dr dndamaélsenligt frdn kom-
munikationssynpunkt for eleverna och organisera sin grund-
skola sé att ingen elev pa grund av skolgédngen behdver bo utan-
for det egna hemmet (10 kap. 29 §). En elev i kommunal grund-
skola ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér ele-
vens vardnadshavare Onskar att eleven ska gd. Om den onskade
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placeringen skulle medfora att en annan elevs beréttigade krav
pa placering vid en skolenhet ndra hemmet asidosétts ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet i sin grund-
skola (10 kap. 30 § forsta stycket). Om ett urval maste goras
dérfor att alla elever inte far plats vid den onskade skolan har
kommunen en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska

ligga till grund for prioriteringen (jfr prop. 1990/91:115 s. 58 f.

och prop. 1992/93:230 s. 57 f. och 73). Kommunens hand-

lingsutrymme begrénsas dock av skyldigheten att ta hénsyn till
alla elevers berittigade krav pa en skolplacering ndra hemmet,
dven de vars vardnadshavare inte gjort ndgot aktivt skolval.

Kommunen fér annars frangé elevens vérdnadshavares onske-

mal endast om den Onskade placeringen skulle medfora bety-

dande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommu-
nen eller det &r nddvéndigt med hdnsyn till Ovriga elevers
trygghet eller studiero (10 kap. 30 § andra stycket). Motsva-
rande bestdmmelser om placering vid en kommuns skolenheter
géller for forskoleklassen och grundsérskolan (9 kap. 15 § och

11 kap. 29 §).

Regeringen anser att fler skolor ska kunna ta emot nyanlidnda
elever for att bl.a. skapa bittre forutsittningar for integration.
Det finns redan i dag mdjligheter att frimja en fordelning av
nyanlédnda elever genom att erbjuda plats i andra skolor &n de
som ligger nira elevernas hem. Detta forutsétter bl.a. att eleven
accepterar en placering pa en annan skola dn en nérliggande.
Regeringen anser att detta inte ar tillrackligt.

Utredaren ska dérfor
e ge exempel pa hur placering av elever i andra skolor &n de

mest nérliggande kan organiseras,

e utreda hur kommuner i stérre utstrickning ska kunna pla-
cera elever i andra skolor &n de nérliggande for att frimja
en jdmnare fordelning av nyanléinda elever och forbéttra
forutséttningarna for integration, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.



Mdjlighet for bl.a. pensionerade lirare och lirarstudenter att
arbeta i skolvdsendet

Det finns enligt skollagen inget som hindrar att pensionerade
larare arbetar som ldrare inom skolan. Jobbskatteavdragets
nuvarande utformning innebar ocksa att personer som har fyllt
65 &r beskattas ldgre dn personer som inte har fyllt 65 A&r.
Studenter kan vid sidan av studierna bidra till att stodja
nyanldnda elever i skolvdsendet.
Utredaren ska darfor
e ge exempel pa hur t.ex. pensionerade ldrare och lararstuden-
ter kan utgéra stod for nyanlédnda elever och undersdka
orsaker till att detta inte sker och om det finns behov av
ytterligare insatser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474).

Redogorelsen ska dven innehélla en beskrivning av konse-
kvenser for elevers ritt till likvérdig tillgang till utbildning av
god kvalitet. Utredaren ska ocksa analysera och redovisa konse-
kvenser for mdjligheten att vdlja skola. I konsekvensanalysen
ska det sérskilt belysas om och hur forslaget kan komma att pé-
verka grupper av elever med sérskilda behov. Dirtill ingar att
redovisa konsekvenserna for elever ur ett barnréttsperspektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta information och synpunkter fran Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund,
berdrda fackliga organisationer och elevorganisationer samt
andra berdrda myndigheter och organisationer med relevans for
uppdraget.



Utredaren ska vidare inhdmta synpunkter frén andra rele-
vanta utredningar, sadsom 2015 ars skolkommission
(U 2015:03), Gymnasieutredningen (U 2015:01) och Utredning-
en om béttre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning
pa entreprenad (Dir. 2015:112).

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.

Betidnkandet far 6verlamnas innan det har tryckts och getts
ut i Statens offentliga utredningar (SOU).

(Utbildningsdepartementet)



