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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:33

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i rittegangsbalken.



2 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken Prop.2005/06:33

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 48 kap. 20 § samt rubriken till
7 kap. rittegangsbalken skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Om aklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet'

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillampas dven ndr det
gdller anstillda inom  polis-
viasendet som har att vidta atgird
eller meddela beslut enligt denna
balk. En frdga om jdv provas av
polismyndigheten.

Om aklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet

m.fl.

9 §°

Det som anges i 6 § om dklagare
tillimpas dven pa anstdllda inom
polisviasendet eller vid Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevak-
ningen som har att vidta atgérd
eller meddela beslut enligt denna
balk. En frdga om jiv provas av
respektive myndighet.

48 kap.

Regeringen dger forordna, att
foreldggande av ordningsbot far
utfirdas dven av aklagare och
tulltjinsteman. De bestdmmelser 1
detta kapitel som gdlla polisman

dga  motsvarande  tilldmpning
betrdiffande den som avses med
sadant forordnande.

20 §°

Foreldggande av ordningsbot
far utfirdas dven av 4klagare,
tulltjinsteman eller kustbevak-
ningstjdnsteman. De bestimmelser
1 detta kapitel som gdller polisman
skall gdlla dven annan som far
utfdarda foreldggande av ordnings-
bot.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 1974:573.



3 Arendet och dess beredning

Fragan om att ge tjdnstemdn vid Kustbevakningen rétt att utfirda
foreldggande av ordningsbot har varit foremal for 6vervdgande i flera
sammanhang de senaste aren.

Aklagarutredningen foreslog i sitt betinkande Ett reformerat aklagar-
viasende (SOU 1992:61) vissa fordandringar vad géllde straffforeldggande
och foreliggande av ordningsbot. Bland annat foreslogs att regeringen
skulle bemyndigas att utvidga behorigheten att utfirda foreldggande av
ordningsbot dven till andra &n polis, dklagare och tulltjgnstemédn. Som
exempel ndmndes kustbevakningspersonal och yrkesinspektorer. Utred-
ningen tog vidare upp frdgan om foreldggande av ordningsbot vid
overtradelser av bestimmelser i sjotrafikforordningen (1986:300) och
foreslog att penningboter skulle inforas generellt som pafoljd vid brott
enligt den forordningen. Ett inférande av penningbéter skulle enligt
forslaget kunna kombineras med en mgjlighet for tjdnstemén vid
Kustbevakningen att under vissa forutséttningar utfirda foreldggande av
ordningsbot. Forslaget om att utvidga behorigheten att utfirda foreldag-
gande av ordningsbot ledde inte till lagstiftning. En tid dérefter anforde
Sjoverksamhetskommittén, som hade till uppgift att 6vervidga samord-
ning och effektivisering av statens maritima verksamhet, i sitt betédnkan-
de Statens maritima verksamhet (SOU 1996:41 s. 182) att mojligheterna
att ge kustbevakningstjdnstemén ritt att utfirda foreldggande av ord-
ningsbot borde undersokas. I Budgetpropositionen for ar 1997 uttalade
regeringen att fragan om en mojlighet for Kustbevakningen att utfarda
foreldggande av ordningsbot skulle bli foremal for fortsatt beredning
(prop. 1996/97:1 utg. omr. 6, s. 79).

I detta sammanhang kan dven ndmnas att Sjofylleriutredningen 1 sitt
betidnkande Sjofylleri (SOU 2001:30) har foreslagit att tjanstemén vid
Kustbevakningen skall ges ritt att genomfora alkoholutandningsprov till
sjoss. Forslaget om rutinmdssiga alkoholutandningsprov till sjoss é&r
kopplat till utredningens forslag om promillegrins for sjofylleri som inte
ar grovt. Savil fragan om en promillegrins som den om rutinméssiga
alkoholutandningsprov dr nu foremal for fortsatta Gvervdganden av
Rattfylleriutredningen (dir. 2003:174, Rattfylleri och sjofylleri).

I en inom Justitiedepartementet utarbetad promemoria En mojlighet for
Kustbevakningen att foreldgga ordningsbot har det ldmnats forslag som
innebédr att tjinstemdn vid Kustbevakningen som uppfyller sirskilt
angivna krav skall f4 mgjlighet att utfirda foreldggande av ordningsbot
for vissa brott mot sjotrafikforordningen. Vidare har det i promemorian
foreslagits en bestimmelse om jav for Kustbevakningens, Skatteverkets
och Tullverkets anstéllda i den brottsbekdmpande verksamheten. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stdllning av remissvaren liksom remissyttrandena i deras helhet finns
tillgéngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr Ju1995/2248/DOM).

Regeringen behandlar 1 denna proposition lagforslagen 1 promemorian.

Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Lagradet Prop. 2005/06:33

Regeringen beslutade den 22 september 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande over lagforslaget. Lagrédets yttrande finns i bilaga 3. Lagrédet
har ldmnat forslaget utan erinran. Lagradsremissens lagforslag dverens-
stimmer med propositionens.

4 Nuvarande ordning

4.1 Kustbevakningens verksamhet

Kustbevakningen har enligt férordningen (1988:256) med instruktion for
Kustbevakningen till uppgift att i enlighet med sérskilda foreskrifter
utfora sjoovervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
miljoraddningstjanst till sjoss. Kustbevakningen skall ocksé samordna de
civila behoven av sjodvervakning och sjéinformation samt formedla
denna till berérda myndigheter. Kustbevakningen skall vidare f6lja den
internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrdde samt i sam-
verkan med andra myndigheter medverka i internationellt samarbete for
att utveckla grénskontroll, brottsbekdmpning till sjoss, miljoskydd till
sjoss och annan sjoovervakning.

Kustbevakningen har ett i stort sett samlat ansvar for fragor som ror
myndighetsutovning till sjoss och dr den enda civila myndigheten med
kapacitet att agera till sjoss ldngs hela den svenska kuststrackan. Det
geografiska verksamhetsomradet bestar av svenskt territorialhav,
Sveriges ekonomiska zon, kustvatten, skdrgdrdsomraden samt Vénern,
Mailaren och, vid miljérdddningstjénst till sjoss, Vittern. Kustbevak-
ningen bistar regelméssigt dels Sjofartsverket i1 sjordddningen, dels
polismyndigheterna vid efterforskning av férsvunna personer i andra fall.
Kustbevakningen &r den enda myndigheten med polisidra befogenheter i
den ekonomiska zonen.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6ver-
vakning dr tillamplig nir Kustbevakningen bedriver 6vervakning for att
hindra brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som giller
bl.a. jakt, fiske, trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,
dumpning av avfall i vatten, fartygs registrering och identifiering samt
utlinningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige. Over-
vakningen sker till havs, i1 kustvattnen samt i Vianern och Mélaren. Lagen
och den tillhdrande forordningen (1983:124) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr overvakning innefattar ett ansvar for kustbevak-
ningstjdnstemén att ingripa utan sérskild begdran fran polisen eller annan
myndighet.

Om det foreligger misstanke om att brott har begatts mot ndgon av de
foreskrifter som avses i den ovan ndmnda lagen, har en kustbevaknings-
tjinsteman samma befogenheter som tillkommer en polisman att bl.a.
hélla forhor, gripa eller ta med ndgon till forhor samt gora husrannsakan
for att eftersoka den som skall gripas eller for att verkstdlla beslag
(23 kap. 3 § tredje stycket, 23 kap. 8 §, 24 kap. 7 § forsta stycket och
28 kap. 5 § réttegangsbalken [RB]). En tjdnsteman vid Kustbevakningen



har vidare samma rdtt som en polisman att avvisa, avldgsna eller omhéin-
derta den som genom sitt upptradande i sj6trafiken stor ordningen eller
utgdér en omedelbar fara for denna. Tjdnstemannen kan dven stoppa,
visitera och inbringa fartyg till svensk hamn, om det dr uppenbart att en
sadan étgédrd behovs for att bl.a. ovan angivna befogenheter skall kunna
utovas. Vid forundersokning om brott som anges i ndmnda lag far
aklagare och polis anlita bitrdde av Kustbevakningen (se 2—4 och 7 §§
lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning).

Syftet med lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning dr att mojliggora for tjanstemdn vid Kustbevakningen att
gora snabba ingripanden i de fall polis inte &r tillgdnglig. 1 forarbetena
(prop. 1981/82:144 s. 19) understryks dock att sddana ingripanden som
avses 1 lagen 1 forsta hand ankommer pé polisen och att avsikten inte har
varit att rubba pad denna ordning. I praktiken har det dock blivit
Kustbevakningen som har svarat for merparten av ingripandena. De
angivna befogenheterna far utdvas endast i omedelbar anslutning till den
girning som foranleder atgdrden och endast av tjdnstemidn vid Kust-
bevakningen som uppfyller de villkor regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriver i fraga om tjdnstestédllning, utbildning
och erfarenhet eller i annat avseende. Vilka tjdnstemdn som far utdva
befogenheterna framgér av 2 § forordningen om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr dvervakning. Samtliga atgirder skall skyndsamt an-
madlas till polismyndighet for att drendet dérefter skall 6vertas av polisen.

Vidare far Kustbevakningen enligt lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg inleda forundersokning for brott avseende olagliga
utsldpp av olja och andra skadliga &mnen fran fartyg. En kustbevak-
ningstjdnsteman har i denna lag samma befogenheter som en polisman
att foreta gripande, beslag och husrannsakan (11 kap. 5-8 §§ lagen om
atgdrder mot fororening fran fartyg). Kustbevakningen beslutar enligt
den lagen ocksé 1 frdgor om vattenfororeningsavgift.

Kustbevakningen skall dirutéver medverka i1 Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt tullagen (2000:1281) och lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen. En tjdnsteman vid Kustbevakningen har inom ra-
men for denna medverkan samma befogenheter som en tulltjansteman att
t.ex. hélla forhor, gripa personer och ta egendom i beslag (20-22, 26 och
27 §§ lagen [2000:1225] om straff for varusmuggling och 6 kap. 20 §
tullagen). P4 motsvarande sdtt som giller enligt lagen om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning skall en kustbevaknings-
tjinsteman ingripa utan sérskild begidran frdn Tullverket eller annan
myndighet.

4.2 Ordningsbot

Institutet ordningsbot infordes ar 1966 i syfte att bl.a. skapa mojlighet att
snabbt beivra trafikforseelser. Reglerna inarbetades senare i rittegdngs-
balken. Samtidigt utvidgades mojligheterna att utfirda ordningsbots-
foreldggande.

Foreldggande av ordningsbot innebédr att den misstdnkte till god-
kdnnande omedelbart eller inom viss tid foreldggs ett botesstraff (48 kap.
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2 § andra stycket RB). Foreldggandet utfirdas normalt av en polisman
(48 kap. 1 § RB). Godkénns foreldggandet giller det som en lagakraft-
vunnen dom. Huvudregeln 4r att foreldggandet utfiardas i direkt anslut-
ning till brottet 1 den misstidnktes nidrvaro. Det forekommer dock dven att
ett foreliggande utfirdas 1 den misstdnktes franvaro och skickas till ho-
nom eller henne per post for stéllningstagande, s.k. kontorsforeldggande
(48 kap. 16 § tredje stycket RB).

Foreldggande av ordningsbot far utfirdas endast betrdffande brott for
vilket inte foreskrivs annat straff dn penningbéter. Den yttre ramen for
vilka brott som kan beivras med ordningsbot inskrénks vidare genom att
rikséklagaren, 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen, viljer ut de brott for
vilka ordningsbot skall bestimmas. Det dr sedan normalt riksdklagaren
som bestammer storleken pa ordningsboten for de olika utvalda brotten
(48 kap. 13 och 14 §§ RB).

Det finns ockséd andra begransningar i mdjligheterna att utfirda fore-
laggande av ordningsbot. Ett sddant foreldggande far inte utfirdas om
den misstidnkte fornekar girningen eller om det finns anledning anta att
det kommer att foras talan om enskilt ansprak. Forekommer det flera
brott av den misstiankte till bedomning, far ett foreldggande av ordnings-
bots inte utfirdas annat &n om alla brotten upptas i foreldggandet. Ett
foreldggande bor inte heller utfirdas om det 1 annat fall kan antas vara
pakallat att &klagare provar frdgan om strafforeldggande eller atal for
brottet (48 kap. 15 § RB).

I rikséklagarens foreskrifter (RAFS 1999:4) om ordningsbot for vissa
brott anges for vilka brott foreliggande av ordningsbot fir utfdrdas. De
brott som det dr frdga om &r t.ex. végtrafikbrott mot trafikférordningen
(1998:1276) m.fl. forordningar, vissa brott mot lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling och vissa brott mot ordningslagen (1993:1617).

Enligt 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen (1986:300) skall den som bryter
mot olika i paragrafen angivna bestimmelser domas till boter. Om brottet
begés vid framforandet av en bét enligt definitionen 1 1 kap. 2 § sjélagen
(1994:1009), skall domas till penningboter. Genom rikséklagarens beslut
om ordningsbot i mars 1999 fér frén och med den 1 juli 2000 ordningsbot
foreldggas for dessa brott.

4.3 Vem har ritt att utfirda ordningsbotsforeldggande?

Ett foreldggande av ordningsbot utfirdas av polisman (48 kap. 1 § RB).
Regeringen far dock forordna att ordningsbotsforeldggande dven far ut-
fardas av aklagare eller tulltjansteman. Bestammelserna i 48 kap. RB om
polisman skall tilldmpas dven betrdffande den som avses med ett sédant
forordnande (48 kap. 20 § RB). Vilka &klagare respektive tulltjanstemén
som far utfirda foreldggande av ordningsbot anges i 2 § ordningsbots-
kungorelsen (1968:199). Foreldgganden féar utfdrdas av aklagare som
Aklagarmyndigheten har tilldelat denna uppgift. De &klagare som har fatt
behorighet att foreldgga ordningsbot far utfirda foreldgganden f{or
samtliga brott p& vilka ordningsbot kan folja. Foreldgganden far vidare
utfirdas av tulltjdnstemdn som uppfyller de krav som Tullverket fore-
skriver i1 frdga om tjénstestdllning eller utbildning eller i annat avseende.
Tulltjanstemén far utfirda foreliggande endast for vissa i1 lagen
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(2000:1225) om straff for smuggling och i lagen (1982:821) om transport Prop. 2005/06:33
av farligt gods angivna brott.
5 Overviganden

5.1 Mojlighet for tjinstemin vid Kustbevakningen att
utfirda foreldggande av ordningsbot

Regeringens forslag: Tjanstemin vid Kustbevakningen skall kunna ut-
farda foreldggande av ordningsbot.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslés att regeringen 1 rétte-
gangsbalken bemyndigas att foreskriva att dven tjanstemén vid Kust-
bevakningen skall kunna utfdrda foreldggande av ordningsbot.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag

Brott mot sjotrafikforordningen

I 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) straffbeldggs en mingd
brott mot sjovigsreglerna och mot andra regler och foreskrifter som
géller framforande eller fortjning av fartyg. Den i praktiken vanligaste
typen av Overtrddelser av sjotrafikforordningen torde vara brott mot
foreskrifter om fartbegridnsning inom vissa omraden och 1 vissa farleder.
Dérutover forekommer forseelser som avser bristande lanternforing, brott
mot ankringsférbud, brott mot begrinsningar i ritten att anvinda vatten-
omrade, otillaten fortdjning av bt m.m. Straffvirdet for samtliga dessa
brott kan jamforas med motsvarande forseelser i végtrafiken. Brotten
foranleder normalt penningboter.

Antalet drenden avseende brott mot sjotrafikforordningen dér fore-
laggande av ordningsbot kan utfirdas har stadigt 6kat under senare ar.
Av Kustbevakningens sammanstéllning 6ver misstidnkta sjotrafikbrott
som har rapporterats till polisen framgér att antalet rapporter avseende
sadana brott var 415 ar 2000, 562 ar 2001, 885 ar 2002, 909 ar 2003, 795
ar 2004 och 1 015 ar 2005 (t.o.m. augusti). Antalet rapporter har siledes
de senaste &ren mer &n fordubblats. Lagforing sker genom foreldggande
av ordningsbot, strafforeldggande eller atal.

Bor tjdnstemdn vid Kustbevakningen ges mojlighet att utfdrda foreldggande
av ordningsbot?

Brottsbekdmpningen 1 Sverige dr 1 forsta hand en uppgift for polis och
aklagare. Det finns dock vid andra myndigheter dn dessa vissa personal-
kategorier som inom sina speciella omraden har ansetts besitta en sddan
kompetens att de har getts befogenheter inom den brottsbekdmpande
verksamheten. S& har t.ex. tulltjinstemén sedan flera é&r tillbaka
befogenhet savél att vidta brottsutredande é&tgdrder som att utfirda



foreldggande av ordningsbot for vissa brott (se avsnitten 4.3 och 5.2).
Kustbevakningen, som ofta upptédcker de brott till sjoss som beskrivits
ovan, har ocksa vissa brottsbekdmpande befogenheter. Kustbevakningen
har sélunda enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr Overvakning rétt att ingripa och gora en forsta brotts-
utredning. Kustbevakningen saknar emellertid mojlighet att utfirda
foreldggande av ordningsbot. | stédllet maste Kustbevakningens tjdnste-
min rapportera Overtrddelsen till polisen. Av de Overtrddelser som
rapporteras till polisen uppskattar Kustbevakningen att drygt 90 procent
skulle kunna beivras genom foreldggande av ordningsbot.

For att fa till stind en effektiv anvdndning av befintliga resurser for
brottsbekdmpning &dr det nddvandigt att dvervdga reformer dven utanfor
polis- och &klagarvisendena. En tdnkbar mdjlighet &r att ge tjinstemédn
inom andra myndigheter ritt att foreldgga ordningsbot. Som nédmnts har
en sddan reform redan skett for Tullverket. Frdgan d&r om motsvarande
mojlighet dven bor ges Kustbevakningen.

Att lata personal vid Kustbevakningen utfirda foreliggande av ord-
ningsbot i de fall de med utovande av sina befogenheter ingripit vid en
overtriddelse skulle ge uppenbara effektivitetsvinster. Det dr frdga om ett
storre antal fall per &r. Handldggningen av upptickta overtrdadelser skulle
bli mer effektiv och kunna slutforas snabbare. Detta skulle vara till fordel
for Kustbevakningen men framfor allt for polisen, som da skulle f4 mer
tid for andra arbetsuppgifter. En rétt for kustbevakningstjdnstemin att
foreldgga ordningsbot skulle dessutom kunna sdgas fylla ett tomrum i
brottsbekdmpningen eftersom polisen, som har den formella behorig-
heten att bedriva séddana brottsutredningar, till skillnad frén Kustbevak-
ningen normalt endast bedriver sin verksamhet helt kustndra och inte
heller aret runt eller langs alla kustavsnitt. Kustbevakningen har i detta
sammanhang framfort att den brottsutredande kompetensen inom myn-
digheten har okat avsevirt de senaste aren. Riktade utbildningsinsatser
har skett 1 samarbete med Polishégskolan, speciellt i anslutning till att
Kustbevakningen fick ritt att inleda forundersékning vid brott mot lagen
om atgirder mot fororening fran fartyg. Enligt Kustbevakningen finns
det alltsd inom de omraden dér myndigheten verkar i dag god kompetens
savél 1 en midngd sakfrdgor med anknytning till verksamheter till sjoss
som nér det giller brottsutredningar.

Mot denna bakgrund framstar det enligt regeringens mening som
lampligt att tjanstemén vid Kustbevakningen far mgjlighet att utfirda
foreldggande av ordningsbot sdsom foreslagits 1 promemorian. Nér det
giller den lagtekniska l6sningen har det 1 promemorian foreslagits att
regeringen bemyndigas foreskriva att kustbevakningstjdnstmén skall
kunna utfirda foreldggande av ordningsbot pd motsvarande sitt som 1
frdga om aklagare och tulltjanstemén, se 48 kap. 20 § RB. Fragan om ritt
att foreldgga ordningsbot rér emellertid forhallandet mellan enskilda och
det allmidnna som avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Foreskrifter om det skall meddelas genom lag och nédgot
utrymme for riksdagen att delegera foreskriftsritten till regeringen i
denna fradga finns numera inte, 8 kap. 7 § regeringsformen. Enligt
regeringens uppfattning bor det darfor slas fast direkt 1 rdttegdngsbalken
att kustbevakningstjinstemin har rétt att foreldgga ordningsbot. Mot
denna bakgrund framstar det dven som lampligt att reglera den sedan
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tidigare meddelade ritten for aklagare och tulltjinstemén att foreldgga
ordningsbot pd samma sétt. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen
1 rittegdngsbalken som reglerar denna fraga &ndras och att det i stillet
direkt 1 48 kap. 20 § RB anges att &klagare, tulltjinstemin och kust-
bevakningstjdnstemin far utfirda foreldiggande av ordningsbot.

I 48 kap. RB finns regler om forutséttningarna for polisman att utfirda
foreldggande av ordningsbot och om formerna for utfirdande. 1 48 kap.
20 § RB foreskrivs vidare att de regler i kapitlet som giller polismén
skall tillampas dven pa dklagare och tulltjanstemén. Denna bestdammelse
maste dven omfatta kustbevakningstjdnsteman. En &dndring i enlighet med
det foreslas dérfor.

Forordningsdndringar

En utvidgning av behdrigheten for annan 4n polis och dklagare att fa ut-
farda foreldggande av ordningsbot bor ske med viss forsiktighet. En
forutséttning for en fordndring av detta slag bor déarfor vara att de som
ges ritt att utfirda foreliggande av ordningsbot, far gora det endast for
brott som &dr vanligt forekommande inom myndighetens verksamhets-
omréde och det dérfor redan finns kompetens inom omrédet hos myndig-
heten. Som beskrivits i avsnitt 4.1 far endast anstillda vid Kustbevak-
ningen som uppfyller foreskrivna krav i frdga om tjénstestdllning eller
utbildning eller i annat avseende utéva de tvangsatgidrder som anges i
lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning. Enligt
regeringens uppfattning &r det rimligt att foreskriva att samma krav skall
gilla for att tjinstemdn vid Kustbevakningen skall kunna utfirda fore-
laggande av ordningsbot. En motsvarande reglering géller ocksd for
tullpersonal.

Niér det géller Kustbevakningen torde en mojlighet att foreldgga ord-
ningsbot frimst vara av vérde ndr det géller overtradelser av trafikregler
och foreskrifter om sékerhetsanordningar till sjoss enligt sjotrafikforord-
ningen. Det kan dock i framtiden visa sig &ndamélsenligt att tjanstemén
vid Kustbevakningen kan foreldgga ordningsbot dven for andra forseelser
av liknande slag.

Regeringen avser att meddela foreskrifter som begrinsar kustbevak-
ningstjdnsteméns behorighet att utfirda foreldggande av ordningsbot till
vissa typer av forseelser (jfr 48 kap. 14 § forsta stycket RB) och genom-
fora andra nodvéndiga forordningséndringar.

5.2 Javsfragor

Regeringens forslag: Bestimmelserna om aklagarjdv i1 rittegangs-
balken skall tillampas dven pa anstédllda vid Kustbevakningen, Skatte-
verket och Tullverket i den brottsbekdmpande verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det. Tul/lverket anser att dven
tulldklagare uttryckligen bor omfattas av bestimmelserna om jév.
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Skilen for regeringens forslag: En grundregel for myndigheters och
domstolars verksamhet dr att den som handldgger ett drende skall vara
opartisk. Denna objektivitetsprincip kommer bl.a. till uttryck i 1 kap. 9 §
regeringsformen. Dér foreskrivs att myndigheterna skall iaktta saklighet
och opartiskhet och beakta allas likhet infor lagen. Reglerna om jéav syf-
tar till att undvika saddana intressekonflikter hos foretrddare for myndig-
heterna som gor att deras objektivitet kan ifrdgaséttas (se t.ex. Hellners
och Malmgvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 124).

Forvaltningslagen (1986:223) innehaller allmidnna grundregler om
handldggningen av drenden vid forvaltningsmyndigheter, t.ex. vid Kust-
bevakningen. I 11 och 12 §§ forvaltningslagen finns regler om jdv. Av
dessa regler framgér dels nir ndgon skall anses jdvig i ett drende, dels att
en myndighetsforetrddare som é&r jévig inte far vidta dtgérder i drendet.
Javsbestimmelserna 1 forvaltningslagen géller emellertid inte exempelvis
polis, é&klagar-, skatte- och tullmyndigheternas samt Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet (32 § forvaltningslagen). Att sadan verk-
samhet hos dessa myndigheter undantagits frén javsbestimmelserna i
forvaltningslagen skall bl.a. ses i ljuset av att denna verksamhet &r
sdrpraglad och har en nédra anknytning till domstolarnas verksamhet. For-
farandet vid forundersokning i brottmél &r noga reglerat 1 framfor allt
rattegangsbalken. Detsamma giller reglerna om foreldggande av ord-
ningsbot (se prop. 1971:30 s. 306). For polis- och &klagarmyndigheternas
brottsbekdmpande verksamhet finns jdvsbestammelser 1 stéllet 1 7 kap.
6 och 9 §§ RB. Bestimmelser om jdv for bl.a. Kustbevakningen i dess
brottsbekdmpande verksamhet saknas ddremot.

Som redogjorts for i avsnitt 4.1 har Kustbevakningen sedan flera &r
tillbaka ritt att vidta brottsutredande atgédrder och har i detta samman-
hang vissa polisidra befogenheter. Vid misstanke om brott mot ndgon av
de foreskrifter som anges 1 lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr overvakning har kustbevakningstjdnstemén ritt att
vidta vissa tvangsatgirder enligt rédttegdngsbalken. Bland annat kan de
halla forhor, gripa misstédnkta och foreta husrannsakan. Som foreslés 1
avsnitt 5.1 bor de dven ges mojlighet att utfiarda foreldggande av ord-
ningsbot. Det dr viktigt bl.a. for fortroendet for de brottsbekdmpande
myndigheterna att mojligheterna att utfora ingripande atgédrder mot en-
skilda omgérdas av regler som, sa langt mojligt, sdkerstiller att sddana
befogenheter inte anvénds felaktigt och forhindrar att det ens uppstér
misstanke om nagot sddant. I detta sammanhang har regler om jév stor
betydelse.

Visserligen torde rittegdngsbalkens bestimmelser om jiv for dklagare
och polis kunna tilldmpas analogt pa tjinstemén vid Kustbevakningen
ndr de utfor brottbekdmpande atgérder. Av rittssdkerhetsskil framstér det
dock som lampligt att frigan om jiv far en uttrycklig reglering i lag.
Regleringen bor 6verensstimma med den som géller for aklagare och
polismén i deras brottsbekdmpande verksamhet enligt rdttegdngsbalken.

Bestdammelser om jav for anstdllda vid Kustbevakningen i deras res-
pektive brottsbekdmpande verksamhet bor tas in 1 7 kap. RB. Dir finns
redan motsvarande regler om jav for dklagare och polis i den del av
verksamheten som &r reglerad 1 rittegdngsbalken.
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Fragor om jdv i Tullverkets och Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Brottsbekdmpning ingér ocksd 1 Tullverkets och Skatteverkets arbets-
uppgifter. Tullverket har bl.a. till uppgift att 6vervaka och kontrollera
trafiken till och fran utlandet s att bestimmelser om in- och utforsel av
varor efterlevs. Den rittsliga regleringen av Tullverkets brottsutredande
verksamhet motsvarar i allt vdsentligt reglerna for polisens brottsutre-
dande verksamhet och innefattar en ritt enligt rattegdngsbalken att bl.a.
genomfora s.k. primdrutredning, ta med personer till forhor och besluta
om andra tvingsmedel som gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning (se 20-22, 26 och 27 §§ lagen [2000:1225]
om straff for smuggling). Som ndmnts i avsnitt 4.3 har vissa tulltjéanste-
mén ocksd mojlighet att for sirskilt angivna brott foreldgga ordningsbot.
Enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutred-
ningar omfattar Skatteverkets brottsutredande verksamhet enligt lagen
bl.a. brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och 11 kap. 5 § brottsbalken.

Som framgéatt ovan omfattas inte heller anstdllda vid Tullverket och
Skatteverket av jdvsreglerna i forvaltningslagen nédr de utovar brotts-
bekdmpande verksamhet. Av samma skél som anforts angdende Kust-
bevakningen &r detta en brist. Det bor darfor i rattegdngsbalken inforas
en uttrycklig jivbestammelse dven for dessa anstéllda.

Tullverket har 1 detta sammanhang framfort onskemal om att dven s.k.
tulléklagare (jfr 32 § lagen om straff for smuggling) uttryckligen skall
omfattas av jdvsbestimmelserna i réttegdngsbalken. Den bestimmelse
regeringen nu foreslar om jav kommer att omfatta anstéllda vid Tull-
verket, dvs. dven tulldklagare.

6 Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 april 2006. Nagra sarskilda dver-
géngsbestimmelser behovs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna mojligheten for tjanstemédn vid Kustbevakningen att
utfirda foreldggande av ordningsbot innebdr en effektivare kontroll av
sjosdkerheten och en effektivare handldggning av upptidckta Over-
triadelser. Den leder vidare till att polisen i mindre utstrdckning 4n i dag
behover involveras i handlaggningen nidr Kustbevakningen ingriper mot
ndgon som brutit mot bestdimmelserna i sjotrafikforordningen. Den fore-
slagna ordningen kommer alltsa att innebéra effektivitetsvinster och leda
till att resurser frigors vid de lokala polismyndigheterna.

De tjanstemdn vid Kustbevakningen som ges mojlighet att utfirda
foreldggande av ordningsbot bor genomga utbildning i hanteringen av
ordningsbotforeldggande. Polisen skall, inom ramen for sin befintliga
utbildningsverksamhet, tillhandahélla utbildning till kustbevaknings-
tjinstemédn motsvarande en kostnad uppgéende till 500 000 kr. Dérutdver
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torde det krdvas visst arbete av praktisk natur med exempelvis anpass-
ning av datasystem, framtagande av blanketter och vissa uppbordsfragor.
Kostnaderna for detta arbete av praktisk natur skall finansieras inom
Kustbevakningens befintliga ramar. Rikspolisstyrelsen har pdpekat att
det dessutom kommer att finnas behov av bl.a. systemutveckling och
systemanpassning. Kostnaderna for sadant arbete skall finansieras inom
polisens befintliga ramar.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

7 kap. Om aklagare och om jiv mot anstiillda inom polisviisendet m.fI.

Kapitlet innehdller bestammelser dels om &klagare, dels om jav mot
anstédllda sdvil inom polisvdsendet som vid Tullverket, Skatteverket och
Kustbevakningen. Rubriken har @ndrats for omfatta samtliga dessa myn-
digheter.

7 kap. 9 §
Det som anges 1 6 § om aklagare tillimpas dven pqd anstéillda inom polisvisendet
eller vid Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen som har att vidta &tgérd
eller meddela beslut enligt denna balk. En frdga om jav provas av respektive
myndighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om jdv. Fragan har behandlats i
avsnitt 5.2.

Bestimmelsen har dndrats pa s sitt att den dven giller anstédllda vid
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen som vidtar atgérd eller
meddelar beslut enligt rattegdngsbalken. I frdga om sddana atgirder och
beslut skall allts reglerna om &klagarjdv 1 6 § tillampas. For de anstéll-
das atgirder eller beslut 1 ovrigt giller javsbestammelserna 1 11 och
12 §§ forvaltningslagen (1986:223). 1 o6vrigt har endast sprakliga
andringar gjorts.

48 kap. 20 §

Foreldggande av ordningsbot far utfirdas dven av aklagare, tulltjinsteman eller
kustbevakningstjéinsteman. De bestimmelser i1 detta kapitel som gdller polisman
skall géilla dven annan som far utfirda foreldiggande av ordningsbot.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka, utdver polismén, som far
foreldgga ordningsbot. Fragan har behandlats 1 avsnitt 5.1.

Paragrafen har dndrats pa sé sitt att den uttryckligen anger att dklagare
och tulltjinstemén far utfirda foreldggande av ordningsbot. Vidare har
dven kustbevakningstjdnstemédn getts mojlighet att utfdarda sddana fore-
lagganden. Av paragrafen foljer vidare att de bestimmelser i 48 kap. som
giller polisman &dven géller aklagare samt tull- och kustbevaknings-
tjdnsteman.

I 6vrigt har paragrafen éndrats i endast sprakligt hanseende.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 48 kap. 20 § samt rubriken till
7 kap. rattegdngsbalken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om iklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet'

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillampas &dven ndr det
gdller anstdllda inom polis-
visendet som har att vidta atgird
eller meddela beslut enligt denna
balk. En frdga om jdv provas av

Om aklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet

m.fl.

9 §°

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillimpas &dven pa
anstédllda inom polisvédsendet eller
vid Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen som har att vidta
atgird eller meddela beslut enligt

polismyndigheten. denna balk. En frdga om jiv
provas av respektive myndighet.
48 kap.
20 §°

Regeringen dger forordna, att
foreldaggande av ordningsbot far
utfirdas dven av daklagare och
tulltjinsteman. De bestdmmelser 1
detta kapitel som gdglla polisman
dga  motsvarande  tilldmpning
betrdffande den som avses med
sadant forordnande.

Regeringen far forordna att
foreldggande av ordningsbot far
utfirdas dven av é&klagare, tull-
tjinsteman eller kustbevaknings-
tiansteman. De bestammelser i
detta kapitel som gdller polisman
skall tillimpas dven pa den som
avses med eff sddant forordnande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 2001:280.
3 Senaste lydelse 1974:573.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Nacka tingsritt, Blekinge
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Skatteverket,
Tullverket, Datainspektionen, Lunds universitet, juridiska fakultets-
styrelsen, Sjofartsverket, Sveriges advokatsamfund samt avdelningen for
sjofolk inom SEKO.

Svenska Sjordddningsséllskapet, Tjdnstemédnnens Centralorganisation
Tull-kust, Sjosdkerhetsrddet och Batbranschens Riksforbund (Sweboat)
har beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-10-07

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif Thors-
son och regeringsradet Lars Wennerstrom.

En maéjlighet for Kustbevakningen att foreliigga ordningsbot

Enligt en lagrddsremiss den 22 september 2005 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i rittegangsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Tobias
Eriksson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:33

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 27 oktober 2005

Narvarande: Statsrddet Ringholm, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:33 En mojlighet for
Kustbevakningen att foreldgga ordningsbot.
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