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Inforande av ansokningsavqift i

metallsdkararenden

Sammanfattning med forfatt

ningsférslag

Riksantikvarieambetet foreslar att en ansokningsavgift for ansokningar om

anvandning och medférande av metallsdkare infors. Avgiftens storlek bor inte

motsvara full kostnadstackning utan folja avgiftsklass 2 i 10 § avgiftsférordningen

(1992:191) vilket motsvarar 700 kronor. Varje geografiskt avgransat omrade som

tillstindansokan omfattar bor raknas som ett avgiftsbelagt arende.

Riksantikvarieambetet foreslar de

Is att 2 kap. 20 § kulturmiljélagen (1988:950)

(KML) &ndras och dels att en ny paragraf, 10 a 8 infors i kulturmiljéférordningen

(1988:1188) (KMF).

Nuvarande lydelse
Lansstyrelsen prévar frdgor om

tillstdnd att anvanda och medféra

metallsokare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap 20 § KML
Lansstyrelsen provar fragor om
tillstdnd att anvanda och medfora
metallsokare.
Sokanden ska betala en
ansokningsavgift. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer
far meddela narmare foreskrifter om

ansokningsavgiften.

Foreslagen lydelse

10 a § KMF
Ansokningsavgift for ansékan om
anvandning eller medférande av
metallsokare i enlighet med 2 kap. 20 §
andra stycket kulturmiljélagen (1988:950)
ska tas ut i enlighet med avgiftsklass 2 i
10 § avgiftsforordningen (1992:191).
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Lag- och férordningséndringen bor trada i kraft den 1 juli 2017.

2 kap. 20 § andra stycket ska inte galla for &renden dér ans6kan gjorts fore
ikrafttradandet.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2014 kravs det tillstand for att anvanda metallsokare i
Sverige samt for att medféra metallstkare pa fornlamningar forutom vid fard pa
allman vag. Det framgar av 2 kap. 18 § KML. Det foljer dessutom av lagen att en
enskild inte kan fa tillstand till att anvanda metallsokare i syfte att leta efter
fornfynd. Vid tillstdndsprovningen ska fornlamningssituationen vara avgorande,
dvs. tillstdnd bor inte lamnas i eller vid en fornlamning eller pa en plats dar okanda
kanda fornlamningar eller fornfynd kan forvantas. | de fornlamningstataste
omrédena i landet (i vart fall Oland och Gotland) bér tillstandsgivningen vara
ytterst restriktiv (jfr prop. 2012/13:96 s 55 samt Kammarréatten i Jonkdpings dom
av den 8 september 2015 i mal nr. 356-15.) Av Riksantikvarieambetets foreskrifter
och allmanna radd om fornlamningsforklaring och metallsékare (KRFS 2016:1)
framgar att en tillstAndsperiod som huvudregel inte bor Gverstiga ett ar.

Problembeskrivning

Sedan lagandringen 2014 har antalet ansokningar om metalls6karanvéandning
mangdubblats. Ar 2012 fick lansstyrelserna in 409 &renden, att jamféra med 2 153
ar 2015. Det ar en 6kning pa ca 1200 %. Fler an nio tiondelar av ansckningarna
kommer frdn hobbyanvandare. Manga av dem soker i flera Ian samtidigt och
ansokningarna omfattar dessutom ofta ett stort antal omraden. P& grund av den
stora arendemangden hinner lansstyrelserna inte med att fatta beslut inom rimlig
tid.

Metalls6karédrendena &r tidskravande eftersom lansstyrelsen i varje &rende inte
bara maste gora en bedémning av forekomsten av kanda fornlamningar utan
ocksa gora en grundlig uppskattning av risken for att okéanda fornlamnngar och
fornfynd kommer att patraffas. Detta maste goras for varje avgransat geografiskt
omrade och eftersom en anstkan kan omfatta manga omraden tar
handlaggningen lang tid. Dessutom tillkommer arbete och kostnader for
registrering, omhandertagande och konservering av de fornfynd som patraffas

samt for eventuella arkeologiska efterundersdkningar.
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Lansstyrelserna har en omfattande uppgift att tillvarata kulturmiljéintressena bland
annat vad géller planfrégor, infrastruktur och energiférsérjning. En stor del av
resurserna far nu i stallet anvandas till att handlagga ansékningar om anvandning

av metallsdkare.

Forslag till Il6sning

Riksantikvarieambetet foreslar att en avgift for ansokningar om anvandande och
medférande av metallsokare ska inforas. En séddan avgift skulle minska antalet
ansokningar och skulle antagligen ha en dampande effekt pa antalet gegrafiska
omraden som anstkaningarna omfattar. En val avvagd avgiftsniva i skulle
samtidigt inte drabba stkandena (framst hobbyanvandare) orimligt hart. Den som
behdver anvanda metalls6kare i sin naringsverksamhet kan bli beviljad ett s.k.
generellt tillstdnd for ett stérre omrade och/eller for en langre tid &n 1 ar

(se 2 kap. 10 § KRFS 2016:1). P4 sa satt blir avgiften inte oskalig gentemot den
gruppen heller.

Rattslig bakgrund
9 kap. 1 § regeringsformen (1974:152) lyder:

"Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om statens budget”.

Av 3 § i avgiftsférordningen (1992:191) framgar att en myndighet bara far ta ut
avgifter for varor och tjanster om det foljer av lag eller férordning eller av ett
sarskilt beslut fran regeringen. | 4 § samma férordning anges ett antal undantag
fran huvudregeln ovan. Av bestammelsen framgar att myndighet, om det &r
forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan férordning,
far tillhandahalla ett antal varor och tjanster, om verksamheten ar av tillfallig natur
eller av mindre omfattning. Upprékningen av varorna och tjansterna ar
uttbmmande och omfattar bland annat uthyrning av lokaler och utrustning samt
tillhandahallande av tidskrifter och andra publikationer. Ingen av de undantag som

raknas upp i 4 § ar tillamplig pa ansokningsavgifter.

For att inféra ansokningsavgifter i metallsokararenden kravs alltsa andringar i KML
och KMF.
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Avgiftens storlek

Vad géller bestammandet av avgiftens storlek kan man antingen utga fran att
avgiften ska motsvara full kostnadstackning - vilket ar huvudregeln - eller att den
ska styras av 10 § avgiftsférordningen. For att géra undantag fran huvudregeln
kravs forfattningsstdd (se 5 § andra stycket avgiftsfororordningen). Eftersom det
direkta malet med ansokningsavgifterna inte ar att lansstyrelserna ska spara
pengar utan att minska antalet ansékningar foreslar Riksantikvarieambetet att man
frAngar huvudregeln och istéllet satter avgiftsnivin med stod av avgiftsklasserna i
10 § avgiftsforordningen. Den finns 10 avgiftsklasser, dar avgiftsklass 1 motsvarar
250 kronor och avgiftsklass 10 motsvarar 38 000 kronor. Beloppen i
avgiftsklasserna réknas upp regelbundet.

Riksantikvarieambetet foreslar att avgiftsklass 2 tillampas, vilket innebar att
avgiften blir 700 kronor. Den summan framstar som rimlig utifran intresset av att
minska antalet ansokningar & ena sidan och intresset av att enskilda ska kunna
utéva sin hobby utan oskéliga kostnader & andra sidan. Man kan jamfora
avgiftsnivdn med den som galler for ans6kan om att fa inneha ett vapen, se 16
kap. 1 § andra stycket vapenférordningen (1996:70) eller for anmélan om
kameradvervakning, se 5 § kameradvervakningsférordningen (2013:463) som
ocksa &r 700 kronor.

Av 2 kap. 2 § 4 i Riksantikvarieambetets foreskrifter och allmanna rad om
fornlamningsforklaring och metallsokare (KRFS 2016:1) framgar att en
tillstandsansokan ska innehalla uppgift om det geografiska omrade som anstkan
omfattar med omradets begransning markerad pa bifogad karta. Varje geografiskt
avgransat omrade som ansokan innefattar bor raknas som ett avgiftsbelagt
arende (jfr 8 § kameradvervakningsforordningen). Annars kan en sokande anstka
om ett stort antal omraden inom ramen for en och samma ans6kan och darmed

motverka syftet med den nya regleringen.

Praktiskt kring avgiften

Avgiften tas ut i samband med att anstkan ges in och handlaggningen av arendet
inleds inte forréan avgiften ar betald. Om avgiften inte kommer in kan
prévningsmyndigheten foreldgga sékanden att betala. Férelaggandet ska
innehalla information om att ansékan kan komma att avvisas om avgiften inte
betalas inom den féreskrivna tiden. Detta framgar av 11 § forsta stycket i

avgiftsférordningen.

4 ()



Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Konsekvenser

Berdrda
Avgiftsbelaggningen paverkar dels lansstyrelsen, som ar den myndighet som
ansvarar for tillstdndsprévningen av metallsdkaranvandningen, dels de som &r

mottagare av lansstyrelsens beslut, dvs. de sdkande.

Paverkan pé& lansstyrelsens arbetsbérda

En avgiftsbelaggning kan antas innebara en minskning av antalet ansékningar,
och att ansékningarna innehaller farre geografiska omraden. Konsekvensen
kommer att bli att arbetsbelastningen for lansstyrelsen kommer att minska och att
arendena kommer att ga fortare att handlagga. Nagra arbetsmoment tillkommer
nar lansstyrelsen maste kontrollera att ansékningsavgiften ar betald och forelagga
sOkanden att betala om sa inte har skett men arbetsbelastningen kommer anda att
minska totalt sett.

EU-rattsliga konsekvenser

Ett inforande av ansokningsavgifter far inga EU-rattsliga konsekvenser.

Beddmning av om det finns behov av speciella informationsinsatser
Riksantikvarieambetet kommer att genomfora informationsinsatser i samband med
att forfattningséndringarna trader i kraft. Dessa insatser kommer bland annat att
innefatta en revidering av Riksantikvarieambetets foreskrifter och allmanna rad om
metalls6kare samt av myndighetens vagledning i samma @mne. De kommer &ven
att omfatta informationsseminarier for lansstyrelsen i samband med
ikrafttrddandet.

Sarskilda konsekvenser for foéretag

De foretagare som anvander metallsokare i sin verksamhet kommer att paverkas i
och med att de paférs en ny avgift. Lansstyrelsernas mojlighet att utfarda
generella tillstdnd gor emellertid att dessa naringsidkare inte kan anses bli
drabbade pa nagot oskaligt satt. Regleringen beddoms inte medféra ndgon
paverkan pa konkurrensforhallandena mellan féretag och inga sarskilda hansyn

behover tas till sma foretag vid utformningen av regleringen
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