&
&
O

)
&

Promemoria § 122

REGERINGSKANSLIET 2016-03-08 Ju2016/02084/LP

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

En oversyn av forutsattningarna for elektronisk 6vervakning av kontaktforbud

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att se
over forutsittningarna for att elektroniskt dvervaka ett kontaktférbud
enligt lagen om kontaktférbud. Utredaren ska ta stillning till om regle-
ringen ir indamilsenligt utformad eller om det finns skil att forindra
den. Om utredaren bedémer att det finns behov av att kunna anvinda
elektronisk évervakning i fler situationer in vad som medges enligt nuva-
rande lagstiftning ska utredaren limna forslag till nédvindiga forfate-
ningsindringar.

Bakgrund

Ett stort antal personer utsitts varje dr f6r vald, hot och trakasserier i sin
vardag. Ofta dr det kvinnor som drabbas och de som utsitter dem ir min
som de har eller har haft en nira relation med. Mé&nga lever stindigt 1
ridsla och tvingas pd olika sitt skydda sig eller fly. Det ir en angeligen
uppgift f6r samhillet att 6ka tryggheten och ge skydd f6r dessa personer.

Lagen om kontaktférbud syftar till att ge skydd for personer som f6r-
foljs eller pd annat sitt trakasseras. Lagstiftningen, som ir avsedd att ha
en brottsférebyggande funktion, bygger pd en successiv upptrappning av
ingripandenivin. Ett kontaktforbud tir meddelas {or en person att besoka
eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter
denna person, om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for
att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, f6r-
folja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses
skydda. Om det kan antas att ett ordinirt kontaktférbud inte dr tillrick-
ligt, far férbudet utvidgas till att avse férbud att uppehilla sig 1 nirheten
av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den per-
sonen brukar vistas, ett utvidgat kontaktférbud. Den som 6vertritt ett
utvidgat kontaktférbud far meddelas ett sarskilt urvidgat kontaktforbud,



vilket innebir férbud att uppehilla sig inom ett stérre omride 1 anslut-
ning till s3dana platser dir den andra personen har sin bostad eller ar-
betsplats eller annars brukar vistas. Ett sdrskilt utvidgat kontaktférbud
ska forenas med villkor om elektronisk 6vervakning om det inte finns sir-
skilda skil mot det. Ett kontaktforbud far ocksd avse férbud att uppe-
hilla sig i en bostad som brukas gemensamt med annan, om det pd grund
av sirskilda omstindigheter finns risk fér att den mot vilken férbudet
avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, fri-
het eller frid (kontaktforbud avseende gemensam bostad).

Maojligheten att anvinda elektronisk évervakning for att kontrollera ef-
terlevnaden av ett sirskilt utvidgat kontaktférbud inférdes den 1 oktober
2011 (prop. 2010/11:45). I Stalkningsutredningens betinkande

(SOU 2008:81), som l3g till grund fér inférandet av elektronisk dver-
vakning, foreslogs att ett kontaktférbud skulle kunna férenas med
elektronisk évervakning om férbudspersonen overtritt ett kontaktfér-
bud genom att besoka eller pa liknande sitt uppsoka skyddspersonen,
eller om det fanns sannolika skil for att en sddan 6vertridelse hade skett.
Forslaget fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. Flera instan-
ser var kritiska och ansdg att kraven for elektronisk évervakning var for

lagt stillda.

I det fortsatta lagstiftningsirendet gjordes beddmningen att de krav som
stills upp for sirskilt utvidgat kontaktférbud var limpliga ocksd for
elektronisk évervakning. Sirskilt utvidgat kontaktférbud far meddelas
endast den som &vertritt ett utvidgat kontaktférbud och om skilen for
ett sddant férbud viger visentligt tyngre dn den inskrinkning i rérelse-
friheten som férbudet innebir f6r den mot vilken férbudet avses gilla.
Fysiska overtridelser, som att folja efter eller pd annat sitt uppehilla sig
vid platser 1 omedelbar nirhet av den som forbudet avses skydda, be-
démdes enligt regeringen i minga fall kunna innebira att ett sirskilt ut-
vidgat kontaktférbud framstdr som en proportionell dtgird. Inférandet
av elektronisk évervakning bedémdes ocksd kunna leda till att sdrskile
utvidgade kontaktférbud tillimpades 1 en 6kad utstrickning eftersom det
ur skyddssynpunkt blir meningsfullt att ytterligare utvidga ett redan ut-
vidgat férbud.

Brottsforebyggande radets utvardering

Brottsforebyggande radet (Brd) har haft 1 uppdrag att f6lja upp och ut-
virdera reformen om forbittrat skydd mot stalkning som tridde 1 kraft
2011. Syftet med utvirderingen var bl.a. att undersdka hur bestimmel-
serna om kontaktférbud tillimpas 1 praktiken. I uppdraget ingick att i
den min det var mojligt uppmirksamma vilket genomslag elektronisk
overvakning av sirskilt utvidgade kontaktférbud fatt och om det omride
som forbudet giller dr vil avvigt.



Av Bré:s studie (Rapport 2015:3) framgar att det fram till och med okto-
ber 2014 hade meddelats ezt beslut om sirskilt utvidgat kontaktférbud
forenat med villkor om elektronisk évervakning'. En orsak till att
elektronisk 6vervakning inte anvints mer ir att tekniken inte funnits
tillginglig f6r anvindning under hela uppféljningsperioden. En annan ir
att besluten om sirskilt utvidgade kontaktférbud har varit 3. Enligt Brd
kan det finnas flera orsaker till att det meddelats si i sidana beslut.

En férutsittning for att besluta om sirskilt utvidgat kontaktférbud ir att
ett utvidgat kontaktférbud har meddelats och direfter dvertritts fysiske.
Av rapporten framgdr att ocksd besluten om utvidgade kontaktférbud ir
fa. T genomsnitt har det fattats 37 beslut om utvidgat kontaktférbud per
&r under dren 2010-2013 och det ir inte alla dessa som 6vertrids. Un-
derlaget for att besluta om sirskilt utvidgade kontaktférbud, och dirmed
elektronisk évervakning, ir siledes litet. Den frimsta orsaken till att det
utvidgade kontaktforbudet inte dr vanligare ir, enligt dklagare och poliser
som Brd intervjuat, att fysiska kontaktforsok eller dvertridelser av ett
tidigare beviljat kontaktférbud ir ovanliga. Enligt rapporten ir det van-
ligast att kontaktférsok eller vertridelser sker elektroniskt, t.ex. via
sms, telefonsamtal eller via sociala medier sisom Facebook. Bri framhil-
ler ocksd att beviskraven ir hoga. Bevisen for en fysisk vertridelse av ett
utvidgat kontaktférbud behover vara si starka att det finns tillrickliga
skil for dtal for att det ska vara mojligt att besluta om ett sirskilt utvid-
gat kontaktférbud. Enligt Brd tycks det dven som att rutinerna i sjilva
ansokningsprocessen kan ge utrymme f6r felaktiga ansdokningar, vilket
bidrar till att utvidgade kontaktférbud inte anvinds oftare.

Behovet av en utredning

Att ge stod till och skydd f6r dem som utsitts f6r brott dr en hogt prio-
riterad friga for regeringen. Nir det giller att forebygga vald och hot i
nira relationer ir kontaktférbuden ett viktigt verktyg. Att de brottsbe-
kimpande myndigheterna kontinuerligt arbetar med att sikerstilla goda
rutiner for en vil fungerande tillimpning ir en viktig utgdngspunkt och
regeringen f8ljer noga Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
arbete 1 detta avseende. En grundliggande férutsittning ir vidare att lag-
stiftningen dr indamalsenligt utformad. Syftet med att infora elektronisk
overvakning av vissa kontaktforbud var att forbittra skyddet fér den
som riskerar att utsitts £6r viald, hot och trakasserier och férstirka det
skydd ett kontaktférbud ger. Mojligheten att anvinda sig av elektronisk
overvakning har dock kommit att anvindas 1 mycket liten utstrickning.
Detta kan endast delvis férklaras av att tekniken under perioder inte
funnits pd plats. Det dr dirfér angeliget att nirmare analysera vilka skil
som ligger bakom den begrinsade anvindningen av elektronisk vervak-
ning och vad det har f6r betydelse f6r det skydd som kontaktférbudet ir
avsett att ge. Aven riksdagen har tillkinnagett som sin mening att rege-

' Av tillginglig statistik framgdr att besluten om sirskilt utvidgat kontaktférbud férenat
med villkor om elektronisk dvervakning alltjimt ir mycket f3.



ringen bor utreda frigan om huruvida kraven f6r nir ett kontaktférbud
far forenas med elektronisk évervakning ir for hoga. Riksdagen har 1
sammanhanget framhéllit att det dr viktigt att det d gors en avvigning
mellan skyddet f6r integriteten hos den som kontaktférbudet giller och
sikerheten for den som kontaktférbudet ska skydda

(bet. 2014/15:JuU18, rskr 2014/15:124).

Uppdraget

Utredaren ska se dver férutsittningarna for att elektroniskt dvervaka ett
kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud och ta stillning till om
regleringen ir indamalsenligt utformad eller om det finns skil att for-
indra den. Om utredaren bedémer att det finns behov av att kunna an-
vinda elektronisk évervakning i fler situationer in vad som medges en-
ligt nuvarande lagstiftning ska utredaren limna forslag till nédvindiga
forfattningsindringar. Det stir utredaren fritt att mot bakgrund av éver-
synen dven limna forslag till andra &tgirder for att skapa bittre forut-
sittningar for anvindande av elektronisk évervakning av kontaktforbud.

Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser av eventuella forslag
och, 1 férekommande fall, hur 6kade kostnader ska finansieras.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Samrdd ska ske
med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande
radet samt med andra myndigheter, organisationer och privata aktorer
som verkar inom det omride som uppdraget avser.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 januari 2017.



