9 En ny lag om provtagning pa
djur, m.m.

9.1 En ny lag om provtagning pa djur, m.m.

Promemorians forslag: 1992 irs lag om provtagning pd djur,
m.m. ersitts med en ny lag om provtagning pa djur, m.m.

Skilen for promemorians forslag: Den nuvarande lagen om
provtagning pd djur, m.m. tillkom &r 1992. Lagen innehdller i
huvudsak bemyndiganden fér regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter eller fatta beslut i
enskilda fall rérande kartliggning och kontroll av smittsamma
djursjukdomar, kontroll av vissa imnen och restsubstanser 1 djur
och djurprodukter, mirkning och registrering av djur samt
bestimmelser om A4tgirder foér att hindra spridning av
smittsamma djursjukdomar. Den nuvarande provtagningslagen
innehéller dessutom bestimmelser om hanteringen av animaliska
biprodukter. Hanteringen av sddana biprodukter foéreslds i
avsnitt 8 regleras genom den nya lagen om foder och animaliska
biprodukter. Lagen innehdller dirutéver tillsynsbestimmelser
och bestimmelser om avgifter, straff och 6verklagande.

Sedan provtagningslagen tillkom 1 bérjan av 1990-talet har ett
flertal dndringar skett i lagen. Detta har gjort att lagen har
kommit att innehdlla ett antal inskjutna paragrafer, exempelvis
4 a—c §§. Liknande exempel finns pd andra hill i lagen. Lagens
tillsynsbestimmelser har dessutom fitt en otydlig forfattnings-
struktur. Till f6ljd av detta har lagen blivit sviréverskddlig. Det
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finns foljaktligen ett stort behov av att modernisera lagens
struktur och att utforma tillsynsbestimmelserna pi motsvarande
sitt som skett i ovriga lagar som omfattas av det nya EG-
regelverket. 1992 4rs provtagningslag bor dirfor ersittas med en
ny lag. Eftersom de flesta materiella bestimmelserna bor
overforas till den nya lagen framstdr det som dndamaélsenligt att
lita lagen behilla den nuvarande benimningen.

9.2 Lagens innehall och tillampningsomrade

Promemorians forslag: Den nya lagen skall innehilla nationella
bestimmelser samt kompletterande bestimmelser till de EG-
férordningar som helt eller delvis faller inom lagens
tillimpningsomrdde. Tillimpningsomrddet foér den nya lagen
skall vara detsamma som i den nuvarande provtagningslagen,
med den skillnaden att den nya lagen inte giller f6r hanteringen
animaliska biprodukter.

Bestimmelserna 1 den nuvarande provtagningslagen om
provtagning och undersékning, hilsoévervakning, uppgifter om
likemedelsanvindning och villkor f6r livdjursférsiljning,
spridning av smitta och imnen som kan skada minniskors eller
djurs hilsa, mirkning, m.m., tillsyn, avgifter, straff och
overklaganden skall f6ras 6ver till den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag: Den nuvarande provtag-
ingslagens bestimmelser avser kartliggning och kontroll av
smittsamma djursjukdomar, kontroll av vissa dmnen och
restsubstanser 1 djur och djurprodukter, mirkning och
registrering av djur samt bestimmelser om 3tgirder for att
hindra spridning av smittsamma djursjukdomar (1 §). Lagen
tillimpas dven pd smittimnen hos djur som kan ge upphov till
sjukdom hos bdde djur och minniska. Det ir siledes mojligt att
kartligga och erhilla kunskap om smittsamma djursjukdomar
och smittimnen med stéd av provtagningslagen for att de sd
sminingom skall kunna omfattas av epizootilagens (1999:657)
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eller zoonoslagens (1999:658) bestimmelser om kontroll- och
bekimpningsitgirder.

Tillimpningsomridet for den nya lagen bor vara detsamma
som den ildre lagen med den skillnaden att lagen inte lingre bor
tillimpas pd hanteringen av animaliska biprodukter, vilket bor
regleras 1 den nya lagen om foder och animaliska biprodukter.
Den nya lagen bor — i likhet med vad som giller 1 dag — innehilla
de nuvarande bestimmelserna om provtagning och undersékning
(2 och 3 §§), hilsodvervakning, uppgifter om likemedels-
anvindning och villkor fér livdjursférsiljning (3 a § och 4 §§),
spridning av smitta och dmnen som kan skada minniskors eller
djurs hilsa (4 a och 4 b §§) och mirkning m.m. (5 §). Dessa
bestimmelser bor dirfor éverforas till den nya lagen 1 sin helhet
med ett undantag.

I den gillande bestimmelsen i1 4 b § fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om destruktion av djur som har avlivats
och av djurprodukter i friga om djur eller djurprodukter som
innehdller eller kan antas innehdlla sidana dmnen eller
restsubstanser som kan skada minniskors hilsa. Till foljd av att
hanteringen av animaliska biprodukter numera regleras genom
den nya lagen om foder och animaliska biprodukter foreligger
inte lingre behov av denna bestimmelse.

Férutom rent nationella bestimmelser eller bestimmelser som
genomfor  EG-direktiv.  behévs  dven  vissa  nationella
bestimmelser som kompletterar de EG-férordningar som
omfattas av lagens tillimpningsomride. EG-férordningarna
forutsitter 1 allminhet att medlemsstaterna — eller f6r indamailet
utpekade behoriga myndigheter — kontrollerar att EG-bestim-
melserna f6ljs. Medlemsstaterna skall vidare se tll att
overtridelser av EG-férordningarnas bestimmelser straffbeliggs
eller sanktioneras pd annat sitt.

Nir det giller bestimmelserna om tillsyn, avgifter, straff och
overklagande bor dven dessa bestimmelser med 1 huvudsak
oférindrat innehdll foras 6ver till den nya lagen och anpassas
efter det foérhdllandet att lagen kompletterar EG-férordningar
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som ges till kinna i Svensk foérfattningssamling. Bestimmelserna
bér vidare utformas med hinsyn till att lagen inte lingre skall
reglera hanteringen av animaliska biprodukter.

9.3 Lagen som komplement till EG-férordningar

Promemorians forslag: Lagen skall komplettera sidana EG-
férordningar som faller inom tillimpningsomridet f6r lagen och
som regeringen ger till kinna i Svensk forfattningssamling.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomrdde meddelar regeringen 1 verkstillig-
hetsféreskrifter vilka bestimmelser som kompletteras av den hir
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-férordningarna.

Bestimmelserna om offentlig kontroll och straff samt lagens
bestimmelser om 6verklagande och att beslut skall gilla
omedelbart gors tillimpliga pd de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Det finns flera EG-
férordningar som behandlar frigor som helt eller delvis faller
inom tillimpningsomridet f6r 1992 &rs provtagningslag. Sedan
den 1 januari 2004 har Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om
hilsobestimmelser fér animaliska biprodukter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel kompletterats av bland
annat denna lag i den utstrickning som bestimmelserna i
férordningen inte faller inom tillimpningsomridet fér lagen
(1985:295) om foder (1a§).

Det finns ytterligare EG-férordningar som behandlar frigor
som faller inom tillimpningsomridet fér den nuvarande
provtagningslagen och som behover kompletteras av denna lag
for att kunna verkstillas 1 Sverige. Detta ir fallet betriffande
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av
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den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.
Aven FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser
for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati (exempelvis artiklarna 6,
12 och 13), Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav
tor livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten {6r livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor
som giller livsmedelssikerhet (exempelvis artikel 18), Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien (exempelvis bilaga T A 4 h—i
till denna férordning), Furopaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt
ursprung (exempelvis bilaga III, avsnitt I, kapitel VI, punkt 5
samt avsnitt II, kapitel VI, punkt 6 i denna férordning) och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel (exempelvis artikel
14 samt bilaga I, avsnitt I) behandlar frigor som faller inom
tillimpningsomridet fér provtagningslagen.

For att EG-férordningarna skall kunna verkstillas i Sverige
behéver de kompletteras av vissa bestimmelser i nationell
lagstiftning. Vad avser tillsynen o6ver efterlevnaden av
provtagningslagen har Jordbruksverket det &vergripande
ansvaret fér kontrollen om inte regeringen foreskriver nigot
annat. Verket har mojlighet att éverlimna &t linsstyrelsen att
utdva viss tillsyn. T frigor som rér hanteringen av animaliska
biprodukter =~ och  kontroll ~av  mjélkproduktion  fir
Jordbruksverket enligt gillande bestimmelser 6verlita 4t
kommun att utéva tillsyn.
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Till de bestimmelser som i den nya lagen som bor goras
tillimpliga p8 EG-forordningarna hér bestimmelserna om
ansvarig myndighet f6r den offentliga kontrollen, om denna
myndighets ritt till tilltride och &tkomst till upplysningar och
handlingar samt den handrickningshjilp som kan behévas vid
kontrollen. Dessa bestimmelser bér vidare, sisom foreslis i
avsnitt 6, anpassas till den terminologi och systematik som finns
1 kontrollférordningen och i 6vriga lagar som kompletteras av
denna férordning. Vidare bér den nya lagens straff- och
overklagandebestimmelser goras tillimpliga pid EG-foérord-
ningarna och utformas si att de kan tillimpas generellt.

Av §vervigandena 1 avsnitt 5 framgir att en enhetlig
lagstiftningsmetod bér viljas for detta indamdl. Fér den nya
provtagningslagen innebir detta att lagen behéver innehilla en
bestimmelse om att lagen kompletterar de EG-férordningar som
helt eller delvis faller inom tillimpningsomridet fér lagen och att
regeringen i Svensk forfattningssamling skall ge till kiinna vilka
EG-foérordningar som avses. Som framgdr av évervigandena i
avsnitt 5.3 bor regeringen i verkstillighetsféreskrifter kunna
meddela vilka bestimmelser som kompletteras av den hir lagen i
frdga om sidana EG-férordningar som faller inom flera lagars
tillimpningsomride.

Bestimmelserna i EG-férordningarna giller visserligen direkt i
medlemsstaten, men behover 1 vissa fall kompletteras av
bestimmelser i den nationella lagstiftningen fér att kunna
verkstillas. Detta giller framfor allt den nya provtagningslagens
bestimmelser om offentlig kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer,
bor dirutdver ges ritt att meddela de foreskrifter eller fatta de
beslut i enskilda fall som behévs som komplettering av EG-
férordningarna. Det kan exempelvis rora sig om foreskrifter som
ir nodvindiga for att kunna genomféra bestimmelserna 1 EG-
férordningen. I de fall en EG-férordning éppnar f6r mojligheten
att meddela nationella foreskrifter eller férbud, exempelvis ger
medlemsstaten ritt att besluta om vissa undantag frin
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férordningen, fir dock sidana meddelas med stéd av lagens
allminna bemyndiganden.

9.4 Mjolkproduktion och animaliska biprodukter

Promemorians bedomning: Den nuvarande provtagningslagens
bemyndigande om méjlighet for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att féreskriva om djurhilsa i besittningar
for mjolkproduktion samt om djurhillning, hantering av mjslk
och krav pd hygien i samband med sddan produktion bér inte £3
ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Bemyndigandet i den nuvarande provtagningslagen for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller fatta beslut om hanteringen av
animaliska biprodukter bér inte heller 3 ndgon motsvarighet i
den nya lagen.

Skilen for promemorians bedomning: Bestimmelsen 16 § i den
nuvarande provtagningslagen gor det méjligt f6r regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att foreskriva om
djurhilsa 1 besittningar f6r mjdlkproduktion samt om
djurhéllning, hanteringen av mjélk och krav p& hygien i samband
med sddan produktion, genomfér EG-direktiven, rddets direktiv
92/46/EEG av den 16 juni 1992 om faststillande av hygienregler
for produktion och utslippande pid marknaden av rd mjolk,
virmebehandlad mjolk och mjélkbaserade produkter och
kommissionens direktiv 89/362/EEG av den 26 maj 1989 om
allminna hygienvillkor vid mjélkproducerande anliggningar (se
prop. 1993/94:68 s. 41 f). Bida dessa direktiv upphivs genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/41/EG av den 21
april 2004 om upphivande av vissa direktiv om livsmedelshygien
och hygienkrav f6r tillverkning och utslippande pd marknaden
av vissa produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas
som livsmedel och om indring av rddets direktiv 89/662/EEG
och 92/118/EEG samt ridets beslut 95/408/EG och ersitts av
bestimmelser om obehandlad mjslk och mjélkprodukter i

335



En ny lag om provtagning pa djur, m.m. Ds 2005:31

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004
och av sirskilda bestimmelser om offentlig kontroll av dessa
produkter i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
854/2004.

Mot denna bakgrund féreligger det i fortsittningen inte ndgot
behov av bemyndigandet i nuvarande 6 § provtagningslagen.
Denna bestimmelse bér dirfér inte f& nigon motsvarighet 1 den
nya provtagningslagen.

I 4 ¢ § 1 den nuvarande provtagningslagen finns ett bemyn-
digande f6r regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att 1 sidana fall som inte omfattas av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1774/2002
meddela foreskrifter eller fatta beslut om omhindertagande,
bearbetning, bortskaffande och hantering av animaliska
biprodukter. Eftersom den nya lagen om foder och animaliska
biprodukter foreslds reglera dessa frigor i fortsittningen, bor
bestimmelsen 1 4 ¢ § i den nuvarande provtagningslagen inte fi
ndgon motsvarighet i den nya lagen.

9.5 Kontrollmyndigheter

Promemorians forslag: Jordbruksverket skall idven i
fortsittningen utdva offentlig kontroll enligt lagen, f6éreskrifter
och beslut som meddelats med stéd av lagen samt de EG-
férordningar som kompletteras av lagen om inte regeringen
foreskriver nigot annat. Verket skall dessutom fortsittningsvis
kunna 6verlimna offentlig kontroll till linsstyrelsen eller en
kommun.

Jordbruksverket skall samordna kontrollverksamheten och
limna rdd och hjilp i verksamheten.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 7 § forsta stycket
nuvarande provtagningslagen utdvar Jordbruksverket tillsynen
over att foreskrifter och beslut meddelade med stéd av vissa
bestimmelser i lagen f6ljs om inte regeringen foreskriver annat.
Jordbruksverket fir 6verlata &t linsstyrelsen att inom linet utdva
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viss tillsyn. Verket fir iven overlita &t kommun att inom
kommunen kontrollera att foreskrifter eller beslut rérande
hanteringen av animaliska biprodukter och kontroll av
mjolkproduktionen foljs. Med stéd av 7 § provtagningslagen har
regeringen 1 férordningen (1998:134) om provtagning pd djur,
m.m. foreskrivit att Livsmedelsverket utdvar tillsyn 6ver vissa
foreskrifter och beslut meddelade med stéd av lagen.

I forhillande till den nu gillande lagen kommer
kontrollansvaret enligt den nya lagen inte lingre att omfatta
hanteringen av animaliska biprodukter. Kontrollen av de
nationella bestimmelser som reglerar sddana biprodukter och av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1774/2002
foreslds 1 avsnitt 8 ske med stéd av den nya lagen om foder och
animaliska biprodukter. Som konstaterats ovan fir inte heller
den nuvarande bestimmelsen 1 6 § provtagningslagen om
kontroll av mjélkproduktionen nigon motsvarighet i den nya
lagen. De nationella bestimmelser som meddelats med stéd av
bemyndigandet 1 6 § har numera sin gemenskapsrittsliga
motsvarighet i bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
férordningar (EG) nr 853/2004 och (EG) nr 854/2004.

Jordbruksverket bér i fortsittningen ha det centrala ansvaret
for den offentliga kontrollen 6ver efterlevnaden av lagen,
foreskrifter och beslut meddelade med st6d av lagen, de
bestimmelser 1 de EG-férordningar som kompletteras av lagen
som faller inom tillimpningsomridet fér den nya lagen och de
beslut som meddelas med stéd av EG-férordningarna.
Kontrollen bor inte begrinsas till foreskrifter eller beslut i
enskilda fall enligt vissa paragrafer. P4 grund av att flera av de
EG-férordningar som behéver kompletteras av den nya lagen
faller inom tillimpningsomridet dven fér andra lagar, exempelvis
den nya livsmedelslagen, kan olika kontrollmyndigheter komma
att ha ansvar f6r olika delar i samma kontrollfriga, exempelvis
kontrollen av mjélkproduktionen. Livsmedelsverket utévar
dessutom redan 1 dag tillsyn 6ver foreskrifter eller beslut i
enskilda fall om hanteringen av djurprodukter, dvs. livsmedel
som innehdller otillitna likemedel eller andra imnen eller
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likemedel i otilliten mingd. Livsmedelsverket bor idven i
fortsittningen utdva denna kontroll, varfér det bor finnas en
mojlighet f6r regeringen att kunna foreskriva om vilken
kontrollmyndighet som skall utéva offentlig kontroll och
utfirda bindande féreskrifter f6r denna kontroll i sirskilda fall.

Jordbruksverket skall dven kunna &éverlimna viss offentlig
kontroll &t linsstyrelsen eller kommun. En bestimmelse om
detta bor dirfor tas in 1 lagen.

Jordbruksverket bér med stdd av det generella bemyndigande
som foreslds ovan i avsnitt 5.4 kunna meddela sddana foreskrifter
som behdvs fér att komplettera EG-férordningarna i de
avseende som ticks av tillimpningsomridet f6r den nya lagen.
Det fir forutsittas att Jordbruksverket och andra féreskrivande
myndigheter inom nirliggande kontrollomrdden samrider vid
framtagandet av foreskrifter. Det bor i detta sammanhang ocks
erinras om de forslag som giller kontrollen av primir-
producenter pi livsmedelsomridet (se ovan avsnitt 7.12).

Jordbruksverket bér ha ett samordningsansvar fér ovriga
kontrollmyndigheters verksamhet. T syfte att lyfta fram och
tydliggéra verkets samordnande och stédjande funktion bér den
uppgiften — 1 likhet med vad som giller 1 friga om
Djurskyddsmyndighetens och Livsmedelsverkets samordnings-
ansvar — framgd direkt av lagen.

9.6 Foreskrifter om den offentliga kontrollens
bedrivande och rapporteringsskyldighet

Promemorians forslag: I den nya lagen skall det inféras
uttryckliga bemyndiganden {6r regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att 4ligga de myndigheter eller
kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen att limna
den information som kan behévas i1 den centrala kontroll-
myndighetens kontrollarbete.

Bemyndigandet om ritt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela f6éreskrifter om hur den
offentliga kontrollen skall bedrivas fors éver till den nya lagen.
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Skilen for promemorians forslag: Jordbruksverket ansvarar for
att 1 landet leda och samordna den offentliga kontrollen inom
sitt verksamhetsomride. Detta arbete forutsitter att verket har
tillgdng till tllférlitlig och jimférbar information frin de
operativa kontrollmyndigheter, kontrollorgan och laboratorier
som anlitas i den offentliga kontrollen. Jordbruksverket ansvarar
ocksd inom sitt verksamhetsomride for att det upprittas
beredskapsplaner och  kontrollplaner 1 enlighet med
kontrollférordningens bestimmelser dir den regionala och
lokala nivdn har beaktats. EU:s regelverk om offentlig kontroll
stiller ocksd krav pd rapportering frin medlemsstaterna till
kommissionen om kontrollen pd livsmedels-, djurskydds- och
djurhilsoomridet. De  operativa  kontrollmyndigheternas
rapportering och uppgiftslimnande utgor siledes viktiga inslag i
kontrollverksamheten och ir en forutsittning for att
kontrollférordningens bestimmelser skall kunna verkstillas.

I livsmedelslagen (1971:511) och djurskyddslagen (1988:534)
finns sedan den 1 juli 2005 méjligheter f6r regeringen eller efter
regeringens  bemyndigande  Livsmedelsverket  respektive
Djurskyddsmyndigheten att féreskriva om en skyldighet for
kommuner eller andra operativa myndigheter att rapportera in
uppgifter till de myndigheter som har ett samordnande ansvar
for tillsynen. I de frigor som faller inom tillimpningsomridet
for dessa lagar finns siledes redan lagstdd for de samordnande
myndigheterna att inhimta nédvindiga uppgifter frin
kommuner och andra operativa myndigheter. Motsvarande
bemyndigande foreslas inféras dven 1 den nya lagen om foder och
animaliska biprodukter (se ovan avsnitten 6.12 och 8.13).

Tillimpningsomridet fér Europaparlamentets och ridets
féorordning (EG) nr 882/2004  sammanfaller iven med
tillimpningsomridet f6r den nya provtagningslagen. Jordbruks-
verket har ett samordnande ansvar f6r den offentliga kontrollen
enligt denna lag och bér 1 denna egenskap ha tillgdng till den
information som kan behovas frin linsstyrelserna och - i
forekommande fall kommunerna — f6r denna uppgift. Mojlig-
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heten att inhimta information bér dven omfatta kontrollorgan
till vilken en behérig myndighet med stéd av artikel 5 i den ovan
nimnda férordningen har 6verlimnat sirskilda uppgifter i den
offentliga kontrollen.

I den nu gillande provtagningslagen finns en bestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fair meddela féreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas. En
bestimmelse med motsvarande innehdll bér féras 6ver till den
nya lagen.

9.7 Offentlig kontroll och atgérder vid bristande
efterlevnad

Promemorians forslag: Bestimmelserna om kontrollmyndig-
heternas ritt till tilltride och upplysningar samt méojligheter att
utfirda foreliggande och férbud — i férekommande fall kopplat
till vite — i den nuvarande provtagningslagen férs 6ver till den
nya lagen. Detsamma giller skyldigheten for den som édr férema3l
for offentlig kontroll eller andra Atgirder enligt lagen att
tillhandahdlla den hjilp som behovs fér att tillsynen eller
tgirderna skall kunna genomféras.

Det tydhggors att bestimmelserna om féreligganden, férbud,
vite och 6vriga ingripanden skall tillimpas utéver vad som foljer
av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Skilen fér promemorians forslag: Den nu gillande provtag-
ningslagen innehdller flera bestimmelser om tillsynsmyndigheter
och tvdngsitgirder som dessa fir vidta for att foreskrifter och
beslut meddelade med stéd av vissa paragrafer i lagen och de EG-
férordningar som kompletteras av lagen skall f6ljas. De nya EG-
férordningarna behéver kompletteras med bestimmelser om
offentlig kontroll fér att kunna verkstillas 1 sin helhet. Det
materiella innehdllet i provtagningslagens tillsynsbestimmelser
bér dirfér 6verféras tll den nya provtagningslagen.
Bestimmelserna  bor  vidare anpassas efter det nya
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gemenskapsregelverkets terminologi om offentlig kontroll (se
ovan avsnitt 6.5).

En grundliggande férutsittning fér att kontrollmyndig-
heterna skall kunna sikerstilla efterlevnaden av den nya lagen,
foreskrifter och beslut meddelade med stod av lagen idr att
kontrollmyndigheterna har tillrickliga mojligheter att vidta
tgirder vid bristande efterlevnad av regelverket. Enligt gillande
bestimmelser fir kontrollmyndigheten meddela féreligganden
och férbud i de fall det behdvs for att foreskrifter och beslut
meddelade med stdd av vissa paragrafer i lagen eller de EG-
férordningar som kompletteras av lagen skall féljas. Sidana
allminna foreligganden och férbud fir forenas med vite.
Kontrollmyndigheten fir dven besluta om rittelse om ndgon inte
fullgér sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1774/2002 eller enligt nationella féreskrifter
om hanteringen m.m. av animaliska biprodukter.

I artikel 54 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 foreskrivs sirskilda &tgirder som den behoriga
myndigheten skall vidta vid bristande efterlevnad av bland annat
bestimmelserna om djurhilsa. Av artikeln féljer ocksd att andra
tgirder in de uppriknade fir vidtas av myndigheten om de
anses motiverade. Bestimmelserna i EG-férordningen om
administrativa 3tgirder vid bristande efterlevnad ir direkt
tillimpliga av den behériga myndigheten. Flera av 3tgirderna
motsvaras i flera fall av gillande bestimmelser i de berérda
lagarna. Nigra av de uppriknade 4tgirderna ir nya i den
meningen att de inte tidigare varit féremdl fér en preciserad
forfattningsreglering. De berdrda bestimmelserna i lagarna skall
bdde komplettera EG-bestimmelserna i foérordningarna och
tillimpas i de 6vriga fall som inte omfattas av gemenskapsritten.
For att undvika en dubbelreglering frin gemenskaps-
rittssynpunkt bor emellertid bestimmelserna i lagarna om
foreligganden, foérbud, vite och &vriga administrativa
ingripanden anpassas efter detta férhéllande. I bestimmelserna
om foreliggande, forbud och vite m.m. i den nya lagen bor
dirfor fortydligas att dtgirderna fir vidtas utdver vad som foljer
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av de EG-férordningar som kompletteras av lagen. Bestim-
melsen bor vidare utformas si att den inte begrinsar
tillimpningsomrddet till vissa foreskrifter, beslut eller EG-
férordningar.

9.8 Rittelse

Promemorians forslag: I den nya lagen inférs en bestimmelse
som innebidr att om nigon inte fullgdr sina skyldigheter enligt
lagen eller de EG-férordningar som kompletteras av lagen fir
kontrollmyndigheten besluta om rittelse pd hans eller hennes

bekostnad.

Skilen f6r promemorians forslag: Det bér inféras en mojlighet
for kontrollmyndigheten att besluta om rittelse f6r den som inte
fullgor sina skyldigheter enligt lagen, eller de foreskrifter eller
beslut som meddeltats med stéd av lagen. Rittelsen skall ske pd
den berérdas bekostnad. Sidana ingripanden bér dven kunna
vidtas for att sikerstilla att de EG-férordningar som kom-
pletteras av lagen och beslut som meddelats med stéd av EG-
férordningarna f6ljs.

Det kan tull exempel bli aktuellt att tllimpa en sddan
bestimmelse vid dtgirder mot sillskapsdjur som har smugglats in
1 landet. Antalet rapporter om hundar som férts in i landet 1 strid
mot gillande villkor for inférseln har 6kat markant. Det finns
risk for att dessa djur, sirskilt hundar som kommer frin s
kallade hogrisklinder, f6r in rabies i landet. Det finns dven en
risk f6r att djuren f6r in den fér minniskor dédliga parasiten
dvirgbandmask. Det ir viktigt att det sikerstills att dessa
insmugglade djur inte ir smittade. Jordbruksverket kan i detta
syfte, med stéd av bemyndiganden i provtagningslagen behéva
besluta om provtagning , isolering, behandling eller avlivning av
djuren. Om en djurigare inte f6ljer Jordbruksverkets beslut ir
det angeldget att det finnas en méjlighet att kunna besluta om att
dtgirden vidtas pd djurigarens bekostnad.
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9.9 Bitrdade av polismyndigheten

Promemorians forslag: Vid offentlig kontroll eller andra
tgirder skall den som utfér kontrollen eller &tgirderna ha ritt
att hos polismyndigheten begira den hjilp som behdvs for att
kontrollen eller dtgirderna skall kunna genomféras. Bitride av
polismyndigheten fir begiras endast nir det pid grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att inspektionen inte
kommer att kunna wutféras wutan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skil for begiran.

Skilen for promemorians forslag: Polisen har enligt ett stort
antal foérfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
skyldighet att pi begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vild i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det ir angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds fér att verkstilla tillsynsmyndighetens
beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vild inte dr nédvindig. Myndigheten bér vid en begiran
om bitride visa pd konkreta omstindigheter som gor det
antagligt att bitride krivs for att uppgiften skall kunna utféras. I
den nya provtagningslagen bor det dirfér inféras en
bestimmelse att bitride av polismyndigheten endast skall kunna
ske nir det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kommer att kunna utféras utan att polisens
sirskilda befogenhet att anvinda vild behover tillgripas eller det
annars finns synnerliga skil for begiran.
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9.10 Straffbestammelser

Promemorians forslag: Den nuvarande provtagningslagens
bestimmelser om straff fors over till den nya lagen med
undantag f6r bestimmelsen som rér animaliska biprodukter.

Det inférs en generell bestimmelse om straff f6r brott mot
forbud eller villkor som finns i de EG-férordningar som
kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om straff-
rittsliga sanktioner finns i 10§ i den nuvarande provtag-
ingslagen. Enligt paragrafen straffbeliggs o6vertridelser av
foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndiganden i lagen,
dvs. foreskrifter om  hilsoévervakning, uppgifter om
likemedelsanvindning och villkor fér livdjursférsiljning,
spridning av smitta och imnen som kan skada minniskor eller
djurs hilsa samt om animaliska biprodukter eller féreskrifter om
mirkning. Detsamma giller den som inte fullgér skyldigheten
att tillhandahlla den hjilp som lagen kriver. Vidare straffbeliggs
sidosittande av  forbud eller villkor som finns i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1774/2002.
Bide uppsétliga och grovt oaktsamma brott ir straffbelagda.
Straffsatsen ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r. I ringa fall far
inte démas till ansvar enligt lagen. Inte heller skall den som har
overtritt ett vitesforeliggande eller vitestérbud démas till ansvar
enligt lagen f6r den girning som omfattas av foreliggandet eller
férbudet.

De straffbestimmelser som finns i den nuvarande lagen bor i
sak Overforas dven 1 den nya provtagningslagen. Den nya
paragrafens utformning méste dock anpassas till det férhillandet
att den nya lagen inte lingre omfattar hanteringen av animaliska
biprodukter. Det idr dessutom av stor betydelse att villkor eller
forbud som finns i de EG-férordningar som kompletteras av
lagen foljs. Ett dsidosittande av sddana forpliktelser kan medféra
allvarliga konsekvenser frin hilsosynpunkt bdde f6r minniskor
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och fér djur. Det bor dirfor vara straffbelagt att bryta mot
villkor och férbud 1 de EG-férordningar som kompletteras av
lagen som faller inom tillimpningsomrddet f6r den hir lagen. I
de o6vriga lagar som kompletterar EG-férordningar och som
behandlas i denna promemoria féreslds dven att ett motsvarande
straffansvar inféras. De éverviganden som gors i férarbetena till
den nuvarande provtagningslagen (prop. 1996/97:62, prop.
1997/98:48, prop. 2003/04:148) betriffande straffskalan, de
subjektiva rekvisiten och méjligheterna att vid ringa dvertridelse
underldta straffansvar fér de olika 6vertridelserna ir alltjimt
giltiga.

Det boér i detta sammanhang iven pdpekas att Hogsta
domstolen (HD) den 9 februari 2005 meddelade dom i mil B
4466-02 rorande brott mot skogsvirdslagen. I méilet prévades
frigan om sd kallade blankettstraffbuds 6verensstimmelse med
regeringsformen 1 vissa fall. Enligt HD tilliter bestimmelserna 1
regeringsformen inte att forvaltningsmyndigheter fyller ut
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan pd ett sidant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller
visentligen 1 myndigheternas foreskrifter. Utgdngen 1 mélet i
HD kan pdverka utformningen av blankettstraffstadgandena i
provtagningslagen. Frigan om konsekvenserna av HD:s
avgorande ir under beredning inom Regeringskansliet.

9.11  Overklagande

Promemorians forslag: Den nuvarande provtagningslagens
bestimmelser om 6verklagande f6rs 6ver till den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag: T 11§ i den nuvarande
provtagningslagen finns bestimmelser om att 6verklagande av
beslut av en kommunal nimnd skall ske till linsstyrelsen och att
beslut av annan statlig myndighet in regeringen samt av en
organisation fir dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Det
finns dven bestimmelser om att tillsynsmyndigheten for det
allminna talan hos férvaltningsdomstol om det 6verklagade

345



En ny lag om provtagning pa djur, m.m. Ds 2005:31

beslutet har meddelats av en organisation. Prévningstillstdnd
krivs vid overklagande till kammarritten. Beslut enligt lagen
skall dessutom gilla omedelbart om inte annat beslutats.

Motsvarande bestimmelser om 6verklagande och verkstillig-
het av beslut bor inféras dven i den nya provtagningslagen.
Detsamma giller bestimmelsen 1 nuvarande 12§ prov-
tagningslagen att bestimmelserna 1 22, 23-28 och 30 §§
forvaltningslagen  (1986:223) skall tillimpas om beslutet
meddelats av en organisation.

9.12  Overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Ett foreliggande eller férbud som har
meddelats med stdd av ildre bestimmelser och som avser
hanteringen av djurkadaver och animaliska biprodukter skall
anses beslutade enligt den nya lagen om foder och animaliska
biprodukter. Ovriga foreliggande och férbud som har meddelats
med stéd av dldre bestimmelser skall anses meddelade med sto6d
av den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag: Beslut om foreligganden och
férbud som meddelats med stéd av den nu gillande lagen bér
fortsdtta att gilla dven efter det att den nya lagen tritt 1 kraft.
Detta bor tydliggéras i en sirskild 6vergingsregel.
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10  Andringar i vaxtskyddslagen

10.1  Andringar med anledning av kontroll-
forordningen

Promemorians forslag: Det skall féras in en ny bestimmelse om
att lagen kompletterar sidana EG-férordningar som helt eller
delvis faller inom tillimpningsomridet fér lagen och att
regeringen 1 Svensk férfattningssamling ger till kinna vilka EG-
férordningar som avses.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomride meddelar regeringen i verkstillighets-
toreskrifter vilka EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta
de Dbeslut som behévs som komplettering av dessa EG-
férordningar.

Skilen for promemorians f6rslag: Av avsnitten 5 och 6 framgir
att vixtskyddslagen (1972:318) 1 vissa avseenden behover
komplettera Europarlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004. Av artikel 59 i denna férordning féljer att artiklarna
41-46 skall tillimpas for de frigor som behandlas inom ramen
for rddets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om
skyddsdtgirder mot att skadegorare pd vixter eller vixtprodukter
fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen. Detta innebir att vixtskyddet skall ingd i de
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nationella kontrollplaner och &rliga rapporter som varje
medlemsstat skall uppritta. Kommissionens experter skall
genomfora revisioner 1 medlemsstaterna i syfte att kontrollera
bland annat genomférandet av den flerdriga nationella
kontrollplanen. Den behériga myndigheten f6r vixtskyddsfrigor
skall ge allt nédvindigt stéd och tillhandahdlla alla handlingar
och annat tekniskt stéd som kommissionens experter begir s&
att kontrollerna kan genomféras effektivt och dndamélsenligt.
Kommissionens experter skall i samma syfte ha tilltride till de
lokaler och tillgdng till de uppgifter och databehandlingssystem
som ir av betydelse.

For att EG-forordningen skall kunna verkstillas 1 Sverige
behéver vixtskyddslagen komplettera forordningen. Av dver-
dgandena i avsnitt 5 framgdr att en enhetlig lagstiftningsmetod
bor viljas for detta indamdl. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse i lagen som anger att lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1  EG-férordningar som  faller  inom
tillimpningsomrddet f6r lagen. Regeringen skall i Svensk
forfattningssamling ge till kinna vilka EG-férordningar som
avses. I det fall tillimpningsomridena fér EG-férordningarna
endast delvis sammanfaller med tillimpningsomridet for
vixtskyddslagen bér regeringen kunna foreskriva vilka EG-
bestimmelser i1 férordningen som faller inom tillimpnings-
omridet for denna lag (se dven ovan avsnitt 5.3).

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer,
boér vidare ges ritt att meddela de foreskrifter eller fatta de beslut
i enskilda fall som behévs som komplettering av EG-
férordningarna. Det kan exempelvis réra sig om foreskrifter eller
beslut som ir nodvindiga foér att kunna genomfora bestim-
melserna  om kontrollplaner och 4rliga rapporter. Aven
foreskrifter som kan behéva meddelas om den behoriga
myndighetens skyldighet att tillhandahdlla kommissionens
experter den hjilp som behdvs for revisionerna boér — 1 fore-
kommande fall — regeringen kunna meddela med stéd av detta
bemyndigande.
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10.2  Andringar med anledning av véxtskydds-
direktivet

10.2.1 Definitioner och féljdandringar

Promemorians forslag: Med vixt i vixtskyddslagen skall avses
levande vixt eller levande vixtdel, inklusive fréer. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
toreskrifter om vad som avses med vixter enligt lagen.

Med vixtprodukt skall i lagen avses produkter frin vixter som
ir obearbetade eller som har genomgitt en enkel bearbetning
och som inte ir vixt.

Med vixtskadegdrare skall i lagen avses art, stam eller biotyp
av vixt, djur eller patogen som ir skadlig for vixt, vixtodling
eller vixtprodukt.

Det nya begreppet vixtprodukt skall inféras i de paragrafer i
vixtskyddslagen som endast nimner begreppet vixt.

Skilen for promemorians forslag: I 1§ vixtskyddslagen
definieras begreppen vixt och vixtskadegorare. Med vixt avses
dven del av vixt sdsom 16k, rotstock, gren, kvist, blad, blomma,
frukt, fr6 och bark samt sddan produkt av vixt, som alltjimt har
karaktir av rdvara, sdsom timmer, utside och spannmil. Med
vixtskadegdrare avses enligt lagen virus, bakterie, svamp,
nematod, insekt, kvalster, mykoplasma och annan organism ur
vixt- eller djurriket som kan férorsaka sjukdom eller annan
skada pd vixt eller vixtodling.

Genom ridets direktiv 2002/89/EG av den 28 november 2002
om idndring av direktiv 2000/29/EG indras innehdllet i flera
centrala definitioner. Med vixter skall enligt artikel 2.1 avses
levande vixter eller levande vixtdelar, inklusive fréer. Enligt
direktivet utgor levande vixtdelar bland annat av viss fruke, vissa
gronsaker samt knolar, lokar, jordstammar, snittblommor,
grenar med bladverk, avskurna trid med bladverk, blad och
bladverk, vivnadskultur av vixter, pollen, sticklingar. Med fréer
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avses froer i termens botaniska betydelse, med undantag for
sidana som inte ir avsedda for s&dd. Kommissionen fir, efter
hérande av medlemsstaterna, utdka den lista genom vilket
begreppet vixtdelar definieras. Med vixtskadegorare avses enligt
direktivet alla arter, stammar eller biotyper av nigon vixt, djur
eller patogen som ir skadlig f6r vixter eller vixtprodukter.

Vixtskyddsdirektivet innehdller ocks? en sirskild definition av
begreppet vixtprodukt. Med vixtprodukt avses, enligt artikel
2.1b, produkter frin vixter som ir obearbetade eller som
genomgatt en enkel bearbetning, sivida de inte ir vixter.

Vixtskyddslagen terminologi boér si ldngt som mojligt
anpassas till gemenskapsritten. For att tolknings- och
tillimpningssvarigheter inte skall uppkomma bér det nuvarande
vixtbegreppet indras s3 att det dverensstimmer med direktivets
definition. Fréer ir botaniskt att se som levande vixtdelar. Froer
har en sirstillning i direktivet och det ir f6r minga ingen
sjilvklarhet att dessa omfattas av begreppet levande vixtdelar.
Med hinsyn till detta bor sdledes begreppet froer uttryckligen
anges 1 lagtexten.

Det nuvarande vixtbegreppet 1 vixtskyddslagen innefattar
dven det som 1 direktivet sirskilt definieras som vixtprodukt,
dvs. en produkt som alltjimt har karaktir av rivara, sisom
timmer, utside och spannmil. Mot bakgrund av att
vixtbegreppet 1 lagen foreslds anpassas efter direktivets
definition bér foljaktligen dven begreppet vixtprodukt inféras i
lagen. Denna definition bér limpligen inféras 1 1§ vixt-
skyddslagen. Aven begreppet vixtskadegérare i 1§ vixtskydds-
lagen bor anpassas sd att det Overensstimmer med den nya
lydelsen av definitionen 1 direktivet.

S&som framgdr ovan kan kommissionen gora tilligg till den
lista genom vilket begreppet levande vixtdelar definieras. De
svenska reglerna kan dirfér fortlopande behova anpassas i
enlighet med kommissionens beslut. Det framstdr som
limpligast att regeringen eller den myndighet regeringen
foreskriver fir meddela foreskrifter om den nirmare precisering
av  begreppet levande vixtdelar som blir féljden av
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kommissionens beslut. Ett sidant bemyndigande bér dirfor
inforas i vixtskyddslagen.

Till £6]jd av att det nuvarande begreppet vixter foreslds delas
upp 1 vixter och vixtprodukter bér begreppet vixtprodukt
uttryckligen anges i samtliga paragrafer i vixtskyddslagen som
enligt gillande ritt endast nimner begreppet vixt. Begreppet bor
foljaktligen tas in 1 3-5 a §§ samt 1 7 a § vixtskyddslagen.

10.2.2 Forbud av hantering och innehav av vaxt och
vaxtprodukter

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall bemyndigas att meddela foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta om férbud eller villkor avseende
innehav eller annan hantering av vixt, vixtprodukt, jord,
kompost, godsel eller annat odlingssubstrat samt kulturer av
vixtskadegorare.

Skilen for promemorians forslag: Gemenskapslagstiftningen
innehdller flera direktiv med syfte att lokalisera vissa sirskilt
utpekade farliga vixtskadegérare, bestimma deras utbredning
och forhindra deras férekomst och spridning. Detta giller bland
annat rddets direktiv 93/85/EEG av den 4 oktober 1993 om
bekimpning av ljus ringréta samt ridets direktiv 98/57/EG av
den 20 juli 1998 om bekimpning av Ralstonia solancearum
(Smith) Yarbuuchi. Enligt direktiven skall medlemsstaterna
férbjuda innehav och hantering av skadegérare som omfattas av
direktiven.

Vixtskyddslagen innehdller i dag inga regler om férbud mot
innehav och hantering av skadegorare. Enligt 5 § forsta stycket 6
i lagen finns mojligheter f6r regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att férbjuda eller féreskriva villkor for
inférsel, utforsel eller bortférande av vixt, vixtskadegérare, jord,
kompost, godsel och kulturer av vixtskadegorare. Bemyndigan-
det avser bdde normbeslut och beslut i det enskilda fallet.
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For att genomféra de ovan nimnda direktiven i nationell ritt
bor lagens bestimmelse foljaktligen kompletteras med en
mojlighet att foreskriva om dven innehav eller annan hantering
av vixt, vixtprodukt, vixtskadegorare, jord, kompost, gédsel och
kulturer av vixtskadegorare.

Vixtskyddslagens nuvarande lydelse omfattar inte annat
odlingssubstrat idn jord, kompost och godsel. Lagen bér dven
omfatta andra odlingssubstrat. Med odlingssubstrat avses imne
som vixter odlas 1 och med den huvudsakliga funktionen att ge
vixten stadga och utgdra ett forlag fér vatten och niring.
Férutom jord, kompost och godsel ir vixtdelar, rester av vixter
och andra organismer 1 olika stadier av nedbrytning samt torv
eller bark exempel pd odlingssubstrat.

10.2.3 Kontroll av EG:s institutioner och av institutionernas
inspektorer eller experter

Promemorians forslag: En innehavare av mark, byggnad eller
transportmedel skall vara skyldig att limna tilltride f6r en dtgird
enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
dven till EU:s institutioner eller av institutionerna utsedda
inspektorer eller experter.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 6 § vixtskyddslagen ir
en innehavare av mark, byggnad eller transportmedel skyldig att
limna tilltride f6r en &tgird enligt lagen eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

Enligt artikel 21 i direktivet fir kommissionen l3ta utféra viss
kontroll av medlemsstaternas efterlevnad av direktivet, bland
annat avseende bestimmelserna om vixtpass och import. Vid
kontrollen har kommissionens experter ritt att ta del av
handlingar samt att ta prover. Kontroller som utférs i en
medlemsstat miste dock genomféras 1 samarbete med den
officiella vixtskyddsmyndigheten i medlemsstaten.
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For att EU:s experter och institutioner skall kunna garanteras
tilleride till mark, byggnader eller transportmedel bor lagen
sdledes kompletteras i detta hinseende.

Skyldigheten att limna tilltride avser dven privata
kontrollorgan till vilka befogenheter enligt vixtskyddslagen
overlatits (se avsnitt 10.3.1.1). Lagens nuvarande lydelse behover
sdledes inte fortydligas i detta hinseende.

10.3  Ovriga dndringar i vixtskyddslagen

10.3.1 Overlatelse till enskilda kontrollorgan

10.3.1.1 Uppgifter

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir 6verldta till ett enskilt kontrollorgan
som ir juridisk person att vid inférsel av vixt, vixtprodukt,
vixtskadegoérare, jord, kompost, godsel eller annat odlings-
substrat samt kulturer av vixtskadegorare besluta om

— att fastighetsigare eller nyttjanderittshavare skall vidta &tgird
for bekimpning av vixtskadegdrare pd fastigheten,

— smittrening av lokal, redskap, transportmedel eller annat
foremal som kan hysa vixtskadegorare,

— smittrening av vixt, vixtprodukt eller férpackning till vixt eller
vixtprodukt,

— begrinsning 1 ritten att anvinda vixt, vixtprodukt eller
térpackning,

— forbud eller villkor for inférsel eller bortférande av vixt,
vixtprodukt, vixtskadegorare, jord, kompost, gédsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer av vixtskadegorare, samt
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— provtagning eller undersékning av vixt, vixtprodukt, jord,
kompost, godsel eller annat odlingssubstrat, mark, lokal,
transportmedel, férpackning, redskap eller annat féremél som
kan hysa vixtskadegorare.

Skilen for promemorians forslag: I syfte att forhindra att
vixtskadegorare sprids inom gemenskapen finns bestimmelser
om kontroll och &tgirder 1 bland annat rddets direktiv
2000/29/EG. Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna féreskriva att
vixter, vixtprodukter m.m. kontrolleras avseende eventuella
angrepp av vixtskadegorare. Kontrollen skall iven omfatta vixter
eller vixtprodukter som odlas eller som anvinds fér vidare
produktion och skall d& i férsta hand utféras pa
produktionsplatsen. Vidare skall producenterna inféras i ett
register som ir tillgingligt f6r kommissionen. Enligt artikel 4
och artikel 5 skall medlemsstaterna férbjuda inférsel av vissa
vixter och vixtprodukter. Medlemsstaterna skall iven meddela
vissa foérbud och vidta nédvindiga 4tgirder samt meddela
kommissionen om férekomst av skadegérare och om de
skyddsdtgirder som staten vidtagit (artikel 16.1 och 16.2).

Direktivets bestimmelser om kontroll och Aatgirder har
genomforts genom vixtskyddslagen, férordningen (1995:681)
om vixtskydd m.m. samt genom av Jordbruksverket meddelade
foreskrifter. Regelverket innehdller bestimmelser om bland
annat  anmilningsplikt, undersékning och  provtagning.
Dessutom finns bestimmelser om inférselférbud och andra
dtgirder for att bekimpa eller kartligga forekomst av
skadegorare.

Enligt artikel 2.1 g i1 fir en medlemsstats ansvariga
myndigheter med stéd av nationell lagstiftning delegera de
uppgifter som faststills 1 direktivet till en offentligrittslig eller
privatrittslig juridisk person. Overlitelse fir ske till tvi olika
slags juridiska personer, till de som uteslutande utfér offentliga
uppgifter eller till andra juridiska personer. I bida fallen giller att
den juridiska personen skall verka under vixtskydds-
myndighetens tillsyn och bemyndigande samt att den inte har
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nigot personligt intresse 1 resultatet av de tgirder som den
vidtar.

For den foérstnimnda kategorin av juridiska personer krivs att
de i enlighet med en officiellt godkind stadga uteslutande utfér
sirskilda offentliga uppgifter. Fér den andra kategorin av
juridiska personer stills inte detta krav. Diremot fordras det att
vixtskyddsmyndigheten behdller huvudansvaret fér det som
overlatits.

Inom en snar framtid bedéms behovet av kontroll av inforsel
frén tredje linder av vissa vixtprodukter bli in mer omfattande
och beréra en storre del av den svenska grinsen dn vad som
hittills varit fallet. I dagslidget dr Jordbruksverket ensam ansvarigt
for kontroll och beslut enligt vixtskyddslagen. Denna kontroll
finansieras huvudsakligen genom avgifter som tas ut av niringen.

Jordbruksverket har f6r nirvarande regionala kontor i Alnarp
(Lomma kommun), Géteborg, Helsingborg och Stockholm.
Eftersom inférsel av varorna via hamnar lings Norrlandskusten,
dir sdledes regionala kontor saknas, vintas 6ka bedoéms
forutsittningarna for en effektiv kontroll i enlighet med
direktivet fér nirvarande inte vara tillrickliga. For att mota
kommande behov av utékade kontroller pd ett effektivt och
kostnadsbesparande sitt bor det skapas en mojlighet att vid
behov kunna overl3ta vissa kontroller och beslut till oberoende
kontrollorgan.

Redan i dag finns det organ som fér kundens rikning vid
infoérsel genomfoér oberoende bedémningar och godkinner de nu
berérda varorna. Dessa organ ir geografiskt vil spridda dver hela
landet och bedéms ha goda férutsittningar att pd ett rittssikert
sitt hantera aktuella regelverk och frigestillningar. For att {3 till
stdnd en ocksg for niringen dndamailsenlig och billig kontroll bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
mojlighet att 6verlimna vissa uppgifter till sdana organ.

De kontrollorgan som kan bli aktuella ir juridiska personer
som inte uteslutande utfoér offentliga uppgifter. Enligt vad som
framgdr ovan ir det en viktig férutsittning f6r dverldtelse att den
officiella myndigheten fortfarande har huvudansvaret foér det
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som overldtits. Dessutom féljer av artikel 2.1 g direktivet att det
ir den ansvariga myndigheten som beslutar om 6verlitelse. Det
bér dirfor ankomma pid Jordbruksverket att besluta om
overltelse samt utéva tillsyn 6ver det privata kontrollorganet.
Detta bor vara tillrickligt for att anse att huvudansvar dven efter
en overlitelse &vilar myndigheten. Overlitelse bér dirfor vara
mdijlig 1 enlighet med vad som medges i direktivet.

Overlitelsens omfattning

For att kartligga forekomst av, faststilla frihet frin och
kontrollera spridning av vixtskadegorare fr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer enligt 5 a §
vixtskyddslagen besluta om provtagning eller undersékning.
Enligt férordningen om vixtskydd fir Jordbruksverket
undersdka foérsindelser som inférs till landet bland annat om de
inte 4tfoljs av si kallat sundhetsintyg eller om det finns
vilgrundade misstankar att inférselférbud eller villkor for
inforseln inte efterlevs. Nimnda 4tgirder ir nédvindiga for
kontroll av férekomst och spridning av vixtskadegdrare och det
ir sdledes betydelsefullt att de genomférs pd ett effektivt sitt.
Med hinsyn hirtill och till att berérda féretag bedéms vara
kvalificerade att oberoende och korrekt besluta och genomféra
sddana undersokningar och provtagningar vore det limpligt att
overlitelse mojliggors.

For etfektiv och meningsfull kontroll och undersékning ir det
ytterst betydelsefullt att den som utfér denna har befogenhet att
i samband med denna besluta om vissa férbud, begrinsningar
eller pdbud. Enligt 5 § vixtskyddslagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer besluta om vissa dtgirder
for att bekimpa och hindra spridning av vixtskadegérare.
Beslutanderitten innefattar bland annat ritt att foreligga en
fastighetsigare eller nyttjanderittsinnehavare att vidta &tgird for
bekimpning av skadegorare pa fastigheten. Dessutom omfattas
beslut om smittrening av lokal, redskap, vixt m.m. samt beslut
om forstdring, bortférande eller inforsel av eller begrinsning i
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ritten att anvinda bland annat vixten. I férordningen om
vixtskydd bemyndigas Jordbruksverket att meddela sddana
beslut. T de fall kontroll och undersékning vid inférsel har
overlatits till enskilt kontrollorgan dr det limpligt att dven detta
ges befogenhet att meddela beslut 1 de avseenden som nu berérs.
En bestimmelse om detta bor dirfér inforas i lagen.

De uppgifter som foreslds kunna 6verlitas till enskilt
kontrollorgan innefattar myndighetsutévning. Fér att en sddan
uppgift skall kunna 6verlitas till enskild krivs lagstod.
Bestimmelser om detta bér dirfor foras in 1 vixtskyddslagen.

10.3.1.2  Overklagande m.m.

Promemorians forslag: Beslut 1 sirskilda fall av ett enskilt
kontrollorgan skall 8 &verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd skall krivas vid 6verklagande till
kammarritten. Statens jordbruksverk skall féra det allminnas
talan vid prévningen i allmin férvaltningsdomstol.

Skilen for promemorians forslag: I likhet med beslut 1 sirskilda
fall enligt vixtskyddslagen eller féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen som meddelats av Jordbruksverket bor dven sidana
beslut som fattas av enskilda kontrollorgan kunna &verklagas.
Aven om uppgifter Gverlitits till enskilda kontrollorgan har
Jordbruksverket ansvar fér att vixtskyddslagstiftningen efterlevs
1 enlighet med vad som krivs enligt gillande bestimmelser.
Jordbruksverket antas dirfér ha kontinuerlig kontakt med
berérda organ. Med hinsyn hirull ir det inte limpligt att
organens beslut 6verklagas till Jordbruksverket. I stillet bor de
behandlas pd samma sitt som myndighetens avgdranden och
sdledes kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Med hinsyn till att Jordbruksverket ir ansvarig myndighet {6r
vixtskydd, ir det limpligt att verket for det allminnas talan vid
besvir enligt féreslagen bestimmelse.
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10.3.1.3 Forvaltningslagen m.m.

Promemorians forslag: Foérvaltningslagens bestimmelser om
skyldighet att féra anteckningar, parters ritt att f3 del av vissa
uppgifter 1 ett drende samt skyldighet att motivera och
underritta part om beslut skall tillimpas dven fér enskilda
kontrollorgan vid myndighetsutévning. Dessutom  skall
forvaltningslagens bestimmelser om jiv samt rittelse vid skrivfel
och liknande samt omprévning av beslut vara tillimpliga dven
hos enskilda kontrollorgan

Skilen for promemorians forslag: Enligt 1 § forvaltningslagen
(1986:223)  giller lagen foér forvaltningsmyndigheternas
handliggning av irenden och domstolarnas handliggning av
forvaltningsirenden. Enskilda kontrollorgan omfattas sdledes
inte av lagens tillimpningsomride om detta inte sirskilt
foreskrivs.

De beslut som foreslds kunna meddelas av enskilda
kontrollorgan ir att anse som myndighetsutévning med ibland
omfattande konsekvenser for den enskilde. Med hinsyn till detta
och tll att det rér sig om samma slags beslut som
Jordbruksverket skulle ha meddelat om beslutsbefogenheten inte
overlatits, bor en bestimmelse 1 vixtskydddslagen inféras enligt
vilken vissa fér den enskilde sirskilt betydelsefulla bestimmelser
1 forvaltningslagen skall gilla dven f6r enskilda kontrollorgan.

Enligt 11 § forvaltningslagen ir den som handligger ett drende
jivig bland annat om saken angdr honom sjilv eller honom
nirstiende, om drendet kan vintas medféra synnerligen nytta
eller skada f6r honom sjilv eller hans nirstiende samt under
andra sirskilda omstindigheter som idr dgnade att rubba
fortroendet for hans opartiskhet 1 drendet. I 12 § anges att den
som ir jivig inte fir handligga drendet. For den enskilde dr det
betydelsefullt att det beslut som han berérs av ir objektivt.
Detta giller oavsett om beslutet meddelats av en myndighet eller
ett enskilt kontrollorgan och dirfér bér bestimmelserna om jiv i
forvaltningslagen gilla dven for enskilda kontrollorgan.
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Enligt 15 § forvaltningslagen skall uppgifter i ett drende som
avser myndighetsutévning och som myndigheten fir pi annat
sitt in genom handling antecknas av myndigheten. I 16 § denna
lag anges dessutom att en sékande, klagande eller annan part har
ritt att ta del av det som har tillférts drendet. Enligt 17 § samma
lag fir ett drende som avser myndighetsutévning inte avgoras
utan att den som ir sokande, klagande eller annan part har
underrittats om en uppgift som har tillférts irendet genom
nigon annan in honom sjilv. Han méiste dessutom ha fitt
tillfille att yttra sig. Ett beslut varigenom en myndighet avgér ett
drende skall enligt 20 § forvaltningslagen innehdlla de skil som
har bestimt utgingen om irendet avser myndighetsutévning. I
21 § samma lag anges att en s6kande, klagande eller annan part
skall underrittas om innehdllet 1 det beslut varigenom
myndigheten avgér drendet om detta avser myndighetsutdvning
och om det inte dr uppenbart obehévligt.

For att kunna tillvara ta sin ritt 4r nimnda bestimmelser
betydelsefulla fér den enskilde. Detta giller oavsett om de
meddelats av en myndighet eller ett enskilt kontrollorgan och
dirfor bor bestimmelserna gilla dven for enskilda kontrollorgan.

26 § forvaltningslagen innehdller en bestimmelse om
myndighetens befogenhet att ritta sina beslut i vissa fall. Enligt
paragrafen fir ett beslut som innehiller en uppenbar oriktighet
ull f6ljd av myndighetens eller nigon annans skrivfel, riknefel
eller liknande forbiseende rittas av den myndighet som har
meddelat beslutet. Det dr limpligt att detta giller dven for
enskilda kontrollorgan.

Inférandet av en &verklagandebestimmelse avseende beslut
som meddelats av enskilda kontrollorgan har kommenterats
ovan (se avsnitt 10.3.1.2). Enligt 22 § forvaltningslagen fir ett
beslut 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom emot och beslutet 6verklagas. Detta bor dven gilla dven
for beslut som fattats av enskilda kontrollorgan.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut som fattats av
enskilt kontrollorgan finns i lagen (1986:1142) om 6verklagande
av beslut av enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter.
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Enligt 2 § denna lag skall skrivelse med 6verklagandet inges till
den myndighet som skall préva oéverklagandet, dvs. allmin
forvaltningsdomstol. Enligt 3 § samma lag ir det domstolen som
skall préva om skrivelsen kommit in 1 ritt tid. Bestimmelserna
innebir ett avsteg frin vad som annars giller enligt 23 och 24 §§
forvaltningslagen.  Enligt  dessa  bestimmelser —skall ett
overklagande nimligen ges in till beslutsmyndigheten som ocks?
provar om 6verklagandet kommit in 1 ritt tid.

Kontrollorganens uppgifter bér avse kontroll och atgirder i
samband med denna. Med hinsyn hirtill och till att det redan
finns bestimmelser om hur éverklagande skall g till bor nimnda
bestimmelser i férvaltningslagen inte vara tillimpliga pd de
enskilda kontrollorganen. T stillet bor ordningen i1 lagen om
dverklagande av beslut av enskilda organ gilla.

Det bér i sammanhanget noteras att enskilda kontrollorgan
kan komma att hantera handlingar som bér omfattas av reglerna
om offentlighet och sekretess. Enligt 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen  (1980:100) skall vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocks
handlingar hos de organ som anges i lagens bilaga i den min
handlingarna hor till den verksamhet som nimns dir. Dessutom
skall de 1 bilagan angivna organen vid ullimpning av
sekretesslagen jimstillas med myndighet. Nir Jordbruksverket
beslutat om 6verlitelse till visst organ, bor detta organ inféras i
nimnda bilaga.

10.3.2 Upplysningar och handlingar vid kontroll

Promemorians forslag: Det skall inféras en ny bestimmelse om
att den som utdvar offentlig kontroll har ritt att pd begiran 3
sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behovs
fér den offentliga kontrollen. Bestimmelserna skall gilla dven
betriffande upplysningar till EG:s institutioner och av
institutionerna utsedda inspektorer eller experter.
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Skilen for promemorians forslag: T vixtskyddslagen saknas
uttryckliga bestimmelser som ger kontrollmyndigheten ritt att
fa ta del av de uppgifter och handlingar som behévs for
kontrollen. For att en effektiv kontroll skall kunna sikerstillas
bér bestimmelser om sddan ritt inféras 1 vixtskyddslagen.

Enligt direktivet om vixtskydd skall dven EG:s institutioner {3
utféra viss kontroll. Dessa kontroller skall utféras i samrdd med
den nationella kontrollmyndigheten. For att kunna ta stillning i
enskilda kontrollirenden och utféra kontroller i enlighet med
vad som krivs enligt direktivet boér EG:s institutioner,
inspektérer och experter ges samma mojligheter som den
nationella kontrollmyndigheten har i detta avseende.

Denna ritt bor gilla dven for enskilda kontrollorgan till vilka
befogenheter 6verldtits enligt vixtskyddslagen (se avsnitt
10.3.1).

10.3.3 Avgifter

Promemorians forslag: Det skall inféras en ny bestimmelse i
lagen om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifter som avser
kostnad f6r handliggning av tillstdnd, f6r omhindertagande av
vara eller for kontroll, inspektion eller annan dirmed
sammanhingande eller jimforlig dtgird.

Skilen for promemorians forslag: Jordbruksverkets verksamhet
pa vixtskyddsomridet innefattar flera olika dtgirder i syfte att
kontrollera och hindra spridning av vixtskadegbrare som
allvarligt kan skada vixtodling, skog, annan mark eller lager av
vixter. Verket utfirdar exempelvis sundhetsintyg vid utforsel
eller spridning av vixter och genomfér karantinskontroller m.m.
I artiklarna 6.5 och 6.6 i direktiv 2000/29/EG finns vidare
bestimmelser om att medlemsstaterna skall se wll att
producenter av vissa vixter, vixtprodukter eller andra féremil
identifieras och registreras. Enligt direktivet skall dven vixtpass
utfirdas. Kostnader f6r sddana dtgirder som en myndighet vidtar
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enligt vixtskyddslagen finansieras redan i dag till stor del genom
avgifter.

I vixtskyddslagen saknas bestimmelser om avgifter. I lagen
(1975:85) om bemyndigande att meddela foéreskrifter om in-
eller utférsel av varor finns bestimmelser om avgifter avseende
bland annat vixtskydd. Enligt 1 § denna lag fir regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande férvaltningsmyndighet, siledes
meddela féreskrifter om in- och utférsel av varor, om det ir
pdkallat av hinsyn till bland annat risk f6ér stérning inom
samhillsekonomin  eller  folkférsorjningen, av  sirskilda
handelspolitiska skil eller vixtskyddet. Enligt 2 § samma lag
medfér bemyndigandet i 1 § inte befogenhet att meddela
foreskrifter om annan avgift in bland annat kostnad for
handliggning av friga om tillstdnd, f6r omhindertagande av gods
eller for kontroll, inspektion eller annan dirmed jimforlig
dtgird.

Ett bemyndigande att féreskriva om avgifter pd vixtskydds-
omridet bor foras in 1 vixtskyddslagen. Bemyndigandet bér avse
kostnad fér handliggning av friga om bland annat tillstind,
omhindertagande av gods fér kontroll och inspektion.
Avgifterna bor avse kostnader for handliggning av sdvil
myndighet som enskilda kontrollorgan till vilka befogenhet
enligt  vixtskyddslagen o6verldtits (se avsnitt  10.3.1.1).
Jordbruksverket bor 8 besluta om vilka avgifter som skall gilla
for enskilda kontrollorgans handliggning.
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11 Andringar i lagen om kontroll
av husdjur m.m.

11.1  Husdjurgenetiska resurser

Promemorians f6rslag: Syftet med lagen utdkas till att dven avse
frimjande av lingsiktig férvaltning av husdjursgenetiska
resurser.

Skilen for promemorians  forslag:  Jordbruksverket
presenterade 1 maj 2003 ett forslag till nationellt program fér
forvaltning av husdjursgenetiska resurser (dnr J02003/1335,
Rapport 2003:13). Férslagen har remissbehandlats.  En
sammanstillning 6ver remissyttrandena finns tillginglig 1
Jordbruksdepartementet (dnr J02003/1335) Forslagen har
behandlats i regeringens skrivelse Husdjursgenetiska resurser
(skr. 2004/05:73). 1 skrivelsen bedémde regeringen att ett krav
pd hinsynstagande till bevarande och langsiktig férvaltning av
husdjursgenetiska resurser bor inféras i lagen om kontroll av
husdjur samt anférde att den har foér avsikt att dterkomma 1
frigan i samband med de lagindringar som skall goras fér att
komplettera EG:s férordningar om offentlig kontroll m.m.
Riksdagen har behandlat skrivelsen (2004/05:MJU13, rskr.
2004/05:221).

Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. syftar till att
frimja animalieproduktionen och djurs limplighet for avel i
niringsverksamhet samt att férebygga sjukdomar hos djur. I
detta syfte kan regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer meddela féreskrifter om kontroll av husdjur och av
andra djur, som minniskan har i sin vird, samt ge organisationer
ritt att anordna sddan kontroll. Med stdd av detta bemyndigande
har regeringen i férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur
m. m. bemyndigat Jordbruksverket att ge organisationer ritt att
anordna sidan kontroll som avses i1 lagen och meddela
foreskrifter om kontrollen. Av foérordningen féljer ocksd att
innan kontrollen anordnas skall Jordbruksverket godkinna plan-
och riktlinjer fér verksamheten. Foér rasféreningar och
avelsorganisationer utgdr avelsplanen en del av dessa plan- och
riktlinjer.

For att bevara och hillbart nyttja de husdjursgenetiska
resurserna  krivs ldngsiktig foérvaltning. Det bedéms som
angeliget att rasféreningarna och avelsorganisationerna vid
utarbetandet av avelsplanerna tar hinsyn till bevarande och
hillbart nyttjande av de husdjursgenetiska resurserna. I
avelsplanerna bor framgd dels hur sliktskap och inavel skall
hanteras, dels hur antalet djur skall uppritthillas eller 6kas for
varje ras och population.

Det finns i dag inget stéd i lagen om kontroll av husdjur m.m.
for att kunna stilla upp sidana krav pd rasféreningarna och
avelsorganisationerna. Det foreslds dirfor att syftet med lagen
utokas tll att  dven avse lingsiktig f6rvaltning av
husdjursgenetiska resurser. Hirigenom kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter som
syftar till att bevara de husdjursgenetiska resurserna.

11.2  Lagen om kontroll av husdjur m.m. som
komplement till EG-férordningarna

Promemorians forslag: Det f6rs in en ny bestimmelse om att
lagen kompletterar sidana EG-férordningar som helt eller delvis
faller inom tillimpningsomridet for lagen och som regeringen
ger till kinna i Svensk forfattningssamling.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomrade meddelar regeringen 1
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verkstillighetsforeskrifter vilka bestimmelser som kompletteras
av den hir lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta
de beslut som behévs som komplettering av EG-férordningarna.

Skilen f6r promemorians forslag: I lagen om kontroll av
husdjur m.m. anges ramarna fér den nationella kontrollen av
husdjur och andra djur som minniskan har 1 sin vird. Syftet med
lagen ir att frimja animalieproduktionen och djurs limplighet
for avel 1 niringsverksamhet samt att férebygga sjukdomar hos
djur. Lagen ir utformad med utgdngspunkten att statens
medverkan i princip endast bér inskrinka sig till att vissa ramar
och riktlinjer anges 1 foreskrifter for verksamheten och att denna
stills under viss tillsyn. Kontrollen bér diremot omhindertas av
organisationer pi jordbruksniringens omrdde eller andra
sammanslutningar, som alltsd har ritt att anordna kontroll for
visst djurslag. Innan kontrollen anordnas skall Jordbruksverket
godkinna plan och riktlinjer f6r verksamheten.

Det finns flera EG-férordningar som innehéller bestimmelser
som behandlar frigor som faller inom tillimpningsomridet for
lagen om kontroll av husdjur m.m. Detta ir fallet betriffande
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 26 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

Aven i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
2160/2003 av den 17 november 2003 om bekimpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittimnen finns bestimmelser som behover kompletteras av
nationell lagstiftning. I denna férordning finns bestimmelser
som syftar till att férbittra nuvarande bekimpningssystem for
vissa zoonotiska smittimnen och att faststilla sirskilda krav for
bekimpningen av vissa zoonoser och zoonotiska smittimnen.
Bekimpningen bér 1 princip omfatta hela livsmedelskedjan frin
*g3rd till bord”. De sirskilda kraven bor grunda sig pid de mal

365



Andringar i lagen om kontroll av husdjur m.m. Ds 2005:31

som satts upp for att minska férekomsten av zoonoser och
zoonotiska smittimnen. For att milen skall kunna uppnds bor
medlemsstaterna inféra sirskilda nationella kontrollprogram fér
alla zoonoser och zoonotiska smittimnen som omfattas av EG-
férordningen. Dessa program skall limnas in till Europeiska
gemenskapernas kommission som skall godkinna programmen.
Enligt forordningen fir livsmedels- och foderféretag, eller
organisationer som féretrider dessa, pd frivillig vig inféra
kontrollprogram fér att minska férekomsten av salmonella. Om
foretagarna eller organisationerna vill att dessa kontrollprogram
skall ingd 1 de nationella kontrollprogrammen skall de limnas in
till den behériga myndigheten i medlemsstaten f6r godkinnande.
Detta forfarande torde kunna liknas vid férfarandet enligt
férordningen om kontroll av husdjur m.m., dir Jordbruksverket
skall godkinna plan- och riktlinjer f6r verksamheten innan en
sddan kontroll som omfattas av lagen om kontroll av husdjur
m.m. anordnas. Skillnaden mellan lagen och den aktuella EG-
férordningen ir att enligt férordningen skall den behériga
myndigheten godkinna kontrollen f6r att den skall kunna ing3 i
ett nationellt kontrollprogram. Myndigheten ger siledes inte
organisationerna en ritt att anordna kontroll, eftersom detta
foljer direkt av EG-férordningen. EG-férordningen uppstiller
diremot vissa krav pa de inlimnade kontrollprogrammen fér att
de skall kunna godkinnas. P4 motsvarande sitt meddelar
Jordbruksverket féreskrifter for den frivilliga kontrollen som
sker med stéd av lagen om kontroll av husdjur m.m. For att
mojliggora ett sddant godkinnande av frivilliga kontrollprogram
som EG-férordningen forutsitter boér EG-férordningen
limpligen kompletteras av lagen om kontroll av husdjur m.m.
For att EG-férordningarna skall kunna verkstillas fullt ut 1
Sverige behéver de kompletteras av vissa bestimmelser i
nationell lagstiftning. Av 6vervigandena i avsnitt 5 framgdr att
en enhetlig lagstiftningsmetod bér viljas f6r detta indamal. Det
bor dirfor inféras en bestimmelse 1 lagen om kontroll av husdjur
m.m. som anger att bestimmelserna i lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EG-férordningar som helt eller delvis faller inom
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tillimpningsomradet fér lagen. Regeringen skall vidare i Svensk
forfattningssamling ge till kinna vilka EG-férordningar som
avses. Som framgir av overvigandena i avsnitt 5.3 bor
regeringen kunna i verkstillighetsforeskrifter kunna meddela
vilka bestimmelser som kompletteras av den hir lagen i friga om
sddana EG-férordningar som faller inom flera lagars
tillimpningsomride.

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer,
bér dirutdver ges ritt att meddela de foreskrifter eller fatta de
beslut i1 enskilda fall som behévs som komplettering av EG-
férordningarna. Det kan exempelvis réra sig om foreskrifter till
det godkinnandeférfarande som anges i Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 2160/2003. Nir programmen ir
godkinda skall medlemsstaterna, enligt foérordningen, féra
uppdaterade férteckningar éver kontrollprogrammen. Organisa-
tionerna som fitt programmen godkinda skall vidare
regelbundet informera de behériga myndigheterna om resultaten
av programmen. Aven i dessa avseenden kan den aktuella EG-
férordningen behéva kompletteras med foreskrifter.

Det kan ocksi rora sig om foreskrifter eller beslut som
behovs for att verkstilla beslut av kommissionen. I de fall en
EG-foérordning 6ppnar f6r mojligheten att meddela nationella
foreskrifter eller forbud, exempelvis ger medlemsstaten ritt att
besluta om vissa undantag fr@n foérordningen, fir sddana
foreskrifter dock meddelas med stéd av lagens allminna
bemyndiganden.

11.3  Kontrolimyndigheter

Promemorians forslag: Det skall i lagen inféras bestimmelser
om offentlig kontroll. Jordbruksverket skall utéva offentlig
kontroll av efterlevnaden av lagen, féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen och de EG-férordningar som kompletteras av
lagen. Verket fir 6verlimna &t linsstyrelsen att utdéva offentlig
kontroll.
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Skilen for promemorians forslag: Lagen om kontroll av
husdjur m.m. saknar tillsynsbestimmelser. Bestimmelser om
ansvarig tillsynsmyndighet finns i 4 § férordningen om kontroll
av husdjur m.m., som anger att Jordbruksverket eller, i den
utstrickning verket bestimmer, linsstyrelsen utévar tillsyn 6ver
den kontroll som verket fir ge 4t organisationer pd
jordbruksniringens omride i uppdrag att anordna enligt 1 § i
lagen. Tillsynen omfattar dven sidan seminverksamhet som
kriver tillstdnd av Jordbruksverket.

Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr
882/2004 och (EG) nr 2160/2003 forutsitter att det finns en
kontrollorganisation som o6vervakar att féreskrifter om bland
annat djurhilsa (inklusive zoonoser och epizootier) efterlevs.
Férordningarna innebir att det skall genomféras kontroller hos
enskilda foretagare bdde av nationella kontrollmyndigheter och
av gemenskapens experter och inspektdrer. Forordningarna
stiller dessutom stora krav pd samordning av de nationella
kontrollerna. Detta innebir i1 sin tur att de nationella
bestimmelserna om offentlig kontroll bér utformas pd likartat
sitt  for  att  begrinsa  sddana  tolknings-  och
tillimpningssvirigheter som kan férutses.

Som konstaterats ovan sammanfaller den centrala EG-
férordningen om offentlig kontroll med tillimpningsomradet
for lagen om kontroll av husdjur m.m. Eftersom det saknas
kontrollbestimmelser i denna lag bér sddana inféras i lagen.
Bestimmelserna bér utformas pd likartat sitt som i dessa lagar
och si att de overensstimmer med den terminologi och
systematik som finns i Furopaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004.

Den myndighet som kan komma i friga f6r att utéva offentlig
kontroll av efterlevnaden av de EG-férordningar som
kompletteras av lagen ir Jordbruksverket. Mgjligheterna att
utdva offentlig kontroll bér omfatta dven lagen och de
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Det kan foreligga
behov av att l8ta nigon annan myndighet utéva kontroll pd
regional nivd. Det bér i1 lagen dirfor finnas en méjlighet for
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Jordbruksverket att kunna éverlimna uppgifter i den offentliga
kontrollen till linsstyrelsen 1 den mén verket finner det limpligt
att kontrollen sker pd annan nivd dn centralt.

11.4  Tilltradesratt och ratt till upplysningar m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelser om kontrollmyndig-
hetens rdtt till tilltride till omriden, lokaler och liknande
utrymmen samt dtkomst till upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollens genomférande bor inféras i lagen. Dessa
bestimmelser skall tillimpas dven fér EG:s institutioner och av
institutionerna utsedda inspektorer och experter.

Skilen f6r promemorians forslag: Flera av EG-férordningarna
forutsitter att kontrollmyndigheten har ritt till tilltride will
omrdden, lokaler eller andra utrymmen och &tkomst uwll
upplysningar och handlingar fér den offentliga kontrollens
genomforande. Detsamma giller de kontrollorgan till vilken
myndigheten med stéd av artikel 5 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004 har 6éverlimnat uppgifter i
den offentliga kontrollen. En bestimmelse med det ovan nimnda
innehdllet bor infoéras 1 lagen. For att mojliggoéra de inspektioner
som EG:s institutioner och av institutionerna utsedda
inspektodrer och experter som EG-férordningar kriver bor dessa
bestimmelser utformas s att de omfattar dven dessa inspektorer
och experter.

11.5 f\tgéirder vid bristande efterlevnad och avgifter

Promemorians forslag: I lagen skall inforas bestimmelser om
kontrollmyndighetens méjligheter att begira rittelse pd den
enskilde bekostnad samt om myndighetens befogenheter att
meddela foreligganden och férbud — 1 férekommande fall
férenat med vite — nir det fordras ett ingripande inféras i lagen.
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Det skall preciseras att dessa ingripanden giller utéver vad som
foljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

En bestimmelse om att polismyndigheten pid begiran skall
limna den hjilp som behdvs vid den offentliga kontrollen skall
ocksd inféras i lagen.

En skyldighet inférs for den som ir foremdl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
foreskriva om att det fir tas ut avgifter for offentlig kontroll.

Skilen f6r promemorians forslag: 1 artikel 54 i1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
finns bestimmelser om 3&tgirder som den av medlemsstaten
behoriga myndigheten fir vidta vid bristande efterlevnad av
regelverket. P3 samma sdtt som giller 1 6vriga lagar som
sammanfaller med tillimpningsomridet f6r denna férordning
bor det 1 lagen om kontroll av husdjur m.m. finnas méjligheter
for kontrollmyndigheten att meddela féreligganden och férbud
— 1 forekommande fall férenat med vite — for att sikerstilla
efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelas med stod
av lagen.

Om ndgon underlter att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen eller de féreskrifter som meddelats med st6d av lagen eller
inte foljer en kontrollmyndighets foreliggande bor myndigheten
likaledes ha méjligheter att kunna besluta om rittelse pd den
berérdas bekostnad. Dessa ingripanden bér kunna vidtas f6r att
sikerstilla att dven de EG-férordningar som kompletteras av
lagen foljs.

Enligt artikel 4.2 ¢ 1 FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll skall den
behoriga myndighet som medlemsstaten utser se till att foder-
och livsmedelsforetagarna dr skyldiga att undergd de inspek-
tioner som genomfors i enlighet med férordningen och att bistd
myndighetens personal nir det genomfér sina uppgifter. For att
den behoriga myndigheten skall kunna verkstilla denna
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bestimmelse bor det i lagen om kontroll av husdjur m.m. inféras
en skyldighet for den som ir féremadl f6r offentlig kontroll att
tillhandahilla den hjilp som behévs for att kontrollen skall
kunna genomféras.

Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004 fir medlemsstaterna dessutom ta ut avgifter for att
ticka kostnaderna fér offentlig kontroll. T lagen bor foljaktligen
inféras ett bemyndigande som goér det mojligt for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att ta ut avgifter for offentlig kontroll.

11.6 Bitrade av polismyndigheten

Promemorians f6rslag: Vid inspektion skall den som utfor
inspektionen ha ritt att hos polismyndigheten begira den
hjilp som behévs for att inspektionen skall kunna
genomforas. Bitride av polismyndigheten fir begiras endast
nir det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
inspektionen inte kommer att kunna utféras utan att polisens
sirskilda befogenheter enligt 10§ polislagen (1984:387)
behéver tillgripas eller det annars finns synnerliga skil for
begiran.

Skilen for promemorians forslag: Polisen har enligt ett stort
antal foérfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
skyldighet att pi begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vald i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det ir angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds fér att verkstilla tillsynsmyndighetens
beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vild inte dr nédvindig. Myndigheten bér vid en begiran
om bitride visa pd konkreta omstindigheter som gor det
antagligt att bitride krivs for att uppgiften skall kunna utféras. I
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lagen bor det dirfor inforas en bestimmelse att bitride av
polismyndigheten endast skall kunna ske nir det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kommer
att kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenhet att
anvinda vild behdover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skil for begiran. En forutsittning fér en effektiv offentlig
kontroll ir att kontrollmyndigheterna i sin kontrollverksamhet
far tilleridde till bland annat omriden och lokaler hos den enskilde
foretagaren eller andra kontrollitgirder enligt lagen, de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller de EG-
férordningar som kompletteras av lagen. Det bér i lagen dirfor
infoéras en bestimmelse om att polismyndigheten skall limna den
hjilp som behévs for att sikerstilla efterlevnaden av dessa
foreskrifter.

11.7 Utokat straffansvar

Promemorians forslag: Det infors en generell bestimmelse om
straff for brott mot férbud eller villkor som finns i de EG-
férordningar som kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om
straffrittsliga sanktioner finns i 7 § lagen om kontroll av husdjur
m.m. Enligt paragrafen déms den till béter som med uppsit eller
av grov oaktsamhet bryter mot en féreskrift som har meddelats
med stéd av vissa sirskilt angivna bestimmelser i lagen, om inte
ansvar kan ddomas enligt brottsbalken. I de EG-férordningar
som kommer att kompletteras av lagen finns bestimmelser om
forbud eller villkor som rér sddana frigor som faller inom
tillimpningsomrddet fér lagen. Mot bakgrund av den stora
betydelse det har att villkor och férbud om djurhilsa i
livsmedelskedjan foljs bor det vara straffbelagt att &sidositta
sddana  EG-rittsliga  forpliktelser  som  faller  inom
tillimpningsomridet f6r lagen. I lagen bor dirfér infoéras en
generell bestimmelse som innebir att den déms till béter som
med uppsit eller av grov oaktsamhet &sidositter de férbud eller
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villkor som framgir av EG-férordningarna som kompletteras av
den hir lagen. I de o&vriga lagar som kompletterar EG-
férordningar och som behandlas i denna promemoria féreslds
dven att ett motsvarande straffansvar inférs.

11.8  Overtriadelse av vitesforeliggande

Promemorians f6rslag: I lagen skall en ny bestimmelse inféras
som innebir att den &vertrider ett vitesforeliggande inte skall
démas till ansvar fér den girning som omfattas av
vitesforeliggandet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt allminna principer bor
det inte vara mojligt att ingripa med straff och vitespaféljd mot
samma f6rfarande. I flera forfattningar har denna stindpunkt
kommit till uttryck pd si sitt att det uttryckligen foreskrivits att
den som Overtritt vitesféreliggandet inte doms till ansvar fér
den girning som omfattas av foreliggandet (se exempelvis 37 §
djurskyddslagen [1988:534]). Med hinsyn till att det foreslds
kunna utfirdas foreligganden och foérbud enligt lagen om
kontroll av husdjur m.m. bér motsvarande bestimmelse inféras
dven 1 denna lag. Bestimmelsen bér dock inte gilla om girningen
ir straffbar enligt brottsbalken.

11.9  Overklagande och verkstillighet av beslut

Promemorians forslag: Beslut av annan statlig myndighet in
regeringen fir &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll fir bestimma
att dess beslut skall gilla iven om det 6verklagas.

Skilen f6r promemorians forslag: I 16 § i lagen om kontroll av
husdjur m.m. finns bestimmelser om 6verklagande av beslut i
enskilda fall som fattas av sidana organisationer eller
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sammanslutningar som fitt sig tilldelade sirskilda myndighets-
uppgifter med stéd av lagen. I sddana fall far beslut 6verklagas till
Jordbruksverket och verkets beslut &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Enligt forslagen ovan fir Jordbruksverket och — i fore-
kommande fall — linsstyrelsen meddela beslut om foreliggande
och férbud till vilka vite kan vara kopplat. Sidana beslut, beslut
om rittelse och andra beslut som myndigheterna fattar med st6d
av de nya kontrollbestimmelserna bér kunna &verklagas till
allmin foérvaltningsdomstol. Till sidana bestimmelser som bér
goras tillimpliga pd de EG-férordningar som kompletteras av
lagen hor dven bestimmelser om overklagande. I lagen bor
foljaktligen infoéras en bestimmelse om att beslut som fattats av
annan statlig myndighet in regeringen fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol och att provningstillstdnd skall gilla vid
overklagande till kammarritten.

Beslut som fattas av den myndighet som utdvar offentlig
kontroll kan vara av sidan karaktir att de bor kunna verkstillas
iven om de dverklagas. Det bér dirfor finnas en bestimmelse i
lagen som gor det mojligt for kontrollmyndigheten att
bestimma att dess beslut skall gilla iven om det 6verklagas.
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12 Andringar i djurskyddslagen

12.1  Djurskyddslagen som komplement till EG-
forordningar

Promemorians forslag: Det fors in en ny bestimmelse om att
lagen kompletterar sidana EG-f6rordningar som helt eller delvis
faller inom tillimpningsomridet for lagen och som regeringen
ger till kinna i Svensk férfattningssamling.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars  tillimpningsomrdde = meddelar  regeringen i
verkstillighetsforeskrifter vilka bestimmelser som kompletteras
av den hir lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta
de beslut som behovs som komplettering av EG-férordningarna.

Bestimmelserna om offentlig kontroll, ingripanden och straff
samt lagens bestimmelser om 6verklagande och att beslut skall
gilla omedelbart gors tillimpliga pd de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Det finns flera EG-
férordningar som innehiller bestimmelser som behandlar frigor
som faller inom tillimpningsomridet fér djurskyddslagen
(1988:534). Detta dr bland annat fallet betriffande
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
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kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd,
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 853/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung och Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda bestimmelser fér genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel.

For att EG-férordningarna skall kunna verkstillas fullt ut i
Sverige behover de kompletteras av vissa bestimmelser i
nationell lagstiftning. Av 6vervigandena 1 avsnitt 5 framgir att
en enhetlig lagstiftningsmetod bor viljas for detta indamaél. Det
bor dirfor inféras en bestimmelse 1 djurskyddslagen som anger
att bestimmelserna i lagen kompletterar sidana bestimmelser i
EG-férordningar som  helt eller delvis faller inom
tillimpningsomridet for lagen. Regeringen skall vidare i Svensk
forfattningssamling ge till kinna vilka EG-férordningar som
avses. Som framgir av Overvigandena 1 avsnitt 5.3 bor
regeringen kunna i verkstillighetsféreskrifter kunna meddela
vilka bestimmelser som kompletteras av den hir lagen i friga om
sddana EG-foérordningar som faller inom flera lagars
tillimpningsomride.

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer,
bor dirutdver ges ritt att meddela de foreskrifter eller fatta de
beslut 1 enskilda fall som behévs som komplettering av EG-
férordningarna. I de fall en EG-férordning oppnar for
mojligheten att meddela nationella féreskrifter eller forbud,
exempelvis ger medlemsstaten ritt att besluta om vissa undantag
frin forordningen, fir sddana féreskrifter dock meddelas med
stod av lagens allminna bemyndiganden.

Vad avser den offentliga kontrollen 6ver djurskydds-
lagstiftningen  utévar enligt gillande ritt  Djurskydds-
myndigheten den centrala tillsynen, medan linsstyrelserna
utévar tillsyn inom linen och kommunerna inom kommunerna.
De av Livsmedelsverket anstillda besiktningsveterinirerna har
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enligt djurskyddsférordningen (1988:539) en skyldighet att
ingripa 1 akuta situationer pd slakterier. Som konstaterats i
avsnitt 7.8 innebir bestimmelserna 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 854/2004 att besiktningsveterinirerna
kommer att f3 ett avsevirt utokat ansvar f6r djurskyddstillsynen.

Till de bestimmelser som bér goras tillimpliga pd EG-
férordningarna hér bestimmelserna om ansvarig myndighet for
den offentliga kontrollen, om denna myndighets ritt till tilltride
och &tkomst till upplysningar och handlingar samt den
handrickningshjilp som kan behévas vid kontrollen. Dessa
bestimmelser bor vidare, sdsom foreslds i avsnitt 6, anpassas
efter den terminologi och systematik som finns i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 .

Vidare bér djurskyddslagens bestimmelser om straff- och
overklagandebestimmelser  goras  tillimpliga p8  EG-
térordningarna.

12.2 i\tgéirder vid bristande efterlevnad

Promemorians forslag: Det tydliggdrs att bestimmelserna om
foreligganden, forbud och vite samt rittelse skall tillimpas
utéver vad som féljer av de EG-férordningar som kompletteras
av lagen. Dessa tgirder fir dven vidtas f6r att dtgirda bristande
efterlevnad av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

En skyldighet infors for den som idr foremdl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

Skilen f6r promemorians f6rslag: Djurskyddslagen innehdller
flera bestimmelser om tvingsdtgirder. Kontrollmyndigheten fir
meddela foreligganden och férbud 1 de fall det behévs for att
lagen eller foreskrifter meddelade med st6d av lagen skall f6ljas.
S&dana allminna féreligganden och férbud fir férenas med vite.
Kontrollmyndigheten fir dven besluta om rittelse. I artikel 54 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
foreskrivs sirskilda &tgirder som skall vidtas vid bristande
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efterlevnad av bland annat bestimmelserna om djurskydd. Av
férordningen foljer ocksd att andra itgirder in de uppriknade
far vidtas av den behoriga myndigheten om de anses motiverade.

Kontrollmyndigheten bér ha méjlighet att vidta meddela de
foreligganden och férbud samt beslut om rittelse som regleras i
djurskyddslagen dven vid overtridelser av de EG-férordningar
som lagen skall komplettera. Det foéreslis att dirfér dessa
bestimmelser 1 djurskyddslagen kompletteras till att omfatta
iven de EG-foérordningar som kompletterar lagen. Det bér dven
tydliggdras att dessa befogenheter fir vidtas utéver vad som
foljer av EG-férordningarna.

Enligt artikel 4.2 g 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 skall den behériga myndighet som
medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedelsféretagarna
ir skyldiga att undergd de inspektioner som genomférs i enlighet
med férordningen och att bistd myndighetens personal nir det
genomfor sina uppgifter. For att den behériga myndigheten skall
kunna verkstilla denna bestimmelse bor det 1 djurskyddslagen
inféras en skyldighet fér den som ir foremdl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

12.3  Bitrade av polismyndigheten

Promemorians forslag: Vid inspektion skall den som utfér
inspektionen ha ritt att hos polismyndigheten begira den hyilp
som behévs for att inspektionen skall kunna genomféras.
Bitride av polismyndigheten fir begiras endast nir det pd grund
av sirskilda omstindigheter kan befaras att inspektionen inte
kommer att kunna wutféras wutan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skil f6r begiran.

Skilen for promemorians forslag: Polisen har enligt ett stort
antal forfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
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skyldighet att pd begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vald i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det idr angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds for att verkstilla tillsynsmyndighetens
beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vild inte ir nédvindig. Myndigheten bor vid en begiran
om bitride visa pd konkreta omstindigheter som gor det
antagligt att bitride krivs for att uppgiften skall kunna utforas. I
djurskyddslagen bor det dirfér inforas en bestimmelse att
bitride av polismyndigheten endast skall kunna ske nir det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &tgirden inte
kommer att kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenhet
att anvinda vdld behover tillgripas eller det annars finns
synnerliga skil f6r begiran.

12.4 Utokat straffansvar

Promemorians forslag: Den som av uppsit eller av oaktsamhet
sidositter férbud eller villkor som finns 1 de EG-férordningar
som kompletteras av lagen skall kunna démas till béter eller
fingelse 1 hogst tva &r.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om
straffrittsliga sanktioner finns i 36 § djurskyddslagen. I de EG-
férordningar som kompletteras av lagen finns flera bestimmelser
om foérbud eller villkor som rér sddana frigor om handhavande
av  djur som faller inom tillimpningsomridet for
djurskyddslagen. Exempel pd detta finns i Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 853/2004. Enligt artikel 3 i denna
forordning  skall  livsmedelsforetagare  folja  tillimpliga
bestimmelser i bilagorna II och III. I bilaga I finns
bestimmelser om bland annat krav pi transport av levande djur
ull slakteriet (kapitel I) och krav fér slakterier dir hov- och
klévdjur slaktas (kapitel IT). Livsmedelsforetagaren skall, enligt

379



Andringar i djurskyddslagen Ds 2005:31

kapitel T punkt 1, se till att vissa krav pd hanteringen av levande
djur mellan den tidpunkt d& djuren anlinder till slakteriet och
sjilva slakten. Det finns ocksi ett allmint krav pid att
djurskyddsbestimmelserna skall foljas (kapitel VI om avlivning
pd jordbruksanliggningar av fjiderfs).

I djurskyddslagen finns delvis motsvarande nationella f6rbud
eller villkor for hantering av djur vid slakt. Enligt lagen ir det
straffbelagt med béter eller fingelse i hogst tvd &r att med uppsit
eller av oaktsamhet bryta mot dessa bestimmelser. Det bor dven
vara straffbelagt att bryta mot de villkor eller férbud som giller
hanteringen av djur i de EG-férordningar som kompletteras av
lagen. En bestimmelse med detta innehdll bér dirfoér inforas i
djurskyddslagen.

Det boér i detta sammanhang iven pdpekas att Hogsta
domstolen (HD) den 9 februari 2005 meddelade dom i mal
B 4466-02 rorande brott mot skogsvardslagen. I mélet provades
frdgan om s3 kallade blankettstraffbuds 6verensstimmelse med
regeringsformen 1 vissa fall. Enligt HD tilldter bestimmelserna i
regeringsformen inte att forvaltningsmyndigheter fyller ut
blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan pa ett sidant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller
visentligen 1 myndigheternas foreskrifter. Utgdngen i madlet i
HD kan péverka utformningen av blankettstraffstadgandena i
djurskyddslagen. Frigan om konsekvenserna av HD:s avgérande
ir under beredning inom Regeringskansliet.

12.5 Verkstallighet av beslut

Promemorians forslag: Regeringen skall {8 meddela f6reskrifter
om i vilka fall beslut skall gilla omedelbart.

Skilen fo6r promemorians forslag: I djurskyddslagen finns
uppriknat vilka beslut som giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer ndgot annat. Det rér beslut om
tvdngsomhindertagande av djur och beslut om f6rbud att handha
djur. Enligt lagen fir en myndighet dven betriffande beslut i
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andra frigor som regleras i lagen bestimma att ett beslut skall
gilla dven om det 6verklagas.

Genom de EG-férordningar som kommer att komplettera
djurskyddslagen kommer nu vissa beslut att fattas med stéd av
EG-férordningarna. I vissa fall kan med hinsyn till djurens liv
och hilsa vara nédvindigt att verkstilla besluten omedelbart. Ett
exempel pd detta ir de n6ddtgirder som avses i artikel 23 i ridets
férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd
av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden och om indring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97. Lagstiftningen
behéver siledes utokas till att omfatta dven vissa beslut enligt de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Djurskyddslagen kommer att komplettera flera befintliga EG-
forordningar och kan foérvintas komma att komplettera
ytterligare EG-férordningar. Att i lagen rikna upp de beslut som
enligt huvudregeln bér gilla omedelbart bedéms som mindre
indamailsenligt, inte minst med hinsyn till att det finns en risk
for att riksdagen miste fatta beslut om att dndra lagen s fort det
tillkommer en ny EG-férordning som kompletteras av
djurskyddslagen S3dana foreskrifter boér dirfér finnas pd
regeringsférordningsnivd. For att samla samtliga bestimmelser
om verkstillighet bor vidare den befintliga bestimmelsen om
vilka beslut som skall gilla omedelbart féras over till
djurskyddsférordningen.

Det foreslds siledes att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om 1 vilka fall beslut skall gilla omedelbart.
Andringen kommer inte att innebira nigon inskrinkning av
ritten till omedelbar verkstillighet i férhdllande till vad som
giller 1 dag.

12.6  Prévning av djurstallar

Promemorians forslag: Regeringen bemyndigas besluta vilken
myndighet som skall préva om stallar som inte har {érprévats
kan godkinnas i efterhand.
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Skilen f6r promemorians férslag Riksdagen har 1 3 §
djurskyddslagen bemyndigat regeringen att meddela nirmare
foreskrifter om férprévning av dJurstallar Med stod av detta
bemyndigande har regeringen 1 5 § djurskyddsférordningen
(1988:539) foreskrivit att stall, andra férvaringsutrymmen och
hign for histar eller f6r djur som fods upp eller hills for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar inte fir uppféras,
byggas till eller byggas om utan att stallen, férvaringsutrymmena
eller hignen p& férhand har godkints frin djurskydds- och
djurhilsosynpunkt. Ett sidant godkinnande prévas enligt 6 §
samma forordning av linsstyrelsen som ocksd skall besiktiga
stallar och anliggningar innan dessa tas i bruk. Enligt 55 §
djurskyddsférordningen prévar Djurskyddsmyndigheten sidana
dtgirder vad avser f6rvaringsutrymmen f6r f6rséksdjur.

Efter en dndring av djurskyddslagen, (prop. 2002/03:149, bet.
2003/04:MJU6, rskr. 2003/04:55), finns det frdn den 1 januari
2004 13 a § ett krav pd att linsstyrelsen skall férbjuda inhysning
av djur i byggnader som inte foérprévats om inte linsstyrelsen
finner att dtgirden kan godkinnas i efterhand. I propositionen
till dndringen anfordes att det var limpligt att ge linsstyrelsen
ges ansvaret att underséka om byggnaden uppfyller
djurskyddslagstiftningens krav i efterhand.

Det bedéms dock som mest dindamdlsenligt att den myndighet
som skulle ha gjort férprovningen underscker om atgirden kan
godkinnas 1 efterhand. Mot bakgrund av det anférda samt det
faktum att Djurskyddsmyndigheten ir den myndighet som
godkinner ombyggnationer med mera av férvaringsutrymmen
for forsoksdjur foreslds att bestimmelsen om prévning av
byggnadsitgirder 1 efterhand indras pd si sitt att regeringen
bemyndigas att féreskriva vilken myndighet som skall gora
prévningen.
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13 Andringar i epizootilagen

13.1 Epizootilagen som ett komplement till EG-
forordningar

Promemorians forslag: Det skall féras in en bestimmelse om att
lagen skall komplettera sddana EG-forordningar som helt eller
delvis faller inom tillimpningsomridet fér lagen och att
regeringen 1 Svensk férfattningssamling ger till kinna vilka EG-
férordningar som avses.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomride meddelar regeringen i verkstillighets-
toreskrifter vilka EG-bestimmelser som kompletteras av den hir
lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de beslut
som behdvs som komplettering av dessa EG-férordningar.

Bestimmelserna om offentlig kontroll och straff samt lagens
bestimmelser om o6verklagande och att beslut skall gilla
omedelbart gors tillimpliga pd de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Det finns flera EG-
férordningar som innehdller bestimmelser som faller inom
tillimpningsomridet fér epizootilagen (1999:657) och som
innehiller bestimmelser som bér kompletteras av denna lag for
att kunna verkstillas i1 Sverige. Detta ir exempelvis fallet
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betriffande Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd, Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung (bilaga IT och
IIT) och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel (bilaga I, kapitel IT B och kapitel III).

Enligt gillande bestimmelse i 8 § kompletterar epizootilagen
delvis Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser
for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati. Bemyndigandet i 8 §
giller dock endast for de EG-bestimmelser som inte faller inom
tillimpningsomradet fér livsmedelslagen (1971:511) eller lagen
(1985:295) om foder.

For att de nya EG-férordningarna skall kunna verkstillas i
Sverige behéver de kompletteras av vissa bestimmelser i
nationell lagstiftning. Vad avser tillsynen &ver epizootilagen har
Jordbruksverket det dvergripande ansvaret medan linsstyrelsen
utdvar tillsyn inom linet.

Till de bestimmelser 1 lagen som bér goras tillimpliga pd EG-
férordningarna hér bestimmelserna om ansvarig myndighet f6r
den offentliga kontrollen, om denna myndighets ritt till tilltride
och 4tkomst tll upplysningar och handlingar samt den
handrickningshjilp som kan behévas vid kontrollen. Dessa
bestimmelser bor vidare, sdsom foreslds i avsnitt 6, anpassas
efter den terminologi och systematik som finns i EG-
férordningen 882/2004 om offentlig kontroll. Vidare bér dven
epizootilagens straff- och 6verklagandebestimmelser goras
tillimpliga pd EG-forordningarna och utformas si att de kan
tillimpas generellt.
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Av avsnitten 5 framgdr att en enhetlig lagstiftningsmetod bor
viljas foér detta dndamdl. Det bér foljaktligen inféras en
bestimmelse 1 epizootilagen som anger att bestimmelserna i
lagen kompletterar sidana bestimmelser 1 EG-férordningar som
helt eller delvis faller inom tillimpningsomridet for lagen.
Regeringen skall vidare i Svensk férfattningssamling ge till kinna
vilka EG-férordningar som avses. Som framgir av dvervigandena
1 avsnitt 5.3 bor regeringen 1 verkstillighetsforeskrifter kunna
meddela vilka bestimmelser som kompletteras av den hir lagen i
frdga om sidana EG-férordningar som faller inom flera lagars
tllimpningsomrdde. Av detta foljer att den nuvarande
bestimmelsen i 8 § bor utgd ur lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer,
bor dirutdver ges ritt att meddela de foreskrifter eller fatta de
beslut i enskilda fall som behévs som komplettering av EG-
forordningarna. I de fall en EG-férordning &ppnar for
mojligheten att meddela nationella féreskrifter eller férbud,
exempelvis ger medlemsstaten ritt att besluta om vissa undantag
frin foérordningen, fir sddana meddelas med stéd av lagens
allminna bemyndiganden.

Det kan férekomma att beslut meddelas med st6d av EG-
térordningarna. Det dr angeliget att sddana beslut kan verkstillas
omedelbart. Bestimmelsen 1 epizootilagen, om att beslut enligt
lagen eller enligt féreskrifter som meddelas med stéd av lagen
skall gilla omedelbart, bor siledes utvidgas till att omfatta dven
beslut enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

13.2  Kontrolimyndigheternas ansvarsfordelning

Promemorians forslag: Jordbruksverkets ansvar f6r samordning
av kontrollverksamheten av epizootilagen skall komma uill
uttryck 1 lagen.

Begreppen “central tillsyn” och ”tillsyn inom linet” skall
utmonstras ur lagen. Den nirmare ansvarsférdelningen skall
bestimmas av regeringen.
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Skilen for promemorians forslag: 1 epizootilagen beskrivs de
olika kontrollmyndigheternas ansvarsomriden som “central
tillsyn” och ”tillsyn inom linet”. Det ir inte helt klart vad som
avses med de olika begreppen eller vilka uppgifter som ingdr i de
utpekade myndigheternas kontrollansvar. Enligt den nuvarande
ordningen bedriver linsstyrelserna uteslutande operativ tillsyn.
Jordbruksverket huvuduppgift ir att samordna tillsynen &ver
epizootilagen och limna r8d och hjilp i denna verksamhet.
Jordbruksverket utévar dven viss operativ tillsyn genom bland
annat distriktsveterindrorganisationen, karantinsveterinirer och
andra veterinirer som utfor officiella uppdrag.

I livsmedelslagen (1971:511) och djurskyddslagen (1988:534)
slopas motsvarande begrepp frin lagtexten frin och med den 1
juli 2005 och den nirmare ansvarsférdelningen mellan de berérda
kontrollmyndigheterna  féreskrivs av  regeringen, jmf.
regeringens proposition 2004/05:72 Férbattrad djurskydds- och
livsmedelstillsyn, s. 20 f.

De begrepp som i dag anvinds i epizootilagen bor — 1 likhet
med vad som giller enligt livsmedelslagen och djurskyddslagen —
slopas. De myndigheter som har uppgifter inom den offentliga
kontrollen bér pekas ut i epizootilagen, medan den nirmare
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna bor féreskrivas av
regeringen. Avsikten dr dock inte att detta skall leda till nigon
férindring i myndigheternas nuvarande ansvar fér den offentliga
kontrollen.

Djurskyddsmyndighetens och Livsmedelsverkets ansvar for
att samordna kontrollverksamheten av sina respektive lagar
framgdr direkt av lagtexten. Jordbruksverkets samordnande och
stddjande funktion bor lyftas fram och tydliggéras dven nir det
giller epizootilagen.

Motsvarande foérslag som redogors for 1 detta avsnitt finns
iven i avsnitt 14.2 Andring i zoonoslagen.
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13.3 f\tgéirder vid bristande efterlevhad, m.m.

Promemorians forslag: Det tydliggdrs att bestimmelserna om
foreligganden, férbud och vite samt rittelse giller utéver vad
som f6ljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Den som vidtar dtgirder enligt epizootilagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av lagen skall ha ritt till tilleride
till omrdden m.m.

Vidare inférs en skyldighet foér den som ir foéremdl for
offentlig kontroll eller andra tgirder att tillhandahalla den hjilp
som behovs for att kontrollen eller 3tgirderna skall kunna
genomforas.

Skilen for promemorians forslag: I epizootilagen finns
bestimmelser om att kontrollmyndigheten fir meddela
foreligganden och foérbud i de fall det behdvs for att lagen eller
foreskrifter meddelade med st6d av lagen skall foljas. Sidana
allminna foreligganden och férbud fir férenas med vite.
Kontrollmyndigheten fir dven besluta om rittelse. I artikel 54 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
toreskrivs sirskilda &tgirder som skall vidtas vid bristande
efterlevnad  av  foder- och livsmedelslagstiftningen och
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Av férordningen
foljer ocksd att andra dtgirder dn de uppriknade fir vidtas av den
behériga myndigheten om de anses motiverade.

Kontrollmyndigheten bér ha mojlighet att meddela
foreligganden och férbud samt besluta om rittelse dven vid
overtridelser av de EG-forordningar som lagen skall
komplettera. Det foreslds att dirfér dessa bestimmelser 1
epizootilagen kompletteras till att omfatta iven de EG-
férordningar som kompletterar lagen. Det bor dven tydliggoras
att dessa befogenheter fir vidtas utéver vad som féljer av EG-
térordningarna.

Enligt artikel 4.2 g 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 skall den behériga myndighet som
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medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedelsféretagarna
ir skyldiga att undergd de inspektioner som genomférs i enlighet
med férordningen och att bistd myndighetens personal nir det
genomfor sina uppgifter. For att den behériga myndigheten skall
kunna verkstilla denna bestimmelse bor det 1 epizootilagen
inféras en skyldighet fér den som ir foremidl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

Epizootilagen innehdller en ldng rad tvingsdtgirder. For att
forebygga eller bekimpa epizootier fir det féreskrivas eller 1 det
enskilda fallet beslutas om slakt av djur, smittrening,
skyddsympning, undersékning av djur m.m. Vissa av dessa
dtgirder kan behdva utféras av annan dn djurigaren. Bortsett
frdn skyldigheten i 3 § for djurigaren att underkasta sig de
tgirder som behovs for en veterinirundersékning, finns det inte
uttrycklig skyldighet f6r djurigaren, att bistd vid &tgirderna. Inte
heller finns det nigon uttrycklig rittighet f6r den som skall
utfora dtgirden att f4 tilltride till omrdden m.m.

Enligt lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m., som
giller for andra smittsamma djursjukdomar in sidana som
omfattas av epizootilagen och zoonoslagen (1999:658), fir en
veterindr utan samtycke av djurigaren eller annan rittsinnehavare
utféra provtagningar och undersékningar pa djur. Enligt samma
lag dr djurigaren skyldig att tillhandahilla den hjilp som behévs
for att tgirder enligt lagen skall kunna vidtas. En sidan
skyldighet bedémdes nédvindig for att méjliggora bekimp-
ningsitgirder enligt lagen, sdsom exempelvis avlivning av djur
eller isolering av djur m.m. Denna skyldighet foreslds éverforas
till den nya provtagningslagen (se avsnitt 9).

Det ir virdefullt att sikerstilla att det finns en ritt till tilltride
till lokaler m.m. och att djurigaren hjilper tll vid
verkstilligheten av beslutade bekimpningsdtgirder dven enligt
epizootilagen. P4 s vis kan en billigare och snabbare bekimp-
ning komma till stdnd. En skyldighet att hjilpa den som utfor
bekimpningsdtgirder enligt lagen bor dirfér inféras. Den som
utfor dtgirden bor vidare ha ritt att 13 tilltride till lokaler m.m.
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Motsvarande foreslds gilla dven enligt zoonoslagen (1999:658)
(se avsnitt 14.3). Dirmed giller samma skyldigheter for
djurigaren att bistd med hjilp oaktat med st6d av vilken lag
bekimpningsitgirderna vidtas.

13.4  Bitrade av polismyndigheten

Promemorians forslag: Vid offentlig kontroll eller andra
tgirder skall den som utfér kontrollen eller dtgirderna ha ritt
att hos polismyndigheten begira den hjilp som behdvs for att
kontrollen eller dtgirderna skall kunna genomféras. Bitride av
polismyndigheten fir begiras endast nir det pid grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att inspektionen inte
kommer att kunna wutféras wutan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skil for begiran.

Skilen for promemorians forslag: Polisen har enligt ett stort
antal foérfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
skyldighet att pi begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vild i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det ir angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds for att verkstilla tillsynsmyndighetens
beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vild inte dr nédvindig. Myndigheten bér vid en begiran
om bitride visa pd konkreta omstindigheter som gor det
antagligt att bitride krivs for att uppgiften skall kunna utféras. I
epizootilagen bér det dirfér inféras en bestimmelse att bitride
av polismyndigheten endast skall kunna ske nir det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kommer
att kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenhet att
anvinda vild behover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skil for begiran.
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13.5 Utokat straffansvar

Promemorians forslag: Den som med uppsit eller oaktsamhet
dsidositter férbud eller villkor som finns i de EG-férordningar
som kompletteras av lagen skall kunna démas till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 20 § forsta stycket 3
epizootilagen déms den till boter eller fingelse 1 hogst ett r som
med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot sddana bestimmelser
om hantering av specificerat riskmaterial, om framstillning eller
anvindning av animaliska produkter eller om 6verldtelse av djur
eller andra  produkter dn livsmedel som finns i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001.

I de EG-férordningar som kommer att kompletteras av lagen
finns flera bestimmelser om férbud eller villkor som rér sddana
frigor som faller inom tillimpningsomridet fér lagen. Mot
bakgrund av den stora betydelse det har att villkor och férbud
om djurhilsa i livsmedelskedjan f6ljs bor det vara straffbelagt att
dsidositta sddana EG-rittsliga forpliktelser som faller inom
tillimpningsomridet  fér lagen. Dit hér bland  annat
fortsittningsvis bestimmelser om hantering av specificerat
riskmaterial, om framstillning eller anvindning av animaliska
produkter eller om overldtelse av djur eller andra produkter in
livsmedel i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
999/2001. Den nuvarande bestimmelsen i1 20 § férsta stycket 3
bér utformas pd sidant sitt att den generellt sett ticker de
forbud eller villkor som framgir av EG-férordningarna som
kompletteras av lagen. I de 6vriga lagar som kompletterar EG-
férordningar och som behandlas i denna promemoria foreslds
dven att ett motsvarande straffansvar inférs.

Det boér i detta sammanhang iven pdpekas att Hogsta
domstolen (HD) den 9 februari 2005 meddelade dom i mal
B 4466-02 rorande brott mot skogsvirdslagen. I malet provades
frdgan om s3 kallade blankettstraffbuds 6verensstimmelse med
regeringsformen i vissa fall. Enligt HD tilliter bestimmelserna i
regeringsformen inte att forvaltningsmyndigheter fyller ut
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blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan pd ett sidant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller
visentligen i myndigheternas foreskrifter. Utgingen i mélet i
HD kan péverka utformningen av blankettstraffstadgandena 1
zoonoslagen. Frigan om konsekvenserna av HD:s avgérande ir
under beredning inom Regeringskansliet.

13.6  Jordbruksverkets ratt att delegera beslut

Promemorians forslag: Det regleras i lagen att Jordbruksverket
fattar beslut enligt lagen och att Jordbruksverket fir éverlimna
it linsstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut enligt
lagen.

Skilen for promemorians forslag: I epizootilagen finns en rad
bemyndiganden f{oér regeringen och den myndighet som
regeringen bestimmer att fatta beslut i enskilda fall. Det kan réra
sig om beslut om att smittférklara ett omride, férbud mot
transporter av djur eller varor, férbud mot tilltride till vissa
djurstallar, smittrening m.m. Regeringen har 1 epizooti-
férordningen talat om att det ir Jordbruksverket som fattar
sddana beslut samt att Jordbruksverket i vissa enskilda fall kan
dverldta 8t linsstyrelsen att fatta beslut.

Jordbruksverket ir den myndighet som har det centrala
myndighetsansvaret fér bekimpningen av epizootier. Det ir
viktigt att verket har mojlighet att kunna leda arbetet med att
bekimpa och férebygga epizootier pi ett effektivt sitt.

I vissa fall kan det dock vara limpligt att en annan myndighet
in Jordbruksverket fattar beslut i enskilda fall. Det ror
framférallt linsstyrelserna. Linsstyrelserna har kunskap om
regionala férhillanden som i vissa fall gér dem mest limpade att
fatta beslut. Aven andra myndigheter, som Livsmedelsverket,
skulle eventuellt kunna komma ifriga for sidana beslut. Det dr
dirfor angeliget att Jordbruksverket har ritt att 6verldta dt andra
myndigheter att fatta beslut i enskilda fall. For att tydliggora
lagstiftningen och klargéra att Jordbruksverket har ritt att
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delegera ritten att fatta beslut bor detta framgd av epizootilagen.
Detta fir dven till konsekvens att Jordbruksverket bér pekas ut i
lagen som den myndighet som fattar beslut enligt lagen.
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14  Andringar i zoonoslagen

14.1  Zoonoslagen som ett komplement till EG-
forordningar

Promemorians forslag: Det skall féras in en ny bestimmelse om
att lagen kompletterar sidana EG-férordningar som helt eller
delvis faller inom tillimpningsomridet fér lagen och som
regeringen ger till kiinna i Svensk férfattningssamling.

I friga om sddana EG-férordningar som faller inom flera
lagars tillimpningsomride meddela regeringen i verkstillighets-
foreskrifter vilka EG-bestimmelser som kompletteras av den hir
lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta
de beslut som fir behévs som komplettering av dessa EG-
férordningar.

Bestimmelserna om offentlig kontroll och straff samt lagens
bestimmelser om o6verklagande och att beslut skall gilla
omedelbart gors tillimpliga pd de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen.

Skilen for promemorians forslag: Det finns flera EG-
férordningar som innehller bestimmelser som behandlar frigor
som faller inom tillimpningsomridet f6r zoonoslagen
(1999:658) och som innehdller bestimmelser som bér
kompletteras av denna lag for att kunna verkstillas 1 Sverige.
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Detta ir exempelvis fallet betriffande Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd, Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om
bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska  smittimnen, FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt
ursprung (exempelvis bilaga IT och II) och Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda bestimmelser fér genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel (exempelvis bilaga I, kapitel IT B och
kapitel IIT).

For att de nya EG-férordningarna skall kunna verkstillas 1
Sverige behéver de kompletteras av vissa bestimmelser i
nationell lagstiftning. Vad avser tillsynen éver zoonoslagen har
Jordbruksverket det &vergripande ansvaret medan linsstyrelsen
utévar tillsynen inom linet.

Till de bestimmelser 1 zoonoslagen som bor goéras tillimpliga
pd EG-férordningarna hor bestimmelserna om  ansvarig
myndighet f6r den offentliga kontrollen, om denna myndighets
ritt till tilltride och dtkomst till upplysningar och handlingar
samt den handrickningshjilp som kan behévas vid kontrollen.
Dessa bestimmelser bor vidare, sisom féreslis 1 avsnitt 6,
anpassas efter den terminologi och systematik som finns i
kontrollférordningen. Vidare bér dven zoonoslagens straff- och
overklagandebestimmelser  goras  ullimpliga p8  EG-
férordningarna och utformas si att de kan tillimpas generellt.

Av overvigandena 1 avsnitt 5 framgir att en enhetlig
lagstiftningsmetod bér viljas for detta dndamdl. Det bér
foljaktligen inféras en bestimmelse 1 zoonoslagen som anger att
bestimmelserna 1 lagen kompletterar sidana bestimmelser 1 EG-
forordningar som helt eller delvis faller inom tillimp-
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ningsomrddet for lagen. Regeringen skall vidare i Svensk
forfattningssamling ge till kinna vilka EG-férordningar som
avses. Som framgdr av 6vervigandena i avsnitt 5.3 bor regeringen
1 verkstillighetsforeskrifter kunna meddela vilka bestimmelser
som kompletteras av den hir lagen i friga om sidana EG-
férordningar som faller inom flera lagars tillimpningsomride.

Regeringen eller den myndighet regeringens bestimmer, bor
dirutdver ges ritt att meddela de foreskrifter eller fatta de beslut
i enskilda fall som behévs som komplettering av EG-
férordningarna. Det kan exempelvis réra sig om foreskrifter som
ir nodvindiga for att kunna genomféra bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003
om nationella kontrollprogram. Det kan ocksd réra sig om
foreskrifter eller beslut som behévs for att verkstilla beslut av
kommissionen. I de fall en EG-férordning oppnar for
mojligheten att meddela nationella féreskrifter eller férbud,
exempelvis ger medlemsstaten ritt att besluta om vissa undantag
frin forordningen, fir sddana féreskrifter dock meddelas med
stdd av lagens allminna bemyndiganden.

Det kan férekomma att beslut meddelas med st6d av EG-
férordningarna. Det dr angeliget att sddana beslut kan verkstillas
omedelbart. Bestimmelsen 1 zoonoslagen, om att beslut enligt
lagen eller enligt foreskrifter som meddelas med stdd av lagen
skall gilla omedelbart, bor sdledes utvidgas till att omfatta dven
beslut enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

14.2  Kontrollmyndigheternas ansvarsférdelning

Promemorians forslag: Jordbruksverkets ansvar {6r samordning
av kontrollverksamheten 6ver zoonoslagen skall komma till
uttryck 1 lagen.

Begreppen “central tillsyn” och “tllsyn inom linet” skall
utmoénstras ur lagen. Den nirmare ansvarsfordelningen skall
bestimmas av regeringen.
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Skilen f6r promemorians forslag: I zoonoslagen beskrivs de
olika kontrollmyndigheternas ansvarsomriden som “central
tillsyn” och ”tillsyn inom linet”. Det ir inte helt klart vad som
avses med de olika begreppen eller vilka uppgifter som ingdr i de
utpekade myndigheternas kontrollansvar. Enligt den nuvarande
ordningen bedriver linsstyrelserna uteslutande operativ tillsyn.
Jordbruksverket huvuduppgift ir att samordna tillsynen &ver
zoonoslagen och limna rdd och hjilp i denna verksamhet.
Jordbruksverket utévar dven viss operativ tillsyn genom bland
annat distriktsveterindrorganisationen, karantinsveterinirer och
andra veterinirer som utfor officiella uppdrag.

I livsmedelslagen (1971:511) och djurskyddslagen (1988:534)
slopas motsvarande begrepp frin lagtexten frin och med den 1
juli 2005 och den nirmare ansvarsférdelningen mellan de berérda
kontrollmyndigheterna féreskrivs av regeringen, jmf. rege-
ringens proposition 2004/05:72 Férbittrad djurskydds- och
livsmedelstillsyn, s. 20 f.

De begrepp som i dag anvinds i zoonoslagen bor — 1 likhet
med vad som giller enligt livsmedelslagen och djurskyddslagen —
slopas. De myndigheter som har uppgifter inom den offentliga
kontrollen bér pekas ut i zoonoslagen, medan den nirmare
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna bor féreskrivas av
regeringen. Avsikten dr dock inte att detta skall leda till nigon
férindring i myndigheternas nuvarande ansvar fér den offentliga
kontrollen.

Djurskyddsmyndighetens och Livsmedelsverkets ansvar for
att samordna kontrollverksamheten av sina respektive lagar
framgdr direkt av lagtexten. Jordbruksverkets samordnande och
stddjande funktion bér ocksd lyftas fram och tydliggéras nir det
giller zoonoslagen.

Motsvarande foérslag som redogors for 1 detta avsnitt finns
iven i avsnitt 13.2 Andring i epizootilagen.
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14.3 f\tgéirder vid bristande efterlevnad, m.m.

Promemorians forslag: Det tydliggors att bestimmelserna om
foreligganden, férbud och vite samt rittelse giller utéver vad
som f6ljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Den som vidtar atgirder enligt zoonoslagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av lagen skall ha ritt till tilleride
till omrdden m.m.

Vidare inférs en skyldighet foér den som ir foéremdl for
offentlig kontroll eller andra tgirder att tillhandahalla den hjilp
som behovs for att kontrollen eller 3tgirderna skall kunna
genomforas.

Skilen fo6r promemorians forslag: Kontrollmyndigheten fir
meddela foreligganden och férbud i de fall det behdvs for att
zoonoslagen eller freskrifter meddelade med stdd av lagen skall
foljas. Sddana allminna foreligganden och forbud fir forenas
med vite. Kontrollmyndigheten fir dven besluta om rittelse. I
artikel 54 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 foreskrivs sirskilda 4tgirder som skall vidtas vid
bristande efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen och
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Av férordningen
foljer ocksd att andra dtgirder dn de uppriknade far vidtas av den
behériga myndigheten om de anses motiverade.

Kontrollmyndigheten bér ha mdojlighet att meddela
foreligganden och férbud samt besluta om rittelse dven vid
overtridelser av de EG-forordningar som lagen skall
komplettera. Det foreslis att dirfér dessa bestimmelser i
zoonoslagen kompletteras till att omfatta iven de EG-
férordningar som kompletterar lagen. Det bor dven klargoras att
kontrollmyndigheten kan vidta rittelse om nigon inte fullgor
sina skyldigheter enligt beslut som meddelats med stéd av lagen
eller de EG-férordningar som kompletteras av lagen. Det bor
tydligggoras att dessa befogenheter fir vidtas utéver vad som
foljer av EG-férordningarna.
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Enligt artikel 4.2 ¢ 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 skall den behériga myndighet som
medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedelsféretagarna
ir skyldiga att undergd de inspektioner som genomférs i enlighet
med férordningen och att bistd myndighetens personal nir det
genomfor sina uppgifter. For att den behériga myndigheten skall
kunna verkstilla denna bestimmelse bor det i1 zoonoslagen
inféras en skyldighet fér den som ir foremdl for offentlig
kontroll att tillhandahdlla den hjilp som behovs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

Zoonoslagen innehdller en ldng rad tvingsitgirder. For att
forebygga eller bekimpa zoonoser far det vidare foreskrivas eller
i det enskilda fallet beslutas om slakt av djur, smittrening,
skyddsympning, undersékning av djur m.m. Vissa av dessa
tgirder kan beh6va utféras av annan dn djurigaren. For dessa
fall framgar det emellertid inte uttryckligen av lagen att den som
skall utféra dtgirden har ritt att f tilltride till omriden m.m.
och ritt £ den hjilp som behovs f6r dtgirden.

Enligt lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m., som
giller for andra smittsamma djursjukdomar in sidana som
omfattas av zoonoslagen och epizootilagen (1999:657), fir en
veterindr utan samtycke av djurigaren eller annan rittsinnehavare
utféra provtagningar och undersékningar pa djur. Enligt samma
lag dr djurigaren skyldig att tillhandahilla den hjilp som behévs
for att tgirder enligt lagen skall kunna vidtas. En sidan
skyldighet ~ bedomdes nédvindig for att  méjliggora
bekimpningsitgirder enligt lagen, sdsom exempelvis avlivning av
djur eller isolering av djur m.m. Denna skyldighet foreslds
dverforas dven till den nya provtagningslagen (se ovan avsnitt 9).

Det ir virdefullt att sikerstilla att det finns en ritt till tilltride
till lokaler m.m. och att djurigaren hjilper tll vid
verkstilligheten av beslutade bekimpningsdtgirder dven enligt
zoonoslagen. P4 sd vis kan en billigare och snabbare bekimpning
komma till stdnd. En skyldighet att hjilpa den som utfér
bekimpningsdtgirder enligt lagen bor dirfér inféras. Den som
utfor dtgirden bor vidare ha ritt at {3 tilleride till lokaler m.m.
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Motsvarande foreslds gilla dven enligt epizootilagen (1999:657)
(se avsnitt 13.3). Dirmed giller samma skyldigheter for
djurigaren att bistd med hjilp oaktat med st6d av vilken lag
bekimpningsitgirderna vidtas.

14.4  Bitrade av polismyndigheten

Promemorians forslag: Vid offentlig kontroll eller andra
tgirder skall den som utfér kontrollen eller dtgirderna ha ritt
att hos polismyndigheten begira den hjilp som behdvs for att
kontrollen eller dtgirderna skall kunna genomféras. Bitride av
polismyndigheten fir begiras endast nir det pid grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att inspektionen inte
kommer att kunna wutféras wutan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skil for begiran.

Skilen for promemorians forslag: Polisen har enligt ett stort
antal foérfattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd
myndigheter med handrickning. Bakgrunden till polisens
skyldighet att pi begiran av annan myndighet bistd med
handrickning ir polisens befogenhet att anvinda vild i vissa
situationer. En handrickningsbegiran skall dock ske férst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan
l6sas utan bitride av polisen. Det ir angeliget att motverka att
polisens resurser anvinds for att verkstilla tillsynsmyndighetens
beslut i fall dir polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vild inte dr nédvindig. Myndigheten bér vid en begiran
om bitride visa pd konkreta omstindigheter som gor det
antagligt att bitride krivs for att uppgiften skall kunna utféras. I
zoonoslagen bor det dirfér inféras en bestimmelse att bitride av
polismyndigheten endast skall kunna ske nir det p& grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kommer
att kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenhet att
anvinda vild behover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skil for begiran.
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14.5 Utokat straffansvar

Promemorians forslag: Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet &sidositter férbud eller villkor som finns i de EG-
férordningar som kompletteras av lagen skall kunna démas till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om
straffrittsliga sanktioner finns 1 12 § zoonoslagen. I de EG-
férordningar som kommer att kompletteras av lagen finns
bestimmelser om férbud eller villkor som rér sddana frigor som
faller inom tillimpningsomrddet f6r zoonoslagen. Mot bakgrund
av den stora betydelse det har att villkor och férbud om
djurhilsa i livsmedelskedjan féljs bor det vara straffbelagt att
sidositta sddana EG-rittsliga forpliktelser som faller inom
tillimpningsomrddet for lagen. I lagen bér dirfér inforas en
generell bestimmelse som innebir att den déms till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r som med uppsdt eller av oaktsamhet
dsidositter de forbud eller villkor som framgir av EG-
férordningarna som kompletteras av den hir lagen. T de 6vriga
lagar som kompletterar EG-férordningar och som behandlas i
denna promemoria foreslds dven att ett motsvarande straffansvar
infors.

Det bor i detta sammanhang dven pdpekas att Hogsta
domstolen (HD) den 9 februari 2005 meddelade dom i1 mal
B 4466-02 rorande brott mot skogsvardslagen. I mélet provades
frigan om sd kallade blankettstraffbuds éverensstimmelse med
regeringsformen 1 vissa fall. Enligt HD tilliter bestimmelserna i
regeringsformen inte att forvaltningsmyndigheter fyller ut
blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan pd ett sidant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller
visentligen 1 myndigheternas foreskrifter. Utgdngen 1 mélet i
HD kan piverka utformningen av blankettstraffstadgandena i
zoonoslagen. Frigan om konsekvenserna av HD:s avgdrande ir
under beredning inom Regeringskansliet.
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14.6  Jordbruksverkets ratt att delegera beslut

Promemorians forslag: Det regleras i lagen att Jordbruksverket
fattar beslut enligt lagen och att Jordbruksverket far éverlimna
it linsstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut enligt
lagen.

Skilen for promemorians férslag: I zoonoslagen finns en rad
bemyndiganden foér regeringen och den myndighet som
regeringen bestimmer att fatta beslut i enskilda fall. Det kan réra
sig om beslut om provtagning och undersékning av djur, slakt
eller avlivning av djur, smittrening m.m. I lagen finns dven en
mdjlighet f6r den myndighet som regeringen bestimmer att
overldta 8t en veterinir att besluta i enskilda drenden. Regeringen
har i zoonosférordningen féreskrivit att det dr Jordbruksverket
som fattar sddana beslut samt att Jordbruksverket i enskilda fall
kan &verlita it linsstyrelsen att fatta beslut. Jordbruksverket
eller, 1 den utstrickning verket bestimmer, linsstyrelsen fir i
enskilda fall 6verldta dt en veterinir att fatta beslut.

Jordbruksverket ir den myndighet som har det centrala
myndighetsansvaret foér bekdmpningen av zoonoser. Det ir
viktigt att verket har mojlighet att kunna leda arbetet med att
bekimpa och férebygga zoonoser pd ett effektivt sitt.

I vissa fall kan det dock vara limpligt att en annan myndighet
in Jordbruksverket fattar beslut 1 enskilda fall. Det ror
framférallt linsstyrelserna. Linsstyrelserna har kunskap om
regionala férhillanden som i vissa fall gér dem mest limpade att
fatta beslut. Aven andra myndigheter, som Livsmedelsverket,
skulle eventuellt kunna komma ifrdga for sidana beslut. Det ir
dirfor angeliget att Jordbruksverket har ritt att 6verldta &t andra
myndigheter att fatta beslut i enskilda fall. Fér att tydliggora
lagstiftningen och klargéra att Jordbruksverket har ritt att
delegera ritten att fatta beslut bor detta framgd av zoonoslagen.
Detta fir dven till konsekvens att Jordbruksverket bér pekas ut i
lagen som den myndighet som fattar beslut enligt lagen.
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15 Féljdandringar | andra lagar

15.1 Tekniska foljdandringar

Promemorians forslag: Med anledning av de nya lagarna om
livsmedel och om foder och animaliska biprodukter bér gillande
laghidnvisningar dndras i ett antal férfattningar.

Skilen for promemorians forslag: Forslagen i promemorian
medfoér att foljdindringar behdver géras 1 andra férfattningar.
Utover de foljdindringar som berdrs 1 det foljande under
sirskilda rubriker behévs dndringar av laghidnvisningar 1 ett antal
lagar. De lagar som dirvid berdrs ir lagen (1985:426) om
kemiska produkter, lagen (1989:225) om ersittning till
smittbdrare, lagen (1990:1183) om tillfillig férsiljning, lagen
(1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter, lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring, miljobalken (1998:808), smittskyddslagen (2003:168)
och fartygssikerhetslagen (2003:364).

15.2 Lagen (1990:1183) om tillféllig férsaljning

Promemorians forslag: Med anledning av det férindrade
livsmedelsbegreppet bér en f6ljdindring goras i lagen.
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Skilen for promemorians forslag: Lagen om tillfillig férsiljning
giller bland annat livsmedel. T lagens 4 § definieras livsmedel
som varor som avses 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511). Det nya
EG-rittsliga livsmedelsbegreppet inbegriper till skillnad frdn den
nuvarande nationella definitionen inte snus eller tuggtobak.
Diremot féreslds den nya livsmedelslagen uttryckligen omfatta
bide livsmedel och snus och tuggtobak. Med anledning hirav
bér en hinvisning goéras i lagen om tillfillig f6rsiljning till 1§
forsta stycket och andra stycket 3 1 den nya livsmedelslagen.

15.3  Mervirdesskattelagen (1994:200)

Promemorians forslag: Med anledning av det férindrade
livsmedelbegreppet bor vissa f6ljdindringar goras i lagen

Skilen for promemorians forslag: I 5 kap. 9 § mervirdes-
skattelagen foreskrivs i vilka fall vissa former av omsittning av
en vara som i normalfallet ir att anse som en omsittning inom
landet skall betraktas som en omsittning utomlands. Detta giller
enligt punkten 4 a varor som levererats till ett fartyg eller
luftfartyg 1 passagerartrafik mellan EG-linder for férsiljning
ombord och avser sddana livsmedel eller livsmedelstillsatser som
anges 1 livsmedelslagen (1971:511).

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket mervirdeskattelagen skall skatt
tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
gemenskapsinternt férvirv och import av sidana livsmedel och
livsmedeltillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen med undantag
for vatten frin vattenverk, spritdrycker, vin, starksl och
tobaksvaror.

I den nya livsmedelslagen &terfinns inte begreppet
livsmedelstillsatser. En tillsats dr definitionsmissigt ett livsmedel
och det saknas dirfor skil att sirskilt nimna tillsatser i lagen.
Begreppet bor dirfér utménstras ur lagtexten.

Som framgdr av avsnitt 7.2.1 har den nya EG-rittsliga
definitionen av livsmedel delvis en ny innebérd. Bland annat
inbegrips  inte  tobaksvaror 1 definitionen. Den nya
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livsmedelslagen foreslis emellertid f8 samma tillimpningsomride
som den nu gillande lagen. Lagtekniskt forslds detta 1sas s att
lagens bestimmelser om livsmedel dven tillimpas pd bland annat
snus och tuggtobak. Lydelsen i 5 kap. 9 § mervirdesskattelagen
bér mot bakgrund av detta dndras si att bestimmelsen omfattar
livsmedel och tuggtobak och snus enligt den nya
livsmedelslagen. Vidare bér det uttryckliga undantaget for
tobaksvaror i 7 kap. 1 § andra stycket tas bort.

15.4  Alkohollagen (1994:1738)

Promemorians forslag: Med anledning av att lokal-
godkinnanden ersitts av godkinnande av anliggningar bér
vissa foljdindringar goras i lagen.

Skilen for promemorians f6rslag: Enligt 5 kap. 6 § alkohollagen
ir, med vissa inskrinkningar, detaljhandel med 6l tilliten under
villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som ir godkind som
livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats med st6d av
22§ tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att
forsiljning av matvaror bedrivs 1 lokalen. Vidare foreskrivs i
6kap. 1 a § samma lag att servering ir tilliten, med vissa
inskrinkningar, om verksamheten bedrivs i en lokal som ir
godkind som livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stéd av 22 § tredje stycket livsmedelslagen och
dir mat samtidigt serveras.

Som framgir av avsnitt 7.7 kommer lokalgodkinnanden i
framtiden att ersittas av godkinnande eller registrering av
anliggningar. Hinvisningen 1 5 kap. 6 § och 6 kap. 1 a §
alkohollagen bor dirfér dndras till anliggning som dr godkind
eller registrerad enligt foreskrifter meddelade med stéd av 6 § 1
livsmedelslagen.
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15.5 Lagen (1996:1150) om hégkostnadsskydd vid
kop av ldkemedel

Promemorians forslag: Med anledning av den nya
livsmedelslagen bor en foljdindring goras i lagen.

Skilen f6r promemorians férslag: Enligt 6 § lagen om
hogkostnadsskydd har 1 den wutstrickning regeringen s3
foreskriver den som ir under 16 4r ritt till nedsittning av det
faststillda priset per inkdp for sddana livsmedel som avses 120 §
livsmedelslagen (1971:511) med visst belopp. I 20 § livsmedels-
lagen finns bestimmelser om livsmedel foér sirskilda
niringsindamal och mineralvatten.

I den livsmedelslag som féreslas ersitta den nu gillande lagen
finns inga sirskilda bestimmelser om livsmedel fér sirskilda
niringsindamdl. Hinvisningen till 20§ livsmedelslagen boér
dirfor ersittas med en begreppet livsmedel fér sirskilda
niringsindamail.

15.6  Lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner

Promemorians forslag: Med anledning av den nya
livsmedelslagen bor en foljdindring goras i lagen.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 20§ lagen om
likemedelsf6rmaner har, om regeringen féreskriver det, den som
ir under 16 &r ritt till reducering av sina kostnader f6r inkép av
sddan av likare foreskrivna livsmedel som avses i 20§
livsmedelslagen (1971:511). I 20 § livsmedelslagen finns bestim-
melser om livsmedel f6r sidrskilda niringsindamdl och
mineralvatten.

I den livsmedelslag som féreslas ersitta den nu gillande lagen
finns inga sirskilda bestimmelser om livsmedel fér sirskilda
niringsindamdl. Hinvisningen till 20§ livsmedelslagen bér
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dirfor  ersittas med begreppet livsmedel fér sirskilda
niringsindamail.

15.7  Fartygssdkerhetslagen (2003:365)

Promemorians forslag: Med anledning av den nya livsmedels-
lagen bor en f6ljdindring goras i lagen.

Skilen f6r promemorians forslag: I 4 kap. 5 § fartygs-
sikerhetsslagen anges upplysningsvis att det 1 livsmedelslagen
(1971:511) finns bestimmelser om livsmedel och om utrymmen
fér hantering av livsmedel. Bestimmelser om livsmedel och
utrymmen fér hantering av livsmedel finns i stor utstrickning i
de EG-foérordningar som kompletteras av livsmedelslagen.
Foérutom en dndring i laghinvisningen bér dirfér en hinvisning
goras till de EG-férordningar som kompletteras av den nya
livsmedelslagen.
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16 Ikrafttradande

Promemorians forslag: De nya lagarna om livsmedel m.m.,
foder och animaliska biprodukter samt provtagning pd djur,
m.m. samt dvriga lagindringar som féreslds i denna promemoria
skall trida i kraft den 1 juli 2006. Vid samma tidpunkt skall
livsmedelslagen (1971:511), lagen (1985:285) om foder och lagen
(10992:1683) om provtagning pd djur, m.m. upphivas.

Skilen fér promemorians forslag: De forslag som limnas i
denna promemoria dr huvudsakligen foéranledda av ny
gemenskapslagstiftning.  Europaparlamentets  och  rddets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav for livsmedelslagstiftningen, om
inrittandet av Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet
och om forfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet,
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1831/2003
av den 22 september 2003 om fodertillsatser och Europa-
arlamentets och ridets foérordning (EG) nr 2160/2003 av den 17
november 2003 om bekidmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna  zoonotiska smittimnen tillimpas redan.
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 26 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterelvnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd och
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 183/2005 av
den 17 januari 2005 om faststillande av krav for foderhygien
skall tillimpas frin den 1 januari 2006. Nir det giller
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien, Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt
ursprung och Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel skall dessa tillimpas frin och med 18 méinader efter
den dag d3 vissa sirskilt angivna rittakter tritt 1 kraft. De skall
dock inte tillimpas fére den 1 januari 2006. Enligt ridets direktiv
2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsitgirder mot att
skadegorare pd vixter eller vixtprodukter férs in il
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen 1 dess
lydelse enligt direktiv 2002/89/EG skulle medlemsstaterna fére
den 1 januari 2005 anta och offentliggéra de bestimmelser som
ir nodvindiga for att uppfylla kraven 1 direktivet.
Medlemsstaterna skulle tillimpa bestimmelserna frin och med
den 1 januari 2005.

Omfattningen och komplexiteten av drendet har medfort att
lagstiftningen inte kunnat antas si tidigt som erfordrats. De nya
lagarna om livsmedel m.m., foder och animaliska biprodukter,
provtagning pd djur, m.m., samt 6vriga lagindringar 1 denna
promemoria bor i stillet kunna trida i1 kraft den 1 juli 2006.
Livsmedelslagen (1971:511), lagen (1985:285) om foder och
lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. bér samtidigt
upphivas.

De sirskilda overgingsbestimmelser som kan komma att
behévas 1 de nya lagarna har behandlats i de avsnitt avsnitten som
behandlar dessa lagar.
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17/ Konsekvenser

17.1  Konsekvenser for berérda statliga myndigheter

Promemorians bedomning: De nya EG-férordningarna bedéms
leda till 6kade kostnader f6r de centrala kontrollmyndigheterna,
i vart fall under en 6vergdngsfas. Merkostnaderna uppstér till
foljd av ett behov av fortbildningsinsatser f6r inspektérer och av
ett okat behov av stéd och r3d tll sivil operativa
kontrollmyndigheter som féretagare.

Skilen for promemorians bedomning

Utbildningsbehovet

Utbildningsinsatser och fortbildningar m.m. ir att beteckna som
en del av kontrollen och skall dirmed finansieras pd samma sitt
som tillsynens 6vriga kostnader, dvs. genom avgifter.
Utgdngspunkten for den utredning (Jo2004:07, Dir 2004:140)
som har haft 1 uppdrag att limna forslag tll avgiftssystem for
foder-, livsmedel- och djurskyddskontrollen ir att avgifterna
skall ha full kostnadstickning som grund. Utredningens
betinkande Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll — fér en hogre och jimnare kvalitet. (SOU
2005:52) innebir ocksd att kostnader foér fortbildning m.m. av
kontrollpersonalen skall ingd 1 berikningen av avgiftens storlek.
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Av denna anledning gérs bedémningen att inga skattemedel bor
tillforas for att tillgodose utbildningsbehovet utan att detta skall
finansieras med avgifter.

Genom inférandet av specifika kompetenskrav krivs
inledningsvis sirskilda insatser frdn de centrala kontroll-
myndigheterna. For att sprida grundliggande kunskap till
regionala och lokala myndigheter om de nya reglerna, beriknas
en mer omfattande informationsinsats vara nédvindig under de
nirmaste dren. Denna extra ordinira insats bedéms falla utanfér
den kostnad som kan ingd i basen fér avgiftsuttaget.
Motsvarande princip tillimpades exempelvis nir miljobalken
infordes. Kostnaderna for insatsen beriknas uppgd till cirka
9 miljoner kronor fér &r 2006 foér Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten och Statens veterinir-
medicinska anstalt. Kostnaderna finansieras inom ramen f{ér
berérda myndigheters anslag.

Inom Livsmedelsverkets ansvarsomrdde kommer det att stillas
forhdllandevis omfattande krav pd utbildningsinsatser, sirskilt
inom koéttkontrollen. Jordbruksverket ser ett behov av mer
utbildning fér de godkinda veterinirerna i omriden som
omfattas av hygienférordningarna. Fér dessa veterinirer bedéms
en grundutbildning omfatta minst tre dagar. De bor direfter ges
fortbildning cirka en dag arligen.

Utbildningskraven 1 férordningarna skall inte tillimpas
omedelbart pd befintlig personal, utan det finns méjligheter till
overgdngslosningar. For nyrekryterade inspektorer kan det dock
komma att krivas viss kompletteringsutbildning.

Andra insatser fran statliga myndigheter

De nya reglerna kommer att kriva att nya vigledningar och
instruktioner utarbetas av de centrala kontrollmyndigheterna.
Detta avser dven sidana vigledningar som kan behdva upprittas
till stéd for tillsyn inom primirproduktionsomridet. Arbetet
med att firdigstilla dessa vigledningar och instruktioner
beriknas pdgd under dren 2005 och 2006. Savil Jordbruksverket
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som Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten kommer att
beréras. Denna verksamhet bedéms dock utgéra reguljir
regelmodernisering och faller inom myndigheternas uppdrag.

De nya EG-férordningarna stiller krav pd god samordning
mellan olika kontrollmyndigheter. For att detta skall mojliggéras
krivs enkla och effektiva kontaktkanaler. Som centrala behoriga
kontrollmyndigheter férutsitts Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och Djurskyddsmyndigheten bygga upp vil fungerande
kostnadseffektiva kanaler och system fér kommunikation
inbérdes och med de regionala och lokala myndigheterna.

For de regionala kontrollmyndigheterna bedéms forslagen i
promemorian endast fi marginella effekter. I och med att
livsmedelskontroll ~skall ske dven p3 girdsnivin vidgas
linsstyrelsernas uppdrag enligt livsmedelslagen att utéva den
nirmare tillsynen 1 linet till att ocksd omfatta girdarna. Dirmed
far linsstyrelserna samma roll f6r livsmedelskontrollen pa girdar
som de har f6r livsmedelskontroll 1 6vrigt. I denna uppgift ingdr
till exempel att medverka vid de centrala myndigheternas
normerade inspektioner i1 kommunerna och att samordna
kontrollerna i linet.

Mot bakgrund av att linsstyrelserna redan 1 dag har uppgifter
inom livsmedelkontrollen samt att de deltar 1 arbetet med
kontroller pi girdsnivin inom andra omriden bedéms den
tillkommande uppgiften endast marginellt péverka linssty-
relsernas arbetsbelastning. Ett visst utékat arbete med att bidra
med uppgifter till de centrala myndigheterna som underlag for
de nationella kontrollplanerna och rapporterna kan ocksd bli
aktuellt. Genom att vissa uppgifter som skall rapporteras
kommer att kunna samordnas med befintligt arbete samt att den
information som inhimtas frin lokala myndigheter kommer att
kunna bidra till arbetet inom nirliggande omriden ir dock
bedémningen att férslagen 1 promemorian till viss del kommer
att kunna bidra till en effektivisering i verksamheten.

De nya EG-férordningarna och de férslag som limnas i denna
promemoria kommer inledningsvis att stilla krav pd en utékad
stdd och ridgivning frin de centrala kontrollmyndigheterna till
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de lokala operativa kontrollmyndigheterna. Regeringen har vid
ett flertal tillfillen understrukit vikten av att de centrala
kontrollmyndigheterna bedriver en fullgod tillsynsvigledning f6r
de lokala myndigheterna. Behovet av de insatser som lyfts fram i
tll exempel Ds 2004:11 Forbittrad djurskydds-  och
livsmedelstillsyn blir 4n mer relevant med anledning av de nya
kontrollbestimmelserna. Kontrollvigledning i form av st6d och
rdd till de lokala kontrollmyndigheterna bedéms vara en del av
den centrala kontrollmyndighetens uppgift och kostnaderna
anses rymmas inom befintliga ramar.

17.2 Konsekvenser for kommunerna

Promemorians bedomning: De nya EG-férordningarna stiller i
flera fall detaljerade krav pi hur offentlig kontroll skall
organiseras och genomféras. Den foreslagna organisationen for
foderkontrollen innebdr ett okat ansvar f6r kommunerna
eftersom det 4r en obligatorisk uppgift. Férindringen med den
foreslagna organisationen kan dock anses godtagbar sivida de
nya uppgifterna finansieras enligt den kommunala finansierings-
principen.

Skilen for promemorians bedémning: Av de nya EG-
forordningarna foljer krav pid hur medlemsstaternas behoriga
kontrollmyndigheter i vissa delar skall utféra sitt arbete. I
dagsliget har, f6r de kontroller som kommunerna utévar inom
livsmedels- och djurskyddsomrddena, de centrala kontroll-
myndigheterna ritt att utfirda bindande féreskrifter om
tillsynens bedrivande. I dessa féreskrifter kan ingd beskrivningar
av hur eller hur ofta olika typer av kontroller skall genomféras
eller vilken kompetens som skall krivas av inspektérerna for
vissa typer av uppgifter inom den offentliga kontrollen.

I EG-férordningarna férutsitts att lokala eller regionala
behoriga kontrollmyndigheter bistdr den centrala behériga
kontrollmyndigheten med underlag m.m. tll bland annat den
flerdriga nationella kontrollplanen och tll den A&rliga
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kontrollrapporten. Riksdagen har tidigare tagit stillning till
frigan om de lokala myndigheternas bistind med information
inom livsmedels- och djurskyddskontrollen (prop. 2004/05:72,
bet. 2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200). Livsmedelslagen och
djurskyddslagen innehiller sdledes redan 1 dag bestimmelser om
att de centrala och regionala kontrollmyndigheterna fir dligga de
operativa behériga myndigheterna inom den offentliga
kontrollen att limna den information som krivs fér de regionala
och centrala myndigheternas kontrollarbete. Uppdraget att ta
fram underlag f6r en fleririg nationell kontrollplan och en
nationell kontrollrapport dr en del av de centrala myndigheternas
uppgifter inom den offentliga kontrollen.

Promemorians férslag till organisation av foderkontrollen i
primirproduktionen ir ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen eftersom foderkontrollen kommer att utgéra en ny
obligatorisk uppgift fér kommunerna. Som beskrivits 1 avsnittet
om foderkontrollens organisation framgir att de uppgifter som
ingdr i foderkontroll pd gdrdsnivd har en naturlig koppling till de
kontroller inom livsmedels- och djurskyddsomrddena som i dag
utférs av  kommunerna. Det innebir dirfér betydande
samordningsvinster att lita dven foderkontrollen utféras av
kommunerna. En samordning mellan kontrollomridena kommer
ocksd att vara sirskilt positiv for verksamhetsutévare, som trots
ett nytt kontrollomride inte behéver ha kontakt med eller
bestkas av ytterligare myndigheter.

Frigan om hur foderkontrollen i primirproduktionen skall
finansieras har varit foremdl for en statlig utredning (SOU
2005:52). Betinkandet ir under remissbehandling. Utgings-
punkten fér finansieringen av den foderkontroll som foreslis
utféras av kommunerna ir att uppgiften finansieras 1 enlighet
med utgdngspunkterna fér den kommunala finansierings-
principen. Baserat pd de férdelar som finns med en kommunal
foderkontroll och mot bakgrund av att finansiering fér uppgiften
skall tillgodoses i enlighet med principen om full
kostnadstickning bor ingreppet 1 den kommunala sjilvstyrelsen
anses godtagbart.
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Kommunerna piverkas idven av att rickvidden for
livsmedelskontrollen utékas till att omfatta dven girdsnivén.
Eftersom kommunerna ir tillsynsmyndigheter enligt livsmedels-
lagen ir det kommunala ansvaret for livsmedelskontroll i
primirproduktionen en direkt f6ljd av det vidgade livsmedels-
begreppet. Resonemanget ovan om férdelarna med en gemensam
lokal kontrollorganisation fér foder, livsmedel och djurskydd ir
dven tillimplig inom detta omride. Den obligatoriska uppgiften
att genomfoéra kontroller av livsmedelssikerhet 1 primir-
produktionen bér inte anses vara en omotiverad inskrinkning av
det kommunala sjilvstyret.

Den samlade bedémningen ir dirfér att forslagen 1 denna
promemoria inte kommer att innebira ndgra tillkommande
begrinsningar eller omotiverade ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Kommunerna bér kompenseras enligt den
kommunala finansieringsprincipen.

17.3  Konsekvenser for sma foretag

Promemorians bedomning: Forslagen 1 denna promemoria bér
inte innebira ndgra begrinsningar f6r sm3 foretag.

Skilen for promemorians bedémning: De EG-férordningar
som behandlas i denna promemoria medfér en betydande
forenkling av lagstiftningen inom omrddet. Det blir enklare att
tillgodogora sig reglerna., Regelverket blir dessutom avsevirt
mycket enklare och mer flexibelt in det nuvarande. De nya
reglerna kommer att 1 hdgre grad dn den ildre lagstiftningen att
ge utrymme for individuella och féretagsanpassade 16sningar si
linge som madlet med lagstiftningen uppnds. Vid sidan av de
forenklingar av lagstiftningen som féljer av EG-bestimmelserna
foreslds 1 denna promemoria ytterligare foérenklingar av
lagstiftningen, sirkskilt inom livsmedelsomradet. Det s kallade
§ 16-tillstdndet i livsmedelslagstiftningen for tillfillig yrkes-
missig livsmedelshantering foreslds forsvinna och ersittas med
ett tillstdnd att bedriva viss verksamhet under vissa
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forutsittningar, dirmed blir lokaliseringen av underordnad
betydelse.  Vidare foreslds att vissa  kategorier av
livsmedelsverksamheter med 13g risk skall bli féremdl for
registrering av verksamheten och inte beh6éva genomgd ett
tullstindigt verksamhetsgodkinnande. Jordbruksdepartementet
har nyligen pdbérjat remissbehandlingen av en departements-
promemoria, Ds 2005:22 Smaiskalig livsmedelsforidling. T den
promemorian redogdrs nirmare for de férenklingar och
forbittringar for smd foretag som den nya livsmedelslagstift-
ningen innebr.
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18  Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till ny livsmedelslag

Lagens tillimpningsomrade

1§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 7.2.1, anger
tillsammans med bestimmelserna 1 2 och 3 §§ lagens
tillimpningsomride. Den motsvaras delvis av 2 § och 4 a § i den
nu gillande lagen.

I forsta stycket anges att lagen giller livsmedel i alla stadier 1
produktions-, bearbetnings- och produktionskedjan. Begreppen
livsmedel och alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och
produktionskedjan definieras i EG-férordningen 178/2002. EG:s
definition av begreppet livsmedel innebir bland annat att en
rivara eller en primirprodukt generellt sett kan komma att
betraktas som livsmedel p3 ett tidigare stadium in vad som giller
i dag. En vixt som skall fértiras kan till exempel anses som
livsmedel s snart det skérdas. Vid bedémningen av om en rivara
ir att betrakta som ett livsmedel skall dock dven, 1 likhet med vad
som giller i dag, beaktas om den ir avsedd att eller rimligen kan
férvintas att fortiras av minniskor. Detta innebir sdledes att det
inte utan vidare kan antas att en vixt overgdr tll att bli ett
livsmedel omedelbart efter skodrden. Begreppet alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan anvinds i

419



Foérfattningskommentar Ds 2005:31

EG-férordningarna 178/2004, 852/2004 och 183/2004 foér att
avgrinsa respektive forordnings tillimpningsomrdde. Bestim-
melsen innebir att livsmedelslagens tillimpningsomrade 1 det hir
avseendet stimmer Overens med de huvudsakliga EG-
férordningarnas tillimpningsomrade.

Enligt andra stycket skall lagens bestimmelser dven tillimpas
pd djur som limnas till slakt, dricksvatten som bereds och
hanteras i vattenverk och snus och tuggtobak. EG:s definition av
begreppet livsmedel utesluter uttryckligen tobaksvaror, levande
djur, dock med vissa undantag, och vatten frin den punkt dir det
hanteras och bereds 1 vattenverket till den punkt d& det tappas ut
kranen. For att snus och tuggtobak, kontrollen av levande djur
pd slakterier och vatten i vattenverken i likhet med vad som
giller 1 dag skall omfattas av lagens bestimmelser ir det sdledes
nédvindigt att reglera dessa produkter sirskilt. Bestimmelsen
innebir att det som sigs om livsmedel 1 lagen 1 tillimpliga delar
dven skall gilla snus och snustobak, djur som limnas tll slakt
och vatten hela vigen frin och med vattenverket till tappkranen.

2§

I paragrafens forsta stycke, som har kommenterats 1 avsnitt 7.2.2,

foreskrivs att lagen inte giller enskildas hantering av livsmedel i

privathushdll. Bestimmelsen motsvarar 1 sak 1 stort sett den

nuvarande lagens 3 § forsta stycke. Den har dock justerats

sprakligt for att stimma 6verens med terminologin i EG-ritten.
Andpra stycket motsvarar nuvarande 3 § 1.

3§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitten 5 och 7.1,
motsvarar delvis 4 a § forsta stycket i den nuvarande
livsmedelslagen. Av paragrafens forsta stycke framgir att lagens
bestimmelser kompletterar de EG-férordningar som helt eller
delvis faller inom tillimpningsomridet f6r lagen.

Av paragrafens andra stycke foljer att regeringen genom
verkstillighetsforeskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
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EG-férordning vars tillimpningsomride ticker flera lagars
tillimpningsomride som skall kompletteras av livsmedelslagen.
Bemyndigandet 1 tredje stycket tar sikte pi sddana
kompletteringar som méiste goras for att férordningarna skall
kunna verkstillas 1 Sverige eller pd nationella kompletteringar av
materiell art som annars méiste goras enligt férordningarna, se till
exempel artikel 1.3 i EG-férordningen 852/2004 och 1.4 i EG-
férordningen 853/2004. Bemyndigandet innefattar diremot inte
sidana frigor dir det stdr Sverige som medlemsstat fritt att
bestimma huruvida nationella bestimmelser skall utfirdas, till
exempel sddana situationer dir medlemsstaterna kan vilja att
utnyttja en i férordningen given ritt att foreskriva om undantag
frin férordningens krav. I dessa situationer fir de generella
bemyndigandena som ges i 5 eller 6 §§ anvindas.

Definitioner

4§

I bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.2.1 och 7.3
klargors att vissa centrala begrepp som anvinds i lagen definieras
i EG-ritten. Genom EG-rittens definition av begreppet
livsmedel fir begreppet generellt sett en vidare omfattning in
vad det har i dag. Alla imnen eller produkter, dven obearbetade,
som ir avsedda att eller rimligen kan forvintas att fortiras av
minniskor ir livsmedel. Exempelvis kan spannmdl, mjslk och
igg vara att anses som livsmedel medan de fortfarande finns hos
primirproducenten. Uttrycket utslippande p& marknaden
motsvarar 1 princip den nuvarande lagens uttryck saluhilla.
Begreppet stadier 1 produktions-, bearbetnings- eller
distributionskedjan har ingen direkt motsvarighet i den gamla
lagen. Uttrycket anvinds i EG-férordningarna for att avgrinsa
respektive férordnings tillimpningsomrdde. Det motsvarar
dirmed nirmast det nationella uttrycket hantering som i den
nuvarande livsmedelslagen anvinds som en 6vergripande
benimning pd allt handhavande av livsmedel som omfattas av
lagens tillimpningsomrdde. Begreppet hantering anvinds dven 1

421



Foérfattningskommentar Ds 2005:31

den nya lagen, men uttrycket har hir samma innebérd som 1 EG-
ritten, dvs. det ir ett faktiskt handhavande, exempelvis en
beredning eller bearbetning, av ett livsmedel som avses.

Foreskrifter och beslut till skydd f6r mianniskors liv eller hilsa
och {6r konsumentintresset

5 §

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.5, har samlats de
bemyndiganden som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter som behovs
for att skydda minniskors liv och hilsa eller fér att skydda
konsumentintresset. Bestimmelsen innefattar dven en ritt att
meddela beslut 1 det enskilda fallet. Punkten 1 motsvarar
nuvarande 10 och 11 §§. Med stdd av bemyndigandet kan beslut
fattas till exempel om sidana tillfilliga nationella néditgirder
som EG-ritten medger. Punkten 2 motsvarar nuvarande 13 § och
punkten 3 nuvarande 5 och 7 §§. Punkten 4 motsvarar 9 § medan
punkten 5 motsvarar 21 § andra stycket. Slutligen motsvarar
punkten 6 bestimmelseni 11 a §.

Foreskrifter om livsmedelsanliggningar

6

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 7.7, ges
bemyndiganden fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om godkinnande
av livsmedelanlidggningar. I forsta punkten bemyndigas regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att stilla krav pd
godkinnande av anliggningar. Enligt EG-f6rordningen 853/2004
far verksamhet med livsmedel av animaliskt ursprung, med vissa
sirskilt angivna undantag, endast bedrivas i anliggningar som
godkints av kontrollmyndigheten. Andra anliggningar skall
enligt EG-férordningen 852/2004 registreras. Enligt sistnimnda
férordning fir dock medlemsstaterna foreskriva krav pd
godkinnande iven av anliggningar som enligt bestimmelserna i
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EG-férordningen 852/2004 skall registreras. Som framgir av
avsnitt 7.7 bor det ankomma pa Livsmedelsverket att foreskriva
vilka anliggningar som bér omfattas av ett nationellt
godkinnandekrav. Bemyndigandet innefattar dven en méjlighet
att foreskriva krav pd godkinnande av anliggningar som
tillverkar snus eller tuggtobak.

Med stéd av bemyndigandet 1 punkten 2 kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter
om vilka krav en anliggning skall uppfylla f6r att den skall
godkinnas enligt bestimmelserna i1 punkten 1.

Punkten 3 ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
registreras och hur registreringen av anliggningar skall g3 till.

78
I paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.6, bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
efter anmilan till Europeiska kommissionen meddela féreskrifter
om anpassning av och undantag frin de krav som ett
livsmedelsforetag skall uppfylla enligt EG-férordningar som
kompletteras av livsmedelslagen. Bestimmelsen tar 1 férsta hand
sikte pd de méjligheter till nationell anpassning av foreskrivna
krav pd anliggningar som EG-férordningen 852/2004 inrymmer.
Anpassningen kan gilla bide sddana anliggningar som omfattas
av EG-férordningarnas krav pd godkinnande och sddana som
endast omfattas av registreringskrav.

Forbud mot att slippa ut livsmedel pd marknaden

8 §
I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.9, regleras i vilka
fall det ir forbjudet att slippa ut livsmedel pid marknaden.
Bestimmelsen motsvarar delvis 16§ i den nuvarande
livsmedelslagen. Enligt forsta punkten ir det férbjudet att slippa
ut livsmedel pd marknaden som inte uppfyller krav eller villkor
om mirkning och om livsmedels beskaffenhet eller beteckning
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som foéreskrivits av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. I bestimmelsen i andra punkten forbjuds
utslippandet pd marknaden av livsmedel som hanterats i en
anliggning som inte godkints 1 enlighet med vad som
foreskrivits av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Tredje punkten férbjuder utslippandet pd marknaden
av ett livsmedel som inte har godkints eller anmilts i vederbérlig
ordning eller som inte uppfyller villkor i ett godkinnande eller
tillstdnd. Enligt fiirde punkten ir det forbjudet allt slippa ut
livsmedel p& marknaden som innehdller férbjudna eller icke
godkinda dmnen, eller dmnen i1 en halt som &verskrider
foreskrivna grinsvirden. Bestimmelsen 1 andra stycket innebir
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan foéreskriva undantag frin de forbud som foljer av férsta
stycket. Detta kan bli nédvindigt till exempel nir det giller
dricksvatten.

Kontrollmyndigheter

9§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.10, motsvarar i
stora delar 24 § i den nuvarande livsmedelslagen. Begreppen
tillsyn och tillsynsmyndigheter ersitts med begreppen kontroll
och kontrollmyndighet. Med offentlig kontroll avses i princip
det som 1 dag benimns operativ kontroll. Detta innebir att
begreppet kontroll ir snivare in tillsynsbegreppet. Det bor
dirfor inforas en sirskild bestimmelse vari foreskrivs att berérda
myndigheterna skall utféra de uppgifter som i dag vanligtvis gir
under benimningen tillsynsvigledning, dvs. uppgifter av
samordnande och rddgivande karaktir.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs vilka myndigheter som
utdvar offentlig kontroll. Férutom de myndigheter som pekas ut
direkt 1 lagen, dvs. Livsmedelsverket, linsstyrelserna och
kommunerna 6ppnar lagen — till skillnad frdn i dag - en
mojlighet for regeringen att foreskriva att dven andra statliga
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myndigheter skall bedriva kontroll inom vissa sirskilt utpekade
omrdden. Detta har berérts i avsnitt 7.12.

Av paragrafens tredje stycke framgdr att Livsmedelsverket och,
inom linet, linsstyrelsen ir de myndigheter som har till uppgift
att utéva tillsynsvigledning genom att samordna &vriga
myndigheters  kontroll och limna rid och |hjilp 1
kontrollverksamheten. Regeringen ges dock ritt att féreskriva
att en annan myndighet skall ansvara fér samordningen i friga
om viss kontroll. Detta kan bli nédvindigt i de undantagsfall d&
det anses limpligt att foreskriftsritten rérande ett begrinsat
omrdde ges till en annan myndighet in Livsmedelsverket.
Motiven till bestimmelsen utvecklas nirmare i avsnitt 7.10 och
7.12.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

10 §
Paragrafen, som reglerar kommunal samverkan i den offentliga
kontrollen, motsvarar i 24 a § i den nuvarande livsmedelslagen.

Overflyttning av kontrollansvar

11§

I bestimmelsen anges i vilka fall Livsmedelsverket i samrdd med
en kommun kan ta éver kommunens ansvar {6r kontrollen av en
viss anliggning. Paragrafen motsvarar i sak 24 b § i den
nuvarande livsmedelslagen. Begreppet verksamhet har dock bytts
ut mot begreppet anliggning.

12§

I bestimmelsen anges i vilka fall ansvaret f6r kontroll av en viss
anliggning kan flyttas frdn Livsmedelsverket till en kommun.
Paragrafen motsvarar i sak 46§ fjirde stycket livsmedels-
forordningen. Eftersom mdjligheten att flytta tillsynsansvaret
frén en kommun till Livsmedelsverket regleras pé lagniv bor for
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konsekvensens skull iven méjligheten till 6verflyttning 4t
motsatt hill lagregleras.

13§

I bestimmelsen foreskrivs i vilka fall en kommun ansvar fér
kontrollen 6ver en anliggning kan flyttas till Livsmedelsverket
mot en kommuns vilja. Paragrafen motsvarar 24 d § i den
nuvarande livsmedelslagen. Begreppet verksamhet har dock bytts
ut mot begreppet anliggning.

Foreliggande riktade till kommuner

14 §

I bestimmelsen ges Livsmedelsverket ritt att foreligga en
kommun som inte fullgér sina kontrolluppgifter att avhjilpa
bristen. Paragrafen motsvarar 24 ¢ § 1 den nuvarande
livsmedelslagen.

Foreskrifter om kontroll

15 §
Paragrafen motsvarar 1 sak bemyndigandena om tillsyn och
uppgiftsskyldighet i 28 och 29 § i den nuvarande livsmedelslagen.
En nyhet 1 foérhillande till nuvarande bemyndigande ir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
punkten 2 ges ritt att foreskriva om skyldighet inte bara for
kontrollmyndigheter utan ocksa for ett enskilt kontrollorgan att
limna information till en annan kontrollmyndighet. Den
nyheten har kommenterats i avsnitt 6.12.

Bemyndigandet i punkten 3 motsvaras av 29 § 1 den nuvarande
lagen.

Det bemyndigande som nu ges 1 punkten 4 motsvaras endast
delvis av férsta stycket 3 1 den nuvarande lagens paragraf. Den
nya paragrafen innehéller ingen motsvarighet till den nuvarande
lagens bemyndigande att meddela féreskrifter om kott-
besiktning. Det har ansetts ondédigt att ge ett sirskilt
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bemyndigande om detta eftersom kéttbesiktning dr en form av
offentlig kontroll. Féreskrifter om kottbesiktning kan dirmed
meddelas enligt foreskrifter meddelade med stdd av punkten 1.

Ritt till tilltride och upplysningar

16 §
Paragrafen, som i sak delvis motsvarar 26 § férsta stycket i den
nuvarande livsmedelslagen, innehdller bestimmelser om ritt till
tilltrade till omridden, lokaler och andra utrymmen och om ritt
till upplysningar m.m. vid offentlig kontroll. I forsta stycket punkt
2 anges till skillnad frin i dag uttryckligen att tilltridesritten ir
begrinsad till sddana lokaler eller omriden som har anknytning
till kontrollen.

I andra stycket klargors att myndigheten eller kontrollorganet
t vid kontrollbesoket har ritt att géra den undersékning och ta
de prover som behévs utan att ersittning limnas il
livsmedelsféretagaren

Paragrafens tredje stycke har ingen motsvarighet i den
nuvarande lagen. Bestimmelsen innebir att EG:s institutioner
och experter och inspektorer ges samma ritt till upplysningar
och ull wllerade «ll  lokaler m.m. som  svenska
kontrollmyndigheter.

Paragrafen verkstiller artikel 8.2 och 4.5 i EG-férordningen
882/2004 och artikel 4 i EG-férordningen 854/2004.

Skyldighet for enskild att tillhandahalla hjilp

17§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.11, har inte nigon
motsvarighet i den nuvarande livsmedelslagen. Bestimmelsen ger
stdd for att kontrollmyndigheten skall kunna verkstilla artikel
4.g 1 EG-forordningen 882/2004. Bestimmelsen innebir att den
enskilde dr skyldig att bistd kontrollmyndigheten med hyjilp, till

exempel vid provtagning av livsmedel.
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Foreligganden, forbud och vite

18 §
Bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.11, motsvarar i
sak 25§ forsta och andra styckena i1 den nuvarande
livsmedelslagen. I bestimmelsen ges kontrollmyndigheterna ritt
att meddela foreliggande och férbud, vilka kan férenas med vite.
En nyhet i férhdllande till i dag dr att det i forsta stycket klargors
att det 1 de EG-férordningar som kompletteras av lagen finns
bestimmelser om vilka dtgirder som kontrollmyndigheterna far
vidta vid enskildas underltelse att folja lagstiftningen.
Kontrollmyndigheterna ges 1 paragrafen befogenhet att besluta
om foreligganden och férbud — i f6rekommande fall férenat med
vite — utéver vad som féljer av de EG-férordningar som
kompletteras av lagen.

I andra stycket har endast vissa sprikliga dndringar gjorts i
forhillande till den nuvarande bestimmelsens lydelse.

Sarskilda ingripanden

19§
Bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.11, motsvarar i
sak 27 § forsta och tredje och fjirde styckena den nuvarande
livsmedelslagen. En nyhet i férhillande till i dag ir att det 1 forsta
stycket klargors att det 1 de EG-férordningar som kompletteras
av lagen finns bestimmelser om vilka ingripanden som
kontrollmyndigheterna har ritt att gora. Kontrollmyndigheterna
ges 1 paragrafen befogenhet att vidta dtgirder utdver vad som
foljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.
Nuvarande 27 § andra stycket livsmedelslagen saknar direkt
motsvarighet 1 den nya bestimmelsen eftersom det har ansetts
onddigt att reglera hanteringen av koétt i sirskild ordning.

20§

Bestimmelsen, som foreskriver skyldighet fér kontroll-
myndigheterna att efter underrittelse frin smittskyddslikaren
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spdra smitta, motsvarar nuvarande 27 a § i den nuvarande
livsmedelslagen.

Rittelse

21§

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om rittelse pa enskilds
bekostnad, motsvarar nuvarande i sak 25 § tredje stycket i den
nuvarande livsmedelslagen.

Hjilp av polismyndighet

22§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 7.13, motsvarar i
sak delvis 26 § andra stycket i den nuvarande livsmedelslagen.

I forsta stycket anges att polismyndigheten skall limna den
hjilp som behovs f6r att verkstilla beslut som har meddelats
med stdd av for att denna lag, foreskrift eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen eller EG-férordningar som
kompletteras av lagen. Den nya lydelsen tydliggér sdlunda att
polismyndigheten dven skall limna den hjilp som behovs for att
de EG-férordningar som kompletteras av lagen skall efterlevas.

Paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i den
nuvarande lagen. For att motverka att polisens resurser i onédan
tas 1 ansprak for detta slag av verkstillighet klargors att bitride
av polismyndighet fir begiras endast i sddana situationer nir det
finns ett verkligt behov av polisens sirskilda befogenhet att
anvinda v3ld. Det dr den begirande myndigheten som har att
prova om forutsittningar foreligger att begira bitride av
polismyndigheten. Bitride av polismyndigheten fir begiras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen féljer bland
annat att en polisman fr, 1 den min andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna ir frsvarligt, anvinda
vald f6r att genomfora en tjinstedtgird, om han mots med véld
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eller hot om vald (p. 1), det ir frdga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller for omfattande skada i miljon (p. 3) eller
polismannen annars med laga stéd har att bereda sig tilltride till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride
eller bitrida nigon 1 myndighetsutévning med en sidan eller
nigon liknande 3tgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad
som ir foreskrivet dirom (p. 6). Kontrollmyndigheten kan till
exempel begira bitride av polismyndigheten nir den
verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvirn eller forklarat
sig vigra tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds for verksamheten. Bitride av polismyndigheten skall
vidare kunna begiras i andra fall dir det finns synnerliga skil.
Det kan exempelvis réra sig om situationer dir det finns en
overhingande risk fér att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att f6rstdras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pd annat sitt.

Avgifter

23 §
Paragrafen, som innehdller avgiftsbemyndiganden, har
kommenterats 1 avsnitt 7.14. Bestimmelsen motsvarar nuvarande

29a8.
Straffbestimmelser m.m.

24§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.15, motsvarar i sak
1 princip straffbestimmelserna i 30 § férsta, andra och fjirde
styckena i den nuvarande livsmedelslagen. Flera av de lagregler
som ir straffsanktionerade i den nuvarande livsmedelslagen har
inte fitt ndgon motsvarighet i den nya lagen. Detta beror pd att
en bestimmelse med samma materiella innehdll finns 1 de EG-
forordningar som kompletteras av lagen. En — i férhdllande till i
dag - mer generellt utformad straffbestimmelse avseende
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overtridelser av foreskrifter i EG-ritten har dirfor tagits in
punkten 3. Enligt bestimmelsen déms den till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r som 3sidositter forbud eller villkor som
finns i de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

25§
Paragrafen motsvarar i sak 30 § tredje stycket i den nuvarande
livsmedelslagen.

26§
Paragrafen motsvarar i sak 30 § femte stycket i den nuvarande
livsmedelslagen.

27 §
Paragrafen motsvarar 31 § i den nuvarande livsmedelslagen.

28§
Paragrafen motsvarar 32 § i den nuvarande livsmedelslagen.

Overklagande

29§

Bestimmelsen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.16, motsvarar
overklagandebestimmelserna 1 33 § i den nuvarande livsmedels-
agen. Till skillnad frin den bestimmelsen innehdller den nya
bestimmelsen dock ingen sirskild regel om &éverklagande av
besiktningsveterinirs beslut. Besiktningsveterinirorganisationen
ingdr organisatoriskt 1 Livsmedelsverket. Besiktningsveterinirs
beslut bor dirfor dverklagas i den ordning som giller for andra
beslut som meddelats av Livsmedelsverket, dvs. till allmin
forvaltningsdomstol. Ytterligare en nyhet ir att dven beslut som
meddelats med stéd av en EG-férordning fir dverklagas. Den
bestimmelsen tar 1 forsta hand sikte pi sidana beslut om
kontrolldtgirder eller sirskilda ingripanden som kommunerna
har ritt att fatta enligt EG-férordningarna 882/2004 och
854/2004.
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30§
Bestimmelsen motsvarar i sak 34 § i den nu gillande lagen.

En nyhet i forhdllande till i dag idr att dven beslut som
meddelats med stéd av en EG-férordning fir éverklagas. Den
bestimmelsen tar i férsta hand sikte pd sidana beslut om
kontrollitgirder eller sirskilda ingripanden som linsstyrelser
som har évertagit en kommuns tillsyn 6ver en viss verksamhet
har ritt att fatta enligt EG-férordningarna 882/2004 och
854/2004.

31§
Bestimmelsen motsvarar 1 sak i princip 31 § i den nuvarande
livsmedelslagen. Med anledning av att regeringen i1 den nya 9 §
ges ritt att foreskriva att en annan myndighet in
Livsmedelsverket, linsstyrelsen eller en kommun skall bedriva
kontroll inom vissa omriden har overklagandebestimmelsen
dock kompletterats med en bestimmelse om att beslut av andra
statliga myndigheter in Livsmedelsverket skall 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

32§
Bestimmelsen motsvaras i sak av 36 § i den nuvarande
livsmedelslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkt 1
I denna punkt anges att lagen trider i kraft den 1 juli 2006 d& den
gamla lagen upphér att gilla.

Punkt 2

Overgingsbestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 7.17,
innebir att lokalgodkinnanden som har meddelats med stéd av
den nu gillande livsmedelslagen giller tll dess att
kontrollmyndigheten har gjort en prévning av om den aktuella
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anliggningen kan godkinnas enligt de nya bestimmelserna eller,
om det inte krivs ett godkinnande, till dess att myndigheten har
registrerat anliggningen.

Punkt 3

Overgingsbestimmelsen  innebir att det klargors —att
foreligganden eller férbud som har meddelats enligt den
nuvarande livsmedelslagen fortsitter att gilla dven efter det att
lagen upphivts.

Punkt 4

Overgingsbestimmelsen innebir att beslut av en besiktnings-
veterinir som har meddelats innan den nya lagen trider i kraft
skall 6verklagas hos linsstyrelsen i enlighet med bestimmelserna
1 den nuvarande livsmedelslagen.

18.2  Forslaget till ny lag om foder och animaliska
biprodukter

Nir hinvisningar nedan gors till lagen (1985:295) om foder
benimns den lagen som ildre foderlagen.

Lagens tillimpningsomrade

1§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 8.3.1 och 8.4.1,
anger tillsammans med bestimmelserna 1 2 och 3 §§ lagens
tillimpningsomride. Den har ingen direkt motsvarighet i den
nuvarande lagen.

I paragrafen anges att lagen giller foder alla stadier 1
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av foder
samt animaliska biprodukter. Aven utfodringen av djur omfattas
av lagens tillimpningsomrade.

Begreppet alla stadier i produktions, bearbetnings- och
distributionskedjan av foder ir himtat frdin EG-férordningen
178/2002 dir det tillimpas fér att avgrinsa férordningens
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tillimpningsomride. Paragrafen innebir att rickvidden for de
bestimmelserna om foder i lagen Overensstimmer med
tillimpningsomrddet for de centrala EG-férordningarna pi
foderomradet.

Begreppet foder definieras i EG-férordningen 178/2002.
Gemenskapsbegreppet giller f6r allt foder avsett for utfodring av
alla djur, det vill siga foder &t sdvil livsmedelsproducerande djur
som andra djurslag in livmedelsproducerande djur. Begreppet
inbegriper iven vatten. Beteckningen animaliska biprodukter
definieras i EG-férordning 1774/2002, den si kallade ABP-

férordningen.

2§
Paragrafen, som har kommenterats i1 avsnitten 5 och 8.3,
motsvarar delvis 2 a § dldre foderlagen.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen kompletteras av
de EG-férordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomrddet f6r lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-f6érordningar som avses i Svensk férfattningssamling.

Av vparagrafen andra stycke féljer att regeringen genom
verkstillighetsforeskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
EG-férordning som ticker flera lagars tillimpningsomride som
skall kompletteras av den hir lagen.

Bemyndigandet 1 #redje stycket tar sikte pd sddana
kompletteringar som miste goras for att EG-férordningarna
skall kunna verkstillas 1 Sverige eller pd& nationella
kompletteringar av materiell natur som annars méiste goras enligt
férordningarna. Bemyndigandet innefattar diremot inte sidana
frégor dir det stir Sverige som medlemsstat fritt att bestimma
om nationella bestimmelser skall utfirdas, se exempelvis artikel
2.3 1 EG-férordningen 183/2005. I dessa situationer fir de
generella bemyndigandena i lagen anvindas.

38
I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.4.2, féreskrivs en
begrinsning av lagens tillimpningsomride. Lagen skall inte
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tillimpas pd privat enskild produktion av foder avsett for
sillskapsdjur och utfordring av sddana djur i enskilda hem.
Denna begrinsning giller dock inte 1 den min lagen
kompletterar EG-bestimmelser.

Paragrafen motsvarar 1 sak den ildre foderlagens 2 § andra
stycke. Innebérden av bestimmelsen i andra meningen har
kommenterats i prop. 2002/03:39 s. 25. Foljden av bestimmelsen
ir att de EG-bestimmelser som avses i 4 § kompletteras av lagen
ocksd i den utstrickning EG-bestimmelserna stiller upp regler
som ir tillimpliga pd utfodring av sillskapsdjur.

Definitioner

4§
I bestimmelserna klargdrs att vissa centrala begrepp som
anvinds 1 lagen definieras i gemenskapsritten.

F6rbud mot anvindning av foder

5§
Paragrafen motsvarar 3 a § dldre foderlagen. Den har nirmare
kommenterats 1 avsnitt 8.5.3.

Foreskrifter och beslut om foder och laboratorier fér
foderanalyser

6§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.6, motsvarar i
princip 8 § ildre foderlagen. Bemyndigandet ir tillimpligt i de
fall d& de EG-férordningar som kompletteras av lagen inte ir
tillimpliga eller d& frigor har sin grund i EG-ritten men miste
genomforas nationellt. Med stéd av bemyndigandet kan till
exempel foreskrivas vilka krav som skall stillas pd foder till icke
livsmedelsproducerande djur.
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7§

Paragrafen motsvarar 3 b § idldre foderlagen.

8 §

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.6, motsvarar 10 §
ildre foderlagen. Bestimmelser om laboratorier f6r bland annat
foderanalyser och metoder f6r sddana analyser finns numera i
EG-férordningen 178/2002. 1 2§ tredje stycket finns det
allminna bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om sidana féreskrifter som behovs som
komplettering till EG-férordningarna. Bemyndigandet i
férevarande paragraf ir siledes endast tillimpligt nir det giller
analys av andra prover in sidana som tagits med st6d av de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Forbud mot att slippa ut foder pd marknaden

9§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.8, regleras i vilka
fall det dr foérbjudet att anvinda eller slippa ut foder pi
marknaden utéver vad som giller enligt de EG-férordningar som
kompletteras av lagen.

Enligt forsta punkten ir det férbjudet att anvinda eller slippa
ut foder pd marknaden om det kan antas att fodret har en skadlig
inverkan pd miljén. Bestimmelsen motsvarar delar av 9 § 1 ildre
foderlagen. I bestimmelsen i andra punkten f6rbjuds anvindning
och utslippande pi marknaden av fodret har en sidan
beskaffenhet som inte ir tilliten enligt 6 § andra och tredje
stycket. Bestimmelsen motsvarar delar av 9 § 1 dldre foderlagen.
Tredje punkten férbjuder anvindning och utslippande pa
marknaden av foder som inte som inte uppfyller krav och villkor
om upplysningsskyldighet som foreskrivits av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Bestimmelsen motsvarar
i sak 11 § dldre foderlagen. Enligt fiirde punkten ir det forbjudet
att anvinda eller slippa ut p8 marknaden foder som inte
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uppfyller de krav eller villkor om fodersikerhet fér andra
djurslag in livsmedelsproducerande djur som regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer foreskrivit eller beslutat
om.

Foreskrifter om hantering av animaliska biprodukter

10 §

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.3.1, motsvarar i
princip 4 ¢ § lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m.
Bestimmelsen ger regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ritt att meddela féreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om omhindertagande, bearbetning, bortskaffande och
hantering i 6vrigt av animaliska biprodukter. Med hantering i
dvrigt avses exempelvis omvandling och kompostering m.m.
Avsikten med bemyndigandet ir att regeringen eller den aktuella
myndigheten skall kunna meddela féreskrifter om animaliska
biprodukter 1 sidana frigor som inte omfattas av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen, till exempel hantering
av kadaver frin vilda djur.

Avgifter

11§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.9, motsvarar 16 §
ildre foderlagen och delar av 9 § lagen (1992:1683) om
provtagning pad djur, m.m. Bestimmelsen har anpassats till det
torhillandet att bestimmelserna om animaliska biprodukter har
dverforts frin provtagningslagen.

Nytt i forsta stycket ir siledes att bemyndigandet dven ger
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer méjlighet
att foreskriva om att avgifter fir tas ut 1 idrenden om
godkinnande och registrering av anliggningar enligt lagen eller
enligt ABP-férordningen.

Nytt 1 andra stycket ir att bemyndigandet dven kan ge
Livsmedelsverket mojlighet att foreskriva att det fir tas ut
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avgifter f6r offentlig kontroll enligt denna lag, enligt féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de
EG-férordningar som kompletteras av lagen. Livsmedelsverket
far dirmed foreskriva om avgifter f6r sddan kontroll som verket
utfor dver efterlevnaden av ABP-férordningen pd slakterier med
stod av 11 §.

Kontrollmyndigheter

12 §

Paragrafen, som har kommenterats i1 avsnitt 8.10, innehdller
bestimmelser ~om  ansvarsférdelningen  mellan  berorda
myndigheter som utdvar offentlig kontroll. Begreppet offentlig
kontroll, som behandlas i avsnitt 6.5, ersitter begreppet tillsyn.

Enligt huvudregeln i forsta stycket utévar Jordbruksverket och
kommunerna offentlig kontroll av efterlevnaden av lagen, med
stdd av lagen meddelade foreskrifter eller beslut och de EG-
férordningar som kompletteras av lagen. Dirutdver ger lagen
regeringen mojlighet att féreskriva att en annan myndighet skall
utdéva viss tillsyn. Med stéd av bemyndigandet kan sdledes
regeringen bland annat foreskriva att Livsmedelsverket skall
utdéva offentlig kontroll av hanteringen av animaliska
biprodukter hos sidana livsmedelsféretagare som ir godkinda 1
enlighet med EG-férordningen 854/2004, exempelvis slakterier,
mejerier och klickerier (se artikel 4.2 ¢).

Enligt andra stycket fir Jordbruksverket 6verlimna &t
linsstyrelsen eller annan myndighet att utéva offentlig kontroll.
Bestimmelsen har sin motsvarighet i 12 § férsta stycket ildre
foderlagen. Enligt forarbetena till denna bestimmelse (prop.
1992/93:119 s. 40) avses med annan myndighet frimst Statens
veterinirmedicinska anstalt som utfér analyser och konsulteras
vid tillsyn.

Enligt bestimmelsen 1 tredje stycker fir en kontrolluppgift
dverlimnas &t en kommun om regeringen har foreskrivit att vissa
uppgifter 1 den offentliga kontrollen skall utévas av annan
kontrollmyndighet in de som avses i forsta stycket. Med stdd av
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andra stycket kan siledes Livsmedelsverket, efter regeringens
férordnande, 6verlimna &t kommun att utéva offentlig kontroll
av efterlevnaden av hanteringen av animaliska biprodukter.

Genom bestimmelsen 1 fiirde stycket slis det fast att
Jordbruksverket har ett ansvar for att samordna den offentliga
kontrollen av foder och animaliska biprodukter i landet. T detta
samordningsansvar ingdr rddgivning, information och liknande
verksamhet som skapar férutsittningar for att lagen, med st6d av
lagen meddelade foreskrifter eller beslut och de EG-férordningar
som kompletteras av lagen foljs. Regeringen ges dock ritt att
foreskriva att en annan myndighet skall ansvara for
samordningen i friga om viss kontroll.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

13§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.12.1, har inte
nigon motsvarighet i den ildre foderlagen. Den innebir att
kommunerna fir méjlighet att anlita en annan kommun for
uppdrag inom kontrollverksamheten eller uppdra t en anstilld i
en annan kommun att fatta beslut i ett drende.

Bestimmelsen i enlighet med motsvarande regler i livsmedels-

lagen och djurskyddslagen.
Overflyttning av kontrollansvar

14 §

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.12.2, har inte
nigon motsvarighet 1 den ildre foderlagen. I paragrafen
foreskrivs i vilka fall Jordbruksverket i samrdd med en kommun
kan ta 6ver kommunens ansvar fér den offentliga kontrollen av
en viss verksamhet.

15§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.12.2, har inte
nigon motsvarighet 1 den ildre foderlagen. I bestimmelsen i

439



Foérfattningskommentar Ds 2005:31

forsta stycket foreskrivs i vilka fall som en kommuns ansvar for
offentlig kontroll av en viss verksamhet kan flyttas till
Jordbruksverket mot kommunens vilja. Fér att ett sidant beslut
skall kunna fattas krivs att kommunen, grovt &sidosatt eller
under lingre tid, har &sidosatt sina skyldigheter att utova
offentlig kontroll betriffande aktuell verksamhet. Beslut om
overflyttning fattas av regeringen pi ansékan av Jordbruks-
verket. Ett beslut om 6verflyttning av kontrollansvaret omfattar
den l8pande kontrollen av den verksamhet som bedrivs i den
aktuella anliggningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att beslutet att flytta dver
kontrollansvaret fir terkallas av regeringen. Om beslutet att
flytta kontrollansvaret frin en kommun har fattats av regeringen
ir det endast regeringen som kan besluta att den offentliga
kontrollen skall limnas tillbaka till kommunen. Detta giller
oavsett om kommunen och Jordbruksverket ir éverens om att
kontrollansvaret kan tergd till kommunen.

Foreliggande riktade till kommuner

16 §

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.12.2, har inte
nigon motsvarighet i den ildre foderlagen. Den innebir att
Jordbruksverket ges ritt att foreligga en kommun som inte
fullgér sina kontrollskyldigheter av avhjilpa sin brister.
Begreppet “skyldigheter som féljer av kommunens kontroll-
uppdrag” avser en kommuns offentliga kontroll i vid bemirkelse.
I begreppet innefattas siledes alla moment som ingir i en
kommuns offentliga kontroll, allts3 inte bara operativ kontroll
utan dven till exempel administrativa dtgirder kring kontrollen,
sisom upprittande av kontrollplaner. Aven andra skyldigheter
som inte ingdr i sjilva offentliga kontrollen men som har ett
direkt samband med denna uppgift, till exempel rapportering till
centrala myndigheter, omfattas av begreppet. Av 11 kap. 7 §
regeringsformen f6ljer att ett foreliggande inte kan avse dtgirder
som rér kommunens myndighetsutévning mot enskild.
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Foreskrifter om kontroll

17§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitten 6.12 och 8.13-
8.15, har inte ndgon motsvarighet i den ildre foderlagen.

I punkterna 1 och 2 bemyndigas regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
hur den offentliga kontrollen skall bedrivas samt om skyldighet
fér en kontrollmyndighet att limna information till en annan
kontrollmyndighet. Bestimmelsen i punkten 2 tar frimst sikte pd
foreskrifter om skyldighet fo6r kommunerna att limna sddana
uppgifter till den myndighet som ansvarar fér att underlag
limnas eller sammanstills f6r den nationella kontrollplanen eller
den nationella beredskapsplanen.

Enligt punkt 3 fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer féreskriva om foderforetagares egenkontrollprogram.

Ritt till tilltride och upplysningar

18 §

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.16, reglerar
tilltridesritten till omriden, lokaler och andra utrymmen och
ritten till upplysningar m.m. vid offentlig kontroll. Férutom de
myndigheter som utdvar kontroll enligt lagen har dven
kontrollorgan som fitt uppgifter i denna kontroll delegerade till
sig samt EG:s institutioner och experter ritt till tilltride och
upplysningar. Innehéllet i paragrafen motsvarar i princip 13 §
forsta och andra styckena ildre foderlagen.

I forsta stycket 2 anges uttryckligen att tilltridesritten endast
omfattar sddana omrdden och lokaler m.m. som har anknytning
till kontrollen.

I andra stycket klargérs att myndigheten eller det enskilda
kontrollorganet vid kontrollbeséket har ritt att gora den
undersékning och ta de prover som behévs utan att ersittning
limnas till foderféretagaren.
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Paragrafen verkstiller artikel 8.2 och 45.5 i EG-férordningen
882/2004 samt artikel 4 i EG-férordningen 854/2004.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp.

19§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.16, har inte ndgon
motsvarighet i den till ildre foderlagen. Bestimmelsen ger st6d
for att den behoriga myndigheten skall kunna verkstilla artikel
4.2 g 1 EG-férordningen 882/2004. Den myndighet som utfér
offentlig kontroll kan till exempel behéva hjilp av foder-
féretagaren med provtagning av foder i en silo.

Foreligganden, férbud och vite

20§
Paragrafen reglerar kontrollmyndighetens méojligheter att ingripa
i de fall di det fordras ett ingripande. Bestimmelsen motsvarar i
princip 14 § férsta och andra styckena ildre foderlagen. I de EG-
férordningar som kompletteras av lagen finns bestimmelser om
dtgirder som behoérig myndighet fir vidta vid bristande
efterlevnad. Den myndighet som ansvarar fér utévandet av
offentlig kontroll fir siledes besluta om foreligganden och
forbud — i forekommande fall férenat med vite — utéver vad som
foljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.
Andringarna av bestimmelsen i andra stycket ir av spriklig
karaktir. Nigon dndring i sak ir siledes inte avsedd.

Sirskilda ingripanden

21§

Paragrafen motsvarar i princip 15 § dldre foderlagen. I de EG-
férordningar som kompletteras av lagen finns sirskilda
bestimmelser om &tgirder som skall vidtas vid bristande
efterlevnad. Det ir siledes endast mojligt att besluta om
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ingripanden med stdd av paragrafen i den mén dessa ir férenliga
med gemenskapsritten.

Utéver vad som féljer av de EG-férordningar som
kompletteras av lagen fir, enligt forsta stycker 1, den myndighet
som ansvarar for offentlig kontroll enligt denna lag ta hand om
foder i de fall d& det ir uppenbart att fodret dr avsett att slippas
ut pd marknaden 1 strid med 5 och 9 §§, foreskrifter som
meddelats med stéd av 6 § eller nigon EG-bestimmelse som
kompletteras av lagen. Med begreppet utslippande pd marknaden
avses detsamma som 1 artikel 3.8 i EG-férordningen 178/2002.
Begreppet innebir siledes innehav av foder fér forsiljning,
inbegripet utbjudande till f6rsiljning eller varje annan form av
overldtelse, kostnadsfri eller inte, samt férsiljning, distribution
och andra former av 6verldtelse. Ett ingripande med stdd av
bestimmelsen kan siledes dven i fortsittningen vidtas vid
spridning av sidant odnskat foder som skett genom gévor eller
byteshandel. Myndigheten fir vidare ingripa och ta hand om
foder om det slipps ut pid marknaden 1 strid med kraven pd
fodersikerhet och upplysningsskyldighet i lagen och 1 de EG-
férordningar som kompletteras av lagen.

Enligt forsta stycket 2 far myndigheten iven ta hand om foder
som avses med ett foreliggande eller f6rbud som beslutats med
stdd av lagen om foreliggandet eller forbudet inte £6ljs.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 1 princip 15 § forsta
stycket andra meningen ildre foderlagen. Atgirden far i likhet
med vad som giller enligt bestimmelsen i 6vrigt vidtas utdver
vad som foljer av de EG-férordningar som kompletteras av
lagen.

Rittelse

22§

Paragrafen motsvarar 1 princip 14 § tredje stycket ildre
foderlagen och 7 a § lagen (1992:1683) om provtagning pd djur,
m.m. Den har anpassats efter det férhdllandet att
bestimmelserna om animaliska biprodukter har forts 6éver frin
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provtagningslagen. Nytt ur foderhinseende ir att en myndighet
dven fir besluta om rittelse om nigon inte rittar sig efter de EG-
férordningar som kompletteras av lagen. I ndgra av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen finns bestimmelser om
rittelse 1 vissa fall. Av paragrafen framgir dirfor att
bestimmelsen giller utéver vad som foljer av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen. I &vrigt ir dndringarna i
bestimmelsen av spriklig karaktir. Ndgon dndring i sak dr dirvid
inte avsedd.

Hijilp av polismyndighet
23§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.17, motsvarar
delvis 13 § tredje stycket ildre foderlagen. I paragrafens forsta
stycke anges att polismyndigheten skall limna hjilp som behévs
for att verkstilla beslut som har meddelats med stéd av lagen
eller EG-férordningar som kompletteras av lagen. En nyhet ir
att polismyndigheten dven skall limna den hjilp som behévs for
att de EG-forordningar som kompletteras av lagen skall
efterlevas.

Paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i den
nuvarande lagen. For att motverka att polisens resurser 1 onédan
tas 1 ansprak for detta slag av verkstillighet klargors att bitride
av polismyndighet fir begiras endast i sidana situationer nir det
finns ett verkligt behov av polisens sirskilda befogenhet att
anvinda vild. Det ir den begirande myndigheten som har att
prova om forutsittningar foreligger att begira bitride av
polismyndigheten. Bitride av polismyndigheten fir begiras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen féljer bland
annat att en polisman fir, 1 den min andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna dr férsvarligt, anvinda
vald f6r att genomfora en tjinstedtgird, om han méts med vild
eller hot om vild (p. 1), det dr fr8ga om att avvirja en
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straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller fér omfattande skada 1 miljon (p. 3) eller
polismannen annars med laga stdd har att bereda sig tilltride till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride
eller bitrida nigon 1 myndighetsutévning med en sidan eller
nigon liknande &tgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad
som ir féreskrivet dirom (p. 6). Kontrollmyndigheten kan till
exempel begira bitride av polismyndigheten nir den
verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvirn eller forklarat
sig vigra tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds for verksamheten. Bitride av polismyndigheten skall
vidare kunna begiras 1 andra fall dir det finns synnerliga skil.
Det kan exempelvis réra sig om situationer dir det finns en
overhingande risk for att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att f6rstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pd annat sitt.

Straffbestimmelser m.m.

24§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.18, motsvarar i
princip 17 § ildre foderlagen.

Enligt bestimmelsen 1 forsta stycket 1 ddms den till boter eller
fingelse 1 hogst ett 4&r som med uppsit eller oaktsamhet bryter
mot 5 eller 9 §. Bestimmelsen motsvarar delvis 17 § férsta
stycket 1 dldre foderlagen.

Genom bestimmelsen i forsta stycket 2 ddms den till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r som med uppsit eller oaktsamhet som
dsidositter forbud eller villkor som meddelats med stod av
bemyndigandet i 6 § eller som finns i de EG-férordningar som
kompletteras av lagen. Bestimmelsen motsvarar delvis 10 § lagen
(1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. och 17 § férsta
stycket 2 ildre foderlagen. Det ir siledes dven 1 fortsittningen
straffbelagt att bryta mot férbud eller villkor som finns 1 ABP-
férordningen. Genom bestimmelsen ir det dven straffbelagt att
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bryta mot till exempel bestimmelserna om fodersikerhet i
artikel 15 1 EG-férordningen 178/2002.

Enligt forsta stycket 3 ir det straffbelagt att bryta mot en
foreskrift som meddelats med stéd av 2 § tredje stycket, 6 eller
10 §. Bestimmelsen motsvarar 17 § forsta stycket 3 ildre
foderlagen och delvis 10 § provtagningslagen.

Bestimmelserna 1 andra stycket ir ny. Motsvarande
bestimmelse finns dven i livsmedelslagen. Om forpliktelse av
betydelse frin hilsosynpunkt uppsitligen &sidosatts i stdrre
omfattning eller annars pd ett allvarligt sitt skall siledes domas
till fingelse 1 hogst tvd dr. Exempel pd sddana handlingar limnas i
avsnitt 8.18.1.

Bestimmelserna i tredje och firde styckena motsvarar i princip
17 § andra och fjirde styckena ildre foderlagen. Andringarna i
bestimmelserna dr av spriklig karaktir och féljer samma
sprakbruk som motsvarande bestimmelser i 6vriga lagar 1 denna
promemoria. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

25§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8.18.2, motsvarar
delvis 17 § forsta stycket 4 ildre foderlagen. Enligt
bestimmelsen skall den som av uppsdt eller av oaktsamhet
underldter att fullgéra som upplysningsskyldighet i den
offentliga kontrollen endast kunna démas till boter.

26 §
Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket ildre foderlagen och
delvis 10 § tredje stycket provtagningslagen. Andringen i
paragrafen ir av spriklig karaktir och innebir inte ndgon idndring
1 sak.

27 §

Paragrafen motsvarar 18 § dldre foderlagen. Ndgon dndring i sak
ir inte avsedd.
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Overklagande

28§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.19, har ingen
motsvarighet 1 den ildre foderlagen. Den ir utformad pi
liknande sitt som giller f6r 6verklagande av beslut som fattats av
en  kommunal nimnd enligt livsmedelslagen  och
provtagningslagen.

29§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.19, motsvarar
delvis 19 § ildre foderlagen. Med anledning av att regeringen i
12§ ges ritt att foreskriva att en annan myndighet in
Jordbruksverket eller kommunerna skall bedriva kontroll inom
vissa ~ omrdden  har  Overklagandebestimmelsen  dock
kompletterats med en bestimmelse om att beslut ocksa av andra
statliga myndigheter dn Jordbruksverket skall 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

30§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.19, motsvarar i
princip 20 § édldre foderlagen. Nytt dr att beslut av myndighet
enligt regeringens férordnande fir &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Bestimmelsen omfattar dirmed iven
sddana myndighetsbeslut enligt lagen som kan fattas av annan
myndighet in Jordbruksverket, exempelvis enligt regelverken
om animaliska biprodukter.

Overgingsbestimmelser

Den ildre foderlagen upphér att gilla nir den nya lagen trider i
kraft. Beslut om féreligganden och férbud som meddelats med
stdd av den nu gillande lagen fortsitter att gilla dven efter det att
den nya lagen tritt i1 kraft. Detta tydliggérs i den sirskilda
dvergingsbestimmelsen.
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18.3  Forslaget till ny lag om provtagning pa djur,
m.m.

Nir hinvisningar nedan gors tll lagen (1992:1683) om
provtagning pd djur, m.m. benimns den lagen som ildre
provtagningslagen.

Lagens tillimpningsomride

1§

Paragrafen motsvarar 1 § ildre provtagningslagen.

2§
Paragrafen, som har kommenterats i1 avsnitten 5 och 9.3,
motsvarar delvis 1 a § dldre provtagningslagen.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att lagen kompletteras av
de EG-férordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomrddet f6r lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-férordningar som avses i Svensk forfattningssamling.

Av paragrafens andra stycke foljer att regeringen genom
verkstillighetsforeskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
EG-forordning som ticker flera lagars tillimpningsomrdde som
skall kompletteras av den hir lagen.

Bemyndigandet 1 tredje stycket tar sikte pd sidana
kompletteringar som maiste goras for att EG-férordningarna
skall kunna verkstillas 1 Sverige eller pd& nationella
kompletteringar av materiell natur som annars méste goras enligt
férordningarna. Bemyndigandet innefattar diremot inte sddana
fragor dir det stir Sverige som medlemsstat fritt att bestimma
om nationella bestimmelser skall utfirdas. I dessa situationer fir
i stillet de generella bemyndigandena i lagen anvindas.

3-9 §§

Paragraferna motsvarar i princip 2-5 §§ ildre provtagningslagen.
I konsekvens med att hanteringen av animaliska biprodukter i
fortsittningen regleras genom den nya lagen om foder och
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animaliska biprodukter utgdr 4 ¢ § ildre provtagningslagen frin
denna lag.

I 8 §, som har kommenterats i avsnitt 9.2, har punkt 4 utgitt
ur lagtexten i foérhdllande till bestimmelsen 1 den ildre
provtagningslagen.

Avgifter

10§

Paragrafen motsvarar i princip 9 § ildre provtagningslagen. I
konsekvens med att begreppet offentlig kontroll skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet kontroll i lagtexten med det nya
begreppet.

Kontrollmyndigheter

11§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.5, har sin
huvudsakliga motsvarighet 1 7 § férsta stycket ildre provtag-
ningslagen. Den reglerar ansvarsférdelningen mellan olika
myndigheter som utdvar offentlig kontroll. Paragrafen har
utformats pd samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 bland
annat livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska
biprodukter. Detta innebir en dndring 1 jimfoérelse med den ildre
provtagningslagen, dir tillsynen, utéver de EG-férordningar som
kompletteras av lagen, begrinsas till tillsyn éver foreskrifter eller
beslut meddelade med stdd av vissa paragrafer 1 lagen.

Enligt bestimmelsen skall det vara mojligt f6r Jordbruks-
verket att overlimna 3t linsstyrelsen och en kommun att
kontrollera efterlevnaden av de EG-férordningar som omfattas
av  lagens tillimpningsomride. Hirvid avses exempelvis
bestimmelserna om kontroll av sddan mjélkproduktion som inte
faller inom tillimpningsomridet {ér den nya livsmedelslagen.

I konsekvens med att begreppet offentlig kontroll skall
anvindas i fortsittningen ersitts begreppet tillsyn med det nya
begreppet.
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Bestimmelsen i andra stycket, som delvis har kommenterats 1
avsnitt  6.12, har inte ndgon motsvarighet i den ildre
provtagningslagen. Jordbruksverket har, enligt férsta stycket,
mojlighet att dverlimna uppgifter i den offentliga kontrollen till
linsstyrelsen. Bestimmelsen i andra stycket innebir att det i
lagen slds fast att Jordbruksverket har ett ansvar f6r att samordna
den offentliga kontrollen av lagen i landet. I detta
samordningsansvar ingdr rddgivning, information och liknande
verksamhet som skapar férutsittningar {6r att lagen, med stéd av
lagen meddelade foreskrifter eller beslut och de EG-férordningar
som kompletteras av lagen foljs. Regeringen ges dock ritt att
foreskriva att en annan myndighet skall ansvara for
samordningen 1 friga om viss kontroll.

Foreskrifter i den offentliga kontrollen

12§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 6.12 och 9.6,
motsvaras delvis av 7 § fjirde stycket dldre provtagningslagen.

Innehdllet i punkt 2 ir nytt och tar frimst sikte pd féreskrifter
om skyldighet f6r kommunerna att limna sidana uppgifter till
den myndighet som ansvarar fér att underlag limnas eller
sammanstills fér den nationella kontrollplanen eller den
nationella beredskapsplanen.

Ritt till tilltride och upplysningar
13§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 9.7, motsvarar delvis
8 § forsta—tredje styckena dldre provtagningslagen. Den reglerar
mojligheterna att utéva offentlig kontroll f6r den myndighet
som ansvarar f6r sddan kontroll.

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet tillsyn med begreppet offentlig
kontroll. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
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Kontrollmyndigheten kan med stéd av artikel 5 i EG-
forordningen 882/2004 ha delegerat sirskilda uppgifter i den
offentliga kontrollen om offentlig kontroll till ett kontrollorgan.
Paragrafen har dirfér utformats s3 att det dr den som utdvar
offentlig kontroll som skall ha de rittigheter som paragrafen
medger.

Enligt forsta stycket 1 skall den som utévar offentlig kontroll
pid begiran ha ritt till upplysningar och ta del av sidana
handlingar som behévs f6r den offentliga kontrollen.

Den som utévar offentlig kontroll skall dessutom ha ritt till
tilltride tll bland annat omriden, anliggningar och andra
utrymmen. Kontrollmyndigheten eller kontrollorganet har med
stdd av bestimmelsen ritt till tilltride till dessa utrymmen for
samtliga uppgifter som har anknytning till den offentliga
kontrollen eller dtgirderna. Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 har
utformats 1 enlighet med detta.

I andra stycket klargérs att myndigheten eller det enskilda
kontrollorganet vid kontrollbessket har ritt att gora de
undersokningar och ta de prover som behdvs utan att ersittning
limnas till den enskilde.

Enligt tredje stycket skall dven EG:s institutioner och experter
samt foretridare for behoriga myndigheter 1 andra
medlemsstater inom EU har ritt ull dlltride och upplysningar
enligt forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar 8 § tredje stycket
ildre provtagningslagen.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

14 §
Paragrafen motsvarar 8 § andra stycket andra meningen ildre
provtagningslagen.
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Foreligganden, forbud och vite

15 §

Paragrafen, som har sin huvudsakliga motsvarighet 1 7 § andra
stycket ildre provtagningslagen, reglerar kontrollmyndighetens
befogenheter 1 de fall di det fordras ett ingripande. Paragrafen
har utformats pi samma sitt som motsvarande bestimmelser i
bland annat livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska
biprodukter.

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet tillsynsmyndighet med
begreppet kontrollmyndighet. Nigon indring 1 sak dr inte
avsedd.

I f6rhéllande till den ildre lagtexten har paragrafen genomgatt
en foérindring. Enligt forsta stycket fir kontrollmyndigheten
meddela de foreligganden och férbud som behovs for att lagen,
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EG-férordningar som kompletteras av lagen eller beslut som
meddelats med stdd av EG-férordningarna skall foljas.

I de EG-férordningar som kompletteras av lagen finns
bestimmelser om &tgirder som behérig myndighet fir vidta vid
bristande efterlevnad. Enligt paragrafen fir de mdojligheter till
beslut om foreligganden och férbud — i férekommande fall
forenat med vite — vidtas av kontrollmyndigheten utéver vad
som foljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Enligt andra stycket fir foreligganden eller f6rbud férenas med
vite. For vitesforeliggande giller bestimmelserna 1 lagen
(1985:206) om viten.

Rittelse

16 §
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 9.8, saknar egentlig
motsvarighet 1 den ildre provtagningslagen. I den ildre
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provtagningslagen finns visserligen 1 7 a § en bestimmelse om
rittelse pd den enskildes bekostnad. Den bestimmelsen avser
dock enbart skyldigheter enligt foreskrifter eller beslut som rér
hanteringen av animaliska biprodukter.

Av paragrafen foljder att om ndgon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, foreskrifter eller beslut som meddelats
med stéd av lagen, de EG-férordningar som kompletteras av
lagen eller beslut som meddelats med stéd av EG-
férordningarna, fir den myndighet som utéva offentlig kontroll
besluta om rittelse pd hans eller hennes bekostnad.

Hijilp av polismyndighet

17§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.9, motsvarar 1 sak
delvis 8 § fjirde stycket ildre provtagningslagen.

I forsta stycket anges att polismyndigheten skall limna den
hjilp som behovs for att verkstilla beslut som har meddelats
med stéd av for att denna lag, foreskrift eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen eller EG-férordningar som
kompletteras av lagen. Den nya lydelsen tydliggér sdlunda att
polismyndigheten dven skall limna den hjilp som behovs for att
de EG-férordningar som kompletteras av lagen skall efterlevas.

Paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i den
nuvarande lagen. For att motverka att polisens resurser 1 onddan
tas 1 ansprak for detta slag av verkstillighet klargérs att bitride
av polismyndighet fir begiras endast i1 sddana situationer nir det
finns ett verkligt behov av polisens sirskilda befogenhet att
anvinda v3ld. Det ir den begirande myndigheten som har att
prova om forutsittningar foreligger att begira bitride av
polismyndigheten. Bitride av polismyndigheten fir begiras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen féljer bland
annat att en polisman fir, i den m&n andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda
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vald f6r att genomfora en tjinstedtgird, om han méts med vild
eller hot om vald (p. 1), det ir frdga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara fér liv, hilsa eller virdefull
egendom eller f6r omfattande skada i miljon (p. 3) eller
polismannen annars med laga stdd har att bereda sig tilltride till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride
eller bitrida nigon i myndighetsutévning med en sidan eller
nigon liknande 3tgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad
som ir foreskrivet dirom (p. 6). Kontrollmyndigheten kan till
exempel begira bitride av polismyndigheten nir den
verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvirn eller forklarat
sig vigra tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds foér verksamheten. Bitride av polismyndigheten skall
vidare kunna begiras i andra fall dir det finns synnerliga skil.
Det kan exempelvis réra sig om situationer dir det finns en
overhingande risk for att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att férstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pd annat sitt.

Den har indrats sprdkligt i forhdllande wll ildre
provtagningslagen. Ndgon indring 1 sak dr inte avsedd i detta
avseende.

Nytt i sak i férhdllande till motsvarande bestimmelse i den
ildre provtagningslagen ir att polismyndigheten skall bistd
kontrollmyndigheten med hjilp att sikerstilla att dven de EG-
férordningar om kompletteras av lagen foljs.

Straffbestimmelser m.m.

18 §
Paragrafen motsvarar delvis 10 § f6rsta och andra styckena ildre
provtagningslagen. Den har anpassats efter det férhillandet att
bestimmelserna om hantering av animaliska biprodukter har
overforts till lagen om foder och animaliska biprodukter.

Enligt forsta stycket 1 déms den till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stéd av 6-8 § eller 9 § forsta
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stycket. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 10 § forsta stycket
ildre provtagningslagen.

Enligt forsta stycker 2 ddms den till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r som med uppsit eller av grov oaktsamhet inte fullgér sin
skyldighet att tillhandahalla hjilp enligt 14 §.

Enligt forsta stycket 3 ddms den till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r som med uppsit eller av grov oaktsamhet &sidositter
forbud eller villkor som finns i de EG-férordningar som
kompletteras av lagen. Bestimmelsen, som har kommenterats i
avsnitt 9.10, har delvis sin motsvarighet i 10 § forsta stycket idldre
provtagningslagen. Lagen kompletterar numera de EG-
forordningar som  regeringen tillkinnager 1  Svensk
forfattningssamling. Bestimmelsen innebir att det ir straffbelagt
att dsidositta de forbud och villkor som finns i dessa EG-
férordningar och som faller inom tillimpningsomridet for lagen.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 10 § andra stycket
ildre provtagningslagen. Bestimmelsen har genomgitt en
spraklig forindring i férhéllande till den ildre bestimmelsen.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

19§

Paragrafen motsvarar 10 § tredje stycket ildre provtagnings-
lagen. Andringarna 1 bestimmelsen ir av spriklig karaktir och
ndgon dndring i sak dr inte avsedd.

Overklagande

20§
Paragrafen motsvarar i princip 11 § dldre provtagningslagen.

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas 1
fortsittningen ersitts begreppet tillsynsmyndighet med
begreppet kontrollmyndighet. Nigon indring i sak ir inte
avsedd.

I paragrafen har tilligg gjorts i foérhdllande till den ildre
bestimmelsen. Aven beslut som har meddelats med st6d av de
EG-foérordningar som kompletteras av lagen av kommunal
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nimnd f&r 6verklagas till linsstyrelsen. Beslut som har meddelats
med stéd av de EG-férordningar som kompletteras av lagen av
annan statlig myndighet in regeringen eller av en sidan
organisation som avses 1 9 § andra stycket fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

21§

Paragrafen motsvarar 11§ femte stycket dldre provtagnings-
lagen. Bestimmelsen har, i1 syfte att 3dstadkomma en bittre
systematlk 1 lagen, placerats 1 en egen paragraf. Ett tilligg har
gjorts i paragrafen i férhdllande till den ildre bestimmelsen.
Aven beslut som fattats enligt de EG-férordningar som
kompletteras av lagen skall gilla omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas.

22§
Paragrafen motsvarar 12 § dldre provtagningslagen.

Overgingsbestimmelser

Den ildre lagen om provtagning pd djur, m.m. upphér att gilla
nir den nya lagen trider i kraft. Beslut om féreligganden och
férbud som meddelats med stéd av den nu gillande lagen
fortsitter att gilla dven efter det att den nya lagen tritt 1 kraft.
Ett foreliggande eller férbud enligt ildre bestimmelser skall
sdvitt avser hanteringen av animaliska biprodukter anses vara
beslutade enligt lagen om foder och animaliska biprodukter.
Ovriga foreligganden och férbud skall anses vara beslutade
enligt den nya provtagningslagen.

18.4  Forslaget till lag om andring i vaxtskyddslagen
(1972:318)

1§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 10.2.1, anges vissa
centrala definitioner 1 lagen. Nytt ir att begreppen vixt och
vixtprodukt definieras var och en for sig.
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Enligt forsta stycket avses med vixt enligt lagen levande vixt
eller levande vixtdel, inklusive fréer. Begreppet har anpassats till
definitionen 1 artikel 2.1a 1 direktivet 2000/29 om
skyddsdtgirder mot vixtskadegdrare m.m. i dess lydelse enligt
direktiv 2002/89/EG. Vidare definieras begreppet vixtprodukt.
Definitionen &6verensstimmer med artikel 2.1b 1 det ovan
nimnda direktivet. Med vixtprodukt avses produkt som alltjimt
har karaktiren av rdvara, sdsom timmer, utside och spannmil.
Slutligen innehdller stycket en definition av begreppet
vixtskadegorare vilket har anpassas till direktivet 1 dess senaste
lydelse. Begreppet omfattar dirmed, till skillnad mot vad som ir
fallet i dag, art, stam, biotyp av vixt, djur eller patogen som ir
skadlig for vixt eller vixtprodukt.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om vad som avses med vixt i forsta stycket.
Dirigenom har begreppets innebérd anpassats tll de
forindringar som gors av direktivet om motsvarande begrepp i
EG-lagstiftningen.

2a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 5 och 10.1, ir ny.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att lagen kompletteras av
de EG-foérordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomridet for lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-férordningar som avses i Svensk férfattningssamling.

Av paragrafen andra stycke foljer att regeringen genom
verkstillighetsforeskrifter kan ange vilka av bestimmelserna 1 en
EG-forordning som ticker flera lagars tillimpningsomride som
skall kompletteras av den hir lagen.

Bemyndigandet i tredje stycket avser sidana kompletteringar
som miste goras for att EG-férordningarna skall kunna
verkstillas 1 Sverige eller pd nationella kompletteringar av
materiell natur som annars miste goras enligt férordningarna.
Genom bemyndigandet kan regeringen sdledes foreskriva om
sddana frigor i artiklarna 41-46 1 EG-férordningen 882/2004
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som kriver nationell komplettering. Bemyndigandet innefattar
diremot inte sddana frigor dir det stdr Sverige som medlemsstat
fritt att bestimma om nationella bestimmelser skall utfirdas. I
dessa situationer fir de generella bemyndigandena i lagen
anvindas.

3§

Till foljd av ett begreppet vixt i 1 § numera ir uppdelat 1 tvd
begrepp — vixt och vixtprodukt — har ordet vixtprodukter lagts
till 1 forsta stycket.

4§

Till foljd av att begreppet vixt i 1 § numera ir uppdelat 1 tvd
begrepp — vixt och vixtprodukt — har ordet vixtprodukter lagts
till 1 forsta stycket.

5§
Till foljd av att begreppet vixt i 1 § numera dr uppdelat 1 tvd
begrepp — vixt och vixtprodukt — har ordet vixtprodukter lagts
till 1 punkterna 3 och 6. Den sistnimnda punkten har dessutom
kompletterats si att den dven omfattar innehav eller annan
hantering av bland annat vixt och vixtprodukt. Bestimmelsen
har dven utokats med annat odlingssubstrat dn jord, kompost
eller godsel. Med odlingssubstrat avses imne som vixter odlas i
och med den huvudsakliga funktionen att ge vixten stadga och
utgora forlag for vatten och niring. Férutom jord, kompost och
godsel ir vixtdelar, rester av vixter samt andra organismer i olika
stadier av nedbrytning samt torv eller bark exempel pid
odlingssubstrat.

I paragrafen infors ett nytt sista stycke. Det nya stycket har
kommenterats i avsnitt 10.3.1.1. Enligt detta fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer 6verlita till enskilt
kontrollorgan som ir juridisk person att 1 samband med inférsel
av vixter, vixtprodukter, vixtskadegorare, jord, kompost, godsel
eller annat odlingssubstrat och kulturer av vixtskadegorare
meddela vissa av de beslut som anges i paragrafens forsta stycke.
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Overlitelsen omfattar férliggande for fastighetsigare eller
nyttjanderittsinnehavare att vidta dtgirder f6r bekimpning av
vixtskadegdrare pd fastigheten samt beslut om smittrening av
lokal, redskap, transportmedel eller annat f6remdl som kan hysa
vixtskadegérare. Dessutom avses beslut om smittrening eller
forstoring av vixt eller vixtprodukt eller férpackning till vixt
eller vixtprodukt. Aven beslut om begrinsning i ritten att
anvinda vixt, vixtprodukt eller sidan férpackning omfattas.
Vidare tillits overltelse av befogenhet att besluta om foérbud
eller villkor foér inforsel eller bortférande av sidana vixter,
vixtprodukter m.m.

5a§

Till f6ljd av att begreppet vixt i 1 § numera ir uppdelat i tvd
begrepp — vixt och vixtprodukt — har ordet vixtprodukter lagts
till 1 punkterna 1 och 2.

I paragrafen infors ett nytt sista stycke. Enligt detta fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer till
enskilt kontrollorgan som ir juridisk person &verlita att i
enskilda fall besluta om provtagning eller undersékning av vixt,
vixtprodukt, jord eller annat odlingssubstrat, mark, lokal,
transportmedel, férpackning, redskap eller annat féremdl som
kan hysa vixtskadegorare. Tilligget har kommenterats 1 avsnitt
10.3.1.1.

6§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 10.2.3, reglerar vilka
skyldigheter som innehavaren av mark, byggnad eller
transportmedel har nir det giller tilltride till dessa omriden for
dtgirder enligt lagen eller foreskrifter meddelade med stéd av
lagen.

Genom ett nytt andra stycke skall innehavaren — férutom de
nationella myndigheterna — dven ge EU:s institutioner eller av
institutionerna utsedda inspektérer eller experter tilltride till
marken, byggnaderna eller transportmedlen. Bestimmelsen
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genomfor artikel 21 1 direktivet om skyddsdtgirder mot
vixtskadegdrare m.m.

6a§
Paragrafen, som har kommenteras i avsnitt 10.3.2, ir ny.

Enligt bestimmelsen skall den som utévar offentlig kontroll
har ritt att f6r denna kontroll pd begiran {3 upplysningar och ta
del av handlingar som behévs f6r den offentliga kontrollen.
Detta giller dven upplysningar till EU:s institutioner samt av
dessa utsedda inspektérer eller experter.

7a§
Till f6]jd av att begreppet vixt har delats upp 1 begreppen vixt
och vixtprodukt har orden vixtprodukt lagts till i andra stycket.

8a§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 10.3.3, ir ny.

Genom paragrafen inférs en mojlighet f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att foreskriva om avgifter.
Avgifter fir, enligt bestimmelsen, tas ut fér bland annat
handliggning av friga om tillstdnd, kontroll eller dirmed
sammanhingande eller jimforlig 8tgird. Sammanhingande &tgird
avser handliggning av exempelvis frigor om registrering av
foretagen.

11§

Andringarna i paragrafen har kommenterats i avsnitt 10.3.1.2,
Enligt andra stycket enskilt kontrollorgans beslut éverklagas

hos allmin forvaltningsdomstol. Det allminnas talan hos

domstolen fors enligt tredje stycket av Statens jordbruksverk.

11a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 10.3.1.3, ir ny.

Enligt paragrafen skall vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen
(1986:223) gilla for enskilda kontrollorgan. Detta giller
forvaltningslagens  bestimmelser om jiv, anteckning av
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uppgifter, parts ritt att fi del av uppgifter, motivering och
underrittelse av beslut samt om att ett beslut far éverklagas av
den som beslutet angdr om det har gitt honom emot och
beslutet kan &verklagas. Aven férvaltningslagens bestimmelse
om rittelse av skrivfel och liknande skall tillimpas av enskilda
kontrollorgan.

18.5 Forslag till lag om andring i lagen (1985:243)
om kontroll av husdjur m.m.

1§
Andringen i paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.1. Lagens
syfte utdkas till att dven avse frimjande av l8ngsiktig forvaltning
av husdjursgenetiska resurser. Hirigenom fir regeringen, eller
den myndighet som regeringen féreskriver, 1 detta syfte meddela
foreskrifter om kontroll av husdjur och av andra djur, som
minniskan har 1 sin vdrd, samt ge organisationer p3
jordbruksniringens omrdde eller andra sammanslutningar ritt att
anordna sidan kontroll.

1a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 5 och 11.2, ir ny.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen kompletteras av
de EG-férordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomrddet foér lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-forordningar som avses i Svensk forfattningssamling.

Av paragrafen andra stycke foljer att regeringen genom
verkstillighetsfoéreskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
EG-férordning som ticker flera lagars tillimpningsomride som
skall kompletteras av den hir lagen.

Bemyndigandet 1 tredje stycket tar sikte pd3 sidana
kompletteringar som mdste goras fér att EG-férordningarna
skall kunna verkstillas 1 Sverige eller p& nationella
kompletteringar av materiell natur som annars méiste goras enligt
férordningarna. Bemyndigandet innefattar diremot inte sidana
frégor dir det stir Sverige som medlemsstat fritt att bestimma
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om nationella bestimmelser skall utfirdas. I dessa situationer fir
de generella bemyndigandena i lagen anvindas.

Avgifter
7§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.5, ir ny.

Enligt paragrafen fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att det fir tas ut
avgifter for offentlig kontroll enligt lagen, féreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag eller enligt de EG-férordningar
som kompletteras av lagen.

Kontrollmyndigheter

8 §
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 11.3, ir ny.

Enligt forsta stycket utévar Jordbruksverket offentlig kontroll
over efterlevnaden av lagen, foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen och de EG-férordningar som kompletteras av lagen.
Verket fir dven 6verlimna &t linsstyrelsen att utdva offentlig
kontroll. Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet 1 4 §
forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att det i lagen sl3s fast att
Jordbruksverket har ett ansvar foér att samordna den offentliga
kontrollen av lagen i landet. I detta samordningsansvar ingir
ridgivning, information och liknande verksamhet som skapar
forutsittningar for att lagen, med stdd av lagen meddelade
foreskrifter eller beslut och de EG-férordningar som
kompletteras av lagen f6ljs.

Ritt till tilltride och upplysningar

93§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 11.4, ir ny.

462



Ds 2005:31 Foérfattningskommentar

Paragrafen reglerar mojligheterna att utéva offentlig kontroll
for den myndighet som ansvarar fér sidan kontroll. Den har
utformats pd motsvarande sitt som 1 exempelvis den nya
livsmedelslagen eller lagen om foder och animaliska biprodukter.

I andra stycket klargérs att myndigheten eller det enskilda
kontrollorganet vid kontrollbessket har ritt att gora de
undersokning och ta de prover som behévs utan att ersittning
limnas till den enskilde.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

10§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.5, ir ny.

Enligt paragrafen skall den som ir féremdl fér offentlig
kontroll tillhandahilla den hjilp som behévs for att kontrollen
skall kunna genomféras. Motsvarande bestimmelser finns dven 1
exempelvis den nya livsmedelslagen och lagen om foder och
animaliska biprodukter.

Foreligganden, forbud och vite

11§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.5, ir ny.

Paragrafen reglerar kontrollmyndighetens befogenheter i fall
da det fordras ett ingripande. Motsvarande bestimmelser finns i
ovriga lagar som behandlas i denna promemoria.

Enligt paragrafen fir, utéver vad som féljer av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen, den myndighet som
utdévar offentlig kontroll meddela de féreligganden eller f6rbud
som behovs for att lagen, foreskrifter som meddelats med sto6d
av lagen och de EG-férordningar som kompletteras av lagen
skall f6ljas. Foreligganden eller forbud fir i férkommande fall
forenas med vite. For vitesforeliggande giller bestimmelserna i
lagen (1985:206) om viten.
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Rittelse

12 §
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 11.5, ir ny.

Enligt paragrafen giller att om ndgon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, foreskrifter eller beslut som meddelats
med stéd av lagen, de EG-férordningar som kompletteras av
lagen eller inte foljer en kontrollmyndighets féreliggande, fir
den myndighet som utéva offentlig kontroll besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

13 §
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.6, ir ny.

Enligt forsta stycket skall polismyndigheten limna den hyjilp
som behdvs for att lagen eller de EG-férordningar som
kompletteras av lagen skall efterlevas.

For att motverka att polisens resurser i onédan tas 1 ansprik
for detta slag av verkstillighet klargérs 1 andra stycket att bitride
av polismyndighet fir begiras endast i sddana situationer nir det
finns ett verkligt behov av polisens sirskilda befogenhet att
anvinda vild. Det dr den begirande myndigheten som har att
préova om forutsittningar foreligger att begira bitride av
polismyndigheten. Bitride av polismyndigheten fir begiras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behover tillgripas. Av 10§ polislagen fdljer bland
annat att en polisman fir, i den mén andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna dr f6rsvarligt, anvinda
vald f6r att genomfora en tjinstedtgird, om han méts med vild
eller hot om vald (p. 1), det ir frdga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara fér liv, hilsa eller virdefull
egendom eller fér omfattande skada i miljén (p.3) eller
polismannen annars med laga stdd har att bereda sig tilltride till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride
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eller bitrida nigon 1 myndighetsutévning med en sidan eller
nigon liknande 3tgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad
som ir foreskrivet dirom (p. 6). Kontrollmyndigheten kan till
exempel begira bitride av polismyndigheten nir den
verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvirn eller forklarat
sig vigra tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds foér verksamheten. Bitride av polismyndigheten skall
vidare kunna begiras i andra fall dir det finns synnerliga skil.
Det kan exempelvis réra sig om situationer dir det finns en
overhingande risk fér att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att f6rstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pd annat sitt.

Straffbestimmelser m.m.

14 §
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.7, ir ny.

Den har i syfte att 8stadkomma en bittre systematik i lagen
flyttats frdn den nuvarande 7§. Paragrafen har dven indrats
redaktionellt.

Innehdllet i forsta stycket 1 motsvarar i sak den nuvarande 7 §.

Enligt forsta stycket 2 skall den démas ull béter som
dsidositter villkor eller férbud som finns i de EG-férordningar
som kompletteras av lagen.

I andra stycket anges att det inte skall démas till ansvar enligt
forsta stycket om girningen ir belagd med straff i brottsbalken.
Bestimmelsen har sin motsvarighet i den nuvarande 7 § och
innebdr inte ndgon indring i sak. Den har utformats pd samma
sitt som motsvarande bestimmelser 1 6vriga lagar som behandlas
i denna promemoria.

15 §
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 11.8, ir ny.

Den innebir att den som har 6vertritt ett vitesforeliggande
inte kan straffas f6r den girning som omfattas av féreliggandet.
Bestimmelsen giller inte girningar som ir straffbara enligt
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brottsbalken. Den motiveras av att dubbla sanktioner i princip
inte bor férekomma 1 svensk ritt.

Overklagande

16 §
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.9, ir ny.

Den ir en konsekvens av de strukturella férindringar som
skett i lagen. Innehdllet i paragrafen motsvarar dock innehéllet i
nuvarande 8 §.

17 §
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.9, ir ny.

Enligt paragrafen fir beslut av annan myndighet in regeringen
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. De myndigheter som
frimst avses ir Jordbrukverket och — i den méin Jordbruksverket
har 6verlimnat it linsstyrelsen att utdva offentlig kontroll —
linsstyrelsen. Vid 6verklagande till kammarritten krivs
provningstillstind.

18 §
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 11.9, ir ny.

18.6  Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

1a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 5 och 12.1, ir ny.

Av paragrafens forsta stycke framgir att lagen kompletteras av
de EG-férordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomrddet f6r lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-férordningar som avses i Svensk férfattningssamling.

Av vparagrafen andra stycke {6ljer att regeringen genom
verkstillighetsforeskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
EG-férordning som ticker flera lagars tillimpningsomride som
skall kompletteras av den hir lagen.
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Bemyndigandet 1 tredje stycket tar sikte pd sidana
kompletteringar som miste goras foér att EG-forordningarna
skall kunna verkstillas 1 Sverige eller pd nationella
kompletteringar av materiell natur som annars miste goras enligt
férordningarna. Bemyndigandet innefattar diremot inte sidana
frigor dir det stdr Sverige som medlemsstat fritt att bestimma
om nationella bestimmelser skall utfirdas. I dessa situationer far
de generella bemyndigandena i lagen anvindas.

3a§

Andringen har kommenterats i avsnitt 12.6. Andringen innebir
att regeringen bemyndigas besluta vilken myndighet som skall
préva om stallar eller andra férvaringsutrymmen f6r djur som
inte har forprévats enligt foéreskrifter som meddelats med st6d
av 3 § tredje stycket 3, kan godkinnas i efterhand eller om
anvindningen av utrymmet skall férbjudas. Vidare byts ordet
“byggnaden” ut mot “utrymmet” for att tydliggora att samtliga
utrymmen, diribland hign, som omfattas av kravet pd
férprévning dven omfattas av 3 a §.

12 §

I konsekvens med att lagen (1985:295) om foder har ersatts med
en ny lag om foder och animaliska biprodukter har hinvisningen
1 andra stycket indrats till den nya lagen. Ndgon indring i sak ir
inte avsedd.

Kontrollmyndigheter

24§
Paragrafen innehiller bestimmelser om ansvarstérdelningen
mellan de myndigheter som utévar offentlig kontroll enligt
lagen.

I konsekvens med att begreppen offentlig kontroll och
kontrollmyndigheter skall anvindas i fortsittningen ersitts
begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet 1 lagtexten med de nya
begreppen. Nigon dndring i sak ir inte 1 princip inte avsedd.

467



Foérfattningskommentar Ds 2005:31

I forsta stycket gors ett tilligg i lagtexten. Offentlig kontroll
skall utévas av kontrollmyndigheterna dven &ver efterlevnaden
av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

I tredje stycket gors ett tilligg. Eftersom dven linsstyrelserna
handhar sidana kontrolluppgifter som inte ir operativa har dessa
myndigheter lagts till i lagtexten. Enligt bestimmelsen slds det
siledes fast att bide Djurskyddsmyndigheten och, i friga om
linet, en linsstyrelse har samordnande uppgifter i den offentliga
kontrollen. I detta samordningsansvar ingdr ridgivning,
information  och  liknande  verksamhet som  skapar
forutsittningar for att lagen, med stdd av lagen meddelade
foreskrifter eller beslut och de EG-férordningar som
kompletteras av lagen f6ljs. Regeringen ges dock ritt att
foreskriva att en annan myndighet skall ansvara for
samordningen i friga om viss kontroll.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

24a§

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet tillsynsuppgifter i lagtexten med
begreppet uppgifter i den offentliga kontrollen. Nigon indring i
sak dr inte avsedd.

Frivillig 6verflyttning av kontrollansvar

24b§

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas 1
fortsittningen ersitts begreppet tillsyn 1 lagtexten med
begreppet offentlig kontroll. N&gon dndring i sak ir inte avsedd.

Foreliggande riktade mot kommuner
24c§

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet tillsynsuppdrag i lagtexten med
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begreppet uppdrag i den offentliga kontrollen. Nigon dndring i
sak dr inte avsedd.

Tvingsoverflyttning av kontrollansvar

24d§

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet tillsynsskyldighet i lagtexten
med begreppet skyldighet i den offentliga kontrollen. Ndgon
indring i sak ir inte avsedd.

Foreskrifter om offentlig kontroll och avgifter, m.m.

25§

I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts begreppet tillsyn och tillsynsmyndighet i
lagtexten ~ med  begreppen  offentlig  kontroll  och
kontrollmyndighet. Nigon indring i sak ir inte avsedd. Med
offentlig kontroll avses sivil kontroll enligt djurskyddslagen
som de EG-férordningar som kompletterar lagen.

I forsta stycket 3 gors ett tilligg i lagtexten. Bemyndigandet 1
paragrafen omfattar siledes dven foreskrifter om att det far tas ut
avgifter for drenden enligt djurskyddslagen, foreskrifter och
beslut som meddelats med stéd av lagen, de EG-férordningar
som kompletteras av lagen och beslut som meddelats med st6d
av EG-férordningarna.

25a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.4, ir ny.

Enligt paragrafen skall i tillimpliga delar bestimmelserna om
livsmedelsforetagare 1 kontrollférordningen reglera kontrollen
o6ver  andra  djurhillare  din  sidana  som  héller
livsmedelsproducerande djur.
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Foreligganden, forbud, vite och rittelse

26§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 12.2, reglerar
kontrollmyndighetens befogenheter i fall di det fordras ett
ingripande. I konsekvens med den terminologi som skall
anvindas 1 fortsittningen ersitts begreppet tillsynsmyndighet i
lagtexten med begreppet kontrollmyndighet. Ndgon indring i
sak dr inte avsedd.

I de EG-férordningar som kompletteras av lagen finns
bestimmelser om 4tgirder som behérig myndighet fir vidta vid
bristande efterlevnad. De mgjligheter till beslut om
foreligganden och férbud — i férekommande fall férenat med
vite — som regleras 1 forsta stycket fir vidtas av den myndighet
som ansvarar f6r utévandet av offentlig kontroll utéver vad som
foljer av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Andringen i andra stycket ir spriklig. Nigon indring i sak ir
sdledes inte avsedd. For vitesforeliggande giller bestimmelserna
ilagen (1985:206) om viten.

I tredje stycket har ett tilligg gjorts. Kontrollmyndigheten skall
kunna besluta om rittelse enligt paragrafen dven fér den som
inte rittar sig efter de EG-férordningar som kompletteras av
lagen.

Ritt till tilltride och upplysningar, m.m.

27 §
Paragrafen reglerar mojligheterna att utdva offentlig kontroll for
den myndighet som ansvarar for sddan kontroll. I konsekvens
med den terminologi som skall anvindas 1 fortsittningen ersitts
begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet 1 lagtexten med
begreppen offenthg kontroll och kontrollmyndighet. Nigon
indring i sak ir inte avsedd. Paragrafen har dessutom dndrats
redaktionellt.

Kontrollmyndigheten kan med st6d av artikel 5 i EG-
forordningen 882/2004 ha delegerat sirskilda uppgifter i den
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offentliga kontrollen om offentlig kontroll till ett kontrollorgan.
Paragrafen har dirfér utformats s att det ir den som utdvar
offentlig kontroll som skall ha de rittigheter som paragrafen
medger.

Enligt punkt 1 skall den som utdvar offentlig kontroll p3
begiran ha ritt till upplysningar och ta del av sddana handlingar
som behovs f6r den offentliga kontrollen.

Den som utévar offentlig kontroll skall dessutom ha ritt till
tilltride till bland annat omriden, anliggningar och andra
utrymmen dir djur hills eller som berér djurhillningen.
Kontrollmyndigheten eller kontrollorganet har med stéd av
bestimmelsen ritt till tilltride till dessa utrymmen fér samtliga
uppgifter som har anknytning till den offentliga kontrollen.
Bestimmelsen i punkt 2 har utformats 1 enlighet med detta.

I andra stycket klargérs att myndigheten eller det enskilda
kontrollorganet vid kontrollbessket har ritt att besiktiga djuren
och gora den undersékning och ta de prover som behovs utan att
ersittning limnas till djurhdllaren.

Bestimmelsen i tredje stycket ir nytt och ger stdd for att den
behériga myndigheten skall kunna verkstilla artikel 4.2 g 1 EG-
férordningen 882/2004.

27 a§
Paragrafen motsvarar i sak delvis 27 § tredje stycke i dess
nuvarande lydelse. Enligt forsta stycket skall polismyndigheten
limna den hjilp som behévs for att lagen eller de EG-
férordningar som kompletteras av lagen skall efterlevas.
Paragrafens andra stycke ir nytt. Fér att motverka att polisens
resurser 1 onddan tas i ansprdk for detta slag av verkstillighet
klargors att bitride av polismyndighet far begiras endast 1 sddana
situationer nir det finns ett verkligt behov av polisens sirskilda
befogenhet att anvinda vald. Det ir den begirande myndigheten
som har att préva om forutsittningar féreligger att begira
bitride av polismyndigheten. Bitride av polismyndigheten fir
begiras endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan
befaras att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
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(1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen féljer bland
annat att en polisman fir, i den mdn andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt, anvinda
vld f6r att genomfora en tjinstedtgird, om han mots med vld
eller hot om vald (p. 1), det dr friga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller fér omfattande skada i miljon (p. 3) eller
polismannen annars med laga st6d har att bereda sig tilltride till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride
eller bitrida nigon 1 myndighetsutévning med en sidan eller
nigon liknande &tgird eller vid exekutiv férrittning enligt vad
som ir foreskrivet dirom (p. 6). Kontrollmyndigheten kan till
exempel begira bitride av polismyndigheten nir den
verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvirn eller férklarat
sig vigra tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds for verksamheten. Bitride av polismyndigheten skall
vidare kunna begiras 1 andra fall dir det finns synnerliga skal.
Det kan exempelvis réra sig om situationer dir det finns en
overhingande risk for att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att frstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pd annat sitt.

Straffbestimmelser m.m.

29§

I forsta stycket 5 har orden “mot denna lag eller mot féreskrifter
som meddelats med stdd av lagen” bytts ut mot orden “enligt 36
§”. Andringen ir av redaktionell karaktir. Nigon 4ndring i sak r
sdledes inte avsedd.

31§
I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen  ersdtts 1 forsta  stycket 1  begreppet
tillsynsmyndighet med begreppet kontrollmyndighet.

I forsta stycket 5 har orden “mot denna lag eller mot
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen” bytts ut mot
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orden “enligt 36 §”. Andringen ir av redaktionell karaktir.
Nigon indring i sak ir siledes inte avsedd.

32§
I konsekvens med den terminologi som skall anvindas i
fortsittningen ersitts 1 forsta stycket begreppet tillsynsmyndighet
med begreppet kontrollmyndighet.

Straffbestimmelser m.m.

36 §
Bestimmelsen i forsta stycket 3 ir ny. Enligt bestimmelsen, som
har kommenterats 1 avsnitt 12.4, déms siledes till boter eller
fingelse i hogst tvd &r den som med uppsit eller oaktsamhet
dsidositter forbud eller villkor som finns i de EG-férordningar
som kompletteras av lagen.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 4 motsvarar bestimmelsen 1
forsta stycket 3.

Overklagande

38 §

I forsta och andra styckena har tilligg gjorts. Aven beslut som
meddelats enligt de EG-férordningar som kompletteras av lagen
far overklagas till behorig besvirsinstans.

39§

Andringen har kommenterats i avsnitt 12.5. Andringen innebir
att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om 1 vilka fall
beslut skall gilla omedelbart.

18.7  Forslag till lag om dndring i epizootilagen
(1999:657)

1a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 5 och 13.1, ir ny.
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Av paragrafens forsta stycke framgir att lagen kompletteras av
de EG-foérordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomrddet {6r lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-férordningar som avses i Svensk férfattningssamling.

Av paragrafen andra stycke f6ljer att regeringen genom
verkstillighetstéreskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
EG-férordning som ticker flera lagars tillimpningsomride som
skall kompletteras av den hir lagen.

Bemyndigandet 1 tredje stycket tar sikte pd sidana
kompletteringar som miste goras foér att EG-férordningarna
skall kunna verkstillas 1 Sverige eller pd nationella
kompletteringar av materiell natur som annars méiste goras enligt
férordningarna. Bemyndigandet innefattar diremot inte sidana
frigor dir det stdr Sverige som medlemsstat fritt att bestimma
om nationella bestimmelser skall utfirdas. I dessa situationer far
de generella bemyndigandena i lagen anvindas.

4aoch7§§

Andringarna, som har kommenterats i avsnitt 13.5, innebir att
Statens jordbruksverk pekas ut som den myndighet som far fatta
beslut i enskilda fall. Jordbruksverket fir vidare 6verlimna it
linsstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut i enskilda fall.

5§

Andringen 1 forsta stycket innebir att Jordbruksverket pekas ut
som den myndighet som fir fatta beslut enligt stycket.
Andringen i andra stycket innebir att Jordbruksverket pekas ut
som den myndighet som, jimte regeringen, fir meddela
foreskrifter eller fatta beslut enligt stycket. I det nya tredje
stycket  bemyndigas  Jordbruksverket att overlimna 3t
linsstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut enligt forsta
och andra styckena.

8§
Av 1 a § framgir att lagen kompletterar EG-bestimmelser som
faller inom tillimpningsomrddet for lagen och att regeringen i
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Svensk férfattningssamling skall tillkinnage vilka EG-
férordningar som kompletteras av den hir lagen. I konsekvens
med detta utgdr andra stycket ur lagtexten.

9§

Andringen i forsta stycket innebir att Jordbruksverket pekas ut
som den myndighet som fir fatta beslut enligt paragrafen. I det
nya andra stycket bemyndigas Jordbruksverket att éverlimna &t
linsstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut.

Kontrollmyndigheter

11§

Paragrafen, som har kommenterats i1 avsnitt 13.2, innehdller
bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan de myndigheter
som utdvar offentlig kontroll enligt lagen.

I konsekvens med att begreppet offentlig kontroll skall
anvindas 1 fortsittningen ersitts begreppet tillsyn i lagtexten
med det nya begreppet.

Andringarna i forsta stycket innebir dven att begreppen central
och regional tillsyn utménstras ut lagen. Den nirmare
ansvarsfordelningen mellan berérda kontrollmyndigheter, det
vill siga Jordbruksverket och linsstyrelserna, regleras i
forordningen till epizootilagen. T stycket gors dessutom ett
tillige 1 lagtexten. Offentlig kontroll skall utévas av
Jordbruksverket dven 6ver efterlevnaden av de EG-férordningar
som kompletteras av lagen och beslut som meddelats med st6d
av EG-férordningarna.

Innehllet 1 sak i paragrafens andra stycke i dess ildre lydelse
har inférts 1 13-14 §§. Andra stycket 1 dess nya lydelse innebir
att det 1 lagen slds fast att Jordbruksverket har ett ansvar for att
samordna den offentliga kontrollen av lagen i landet. T detta
samordningsansvar ingdr rddgivning, information och liknande
verksamhet som skapar férutsittningar for att lagen, med st6d av
lagen meddelade foreskrifter eller beslut och de EG-férordningar
som kompletteras av lagen foljs.
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Ritt till tilltride och upplysningar och skyldighet att
tillhandahalla hjilp

12 §

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 13.2 och 13.3,
reglerar mojligheterna att utéva offentlig kontroll fér den
myndighet som ansvarar for sddan kontroll. T konsekvens med
den terminologi som skall anvindas i fortsittningen ersitts
begreppet tillsyn 1 lagtexten med begreppet offentlig kontroll.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Kontrollmyndigheten kan med st6d av artikel 5 i EG-
férordningen 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att ha delegerat sirskilda uppgifter i den offentliga
kontrollen om offentlig kontroll till ett kontrollorgan.
Paragrafen har dirfér utformats sd att det ir den som utdvar
offentlig kontroll som skall ha de rittigheter som paragrafen
medger.

Nytt i sak 1 forsta stycket dr att ritten tll tilltride och
upplysningar kommer att omfatta dven dtgirder enligt lagen,
foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av lagen, de
EG-férordningar som kompletteras av lagen eller de beslut som
meddelats med stdd av EG-férordningarna.

Enligt punkt 1 skall den som utdévar offentlig kontroll eller
utfoér andra tgirder pd begiran ha ritt till upplysningar och ta
del av sddana handlingar som behévs for den offentliga
kontrollen eller dtgirderna.

Den som utdvar offentlig kontroll eller utfér andra tgirder
skall dessutom ha ritt till tilltride till bland annat omriden,
anliggningar och andra utrymmen f{6r uppgifter som har
anknytning till den offentliga kontrollen eller &tgirderna.
Bestimmelsen i punkt 2 har utformats i enlighet med detta.

I andra stycket klargdrs att myndigheten eller det enskilda
kontrollorganet vid kontrollbes6ket har ritt att besiktiga djuren
och gora de undersokningar och ta de prover som behéovs.
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Andringen i tredje stycket i dess nya lydelse ir redaktionell och
innebir inte ndgon indring i sak.

Innehdllet 1 fiirde stycket ir nytt. Bestimmelsen ir inférd 1
lagen f6r att den myndighet som av regeringen utses som
behérig myndighet enligt EG-férordningen 882/2004 skall
kunna verkstilla artikel 4.2 g i férordningen. Skyldigheten att
tillhandahdlla hjilp skall iven omfatta den som ir foéremadl for
tgirder enligt lagen, foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av lagen, de EG-férordningar som kompletteras av lagen
eller beslut som meddelats med st6d av EG-férordningarna.

Foreligganden, forbud och vite

13 §

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13.3, reglerar
kontrollmyndighetens befogenheter i fall di det fordras ett
ingripande. I konsekvens med den terminologi som skall
anvindas 1 fortsittningen ersitts begreppet tillsynsmyndighet i
lagtexten med begreppet kontrollmyndighet. Ndgon indring i
sak dr inte avsedd.

I de EG-férordningar som kompletteras av lagen finns
bestimmelser om dtgirder som behorig myndighet fir vidta vid
bristande efterlevnad. I forsta stycket har foljaktligen ett ulligg
gjorts. De mojligheter till beslut om féreligganden och férbud —
1 foérekommande fall forenat med vite fir vidtas av
kontrollmyndigheten utéver vad som foljer av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen.

Andringen i andra stycket ir spriklig. Nigon indring i sak ir
sdledes inte avsedd. For vitesforeliggande giller bestimmelserna
ilagen (1985:206) om viten.

Paragrafens tredje stycke har, i syfte att dstadkomma en bittre
systematik 1 lagen, flyttats till 13 a §.
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Rittelse

13a§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13.3, ir ny.
Innehallet i paragrafen motsvarar i princip 13 § andra stycket.

Nytt dr att en myndighet dven fir besluta om rittelse om nigon

inte rittar sig efter de EG-férordningar som kompletteras av

lagen.

Hjilp av polismyndighet

14§
I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts som innebir att
polismyndigheten skall limna den hjilp som behévs for att dven
de EG-forordningar som kompletteras av lagen skall kunna
foljas.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir my. For att motverka att
polisens resurser i onddan tas i ansprik for detta slag av
verkstillighet klargdrs att bitride av polismyndighet far begiras
endast 1 sidana situationer nir det finns ett verkligt behov av
polisens sirskilda befogenhet att anvinda vild. Det ir den
begirande myndigheten som har att préva om foérutsittningar
foreligger att begira bitride av polismyndigheten. Bitride av
polismyndigheten fir begiras endast om det pid grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver tillgripas.
Av 10 § polislagen foljer bland annat att en polisman fir, i den
mén andra medel ir oullrickliga och det med hinsyn uill
omstindigheterna ir férsvarligt, anvinda vild for att genomfora
en tjinstedtgird, om han mots med vald eller hot om vald (p. 1),
det ir friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara
for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i
miljon (p. 3) eller polismannen annars med laga st6d har att
bereda sig tlltride till, avspirra, tillstinga eller utrymma
byggnad, rum eller omride eller bitrida ndgon i
myndighetsutévning med en sddan eller nigon liknande 4tgird
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eller vid exekutiv férrittning enligt vad som ir féreskrivet dirom
(p. 6). Kontrollmyndigheten kan till exempel begira bitride av
polismyndigheten nir den verksamhetsansvarige tidigare satt sig
till motvirn eller férklarat sig vigra tilltride till omriden, lokaler
och andra utrymmen som anvinds {6ér verksamheten. Bitride av
polismyndigheten skall vidare kunna begiras 1 andra fall dir det
finns synnerliga skil. Det kan exempelvis réra sig om situationer
dir det finns en 6verhingande risk fér att exempelvis handlingar
eller annat material kommer att férstoras och man inte kan
avvakta med att verkstilligheten 16ses p annat sitt.

Straffbestimmelser

20§
I forsta stycketr 3 har inférts en ny bestimmelse. Den som med
uppsit eller av oaktsamhet sidositter férbud eller villkor som
finns i de EG-férordningar som kompletteras av lagen déms till
boter eller fingelse i hogst ett &r. Andringen har kommenterats i
avsnitt 13.5.

Andringarna i andra stycket ir av spriklig karaktir. Nigon
indring 1 sak dr inte avsedd.

Paragrafens tredje stycke har, i syfte att dstadkomma en bittre
systematik i lagen, flyttats till 21 §.

21§
Andringen ir en konsekvens av de strukturella indringar som
gjorts 120 §. Innehéllet motsvarar nuvarande 20 § tredje stycket.

22§
Paragrafen ir ny.

Den ir en konsekvens av de strukturella indringar som gjorts i
20 och 21 §§. Innehdllet i bestimmelsen motsvarar nuvarande 21

§.

23§
Paragrafen ir ny.
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Den ir en konsekvens av de strukturella indringar som gjorts 1
20-22 §§. Innehdllet i bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak
nuvarande 21 § tredje stycket. Nytt ir dock att beslut meddelade
med stéd av de EG-f6érordningar som kompletterar lagen giller
omedelbart om inte ndgot annat beslutas.

18.8  Forslag till andring i zonooslagen (1999:658)

1a§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 5 och 14.1, ir ny.

Av paragrafens forsta stycke framgir att lagen kompletteras av
de EG-férordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomrddet f6r lagen. Regeringen tillkinnager vilka
EG-férordningar som avses i Svensk férfattningssamling.

Av vparagrafen andra stycke {6ljer att regeringen genom
verkstillighetsféreskrifter kan ange vilka av bestimmelserna i en
EG-férordning som ticker flera lagars tillimpningsomride som
skall kompletteras av den hir lagen.

Bemyndigandet 1 tredje stycket tar sikte pd sidana
kompletteringar som mdste goras fér att EG-férordningarna
skall kunna verkstillas 1 Sverige eller pd nationella
kompletteringar av materiell natur som annars méste géras enligt
férordningarna. Bemyndigandet innefattar diremot inte sidana
frégor dir det stir Sverige som medlemsstat fritt att bestimma
om nationella bestimmelser skall utfirdas. I dessa situationer fir
de generella bemyndigandena i lagen anvindas.

4 och 5 §§

Andringen, som har kommenterats i avsnitt 14.6, innebir att
Statens jordbruksverk pekas ut som den myndighet som fir
meddela foreskrifter eller fatta beslut. Jordbruksverket fir vidare
dverlimna 4t linsstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut

1 enskilda fall.
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7§
Andringen innebir att Jordbruksverket, och i den utstrickning
Jordbruksverket bestimmer, linsstyrelsen pekas ut som den
myndighet som fir delegera ritten att fatta beslut i enskilda
irenden enligt 4 och 5 §§ &t en veterinir. Vidare ges
Jordbruksverket ritt att overlita denna delegationsritt till
linsstyrelsen.

Kontrollmyndigheter

8 §
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 14.2, innehdller
bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan de myndigheter
som utdvar offentlig kontroll enligt lagen.

I konsekvens med att begreppet offentlig kontroll skall
anvindas 1 fortsittningen ersitts begreppet tillsyn i lagtexten
med det nya begreppet.

Andringarna i forsta stycket innebir iven att begreppen central
och regional tillsyn utménstras ut lagen. Den nirmare
ansvarsfordelningen mellan berérda kontrollmyndigheter, det
vill siga Jordbruksverket och linsstyrelserna, regleras i
férordningen till zoonoslagen. I stycket gors dessutom ett tilligg
i lagtexten. Offentlig kontroll skall utdvas av Jordbruksverket
dven Over efterlevnaden av de EG-férordningar som
kompletteras av lagen och beslut meddelade med stéd av EG-
férordningarna.

Tredje stycket ir nytt och innebir att det i lagen slds fast att
Jordbruksverket har ett ansvar for att samordna den offentliga
kontrollen av lagen i landet. I detta samordningsansvar ingir
ridgivning, information och liknande verksamhet som skapar
forutsittningar for att lagen, med stéd av lagen meddelade
foreskrifter eller beslut och de EG-férordningar som
kompletteras av lagen {6]js.
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Ritt till tilltride och upplysningar och skyldighet att till-
handahalla hjilp

9§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 14.2, reglerar
mojligheterna att utéva offentlig kontroll f6r den myndighet
som ansvarar for sidan kontroll. I konsekvens med den
terminologi som skall anvindas 1 fortsittningen ersitts
begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet 1 lagtexten med
begreppen offentlig kontroll och kontrollmyndighet. Nigon
indring i sak ir inte avsedd.

Kontrollmyndigheten kan med st6d av artikel 5 i EG-
férordningen 882/2004 ha delegerat sirskilda uppgifter i den
offentliga kontrollen om offentlig kontroll till ett kontrollorgan.
Paragrafen har dirfér utformats si att det ir den som utdvar
offentlig kontroll som skall ha de rittigheter som paragrafen
medger.

Nytt i sak ir att ritten till tilltride och upplysningar kommer
att omfatta dven 4tgirder enligt lagen, foreskrifter eller beslut
som meddelats med stéd av lagen, de EG-férordningar som
kompletteras av lagen eller beslut som meddelats med stéd av
EG-férordningarna.

Enligt punkt 1 skall den som utdvar offentlig kontroll eller
utfoér andra tgirder pd begiran ha ritt till upplysningar och ta
del av sidana handlingar som behévs for kontrollen eller
tgirderna.

Den som utdvar offentlig kontroll eller utfér andra dtgirder
skall dessutom ha ritt till tilltride till bland annat omriden,
anliggningar och andra utrymmen {6r uppgifter som har
anknytning till den offentliga kontrollen eller &tgirderna.
Bestimmelsen i punkt 2 har utformats i enlighet med detta.

I andra stycket klargdrs att myndigheten eller det enskilda
kontrollorganet vid kontrollbeséket har ritt att besiktiga djuren
och gora den undersékning och ta de prover som behévs.

Andringen i tredje stycket ir redaktionell och innebir inte
ndgon dndring i sak.
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Innehdllet 1 fiirde stycket ir nytt. Bestimmelsen dr inford i
lagen for att den myndighet som av regeringen utses som
behorig myndighet enligt EG-férordningen 882/2004 skall
kunna verkstilla artikel 4.2 g i1 férordningen. Skyldigheten att
tillhandahélla hjilp skall iven omfatta den som ir féremdl for
tgirder enligt lagen, foreskrifter eller beslut som meddelats med
stdd av lagen, de EG-férordningar som kompletteras av lagen
eller beslut som meddelats med st6d av EG-férordningarna.

Foreliggande, f6rbud och vite

10§

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 14.3, reglerar
kontrollmyndighetens befogenheter i fall di det fordras ett
ingripande. I konsekvens med den terminologi som skall
anvindas 1 fortsittningen ersitts begreppet tillsynsmyndighet i
lagtexten med begreppet kontrollmyndighet. Nigon indring i
sak dr inte avsedd.

I de EG-férordningar som kompletteras av lagen finns
bestimmelser om &tgirder som behérig myndighet far vidta vid
bristande efterlevnad. I forsta stycket har foljaktligen ett tilligg
gjorts. De méjligheter till beslut om foreligganden och férbud —
i férekommande fall férenat med vite fir vidtas av den
myndighet som ansvarar f6r utévandet av offentlig kontroll
utdver vad som féljer av de EG-férordningar som kompletteras
av lagen.

Andringen i andra stycket ir spriklig. Nigon indring i sak ar
sdledes inte avsedd. For vitesforeliggande giller bestimmelserna
1lagen (1985:206) om viten.

Paragrafens tredje stycke har, i syfte att dstadkomma en bittre
systematik 1 lagen, flyttats till 11 §.
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Rittelse

11§

Andringen, som har kommenterats i avsnitt 14.3, ir en
konsekvens av de strukturella dndringar som gjorts 1 108§.
Innehillet 1 paragrafen ir siledes nytt, men motsvarar 10 § tredje
stycket 1 dess ildre lydelse. I bestimmelsen har ett tilligg gjorts.
Kontrollmyndigheten skall kunna besluta om rittelse enligt
paragrafen dven fér den som inte rittar sig efter de EG-
férordningar som kompletteras av lagen.

Hjilp av polismyndighet

12§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 14.4, motsvarar i sak
delvis 11 § 1 dess nuvarande lydelse.

I bestimmelsens forsta stycke har ett tilligg gjorts som innebir
att polismyndigheten skall limna den hjilp som behovs for att
iven de EG-férordningar som kompletteras av lagen skall kunna
foljas.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. For att motverka att
polisens resurser 1 onddan tas i ansprik for detta slag av
verkstillighet klargérs att bitride av polismyndighet fir begiras
endast 1 sddana situationer nir det finns ett verkligt behov av
polisens sirskilda befogenhet att anvinda vild. Det ir den
begirande myndigheten som har att préva om foérutsittningar
foreligger att begira bitride av polismyndigheten. Bitride av
polismyndigheten fir begiras endast om det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdover tillgripas.
Av 10 § polislagen féljer bland annat att en polisman fir, i den
min andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vld for att genomfora
en tjinstedtgird, om han méts med vild eller hot om vald (p. 1),
det dr frdga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara
for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i
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miljén (p. 3) eller polismannen annars med laga stéd har att
bereda sig tilltride till, avspirra, tillstinga eller utrymma
byggnad, rum eller omrdde eller bitrida nigon i myndig-
hetsutévning med en sidan eller ndgon liknande tgird eller vid
exekutiv forrittning enligt vad som ir foreskrivet dirom (p. 6).
Kontrollmyndigheten kan till exempel begira bitride av
polismyndigheten nir den verksamhetsansvarige tidigare satt sig
till motvirn eller forklarat sig vigra tilltride till omriden, lokaler
och andra utrymmen som anvinds fér verksamheten. Bitride av
polismyndigheten skall vidare kunna begiras i andra fall dir det
tinns synnerliga skil. Det kan exempelvis réra sig om situationer
dir det finns en 6verhingande risk f6r att exempelvis handlingar
eller annat material kommer att férstoras och man inte kan
avvakta med att verkstilligheten 16ses pa annat sitt.

Straffbestimmelser m.m.

13§

Andringen ir en konsekvens av de strukturella indringar som
gjorts 1 10-12 §§. Innehdllet 1 paragrafen motsvarar delvis 12 § 1
dess ildre lydelse.

I forsta stycket 4 har inforts en ny bestimmelse. Den som med
uppsit eller av oaktsamhet sidositter férbud eller villkor som
finns 1 de EG-férordningar som kompletteras av lagen déms till
boter eller fingelse i hogst ett 4r. Andringen har kommenterats i
avsnitt 14.5.

14 §
Paragrafen ir ny.

Den ir en konsekvens av de strukturella indringar som gjorts 1
10-13 §§. Innehillet i paragrafen motsvarar 12 § tredje stycket i
dess dldre lydelse.
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15§
Paragrafen ir ny.

Den ir en konsekvens av de strukturella indringar som gjorts 1
10-13 §§. Innehdllet i paragrafen motsvarar 13 § forsta—tredje
styckena i dess ildre lydelse. I andra stycket har ett tilligg gjorts.
Aven beslut som har meddelats med st6d av de EG-férordningar
som kompletteras av lagen fir &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol om de inte fattats av enskild veterinir.

16 §
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 14.1, ir ny.

Den ir en konsekvens av de strukturella indringar som gjorts 1
10-13 §§. Innehdllet i paragrafen motsvarar i huvudsak 13 §
fjirde stycket i dess dldre lydelse. I bestimmelsen har dock ett
tilligg gjorts. Aven beslut som har meddelats med stod av de
EG-férordningar som kompletteras av lagen skall gilla
omedelbart om inte nigot annat beslutas.

18.9  Forslagen till lag om dndring i lagen (1985:426)
om kemiska produkter

3§
Med anledning av de nya lagarna om livsmedel och om foder och
animaliska biprodukter dndras hinvisningarna i bestimmelsen.

18.10 Forslaget om lag om andring i lagen (1989:225)
om ersattning till smittbarare

3§1,80ch 10§
Med anledning av den nya lagen om livsmedel #ndras
hinvisningen i bestimmelserna.
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18.11 Forslaget om andring i lagen (1990:1183) om
tillfallig forsaljning

4§

Med anledning av den nya livsmedelslagen och det nya
livsmedelsbegreppet indras den nuvarande hinvisningen i
bestimmelsen till 1 § f6rsta stycket och andra stycket 3 i den nya
livsmedelslagen.

18.12 Forslaget till lag om dndring i mervardesskatte-
lagen (1994:200)

5kap.9§

Med anledning av det delvis nya livsmedelsbegreppet tas
begreppet livsmedelstillsatser bort frin forsta stycket. En tillsats
ir definitionsmissigt ett livsmedel och det saknas dirfor skil att
sirskilt nimna tillsatser 1 lagen.

7 kap. 1§

I paragrafens andra stycke tas begreppet livsmedelstillsatser bort.
En tillsats dr definitionsmaissigt ett livsmedel och det saknas
dirfor skil att sirskilt nimna tillsatser 1 lagen.

18.13 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

1§
Med anledning av den nya livsmedelslagen indras hinvisningen i
bestimmelsen.
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18.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter

1§
Med anledning av den nya livsmedelslagen dndras hinvisningen i
bestimmelsen.

18.15 Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

5 kap. 6 §

Med anledning av att lokalgodkidnnanden i framtiden kommer att
ersittas av godkinnande eller registrering av anliggningar indras
hinvisningen 1 bestimmelsen till anliggning som ir godkind
eller registrerad enligt f6reskrifter meddelade med stod av 6 § 1 §
1 den nya livsmedelslagen.

6 kap. 1§

Med anledning av att lokalgodkinnanden i framtiden kommer att
ersittas av godkinnande eller registrering av anliggningar indras
hinvisningen i bestimmelsen till anliggning som ir godkind
eller registrerad enligt freskrifter meddelade med stod av 6 § 1 §
i den nya livsmedelslagen.

18.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kép av
ldkemedel

68§

Med anledning av den nya livsmedelslagen ersitts hinvisningen
till 20 § 1 den nuvarande livsmedelslagen med begreppet
livsmedel f6r sirskilda niringsindamal.
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18.17 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

16 §
Med anledning av den nya livsmedelslagen idndras hinvisningen
till lagen.

18.18 Forslaget till lag om dndring i miljébalken
(1998:808)

9 kap. 15
Med anledning av de nya lagarna om livsmedel och om
provtagning pa djur dndras hinvisningarna i bestimmelsen.

18.19 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:160)
om lakemedelsformaner

20§

Med anledning av den nya livsmedelslagen ersitts hinvisningen
till 20§ i den nuvarande livsmedelslagen med begreppet
livsmedel f6r sirskilda niringsindamal.

18.20 Forslaget till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

4 kap.5§

I paragrafens tredje stycke gors en f6ljdindring i hinvisningen
med anledning av den nya livsmedelslagen. Dessutom innebir
indringen att en hinvisning gors till de EG-férordningar som
kompletteras av livsmedelslagen.

489



Foérfattningskommentar Ds 2005:31

18.21 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:68)

1 kap. 2 § och 6 kap. 7 §

Med anledning av de nya lagarna om livsmedel och om
provtagning pid djur, m.m. dndras hinvisningarna i
bestimmelserna.
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