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Kompetens- och resursférstirkning till sekretariatet

Mirten Nilsson Frin 2005-04-15

Rattfylleriet stir foér bortdt en tredjedelen av dédsolyckor i
trafiken. Den tilltagande alkoholanvindningen i sambhillet for-
orsakar okade alkoholproblem hos befolkningen samt fler ratt-
fyllerister pa vira vigar. Risken f6r upptickt ir liten och kommer
s& att vara iven om polisen ges mojlighet till ckade insatser.
Rattfylleri dr ett brott som ménga gdnger upprepas. En rattfyllerist
som ertappas av polisen har vanligen manga fyllerikérningar bakom
sig, utan att upptickas. Tekniken foér att férhindra en alkohol-
paverkad att kora bil finns tillginglig och ir tllrickligt beprévad
for att nd allmin acceptans.

Forslagets overgripande syfte dr att helt fi bort rattfylleriet.
Alkol3s i alla bilar kan minska antalet dédade med ungefir 100
personer per dr och sambhillets kostnader fér trafikolyckor med
nirmare 6 miljarder kr per 4r, vilket bara det motiverar en kostnad
for alkolds per bil pd 1200 kr/ar. Kostnaderna ir beriknade pa det
sitt som gors vid lonsamhetsbedomning av infrastrukturtgirder.
Ett allmint nyttjande av alkolds skulle bidra kraftfullt till att stirka
bilden av att alkohol och trafik inte ir forenligt. Det skulle ocksd
dramatiskt minska kostnaderna fér pdverkans- och évervaknings-
dtgirder samt en mingd andra kostnader for foéretagen och sam-
hillet.

Utredningen redovisar forslag pd juridiska, tekniska och andra
dtgirder, som maste samspela. Nigra av forslagen ir s3 konkreta att
de kan genomforas omgdende medan andra behéver diskuteras och
analyseras innan konkreta férslag kan liggas.

e Kraven pa funktion, provning och kontroll m.m. méste regleras
snabbt. Detta bér goras s att det blir ett forsta steg mot en
EU-harmonisering genom helfordonsgodkinnanden.

e Alkolds bor anvind som ett verktyg fér en bittre arbetsmiljo
och f6r rehabilitering.

e De ekonomiska och moraliska motiven fér att stilla krav pd
alkolds bér synliggoras 1 upphandlingsprocessen, bl.a. f6r kom-
muner och landsting som bir en stor del av kostnaden fér
trafikolyckor.

Nya térménsbilar bor frin 2007/08 ha alkolas.

e De som orsakar trafikskadorna bér bira kostnaderna f6r dessa

via trafikférsikringen.



e Den som démts f6r rattfylleri bor tvingas att installera alkolds 1
sina fordon.

Stockholm 1 september 2005

Karin Svensson Smith

Mirten Nilsson
Ola Schénning
Lars Olov Sjéstrom
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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund — Uppdrag

Rattfylleri ir ett allvarligt trafiksikerhetsproblem. Det kan dess-
utom befaras ¢ka, 1 synnerhet bland yngre férare. Regeringen har
dirfér 1 kommittédirektiv 2004:135 beslutat uppdra &t en sirskild
utredare att sd snart som mojligt utreda mojligheterna att utdka
anvindningen av alkolds eller andra tekniska system som foérhindrar
rattfylleri. Som sirskild utredare har Karin Svensson Smith fér-
ordnats.

Internationellt 6kar aktiviteten inom omrddet alkolds kraftigt.
Sverige ir i frontlinjen f6r denna utveckling, och hir har regeringen
tydligt markerat att Sverige vill vara med att internationellt féra
frdgan framit.

1.2 Malsattning och vagledande virderingar

Det 6verordnade syftet med utredningen ir trafiksikerhet. Alkohol
1 samband med trafik kan dock inte ses isolerat, utan frigan har
ocksd sociala och samhillsekonomiska implikationer. Den berér
sdvil alkohol-, social- som niringslivspolitiken. Utredningen vidgar
dirfor perspektivet till att se alkolds som ett effektivt verktyg for
att minska transportféretagens kostnader, for rehabilitering av
rattfyllerister och personer med alkoholproblem som innu inte
ertappats for rattfylleri m.m. Vi tror dven att obligatoriskt alkolds
skulle vara ett verksamt instrument fér att dimpa den 6kande
alkoholkonsumtionen.

Sverige ir ett foregingsland inom omridena trafiksikerhet och
sikra fordon. Utredningens forslag syftar dirfér dven till att ytter-
ligare stirka denna position.
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Ur ett snivt effektivitetsperspektiv kan strategin fér alkolds vara
att frimst fokusera pi personer som ofta eller di och di kor
rattonyktra. Utredningen utgdr dock frin ett allmint nyttjande av
alkolds. Alkolds bor snarare ses som en férsikring mot rattfylleri-
olyckor som man ir beredd att betala f6r iven om man sjilv inte
kor rattonykter. Ett allmint nyttjande av alkolds skulle vara ett
mycket kraftfullt instrument fér att bibehdlla och stirka bilden
av att alkohol och trafik inte ir foérenligt. Det skulle ocksd
dramatiskt minska kostnaderna fér paverkans- och évervaknings-
dtgirder samt en mingd andra kostnader for féretagen och sam-
hillet. En allmin anvindning av alkolds skulle minska antalet
trafikd6dade med ca 100 personer och minska samhillets kostnader
for trafikolyckor med ca 6 miljarder kr per ar.

1.3 Alkohol och trafik

Redan vid sd l3ga koncentrationer av alkohol i1 blodet som 0,1 pro-
mille ir trafikolycksrisken férhéjd. Risken ¢kar sedan progressivt
med stigande promillehalt. Mycket grovt kan man bedéma att en
rattfull forare 1 Sverige orsakar en dédsolycka i trafiken ungefir
225 ginger oftare in en nykter forare. Rattonyktra forare kor i
genomsnitt mindre in medelbilisten. Risken per kord mil dr dirfor
innu hogre.

Flera studier visar att det finns ett starkt samband mellan
totalkonsumtion och rattfylleri. Aldre studier visar att en 6kning av
totalkonsumtionen med 1 procent medfor att rattfylleriet 6kar med
ca 0,6 procent. Senare mindre studier tyder p& en innu stdrre
okning av antalet skadade vid 6kande total alkoholkonsumtion.

Foérekomsten av alkohol i1 blodet hos en person vid en polis-
kontroll utgér en stark indikation pd alkoholproblem iven nir
koncentrationen alkohol i blodet ir l18g. Av de omkomna person-
bilsférare som obducerades &r 2002 och som hade en blodalkohol-
koncentration mellan 0,1 till 3,6 promille (BAK 1,89 promille i
genomsnitt) var det 41 procent som hade leverférindringar. Den
genomsnittliga alkoholkoncentrationen i blodet f6r dem som hade
druckit alkohol men inte hade leverférindringar var dock s pass
hég som 1,52 promille.

VTI bedémde i en studie 1996 att 0,19 procent av alla férare av
motorfordon vid slumpvisa kontroller hade en blodalkohol-
koncentration &ver straffbarhetsgrinsen 0,2 promille (0,34 inkl.
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polisens toleransmdtt). Det innebir att det gjordes i genomsnitt
ca 14 000 resor med motorfordon varje dygn dir féraren hade éver
0,2 promille i blodet. Antalet resor med alkoholpaverkade forare
kan ha okat till i genomsnitt ca 20 000 per dygn genom okad trafik
och 6kad alkoholkonsumtion och med oférindrade férhdllanden i
dvrigt. Antalet rattonyktra forare i trafiken varje dag ir dock firre
in antalet resor med rattonyktra férare. Hur stor andel av férarna
som nigon ging under &ret kor rattfulla med mer in 0,2 promille
i blodet finns inga sikra uppgifter om. En uppskattning kan vara
ca 5 procent.

Polisens kontroller och rapportering ir ett ganska trubbigt métt
pd alkoholférekonsten i trafiken och hur stor andel av trafik-
olyckorna som har samband till alkohol. Under senare ir kan man i
allminhet skénja en svag 6kning av olika indikatorer, dock ligre in
av antalet utandningsprov. Enkiter f6r dldersgrupper upp mot 30 ar
visar pd en mycket hdg andel som uppger att de kort efter att ha
druckit alkohol eller att de 3kt med nigon som varit piverkad.
Tendensen tycks hir vara 6kande.

Av de personbilsférare som dog 1 trafikolyckor &r 2003 obdu-
cerades ca 90 procent. Av dessa hade 29 procent mer in 0,1 pro-
mille alkohol i blodet. Sedan 1999 har andelen successivt 6kat. Av
de personbilsférare som dédats 1 trafiken 2002 och som enligt
obduktion hade alkohol i blodet (BAK &ver 0,1 promille) saknade
ca 1/3 korkort.

Det ir virt att notera att alkohol och droger i trafiken och dilig
bilbiltesanvindning inte lingre ir ett typiskt ungdomsproblem
utan dven giller unga vuxna. Problemen med alkohol eller droger i
trafiken dr ungefir lika stora frén 18 till 30 &r. Det ir forst efter att
man fyllt 30 ir som problemen minskar med 6kande &lder. I
dldersgruppen 20-29 &r var nistan 40 procent av dem som omkom i
motorfordon alkohol- eller drogpdverkade férare eller passagerare i
fordon som korts av pdverkad forare.

Grovt skattat kan upp emot 150 trafikdidade per dr (ca 30 pro-
cent av alla omkomna i trafiken) ha dodats i olyckor med samband
med alkohol. T denna skattning har dven bortfallet medriknats dven
om det inte finns nigra kinda analyser av detta. Mycket grovt kan
man bedéma att ca 70 procent av alla trafikdédade 1 olyckor som
har samband med alkohol, drygt 100 personer per &r, skulle ha
riddats om alla bilar haft alkolds. Resterande ir kopplade till
olyckor med alkoholpdverkade MC- eller mopedférare och cyk-
lister och giende som har orsakat olyckan.
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Det har inte gitt att f3 fram ndgra uppgifter om andelen
alkoholpéverkade aktiva trafikanter i olyckor med personskador av
olika svirighetsgrad.

En allmin bedémning kan utgd frin polisens rapportering om
forare inblandade i olyckor med svir personskada misstinkta for
rattfylleribrott tillsammans med en bedémning av bortfallet och
polisens underskattning vid misstanke om alkoholpdverkan. Man
kan d3 ligt formoda att det kan rora sig om i storleksordningen
1 500 svdrt skadade per dr i olyckor som har samband med alkobol i
trafiken — ca 15 procent av alla svdrt skadade i trafiken. Denna
bedémning stimmer dven med uppgifterna frn Danmark. For
lindrigt skadade och egendomsskador finns inga kinda svenska
uppgifter redovisade om sambandet med alkohol och droger.
Danska uppgifter tyder pd att andelen fér lindrigt skadade ir i
samma storleksordning som fér svart skadade.

Antalet dédade 1 trafiken foérvintas minska starkt frimst pd
grund av allt sikrare bilar, ligre farter i titortsmiljer och fler vigar
med mittricke m.m. Hur utvecklingen ser ut och férvintas bli f6r
skadade ir mer osikert. Mycket tyder pd att antalet skadade fort-
sitter att ligga pd ungefir oférindrad nivd eller till och med 6kar
nigot.

Mycket talar dock f6r att antalet dédade 1 olyckor med samband
med alkohol i trafiken kommer att ligga pd ungefir oférindrad nivd
eftersom alkoholkonsumtionen 6kar. Detta innebir att man kan
férvinta sig att andelen av de trafikdédade dir det finns ett sam-
band med alkohol successivt riskerar att 6ka. Svdrigheterna att
minska antalet skadade kan eventuellt ocksd vara en spegling av
eventuellt 6kande férekomst av alkohol 1 trafiken.

1.4 Overviaganden och férslag

Vi har i detta delbetinkande valt att redovisa ett brett spektrum av
sdvil selektiva som generella forslag och &tgirder. Forslagen ir
beskrivna pd varierande detaljeringsnivd beroende pd tillgdng till
material och underlag. Flera av férslagen ir juridiskt och tekniskt
komplicerade och har hir bara beskrivits 6versiktligt. I slutbetin-
kandet kommer forslagen att vara firre och mer genomarbetade, d3
analysen har férdjupats och synpunkter har kommit in. En {ér-
djupad beskrivning kommer d& dven att goras av férutsittningar
och konsekvenser och behov av férfattningsférindringar.
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Nigra av forslagen ir sd konkreta att de kan genomféras om-
gdende medan andra behover diskuteras och analyseras innan kon-
kreta forslag kan liggas.

14.1 i\tgéirder for okad acceptans for och anvandning av
alkolas

1.4.1.1  Reglera snarast kraven pd funktion, provning och
kontroll m.m.

Kraven pd funktion, provning och kontroll m.m. méste regleras
snabbt. Detta bor goéras s att det blir ett f6rsta steg mot en EU-
harmonisering genom helfordonsgodkinnanden.

En utvidgning av anvindningen av alkolds stiller krav pd att
ansvaret for kraven pd funktion, teknik och provning och kontroll
tydligare regleras. I dagsliget saknas forfattningsregler som stodjer
en storskalig anvindning. Kraven skulle bl.a. sikerstilla alkoldsens
funktion, vilket ir av avgoérande betydelse for acceptansen. En
sikerstilld regelkedja — férankrad i lagar, forordningar, féreskrifter
och tekniska specifikationer — dr nddvindig generellt f6r allt nytt-
jande av alkolds och ir inte endast en friga om acceptansen fér
alkolds. Manga av de forslag vi ligger forutsitter en stabil regel-
struktur. Nir sddana krav féreligger kan siljaren och kunden enkelt
komma &verens om vilken produkt som avses nir man képer ett
alkolds eller stiller krav vid upphandlingar m.m.

De tekniska kraven pd alkolds och nu gillande forfattnings-
reglering ir utformade frimst utifrdn behoven i férsoket med
villkorlig korkortiterkallelse. Dessa alkolds ir personanknutna.
Nuvarande krav och férfattningsregler kan dirfér inte direkt
tillimpas f6r fordonsanknutna alkolds. Krav och regler miste ticka
olika anvindningsomrdden sivil fér frivillig anvindning som om
alkolds blir obligatoriskt for alla motordrivna fordon, eller f6r vissa
kategorier av dessa fordon. MHF har idag tagit pd sig ett frivilligt
ansvar att vara fristiende “provningsorgan”.

Vilken modell och juridisk grund fér krav pa funktion, teknik,
provning och kontroll som ir limpligast beror bl.a. pd graden av
obligatorium f6r anvindningen av alkolds. Det behovs dock alltid
en forfattningsreglerad grund fér utrustning som dr obligatorisk i
motorfordon. Det naturliga ir enligt utredningens bedémning att i
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férsta hand undersoka om det finns mgjlighet att reglera frigan
genom tilligg i redan befintliga regelsystem.

I fordonsférordningen (2002:925) finns bestimmelser om
fordons utrustning och kontroll av denna. Vigverket har genom en
bestimmelse 1 forordningen bemyndigats att ange de nirmare
forutsittningarna f6r denna kontroll.

Alternativa tinkbara modeller redovisas 1 bilaga 4. En modell
som dven kan évervigas ir den som tillimpas av forsikringsbolagen
med en sirskild regelnimnd.

Utredningen finner att frigan om regelverk fér alkolds kanske ir
den viktigast att 16sa for att f8 en 6kad acceptans fér och anvind-
ning av alkolds. Det behévs en tydlig strategi om limplig modell
for forfattningsreglering av kraven pd funktion, teknik, provning
och inte minst kontroll. Denna strategi behéver ocksd utformas sd
att den underlitta f6r en framtida EU-harmonisering av alkolis
inom ramen fér modellen med helfordonsgodkinnande. Regel-
systemet och standarder m.m. bor dven utformas sd att de stoder
att alkoldsfunktionerna helt integreras med fordonens elektronik-
plattform.

Utredningen foresldr dirfor att Vigverket skyndsamt fir i1
uppdrag att tillsitta en brett sammansatt kommitté for att
foresld en modell for forfattningsreglering och att snarast
implementera denna. Senast 1 juli 2006 bér forslag till modell
for denna férfattningsreglering foreligga.

1.4.1.2  Anvind alkol3s som ett verktyg f6r en bittre
arbetsmiljo och for rehabilitering

Alkolas i den kommersiella trafiken skulle inte bara bidra till att
forbittra trafiksikerheten. Alkolds 1 dessa fordon ir idven ett
mycket rationellt verktyg for att undanréja minga kostsamma,
komplicerade och ibland infekterade frigor mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisationerna gillande behovet av och krav p utdrag
ur belastningsregistret, frekvensen stickprovkontroller m.m.
Frigorna blir 4n mer aktualiserade di andelen korttidsanstillda och
1 Sverige anstillda utlindska forare forvintas oka.

Arbetsgivarna har dven ett ansvar for rehabilitering av sin
personal. Utredningens bedémning ir att alkolds ir ett effektivt
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instrument i denna rehabilitering, men ocksa ett effektivt instru-
ment att férebygga att férarna utvecklar ett alkoholberoende.

Alkol3s bor dirfér 1 hogre utstrickning aktualiseras som ett
verksamt stdd 1 arbetsmiljé- och rehabiliteringsverksamheten. For
att installationen av alkolds ska 3 avsedd verkan ir det dock viktigt
att det sker en lokalt férankrad partsamverkan. Nigra férslag till
tgirder ges nedan.

1. Linsstyrelserna bor i hégre utstrickning stiller krav pd alkolds 1
trafiktillstdnden f6r den yrkesmissiga gods- och persontrafiken
d& problem med rattonykterhet konstateras.

2. Arbetsmiljéverket bér 1 dn hogre grad ser alkolds som ett verk-
tyg 1 tidigt skede for att forebygga alkoholproblem. Nyttjande
av alkol3s i féretagen tror vi skulle vara ett verksamt instrument
for att dimpa den 6kande alkoholkonsumtionen.

3. En systematisk information bér ges till Forsikringskassan,
arbetsgivarna och likarna om méjligheten for anstillda med
alkoholproblem att ansluta sig till féreslaget alkolisprogram
*Korkortshavare med alkobolproblem, men som inte ér domda for
rattfylleri, mdste genomgd ett alkoldsprogram for att fi bebdilla
korkortet”.

Forslaget ir en verkningsfull dtgird for att pd ett kostnads-
effektivt sitt forbittra arbetsmiljon och rehabiliteringen. Ndgon
ytterligare beredning av forslaget ir inte nédvindig.

1.4.1.3  Synliggér de ekonomiska och moraliska motiven for
att stilla krav p4 alkolds vid upphandling

Kopare av transporter kan inte komma ifrin sitt moraliska ansvar
om en olycka intriffar férorsakad av en rattfull férare. Hir har ofta
de politiskt ansvariga det 6verordnade moraliska ansvaret om en
olycka skulle intriffa.

Staten har pd ett fortjinstfullt sitt varit pidrivande och visat
vigen for krav pd alkolds i sina upphandlingar och i egna fordon.
Annu Sterstdr dock itskilligt att géra inom flera statliga organisa-
tioner.

Kommuner och landsting dr dock de stora transportkdparna av
persontransporter. Dessa har dirfor en strategiskt avgérande be-
tydelse for att skynda pd processen, inte minst f6r att de bir en stor

23



Sammanfattning SOU 2005:72

del av kostnaden fér trafikolyckor. Industrin och handeln ir de
stora kdparna av godstransporter.

Vigverket bor i samspel med Sveriges kommuner och landsting
och 6vriga aktorer fortsitta att utveckla metoder och verktyg for
att underlitta att krav stills pa alkols vid upphandlingar av person-
och godstransporter och vid kép och hyra av fordon — upphand-
lingsmallar m.m. Niringslivet och SLTF bér dven involveras 1 detta
arbete som stora bestillare av transporter.

Ett verktyg for att argumentera for alkolds som utredningen
saknar ir kalkyler och redovisningar av de totala ekonomiska kon-
sekvenserna vid anvindning av alkolds. Det giller att tydliggora
effekterna pd kostnaden for virdsystemet, sjukskrivningarna, tid-
hillningen, godsskadorna m.m., m.m. Det ir d& viktigt att kalkyl-
missigt inse att det finns en intiktssida som i initialskedet miste f3
motivera ett hdgre transportpris fram till att transportdrerna sjilva
inser den ekonomiska nyttan med alkolds. Problemet ir oftast att
kostnader och intikter inte bokférs 1 debet- och kreditkolumnerna
1 samma kassabok.

Vad giller minga transporter som skolskjutsar, transport av
farligt gods m.m. ir det moraliska ansvaret s pdtagligt att det
maste anses oansvarigt att inte kriva alkolds.

De moraliska motiven ir tillrickligt starka for att stilla krav pd
alkol3s vid upphandlingar av transporter. De kommande eko-
nomiska redovisningarna om effekterna torde ytterligare stirka
motiven for att stilla krav pd alkolds vid upphandlingar.

1.4.1.4 Rikspolisstyrelsens (RPS) bor fa krav i regleringsbrevet
gillande kvalitet och volym for kontrollen av alkohol i
trafiken

Rikspolisstyrelsen kommer att stilla kvantitativa mal for ut-
andningsprov i den strategi for trafiksikerhetsarbetet som revideras
f6r nirvarande. Ett preliminirt beslut finns dven om att investera i
en ny generation alkometrar som ir enkla och rationella att handha
och som innehdller ett tillforlitligt statistikprogram som kan
anvindas for utvirderingar och forskning.

Ambitionen ir att sdvil alla trafikpoliser som de ca 7 000-9 000
poliserna 1 yttre tjinst ska utrustas med sin egen personliga alko-
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meter. Syftet ir att fler kontroller ska genomféras och att dessa
gors 1 fler trafikmiljéer. Den nya strategin och de nya alkometrarna
bedéms komma att 6ka kunskapen om alkohol i trafiken och
acceptansen av alkol3s.

For att sikerstilla och driva pd denna utveckling féresldr utred-
ningen att krav inférs i RPS regleringsbrev om ett ligsta antal
genomférda utandningsprov. Aven kvalitetskrav bor stillas pi
dessa kontroller och redovisningen av dem.

Inga ytterligare redovisningar utdver de som nimnts behovs f6r
att ge RPS detta uppdrag.

1.4.1.5 Nya formansbilar bor frin 2007/08 ha alkolis

I de fall d& arbetsgivaren erbjuder den anstillde en bilférmén giller
féormansskatteregler. Det ir rimligt att staten genom dessa regler
gynnar efterstrivad miljo- och sikerhetsutveckling.

Enligt huvudprincipen ska all extrautrustning till en f6rménsbil
beaktas fullt ut vid virderingen av bilférminen. Med den principen
kommer alkols som extrautrustning att beskattas fullt ut vid
bestimmande av férminsvirdet f6r bilen. Denna bestimmelse ut-
gor idag ett hinder for alkolds 1 férméansbilar.

Frin denna regel finns ndgra principiellt viktiga undantag. Det
nirmast liggande exemplet ir att f6r miljobilar — som definieras pd
visst sitt — beriknas férmansvirdet pd ett sitt som dr mera gynn-
samt for den anstillde 1 férhdllande till en ”vanlig” bil. Avsikten ir
givetvis att stimulera till anvindning av miljébilar i stérre utstrick-
ning.

P4 motsvarande sitt gir det att argumentera nir det giller den
skattemissiga bedémningen av virdet av ett alkolds. En gynnsam-
mare berikning av virdet f6r en férminsbil forsedd med alkolds
skulle sikerligen bidra till att pa frivillig vig 6ka anvindningen av
alkol3s.

Utredningen vill dock gi ett steg lingre. Vi foreslar att forméans-
bilar (se dven bilaga 6) fr&n och med 2007/2008 mdste vara ut-
rustade med alkolds. Ungefir 50 procent av alla nya personbilar
(70 procent for svenska bilar) képs av en juridisk person och
manga av dem ir férménsbilar. Ett beslut enligt utredningens for-
slag skulle dirfor f4 en mycket stark inverkan pd utvecklingen av
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alkolds 1 trafiken och biltillverkarnas engagemang i den fortsatta
utvecklingen.

Frigan kommer att behandlas i det fortsatta utredningsarbetet.

1.4.1.6  Avskaffa nuvarande regel om trafikskadeersittning till
rattfulla férare som sjilva medverkat till sina skador

En person som inte dr frimmande fér att kora rattfull mots av
inkonsekventa signaler. Samhillet redovisar genom de straffritts-
liga bestimmelserna en tydlig instillning till kérning 1 alkohol-
paverkat tillstdnd. Diremot ger andra lagregler och tillimpningen
av dessa snarast besked om motsatsen. Reglerna i trafikskadelagen
och skadestdndslagen dppnar nimligen méjligheter for den som i
alkoholpéverkat tillstdind medverkat till sina egna personskador att
f3 full och ojimkad ersittning vid en trafikolycka.

I stillet bor den rattfulle foraren — pd samma sitt som giller i
andra linder — vara diskvalificerad frin ersittning frin trafikforsik-
ringen nir han har villat sina egna skador.

Foér dem som kor bilar férsedda med alkolds uppkommer i
praktiken inte situationer dir det kan bli tal om jimkning av
personskadeersittningen pd grund av rattfylleri. Den som kér ratt-
full bor dirfér uteslutas frdn rite till ersittning om han medverkat
till sina egna skador genom oaktsamhet.

Vi vill poingtera att det inte handlar om nigon reduktion av den
ersittning frin den allminna férsikringen eller andra forsikringar
som den skadade kan vara berittigad till. Den rattfulle férare som
medverkat till sina egna skador kommer ersittningsmissigt att
behandlas pd samma sitt som den som utanfor trafikskadelagens
tillimpningsomrdde medverkar till sina egen personskada, t.ex.
cyklisten som cyklar omkull och skadar sig.

Frigan torde inte kriva nigon ytterligare utredning innan beslut
kan tas.
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1.4.1.7  Ge forsikringsbolagen tillging till information om
trafikbrott for att bittre kunna differentiera premierna
efter skaderisk

Forsikringsbolagen sitter premien efter den risk som en foérare
utgdr. Om en nykterist installerar ett alkolds si minskar inte risken
pd grund av rattfylleri. Synpunkter finns dock om att alkol3s i allt
for liten grad rabatteras av forsikringsbolagen via forsikrings-
premierna.

En majoritet av forsidkringsbolagen dr positiva till att f8 6kad
tillgdng till information om begingna trafikbrott. Sddan informa-
tion skulle innebira att alkolds skulle fi storre genomslag i risk-
bedémningen och att premierna differentieras ytterligare. Varje
bolag foérbehaller sig dock ritten att sjilva virdera informationen.
Enligt uppgifter frin forsikringsbolaget Folksam har forsikrings-
bolagen 1 s&vil Storbritannien som USA tillgdng till uppgifter om
trafikbrott.

Forsikringsbolagen bor ges 6kade mojligheter att 3 tillging till
information om begdngna trafikbrott. Forslaget medfér sannolikt
ett stirkt fokus pd frigan om alkolds eller liknande system for en
mindre grupp bildgare. En storre paverkan pd differentieringen kan
forvintas om forsikringssystemet far bira en storre del av kost-
naderna fér personskadorna, vilket ir ett av utredningens &vriga
forslag.

Frigan kriver stillningstagande av regeringen.

1.4.1.8  Stimulera ett trafiksikert beteende genom att de som
orsakar trafikskadorna fir bira kostnaderna

Ett sitt att sitta frigan om trafik och alkohol mera i fokus skulle
kunna vara att géra samhillskostnaderna mera synliga. En metod
for detta kan vara att &verfora trafikskadornas kostnader i sin
helhet till trafikfrsikringen vilket gérs i flera Europeiska linder,
bl.a. Finland. En sidan ordning medfér ocksd att det via trafik-
forsikringen skapas okande incitament till ett trafiksikert be-
teende.

Inom miljdomradet dr “pollutor pays principle” etablerad. Mot-
svarande princip bor tillimpas inom trafiksikerhetsomridet.
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De okade skadekostnaderna kommer att innebira en kraftig
héjning av trafikférsikringspremierna. Samhillets kostnader fér
trafikolyckor minskar i motsvarande mén. Olika tekniker kan viljas
for att kostnaderna slutligt ska biras av trafikférsikringen. Frigan
har varit och ir aktuell i den politiska diskussionen, se bilaga 8.

Forsikringsforbundet har varit avvaktande i frigan och har inte
presenterat nigot eget forslag. Olika berikningar har skett av de
ekonomiska konsekvenserna av att helt éverféra kostnaderna fér
personskadorna 1 trafiken till trafikférsikringen. Samhillet har
dock oerhort stora dtaganden frdn tidigare intriffade personskador
som fortsittningsvis troligen méste ligga kvar pd samhillet.

Enligt de uppgifter som utredningen har tillgdng till r6r sig den
drliga kostnaden for samhillets vird av och ersittning till trafik-
skadade till uppskattningsvis 8 miljarder kr. I kostnaden ingér kost-
nad for sjukférsikring, fértidspensionering, rehabilitering m.m.!

Denna kostnad skulle kunna féras éver frin det allminnas ansvar
till trafikférsikringen. I Finland tillimpas sedan linge ett sidant
system.

Forslaget medfor sannolikt ett stirkt fokus pd frigan om alkolds
eller liknande system. Forslaget omfattar hela fordonsparken vilket
ir en styrka. Forslaget kommer dock att ta flera ir att genomfora
och hanteringen av tidigare personskador miste fi en I8sning.
Systemet fir inte heller bli kostnadsdrivande genom att sjukvards-
kostnader "okontrollerat” éverférs till forsikringsbolagen.

Frigan kommer att behandlas i det fortsatta utredningsarbetet.

1.4.1.9  Ge de trafikskadade en organiserad méjlighet ett
paverka trafiksystemets framtida utformning —
trafikofferjour

Situationen kan vara besvirlig fér en person som har skadats vid en
trafikolycka till f6ljd av att en annan person har gjort sig skyldig till
en sd allvarlig lagovertridelse som rattfylleri. Det finns dirfér
anledning att dverviga om sirskilda insatser ir befogade for att ge
de drabbade stéd och hjilp. Ett sitt kan vara att inritta en sirskild
trafikofferjour som drabbade kan vinda sig till. Erfarenheterna frin

! Kalkyl gjord av Linsférsikringar, Christer Slot, 2004-04-22. Material som riksdagens ut-
redningstjinst begirt. En djupare analys pdgdr inom Sveriges forsikringsférbund.
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en sidan skulle samtidigt vara virdefulla i ett systematiskt arbete
med att skapa rutiner f6r det psykosociala omhindertagandet efter
trafikskador. Det skulle sannolikt ocksd komma fram synpunkter
som ir virdefulla f6r trafiksikerhetsarbetet.

En 4tgird for att 6ka acceptansen for alkolds och andra trafik-
sikerhetsdtgirder vore att erbjuda en kontaktvig direkt fér dem
som skadats 1 trafiken samt eventuellt ocksd deras anhériga. Riks-
dagen har tidigare gett regeringen i uppdrag att den ska terkomma
med 6verviganden om en trafikofferjour.

Syftet med en organisation f6ér de olycksdrabbade (trafikoffer-
jour) skulle kunna vara dels att informera om olika mojligheter till
rehabilitering och hur férsikrings- och rittsliga processer fungerar
m.m., dels att bilda opinion i trafiksikerhetsfrigor. Att {8 mojlighet
att tillsammans med andra verka f6r att minska riskerna i trafiken
kan kanske ocksd vara en del av sjilva rehabiliteringen efter den
olycka som man drabbats av.

En méjlighet vore att inom ramen f6r anslagen till trafiksikerhet
reservera ett utrymme for att stddja de ideella organisationerna pd
ett sddant sitt att de kan etablera en organisation foér de trafik-
olycksdrabbade. Denna organisation skulle kunna verka inom
ramen f6r NTF och samverka med sjukvirden pd limpligt sitt. Det
borde det ligga 1 de ideella trafiksikerhetsorganisationernas intresse
att bredda underlaget for nyrekrytering till sina egna organisa-
tioner. Nollvisionens uppfyllande underlittas av om det finns folk-
rorelser som verkar i dess riktning.

Frigan om hur en organisation fr trafikolycksdrabbade (trafik-
offerjour) ska organiseras bereds fér nirvarande i Nirings-
departementet.

1.4.1.10  Vigverkets insatser gillande alkohol i trafiken maste
koordineras och underordnas en lingsiktig strategi

Vigverket har ett speciellt ansvar {6r frigan om alkohol och trafik
som vighillningsmyndighet och som sektorsansvarig myndighet.
Dirmed har Vigverket ocksd ett sirskilt ansvar for att bidra till
okad acceptans och anvindning av alkolds. Inom Vigverket och
sektorn bedrivs ocksd en mingd aktiviteter med kopplingar till
alkohol i trafiken. Utredningens bedémning ir att dessa projekt
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priglas av kortsiktighet, ir diligt koordinerade med varandra och
saknar en férankring i en lingsiktig strategi. Detta forsvirar ocksd
en dialog och ett mélinriktat samspel med kopplingar till justitie-
och socialdepartementens ansvarsomriden.

Vi finner dirfor att effekterna av Vigverkets arbete avsevirt
skulle kunna férbittras om arbetet koordinerades bittre och inord-
nades 1 en lingsiktig och samordnad strategi och att dtgirderna
fortlopande utvirderas.

Utredningen foreslar att Vigverket i regleringsbrev, och inom
ramen for regeringens handlingsplan fér alkoholpolitiken, ges i
uppdrag att ta fram en samlad strategi fér samhillets arbete med
alkohol och trafikfrigor. Alkolds bor dir framhallas som ett viktigt
verktyg. Verksamheten bér fortlépande utvirderas och avrapporte-
ras. Om Vigverkets verksamhet fir en koordinering och ges en
langsiktighet blir det ocksi littare att pdverka andra ansvars-
omriden sd att milet trafik utan alkohol kan uppfyllas.

Frigan kriver inte nigon ytterligare utredning innan beslut kan
tas.

1.4.2  Krav pa alkolas for personer med alkoholproblem och
for rattfyllerister

1.4.2.1 Koérkortshavare med alkoholproblem, men som inte dr
domda for rattfylleri, miste genomga ett
alkoldsprogram for att fa behdlla kérkortet

Till grund fér férslaget ligger en utredning genomférd av Vig-
verket. Utredningen har dock modifierat tidigare forslag avseende
bl.a. programdeltagarnas egna kostnader och krav tills vidare pd
alkolds 1 egna fordon om rehabiliteringsprogrammet misslyckas.

Likare moter mycket ofta personer med allvarliga alkohol-
problem i sin dagliga verksamhet. Anmirkningsvirt nog anmils
endast 1 av 1000 patienter med diagnosen alkoholberoende till
linsstyrelsen enligt 10 kap. 2 § kérkortslagen.

For att 6ka anmilningsbenigenheten foreslds att linsstyrelserna
bor £ befogenhet att féreskriva alkolds i kombination med likar-
intyg (alkolisprogram) som villkor fér fortsatt korkortsinnehav
och 1 stillet for dterkallelse av koérkortet. Detta ir aktuellt for
personer som ir alkoholberoende eller alkoholmissbrukare eller
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som ir sd opdlitliga i nykterhetshinseende att en varning enligt
korkortslagen inte ir tillricklig som alternativ till indraget kérkort.

Denna ordning har likheter med pigiende forsék med villkorlig
koérkortsdterkallelse. De ekonomiska villkoren féreslds 1 huvudsak
vara desamma som i detta forsék. En visentlig skillnad dr dock att
kérkortshavaren inte férst ”médste koéra rattfull” innan han eller hon
kan f3 ett alkolds. For vissa personer kan det ge incitament till att
g igenom en behandling for att ta sig ur sitt beroende.

Systematisk riktad information bér dven ges till Forsikrings-
kassan, arbetsgivarna och likarna om méjligheten f6r anstillda med
alkoholproblem att ansluta sig till detta program. Dirmed kommer
alkolds 1 hégre utstrickning att aktualiseras som ett verksamt st6d 1
arbetsmiljé- och rehabiliteringsverksamheten och detta underlittar
for arbetsgivare att ta sitt ansvar f6r rehabiliteringen. Alkoholkom-
mittén har visat ett intresse att medverka 1 en sddan informations-
kampanj.

Det idr svért att bedoma hur mdnga som skulle ansluta sig till ett
sddant program. Den viktigaste faktorn torde bli i vilken utstrick-
ning programmet kommer att anvindas i féretagens rehabilitering
av sin personal. En skattning kan vara nigot tusental personer per
ar.

For de personer som inte klarat sin rehabilitering vid slutet av
programtiden foreslds att krav stills enligt féreslagen modell Den
som domts for rattfylleri bor tvingas att installera alkolds i sina
fordon”.

Regeringen har 1 ett sirskilt uppdrag 8lagt Vigverket att utreda
om systemet med likares anmilningsskyldighet kan foérbittras.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2005. Utredare ir
Lars Englund och Vigverkets Trafikmedicinska rdd ir engagerat i
frigan. Englunds utredning avser att foresli att fler trafikmedi-
cinska centrum inrittas. Trafikmedicinska centrum skulle kunna
vara den instans som hanterar alkoldsprogram som nu gérs i Umed
(forebyggande alkoldsprogram eller vid rattfylleri). Dessa centrum
skulle ocksd kunna bidra till forbittrad rehabilitering av alkohol-
beroende forare.

Frigan ir i linga stycken slutbehandlad och klar fér beslut.
Frigan kommer dock att behandlas i det fortsatta utrednings-
arbetet for att stimma av férslaget mot dvriga dtgirder.
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1.4.2.2 Den som domts for rattfylleri bor tvingas att installera
alkolds i sina fordon

Det ir ett viktigt inslag i arbetet f6r en f6rbittrad trafiksikerhet att
den som domts for rattfylleri sd lingt det ir mojligt forhindras att
gora sig skyldig till nya rattfylleribrott. Anvindande av alkolds
enbart pd frivillig basis efter ett upptickt rattfylleri kan aldrig f3
mer in marginell betydelse for trafiksikerheten totalt. Ett obliga-
toriskt anvindande av alkolds i alla motorfordon ir den enda 4tgird
som pid ett acceptabelt sitt i det nirmaste kan eliminera onyktra
kérningar 1 trafiken. Ett naturligt forsta delmdl ar att stilla ett
obligatoriskt krav pd alkolds fér de som begitt rattfylleribrott.

Ett forslag vore att samtliga forare som démts for rattfylleri med
viss alkoholhalt 1 kroppen ska tvingas att installera alkolds i sina
fordon och att detta ska gilla tills vidare. Forslaget innebir en hog
grad av tving eftersom det inte lingre finns en valméjlighet for de
rattfylleriddmda att 1 berusat tillstdnd kunna kéra sina egna fordon.

Forslaget rymmer dock komplicerade juridiska stillningstagande
och éverviganden.

Till skillnad mot i pdgdende f6rsok med villkorlig kdrkortsater-
kallelse menar utredningen att ett obligatoriskt krav inte ska stillas
pd att ingd i ett alkoldsprogram. Diremot bor ett erbjudande ges att
paborja ett program for rehabilitering dir metodiken frin pdgdende
alkoldsprogram kan tillimpas. Hir finns ocksd en stark koppling
till arbetsgivares ansvar for rehabiliteringen av sin personal.

Frigan kommer att behandlas i det fortsatta utredningsarbetet.

1.4.3  Utvecklingen av alkolas bor integreras med den
fordonstekniska plattformen for att stdrka den svensk
fordonsindustrins sdkerhetsimage

Svensk fordonsindustri har internationellt en image av hog siker-
het. Alkohol i trafiken ir ett av de storsta trafiksikerhetsproblemen
1 minga linder. Alla framgingsrika tgirder mot detta problem i
Sverige kommer dirfér att ytterligare stirka imagen fér svensk
fordonsindustri, dven fér &tgirder som inte dr direkt fordons-
anknutna.

Vigverket bor ges 1 uppgift att snarast starta ett FUD-projekt i
samverkan med Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket, Folkhilsoinstitu-
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tet och Arbetsmiljsinstitutet med syfte att dokumentera indirekta
effekter av alkolds — tidhdllning, sjukskrivningar, fordonsskador,
godsskador m.m. Detta ir ett viktigt underlag fér att bedéma de
ekonomiska konsekvenserna for sdvil foretag som samhille. For-
slagsvis bor denna forskning bedrivas 1 samverkan med de foretag
dir implementering av alkolds 1 stor skala hiller p3 att startas upp.
Det ir viktigt att férhistorien dokumenteras vil. Aven andra
sekundira faktorer som en férmodad dimpning av den 6kande
alkoholkonsumtionen m.m. bér fingas in 1 denna forskning.

Vigverket bor ocksd ges i uppgift att utveckla en systematisk
metodik for att f6lja omfattningen av alkoholproblemet och hur
det forindras i trafiken. Smirre sddana forskningsaktiviteter pagar
men bor systematiseras.

I pdgdende samhillsstddda fordonsanknutna utvecklingsprogram
finns inte alkolds med férutom genom smirre anslag genom skylt-
fonden. Alkohol ir ett s stort problem i trafiken att detta for-
hillande inte ir acceptabelt. Det ir dirfor viktigt att utlysnings-
texterna explicit efterlyser insatser inom alkolisomradet. Speciellt
bér uppmirksammas en utveckling av system dir behandlingen av
signalerna frin sensorer och lagring av loggningsdata m.m. helt
integreras med fordonets elektronikplattform. Det bedéms att
detta skulle minska kostnaderna fér sdvil produkterna som deras
installation, service och underhdll. Tillf6rlitligheten bor forbittras
och handhavandet férenklas. Den mer kraftfulla behandlingen av
signaler frin sensorer som en integrering medger bér dven vara till
nytta for att forbilliga sensorfunktionerna.

Frigan torde inte kriva nigon ytterliggare utredning innan
beslut kan tas.

1.4.4  Alkolas pa den internationella arenan — generellt

1.4.4.1 Regeringens arbete med alkoldsfrigan inom EU maste
bedrivas systematiskt pa alla nivier

Regeringen har ett starkt engagemang i frigan om alkolds. Frigan
har pd Sveriges initiativ lyfts i flera sammanhang och handgripliga
demonstrationer har genomforts. Sverige har erbjudit sig att
ensamt eller tillsammans med andra linder bli ett provomride 1 EU.
Sverige har dven vid ett ministerrddsméte juni 2005 aviserat att vi
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har for avsikt att infora obligatoriskt alkolds i alla nya personbilar
frdn 2012. Beddmningen ir att Sveriges engagemang bemétts med
uppmuntrande intresse i minga linder.

Minga av de juridiska dtgirder som krivs for sdvil frivilligt som
obligatoriskt inférande av alkolds i1 stor skala kriver dock en
mycket systematisk men flexibel hantering. Det krivs hir en ytter-
ligare forstirkt insats for regeringens arbete. Sverige méste syste-
matisk bevaka och driva alkoldsfrigan pd bred front i de arbets-
grupper som forbereder foérindringar i EU:s direktiv och beslut.
Siledes bor det vara en uppgift att verka for att alla parallella
svenska kanaler in 1 EU pd olika nivier inom transport- och
fordonsomradet f6r fram frdgan om alkolds.

Lopande bér underlag med fakta om effekter och argument for
anvindning av alkolds spridas till Sveriges representanter i dessa
arbetsgrupper. Regeringen bér dven vara pddrivande 1 frigan om
vilken modell f6r forfattningsreglering av kraven pd funktion,
provning och kontroll m.m. som limpligen bor viljas som delmadl 1
avvaktan pd helfordonsgodkinnande.

Initiativ bor tas att bilda en "Target group” pa frivillig basis med
olika intressenter motsvarande den grupp som si framgingsrikt
spred kunskap och argument fér ett inférande av biltespdminnare i
Euro NCAP:s bedomningsmall. Gruppen arbetade bl.a. med att f3
fram fakta om effekter i Sverige och skala upp dem till Europanivd
och 1 olika nationella och internationella sammanhang féra fram
denna kunskap och dessa argument.

Frigan torde inte kriva nigon ytterliggare utredning innan
beslut kan tas.

1.4.4.2  Alkolas bor ge extrapoing i Euro NCAP:s
bedémningsmall

Euro NCAP ir en betydelsefull arena foér svenskt agerande i
alkoldsfrigan. Vigverket har tagit upp frigan om alkolds till en
principiell diskussion. Om alkolds ger extrapoing vid Euro
NCAP:s bedémningar av fordonstrafiksikerhet kommer utveck-
lingen av alkols att pdskyndas visentligen.
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Frigan torde inte kriva nigon ytterligare utredning innan beslut
kan tas.

1.4.5 Strategi pa vag mot ett alkolasobligatorium fér vissa
eller alla fordonstyper

Obligatoriskt alkolds i alla motorfordon férvintas inte bara ha stor
betydelse for trafiksikerheten, utan det blir ocksi ett viktigt
verktyg alkohol-, social- och niringspolitiskt. Ett allmint inférande
av alkolds skulle ocksd vara ett mycket kraftfullt instrument fér att
bibehdlla och stirka bilden av att alkohol och trafik inte dr for-
enligt. Det skulle ocksd dramatiskt minska behovet av kostsamma
paverkans- och 6vervakningsdtgirder och iven minska en mingd
andra kostnader inom alla samhillssektorer.

Vissa undantag for obligatoriskt alkolds kan eventuellt komma
att behovas. Det kan gilla militira fordon, vissa utryckningsfordon
m.m. Nigon nirmare analys har inte gjorts av detta.

Det idr dock svidra och stora hinder som behéver 6verbryggas
innan ett obligatorium kan bli verklighet. Processen kommer ocksi
att ta ldng tid, och det ir synnerligen viktigt att de steg och beslut
som tas inte ligger hinder i vigen for alternativa utvecklingar. Det
kan komma att hinda mycket fére 2010/2012.

Det dr osikert om det finns férutsittningar att fi gehor f6r en
svensk sirbehandling i gillande regler f6r harmoniseringen av
marknaden f6r bilar. Regeringens arbete bor dirfér 1 férsta hand
inriktas pd regler f6r inférande av alkolds inom EU. Detta alter-
nativ fdr ocksd anses ge forutsittningar att arbeta med storre
flexibilitet och mojlighet fér Sverige att inta en ledande roll i
utvecklingsarbetet. Ett stort mitt av flexibilitet méste dock prigla
processen. Strategierna miste fortlépande hillas levande.

En mycket preliminir strategi f6r detta arbete kan vara:

Prioritet III ~ Sverige sanktionerad spjutspets inom EU (eventuellt
tillsammans med ndgot annat land)

a) Lastbilar och bussar: 1 arbetet med att {4 tillstdnd
harmoniserade tekniska krav m.m. inom EU bér
Sverige agera med mélet att fi ett medgivande som
leder fram till beslut om att Sverige fir tillimpa
nationella tlliggskrav i de nationella fordons-
kraven f6r lastbilar och f6r bussar som medger ett
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generellt obligatorium om alkolds i alla lastbilar
och bussar frdn 2010. Strategin ska iven belysa
vilka nationella processer som da behéver pdborjas
parallellt.

Det ir troligtvis taktiskt att borja fokusera pd
bussar och lastbilar 1 arbetet mot EU.

b) Personbilar: 1T arbetet med att 3 tillstdnd har-

c)

moniserade tekniska krav m.m. inom EU bér
Sverige agera med mélet att 8 ett medgivande som
leder fram till beslut om att Sverige fir tillimpa
nationella tilliggskrav i de nationella fordons-
kraven som medger ett generellt obligatorium om
alkolds i alla personbilar frin 2012. Strategin ska
dven belysa vilka nationella processer som di
behéver paborjas parallellt.

Owriga fordon som lok, sniskotrar och andra
terringmotorfordon: motsvarande process.

Prioritet II I takt med hela EU
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a)

Lastbilar och bussar: 1 arbetet med att £2 till stind
harmoniserade tekniska krav m.m. inom EU bér
Sverige agera med milet att fi igdng en inter-
nationell process som leder fram till beslut som
medger ett generellt obligatorium om alkolis i alla
lastbilar och bussar frin 2010. Beslutet fattas inom
ramen for gillande regler (regler om helfordons-
godkinnande ir under utarbetande for lastbilar)
fér harmoniseringen av marknaden fér lastbilar
och bussar. Strategin ska iven belysa vilka
nationella processer som di behéver pabérjas
parallellt.

Det ir troligtvis taktiskt att borja fokusera pd
bussar och lastbilar 1 arbetet mot EU.

b) Personbilar: 1 arbetet med att {3 till stdnd harmo-

niserade tekniska krav m.m. inom EU bér Sverige
agera med méilet att fi igdng en internationell
process som leder fram till beslut som medger ett
generellt obligatorium om alkolds i alla personbilar
frin 2012. Beslutet fattas inom ramen fér nu-
varande regler fo6r harmoniseringen av marknaden
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fér personbilar (helfordonsgodkinnande m.m.).
Strategin ska dven belysa vilka nationella processer
som di behover pdborjas parallellt.

¢) Owriga fordon som lok, snoskotrar och andra
terringmotorfordon: motsvarande process.

Prioritet III ~ Alternativ tinkbar strategi om helfordonsgodkinnande
blir svdrframkomligt

Om ovanstiende strategier inte visar sig gd att genomfora ir det
dock nédvindigt att regelformalisera en modell fér krav pd
funktion, teknik och provning och kontroll. Detta arbete ir det
som skyndsamt foreslds paborjas for att stirka den frivilliga imple-
menteringen. Om modellen med helfordonsgodkinnande blir svir-
framkomlig miste detta arbete struktureras dn mer stringent och
langsiktigt. Se dven bilaga 4.

En mojlighet som férts fram dr dven att ligga kraven i de regel-
verk som styr yrkestrafiken. Man kommer di inte &t hela fordons-
parken, men en visentlig del av denna.

Frigan kommer att behandlas i det fortsatta utredningsarbetet.
Parallellt méste dock ett engagemang pa olika nivier pdbdorjas.

1.4.6  Pagaende teknikutveckling ar inget argument for att
vanta med lagstiftningen

Parallellt med utvecklingen av den traditionella alkoldstekniken
pigir en ganska intensiv forskning med att utveckla alternativa
tekniker for att bla. férhindra att personer paverkade av alkohol
orsakar olyckor i trafiken. Utredningen finner dock inga birande
skil for att avvakta med kraftfulla lagstiftningsitgirder med krav pd
alkolds for delar av eller hela fordonsparken.

Utredningens skil till detta dr:

e Fullgod teknik f6r att forhindra rattfull kérning finns tillging-
lig och dr beprévad.

e Med tanke pi de stora problemen som alkohol villar kan man
inte vinta pd en eventuellt bittre teknik.

e Traditionell alkoldsteknik gir att forbittra och forbilliga.
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e Ett lagreglerat krav kommer att ytterligare pdskynda denna
utveckling bl.a. genom att fordonsindustrins engagemang ékar.
Tillforlitligheten 6kar, handhavandet blir enklare och kostna-
derna minskar kraftigt.

1.5 Konsekvensbeskrivning — summariskt i
delbetdnkandet

1.5.1 Allmant om kostnader och intakter

I slutbetinkandet kommer utredningen att redovisa bedémningar
av konsekvenserna av forslagen. Nedan gors endast en kort kom-
mentar till lagda férslag.” Méinga av insatserna ir sinsemellan
overlappande. Den verkliga effekten blir di 1 allminhet mindre.
Detta gor det extra viktigt att ha en l3ngsiktig strategi for vilka
dtgirder som ska prioriteras.

Samhillets kostnader for trafikolyckor som har samband med
alkohol ir i storleksordningen 8 miljarder kr/ar. Kostnaderna ir di
beriknade pd det sitt som gors vid [dnsamhetsbedémning av infra-
strukturdtgirder. De kan dock vara hogre eftersom antalet alkohol-
relaterade skadade och egendomsskador ir mycket osikert. Alkolds
i alla motorfordon 1 vigtrafiken (utom MC och moped) skulle
minska denna kostnad med ca 2/3.

Det pris man i kalkyler anvinder fér dédade och skadade utgér
frdn minniskors bedémning av virdet av att minska risken fér
vigtrafikskador. Kalkylvirdena kan dock bl.a. inte finga faktorer
som virdet av att forlora sitt barn eller att bli rérelsehindrad resten
av livet. I kalkylen ingdr inte de sekundira kostnader som inte ir
kopplade till trafikolyckor. Exempel pi sidana kostnader med
direkt koppling till alkohol och trafik dr skador pd gods och
fordon, férsimrad tidhdllning m.m.

Problemet med alkohol i trafiken leder till att samhillet och
foretagen har héga fortldpande kostnader f6r paverkans- och éver-
vakningsdtgirder och fér rittsvisendet. Det finns ocksd en mingd
andra kostnader inom alla samhillssektorer dir alkohol i trafiken ir

2 Formella krav pi ett betinkande: Om f&rslagen i ett betinkande piverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser goras 1 betinkandet enligt kommittéférordningen (1998:1471). Sirskilt
ska man redovisa hur forslagen pdverkar smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 &vrigt 1 férhillande till storre foretags. Om forslagen i ett betinkande
har betydelse f6r brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet ska dessa konsekvenser
ocksd anges i betinkandet.
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den primira kostnadsfaktorn. Vi har inte gjort ndgon bedémning
av storleken pa dessa kostnader. Polisen ir kanske den myndighet
som har storst kostnader fér 6vervakningsinsatser.

For de mest avancerade alkolsen kan man i dag rikna med
en kostnad pd ca 2000 kr/ar. I kostnaden ingdr di periodiserad
investeringskostnad och service- och underhillskostnader m.m.
For att balansera samhillets kostnader f6r trafikolyckor relaterade
till alkohol skulle 1isen om de installerades i alla bilar fi kosta
ca 1200 kr/ar. Tar man dven hinsyn till sekundira effekter kan
alkolds fi kosta betydligt mer och kostnaderna ind3 balansera mot
intikterna.

Mycket talar fér att en storskalig installation av alkolds blir
mycket 16nsam f6r samhillet pd kort tid. Det ir ingen illusion att
tro att nuvarande kostnadsnivier kommer att kunna halveras inom
nigra 4r. Kostnaderna kommer ytterligare att minska nir alla
fordon ir utrustade med alkolds redan frin fabriken och signal-
behandlingen frin sensorerna och lagringen av loggningsdata m.m.
helt integrerats med fordonets elektronikplattform.

Idag finns nistan ingen kunskap om de sekundira intikterna for
samhille och foéretag av anvindningen av alkolds. Dilig kunskap
finns ocksd om hur stora driftstérningar som ir férknippade med
alkolds. For att det ska vara meningsfullt att géra samhills-
ekonomiska kalkyler maste denna kunskap forbittras, vilket ir en
stor uppgift for forskningen.

Alkolds 1 alla bilar skulle vara ett verksamt instrument fér att
dimpa den 6kande alkoholkonsumtionen och dirmed ett kraftfullt
verktyg f6r en bittre folkhilsa.

1.5.2  Allmdnt om konsekvenser av lagda férslag

*  Reglera snarast kraven pd funktion, provning och kontroll m.m.

Forslaget medfér inga extra kostnader f6r samhillet eller for fore-
tagen. En mer strukturerad och tydlig hantering av den juridiska
grunden for funktionskrav och teknik gynnar alla aktérer och
parter. Det dr dock viktigt att reglerna utformas s att det inte
forsvirar en fortsatt teknisk utveckling.
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o Anvind alkolds som ett verktyg for en bittre arbetsmiljé och for
rebabilitering

Alkolds kan pdtagligt effektivisera sdvil arbetsmiljéarbetet som
rehabiliteringen. Férutom effekterna pd trafiksikerheten innebir
det faktiskt minskade direkta och indirekta kostnader fér tran-
sportféretagen. Foreslagna kostnader fér information kan om-
disponeras inom respektive organisation.

o Synliggor de ekonomiska och moraliska motiven for att stilla krav

pd alkolds vid upphandling

Det ir 1 hég grad kommuner och landsting som drabbas av kost-
naderna fér trafikolyckorna. Det borde dirfér ligga i dessa organi-
sationers intresse att virdera dven dessa kostnader nir de bedomer
lénsamheten av att stilla krav pd alkolds. Ett problem ir att sjuk-
och socialvdrden och upphandlande organ ir olika kostnadsbirare.

o Rikspolisstyrelsens (RPS) bor fa krav i regleringsbrevet gillande
kvalitet och volym for kontrollen av alkobol i trafiken

Tydligare krav pi RPS bor inte 6ka kostnaderna. Enligt den analys
som SIKA gjort ir nettonuvirdeskvoten fér 6kad kontroll mellan
8 och 27. Det torde finnas {3 insatser som ger sd stor dterbiring.

o Nya formdansbilar bor fran 2007/08 ha alkolds

Utredningens bedémning ir att krav pd alkolds fér férménsbilar
skulle vara ett av de mest kostnadseffektiva medlen att snabbt nd ut
med alkolds pd bred front. Forslaget forutsitter att gillande skatte-
regler tillimpas vilket ndgot kommer att 6ka statens intikter.

o Avskaffa nuvarande regel om trafikskadeersitining till rattfulla
forare som sjilva medverkat till sina skador

Andringen innebir ett konsekvent fordémande av rattfylleri. And-
ringen bor kunna stimulera till anvindning av alkolds. Trafikforsik-
ringens kostnader minskar, dock relativt marginellt.

o Ge forsikringsbolagen tillging till information om trafikbrott for
att bittre kunna differentiera premierna efter skaderisk

Inga kostnader ir forknippade med detta forslag. Forslaget skulle

troligtvis dock f en viss betydelse f6r benigenheten av att installe-

ra alkol3s.
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o Stimulera ett trafiksikert beteende genom att de som orsakar
trafikskadorna far bira kostnaderna

Forslaget tillimpas redan 1 flera andra linder, bla. Finland.
Samhillets organisation for sjukvdrd har inte pdverkats av att man
lagt over trafikskadades kostnader pi trafikforsikringen. Sam-
hillets kostnader kan pi sikt minska med 1 storleksordning
8 miljarder kr/8r och 6verféras till trafikforsikringen.

o Ge de trafikskadade en organiserad majlighet ett paverka trafik-
systemets framtida utformning — trafikofferjour

Det finns ett stort virde i att anvinda sig av den kraft och kunskap
som finns bland de rattfylleridrabbade. De sm kostnaderna for att
stodja en sddan verksamhet ir vil motiverade.

o Viguverkets insatser gillande alkobol i trafiken mdste koordineras
och underordnas en langsiktig strategi

Inga 6kade kostnader. P34 sikt bor kostnaderna snarare minska.

o Korkortshavare med alkoholproblem, men som inte dr domda for
rattfylleri, mdste genomgd ett alkoldsprogram for att fi bebdlla
kérkortet

Det ir svirt att bedéma hur minga som kan komma att beréras av
forslaget. Antalet ir i hog grad beroende av 1 vilken utstrickning
alkolds blir ett verktyg i féretagens rehabilitering av sina anstillda.
Vi foresldr att programdeltagarna i allt visentligt ska bira kost-
naderna fér alkoldsprogrammet. Mycket av denna kostnad kommer
dock troligtvis att biras av foretagen fér rehabilitering av sin
personal eller av andra etablerade instanser for rehabilitering av
personer med alkoholproblem.

o Den som domts for rattfylleri bor tvingas att installera alkolds i
sina fordon

Utredningen har hir inte tagit stillning till vilka kostnader som den

enskilde respektive samhillet ska std f6r. Det dr dven osikert hur

manga som eventuellt kommer att 13ta installera alkolds som alter-

nativ till att vara utan bil.
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o Utvecklingen av alkolds bor integreras med den fordonstekniska
plattformen for att stirka den svensk fordonsindustrins sikerbets-
image

Det bor vara fullt mojligt att dndra villkoren fér gillande FUD

anslag for att f8 en styrning enligt utredningens férslag, vilket

ocksd dr onskvirt. Detta skulle kunna férstirka fordonsindustrins
konkurrenskraft.

o Regeringens arbete med alkoldsfragan inom EU madste bedrivas
systematiskt pd alla nivder

For att Sveriges insatser inom ministerrddet ska & framgdng krivs
ett motsvarande arbete pd andra nivier inom EU systemet. Detta
kriver en resursférstirkning.

o Alkolds bor ge extrapoing i Euro NCAP:s bedomningsmall

Arbetet ir pd ging i etablerad organisation.

o Strategi pd vig mot ett alkoldsobligatorium for vissa eller alla
fordonstyper

Det behovs en forstirkt insats frin den fordonsjuridiska kompe-
tensen 1 Vigverket for att bitrida i1 arbetet med en EU harmo-
nisering.

1.6 Forfattningsférandringar — summariskt i
delbetdnkandet

Utredningen dterkommer i slutbetinkandet till bedémningar av de
forfattningsmissiga konsekvenserna av de forslag som di kommer
att redovisas. Hir gors endast en kort kommentar till lagda forslag.

o Reglera snarast kraven pd funktion, provning och kontroll m.m.

Det kommer att krivas forindringar eller utdkningar av gillande
forfattningar.

o Anvind alkolds som ett verktyg for en bittre arbetsmiljé och for
rebabilitering

Inga férindringar av forfattningar behovs.
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o Synliggir de ekonomiska och moraliska motiven for att stilla krav

pd alkolds vid upphandling

Inga forindringar av forfattningar behévs.

o Rikspolisstyrelsens (RPS) bor fd krav i regleringsbrevet gillande
kvalitet och volym for kontrollen av alkobol i trafiken

Inga férindringar av forfattningar behovs.

o Nya formdnsbilar bér fran 2007/08 ha alkolds
Nya eller férindrade forfattningar behévs for att stodja forslaget.

o Awvskaffa nuvarande regel om trafikskadeersitining till rattfulla
forare som sjilva medverkat till sina skador

Nya eller forindrade férfattningar behovs for att stodja forslaget.

o Ge forsikringsbolagen tillging till information om trafikbrott for
att bittre kunna differentiera premierna efter skaderisk

Nya eller forindrade férfattningar behovs for att stodja forslaget.

o Stimulera ett trafiksikert beteende genom att de som orsakar
trafikskadorna far bira kostnaderna

Nya eller férindrade forfattningar behovs f6r att stédja forslaget.

o Ge de trafikskadade en organiserad majlighet ett paverka trafik-
systemets framtida utformning — trafikofferjour

Inga forindringar av forfattningar behévs.

o Viguverkets insatser gillande alkohol i trafiken mdste koordineras
och underordnas en langsiktig strategi

Inga forindringar av forfattningar behévs.

o Korkortshavare med alkobolproblem, men som inte dr démda for
rattfylleri, mdste genomgd ett alkoldsprogram for att fi bebdlla
korkortet

Frigan har analyserats i detalj och forslag har forelegat sedan mer
in ett 4r tillbaka.

Forindringar foreslds 1 korkortsforordningen (1998:980) 3 kap.
9 § och 8 kap. 1 § och i yrkestrafikférordningen (1998:779) 3 kap.
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9 §. Forindringarna ska trida i kraft 1 oktober 2005. Frigan om
beslutsmandat ir dock inte klarlagd.

o Den som domts for rattfylleri bor tvingas att installera alkolds 1
sina fordon

Nya eller forindrade forfattningar behdvs for att stédja forslaget.

o Utvecklingen av alkolds bor integreras med den fordonstekniska
plattformen for att stirka den svensk fordonsindustrins sikerbets-
1mage

Inga férindringar av forfattningar behovs.

e Regeringens arbete med alkoldsfrigan inom EU madste bedrivas
systematiskt pd alla nivder

Inga férindringar av forfattningar behovs.

o Alkolds bor ge extrapoing i Euro NCAP:s bedomningsmall

Inga férindringar av forfattningar behovs.

o Strategi pd vig mot ett alkoldsobligatorium for vissa eller alla
fordonstyper

Milet dr primirt att f3 tll stind foérindringar inom ramen fér
nuvarande regler f6r harmoniseringen av marknaden fér person-
bilar, lastbilar och bussar. Om detta inte ir méjligt dr ambitionen
att fi beslut om att Sverige fir tillimpa nationella tilliggskrav i de
nationella fordonsregelverken. Eventuellt kan andra alternativ som
inte dr kopplade till fordonsregler behéva tillimpas.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

Detta betinkande redovisar den kartliggning, de éverviganden och
den avgrinsning som gjorts samt till den arbetsmetodik som
anvints 1 utredningen. Det inneh8ller ocksd férslag till dtgirder och
planer f6r det fortsatta arbetet.

2.1 Kommittédirektiv — uppdrag

Regeringen har i kommittédirektiv 2004:135 beslutat uppdra &t
en sirskild utredare att s& snart som méjligt utreda mojligheterna
att utdka anvindningen av alkolds eller andra tekniska system
som foérhindrar rattfylleri. Som utredningsman férordnades Karin
Svensson Smith. Utredningen omfattar bl.a.:

1. att overviga mojligheterna att si snart det ir mojligt, men
senast ir 2012, inféra ett krav pd alkolds eller andra tekniska
system som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar som ir registre-
rade 1 Sverige.

Utredaren ska dven se 6ver behovet av och mojligheterna att
inféra sddana system i andra slag av motordrivna fordon.

Hirvid ska 6vervigas om det ir limpligt att férst inféra
kravet for vissa fordonskategorier, t.ex. bussar och lastbilar.
Detta bér kunna ske senast ar 2010.

Utredaren ska sirskilt beakta gemenskapsrittens krav pd fri
cirkulation av varor och ska dven féresld en inriktning foér
regeringens arbete inom EU 1 aktuella avseenden.

2. att ge forslag till vilka steg som kan tas for att 6ka acceptansen
for och anvindningen av alkols eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri innan ett krav pd sddana system
infors.

3. att 6verviga hur forskning och utveckling av nya tekniker fér
att férhindra rattfylleri ska kunna stimuleras.
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4. att overviga hur forsdken med villkorlig kérkortsdterkallelse
ska kunna utvidgas s att dven personer vars korkort ska ter-
kallas pd grund av opélitlighet i nykterhetshinseende kan g3 in 1
forsoksverksamheten, i kombination med rehabilitering.

5. att overviga om alkolds eller andra system kan anvindas i kom-
bination med rehabilitering och behandling av personer med
alkoholrelaterade problem.

6. att limna de forslag till férfattningsindringar som &vervigan-
dena ger upphov till.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2006. Forslag
som giller att 6ka acceptansen fér och anvindningen av alkolds
eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri ska dock
redovisas senast den 1 september 2005.

Direktivet i dess helhet framgdr av bilaga 1.

2.2 Utredningens avgransning, arbetsmetodik m.m.
2.2.1 Avgransning

Kommittédirektivet har utgjort den naturliga avgrinsningen foér
utredningen. Ramarna foér utredningen enligt uppdraget framstir
dock som mycket vida. Utredningen har valt att redan i delbetin-
kandet i allt visentligt behandla alla de aspekter pa alkolds som
direktivet anger, dock pd varierande detaljeringsniva. Slutbetinkan-
det kommer att redovisa mer utforligt beskrivna 6verviganden och
forslag.

Merparten av forslagen dr sddana som medverkar till att 6ka
acceptansen och anvindningen av alkolds och andra tekniska sys-
tem. Vissa av forslagen har grupperats under denna rubrik dven om
det inte finns nigon klar grins mellan dessa férslag och de som
redovisas under andra rubriker.

Vi har dven valt att gora en utforlig beskrivning av problem-
komplexet alkohol och trafik, av anvindningen av alkols i Sverige
och 1 andra linder och av tekniker f6r alkolds. Vi tror att det ir en
viktig bakgrund till férstdelsen for de forslag som liggs och till
bedémningen av den samhillsekonomiska nyttan.

Frigan om alkolds i andra slag av motordrivna fordon idn person-
bilar, lastbilar och bussar har limnats till slutbetinkandet.
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Kontakter med rattfylleriutredningen har visat att det nu inte
finns ndgra kopplingar mellan de tvd utredningarna.

2.2.2  Arbetsmetodik — hur utredningen arbetat

Utredaren och utredningssekreterarna har enskilt och vid olika
formella méten diskuterat med féretridare for berdrda aktdrer —
ideella organisationer och frivilligorganisationer, fordonsindustrin,
akoldsdistributérer, intresseorganisationer, kommunerna, lands-
tingen, myndigheter, foretridare for transportérerna m.fl. Fokus
har varit pd alkolds som verktyg fér nollvisionen. Utredningen har
orienterat sig om hur alkolds anvinds och fungerar inom olika
anvindningsomrdden i Sverige och internationellt.

MHF:s kontaktnit nationellt och internationellt har varit en
mycket virdefull killa for utredningen. Genom det har utredningen
fate tillgdng till kunniga personer och insyn i aktuell forskning och
utveckling, intressant litteratur och statistik och om marknaden
m.m. inom imnesomridet. Utredningen har dven haft tita kon-
takter med olika foretridare for Vigverket, frimst i frigor om
pagdende f6rs6k med villkorlig korkortsiterkallelse och om alkolis
for att kvalitetssikra transporter.

Tre protokollférda méten vardera har hillits med utredningens
expertgrupp och referensgrupp. Tre formella méten har héllits med
foretridare f6r Bil Sweden och svensk bilindustri.

Forslaget om alkolds som villkor f6r fortsatt kérkortsinnehav for
personer med alkoholproblem, men som inte démts for rattfyllerl,
bygger pd arbetsmaterial som Vigverket tidigare tagits fram i
samrdd med linsstyrelsernas Kérkortsférening. Forslaget har dock
modifierats.

2.3 Utredningens fortsatta arbete

Ambitionen ir att i slutbetinkandet fullfélja utredningen enligt
direktivet 1 sin helhet. Vi tror att synpunkter pd delbetinkandet
kommer att bli till virdefull hjilp med att avgrinsa utredningen till
de mest effektiva forslagen. Kopplat till dessa forslag kommer
frigan om férfattningsférindringar att beskrivas. Bedémningen av
de sambhillsekonomiska och statsfinansiella konsekvenserna kom-
mer att férdjupas.
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Flera av forslagen tror vi kommer att kriva férindringar 1 EU:s
regelverk och 6verenskommelser. Det blir dirfor viktigt att hilla
dérrarna 6ppna under den politiska processen och successivt modi-
fiera forslagen till det politiskt méjliga. Vi tror dock att Sverige kan
komma ganska lingt med nationella dtgirder.

48



3

Straffbarhetsgranser — trafik och
alkohol (se dven bilaga 2)

I lagen om trafikbrott (1951:649), senast indrad 31 december 1999,
regleras straffbarhetsgrinserna for alkohol i trafiken. Det finns tvd
nivder beroende pd hur allvarlig 6vertridelsen ir:

Den som fér ett motordrivet fordon eller en spirvagn efter att
ha fortirt alkoholhaltiga drycker i1 s3 stor mingd att alko-
holkoncentrationen under eller efter firden uppgér till minst
0,2 promille 1 blodet eller 0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften déms for rattfylleri till boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

D3 brottet anses som grovt, ska foraren démas foér grovt
rattfylleri till fingelse 1 hogst tva 4r.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas
om féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter 1 utand-
ningsluften eller om f6raren annars har varit avsevirt paverkad
av alkohol eller ngot annat medel, eller framférandet av for-
donet har inneburit en ptaglig fara f6r trafiksikerheten.

Den nedre straffbarhetsgrinsen i Europa framgir av tabellen. EU-
kommissionen rekommenderade 2001 att den hégsta tillitna blod-
alkoholhalten i EU:s medlemslinder skulle vara 0,5 promille.'
Fortfarande tillimpar dock ett antal linder hégre promillegrinser.
Nigot gemensamt beslut om hdgsta tilldtna promillegrins f6r hela
EU-omridet har innu ej kunnat fattas.

' EU-kommissionen, ”Kommissionens rekommendation av den 17 januari 2001 om hégsta
tillitna blodalkoholkoncentration (BAK) f6r férare av motorfordon”, I: Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning, informationsnummer 2001/C 48/02.
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BAK, max promillegréns Land

0 Albanien

0 Estland

0 Kroatien

0 Moldova

0 Rumanien

0 Ryssland

0 Slovakien

0 Ukraina

0 Ungern

0 Vitryssland

0,2 Norge

0,2 Polen

0,2 Sverige

0,4 Litauen

0,5 Belgien

0,5 Bosnien-Hercegovina
0,5 Bulgarien

0,5 Danmark

0,5 Finland

0,5 Frankrike + Monaco
0,5 Grekland

0,5 Holland

0,5 Island

0,5 [talien + San Marino
0,5 Lettland

0,5 Makedonien (FYROM)
0,5 Portugal

0,5 Serbien & Montenegro
0,5 Slovenien

0,5 Spanien + Andorra
0,5 Turkiet

0,5 Tyskland

0,5 Osterrike

0,8 Irland

0,8 Luxemburg

0,8 Schweiz + Liechtenstein
0,8 Storbritannien & Nordirland
0,9 Cypern
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4 Alkoholens paverkan och
attityder till alkohol och trafik

4.1 Olycksrisk — alkoholens betydelse for kérformaga
och omdéme

Alkohol har till en bérjan en stimulerande verkan, men nir alko-
holhalten ¢kar blir den himmande effekten pd framfér allt det
centrala nervsystemet allt mer dominerande. Allra férst pdverkas
férmdgan till komplicerat tinkande samt omdéme, uppmirksam-
het, koncentrations- och reflektionsférméga. Det ir alltsd de hogre
kognitiva funktionerna som allra férst himmas vid alkohol-
pdverkan. Redan vid s& liga koncentrationer av alkohol i blodet
som 0,1 promille ir olycksrisken f6rhojd. Risken 6kar sedan pro-
gressivt med stigande promillehalt.

Den successivt 6kade olycksrisken dr kopplad till férsimrade
firdigheter med allt lingsammare reaktionsf6rmiga och férsimrade
motoriska funktioner. Redan vid 0,2 promille ir koordinations-
formigan forsimrad. Eftersom omdéme, tankeférmdga och upp-
mirksamhet ocksi himmas av alkoholen, undervirderar den
paverkade personen férsimringen av funktionerna. Detta leder i sin
tur till 6kat risktagande.

Grinsen for rattfylleri sinktes frin 0,5 till 0,2 promille genom
1990 &rs dndring av lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott.
I forarbetena refererades till en rad undersékningar om sambandet
mellan blodalkoholkoncentration och olycksrisk hos fordons-
forare. Dessa undersckningar pekade sammantaget pi att den
kritiska nivdn i risksituationer kunde uppskattas till 0,2-0,4 pro-
mille medan den i inte lika krivande situationer uppskattades till
0,4-0,5 promille.’

Aven de lingsiktiga effekterna av alkoholkonsumtion ir av
betydelse for trafiksikerheten. Anmirkningsvirt nog férblir den

! Regeringens proposition 1989/90:2 (om trafiknykterhetsbrotten m.m.).
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verbala férmdgan ofta intakt lingre dn andra férmédgor. Den kan
dirmed maskera 6vriga skador.

En svensk studie visar att risken f6r olycka 6kar 4 gdnger jimfért
med nykter kérning om férarens blodalkoholkoncentration ir
0,4 promille och 40 ginger om den ir 1,5 promille. En norsk studie
visar att risken att dddas i en trafikolycka dkar 100 gdnger nir
blodalkoholkoncentration 6kar frdn 1,0 till 1,5 promille.?

Ca 30 procent av alla dédsfall

i trafiken har samband med alko- | Ca 30 procent av omkomna i trafiken
hol. T 0,19 procent av alla resor 1 har samband m"ed alkohol ver
vigtrafiken dr foraren rattonykter straffbarhetsgransen.

— genomsnittlig alkoholhalt 1 blo- | 0,19 procent av resorna girs med
det 1,6 promille. Det innebir att | rattonyktra forare (BAK=1,6 promille
sannolikheten foér att en rattfull | genomsnitt).

forare i. Sverhige o“rsakar en iléds_ ) Risken att en rattonykter
Ol"YCka ! traflken ar ca 150 ginger forare orsakar en dodsolycka
hégre in fér den genomsnittlige ar ca 225 gar storre an for en
foraren eller ca 225 ginger hogre nykter.

in for nyktra férare. De norska
resultaten om risker skulle med dessa samband dven stimma fér
Sverige.

Rattonyktra férare kér i genomsnitt mindre in medelbilisten.’
Risken per kérd mil dr dirfér dnnu hogre.

? Nilsson, Sara, Lagstifining om alkolds i alla motordriva fordon som preventiv metod mot ratt-
fylleri, C-uppsats, Institutionen for hilsa och samhille vid Linkdpings universitet, Linkdping
2004:

Bjerver och Goldberg var forst att visa, i praktiska kérprov, att paverkan pd kérdugligheten
intriffar redan vid mycket lga promillehalter. Andréasson, Rune & Jones, Wayne, Alkohol
och trafikbrott: en uppgift for réttskemin, Stockholm 1999.

En studie visar att risken for olycka om férarens alkoholhalt 4r 0,4 promille ir 4 ginger
hégre in vid nykter kérning och vid att risken vid 1,5 promille ir 40 ginger hogre (Englund,
Anders [red.], Trafiksikerbet: en kunskapsiversikt, Lund 1998.

En annan studie visar att risken att dodas 1 trafikolycka tkade 100 ginger om blodalko-
holkoncentrationen (BAK) 6kade frin 1,0 till 1,5 promille (Englund, Anders (red.), Trafik-
sikerbet: en kunskapséversikt, Lund 1998, s. 426.

’ Beddmning finns om att de alkoholpiverkade férarna svarar fér ca en promille av trafik-
arbetet. Muntlig uppgift frin Magnus Lindholm, Vigverket.
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4.2 Alkoholkonsumtion och rattfylleri

Alkoholkonsumtionen i Sverige har 6kat sedan mitten av 1990-
talet, se tabell. Den stigande totalkonsumtionen medfér sannolikt
att dven rattfylleri blir vanligare. Minnens konsumtionstopp in-
triffar 1 24-25 4rsdldern och kvinnornas i 20-21 4rs 8ldern.* Hir
finns en mycket stark samstimmighet med statistiken om obduce-
rade omkomna fordonsférare med alkohol i blodet éverstigande
straffbarhetsgrinsen.

Alkoholkonsumtionen i Sverige — liter ren alkohol per ar for personer > 15 ar

1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004

8,0 81 84 91 9,9 10,3 10,5

Kélla: SoRAD, Stockholms universitet.

Alkoholforskaren Thor Norstrém visar i en studie att det finns ett
starkt samband mellan totalkonsumtion och rattfylleri. Studien
bygger pd 30 &rs statistik dver alkoholkonsumtion, rattfylleri och
alkoholrelaterade trafikolyckor. En 6kning av totalkonsumtionen
med 1 procent medfér enligt studien att rattfylleriet kar med

ca 0,6 procent. Utifrdn Norstroms berikningsmodell bedéms ratt-
fylleriet ha ¢kat med ca 20 procent frén 1996 till 2004 pd grund av
den 6kande konsumtionen.’” Denna beriknade 6kning ir dock
betydligt ligre in dkningen av andelen med alkohol i blodet bland
obducerade omkomna personbilsférare (alkoholhalt 1 blodet éver
0,1 promille).

I en studie vid Uppsala universitet underséktes vilken piverkan
den okade alkoholkonsumtionen har haft pd trafiksikerheten.®
Undersékningen gjordes under en period nir vissa lin pd forsok
hade oppet pd lordagarna i Systembolagets butiker. I dessa lin
okade alkoholkonsumtion med 3,7 procent. Resultaten visar att
konsumtionsékningen dkade det totala antalet trafikolyckor 1 for-
sokslinen med 8,5+2,6 procent i jimférelse med kontrollgruppen.
Effekterna gillde idven olycksutfall; de svdrare olycksutfalls-

* Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Drogutvecklingen i Sve-
rige: Rapport 2004, rapport nr 82, s. 21.

* Norstrém, Thor ”Okad alkoholkonsumtion av alkohol leder till 6kat rattfylleri”, i CAN:s
tidskrift Alkohol och narkotika, nr. 3 1999, s. 27-30.

¢ Nilsson, Sara, Leder den okade alkobolkonsumtionen till fler trafikolyckor? D-uppsats,
Institutionen fér Nationalekonomi vid Uppsala universitet 2005.
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kategorierna 6kade mest. Den starkaste effekten uppvisades for
kategorin svirt skadade som 6kade med hela 26,4=5,6 procent.

4.3 Rattfylleri och graden av alkoholproblem

Projektet Kapubra har studerat sambandet mellan graden av
alkoholproblem och registrerad blodalkoholkoncentration (BAK)
for personer misstinkta fér rattfylleri” I studien registrerades
ocksd &lder, kon och plats och tid f6r bliskontrollen. Studien visar
att 58 procent av de motorfordonsférare som misstinkts for ratt-
fylleri (totalt 2 104 personer) hade alkoholproblem i form av
riskabla eller skadliga alkoholvanor enligt frigeformuliret Audit,
Alcohol use disorders identification test.® Det dr dock oklart om
denna uppgift dven beskriver den verkliga andelen med riskabla
eller skadliga alkoholvanor enligt detta kriterium, eller om andelen
dven ir en avspegling av polisens metodik.

Av speciellt intresse ir slutsatsen att s minga som 46 procent av
férarna med ligre koncentration alkohol i blodet in 0,2 promille
(dvs. under straffbarhetsgrinsen) definierade enligt Audits:s krite-
rier ha riskabla eller skadliga alkoholvanor.” Slutsatsen ir att fore-
komsten av alkohol 1 blodet hos en person vid en poliskontroll
utgdér en stark indikation pd alkoholproblem iven nir kon-
centrationen alkohol i blodet ir l3g.

7 Kapubra = Kartliggning, prevention, uppféljning och behandling av rattfyllerister. Projekt
vid Karolinska institutet for att ta reda pd den svenske rattfylleristens alkoholvanor, sociala
situation, hilsa och personlighet under ledning av professor Hans Bergman, Bergman, Hans
& Hubicka, Beata, Kapubranytt nr 1, Stockholm 1999.

8 Bergman, Hans, Karolinska institutet, Rapport till Vigverket 2002-01-11.

° Muntlig uppgift frin Hans Bergman pi Karolinska institutet. Poingen med Kapubra:s
forskningsrén ir att det genomgdende finns en hdg andel alkoholproblematiker bland ratt-
fylleristerna och att det giller dven de som gripits med 13g promillehalt. Andelen alkohol-
problematiker ir alltsd lika stor hos alla 1 spannet 0,2—1,0 promille oavsett om de har 0,2 eller
1,0 promille nir de pitriffas av polisen. Diremot 6kar andelen problematiker successivt vid
riktigt hoga promilletaler.
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Relativ andel av obducerade fordonsférare med alkohol i blodet — ar 1999
Av alla obducerade var 77 procent helt utan spar av alkohol i blodet, ar 2004 hade
denna andel minskat till ca 70 procent.

40% A |

30% A

20% —

10% -

0% D

<0,2 0,2-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,0 2,0+

Andel av de med alkohol i blodet

Promillehalt alkohol i blodet (BAK) for obducerade forare som haft spar
av alkohol i blodet

Leverfoérindringar kan vara en indikation pd alkoholberoende dven
om sidana inte alltid uppstir ens vid allvarligt och lingvarigt be-
roende. Av de omkomna personbilsférare som obducerades &r 2002
och som hade en blodalkoholkoncentration mellan 0,1 till 3,6 pro-
mille (BAK 1,89 promille i genomsnitt) var det 41 procent som
hade leverforindringar. Den genomsnittliga alkoholkoncentra-
tionen 1 blodet f6r dem som hade druckit alkohol men inte hade
leverférindringar var dock s pass hég som 1,52 promille.'

4.4 Attityder till alkohol och trafik

Ett grundliggande krav for att en person ska f3 ha kérkort idr enligt
koérkortslagen att han eller hon har ett nyktert levnadssitt. Detta
krav dr vil férankrat i medborgarnas syn pd alkohol och trafik.
Statistiska centralbyrin genomfor attitydundersékningar inom
trafikomridet (trafiksikerhetsenkiten) sedan 1981. Den senast

'° Lindholm, Magnus, Alkoholpdverkade personbilsforare inblandade i dédsolyckor 2002,
Publikation 2004:161.

I 73 procent av olyckorna har den obducerade féraren med BAK>0,2 promille sjilv
omkommit utan att nigon passagerare eller att nigon annan person dodats. Totalt sett
dédades 21 andra personer av obducerade foraren med BAK>0,2 promille, 13 som passa-
gerare, 6 personer i annan personbil och 2 fotgingare. Totalt 75 dédade personer finns i
materialet.
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publicerade undersékningen avser 2003."" I denna anger 60 procent
1aldrarna 15 till 84 &r att grinsen f6r rattfylleri borde gd vid

0 promille alkohol i blodet 1 stillet f6r nuvarande 0,2 promille.
Dessutom ansig nirmare 95 procent att straffet for rattfylleri
borde vara hirdare.

Acceptansen for polisens alkohol- och drogkontroller i trafiken
ir hog, lingt hogre dn for 6vriga typer av trafikkontroller.

Aven bland ungdomar anser majoriteten att det ir oacceptabelt
att sitta sig bakom ratten och kéra nir man har druckit.” Méjligen
gr det att skonja en pdgiende forindring i attityden bland unga
forare.

De flesta anser ocksd att straffen dr f6r milda f6r berusade
bilférare som kért ihjil en medtrafikant. Bara fyra procent stéder
de straff som utmits idag — fingelse i mindre in tvd &r. Var femte
svensk vill att rattonyktra som dédat en medtrafikant ska f8 livs-
tidsstraff. Lika stor andel féresprikar permanent indraget korkort.
Manga kriver fingelse i kombination med virdinsatser."

Acceptansen f6r alkohol i trafiken kan dock variera éver landet,
vilket tycks ha att géra med hur stor risken f6r upptickt har varit.

"Warnemo, Anna, Trafiksikerhet. Resultat frin 2003 drs trafiksikerbetsenkdit, Vigverket
publikation 2004:45.

12 Levy, Birgitta & Hedengren, Maria, Resultat frin en kvalitativ undersékning avseende attity-
der till alkohol/droger och ratronykterbet bland ungdomar, Rapport frin Kommunicera AB,
Stockholm 2004. Undersékningen om ungdomars attityder till alkohol/droger och ratt-
onykterhet genomfordes i januari 2004 i Kalmar, Stockholm och Ostersund p4 uppdrag av
Vigverket.

1 SIFO-undersokning, Limpligt straff for rattonykter som kort ihjil ndgon, projektnummer
1512679, 2004.
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5 Rattfylleriets omfattning och
konsekvenser

5.1 Indikatorer pa alkohol i trafiken

Alkohol i trafiken bedéms vara ett 6kande problem och antalet
olyckor som har samband med alkohol tycks 6ka, men siker
statistik saknas. De indikatorer som anvinds for att bedéma pro-
blemets omfattning och hur detta utvecklats utgdr frin olika direkt
eller indirekt mitbara mitt. Med direkta mitningar avses mitningar
av rattfylleriet i trafiken, antingen genom poliskontroller eller
genom trafikanternas sjilvrapporterade rattfylleri i olika undersok-
ningar. Till indirekta mitningar riknas mitningar av olika variabler
som paverkar eller paverkas av rattfylleriet och som dirigenom kan
anvindas som indikatorer fér rattfylleriets omfattning.'
Indikatorer ir bl.a.:

sjilvrapporterat rattfylleri i enkiter

den totala alkoholkonsumtionen i samhillet

andelen och antalet alkoholpdverkade i polisens kontroller

antalet anmilda med misstanke om rattfylleribrott

andelen och antalet misstinkt alkohol- eller drogpiverkade

forare 1 vigtrafikolyckor med dédade, skadade eller egendoms-

skador

6. andelen av och antalet obducerade dédade i trafiken av olika
trafikantkategorier som har haft varierande grad av alkohol 1
blodet 1 Rittsmedicinalverkets undersdkningar. Den statistik
som redovisas utgdr dock frin olika nivier pd blodalkohol-
halten vilket f6rsvirar tolkningen av statistiken. Oftast framgér
inte heller av statistiken vilket kriterie som tillimpats (exv. dver
0,1 promille, 6ver 0,2 promille eller att alkohol éverhuvudtaget
féorekommit 1 blodet)

7. analyser av dédsolyckor i1 Vigverkets djupstudier.

iD=

! Forsman, Asa & Gustafsson, Susanne, Skattning av rattfylleriets omfattning — metodfrigor
och datakvalitet, VTI-rapport 505, Linkdping 2004, s. 5-7.
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5.2 Rattfylleriets omfattning — skattning

Sverige har fi alkoholpdverkade fordonsforare i vigtrafiken 1 en
internationell jimférelse. Det dr dock svart att uppskatta andelen
rattfyllerister 1 vigtrafiken. Rattfyllerist definieras som férare av
motorfordon inklusive moped med mer in 0,2 promille alkohol i

blodet.
5.2.1  VTI:s skattning fran 1996
Vig- och transportforsknings-

Varje dygn i Sverige:

e gjordes 1996 ca 14 000 resor
(ca 0,19 procent av alla resor)
med rattonyktra forare
—ca 20 000 uppraknat till 2004

Antalet motorfordonsférare som kérde
och kor onyktra i trafiken &r dock langre
eftersom medelbilisten gor ungefar

2 resor per dygn och en del av de

institutet (VTT) gjorde 1996 en
bedémning av rattfylleriets om-
fattning 1 Sverige. VIT bedémde
att 0,19 procent av alla forare av
motorfordon vid slumpvisa kon-
troller hade en blodalkoholkon-
centration dver  straffbarhets-
grinsen 0,2 promille (0,34 inkl

polisens toleransmatt).”> Ar 1996
gjordes i Sverige ca 2,7 miljarder
resor med motorfordon i vig-
trafiken.” Det innebir att det
gjordes 1 genomsnitt ca 14 000
resor med motorfordon varje
dygn dir foraren hade over
0,2 promille i blodet. Antalet

rattonyktra kor onyktra mer &n en resa
per dygn.

Andelen (%) av alla férare som nagon
géng eller flera ganger per ar kor
rattonyktra kan bedémas utifrén hur
manga resor per ar i genomsnitt dessa
kor onyktra:

1 rattonykter resa/kvartal » ca 17,3 %
1 rattonykter resa/manad » ca 5,8 %

resor med  alkoholpdverkade

forare kan ha 6kat till igenomsnitt 1 rattonykter resa/vecka  » ca 13 %

ca 20 000 per dygn genom okad
trafik och o6kad alkoholkonsumtion och med oférindrade
forhéllanden 1 6vrigt.

? Kélla: Hans Laurell, Vigverket 2005-05-15. I kommittédirektivet stdr att knappt en procent
av alla forare 1 trafiken r piverkade av alkohol. Vad den uppgiften kommer ifrn framgir
inte och stimmer inte med VTI:s utredning. Eventuellt kan det vara en bedémning av hur
minga forare som ndgon eller flera ginger under 3ret ir rattonyktra, vilket di skulle mot-
svara drygt en rattonykter resa per vecka.

3 Statistiska centralbyrdn, Svenskarnas resor 1996 — resultatrapport, Stockholm 1997, s. 10.
Rapporten anger 2,687 miljarder resor med motorfordon i vigtrafiken under 1966. Resa =
Med resa avses en reskedja fran start till mil (huvudresa). En resa frin hemmet till dagis for
att limna barn och direfter till arbetsplatsen riknas som en huvudresa som bestdr av tvi
delresor, eftersom det blir nytt drende med resan efter att barnen limnats pd dagis. En
delresa kan i sin tur besti av flera reselement, om olika firdsitt anvints.
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Varje fordonsforare gor ungefir tvd resor per dygn i genomsnitt.
Man kan férmoda att en viss del av férarna dr rattonyktra vid fler
in en resa per dygn. Antalet rattonyktra forare i trafiken varje dag
ir dirmed firre in antalet resor med rattonyktra forare.

Om varje person som nigon ging kor onykter 1 genomsnitt kor
rattonykter bara en resa per kvartal ir det ca 17 procent av alla
forare som nigon ging under iret kor rattonyktra. Ar genom-
snittet en rattonykter resa per minad ir det ca 6 procent av alla
férare som nigon ging kor rattonyktra under ret. Dessa resultat
stimmer di ganska vil med resultaten frin sjilvskattningarna.

Alkolss i Skandinavien AB har sammanstillt resultat frin under-
hall av alkolds i 538 fordon med alkolds i1 féretag som kvalitets-
sikrat sina transporter. Resultat frin loggarna visar att 1 0,34 pro-
cent av bl3stesterna under ar 2003 6versteg alkoholkoncentrationen
i blodet 0,2 promille.* Om dessa data iterspeglar den verkliga
andelen onyktra motorfordonsférare skulle det betyda 74 procent
fler onyktra forare pd vdra vigar &r 2003 jimfért med VTL:s
bedémning frin 1996. Det ir dock tveksamt om denna population
ir representativ for hela motorforarkollektivet — bland annat ir
andelen min hogre vilket 6kar andelen och minga alkoholberoende
forare hade troligtvis utsorterats tidigare av transportféretagen
vilket talar f6r en mindre andel.

# Utvirdering av Vigverkets demonstrationsférsok, Bo Bjerre.
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5.2.2

och lagférda for rattfylleribrott

SOU 2005:72

Utandningsprov och misstanke om och lagférda rattfyllerister (antal)

Polisens kontroller: utandningsprov — misstanke om

Kategori

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Genomsnittlig
arlig forandring
fran 2001

Alkoholutandningsprov

1146 144

1015395

1064 737

1108 493

1141172

1280108

1382931

1562631

12%

Rterkallade korkort
p.g.a. framst rattfylleri

5221

4423

4185

4529

4898

5108

5362

5728

6%

Person som lagforts for
brott mot trafikbrotts-

21613

21350

20923

23574

24 234

25717

26 338

26 189

3%

brottslagen
— darav lagforda for
rattfylleri

4363

3942

3639

3768

4014

4396

4533

4932

8%

— darav lagforda for
grovt rattfylleri

4948

5023

4 896

5051

5154

5435

5499

5233

1%

— darav straffore-
laggande for ratt-
fylleri, grovt ratt-
fylleri eller rattfylleri
under paverkan av
narkotika

3538

3141

2842

3048

3269

3620

3755

3954

1%

Andel lagforda for grovt
rattfylleri av alla lag-
forda rattfyllerister

53%

56%

57%

57%

56%

55%

55%

51%

-3%

Anmalan om misstanke
om rattfylleribrott,
totalt. Fran 2001 exkl.
drograttfylleribrott

13551

12127

13941

17 403

14 254

14924

15351

15588

3%

Anmalan om misstanke
om rattfylleri under
paverkan av narkotika

3776

4659

5485

6549

24%

Kélla: RPS och BRA. Aterkallade kirkort avser aterkallelsepunkt 1, vilket till helt Gvervigande delen avser
rattfylleri.

Av tabellen framgir polisens utférda alkoholutandningsprov och
andra aktiviteter 1 samband med trafikbrott kopplade till alkohol
och narkotika. Om ett alkoholutandningsprov utfért med polisens
sdllningsinstrument ger positivt utslag gérs ett noggrannare bevis-
prov. Det kan vara ett blodprov eller ett prov pd utandningsluften.
Idag gor polisen ett avdrag pd 0,07 mg/1 (dvs. 0,14 promille) pd den
alkoholhalt i utandningsluften som bevisinstrumentet registrerat.
Rattfylleribrott kan dirfor pdvisas forst om instrumentet visar mer
in 0,17 mg/l (0,34 promille alkohol i blodet). Anledningen ir att
det alltid finns ett mdtt av osikerhet i mitresultaten.

Frin och med den 15 september 2005 kommer polisen att gora
ett sikerhetsavdrag som ir 15 procent av det uppmitta medelvirdet
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av de tvi prov som gérs med instrumentet. Andringen gérs for att
instrumenten har blivit bittre och idag miter mer exakt. Polisen
riknar med att antalet férare med misstanke om rattfylleri dirmed
kommer att 6ka med ca 7 procent.” Antalet med misstanke om
grovt rattfylleri kommer att minska, dock mycket marginellt.

Antalet personer som misstinkts eller lagforts for rattfylleribrott
ir dock ett osikert mitt pd den verkliga férekomsten av alkohol
och andra droger i trafiken. Andelen som har blivit misstinkta
for rattfylleribrott vid polisens kontroller ir betydligt hogre in
andelen resor med onyktra forare eftersom polisens strategi ir att
gora kontroller vid platser och tidpunkter di fler foérare ir ratt-
onyktra. Andelen alkoholutandningsprov 6ver straffbarhetsgrinsen
(+ polisens toleranspdslag) vid polisens kontroller har &ren
1997-2002 legat pi en nivd runt 1,35 procent i genomsnitt fér hela
Sverige. Andelen varierar dock 6ver landet. Inom Vigverket region
norr var den 0,87 procent och i Region Stockholm hela 2,95 pro-
cent.® Skillnaderna kan bero pa olika strategier eller ocksd pi olika
regional foérhillanden och identifierbara koncentrationer av onyktra
forare under vissa tider och platser.

Under 4ren fram till 1990 genomférde polisen drygt en halv
miljon alkoholutandningsprover arligen. Ar 1990 togs beslut om att
man skulle uppnd 1,8 miljoner prover per dr. Denna nivd ndddes i
det nirmaste 1994. Direfter sjonk omfattningen till drygt en
miljon utandningsprov 1998. Antalet har direfter successivt 6kat
med ca 9 procent per 4r i genomsnitt.

’ Pressmeddelande frin TT 2005-08-26 samt muntlig uppgift frin Bengt Svensson, Riks-
polisstyrelsen 2005-08-30..
¢ Vigtrafikinspektionen, Promemoria TR 80, 040127, s. 38.
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Alkohol i blodet hos misstankta for rattfylleri. Polisens kontroller 2004

30%

OBlodprov @ Utandningsprov

20%

10%

0% 1

<0,20 0,20-0,50 0,50-1,00 1,00-1,50 1,50-2,00 > 2,00
Blodalkoholkoncentration, promille i blodet = BAK

Andel utandnings-/blodprov

Av diagrammet framgdr den blodalkoholhalt som polisen har
registrerat f6r férare som misstinkts for rattfylleri. For de forare
dir blodprov tagits ir resultatet relativt snarlikt férdelningen for
obducerade férare, dock inte lika utpriglat.

Varje r lagférs drygt 10 000 personer fér rattfylleri och grovt
rattfylleri, varav drygt hilften f6r grovt rattfylleri, se tabell. Nistan
6 000 personer fir indraget korkort. Av tabellen framgdr ocksg att
antalet lagférda och misstinkta for rattfylleri de senaste fyra dren
okat 1 betydligt ligre takt dn polisens kontroller. Den relativa
forindringen kan vara ett tecken pd en minskning av rattfylleriet
eller pd att polisen férindrat sin metodik.

Av dem som misstinktes for rattfylleri &r 2002 var 90 procent
min.” Brottsforebyggande ridets statistik visar att 7 procent av de
lagforda rattfylleristerna dterfaller i rattfylleribrott inom ett &r och
15 procent inom tre 4r.*

Sedan den skirpta lagstiftningen om narkotika i trafiken inférdes
1999 har antalet anmilningar om misstanke om rattfylleri under
paverkan av narkotika ¢kat varje 8r, se tabell. Metodiken f6r denna
kontroll ir under stark utveckling, och dirfér gir det inte att dra
nigra l&ngtgiende slutsatser av denna kraftiga 6kning. En stor
andel av drograttfylleristerna har ocksd gjort sig skyldiga till andra
brott. En granskning av 280 drograttfylleridomar vid nio tingsritter
under r 2001 visar att det 1 272 fall (97 procent) ocksa fanns andra

7 Regeringen, Kommittédirektiv — Utékad anvindning av alkolds m.m. (Dir. 2004:135).
8 Brottsférebyggande ridet, Kriminalstatistik 2003, Stockholm 2004, s. 235.
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brott med 1 4talet. Av dessa handlade 229 fall om narkotikabrott
och 53 fall om trafikbrott.’

5.2.3  Sjalvrapporterat rattfylleri — hur manga och vilka kor
nagon gang rattonyktra

Sjilvrapporterat rattfylleri anvints ocksd som métt pd férekomsten
av alkohol i trafiken. I Vigverkets trafiksikerhetsenkit 2003 upp-
ger 12,6 procent av minnen och 3,8 procent av kvinnorna att de
hade kért bil efter att ha druckit alkohol utéver littsl de senaste
12 ménaderna.'” Hur stor andel av dessa som di haft mer in
0,2 promille i blodet dr svirt att bedéma. I samma enkit uppger en
fem-tedel 1 de yngre dldergrupperna att de 8kt med 1 ett fordon dir
foraren varit pdverkad av alkohol. 17 procent av minnen i &lders-
gruppen 25-54 3r uppger att de nigon ging det senaste dret kort bil
efter att ha druckit alkohol utéver littsl. I en studie 1 Stockholms
stad uppgav 4 procent av de tillfrigade att de kort alkohol-
piverkade, graden av piverkan framgir dock inte."

NTF i Kalmar lin genomforde hosten 2004 en enkit angiende
alkohol och trafik bland studenter pd Kalmar hogskola. Enkiten
besvarades av 166 elever, 98 kvinnliga och 68 manliga. De 166 en-
kitsvaren visar att 14 kvinnliga och 25 manliga studenter (totalt
23,5 procent) uppger att de ndgon ging kort alkoholpdverkade. Det
innebir att 14 procent av de kvinnliga och 37 procent av de manliga
studenterna enligt egen uppgift nigon ging koért med alkohol i
kroppen. 77 av studenterna (46 procent) uppger att de nigon ging
dkt med nigon de misstinker eller vet varit alkoholpiverkad."

En viktig frdga dr hur stor andel av resorna med rattonyktra
férare som gors av forare som ir alkoholberoende eller alkohol-
missbrukare och hur minga opilitliga i nykterhetshinseende som
dd och di kor onyktra i trafiken. Nigra uppgifter om detta finns
inte och gir inte att enkelt f4 fram genom polisens kontroller.

? Agge, Maria, Folkesson, Christer & Sjostrém, Lars Olov,. Drograttfylleri — brottet, ritt-
skipningen och vdr trafiksikerbet, Stockholm 2005, s. 20

1 Warnemo, Anna, Trafiksikerbet. Resultat frin 2003 drs trafiksikerbetsenkdit, Vigverket
publikation 2004:45.

" Karlsson Gunilla, Hvitfeldt Thomas, Romelsjé Anders, >The association between drinking
habits, socio-economic status and drinking and driving in Stockholm County”, I: Karlsson,
Gunilla, Drunk driving: a study of psychosocial, and health factors, focusing on young and
middle-aged men in a metropolitan area, Stockholm 1999.

2 NTF i Kalmar lin, enkitundersdkning bland elever p& Kalmar hdgskola under vecka 40
2004.

63



Rattfylleriets omfattning och konsekvenser SOU 2005:72

Totalt beriknar man att det i Sverige finns 300 000 till 400 000
personer som har allvarliga alkoholproblem (alkoholberoende eller
alkoholmissbrukare).” Hur ménga av dessa som har tillgdng till bil
och hur ofta de kér alkoholpdverkade finns det inga uppgifter om.

5.3 Rattfylleriets konsekvenser (se dven bilaga 7)

5.3.1 Rattfylleriets konsekvenser bedémt utifran
obduktionsresultat

Under tiodrsperioden frin slutet av 1980-talet till slutet av 1990-
talet gjordes beddmningen att de alkoholrelaterade dédsfallen i
trafiken minskade. En indikation pd detta var att andelen av de
obducerade personbilsférarna som hade alkohol i blodet (BAK
over 0,1 promille) minskade frdn en hégsta nivd pd drygt 30 pro-
cent till ca 18 procent dren 1997-1999. Dessa uppgifter ir dock
ndgot osikra.

Obducerade personbilsforare

Ar 1999 2000 2001 2002 2003

Andel av alla omkomna obducerade
personbilsforare med > 0,1 promille 19% 23% 24% 28% 29%
alkohol i blodet

Andel av obducerade personbils-
forare med > 0,1 promille alkohol cal/3
i blodet som inte haft kérkort

Av de personbilsférare som dog i trafikolyckor &r 2003 obduce-
rades ca 90 procent. Av dessa hade 29 procent mer dn 0,1 promille
alkohol 1 blodet."* Sedan 1999 har andelen successivt 6kat, se tabell.

Av de personbilsférare som dédats 1 trafiken 2002 och som
enligt obduktion hade alkohol i blodet (BAK 6ver 0,1 promille)
saknade ca 1/3 kérkort."

Rittskemiska laboratoriet 1 Linképing tillimpar en sikerhets-
marginal pa 0,02 promille vid upp till 0,2 promille och 0,06 promille

Y Killa: Bo Bjerre, Vigverket.

" Vigverket, Alkohol, droger och trafik, Borlinge 2004, s. 10.

15T de fall diir kérkortsstatus kunnat identifieras hade 64 procent gillande behérighet medan
21 procent helt saknade kérkort, 10 procent hade dterkallat kérkort vid tiden for olyckan.
Lindholm, Magnus, Alkoholpdverkade personbilsfsrare inblandade i dédsolyckor, 2002, Vig-
verket publikation 2004:161, Borlinge 2004, s. 5 och 10.
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upp till 1,0 promille f6r blodprov som analyseras avseende alko-
hol."*

Det finns metodtekniska problem. Ett sddant ir att om den déde
dverlever viss tid minskar alkoholkoncentrationen 1 blodet relativt
snabbt. Alkoholhalten i blodet sjunker dven vid blodtransfusioner.
De statistiska uppgifterna dr dirfér relevanta endast foér de
personer som omkommit direkt i samband med olyckan. Uppgifter
om tidpunkten fér dédsfallet och olyckstidpunkt saknas i allmin-
het.

Vigverkets djupstudierapport éver doédsolyckor i de tre sddra
regionerna 1997-2003 (ca 50 procent av alla dédsolyckor 1 landet)
visar att andelen dédsolyckor som varit alkohol- eller drogrela-
terade okat frdn 18 procent 1997 till 26 procent 2003. Till detta ska
liggas ett bortfall som dr mycket svirt att bedéma."” Antalet déds-
olyckor totalt har minskat under senare &r medan de alkohol- eller
drogrelaterade dédsolyckorna inte minskat i motsvarande grad.
Dirmed har den relativa andelen trafikdddade med samband till
alkohol- eller drogpaverkan 6kat.

I denna djupstudierapport definieras alkoholrelaterade olyckor
som olyckor dir blodalkoholkoncentrationen fér obducerade
forare varit 6ver 0,2 promille (BAK 6ver 0,2 promille). Nistan half-
ten (46 procent) av de obducerade pdverkade bilférarna var under
30 ar.

Det idr virt att notera att alko-
hol och droger i trafiken och
dilig bilbiltesanvindning inte
lingre ir ett typiskt ungdoms-
problem utan - dven giller unga och droger i trafiken. Till detta ska
vuxna. Studien visar att problem-' laggas ett bortfall som &r svart att
en med alkohol eller droger i bedéma.
trafi‘k . ar ungeféi"r lilfa stora frin e Nastan halften (46 procent) av
18 till 30 4r. Det ir forst efter att omkomna paverkade bilforare var
man fyllt 30 &r som problemen under 30 &r.
minskar med Skande dlder. Virt |, 95 procent av omkomna bilforare
att notera dr dven att utlands- med alkohol eller droger i blodet var
fodda i betydligt mindre utstrick- man.
ning ir inblandade i alkohol- eller

Djupstudier av dddsolyckor i Vagverkets tre
sdra regioner 1997-2003

e 26 procent av alla trafikdodade 2003
har verifierat samband med alkohol

' Muntlig uppgift frin Wayne Jones, Rittskemiska laboratoriet, 2005-06-30.

17 Artebranth Mats, Ekman Lars, Norrgird Erik, Strandroth Johan & Svensson Kenneth.
Bilbiltesanvindning och forekomst av alkohol och droger i dédsolyckor. Férdjupad analys av
dodsolyckor i sédra Sverige dren 1997-2003. Vigverkets publikation 2005:69, Vigverket 2005.

65



Rattfylleriets omfattning och konsekvenser SOU 2005:72

drogrelaterade dédsolyckor. Det kan beror pd att manga av dessa ir
muslimer.

I dldersgruppen 20-29 4r var nistan 40 procent av dem som
omkom 1 motorfordon alkohol- eller drogpiverkade férare eller
passagerare i fordon som korts av pdverkad forare.

Var tredje omkommen 20-29-4ring 1 bil har avlidit i olyckor som
intriffat mellan klockan 00 och 06, frimst koncentrerat till helger.
Av dessa hade hela 75 procent inte anvint bilte och 70 procent dog
i alkohol- eller drogrelaterade olyckor.

En analys gillande ar 2001 av dédade forare 18-24 &r visar att
15 procent satt 1 en bil som motsvarade medelbilens krocksiker-
hetsniva, medan si stor andel som 64 procent satt i en bil som var
sikrare in medelbilen.” Det tycks som om dessa ungdomar har
dott 1 sina forildrars fordon.

S& extremt stor andel som 95 procent av de dédade bilférarna
med alkohol- eller droger i blodet var min. Tidigare studier brukar
ange ca 90 procent, vilket tyder pd att minnen i allt hogre ut-
strickning stdr f6r de alkoholrelaterade olyckorna. Enligt resvane-
undersokningen, RES, svarar min som bilférare f6r 71 procent av
trafikarbetet. Det forklarar en del av skillnaden mellan min och
kvinnor.

Av de personbilsférare i 8ldersgruppen 15-24 &r som &r 2003
dédades 1 trafikolyckor hade 48 procent alkohol i blodet, jimfort
med knappt 38 procent dret innan."” Férare av mopeder och motor-
cyklar var de forarkategorier sett 6ver hela landet som 1999 hade
hégst andel med alkohol i blodet av obducerade omkomna férare.”
For ca 45 procent av de obducerade moped och motorcykelférarna
var alkoholhalten 1 blodet éver 0,2 promille. Resultat frin Vig-
verket region vist pekar pi en betydligt ligre andel. Aren
1997-2003 var ca 21 procent av MC-férarna paverkade och 16 pro-
cent av mopedfdrarna.

Av de omkomna férarna med alkohol i blodet enligt obduktion
2002 var ca 70 procent forare av personbil. Av dessa var 35 procent
18-24 4r. Den &ldersgruppen utgor endast ca 7 procent av alla kor-
kortsinnehavare.”

'8 Gustafsson, Asa, 18-24 driga personbilsfsrare inblandade i dédsolyckor & 2001 — Analys av
Vigverkets djupstudiematerial Vigverkets publikation 2004:43, Borlinge 2004, s. 14

1 Rittsmedicinalverket och Hans Laurell, Vigverket, 2004.

2 Uppgift frdn Thomas Lekander, Vigverket, 2005.

2! Lindholm, Magnus, Alkoholpdverkade personbilsforare inblandade i dédsolyckor 2002,
Vigverket Publikation 2004:161, Borlinge 2004
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Den genomsnittliga alkoholkoncentrationen i blodet var 1,6 pro-
mille hos de omkomna obducerade personbilsférarna som hade
alkohol i blodet &r 2002. Spridningen var frén 0,1 till 3,6 promille,
och 70 procent hade éver 1,0 promille.”

5.3.2  Olyckor som har samband med alkohol — polisens
rapportering

Antalet férare som var inblandade i olyckor dir nigon blev dédad
eller svirt skadad och som var misstinkta f6r rattfylleribrott (alko-
hol eller droger) enligt polisens rapportering 6kade dren 1997 till
2003 med i genomsnitt 9 procent per &r, se tabell.”

Férare inblandade i olyckor med dodlig utgang eller svar personskada miss-
ténkta for rattfylleribrott enligt polisens rapportering

Ar 1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Polisanméalda motorfordsonsforare och
mopedister i vagtrafiken med
misstanke om rattfylleribrott (alkohol
och droger)

564 279 284 302 367 372 428 427

Totalt antal enligt officiell statistik 6273 4433 | 4389 | 4598 | 4669 | 4610 5124 | 5193

Andel med misstanke av alla officiellt

9,0% 6,3% 6,5% 6,6% 7,9% 8,1% 8,4% 8,2%
rapporterade

+ 56 % 1997 till 2003

Forandring av antalet + 9 % Gkning i genomsnitt varje ar

SIKA och SCB: Vagtrafikskador 2003, Stockholm 2004, s. 38.
Anm.: "Misstankt alkoholpaverkade” betyder har misstankt paverkade av alkohol eller annat &mne.
1990 andrades gransen for rattfylleri fran 0,5 till 0,2 promille.

Det finns dock flera metodtekniska problem férknippade med
statistik baserad pi polisens informationsunderlag frin vigtrafik-
olyckor. Knappt hilften av alla olyckor med dédade och skadade
rapporteras.”* Misstanke om piverkan av alkohol separeras inte frin
misstanke om pdverkan av andra dmnen. Statistiken ger dirmed
ingen information om hur relationen mellan dessa pdverkans-
faktorer ser ut och férindras over tid. En undersokning av djup-

22 Lindholm, Magnus, Alkoholpdverkade personbilsforare inblandade i dédsolyckor 2002, Vig-
verket Publikation 2004:161, Borlinge 2004.

¥ Sonefors, Mats & Jonsson, Jonas, Vigtrafikskador 2003, Statens institut fér kom-
munikationsanalys och Statistiska centralbyrdn, Stockholm 2004.

2 Forsman, Asa & Gustafsson, Susanne, Skattning av rattfylleriets omfattning — metodfrigor
och datakvalitet, Linkdping 2004, s. 30.
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studiematerialet 1 Vigverket region vist f6r dren 1997-2003 visar
att foérarna i de alkohol- eller drogrelaterade dédsolyckorna i
76 procent av olyckorna var pdverkade enbart av alkohol, 8 procent
bide av alkohol och droger och 16 procent enbart av droger.

Det ir vidare osdkert hur tillférlitlig polisens bedémning ir av
misstinkt alkohol- och drogpdverkan. Vid en del olycksplatser gor
omstindigheterna att det ir mycket svirt att utféra alkohol-
utandningsprov, och férarna finns inte alltid kvar vid olycksplatsen
nir polisen kommer.”

Ibland saknas uppgift om misstanke om paverkan i polisens
rapportering. For personbilsforare som varit inblandade i polis-
rapporterade vigtrafikolyckor 2001 saknades uppgiften 1 22 pro-
cent av fallen.”

Ar 1999 misstinkte polisen att 5,6 procent av de bilférare som
dédades i trafiken var alkoholpdverkade, medan Rittsmedicinal-
verkets (RMV) analyser visar att 19 procent hade alkohol i blodet
(BAK 6ver 0,2 promille).”” En analys av dédade personbilsférare r
2002 visar att av dem som hade alkohol i blodet enligt RMV s3 hade
polisen inte misstinkt alkoholpdverkan hos drygt hilften. De allra
flesta av dessa hade en alkoholkoncentration 1 blodet &ver
1,0 promille.”®

En studie frin Umed universitet visar att det finns en kraftig
underrapportering frdn polisen av andelen som misstinks vara
paverkade. En jimforelse mellan polisens rapportering och de ritts-
kemiska analyserna for dren 1982, 1985 och 1988 visar att andelen
fordonsférare dir alkohol hade pdvisats i blodet i1 den rittskemiska
analysen var ungefir dubbelt s hég som andelen som misstinkts
for paverkan enligt polisens bedémning.”

En felkilla dr bl.a. nir en passagerare dor 1 ett fordon som kérts
av en alkoholpdverkad férare och féraren avviker eller blir allvarligt
skadad och fors till sjukhus. Polisen har svirt att uppticka alkohol-
pdverkan hos skadade forare pd grund av problem med att inhimta
blodprov frin personer som skadats i olyckor och férts till sjukhus.

% Forsman, Asa & Gustafsson, Susanne, Skattning av rattfylleriets omfattning — metodfrigor
och datakvalitet, Link6ping 2004, s. 29-30.

% Sonefors, Mats & Jonsson, Jonas, Vigtrafikskador 2001, Statens institut fér kom-
munikationsanalys och Statistiska centralbyrdn, Stockholm 2002, s. 79.

%7 Regeringens proposition 2000/01:20.

2 Lindholm, Magnus, Alkoholpdverkade personbilsforare inblandade i dédsolyckor 2002,
Vigverket Publikation 2004:161, Borlinge 2004, s. 3, 8-9.

¥ Ostrém, Mats, Eriksson, Anders & Bjérnstig, Ulf, Alkoholpdverkan hos omkomna
trafikanter: En  jimforelse mellan officiell statistik och faktisk blodalkoholkoncentration,
Rapport nr. 34, Institutionen for rittsmedicin, Ume3 universitet 1992.
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Sjukvardspersonalen vill inte 3ta sig uppgiften att ta blodprov pd
skadade som kommer in till sjukhus, utan ser detta som polisens
uppgift.

Norrlands universitetssjukhus har visat att 40 procent av alla
skadade cyklister 15 ar och ildre dren 1990-2003 varit alkohol-
paverkade.”

5.3.3  EU och Norden - rattfylleriets konsekvenser

EU-kommissionen bedémer att ungefir 10 000 personer varje ir
dér i alkoholrelaterade trafikolyckor pi de europeiska vigarna.’!
Detta utgér ca 25 procent av alla dédade 1 trafiken.

En norsk studie frdn 1993 visar att 28 procent av de omkomna
foérarna var pdverkade av alkohol eller av alkohol i kombination
med mediciner eller narkotika.*

I Danmark omkom 106 personer i alkoholrelaterade trafik-
olyckor under 2004, vilket dr ca 29 procent av det totala antalet
omkomna i trafiken (369 personer). Enligt polisens rapportering
blev 607 personer svirt skadade och 679 personer litt skadade
under samma &r i olyckor med samband till alkohol. Fér bdda
skadekategorierna utgor det ca 17 procent av de rapporterat ska-
dade.” Dansk Statistik bedémer att det verkliga antalet trafik-
skadade ir ca 5 ginger hogre in det antal som polisen registrerar.’*

I Finland omkom enligt den officiella statistiken 90 personer i
alkoholrelaterade vigtrafikolyckor under ar 2002 vilket var 22 pro-
cent av alla omkomna i trafiken. Av dessa var 60 alkoholpaverkade
forare, 20 passagerare i rattfylleristers bilar och 10 andra med-
trafikanter. Antalet som dédats i rattfylleriolyckor har under
tiodrsperioden 1993 till 2002 i genomsnitt varit 84 personer. Under
samma tiodrsperiod har i medeltal 956 personer arligen skadats i
rattfylleriolyckor. Sedan &r 2000 har andelen alkoholrelaterade
trafikdédsfall 6kat mycket kraftigt.”

30 Bylund, Per-Olof & Bjérnstig, Ulf, Skallskadade cyklister ir ofta paverkade av alkohol,
Umeid 2004.

! Commission of the European communities, Communication from the Commission.
European road safety action programme, Halving the number of road accident victims in the
European Union by 2010: A shared responsibility, Bryssel 2003, s. 8.

2 Glad, A. & Vaas, K., Ruspdvirket kjoring og ruspivirkete forere. Et informasjonshefte om
situasjonen i Norge, Oslo 1993.

3 Vejdirektoratet, Trafikubeld dret 2004, Képenhamn 2005, s. 3, 12.

** www.statistikbank.dk den 10 juni 2005.

% Rajalin, Sirpa, Rattfylleriet i Finland, Helsingfors 2004, s. 6-9.
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5.3.4  Sverige — bedémning av verkligt antal dédade, skadade
och egendomsskador

Utredningen har inte kunnat finna ndgra dokumenterade analyser
summerat for hela Sverige av andelen av de dédade och skadade i
svenska trafikolyckor dir olyckan har haft samband med alkohol
eller andra droger. Det finns dock flera regionala studier baserade
pa Vigverkets djupstudiematerial. Ndgon bedémning av bortfallet
gors dock inte 1 dessa studier.

Det finns olika bedémningar av antalet dédade och skadade i
olyckor som har samband med alkohol. Olika antaganden gors
ocksd om vid vilken nivd alkoholen signifikativt paverkar trafik-
sikerheten. Aven dagen efter-trétthet orsakad av alkohol bedéms
olika, liksom av hur minga medtrafikanter som skadas och dédas
av alkoholpaverkade férare m.m.

Exempel pd viktigare faktorer som paverkar bedémningen av
antalet dédade dir det finns samband med alkohol eller droger:

e De uppgifter som vanligtvis redovisas giller for obducerade
omkomna personbilsférare med 6ver 0,1 alt. 0,2 promille alko-
hol i blodet, eller endast en uppgift om alkoholpositiv.
Osikerhet finns bl.a. om féljande:

— Hur ser andelen ut for 6vriga férarkategorier (mopeder,
MC m.fl.) och i vad min avviker andelen signifikant frin
personbilsforarna? En brist dr dven att det dr svdrt att f3
fram uppgifter om hur alkoholproblematiken i trafiken ser
ut for yrkestrafiken jimfért med privattrafiken. P3 Vig-
verkets regioner finns dock denna information oftast sam-
manstilld.

— Hur minga av de omkomna personerna har avlidit férst en
tid efter olyckan och hur kan detta kan ha piverkat sta-
tistiken? Alkoholkoncentrationen i blodet minskar relativt
snabbt och kan pdverkas av behandlingen m.m.

— Varierar andelen som obducerats mellan olika &r och har
samma kriterier anvints 1 dvrigt 1 bedémningen av resul-
tatet?

— Ar andelen alkoholpiverkade lika stor bland de som inte
obducerats som bland de obducerade?
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e Det finns svirigheter att {3 fram tillf6rlitliga uppgifter sett dver

hela landet om

— antalet passagerare som omkommit i olyckor med férare
som verlevt men som varit paverkad av alkohol eller andra
droger

— dddade oskyddade trafikanter och dédade personer i andra
fordon som har blivit pdkérda av alkohol- eller drog-
paverkade férare utéver de som obducerats

— dodade alkohol- eller drogpiverkade cyklister och giende
som sjilva varit orsak till att de dédats.

Mellan 89 och 96 procent av alla som dédas i1 trafiken har
obducerats under senare ir.”* Av dessa ir det drygt 100 aktiva
trafikanter per ir (alla trafikantgrupper exklusive passagerare) som
har en alkoholkoncentration i1 blodet 6ver 0,1 promille (medelvirde
ca 1,6 promille).”

Grovt skattat kan upp emot 150 trafikdidade per dr (ca 30 pro-
cent av alla omkomna i trafiken) ha dodats i olyckor med samband
med alkobol. T denna skattning har dven bortfallet medriknats dven
om det inte finns nigra kinda analyser av detta. Mer in hilften av
dessa villas av alkoholberoende forare.

Mycket grovt kan man bedéma att ca 70 procent av alla trafik-
dédade 1 olyckor som har samband med alkohol, drygt 100 per-
soner per 4r, skulle ha riddats om alla bilar haft alkol3s. Resterande
ir kopplade till olyckor med alkoholpdverkade MC- eller moped-
forare och cyklister och gdende som har orsakat olyckan.

Inga kinda skattningar finns av hur minga som blivit svirt
skadade i olyckor 1 trafiken som har samband med alkohol. En
storre andel av forarna bedéms dock ha varit alkoholpiverkade i
dédsolyckor dn i &vriga olyckor.”® Det har dock inte gitt att f3 fram
nigra uppgifter om andelen alkoholpdverkade aktiva trafikanter i
olyckor med personskador av olika svirighetsgrad.

En gissning kan utgd frdn polisens rapportering om forare
inblandade i olyckor med svir personskada misstinkta for ratt-
fylleribrott tillsammans med en bedémning av bortfallet och

% Holmgren, P., Personlig kommunikation, Rittskemiska avdelningen vid Rittsmedicinal-
verket, Linkdping 2004.
%7 Kalla: Hans Laurell, Vigverket.
8 Leifman, Hikan, "Konsumtionsvanor och alkoholproblem”, i: Andréasson, Sven, Den
svenska supen i det mya Europa, Stockholm 2002, s. 58.

Begreppet singelolyckor ir dock inte entydigt definierat och innebérden har indrats i och
med Svergingen till Strada. En viltolycka med ett fordon definieras numera som en singel-
olycka vilket inte gjorts tidigare.
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polisens underskattning vid misstanke om alkoholpdverkan. Man
kan d& 13gt gissa att det kan réra sig om i storleksordningen 1 500
svdrt skadade per dr i olyckor som har samband med alkohol i trafiken
— ca 15 procent av alla svdrt skadade i trafiken.”” Denna bedémning
stimmer dven med uppgifterna frin Danmark. Av de svirt skadade
ir det troligtvis mindre dn 70 procent som har samband med bil-
kérning.

For lindrigt skadade och egendomsskador finns inga kinda
svenska uppgifter redovisade om sambandet med alkohol och
droger. Danska uppgifter tyder pd att andelen for lindrigt skadade
ir i samma storleksordning som for svart skadade.

Antalet dédade 1 trafiken foérvintas minska starkt frimst pd
grund av allt sikrare bilar, ligre farter i titortsmiljéer och fler vigar
med mittricke m.m. Hur utvecklingen ser ut och férvintas bli for
skadade ir mer osikert. Mycket tyder pd att antalet skadade fort-
sitter att ligga pd ungefir oférindrad nivd eller till och med okar
nigot.

Mycket talar for att antalet dédade i olyckor med samband med
alkohol 1 trafiken dock kommer att ligga pd ungefir oférindrad
nivd eftersom alkoholkonsumtionen 6kar. Detta innebir att man
kan foérvinta sig att andelen av de trafikdédade dir det finns ett
samband med alkohol successivt riskerar att 6ka. Svirigheterna att
minska antalet skadade kan eventuellt ocksd vara en spegling av
eventuellt 6kande férekomst av alkohol i trafiken.

5.4 Terrangmotorfordon (snéskoter, fyrhjulingar m.fl.)
och rattfylleri

Ett terringmotorfordon ir ett fordon som ir inrittat huvudsak-
ligen for att anvindas till person- eller godsbefordran i terring.
Terringmotorfordon delas in 1 terringvagnar och terringskotrar.
Terringvagnar har en tjinstevikt 6ver 400 kg medan terringskotrar
har en tjinstvikt pd hogst 400 kg.*

Till terringskotrar hoér snéskotrar och 3- och 4-hjulingar
(terringhjulingar) som inte &r MC-registrerade. Vid utgdngen av ir
2004 var snéskotrar 85 procent av alla terringskotrar.' Snéskotern

3% Ca 380 (polisrapporterade med misstanke) x 2,4 (bortfall) x 2 (polisens underskattning) =
1 824.

0 Svensk Forfattningssamling, SFS 2001:559 (indringar 2002:583, 2003:219) Lag om vdig-
trafikdefinitioner.

‘! Muntlig uppgift frdn Inge Karlsson, Statistiska centralbyrin, den 19 maj 2005.
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introducerades 1 Sverige under 1960-talet. Till att borja med an-
vindes den frimst i skogsbruk, renniring och sjukvird och vid
underhdll av kraft och teleledningar. Anvindningen for rekreation
har successivt ¢kat. I mars 2005 fanns 181497 terringskotrar i
Sverige.” T takt med det 6kande innehavet har antalet skadade och
omkomna 6kat, speciellt i de fyra nordligaste linen dir merparten
av sndskotrarna finns.

Statistiken om hur minga férare och passagerare 1 terringskotrar
som dodats eller skadats varje &r har varit bristfillig. Nu ska skador
och dédsfall i terringskotertrafiken registreras i STRADA.
Rapporteringen av terringskoterolyckor ir dock in sd linge ofull-
stindig och uppgifter saknas frdn de flesta lin. P4 uppdrag av
Vigverket samlar sndskoterorganisationen Snofed preliminir sta-
tistik 6ver sndskoterolyckorna. Vintersisongen 2004-2005 har
Snofed registrerat 13 déda och 141 skadade t.o.m. den 12 maj
2005.* En grov bedémning ir att i genomsnitt ca 8 personer per &r
dér 1 olyckor med snéskotrar.

Olycksanalysgruppen vid Umed universitetssjukhus har analyse-
rat uppgifterna frin samtliga obduktioner vid Statens rittslikar-
station (t.o.m. 1990/91) och vid Rittsmedicinska avdelningen
Umed (1973/74 till 2002/03) av personer som dddats 1 olyckor med
snoskoter. Upptagningsomrddet omfattar de fyra nordligaste linen,
dir ca 74 procent av de registrerade snéskotrarna 1 Sverige finns.
De 194 omkomna som ingdr i studien utgdr ca 80 procent av
samtliga snéskoterrelaterade dédsfall i Sverige. Medeldldern hos de
omkomna var 40 &r och andelen min 92 procent.

En mycket hég andel av dédsolyckorna har samband med alko-
hol. Av 177 omkomna med uppgifter om alkohol i blodet pavisades
alkohol hos 119 (67 procent). Av dessa ldg 90 procent éver grinsen
for grovt rattfylleri (6ver 1,0 promille i blodet). Hilften av de
omkomna hade leverforfettning, vilket indikerar l3ngvarigt hog
alkoholkonsumtion. Bland de férare som omkommit fredag till
sondag var 74 procent alkoholpdverkade jimfért med 53 procent
ovriga dagar.* Aven tidigare genomférda studier, sivil i Sverige
som 1 andra linder, har visat pd en hog andel alkoholpdverkade
férare och passagerare vid snéskoterolyckor.”

#2 SCB Statistikdatabas 2005.

* Kiilla: Mikael Johansson, Snofed, den 25 maj 2005.

* Ostrom, Mats & Eriksson Anders, Sndskoterrelaterade dédsfall under 30 sisonger i norra
Sverige, Umed 2004.

# Bjornstig, Ulf, Eriksson, Anders & Valverius, Milan, "Dédsolyckor i samband med
snoskotertrafik”, Likartidningen 77:1547-1549:1980, Avis S. P, ”Snowmobile fatalities”. 1
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Terringhjulingar anvinds som arbetsfordon i skogs- och jord-
bruket men idven i andra verksamheter. Tillforlitlig statistik saknas
om olyckor med dessa. Orsaken ir frimst att terringhjulingar
frimst anvinds 1 egen verksamhet och inte i ett anstillnings-
forhdllande.*

Vid universitetssjukhuset i Umed har en studie om olyckor med
terringhjulingar inletts under 2005. Studien, som genomférs av
Per-Olof Bylund, har innu inte publicerat ndgra resultat.

Forensic Sci 39:1161-1167:1994, Landen, M. G., Middaugh, J., Danneberg, A. L., ”Injuries
associated with snowmobiles, Alaska 1993-1994”, Public Health Rep. 114:48-52:1999.

“ Enligt uppgifter frdn Sveriges terringhjulingutbildares riksorganisation sker mainga
olyckor med terringhjulingar vid sidan anvindning som inte férekommer i ett anstill-
ningsforhdllande utan 1 egen verksamhet. Det finns inget incitament till att anmila olyckan
nigonstans, eftersom ndgra ersittningar inte kan bli aktuella och man vet dirfér inte vad som
ligger bakom de olyckor och tillbud som sker med terringhjulingarna. Forarbevisutred-
ningen: Sikra forare pd moped, snéskoter och terringhjuling (SOU 2005:45), Stockholm 2005,
s. 250.
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6 Teknik for alkolas och andra
system som forhindrar rattfylleri

6.1 Alkolas — traditionell teknik och komponenter
(se aven bilaga 3)

Alkoldset bestdr vanligtvis av en handenhet och en kontrollenhet
integrerad med fordonets elektronik. Handenheten innehiller
komponenter som miter férekomsten av alkohol i utandnings-
luften. Det finns olika tekniker f6r denna mitning, se bilaga 3.
Teknikerna skiljer sig &t i tillforlitlighet, mitnoggrannhet, pris
m.m. Kontrollenheten hanterar information frdn handenheten och
kontrollerar nédvindiga delar av bilens elektronikfunktioner.'
Resultatet frin mitningen 1 handenheten av utandningsluften avgér
om kontrollenheten tilliter start av motorn.

Minga alkolds dr utrustade med en minnesfunktion som regel-
bundet lagrar data om alkoldset och fordonet. Minnets data kan vid
behov levereras vidare till olika datamedier och dataprogram. Detta
ger mojlighet att 1 efterhand avlisa bla. tidpunkten fér utand-
ningsprov och testresultat, tider {ér nir motorn har startat, stannat
eller gitt, missade utandningsprov under kérning, vissa former av
forsok att manipulera systemet m.m. Alkoldsen kan vara utrustade
med varierande funktioner som foérsvirar att nigon manipulerar
tekniken.” Krav pd sidana funktioner behandlas i de europeiska
standarder for alkolds som ir under utveckling.’

Vissa alkolds kan stillas in si att det kriver férnyade blis-
kontroller under fird med oregelbundna intervall. Denna funktion
krivs idag 1 de alkolis som anvinds vid villkorlig kérkortsdter-

! Vigverket har endast godkint koppling mot startmotorn fér férsoket med villkorlig kér-
kortéterkallelse.
2 Med manipulation avses en icke auktoriserad férindring eller stérning av alkoldset eller
dess installation i fordonet eller dess funktioner.
’ Cenelec, Alkolds — Testmeroder och prestandakrav. Utkast till europeisk standard, (svensk
Sversittning av Gustav Sjostrom 2004), Bryssel 2004, s. 5, 7.

Former for manipulering som kan registreras kan vara att rulla iging bilen, starta i ned-
forsbacke, anvinda luftpump m.m.
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kallelse, vilket personer som har fitt kérkortet indraget av domstol
kan ansoka om.

Fordon med alkolds ir vanligtvis utrustade med nodstart-
funktion som méjliggér start och kdrning av fordonet utan fére-
gdende test av forarens alkoholpdverkan, se bilaga 3.

6.2 Andra tekniska system som forhindrar rattfylleri

Alkolas ir inte det enda tekniska systemet som kan férhindra
rattfylleri. Redan idag sker en utveckling av annan teknik som kan
fa betydelse for insatserna mot alkohol i trafiken i framtiden.

Alternativen dr av olika typer. Nedan behandlas elektroniska
kérkort, som i detta sammanhang syftar till att kinda alkohol-
problematiker endast kan kéra bilar med alkolds. Vidare diskuteras
system som endast kriver att alkoholprov avkrivs om det finns
alkohol 1 bilens kupéluft. Slutligen beskrivs system som anvinder
alternativa metoder for att bedéma alkoholhalt 1 blodet eller
nedsatt kérférméga.

6.2.1 Elektroniskt korkort

Elektroniskt korkort dr ett tekniskt system for att garantera att
forare har kérkort nir de kor bil. Det rymmer méjligheter till
stoldskydd och féraridentifiering. Genom féraridentifieringen
finns mojligheten att kriva alkolds for vissa forare. Med elektro-
niska korkort skulle férare som endast fir kora bilar med alkolds
kunna kora alla bilar med alkol8s men inga andra. Detta selektiva
krav giller d4 bara kinda alkoholproblematiker.

Ett elektronisk koérkort dr ett kort med ett inbyggt chip som
kriver att forarens behorighet miste kodas av och godkinnas for
att bilen ska gi att starta. Korten fungerar bide som korkort och
som tindningsnyckel till bilen.

Elektroniska kérkort forutsitter ett relativt komplicerat admi-
nistrativt system for att forsikra att bara férare med koérkort kan
koéra ett fordon. I princip méste varje bil 1 varje dgonblick kunna
kontrollera en individs kérkortsstatus.
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Elektroniska kérkort har studerats i Sverige i mer in tio 4r.!
Under tiden har bilarnas stéldskydd férbittrats betydligt, vilket har
minskat behovet 1 ndgon mén.

Kostnaden for att infoéra elektroniska kérkort i Sverige (bara
korten) beriknades till 200 miljoner kronor &r 1997. Driftskost-
naden beriknas motsvara den fér konventionella korkort. Ett
elektroniska kérkort kombinerat med alkolds och fjirrblockering
blir betydlig dyrare och det finns minga hinder och svérigheter
med ett sddant.’

Ett svart hinder dr att det behdvs en europeisk och kanske ocksd
internationell harmonisering fér ett inférande.® Det krivs ocksd
lingtgdende forindringar av kérkortslagarna. I vissa linder utfirdas
t.ex. ett korkort livsldngt.

Om det stills krav pd alkol3s i alla fordon faller pd sikt behovet
av elektroniska korkort f6r att hantera alkoholproblematiker.

6.2.2  System for att registrera forekomsten av alkohol i
kupéluften

Dagens alkolds kriver blisning infér varje start av bilen. Ett
alternativ som diskuteras ir att 6vervaka ett fordons kupéutrymme
och endast kriva utandningsprov om alkohol uppticks i1 kupén.
Detta skulle minska besviret att alltid blisa vid start av fordonet.
Metoden kriver dock att man noga tinker igenom vad bilen ska
gora om alkohol uppticks 1 kupén. Att motorn direkt ska stingas
av ir inte Onskvirt. Istillet bor mojligheten att kora bilen gradvis
inskrinkas s3 att foraren kan avsluta kérningen pa ett sikert sitt.

* www.vv.se/templates/page3__1924.aspx Prototyper till elektroniska kérkort har provats
sedan 1994. I ett av Skyltfondens projekt har man utvecklat en programmeringsenhet som
kan avlisa fingeravtryck och kontrollera med den behorige forarens inkodade fingeravtryck
pa korkortet. Systemet gor bilen stoldsiker och forhindrar olovlig kérning. System skulle
ocksd kunna minska rattfylleriet, eftersom ca ?? procent av dagens rattfyllerister kér utan
korkort.

Det elektroniska korkortet utgors i dagens prototyper av ett kontaktlést chipkort, ett s3
kallat ”smart kort”. Kortet ir enkelt att anvinda och kan fungera bide som larmkontakt,
dorr- och tindningsnyckel och som ID-kort. Kortets datachip kan lagra information som
bide kortinnehavaren, polisen, sjukvirden och myndigheterna kan ha nytta av. I kortet
skulle kunna lagras persondata och villkorskoder som gér att obehériga inte kan starta bilen
utan kort eller att bilen bara kan kéras om den ir forsedd med alkolds.

* Vigverket — Elektroniska kérkort: Filtforsok, Systemstudier och State of the Art, Borlinge
1997.
¢ Vigverket — Elektroniska kérkort: Filtforsok, Systemstudier och State of the Art, Borlinge
1997
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Ett sniffersystem demonstrerades 1 den s kallade nollvisions-
slingan 1 Trollhittan 1 anslutning till Sveriges ordférandeskap i EU.
Systemet limpar sig frimst i fordon utan passagerare.

6.2.3  Matning av alkoholhalt genom huden

I alla alkolds som anvinds idag analyseras alkoholhalten i
utandningsluft. Under utveckling finns system som miter blodets
alkoholhalt genom huden.” Metoden finns idag bara utvecklad fér
laboratoriemiljé, men troligtvis kan den utvecklas att fungera dven 1
bilmiljén.

6.2.4  Metoder att mata férarens korformaga

6.2.4.1 Sensorer som miter och registrerar forarens
korférmiaga m.m.

Ett tinkbart alternativ till att mita férarens alkoholpdverkan i form
av alkohol i utandningsluften ir att med olika metoder mita
forarens formdga att kora. En fordel med ett sidan metodik skulle
kunna vara att skapa en méjlighet att dven finna f6rare vars f6rmiga
ir nedsatt av andra skil dn alkoholpdverkan. Pdverkan bdde av andra
droger och av trétthet skulle pd s sitt kunna indikeras.® Bil-
marknadens vilja att betala f6r ett system som 6vervakar trétthet
skulle kunna stotta introduktionen av dessa system. Man kan
foérvinta sig att dessa system kan ha relativt 13g initial kostnad och
ligre driftskostnader jimfért med alkoholhaltsmitande system.

6.2.4.2  Sensorer som miter forarens korformaga —
begrinsningar och férdelar

Sensorer som miter forarens korférmdga har begrinsat virde
genom att de enbart kan virdera funktionella, motoriska firdig-
heter. Det dr sidana firdigheter som &terspeglar rent operativa
funktioner som exempelvis ofrivilliga dgonrorelser av  typ
nystagmus eller forlingd reaktionstid. Diremot utesluter olika

7 Insurance institute for highway safety, Status Report, Vol. 40, No. 4, April 2, Arlington
2005,s. 7.
% Lie, Anders, underlagsrapport Ny teknik i fordon, Vigverket 2003-12-18.
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typer av sensorsystem en virdering av de hogre kognitiva funk-
tioner som allra férst pdverkas och himmas vid begynnande
alkoholpdverkan. Samtidigt kan man konstatera att sensorer eller
kombinationer av olika sensorsystem inte kan registrera 6kad
tolerans, t.ex. att hoga promillehalter hos en alkoholberoende
person inte ger samma nervpaverkan som hos en normalperson.

I vilken utstrickning och vid vilken promillenivd olika sensor-
system kan uppticka alkoholpaverkan ir det for tidigt att bedéma.
Klart ir emellertid att ett tinkbart sensorsystem som virderar
neurologiska alkoholeffekter inte kan komma till anvindning som
screeninginstrument for att detektera alla férare som har 0,2 pro-
mille alkohol i blodet eller mer. Pdverkan pd 6gonens motorik kan
tidigast ses vid ca 0,4 promille och variationerna mellan olika indi-
vider dr mycket stora. Det skulle diremot vara mojligt att uppticka
manga av de férare som har héga promillehalter, och olika sensor-
system kan ocksd vara av virde for att pdvisa effekter frén droger
med psykisk pdverkan.

6.2.4.3  Sensorer som miter forarens korformaga — konsekvens
for gillande lagstiftning

I Sverige giller, enligt trafikbrottslagstiftningen sedan bérjan av
1940-talet, att villkoret fér straffbar pdverkan av alkohol anses
uppfyllt nir alkoholkoncentrationen i férarens blod uppgér till en
viss promillehalt. Denna promillegrins har med &ren sinkts och
ligger idag pi 0,2 promille alkohol i blodet. Metoden gor det
mojligt att bevisa ett rattfylleribrott endast genom dberopande av
ett analysresultat frin blodprov eller ett utandningsprov utan att gd
in pd frigan om hur sjilva kérningen utférts av den misstinkte
foraren. De allra flesta fallen av rattfylleri utgdrs av detta sd kallade
promillerattfylleri.

I Sverige giller dessutom enligt kérkortslagen ett krav pd nykter-
het for att 3 koérkortstillstdnd och for att & behdlla korkortet.
Nykterhetskravet giller dven nir korkortshavaren inte vistas i
trafiken.

Om och nir alternativa metoder att mita férarens alkohol-
paverkan bérjar tillimpas maste konsekvenserna av sddana metoder
for synen pd trafikbrotts- och korkortslagstiftningen utredas nir-
mare. Det bor sirskilt undersékas om férarens omdéme kan vara
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paverkat av alkohol och om omdémet ir otillrickligt for bilkérning
dven om 6gon- och rattrérelser m.m. ir normala.

6.3 Ar nuvarande teknik mogen for ett
alkolasobligatorium?

Parallellt med utvecklingen av den traditionella alkoldstekniken
pigir en ganska intensiv forskning med att utveckla alternativa tek-
niker foér att bla. foérhindra att personer pdverkade av alkohol
orsakar olyckor i trafiken. Utredningen finner dock inga birande
skil for att avvakta med kraftfulla lagstiftningsdtgirder med krav pd
alkolds for delar av eller hela fordonsparken. Pigiende teknik-
utveckling ir inget argument f6r att vinta med lagstiftningen.
Utredningens skil till detta ér:

e Fullgod teknik f6r att foérhindra rattfull kérning finns till-
ginglig och ir beprévad.

e Med tanke pi de stora problemen som alkohol villar kan man
inte vinta pd en eventuellt bittre teknik.
Traditionell alkoldsteknik gir att férbittra och forbilliga.
Ett lagreglerat krav kommer att ytterligare pdskynda denna
utveckling bl.a. genom att fordonsindustrins engagemang 6kar.
Tillforlicligheten 6kar, handhavandet blir enklare och kost-
naderna minskar kraftigt.

Mycket talar f6r att den beprévade tekniken med brinslecellteknik
komma att std sig ganska linge. Med den tekniken vet man vad
man avliser. Totalt f6rsiljningspris inkl. installation ir idag drygt
15 000 kr f6r de mer avancerade modellerna byggd p& denna teknik.
Kostnaden for elektroniken kommer att kraftigt minska vid stor-
skalig produktion. I de mest avancerade alkoldsen utgor elektronik-
och datatekniken kanske halva produktens kostnad. Denna kostnad
kommer att minska vid 6kade volymer. Kostnaden kommer
troligtvis att kunna bli dnnu ligre om funktionerna f6r att behandla
sensorsignaler, lagra logginformation m.m. helt integreras med
fordonens elektronikplattform.

Vid storskalig produktion minskar kostnaderna dven for brinsle-
cellkomponenterna eller andra typer av sensorer. Allt kraftfullare
datorprocesstdd for behandling av sensorsignaler kommer even-
tuellt ocksd att innebira att kostnaderna fér sensorerna kan bli
ligre utan att mitnoggrannheten forsimras.
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Att helhjirtat satsa pd beprovad teknik och utveckla den innebir
inte att dorren ska stingas for alternativ teknik. Mycket av den
fordonstekniska utvecklingen handlar idag om elektronik. Det ir
d3 sjilvklart s3 att fordonstillverkarna vill utnyttja den elektronik-
plattform som redan finns i fordonen si lingt méojligt.
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/ Alkolasprogram for rattfyllerister
— internationell utblick

7.1 Genomforda och pagaende program
7.1.1 USA och Kanada

Redan 1970 foreslog Robert B. Voas att alkolds skulle anvindas for
att oka trafiksikerheten i USA."' Det dréjde dock till 1985 innan
alkolds togs 1 bruk i sirskilda alkoldsprogram, férst i Kalifornien
och sedan i Oregon och Washington. Kalifornien var den férsta
delstat i USA som antog en lagstiftning som gav domare ritt att
kriva installation av alkols i en rattfyllerists fordon. Ar 2002 hade
41 delstater samt Columbiadistriktet (ett férvaltningsomride i
Washington DC) antagit lagar som medger anvindning av alkolds.’
Senare har ytterligare nigra delstater lagstiftat om alkolds fér ratt-
fylleridémda.’

Ar 1990 inleddes det forsta alkolisprogrammet i Kanada
(Alberta). I Kanada har hittills fem provinsregeringar infért lagar
som tilliter alkolds.

I USA fanns &r 2001 ca 65000 alkolds installerade enligt en
undersokning genomférd av Center of studies on Alcohol 1 Mary-
land och 1 Kanada drygt 5 000.

! Voas, Robert B., Cars That Drunks Can 't Drive, paper presenterat vid det rliga motet med
”the Human factors society”, San Francisco, den 15 oktober 1970.

2 Fulkerson, Andrew, “The Ignition Interlock System: An Evidentiary Tool Becomes a
Sentencing Element”, I: Court Review — Volume 39, Issue 4 — Winter 2003, s. 19.

’ Spellman, Pat & Gawel, Joseph E. (red.), Transportation Research Circular. Implementing
Impaired Driving Countermeausures — Putting Research into Action, Washington 2005, s. 74.
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7.1.2  Europa och 6vriga varlden

Inom Europa har flera linder under senare &r visat intresse for att
starta fors6k med alkoldsprogram fér rattfyllerister, och den
svenska férsoksverksamheten f6ljs med intresse.*

I Frankrike genomférs en forsoksverksamhet med alkolds i
departementet Hau-te-Savoie under ledning av 8klagare och trafik-
sikerhetsrdd. Programmet genomférs som ett alternativ till straff-
sanktion och ir frivilligt. Programtiden ir sex méinader. Kost-
naderna (1260 euro) betalas av deltagarna. De som deltar i pro-
grammet ir forstagdngsrattfyllerister som inte anvint andra droger
och som inte ir notoriska alkoholmissbrukare. Innan en person
godkinns som deltagare i programmet ska han eller hon likar-
undersdkas. I programmet ingdr tvd dagars utbildning om alkohol
och trafiksikerhet och om alkoholens pdverkan. Data frin alko-
l8sen analyseras varje eller varannan minad och incidenter i trafiken
f6ljs upp. En slutrapport f6r varje deltagare limnas till 8klagaren.’

I Belgien inleddes 1 januari 2004 ett férsoksprojekt med alkolds.
Av de 30 deltagarna ir 15 &terfallsrattfyllerister och 15 alkohol-
beroende patienter. Deltagandet ir frivilligt. Projektet dr en del av
en europeisk forsoksverksamhet med alkolds 1 fyra linder som
finansieras med medel frin EU-kommissionen. Det kan ses som en
forstudie till kommande mera storskaliga forsok. Ingen kontroll-
grupp anvinds, men djupstudier goérs av deltagarnas motivation,
attityder och acceptans.

Programmet omfattar 12 ménader. Aterfallsrattfylleristerna f5ljs
upp kontinuerligt under programmet med personliga samtal och
genomgdr en kurs 1 tvd delar om alkohol och trafik. Vidare foljs
eventuella forsok att starta fordonet under alkoholpdverkan upp.
For den andra gruppen utgoér alkoliset en del av ett behand-
lingsprogram. Nigon utvirdering av det belgiska programmet finns
innu inte.®

* Beirness, Douglas J. & Simpson, Herb M., Alcohol interlocks as a condition of licence
reinstatement, Ontario 2002, s. 1-2.

> Mercier, Charles, Experimentation of interlock devices in a selected population of drivers
involved for DUI in France, presentation vid Fifth Annual Ignition Interlock Symposium,
Phoenix, Arizona den 24—26 oktober 2004.

¢ Vanlaar, Ward, Alcolocks in Belginum. Overview of the Belgian trial as part of the European
alcolock project, presentation vid Fifth annual ignition interlock symposium i Phoenix,
Arizona den 24-26 oktober 2004.
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Det forsta forsoket med alkolds 1 Australien pdbérjades 2000 i
New South Wales.” I Finland inleddes den 1 juli 2005 en tredrig
forsoksverksamhet med alkoldsovervakad kérritt.*

7.2 Programmens utformning — grad av frivillighet
m.m.

De alkoldsprogram for rattfyllerister som genomférts och pdgir
varierar avsevirt 1 varaktighet, krav pd deltagarna och krav pd
rapportering och kontroll. Grundliggande ir hur programmet
auktoriseras. Vanligtvis sker det antingen genom domstolarna eller
genom de koérkortsadministrativa myndigheterna. Den ansvariga
myndigheten avgor vilka individer som kan kvalificera sig for
deltagande, hur handledningen utformas och hur uppféljningen
och kontrollen av deltagarna ska g ull.

En viktig faktor dr om deltagande i alkoldsprogrammen enligt
lagen ir tvingande eller frivilligt (dispositivt) — f6r domstolen, for
kérkortsmyndigheten och for rattfylleristen. Deltagandet i vissa
alkol&sprogram ir frivilligt och individen fir sjilv vilja om han eller
hon ska delta. I vissa fall ir deltagandet 1 alkolisprogrammet
obligatoriskt enligt gillande lag. Domstolen beslutar om nigon
miste eller fir delta beroende pd programmets juridiska utform-
ning. Dessa skillnader kan vara utgdngspunkt fér en klassificering
av alkolsprogrammen.

Ménga av de alkoldsprogram som férekommer i USA och
Kanada ir dispositiva fé6r domstolen. Den svenska férsoksverk-
samheten med villkorlig korkortsdterkallelse ir dispositivt fér
kérkortsmyndigheten och f6r den som fitt kérkortet &terkallat.
Deltagandet enligt lagen om forséksverksamhet med villkorlig kor-
kortsdterkallelse ir kopplat till det kérkortsadministrativa ansvaret
hos linsstyrelsen och det ir frivilligt f6r deltagaren.’

I de linder och delstater som har alkolisprogram med frivilligt
deltagande ir det vanligt att uppmuntra rattfylleristen att delta med
hjilp av olika incitament, sdvil positiva som negativa. Oftast
handlar det om en reducerad tid for korkortsterkallelsen f6r den
som viljer att delta i alkoldsprogrammet. Ibland kan alternativet till

7 Bax, Charlotte, Alcohol interlock implementation in the European Union; Feasibility study,
Leidschendam, 2001, s. 60—64.

¥ Lag om férsok med alkoldsovervakad korritt 360/2005, www.edilex.fi den 8 maj 2005.
?Svensk férfattningssamling, Lag om forsoksverksambet med wvillkorlig kérkortsiterkallelse;
SFS 1998:489.
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deltagande vara s& obehagligt, t.ex. husarrest, att det kan ifriga-
sittas om deltagandet ir frivilligt."

Utmirkande fér de alkoldsprogram som utvecklats i USA och
Kanada ir att syftet inte har varit att behandla rattfylleristernas
alkoholproblem. Programmen innehiller dirfér normalt inte nigra
rehabiliteringsinsatser eller medicinska uppféljningar av individer-
nas alkoholberoende.

Alkol&sprogrammen ir relativt korta i USA. En sammanstillning
av de amerikanska programmen visar att de oftast inte pigdr lingre
in ett dr. Den hoga aterfallsfrekvensen bland programdeltagare
efter att alkol3set tagits bort har skapat debatt om hur linge en
individ bér delta i ett program. For att forebygga eller f6rdréja
problemet med att rattfylleristen dtergdr till sitt tidigare beteende
diskuteras en férlingning av programtiden. En grupp amerikanska
forskare foreslar att programtidens lingd inte ska vara fixerad utan
1 stillet faststillas individuellt beroende pid hur stor risken for
dterfall dr for varje person.'!

Normalt bedémer domstolarna eller de kérkortsadministrativa
myndigheterna om ir limpligt att rattfylleristen deltar i ett alkolds-
program. Det innebir att t.ex. drograttfyllerister och personer som
har varit inblandade i svira olyckor normalt inte fir delta. For
denna grupp kvarstdr problemet med att de ofta fortsitter att kora
bil trots kérkortsiterkallelsen (Robert Voas m.fl.)."

7.3 Resultat och erfarenheter

Den lingsta erfarenheten av alkolsprogram finns i USA och
Kanada. Forskningsprojekt och utvirderingar av visar timligen
entydigt att alkolds effektivt férhindrar rattfylleri under den tid d&
det finns installerat i en viss férares bil. Samma studier visar ocksd
att nir alkoldsen tagits bort skiljer sig inte dterfallsfrekvensen bland
de rattfyllerister som har haft alkolds nimnvirt frin de ratt-
fyllerister som inte har deltagit i alkoldsprogram. Det bor dock
pipekas att det finns vetenskapliga brister i minga av de utvirde-

19 Beirness, Douglas J. & Simpson, Herb M., Alcohol interlocks as a condition of licence
reinstatement, Ontario 2002, s. 8-9.

"' Beirness, Douglas J. & Simpson, Herb M., Alcobol interlocks as a condition of licence
reinstatement, Ontario 2002, s. 21.

2Voas, R. B, Marques, P, Tipplets, S. & Beirness, D, “Circumventing the alcohol safety
interlock: The effect of the availability of a non-interlock vehicle.” I: Laurell, Hans &
Schlyter, Frans (ed.), Proceedings of the 15:th International Conference on Alcohol, Drugs and
Traffic Safety, Stockholm 2000.
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ringar av alkolisprogram som gjorts 1 USA nir det giller urvals-
metoder, kontrollgrupper och praktiskt genomférande.”

En sammanstillning av tio olika alkoldsstudier i USA och
Kanada visar att de rattfyllerister som deltagit i alkoldsprogram
genomgdende uppvisar en lig frekvens av dterfall i trafiknykter-
hetsbrott under programtiden, varierande mellan 0,1 procent och
upp till 5 procent. Detta ska jimfoéras med de rattfyllerister som
inte deltar 1 alkolisprogram. Av dessa 4terfaller under samma
tidsperiod mellan 6 och 25 procent i rattfylleribrott. I flertalet av
studierna ir skillnaden mellan de bdda grupperna mycket stor.

Nir alkoldsen har tagits bort ur programdeltagarnas fordon efter
villkorstiden minskar skillnaderna i risken for dterfall mellan dessa
och 6vriga rattfyllerister. Lingtidseffekten av deltagande 1
alkoldsprogram bedéms dirfér vara marginell.™

Trots att alkoldsprogrammen 1 de flesta fall inte omfattat insatser
mot deltagarnas missbruksproblem har det funnits férvintningar
pd att de personer som fitt alkolds skulle avhélla sig frin onykter
kérning ocksd efter programtiden. Tanken har varit att den som
fatt alkolds och dirigenom under en tid levt med en stindig pi-
minnelse om att alkohol och bilkérning inte hér ihop skulle
férindra sitt beteende. Erfarenheterna har dock visat att alkolds-
programmen skulle behéva kompletteras med rehabiliterande inslag
som tar direkt sikte pd alkoholberoendet, om sidant finns, for att
ge bestdende effekter. Dirfér har man under de senaste &ren borjat
diskutera mojligheten att kombinera installation av alkolis med
rehabiliterings- och behandlingsprogram fér att 6ka helhets-
piverkan pd individen."”

I Texas har man tex. utvecklat ett motivationsprogram pad
forsok. Syftet r att paverka personen under perioden med alkolds
s& att har eller hon inte &terfaller nir alkoldset tagits bort. Moti-
vationsprogrammet pdgir under sex minader och innehiller regel-
bundna terapisamtal i grupp och enskilt. Programmet har visat sig
ge forbittrade resultat bland deltagarna. De uppvisar firre miss-
lyckade startforsck och de dricker mindre alkohol enligt mitningar
med det internationellt anvinda frigeformuliret Audit.

Den amerikanske forskaren Paul Marques har studerat alkohol-
prevention och alkoldsprogram i minga ir. Han menar att det bér

B Vigverket, PM Forsoksverksambet med alkolds, Borlinge 1996-11-18.

' Beirness, Douglas J., ”"Challenges to Ignition Interlock Program Implementation”,
I: Implementing Impaired Driving Countermeasures, Washington 2005, s. 72-74.

"> Beirness, Douglas J., ”"Challenges to Ignition Interlock Program Implementation”,
I: Implementing Impaired Driving Countermeasures, Washington 2005, s. 72-77.
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utvecklas program foér behandling av rattfyllerister dir savil be-
teendemissiga som biologiska markérer anvinds. Han anser ocksd
att alkoldsprogrammen i USA behéver kompletteras s att de ger
ett verkligt st6d till f6rindring for de personer som har begtt ratt-
fylleribrott.'

Ett genomgdende monster f6r olika alkoldsprogram med frivilligt
deltagande ir att deltagandet ir l3gt, omkring 10 procent."

16 Marques, Paul, Who will “GET IT”? Who won’t, and how do we tell the difference?,
presentation vid Fifth Annual Ignition Interlock Symposium I Phoenix, Arizona den 24-26
oktober 2004.

17 Beirness, Douglas J. & Simpson, Herb M., Alcobol interlocks as a condition of licence
reinstatement, Ontario 2002, s. 8-9.
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8 Alkolasprogram i Sverige

I Sverige introducerades 1999 alkolisprogram som alternativ till
indraget korkort vid rattfylleribrott. Till skillnad frin 6vriga linder
har vi i Sverige sedan &r 2000 ocksd anvint alkolds for att kvalitets-
sikra transporterna (TQ) och pd sd sitt sikerstilla att dessa inte
framférs av alkoholpdverkade forare.

8.1 Fors6k med villkorlig korkortsaterkallelse efter
rattfylleribrott

8.1.1 Bakgrund — Beslut - Forfattningsandringar

Regeringen gav 1993 Vigverket i uppdrag att limna férslag till nod-
vindiga lagindringar samt beskriva utformningen av en férséks-
verksamhet didr man 1 bilen monterar in ett instrument (alkolds)
som omdjliggdér korning om det finns alkohol i férarens utand-
ningsluft. Vigverkets forslag 18g sedan till grund for regeringens
proposition 1997/98:124 Ny kérkortslag m. m. avseende f6rséks-
verksamhet med villkorlig kérkortsiterkallelse i visst fall.

I februari 1999 inleddes i Sverige férsoksverksamhet med wvill-
korlig kérkortsdterkallelse i tre lin. Personer som gjort sig skyldiga
till rattfylleri fick dd mojlighet att vilja alkoldsprogram 1 stillet for
korkortsiterkallelse under vissa forutsittningar. Det innebar att de
fick korkort som tillit korning 1 Sverige med en viss personbil
utrustad med alkolds. Var tredje minad méiste foérsoksdeltagaren
genomgd likarkontroll och limna blod- och urinprov. Alkoldset
kontrolleras varannan ménad och dess dataminne registrerar samt-
liga blasforsok med eller utan alkohol i utandningsluften. For att i
fortsitta i alkoldsprogrammet krivs att deltagarna inte gér mer in
enstaka startforsok med alkohol i kroppen och att de genom blod-
prover kan visa pd ett nyktert levnadssitt under det andra férséks-
aret.
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Forsoksverksamheten utvidgades 2003 till att gilla hela Sverige.
Den omfattar nu inte bara personbilsférare utan dven férarbehorig-
heterna fér lastbil, buss och taxi ( BE, C, CE, D eller DE). De
personer som far korkortet villkorligt dterkallat far under villkors-
tiden enbart kéra en bil med alkolds och enbart inom Sverige.
Begrinsningarna ska anges pd kérkortet.

Lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig kor-
kortsdterkallelse upphér att gilla den 1 februari 2009.

8.1.2  Utvardering och resultat

Vigverket har utvirderat resultaten frin férsoksverksamheten med
villkorlig kérkortsdterkallelse i olika omgingar. Resultaten vid den
senaste utvirderingen frin december 2004 beskrivs nedan.

8.1.2.1 Genomfdrande och deltagande

Alkol&sprogrammet omfattar tvd &r. Deltagarna ska gd pd regel-
bundna likarkontroller och reglerna for deltagandet ir mycket
strikta. Fram till den oktober 2004 har totalt 914 personer pdbérjat
programmet med villkorlig kérkortsiterkallelse. Deltagarnas &lder
och kén framgar av diagrammet.'

! Statistiska centralbyrin, Alkoldsforsoket. Utvirderingsrapport frin Statistiska Centralbyrdn,
Stockholm 2005, s. 1-6.
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F6rsok med villkorlig korkortsaterkallelse 1999-2004.
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Alder vid indragning av kérkortet

Perioden februari 1999 till september 2003 sokte 458 personer om
att 4 paboérja programmet. Det innebir 11 procent av de 4 104 per-
soner vars korkort dterkallats under minst 12 ménader. Forsoket
omfattade di Visterbottens, Stockholms och Ostergétlands lin.
Frin 1 oktober 2003 utvidgades forsoket till hela landet och alla
fordonskategorier utom motorcykel. Frin och med oktober 2003
till och med september 2004 pidbdrjade 456 (iven nu 11 procent)
programmet av de 3 643 personer vars korkort dterkallats under
minst 12 mdnader.

En utvirdering ir gjord pd 860 forsoksdeltagare frin ar 1999
fram till augusti 2004. Av dessa har 169 genomfért hela det tvidriga
forsoksprogrammet. Det motsvarar 52 procent av dem som haft
mojlighet att slutféra hela det tvidriga programmet. Av varierande
anledningar har 48 procent uteslutits frin fortsatt deltagande 1
forsoksverksamheten.

8.1.2.2 Programdeltagarnas status fore pabdrjad behandling —
sjukskrivning, varddygn och trafikolyckor

De personer som ingitt i alkoldsprogrammet for rattfyllerister har
medicinskt diagnostiserade alkoholproblem i ca 60 procent av
fallen. Forhallandena tycks vara likartade dven 1 andra vistlinder.
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I exempelvis USA finner man samma typ av alkoholdiagnoser hos
70 procent av de rattfylleridémda.”

De rattfylleridémda har under de fem ir som foregir ett ratt-
fylleribrott nistan dubbelt si hog sjukfrinvaro i dagar per ir som
personer 1 samma &lder. Nir en person har démts for ratt
fylleri 6kar det genomsnittliga antalet sjukdagar ytterligare med
50—70 procent upp till 47—64 sjukdagar per &r.

De rattfyllerister som ingdr i férs6ksverksamheten har igenom-
snitt haft 4 ginger fler virddygn pd sjukhus till foljd av trafik-
olyckor dn vad normalbilisten har. Statistiken giller de fem dren
fore alkoldsprogrammet.

De som ingdtt i forsoket har rikat ut for polisrapporterade
olyckor med personskada (SS och LS) 5 ginger oftare in en svensk
normalbilist under de fem &r som féregitt inmonterandet av alko-
18s. Utifrdin bedémningen av den &kade risken for SS- och LS-
olyckor som tidigare gjorts, ca 100 ggr hogre olycksrisk for resa
med onykter férare, tyder uppféljningen av férsékspersonerna pd
att dessa forhdllandevis sillan dr onyktra i trafiken eller att de kor
extremt lite 1 trafiken.

8.1.2.3  Aterfall i rattfylleri

Under tiden f6r deltagande i programmet har antalet &terfall i ratt-
fylleri praktiskt taget eliminerats. Endast ett enda rattfylleribrott
har registrerats under de drygt fem &r som foérsoksverksamheten
pigitt med 860 deltagare. Detta kan jimfoéras med forhillandena 1
kontrollgrupperna med kérkortsterkallelse, dir 3,7 till 4,4 procent
av personerna arligen &terfaller i rattfylleribrott under tiden d&
koérkortet dr dterkallat.

De positiva effekter som hittills noterats av férsdksverksam-
heten tycks hinga samman med att foérsoksdeltagarna kraftigt
minskat sin alkoholkonsumtion. Alkolisprogrammet innebir si-
ledes att en direkt inverkan pi grundproblemet som utgdrs av
deltagarnas ofta svéra alkoholproblem.

?Bjerre, B, ”An evaluation of the swedish ignition interlock program”, I: Traffic Injury
Prevention 2003:4, s. 98—104.

Bjerre, B, ” Primary and secondary prevention of drink driving by the use of alcolock
device and program: Swedish experiences”, I: Accident Analysis and Prevention, In Press,
Corrected Proof, Available online 1 August 2005 (www.sciencedirect.com), Bjerre, B och
Thorsson, U, ”Sjukhusvird och sjukfrinvaro relaterat till rattfylleribrott. En jimforelse
mellan korkortsiterkallelse och alkolisprogram.” (2005), artikel insind for publicering 1
Likartidningen.
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Efter avslutad forsoksverksamhet har rattfyllerifrekvensen fort-
satt varit 13g hos dem som genomgatt hela programmet, vilket talar
for en kvarstiende, rehabiliterande effekt. Uppféljningen har dock
varit som lingst tvd och ett halvt &r efter genomfért program.
Dirfor kan l8ngtidseffekterna dnnu inte bedémas.

8.1.2.4  Effekter pa trafikolyckor och sjukvard

Antalet polisrapporterade trafikolyckor med personskada liksom
antalet sjukhusvistelser efter trafikolyckor sjunker under férséks-
perioden jimfért med férhdllandena under de fem &r som foregitt
det aktuella rattfylleribrottet. Preliminira data talar f6r en kvar-
stiende minskad risk av att bli inblandad 1 trafikolyckor efter
avslutat program, men det ir for tidigt att bedéma om denna effekt
ir bestdende.

Under pigiende alkolisprogram sjunker risken att bli inblandad
i polisrapporterade olyckor till motsvarande den f6r normalbilisten.
Minskningen av polisrapporterade svira och lindriga olyckor med
personskada motsvarar 13 olyckor per ir och 1 000 personer.
Likasd minskar behovet av sjukhusvird efter trafikolycksfall till att
bli jimférbart med férhllandena fér normalbilisten. Detta giller
under deltagande 1 alkoldsprogrammet. Fér kontrollpersoner med
koérkortsdterkallelse dr forhéllandena helt annorlunda med ett kvar-
stiende behov av sjukhusvird som ir fem ginger storre in for
normalbilisten.

Effekter pd antalet dédade kan beriknas utifrén gillande pro-
portioner mellan antalet dédsolyckor och antalet polisrapporterade
olyckor med personskada. Arligen omkommer ca 500 personer i
trafikolyckor och det intriffar ca 20 000 polisrapporterade olyckor
med bilférare inblandade. Forhillandet hir emellan ir sdledes
1:400. Det innebir att vi kan foérvinta oss att 13 firre polis-
rapporterade olyckor per ir skulle motsvara 0,03 firre doédsfall per
&r for 1 000 personer. Denna berikning dr med stdrsta sikerhet en
kraftig underskattning.

Utover dessa effekter pd trafikolycksfall har alkoldsprogrammet
pitagliga effekter pd deltagarnas allminna hilsotillstdnd. Antalet
virddagar och virdtillfillen pd sjukhus sjunker signifikant under
programtiden. Fér kontrollpersonerna med korkortsiterkallelse
sker det motsatta. Sjukvirdskonsumtionen 6kar signifikant under
tiden for korkortsdterkallelse.
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8.2 Alkolas for kvalitetssikring av transporter (TQ)

I det elvapunktsprogram for trafiksikerhet som regeringen lade
fram 1999 ir trafiknykterhet och kvalitetssikring av transporter tvd
av de omrdden som pekades ut som prioriterade. Det har visat sig
att just trafiknykterheten ir svdr att sikra utan tekniska hjilpmedel
som t.ex. alkolds.

Syftet med Vigverkets projekt Kvalitetssikring av transporter
(TQ) ir att f6rmd kopare och siljare av transporter att sikerstilla
att egna och upphandlade transporter sker miljdanpassat och trafik-
sikert. I Vigverkets regionala arbete har en ling rad 4tgirder och
aktiviteter genomfdrts som varit inriktade pd alkolds. Krav pd alko-
18s 1 upphandlade transporter hos myndigheter, landsting, kommu-
ner och féretag har varit och ir en vital del av TQ-arbetet. Delar av
Vigverkets TQ-arbete sker i samverkan med NTF i olika lin.

8.2.1 Vigverkets demonstrationsprojekt for alkolas
8.2.1.1  Bakgrund och deltagande foretag

Vigverket genomférde dr 2000-2002 ett demonstrationsprojekt
tillsammans med Dalabuss AB, Maserfrakt AB och Uppsala Taxi
100 000.”

Ett hundratal fordon vid varje foretag utrustades med alkolis.
Syftet med projektet var att praktiskt visa transportérer och kdpare
av transporter hur ett alkolds kan fungera i full skala fér att fore-
bygga och uppticka onykter kérning. Effekterna av alkolisen
foljdes noga upp och utvirderades. Erfarenheterna har sedan spri-
dits f6r att frimja inforandet av alkolds i yrkestrafiken.

I de alkolds som anvindes inom projektet fanns mojligheter att
lagra data om viktigare hindelser, som tider f6r start av motorn och
forekomst av alkohol i utandningsluften. Témning av data och
kalibrering och service av alkoldsen genomférdes regelbundet.

Uppsala Taxi 100 000 ir ett medelstort taxiféretag bestiende av
ca 70 transportdrer. Foretaget har ca 400 chaufférer och 120 bilar.
Inom féretaget har man sedan ett antal &r tillbaka arbetat aktivt
med sivil kvalitets-, miljo- som trafiksikerhetsfrigor.

Maserfrakt AB ir ett av Dalarnas storsta transportféretag med ca
100 deligare. Det finns 230 bilar 1 fordonsflottan. Deligarna har sin

3 Uppgifterna om de tre foretagen giller december 2002 och ir tagna frin Vigverkets rapport
Demonstrationsprojekt alkolds: slutrapport mars 2003, Borlinge 2003.
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egen firma, egna bilar och egen personal och dessutom en del i
serviceforetaget Maserfrakt AB. Verksamheten ir organiserad inom
tvd divisioner, Fjirr & Distribution och Anliggning & Special.

Dalabuss AB driver ungefir 40 procent av linjetrafiken med buss
1 Dalarna. Foretaget har tvd huvuddepder, en i Falun och en i Mora.
Frin dessa och ett antal underdepder trafikerar féretaget norddstra
Dalarna med drygt 100 bussar. Verksamheten ir i huvudsak inrik-
tad pd linjetrafik och skolskjutsar, men man kér ocksd bestillnings-
trafik inom och utom landet. Foretaget arbetar aktivt med siker-
hetsfrigor.

8.2.1.2 Genomfdérande och erfarenheter

Demonstrationsprojektet startade med att avtal sléts mellan Vig-
verket och respektive foretag om medverkan i projektet och om ett
ekonomiskt bidrag till foretagen f6r deras deltagande. Foretagen
slét sedan var och en avtal med leverantéren av alkolisen om
leverans och installation. Avtalet mellan respektive féretag och
leverantéren genomarbetades, bl.a. med stéd av juridisk expertis.

Overliggningar med Svenska transportarbetareférbundet in-
leddes i ett tidigt skede savil lokalt och centralt. Féretaget Dala-
buss AB fastlade ett handlingsprogram fér rutiner kring de
tinkbara problem som skulle kunna uppsta. De viktigaste erfaren-
heterna frin demonstrationsprojektet redovisas 1 Vigverkets slut-
rapport frin mars 2003.*

Vid monteringen av alkoldsen uppticktes bl.a. att alkoldsen inte
var anpassade for att anvindas 1 fordon med 24 volts elsystem. En
faktor som ocksd férsvirade monteringen var att moderna fordon
ir utrustade med multiplexa elsystem med koaxialkabel och noder i
stillet for konventionella kablar till de olika férsérjningsstillena.
Detta gjorde att man fick ta hjilp av fordonsfabrikanternas kon-
struktdrer for att hitta limpliga anslutningspunkter f6r l3sen

I taxibilarna var monteringen ndgot enklare eftersom bilarna i
huvudsak var av samma fabrikat. Andi uppstod en del problem
dven hir, trots att man féljde anvisningar frin fordonskonstruk-
térer och leverantdren av alkoldsen. Efterhand kunde de flesta
problemen lésas, bl.a. genom utbyte av handenheter.

Problemen fortsatte dock 1 lastbilar och bussar, vilket ledde till
att man bytte till en annan modell av alkol3s. Uppsala Taxi 100 000

* Vigverket, Demonstationsprojekt alkolds, slutrapport mars 2003, Borlinge 2003.
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valde trots problemen att hilla fast vid det ursprungliga alkolds-
fabrikatet.

Utvirderingen visade att monteringen av alkolds 1 lastbilarna i
ménga fall gjorts undermiligt. Om det funnits bittre kvalitets-
rutiner f6r inmonteringen av alkoldsen frin borjan hade man und-
vikit minga problem.

Fungerande teknik och service ir viktiga férutsittningar for en
fortsatt satsning pd alkolds inom transportforetagen. Vigverkets
utvirdering visar att det ir oerhort viktigt att tekniken i alkoldset
haller en hég nivd och att det finns ett vil utbyggt och fungerande
servicenit. Service och kalibrering fir inte ta f6r mycket tid eller
skapa onddiga merkostnader for féretagen. Dessutom bor rutiner
arbetas fram foér hantering och service av alkoldsen. Servicen av
alkoldsen midste kunna samordnas med fordonens normala service-
rutiner. De deltagande transportféretagen framhiller ocksi nod-
vindigheten av en landsomfattande serviceorganisation for att mota
servicebehovet nir fordonen anvinds l&ngt frén stationeringsorten.

Om prestandakraven skriver Vigverket i sin sammanfattning:

Miljon som l8sen ska fungera i dr ytterst krivande och att tumma pd
kvaliteten straffar sig omedelbart visar erfarenheter. Kort kan sigas att
18s som uppfyller vissa generella krav pd temperaturtilighet (arbets-
temperaturer mellan -45 C och +85 C) och télighet mot stétar, damm
och fukg, i allminhet ocksé hiller en 1 évrigt god standard. Aven sjilva
monteringsférfarandet dr viktigt och méste kvalitetssikras.

Erfarenheterna frdn demonstrationsprojektet visar att det bér
formuleras tydliga krav p& teknisk prestanda och tillférlitlighet for
alkolds i yrkestrafik pi samma sitt som for de alkolds som anvinds
vid férsok med villkorlig kérkortsaterkallelse.

Aven handhavandet av alkolisen kan férbittras pd minga sitt.
Nistan hilften av de tillfrigade férarna uppgav t.ex. att de har
problem med sjilva bldsningen eller med att tiden f6r uppvirmning
forlings vid stark kyla. Det finns olika orsaker till problemen med
bldsningen. Att bldsa jimnt och stadigt i ett alkolds kriver en viss
teknik. En del forare tyckte att alkoldset var alltfér kinsligt vid
bldsmomentet. Andra hade av olika andledningar svirt att bldsa ut
den luftmingd som alkolaset krivde.

Tiden foér att virma upp alkolisen var nigon minut under
sommarhalviret och dubbel s 18ng kalla vintermanader. Uppvirm-
ningstiden férkortades ndgot om handenheten togs ut ur fordonet
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och férvarades 1 uppvirmt utrymme. Numera finns for vissa alkolds
mdijlighet till uppvirmning av l3set via fjirrkontroll.

Alkol3s medfér en viss 6kning av administrationen i ett tran-
sportforetag. Efterhand effektiviseras dessa rutiner och stabiliseras
pd en nivd som ir rimlig i forhdllande till antalet fordon med
alkolds, antal férare och 6vriga rutiner.

Kostnaden for ett alkolds 1 demonstrationsprojektet 2000-2002
var ca 7 000 kronor per &r och fordon under de tre forsta dren. I
beloppet ingick hyrkép av alkoldset (17 000 kronor), montering,
service och kalibrering tvd ginger per ir och administration.
Livslingden for ett alkolds kan beriknas till tminstone tio &r.
Kostnaderna fér service och kalibrering tvd ginger per ir och
administration under alkoldsets resterande livslingd uppskattas till
ca 800 kronor per r och fordon, exklusive stillestdndskostnader.

Alkol3sen gav dven en del ovintade positiva effekter. Under
projekttiden uppgav ett av féretagen att hilsoliget f6r personalen
forbittrades och att antalet sjukdagar sjonk nigot.

De foretag som deltog 1 Vigverkets demonstrationsprojekt
betonade betydelsen av information till och férankring hos berord
personal. Inférandet och nyttjandet av alkolds bor kopplas till fore-
tagets alkohol- och drogpolicy. Det bor ocksd upprittas en hand-
lingsplan fér hur man agerar i ett foretag di olika situationer
uppstdr. Alla tre foretagen har efter projekttiden fortsatt att
anvinda sig av alkolds for att sikerstilla att transporterna gérs med
nyktra forare.

Monteringen av alkolds utgér idag inget problem. Alkolds for
bussar och lastbilar finns numera som tillbehér hos auktoriserade
Scania- och Volvodterforsiljare. For personbilar finns alkolds som
tillbehor hos flera leverantérer.

8.2.1.3  Attitydunders6kning bland anvindare och kunder

Tre attitydundersokningar genomfoérdes inom projektet vid olika
tidpunkter. Vid varje tillfille har bide arbetsgivare, chaufférer,
képare av transporter och passagerarna (buss och taxi) tillfrigats
om sina attityder till alkohol i trafiken och till alkolds som ett
hjilpmedel for att férhindra onykter kérning. Attitydunder-
sokningarna visade pd en allt mer positiv attityd till alkolds under
projektets ging. I slutet av projektet fanns dock fortfarande vissa
chaufférer som sade sig har problem med alkoldsen. De problem

97



Alkolasprogram i Sverige SOU 2005:72

som framférallt nimndes var den linga tiden f6r uppvirmning vid
kyla. Alkoldsen upplevdes ocksd som kinsligt vid blisandet.
Servicerutiner och munstycken ir andra irritationsmoment.

En klar majoritet anser att alkoldset har blivit en rutin bland
ménga andra. Vid projektets inledning fanns en kinsla hos férarna
av att vara misstinkliggjorda av alkoldset 1 fordonet. Denna kinsla
avtog ju linge projekttiden framskred. Den positiva uppmirksam-
heten kring alkolds i medierna har bidragit till att bdde transport-
foretag och chaufférer upplever att alkolisen stirker foretagets
renommé. Tilltron till alkolisen okade hos transportféretagen
under projekttiden och allt fler kom att tro att l8set kan bidra till
att de far fler transportuppdrag. Bland transportképarna var det
dock fortfarande vid projektets slut en minoritet som sade sig vilja
képa transporter med alkolds till en hégre kostnad.

8.2.2 Regeringens uppdrag till olika myndigheter

Regeringen gav i december 2004 &tta myndigheter (Vigverket,
Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning, Post- och telestyrelsen och VTT)
1 uppdrag att inféra alkolds eller andra tekniska system i fordon for
att forhindrar rattfylleri. Nir myndigheterna skaffar in nya egna
eller leasade fordon ska alkolds eller liknande system installeras.
Dessutom bér alkolds eftermonteras si att huvuddelen av fordonen
senast &r 2010 har sidan teknik. Fér upphandlande transporter bér
krav inforas fr.o.m. r 2006 f6r lastbilar 6ver 3,5 ton som kontrak-
terats f6r mer dn 100 timmar per r.

Samtidigt fick dessa dtta myndigheter och Tullverket uppdraget
att integrera kvalitetssikring av transporter ur miljé- och trafik-
sikerhetsperspektiv i sina miljoledningssystem.

Vigverket har dessutom fitt i uppdrag att uppritta en plan for
arbetet med att verka for ett inférande av alkolds eller motsvarande
teknik i fordon hos 6vriga statliga myndigheter. Planen (upprittad
2005-04-01) beskriver informations- och erfarenhetsaktiviteter.
Den ska revideras varje kalenderir eller vid behov.
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8.2.3  Krav pa alkolas vid offentliga upphandlingar av
transporter

Kopare av transporter kan minska skaderisken fér godset och
fordonen och bidra till 6kad trafiksikerhet genom att stilla krav pd
fordon och transportérer i samband med upphandlingar. T arbetet
med transportkvalitet har Vigverket varit pddrivande nir det giller
att stilla krav pd alkolds vid upphandling av transporter.

Offentliga upphandlingar miste ske inom ramen foér lagen om
offentlig upphandling (1992:1528). Det finns i dag dock inga gene-
rella hinder for att stilla trafiksikerhetskrav vid upphandling av
transporter. Atgirder for att skydda minniskors liv och hilsa ir
undantagna frin frihandelsprincipen.

8.2.3.1 Vigverket

Frin 1 januari 2004 stiller Vigverket krav pd alkolds i alla ny-
registrerade tunga lastbilar 6ver 7 ton som kontrakterats fér vinter-
vighdllning. Frin 1 september 2005 skirps kraven tll att gilla alla
lastbilar 6ver 7 ton som kontrakteras f6r vintervighdllning i upp-
handlingar gjorda under 2005. Frin 1 januari 2006 ska alla lastbilar
over 3,5 ton som anvinds mer dn 100 timmar per &r och som kon-
trakteras 1 upphandlingar gjorda under 2006 vara férsedda med
alkolds.

Aven en rad andra statliga myndigheter har formulerat krav p3
alkolds och arbetet med att verkstilla dessa pagar.

8.2.3.2 Kommuner och landsting

Kommuner och landstingen ir stora bestillare av transporter, och
di framférallt persontransporter, och ir stora egna transportorer
inom sina verksamheter. Kommuner och landsting ir dirfor viktiga
aktorer nir det giller att 6ka anvindningen av alkolis.

For att ge stdd till dem som ansvarar {6r upphandling av tran-
sporter 1 kommuner, landsting och hos trafikhuvudmin har
Svenska kommunférbundet tagit fram skriften Upphandling av
transporter — for siker trafik och bra milj6” (2004). Skriften be-
lyser vikten av drogkontroll och alkolds i yrkesmissig trafik och
beskriver bl.a. vilka krav som kan och fir stillas, hur anbud virde-
ras och hur kvaliteten kan féljas upp.
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Linstrafiken — trafikhuvudminnen — SLTF

Landstinget och kommunerna ir linstrafikansvariga i respektive lin
med undantag f6r Stockholm och Gotland. I Stockholm ir lands-
tinget ansvarigt och pd Gotland kommunen. De linstrafikansva-
rigas uppgifter handhas av en trafikhuvudman, som 1 de flesta fall ir
ett aktiebolag (linsbolagen) eller ett kommunalférbund. Trafik-
huvudmannen upphandlar trafiken och kan idven ges 1 uppdrag att
upphandla firdtjinst och skolskjutsar.

Svenska lokaltrafikféreningen (SLTF) ir trafikhuvudminnens
branschorganisation. SLTF:s politiskt utsedda styrelse har antagit
ett program for trygg och siker kollektivtrafik som SLTF rekom-
menderar sina medlemmar att anvinda i sina upphandlingar. Enligt
programmet ska alkolds finnas i samtliga kollektivtrafikfordon.

Virmlandstrafik AB krivde i sin upphandling i april 2003 alkolés
1 de upphandlade bussarna. Den upphandlade trafiken bérjade kora
1 juni 2004. I de skolskjutsar som Virmlandstrafiken har upphand-
lat krivs alkolds, och i den firdtjinstupphandling som pigir med
trafikstart 1 juli 2006 krivs alkolds i samtliga taxibilar. Blekinge-
trafiken har krivt alkolds i de 16 bussar som man har upphandlat
som ersittning for tigtrafiken Kustpilen. Trafiken borjade koras
12 juni 2005. En upphandling pdgdr just nu av firdtjinstfordon. I
dessa krivs alkolis.

Dalatrafik AB:s dotterbolag Dalabuss AB deltog 1 Vigverkets
demonstrationsforsék med alkolds. Dalatrafik har dirigenom fitt
god erfarenhet av alkolds och kriver alkols i alla bussar i sin pi-
gdende upphandling med trafikstart 1 juli 2006. I kommande upp-
handlingar kommer Visttrafik stilla krav pd att bussarna ir
utrustade med alkols.

Miljs- och fordonsdatabasen FRIDA har utvecklats av Visttrafik
och Nordic Port. Med hjilp av den kan SLTF och trafikhuvud-
minnen fi svar pd minga olika frigor som rér den egna verksam-
heten. En av de obligatoriska uppgifterna i de fordonsdata som
samlas in giller anvindning av alkolds. Uppgifterna i databasen
uppdateras l6pande. I juni 2005 var tre procent av linstrafik-
bolagens bussar utrustade med alkol3s.’

> Muntlig uppgift frin Maria Rydstrom, SLTF, den 20 juni 2005.
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Upphandlad sirskild kollektivtrafik — skolskjutsar, firdtjinst
och sjukresor m.m.

Kommuner och landsting ansvarar ocksd fér den sirskilda kollek-
tivtrafiken, sdsom skolskjuts, firdtjinst och sjukresor. Dessa sam-
hillsbetalda transporter generar en stor mingd resor varje ar. Cirka
250 000 grundskoleelever har ritt till skolskjuts. Det innebir cirka
100 miljoner skolskjutsresor varje &r. De ca 380000 firdtjinst-
berittigade gér 13 miljoner firdtjinstresor &rligen och dessutom
gors cirka 8,1 miljoner sjukresor varje ir. Vid upphandling av dessa
transporter tar kommunerna och landstingen 1 allt hégre utstrick-
ning hjilp av trafikhuvudminnen.

Det finns idag ingen sammanstillning av hur mdnga kommuner
och landsting som stiller krav pd alkolds vid upphandling av tran-
sporter och for vilka uppdrag och fordon dessa upphandlingskrav
giller. MHF har viren 2005 genomfort en undersékning i Sveriges
kommuner fér att {4 svar pa dessa frigor.

En sammanstillning av. MHF:s undersékning i augusti 2005
omfattar 84 kommuner frin Skéne till Norrbotten. I 28 procent av
dessa kommuner finns inriktningsbeslut om att kriva alkolds vid
kommande upphandling av transporter. 30 procent av de tillfrigade
kommunerna har beslutat att kriva alkolds i upphandlade skol-
skjutsar. 23 procent av kommunerna eller de kommunigda bolagen
har beslutat att alkolds ska installeras i de nya fordon man képer in.
I direktiven till linstrafikbolagen har dock endast sex kommuner
krivt alkol3s.®

Exempel pd kommuner som juli 2005 har alkolds i ett eller flera
skolskjutsfordon ir Vixj6, Linkoping, Stringnis, Vilhelmina,
Karlsborg, Nynishamn, Gislaved, Falkenberg (28 fordon), Vagge-
ryd (alla fordon), Jonképing (65 fordon), Kristianstad, Hoor
(75 procent av fordonen), Botkyrka (25 fordon), Karlstad, Alvs-

¢ MHF, sammanstillning den 11 augusti av resultat frin kommunal enkit om alkolds viren
2005.

En aktuell studie av trafiksikerhetspolitiken i Sveriges tio stdrsta kommuner visar att
arbetet med att kvalitetssikra egna och upphandlade transporter ir svirdverskddligt. An-
ledningen ir att det genomgdende saknas en 6vergripande policy och organisation for detta
arbete. Ansvarsférdelningen ir otydlig och kvalitetssikringsarbetet genomférs av enskilda
nimnder och forvaltningar utan tydlig dvergripande styrning. Studiens forfattare menar att
det dnnu inte bedrivs ndgot systematiskt kvalitetssikringsarbete i dessa kommuner. Detta
forhallande kan i sin tur utgora ett hinder for en 6kad anvindning av alkolds i kommunerna.
Andersson, Magnus, Kommunerna och nollvisionen, Uppsala 2004, s. 152.
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byn, Borlinge, Hagfors, Arvika, Givle, Hissleholm, Bords och
Trollhittan.”

De senaste dren har det blivit allt vanligare att kommuner stiller
krav pd alkolds vid upphandling av skolskjutsar och andra tran-
sporter. Ett exempel pd det ir ett f6rsok dir Jonkopings och Vixjo
kommun och Vigverket har samarbetat i ett alkolisprojekt inom
skolskjutsverksamheten. Ett antal bussentreprendrer har i samband
med projektet haft méjlighet att kostnadsfritt prova pd att anvinda
alkolds i skolskjutsbussar. Forsoket avslutades 1 juli 2003. De fére-
tag som har ingdtt i projektet har kopt ut sina alkolds och svarar nu
sjilva for driften.

En attitydundersékning genomférdes foére och efter forsoket.
Flertalet av entreprendrerna tror att alkolds férhindrar olyckor.
Entreprendrerna tycker att det dr positivt att kinnedomen om
alkolds 6kat bland allminheten och anser att férarna dirmed har
fitt en mer positiv respons pa projektet.

Entreprendrerna konstaterar dock att alkolisen medfér extra-
arbete. Alkol3sen ska ha service, férarna behéver information och
driftsstopp kan uppstd. Problemen med service och driftstopp har
dock minskat under projektets ging. De tillfrigade entreprenérer-
na framhiller féljande faktorer som nédvindiga fér en utdkad
anvindning av alkolds:

1. DPriset miste bli ligre.

2. Alkol3dsen miste bli bittre utvecklade rent tekniskt och drift-
stoppen minska.

3. Bestillarna ska stilla krav pd alkolds vid upphandlingar.

Attityden till alkolds bland férarna ir positiv och i stort sett
samtliga ser alkoliset som det bista sdttet att minska risken att
nigon koér med alkohol i kroppen. Férarna tycker att det ir en
trygghetsgaranti f6r passagerarna, bussbolaget och iven fér dem
sjilva.

Transportkdparna tycker att det dr viktigt att sikra trafik-
sikerheten vid transporter av barn. Samtliga menar att projektet har
lagt en grund till att alkolds till viss del kommer att finnas med i
kommande upphandlingar. Foérildrarna har generellt en positiv
attityd till alkol3s. Nio av tio anser att alkoldset behévs, kinner sig

7 E-post-enkit till ett urval kommuner, Asa Zetterberg, Sveriges kommuner och landsting
juni—juli 2005.
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tryggare nir barnet 3ker i ett fordon med alkolds och anser att det
borde vara obligatoriskt med alkolis i alla skolskjutsfordon.®

8.2.4  Krav pa alkolas vid privata foretags och organisationers
upphandlingar av transporter

Foretag kan stilla krav pd alkolds fér de transporter som de
bestiller pd samma sitt som kommuner och myndigheter. Olje-
bolaget OKQS8 kriver redan idag alkolds i sina entreprenérers
tankbilar och skyltar pd fordonen informerar om detta. Stora Enso
Transport and Distribution har aviserat sddana krav i kommande
upphandlingar.’

8.2.5 Certifiering av transportupphandlare, Q Il

Genom projektet Kvalitetssikring av transporter sker omfattande
dialoger och samarbete mellan Vigverket och en rad kommuner,
landsting och privata aktérer.

Certifiering av transportupphandlare som kriver alkolds ir ett
nytt sitt som bérjat tillimpas for att synliggdra aktdrer som gir
fore (projektet Q III). Milet med Q III ir att fler tunga vig-
transporter ska upphandlas pd ett bra sitt. Projektet har startat
2005 och kommer 4rligen att bedéma och betygsitta omkring
50 organisationer som képer tunga vigtransporter. Sivil kommer-
siella som offentliga képare bedéms. Betygsittningen grundas pd
vilka krav inom arbetsmiljo, trafiksikerhet och miljo som képare
stiller pd transporterna. Alkolds finns med bland kriterierna for
betygspoing. Resultaten av bedémningarna publiceras regelbundet
via pressmeddelanden samt pd Q III:s hemsida www.q3.se.'

$ Markor AB, Alkolés i skolskjutsar — slututvirdering av alkoldsprojekt i Jonkdpings och Vixjé
kommun, Orebro 2003.

? Uppgift frin Claes Annerstedt, Dalabuss, den 10 juni 2005.

10 Q III:s hemsida www.q3.se den 25 maj 2005. Q III ir en sjilvstindig ideell férening som
dgs av LO och NTF och finansieras av Folksam, Linsférsikringar, Trygg-Hansa och
Vigverket.
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8.2.6  Alkolas i offentliga och privata organisationers egna
och hyrda fordon

8.2.6.1 Myndigheter och offentliga organisationers egna och
hyrda fordon

Vigverket

I Vigverkets resepolicy som ska gilla frin 1 november 2005 kom-
mer krav pd alkolds att stillas for nykontrakterade tjinstebilar,
leasingbilar, férmansbilar, poolbilar och personbilar som hyrs minst
6 manader. Vigverket ser dven posi-tivt pd att korttidshyrda fordon
utrustas med alkolds och aviserar att det kommer att stillas krav pd
detta 1 framtiden. For Vigverkets affirsenheter kan andra krav
gilla.

I Vigverkets regioner har minga av de egna fordonen redan ut-
rustats med alkolis.

Kommunernas och landstingens transporter med egna fordon
inom respektive verksamheter

Inom kommunernas och landstingens verksamheter goérs ett stort
antal transporter och resor i tjinsten med egna eller leasade fordon.
Det kan gilla fordon fér sjuktransporter, renhillning, hemtjinstens
besoksresor m.m.

En studie av MHF viren 2005 visar att 22 procent av de till-
frdgade kommunerna har alkolds installerade 1 en del av sina egna
fordon, frimst i den tekniska foérvaltningens fordon. 23 procent av
kommunerna utrustar sina nya fordon med alkol3s."

8.2.6.2  Foretags och privata organisationers egna och hyrda
fordon

Ett stort antal taxi-, buss- och dkeriféretag har frivilligt installerat
alkolds 1 sina fordon. En starkt bidragande faktor ir de krav som
stills 1 upphandlingar av transporter. De féretag som deltog 1i
Vigverkets demonstrationsprojekt med start &r 2000 har alla fort-

"' MHF, sammanstillning den 11 augusti 2005 av resultat frin kommunal enkit om alkolés
védren 2005.
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satt anvinda alkolis 1 sitt arbete med att kvalitetssikra sina tran-
sporter.

Akeriforetag

En starkt bidragande anledning till att fler och fler 3keriféretag
viljer att installera alkolds ir olyckan hésten 2004 nir en utlindsk
langtradarférare vinde p& en motorvig i sédra Sverige och orsakade
fem minniskors déd. Foraren var i detta fall kraftigt alkohol-
paverkad. Foér att inte riskera olyckor med paverkade lastbils-
chaufférer viljer minga 3keriféretag att installera alkolds.

Flera 3keriforetag ser installationen av alkolds som en viktig del i
sin marknadsféring. Det kan vara en konkurrensférdel i en
transportupphandling att kunna visa pé dkeriets sikerhetstinkande.

Nigra exempel pa 8kerier som redan installerat eller tagit beslut
om att installera alkolds:

Akeriforetaget Allrenhdllning i Soderkiping beslutade hésten
2004 att installera alkol3s i alla nya fordon och dven i en del ildre. T
en forsta omging har tta bilar fitt alkolds.

Fagelsta dkeri och frystransporter AB 1 Motala kommer under
varen 2005 att installera alkolds 1 10 av sina lastbilar.

Green cargos ledning beslutade 1 september 2004 att alla fore-
tagets lastbilar ska foérses med alkolds under 2005. Detta lades in i
kravspecifikationen fér de nya lastbilar som levereras med start i
januari 2005. Beslutet gillde dven de befintliga fordonen, vilket
innebir att foretaget fir alkolds i samtliga sina 160 lastbilar under
2005. Transportarbetareférbundet har varit en aktiv part i sats-
ningen.

Géranssons dkeri i Umed inledde sin satsning pd alkolds vid
drsskiftet 2000/2001 med ett demonstrationsprojekt dir 6 fordon
utrustades. I dag har 18 av féretagets fordon alkolss.

Maserfrakt har april 2000 ett 80-tal fordon utrustade med alkolds.

Nils Hanssons dkeri AB har 2005 inlett ett arbete med att
installera alkolds 1 alla sina fordon. 2008 beriknas arbetet vara klart.

Norrmejerier paborjade 1 januari 2003 ett tvddrigt forsdksprojekt
med alkolds i 10 fordon.

OKQ8 har installerat alkolds i alla egna fordon och 1 alla inhyrda
ikeriers fordon.
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Senast frin den 1 januari 2006 ska alla nya fordon hos Schenker
vara utrustade med alkolds. Det giller savil lastbilar som tjinste-
bilar enligt ett beslut av Schenker Sveriges ledning.

SCA packaging i Obbola utanfér Umed har beslutat inféra alkolds
1 sina tunga fordon, truckar och lastbilar. Foretaget tillverkar
papper och har 360 anstillda. Fordonen ir leasade, men kors av
foretagets egna forare.

Sture Nilssons dkeri Falkenklev AB har pd forsék kopt in ett antal
alkolis till ngra av sina lastbilar.

Hos Wiklunds dkeri AB i Kallbdll ir 25 fordon utrustade med
alkolds och foretaget arbetar med att successivt utrusta alla sina
bilar med alkolis.

Det ir i forsta hand de storre 8keriféretagen som har gjort eller
planerar att investera i alkolds. Att inte fler dkeriféretag frivilligt
installerat alkolds beror till stor del pd den héga investerings-
kostnaden. Over hilften av 3keriféretagen i Sverige ir enbils-
3kerier”. Ett alkolds som kostar 15 000-20 000 kronor ir en stor
investering for det lilla 8keriet. Kan 3karen dessutom bli stilla-
stiende pd grund av tekniska problem med alkol3set blir forluster-
na av intikter besvirande.

Sveriges trafikskolors riksforbund (STR)

Trafikskolorna har redan idag alkolds i mdnga vningsbilar. STR ser
alkoldset som ett pedagogiskt instrument och som en naturlig
uppféljning av trafikskolornas attitydpdverkande undervisning om
alkohol 1 trafiken. Alkoldset ses som en kvalitetssikring for bide
lirare och elever, med tonvikt pd en férbittrad arbetsmiljo for
trafikliraren. Férbundet har i samband med Vigverkets projekt
Alkohol-OLA antagit en avsiktsforklaring om alkolds i alla STR:s
dvningsbilar senast under 2007. Ett forsta steg dr att alkolds ska
finnas 1 25 procent av vningsbilarna fére utgingen av 2005."

Taxiforetagen

Hos Uppsala taxi har samtliga bilar alkolds. Pite taxi borjade
installera alkolds under 2000 och har i dag alkolds i alla sina bilar.
Motala taxi beslutade 2002 om att infoéra alkolds 1 sina fordon.

12GTR, Forbundsordférande Lars Gustavsson, Medlemsbrev den 9 juni 2005.
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Gdvle taxi installerar alkolds i alla sina fordon i september 2005,
och den lokala konkurrenten Stor & Liten har ocksd beslutat om
ink6p av alkolds.

Taxiservice i Bergs kommun AB monterar alkolds i alla sina
34 fordon till skolstarten 2005. Taxi Visterds planerar att forse alla
sina bilar med alkol&s inom ndgot ar. Detta ir ndgra exempel pd den
snabbt pdgdende alkol3sutvecklingen inom branschen.

Bussforetagen

En rad bussforetag har alkolds i1 sina fordon. Svenska buss-
branschens riksférbund (BR) anger i sitt trafiksikerhetsprogram
for dren 2004-2008 att forbundet under 2005 ska kartligga anvind-
ningen av alkolds och att man ska medverka tll att alkolds blir
standard i alla bussar."

I april 2005 hade Dalabuss 116 18s monterade. Alla flygbussarna i
Stockbolm kommer under 2005 att ha installerat alkolss.

Hyrbilsforetag

Som férsta hyrbilsforetag har Hertz i Umed borjat installera alkolds
i sina hyrbilar. Det sker 1 takt med att fordonsparken férnyas.

Organisationer och 6vriga

Skelleftei AIK blir den forsta idrottsféreningen i landet som infér
alkolds i samtliga bilar som bir klubbens logga. Beslutet fattades i
april 2005.

I Skellefted infér tidningsféretaget Norra Visterbotten alkolds i
tio reportagebilar och blir dirmed den férsta tidning i Sverige som
satsar pa alkolds.

" Svenska bussbranschens riksférbund, Trafiksikerbetsprogram 2004-2008. Version 5.0
uppdaterad 2005-03-11, s. 7—12.
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8.2.6.3  Frivillig installation — privatpersoners fordon

I Visterbottens lin genomférs 1 ett projekt en satsning for att s6ka
introducera alkolds till privatpersoner, tll ett konsumentvinligt
pris.

Vigverket region norr och Linsstyrelsen i Visterbotten,
Forslunds Bil AB (Skellefted), Bilbolaget Nord (Umed), Volvia,
Folksam och Alkolds i Skandinavien AB samverkar for ett ligt pris
for alkolds som tillval fér 100 kdpare av ny bil. Specialpriset,
inklusive montering, avdrag for virdet av fri forsikring under
6 mdinader och moms ir 2250 kronor (3750-1500 kronor).
Ordinarie pris, inklusive montering, fér det alkolds som anvinds ir
21 800 kronor inklusive moms.

Utfallet av forsoket dr att ett fatal privatkonsumenter har valt att
koépa bil med subventionerat alkolds vilket i sig dr en viktig
erfarenhet. Diremot har de flesta alkoldsen kopts av ett hyrbils-
foretag till deras nya bilar samt i ett antal taxiféretags nya bilar.
Samtliga 100 alkolds 1 projektet har dirmed silts i nya bilar och
kommit ut pd marknaden."

" Uppgifter fran Hikan Lundgren, Vigverket region norr den 15 maj och 24 augusti 2005.
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9 Tekniska krav, provning m.m.
(se aven bilaga 4)

9.1 Nu gillande standarder och tekniska krav for
alkolas

9.1.1 Definition av alkolds — Cenelec

Den europeiska kommittén fér elektroteknisk standardisering
(Cenelec) har 1 utkastet till europeisk standard fastslagit féljande
definition av alkolis:

Ett alkolds dr ett instrument som ir avsett att i list lige forhindra
starten av ett fordons motor, ett lige vilket endast kan bringas till det
upplésta liget efter att ett utandningsprov avgetts som efter analys
visat sig ha en alkoholkoncentration under ett bestimt grinsvirde.
Alkol3set bestdr normalt av en rérlig handenhet och en kontrollenhet
som dr monterad och elektriskt ansluten till fordonet.'!

Definitionen har en stark koppling till dagens teknik och de alkolas
som anvinds vid olika alkol&sprogram.

9.1.2 Internationella standarder

Ett antal kvalitetsnormer och standarder har tagits fram pd olika
hall i virlden, bl.a. av NHTSA 1 USA (1992), i Australien (1988)
och i Kanada (Alberta). I Sverige har frimst de s.k. Albertakraven
varit vigledande. Dessa standarder har sitt ursprung i1 kraven pi
alkols vid anvindning i olika alkoldsprogram.

! Cenelec, Alkolds — Testmetoder och prestandakrav. Utkast till europeisk standard (svensk
Sversittning av Gustav Sjéstrém 2004), Bryssel 2004, s. 5.
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9.1.3  Krav pa alkolas for forsoket med villkorlig
korkortsaterkallelse

De tekniska kraven fér de alkolds som anvinds i pigdende forsok
med villkorlig kérkortsterkallelse vilar pa foljande regelhierarki:

A. Lagen (1998:489) om forsdksverksamhet med villkorlig kor-
kortsdterkallelse gillande fram till 1 februari 2009.
Ikrafttridande 1 februari 1999

B. Forordning (1998:1822)

2 § forordningen (1998:1822 indrad genom 2003:523) om
ikrafttridande av lagen (1998:489) om forsdksverksamhet
med villkorlig kérkortsdterkallelse, m.m. 71998:1822 utfirdad
1998-12-10. Andring 2003:523 utfirdad 2003-10-01.

Bemyndigande: 2 § Vigverket fir meddela de ytterligare
foreskrifter som behdvs for tillimpningen av lagen (1998:489)
om forsoksverksamhet med villkorlig kdrkortsdterkallelse.

C. Foreskrift (VVFS 2005:44)

Vigverkets foreskrifter om idndring 1 foreskrifterna (VVFS
2003:67) om utvidgad forséksverksamhet med villkorlig kor-
kortsterkallelse

Ikrafttridande 2005-04-18

Grundférfattningar 2003:67: Ikrafttridande 2003-10-01

D. Testspecifikation *Qualification Test Specification for Breath
Alcohol Ignition Interlock Devices for Use in the Province of
Alberta”, publicerad av Solicitor General of Alberta, 1993

Ett alkolds som anvinds 1 férs6ksverksamhet med villkorlig kor-
kortsiterkallelse ska uppfylla kraven 1 den testspecifikation som
tagits fram av Province of Alberta Solicitor General med projekt-
nummer 355A02-01. Vigverket kan medge avvikelser frin dessa
krav om de bedéms sakna betydelse fér forséksverksamheten
(indring av foreskrifterna genom VVFS 2005:44). Alkoldset ska
omdijliggdra start och kérning om férarens utandningsluft har en
alkoholkoncentration pd minst 0,10 milligram per liter utandnings-
luft.

Alkolaset kan sitta fast monterat i fordonet. Det kan ocksd ut-
goras av en handenhet som dockas till fordonets anslutning. Alko-
lset ska vara tydligt mirkt med koérkortshavarens personnummer
tryckt pé forseglingstejp.

Under firden méiste féraren férnya bliskontrollerna med oregel-
bundna, slumpmaissigt inprogrammerade intervall. Foraren har tre
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minuter pi sig att limna prov. Fortsitter foraren att kora utan att
limna prov aktiveras signalhornet. Bilen maiste direfter till en
auktoriserad serviceverkstad fér kontroll inom fem dagar. I annat
fall kan bilen inte startas utan miste bogseras till serviceverkstaden.

Alla hindelser, som bl.a. startférsék och férsék att manipulera
alkoldset, registreras i l3sets dataminne. Minnet tdms pd uppgifter
vid de dterkommande kontrollerna hos den auktoriserade service-
verkstaden och uppgifterna skickas till linsstyrelsen. Programme-
ringen kan vara sddan att alkoldset foreskriver kontroll vid verkstad
inom ett visst antal dagar. Efter denna tidpunkt kan fordonet inte
startas utan dtgird frdn verkstaden.

En f6rare som ingdr i forsoksverksamheten med villkorlig kor-
kortsdterkallelse begr bdde ett lagbrott och ett kontraktsbrott om
han eller hon liter nigon medresenir blisa i alkoliset. Det ir
dessutom svirt att genomféra. En foljd blir att foraren férlorar
kérkortet och alkoldset. Den som bldser dt en onykter férare kan
gora sig skyldig till medhyjilp till rattfylleri.

9.1.4 Volvo lastvagnars praktiska funktionskrav

Hur komplext det kan vara att féreskriva vilka krav som bér stillas
pa ett alkolds funktion framgdr av den lista pa praktiska funktioner
som Volvo Lastvagnar tillimpar fér de 18s som de tillhandahiller.?
Dessa dr

o Vid elektriskt fel gir liset automatiskt 1 startlige.

Vid indikation pi alkohol ir nytt startférsck mojligt efter 1
minut, hindelsen loggas.

o Efter lyckad start och féljande stopp kan fordonet ter startas
inom 30 minuter utan ny blisning.

e Om foraren ej klarar kontrollen kan han kontakta Volvo
Action Service eller &terférsiljaren och f3 en kod for att passera
liset. Koden byts varje dag. Hindelsen loggas.

o Akeriets foretridare dger loggade data och 4r ocks3 den ende
som normalt har tillgdng till detta.

e Foraren kan inte dndra eller ta bort nigot i loggen.

e Aven om lset férstors si kan man lisa av loggen.

2 E-post meddelande av Lars-Goéran Léwenadler, Volvo lastvagnar, efter samtal med Patrick
Bhanji, teknisk siljspecialist, Volvo Lastvagnar Norden.
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9.2 Pagaende standardisering av krav pa funktion,
teknik, provning m.m.

Nir alkolds introducerades i USA {6r 6ver 20 &r sedan var det for
att det skulle anvindas som alternativ till kérkortsindragning vid
rattfylleri. Fram till f6r nigra &r sedan var detta anvindnings-
omrdde det helt dominerande. Det ir forst under de senaste dren
som alkolds ocksd har borjat anvindas av foretag och organisationer
for kvalitetssikring av deras transporter och — 1 mycket begrinsad
omfattning — i privata fordon.

Den europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering
(Cenelec) arbetar med att definiera testmetoder och funktionskrav
for alkolds.” En kravstandard finns beslutad fér de alkolds som
anvinds inom rattfylleriprogram. Arbete pdgdr med att utveckla en
kravstandard fér alkolds som ska anvindas vid kvalitetssikring av
transporter.

Kravspecifiktioner f6r alkolds 1 Vigverket entreprenadupphand-
lingar har funnits sedan 2003. Gillande krav redovisas 1 bilaga 2 till
Vigverkets interna foreskrift 2003:1 (finns pd www.vv.se). De
giller dven for de fordon Vigverket hyr, leasar eller dger sjilv och
dir krav finns pd alkolds. Denna specifikation rekommenderas dven
for andra aktorers upphandlingar.

For de alkolds som anvinds vid villkorlig kérkortsdterkallelse
stills héga krav pd teknisk prestanda och tillférlitlighet 1 en fast-
stilld testprofil. Ndgra generella regelstyrda krav finns inte f6r de
alkolds som anvinds f6r kvalitetssikring av transporter. Det inne-
bir att inom denna del av den svenska alkoldsmarknaden kan
undermdliga produkter marknadsféras och 3 avsittning. Risken ir
stor att foértroendet och acceptansen fér alkolds undergrivs om
diliga 18s kommer ut pd marknaden. Oavsett anvindningsomride
bor dirfor grundliggande kvalitetskriterier f6r alkolds definieras.

I bilaga 5 redovisas MHF:s respektive Vigverkets utspel till
indelning av alkolds efter funktion.

3 Cenelec (the European committee for electrotechnical standardization), skapades 1973
som ett resultat av en sammanslagning av tv3 tidigare europeiska organisationer: Cenelcom
and Cenel. Idag ir Cenelec en icke kommersiell teknisk organisation inrittad under Belgisk
lag och sammansatt av de nationella elektrotekniska kommittéerna i 28 europeiska linder.
Utover dessa linder deltar ytterligare sju nationella kommittéer frin Central- och Osteuropa
1 Cenelec:s arbete med associerad status. Cenelecs syfte ir att utarbeta frivilliga elektro-
tekniska standarder som bidrar till att utveckla den gemensamma europeiska marknaden
betriffande elektriska och elektroniska varor och tjinster samt att ta bort handelshinder,
skapa nya marknader och minska kostnader.
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9.3 Forbikoppling av alkolas i nodsituation
(se aven bilaga 3)

Onskemal framférs frin bide privatpersoner, transportféretag och
myndigheter om att alkoldsen ska vara utrustade med en nédstart.
Onskemélet grundar sig pi en osikerhet om produktens tillf6rlit-
lighet och pd ett behov av att i vissa sirskilda situationer snabbt
kunna starta bilen och kéra ivdg utan att limna utandningsprov.
Onskemilen kommer frimst frin polismyndigheter, SAPO och
fran riddningstjinsten.

Syftet idr inte att forare ska kunna kringgd systemet och kora
med alkohol i kroppen. Nédstarten ska bara gi att anvinda i
nédsituationer. For att undvika missbruk kan vissa alkolds stillas in
s& att det krivs ett verkstadsbesék inom programmerad tid efter
varje nodstart. Anvindning av nédstartsfunktionen registreras i
alkoldsets minne i flera av de alkolds som anvinds i Sverige.

Frigan om férbikoppling (by pass) bér som &évriga funktions-
krav regleras i specifikationerna f6r de olika anvindningsomridena.

9.4 Alkolas som alkometer

Det finns farhgor om att alkoldset skulle kunna anvindas som en
alkometer som gor att férarna skulle kunna optimera sin alkohol-
konsumtion. Det finns d en risk att vi f8r en massa férare med
0,19 promille som annars skulle ha valt taxi efter ett krogbesok.
Olycksrisken 6kar ju ocksd redan vid dessa liga nivder alkohol.
Frigan stills ocksd om vad som hinder om féraren sedan direkt
stoppas i en poliskontroll och blir filld for rattfylleri. Frintar detta
foraren ansvar?

I Vigverkets krav for entreprenadupphandling stdr: “alkoldset
bor inte 1 aktivt lige visa exakt promillenivd d& en s&dan visning av
alkoholhalt skulle kunna missbrukas”. Merparten av alkoldsen visar
inte promillehalten pd ndgon display. Detta ir en friga som kom-
mer att regleras i de tekniska kraven.
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10  Nuvarande hinder for
anvandning av och acceptans for
alkolas

10.1  Alkolas forknippas med alkoholproblematiker

Alkoldsen anvindes forst vid olika program med villkorlig kor-
kortsdterkallelse. Detta gor att alkolds starkt har férknippats med
personer med alkoholbesvir. Sverige var dock tidigt ute med alko-
18s for kvalitetssikring av transporter. Det har lett till en 6kande
acceptans for fordon i yrkestrafik och di speciellt fér skolbussar.
Nu anvinds mer dn 90 procent av alkoldsen i Sverige f6ér andra
indamadl in villkorlig kérkortsdterkallelse.

10.2  Teknisk standardisering och harmonisering

De tekniska kraven pd alkolds och den juridiska grunden for dessa
krav som nu giller utgdr frin och stéder férsoket med villkorlig
korkortdterkallelse.

For att hinder och problem inte ska uppstd vid en vidgad
anvindning av alkolds med olika syften och ambitionsnivd ir det av
storsta vikt att den juridiska grunden liggs fast som tydligt pekar
ut var ansvaret ska finnas for att fastligga kraven pd funktion,
provning och kontroll m.m.

10.3  Besvérligt handhavande — onddig gangtid

Dagens alkolds medfér extra besvir f6r féraren. Detta giller spe-
ciellt de som anvinds i férsoket med villkorlig kérkortsdterkallelse.
Man kan inte forvinta sig att den stora allminheten accepterar
alkoldsen forrin tekniken fungerar enklare och mer automatiskt i
vardagen.

En pitalad brist har bla. varit att kraven pd luftmingd varit
besvirande. I dagens alkolds krivs oftast 1,5 liter. MHF och Statens
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kriminaltekniska laboratorium har genomfért en studie om utand-
ningsvolym med 10 000 personer, med en férdjupning fér 2 500 av
dessa avseende fé6rmdga att avge utandningsluft. Resultatet visar att
flera typer av alkolds skulle kunna sinka sin nedre grins f6r utand-
ningsvolym utan att resultatet férdenskull blir missvisande. Det
utkast till standard som Cenelec har tagit fram for alkolds i EU
anger en luftvolym pd 1,21, vilket medfér att betydligt firre
personer skulle f§ problem med att leverera tillricklig volym ut-
andningsluft. Det ir inte osannolikt att nédvindig luftmingden
ytterligare kommer att kunna sinkas.

Idag kalibreras utrustningarna vid speciella servicestationer
ungefir tvd ginger per ir. Denna kalibrering méste anpassas till
normala serviceintervall och ska kunna géras pd ordinarie service-
verkstider.

Den linga uppstarttiden kan upplevas som besvirande ling.
Tiden beror pd lufttemperaturen och dr 1-3 minuter {6r alkoldsen 1
forsoket med villkorlig korkortsiterkallelse och 20 sekunder upp
till 3 minut f6r de alkolds som anvinds f6r kvalitetssikring av tran-
sporter. En bittre integration med fordonets elektronik gor att
man idag kan koppla férvirmningen via tidsautomatik och att
uppvirmningen sldr pi automatiskt nir fordonslisen 6ppnar.
Problemet med linga vintetider minskar di. Med mer utvecklad
signalhantering kan mitnoggrannheten troligtvis 6ka i framtiden
dven for kalla brinsleceller.

Den otympliga hanteringen som gér att det tar ganska ling tid
att starta bilen fir dven konsekvenser f6r stopp och start av fordon.
Vid stopp av motor kan de olika alkolisen programmeras att medge
ny start inom en viss tid utan att det stills krav pd ny blisning. For
de 18s som anvinds i férsoket med villkorlig kérkortsdterkallelse ir
denna tid satt till 5 minut, andra lds kan ha lingre respittid. Oligen-
heten vid start innebir att féraren ibland inte girna stannar bilen,
utan motorerna fir gd pd tomging i onddan. Detta har negativa
miljokonsekvenser men skapar iven oligenheter f6r anvindaren,
som mdste ligga mer kraft pd bevakningen av fordonet m.m.
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10.4  Bristfallig teknik — tillforlitlighet m.m.

Dagens alkolds har fortfarande brister som giller installation, drift-
och funktionskvalitet och service.

De alkolds som anvinds vid villkorlig kérkortsdterkallelse mot-
svarar hogt stillda tekniska krav nir det giller drifts- och funk-
tionskvalitet. Vanligtvis anvinds dven dessa 18s dven vid kvalitets-
sikring av transporter. For 6vrig alkolds tillgingliga pd den svenska
marknaden ir kvaliteten starkt varierande. En del av de nyintrodu-
cerade alkoldsen pd marknaden har visat sig fungera dligt i praktisk
drift. Det har bl.a. berott pd att alkoldset inte varit alkoholspecifikt,
d.v.s. det har gett utslag p annat in alkohol, t.ex. snus och cigarett-
rok. T ndgra kommuner som har installerat alkolds har drifts-
problemen lett till att alkolsen kopplats bort. Det har skapat
negativ uppmirksambhet.

Designfrigans betydelse fér instillningen till alkolds bor inte
heller underskattas. Om de delar av alkoldset som syns i fordonet
tar stor plats och uppfattas som klumpiga och fula vill fordons-
dgaren helst slippa ha alkolds. Alkolisen miste dirfér integreras
bittre med bilens design i &vrigt.

En framtida integration med bilens elektronikplattform kommer
ocksi att radikalt foérbittra driftsikerheten, minska behovet av
service och sikerstilla reservdelsforsorjningen.

10.5 Hoga kostnader

Det finns en ekonomisk smirtgrins for alkoldsfunktionen. Dagens
kostnader forsvdrar en storskalig acceptans av alkolds. Det som
krivs for att priserna ska bli ligre ir bla. dkad nationell och
internationell efterfrigan och dirmed stérre produktionsvolymer,
nya och billiga tekniklésningar, 6kad konkurrens samt fortsatt
engagemang frin bilindustrin. En prissinkning ir p& ging och
kommer med stor sannolikhet att successivt accelerera.
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