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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissens forslag syftar till att stiarka konsumentskyddet vid
kreditgivning och darmed bidra till att minska konsumenters problem
med dverskuldsattning.

En ny lag om viss verksamhet med konsumentkrediter foreslas. Lagen
innehaller viss naringsrattslig reglering av foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter. Bland annat stéills krav pa att
foretagen ska driva rorelsen pa ett satt som ar sunt och att storre agare i
foretagen, liksom deras ledning, &r lampliga. For att fa driva
verksamheten kravs tillstdnd frdn Finansinspektionen. Genom att
verksamheten gors tillstandspliktig och stalls under Finansinspektionens
tillsyn kan inspektionen kontrollera att foretagen foljer den nya lagen och
Ovriga forfattningar som reglerar deras verksamhet. Om ett foretag
asidosatter sina skyldigheter kan Finansinspektionen ingripa med
sanktioner.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att innamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om viss kreditgivning till konsumenter,

2. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

3. lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

4. lag om andring i lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet,

5. lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

6. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

7. lag om &ndring i konsumentkreditlagen (2010:1846).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om viss yrkesmassig verksamhet
med konsumentkrediter som bestar i att Iamna eller formedla krediter till
konsumenter.

Lagen géller inte verksamhet med konsumentkrediter som drivs med
tillstand enligt andra forfattningar.

28 Denna lag géller dven for utldndska foretags verksamhet med
konsumentkrediter i Sverige. Foér verksamhet genom filial géller i dvrigt
lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.

Atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

3 8 Bestdmmelser om skyldighet for foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter att medverka till att foérhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism finns i lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Tillstandsplikt

4 8 FOr att driva verksamhet med konsumentkrediter kravs tillstand av
Finansinspektionen. Tillstand far ges endast till ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening eller motsvarande utlandskt féretag.

Undantag fran tillstandsplikt

5 § Tillstand enligt denna lag behdvs inte for

1. foretag som har tillstand enligt

a) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

b) lagen (2010:751) om betaltjanster, eller

c) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

2. foretag som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 2—7 lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

3. statliga, kommunala och andra offentliga myndigheter, eller

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i
mindre omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket géller &ven fér motsvarande utlandska
foretag och utldndska statliga, kommunala och andra offentliga myndig-
heter.



Forutsattningar for tillstand

6 § Tillstand till verksamhet med konsumentkrediter ska ges ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
nagon annan forfattning,

2. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan férvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedéms som lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen i foretaget, och

4.den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstallande
direktor, eller vara ersattare for ndgon av dem, har tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och dven i dvrigt &r lamplig for en
sadan uppgift.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet, beraknat pa det satt som anges i 1 kap. 5 a § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett
vasentligt inflytande dver ledningen av foretaget.

7 8 Vid beddmningen enligt 6 8 3 av om en innehavare ar lamplig ska
innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skal
att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett satt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt som avses i 1 kap. 5 § 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 282, 3§ eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser
med nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

8 § Ett utlandskt foretag far ges tillstind att driva verksamhet med
konsumentkrediter fran filial i Sverige. Tillstdnd ska ges, om

1. foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dar det har sitt
séte,

2. foretaget star under betryggande tillsyn av en behérig myndighet i
det land dar det har sitt site och den myndigheten har tillatit att foretaget
etablerar sig i Sverige, och

3. det finns skal att anta att verksamheten hdr i landet kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.

9 § Ett svenskt foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter far
efter tillstdnd av Finansinspektionen inrétta filial i ett annat land. Ett



sadant tillstand ska ges om det finns skal att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas i enlighet med denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Prévning av agares lamplighet

10 § Bestammelserna om &garprévning i kreditinstitut i 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillampas &ven for
foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter enligt denna lag.

Godkéannande av bolagsordning eller stadgar

11 § Foretagets bolagsordning eller stadgar ska godkénnas i samband
med att det far tillstand att driva verksamhet med konsumentkrediter.

Ett foretag som beslutat att &ndra sin bolagsordning eller sina stadgar
ska ans6ka om godkannande av andringen. Andringen ska godkannas om
bolagsordningen eller stadgarna stdmmer 6verens med denna lag och
andra forfattningar av betydelse for verksamheten samt i Ovrigt
innehéller de sarskilda bestimmelser som behévs med hansyn till
omfattningen och arten av verksamheten.

Ett beslut om andring av bolagsordning eller stadgar far inte registreras
innan det har godkants.

Prévning av anstkan

12 § Finansinspektionen ska meddela beslut i fraga om tillstand att driva
verksamhet med konsumentkrediter inom tre manader fran den dag da en
fullstandig ans6kan har kommit in till Finansinspektionen och
ansokningsavgiften har betalats. Detsamma galler i frdga om god-
k&nnande av bolagsordning eller stadgar.

Sundhet

13 § Ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag ska driva den pa
ett satt som &r sunt.

Tystnadsplikt

14 § Enskildas forhallanden till ett foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter far inte obehdrigen réjas.

| det allménnas verksamhet tillimpas i stallet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ansvar enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdimmelser om att
det som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Uppdragsavtal

15 § Ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter far
uppdra at ndgon annan att utfora ett visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingdr i denna verksamhet. Foretaget ska anmala sadana
uppdragsavtal till Finansinspektionen.



Uppdrag at nagon annan att utféra sadana funktioner som ar av
vasentlig betydelse for verksamheten far bara ges om foretaget ansvarar
for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sékerhetsmassigt betryggande former, och

2. uppdraget inte vasentligt forsamrar kvaliteten pa verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mojligheter att dvervaka att fore-
taget foljer de regler som galler for den.

Register

16 § Finansinspektionen ska fora ett register over foretag som har
tillstand att driva verksamhet med konsumentkrediter.

Tillsynen och dess omfattning

17 § Finansinspektionen har tillsyn éver foretag som driver verksamhet
med konsumentkrediter. Tillsynen omfattar att foretagets verksamhet
drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner, som har sin grund i forfattningar
som reglerar verksamheten.

Finansinspektionens tillsyn omfattar inte konsumentkreditlagen
(2010:1846).

Upplysningar fran och undersokningar hos ett foretag som driver
verksamhet med konsumentkrediter

18 § Foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter ska ldmna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begér.

Finansinspektionen far, nar det ar nodvandigt, genomféra en undersok-
ning hos ett sddant foretag.

Upplysningar fran och undersokningar hos andra foretag

19 § Om ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter ingar
i en koncern, ska de dvriga foretagen i koncernen lamna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed samman-
hangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin tillsyn.

20 § Om det behdvs for tillsynen, far Finansinspektionen genomféra en
undersokning hos den som fatt i uppdrag att utfora ett visst arbete eller
vissa funktioner &t foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter.

Ett sédant foretag ska ocksa lamna Finansinspektionen de upplysningar
om sin verksamhet och ddrmed sammanhangande omsténdigheter som

inspektionen behdver for sin tillsyn.



Ingripanden mot féretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter

218 0m ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter
asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna
instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar verksam-
heten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfarda ett forelidggande att inom viss tid
begransa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta nadgon annan
atgard for att komma till ratta med situationen, ett forbud att verkstalla
beslut eller en anmérkning.

Om overtradelsen ar allvarlig ska foretagets tillstdnd aterkallas eller,
om det &r tillrackligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en Gvertradelse ar
ringa eller ursaktlig, om foretaget gor rattelse eller om nagon annan
myndighet har vidtagit atgarder mot foretaget och dessa atgarder bedoms
tillréckliga.

22 § Om ndgon som ingar i styrelsen i ett foretag som driver verksamhet
med konsumentkrediter, eller &r dess verkstallande direktor, inte
uppfyller de krav som anges i 6 § 4, ska Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstand. Det far dock bara ske om inspektionen forst beslutat
att anmarka pa att personen ingar i styrelsen eller ar verkstallande
direktér och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestdamd tid om
hogst tre manader har gatt, fortfarande finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

| stallet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da férordna en ersattare. Ersattarens uppdrag galler till
dess foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstallande
direktor.

Det som anges om verkstallande direktor i forsta och andra styckena
géller ocksa en stéllforetradare eller ersattare for verkstallande direktor.

23 § Finansinspektionen ska aterkalla tillstindet for ett foretag som
driver verksamhet med konsumentkrediter, om féretaget

1. har fatt tillstdndet genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt satt,

2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sadan
verksamhet som tillstdndet avser,

3. under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksamhet, eller

6. forsatts i konkurs eller om beslut fattats om att aktiebolaget eller den
ekonomiska foreningen ska ga i tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stallet varning meddelas om
det &r tillrackligt.

Om  Konsumentverket har fattat beslut enligt 51 §
konsumentkreditlagen (2010:1846) om att foreldgga ett foretag att
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upphora med att lamna krediter och beslutet har vunnit laga kraft, far
Finansinspektionen aterkalla tillstandet for foretaget.

24 8 Om tillstandet aterkallas, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten enligt denna lag ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta
verksamheten.

Ingripande mot den som saknar tillstand

25 8 Om nagon driver verksamhet med konsumentkrediter som avses i
denna lag utan att vara beréttigad till det, ska Finansinspektionen
forelagga denne att upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta
hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Finansinspektionen far forelagga den som driver verksamheten att
lamna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behéver for
att beddma om lagen é&r tillamplig pa en viss verksamhet.

Sanktionsavgift

26 § Om ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter har
fatt anmarkning eller varning enligt 21 8, far Finansinspektionen besluta
att foretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

27 § Sanktionsavgiften ska uppga till lagst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av foretagets
omséattningar det narmast foregaende rakenskapsaret.

Om ¢vertradelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar bristfalliga, far
omsattningen uppskattas.

For ett foretag som dven driver annan verksamhet &n den tillstands-
pliktiga enligt denna lag ska omséttningen enligt forsta stycket avse
endast verksamheten med konsumentkrediter.

28 § Nér sanktionsavgiftens storlek beslutats, ska sdrskild hansyn tas till
hur allvarlig den Overtrddelse & som foranlett anmérkningen eller
varningen och hur lange 6vertradelsen har pagatt.

Forseningsavgift
29 § Om ett foretag inte i tid lamnar de upplysningar som det &r skyldigt
att 1amna enligt foreskrifter som meddelats med stod av 35§ 3, far
Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en forseningsavgift pa
hdgst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstéllighet av sanktionsavgift och forseningsavgift

30 § Sanktionsavgiften eller forseningsavgiften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften
har vunnit laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet.



31 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstallas enligt utsokningsbalkens bestammelser, om avgiften inte
har betalats inom den tid som anges i 30 8.

Om sanktionsavgiften eller férseningsavgiften inte betalas i tid , ska
Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

32 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den utstréck-
ning verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet att ta ut
avgiften vann laga kraft.

Vite
33 § Finansinspektionens forelaggande eller forbud enligt denna lag far
forenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

34 § Foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter ska bekosta
Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag med arliga avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansokningar och
anmalningar enligt denna lag.

Bemyndiganden

35 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilket innehall en anstkan enligt 12 § om att fa driva verksamhet
med konsumentkrediter ska innehalla,

2. hur kravet pa sundhet som avses i 13 § kan uppfyllas,

3.vilka upplysningar ett foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter ska ldamna till Finansinspektionen for dess tillsyns-
verksamhet enligt 18 och 19 88, och

4. sddana avgifter som avses i 34 §.

Overklagande

36 § Finansinspektionens beslut enligt 25 § andra stycket far inte Gver-
klagas.

Finansinspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta gdller dock inte i &renden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. En fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande lamnar konsumentkrediter enligt 7 kap. 1 § andra stycket 2
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse sésom annan finan-
siell verksamhet enligt lagen (1996:1006) om anmalningsplikt fér viss
finansiell verksamhet, far fortsatta att driva verksamheten enligt aldre

11
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bestammelser till den 1 januari 2015 utan krav pa tillstdnd eller, om
ansokan om tillstand till Finansinspektionen har kommit in inom denna
tid, till dess att anstkan har provats slutligt.

3. Sanktionsavgift enligt 26 § far tas ut endast for Gvertradelser som
har skett efter ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§°

Vad som galler om tystnadsplikt
i svenska kreditinstituts, betal-
ningsinstituts, institut for elektro-
niska pengars och vérdepappers-
bolags verksamhet hindrar inte att
uppgifter om lamnade krediter,
betalningsférsummelser och
kreditmissbruk utvéxlas for kredit-
upplysningsandamél inom en krets
som utgdrs av dessa foretag samt
sadana foretag som har tillstand av
Datainspektionen enligt 3 § forsta
stycket.

| den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlandska
kreditinstitut som avses i 4 kap. 1,
2, 4 och 6 88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utlandska foéretag som avses i
3kap. 26 och 2788 lagen
(2010:751) om betaltjanster, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26-28 88 lagen (2011:755) om
elektroniska pengar samt
utlandska foretag som avses i
4 kap. 1 och 4 §8 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden.

Bestammelser

om anvandningen av uppgifter

Vad som géller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska
kreditinstitut,  betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar,
foretag med tillstand som driver
verksamhet med
konsumentkrediter och
vardepappersbolag hindrar inte att
uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsférsummelser och
kreditmissbruk  utvéxlas  for
kreditupplysningsandamal inom en
krets som utgdrs av dessa foretag
samt saddana foretag som har
tillstind av  Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlandska
kreditinstitut som avses i 4 kap. 1,
2, 4 och 6 88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utlandska foretag som avses i
3kap. 26 och 2788 lagen
(2010:751) om betaltjanster, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26-28 88 lagen (2011:755) om
elektroniska pengar, utlandska
foretag som avses i 4 kap. 1 och
4 88 lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden samt utlandska
foretag som avses i 28§ lagen
(2014:000) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.
om betalnings-

forsummelser och kreditmissbruk finns dven i 7 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2011:760.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m. ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Om rétt for vissa utlandska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sérskilda bestdmmelser, ndmligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 88 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. for vardepappersforetag 4 kap. 1 och 4 8§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse,

4. for utlandska forsakringsgivare lagen (1998:293) om utldndska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 8 och 19 kap. 12 §
lagen om vardepappersmarknaden,

6. for centrala vardepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479) om
kontoftring av finansiella instrument,

7. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 6-7, 10 och 11 88 lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 88 lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

9. for foretag som driver inlaningsverksamhet 2 § lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet,

10. for utldndska forsékringsformedlare 3 kap. lagen (2005:405) om
forsakringsformedling,

11. for foretag som tillhanda-
héller betaltjanster 3 kap. 26 och
27 88 lagen (2010:751) om betal-
tjénster, och

12. for utlandska AlF-forvaltare
5 kap. lagen (2013:651) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder.

11. for foretag som tillhanda-
héller betaltjanster 3 kap. 26 och
27 88 lagen (2010:751) om betal-
tjanster,

12. for utlandska AlF-forvaltare
5 kap. lagen (2013:651) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder, och

13. fér foretag som driver
verksamhet  med  konsument-
krediter 2 och 8 8§ lagen
(2014:000) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2013:565.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006)
om anmalningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En fysisk eller juridisk person
som avser att agna sig &t
valutavéaxling i vasentlig omfatt-
ning eller annan finansiell
verksamhet ska anméla verksam-
heten till  Finansinspektionen.
Anmélan behdver inte goras av
foretag som avses i 1 kap. 2 § 1-3,
6 och 17 lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Anmaélan
behover inte heller géras av
fysiska eller juridiska personer
som driver forsakringsférmedling
enligt lagen (2005:405) om
forsakringsformedling.

Foreslagen lydelse

28!

En fysisk eller juridisk person
som avser att &gna sig &t
valutavaxling i vasentlig omfatt-
ning eller annan finansiell
verksamhet ska anméla verksam-
heten till  Finansinspektionen.
Anmalan behéver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 8
1-3, 6, 17 och 20 lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska
personer som driver forsak-
ringsformedling  enligt  lagen
(2005:405) om forsakringsfor-
medling.

Finansinspektionen ska fora register Over personer som har gjort
anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nar ett
beslut om foreldggande enligt 8-10 8§ att upphdra med verksamheten
har vunnit laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret
om det anmaler att det inte langre agnar sig at anmalningspliktig
verksamhet eller om det pa nagot annat satt framgar att verksamheten har
upphort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014,

! Senaste lydelse 2010:759.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 88, 2 kap. 4, 5och 12 8§
samt 3 kap. 7 § lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag galler for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver anmélan till eller ansdkan hos Finansinspek-
tionen enligt lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finan-
siell verksamhet eller lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsékringsfor-
medling, i frdga om sddan verksamhet rérande livforsakring, bedriven av
andra &n anknutna forsékringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsméaklarlagen (2011:666),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkéand eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesmassig verksamhet som avser bokféringstjanster eller
revisionstjanster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesmassig verksamhet som bestar i att lamna rdd i avsikt att
paverka storleken pa en skatt eller avgift (skatteradgivare),

13. yrkesmassig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyrd, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesmassig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
13, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 § forsta stycket,

15. yrkesmassig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster
som anges i 3 § andra stycket och verksamhetsutévaren inte ar en sadan
person som avses i 10-14,

16. yrkesméssig handel med varor, till den del verksamheten avser
forséljning mot kontant betalning som uppgar till minst ett belopp som
motsvarar 15 000 euro,

! Senaste lydelse 2013:580.



17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

18. verksamhet med att till-
handahélla betaltjanster  enligt
lagen om betaltjanster utan att vara
betalningsinstitut, eller

19. forvaltning av alternativa
investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

| friga om verksamheter som
avses i 2 § 1-7 och 17 géller lagen
aven filialer i Sverige till
utlandska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet.

18. verksamhet med att till-
handahalla betaltjanster  enligt
lagen om betaltjanster utan att vara
betalningsinstitut,

19. forvaltning av alternativa
investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,
eller

20. verksamhet med konsument-
krediter enligt lagen (2014:000)
om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter.

48

I fraga om verksamheter som
avses i 2 § 1-7, 17 och 20 géller
lagen dven filialer i Sverige till
utlandska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet.

2 kap.
4§E

Med utomstaende i 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7 och 17, god-
kénda eller auktoriserade revisorer
och advokater med hemvist inom
EES, som har tillstind eller &r
registrerade i ett sarskilt yrkes-
register, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7 och 17, god-
kénda eller auktoriserade revisorer
och advokater med hemvist
utanfor EES, som har tillstand
eller ar registrerade i ett sérskilt
yrkesregister, om de tillampar
bestdmmelser rorande kundkanne-
dom och bevarande av handlingar
som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober

2 Senaste lydelse 2010:764.
% Senaste lydelse 2010:764.

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7, 17 och 20,
godkénda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
inom EES, som har tillstand eller
&r registrerade i ett sarskilt yrkes-
register, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7, 17 och 20,
godkénda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
utanfor EES, som har tillstand
eller ar registrerade i ett sarskilt
yrkesregister, om de tillampar
bestdammelser rérande kundkénne-
dom och bevarande av handlingar
som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober

17
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2005 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt och finan-
siering av terrorism* och om det
finns tillsyn dver att dessa bestdm-
melser foljs.

2005 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt och finan-
siering av terrorism® och om det
finns tillsyn dver att dessa bestdm-
melser foljs.

58§°
Bestdmmelserna om grundldggande kundk&nnedom och om fort-
lI6pande uppféljning av affarsforbindelser i 3, 4 och 10 8§ géller inte for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutdvare som an-
gesi 1 kap. 2 § 1-7, 17 och 18,
och som har hemvist

a) inom EES,

2. verksamhetsutovare som an-
gesilkap.28§1-7,17, 18 och 20,
och som har hemvist

b) i en stat utanfér EES om staten har bestammelser om atgéarder mot
penningtvétt som motsvarar dem som fdreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvatt och
finansiering av terrorism och om det finns tillsyn &ver att dessa

bestammelser foljs,

3. foretag inom EES vars
overlatbara vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad
marknad i den mening som avses i
Europaparlamentets och réadets
direktiv 2004/39/EG av den 21
april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om
andring av  radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt
upphavande av radets direktiv
93/22/EEG’, eller

3. foretag inom EES vars
dverlatbhara vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad
marknad i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21
april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om
andring av  radets  direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt
upphdavande av radets direktiv
93/22/EEG®,

4. foretag utanfor EES vars Gverlatbara vardepapper ar upptagna till
motsvarande handel och omfattas av motsvarande informationsskyldig-
het som foretag under 3,

5. livforsakringar, om den arliga premien uppgar till ett belopp motsva-
rande hégst 1 000 euro eller engdngspremien uppgar till ett belopp mot-
svarande hdgst 2 500 euro,

6. pensionsforsakringar enligt 58 kap. 4-16 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) som inte far aterkopas,

4 EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
S EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
® Senaste lydelse 2011:773.

TEUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0039).

8 EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).



7. pensionsavtal och pensionsratter for anstéllda eller i den forsakrades
forvarvsverksamhet, om inbetalning sker i form av avdrag pa I6n och
dverlatelse av rattigheter inte ar tillaten,

8. elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar

a) om det penningvarde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som
inte kan laddas uppgar till hogst 250 euro, eller

b) nér det géller elektroniska medier som kan laddas, det penningvérde
som omsétts under ett kalenderdr inte dverstiger 2 500 euro och hogst
1 000 euro kan Igsas in under samma period, eller

9. nér det géller verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som
forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudmaénnens identitet kan
goras tillgangliga pa verksamhetsutdvarens begaran, eller

b) i en stat utanfor EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens
identitet kan goras tillgdngliga p& verksamhetsutovarens begédran och
advokaten eller den oberoende juristen omfattas av skyldigheter som
motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvatt och finansiering av
terrorism och om det finns tillsyn 6ver att dessa skyldigheter uppfylls.

12 §°

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 8§ 1-7, 17 och 18 ska
tillimpa  bestdmmelserna  om
kundkannedom och bevarande av
handlingar enligt 2 kap. &ven for
sina filialer och majoritetsdgda
dotterféretag med hemvist utanfor
EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

Verksamhetsuttvare som avses i
1 kap. 2 § 1-7, 17, 18 och 20 ska
tilldmpa  bestdimmelserna  om
kundkénnedom och bevarande av
handlingar enligt 2 kap. aven for
sina filialer och majoritetsdgda
dotterféretag med hemvist utanfor
EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

En verksamhetsutévare ska vidta atgarder for att effektivt hantera
risken for penningtvatt och finansiering av terrorism om bestdmmelserna
som anges i forsta stycket inte kan tillampas samt skriftligen underrétta

Finansinspektionen om detta.

37k§11r3.

En verksamhetsutdvare som av-
ses i1 kap. 2§ 1-7, 17 och 18 ska
ha ett system for att snabbt och
fullstdndigt kunna lamna upplys-
ningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en afférs-
forbindelse med en viss person
och, om sa skulle vara fallet, om
forbindelsens art.

® Senaste lydelse 2010:764.
10 Senaste lydelse 2010:764.

En verksamhetsutdvare som av-
ses i1 kap.2 8§ 1-7, 17, 18 och 20
ska ha ett system for att snabbt och
fullstandigt kunna lamna upplys-
ningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en affars-
forbindelse med en viss person
och, om s skulle vara fallet, om
forbindelsens art.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



2.6 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 5 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
5§

Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett arende hos en statlig
myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vérdepappersbolag,
fondbolag eller forsakringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsférening, eller

3. aktier eller andelar i bors, 3. aktier eller andelar i bors,
clearingorganisation, central  clearingorganisation, central
vardepappersforvarare, betalnings-  vardepappersforvarare, betalnings-
institut eller institut for elektro- institut, institut for elektroniska
niska pengar. pengar eller foretag som driver

verksamhet med  konsument-
krediter enligt lagen (2014:000)
om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter.

Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller for
uppgift fran en annan myndighet om uppgiften inte &r sekretessreglerad
dér.

For uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ér.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2011:774.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hérigenom foreskrivs att 49 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Konsumentverket utévar tillsyn
over att denna lag foljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, verksamhet som star
under tillsyn av Finansinspek-
tionen eller verksamhet hos
Kronofogdemyndigheten.

Foreslagen lydelse

498

Konsumentverket utdvar tillsyn
Over att denna lag foljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, verksamhet som star
under  tillsyn av  Finans-
inspektionen eller verksamhet hos
Kronofogdemyndigheten. Med
verksamhet som star under tillsyn
av Finansinspektionen avses inte
verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn enligt
lagen  (2014:000) om  viss
verksamhet ~med  konsument-
krediter.

Tillsynen ska utovas s att den inte vallar stérre kostnad eller olagenhet

&n som &r nodvandigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

P& regeringens uppdrag lamnade Finansinspektionen i april 2011
rapporten Tillsyn och registrering (dnr Fi2011/1948). Rapporten innehdll
en forstudie jamte lagforslag om utékad tillstdndsplikt for vissa
finansiella verksamheter. Rapporten behandlar bl.a. den kreditgivning till
konsumenter som sker genom s.k. snabblaneforetag.

Med beaktande av Finansinspektionens rapport i namnda del
utarbetades inom Finansdepartementet promemorian Viss kreditgivning
till konsumenter (Ds 2013:26). | promemorian foreslas bl.a. en ny lag om
viss verksamhet med konsumentkrediter. Under hdsten 2013 tog
Finansdepartementet fram en reviderad promemoria, i vilken &ven
formedling av konsumentkrediter foresldas omfattas av tillstAndsplikt.
Den reviderade promemorian remitterades separat.

En sammanfattning av Finansinspektionens rapport finns i bilaga 1.
Departementspromemorians lagférslag finns i bilaga 2. Den reviderade
promemorians lagforslag finns i bilaga 3. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstallning av remissvaren finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2013/1446).

I samband med arbetet med lagstiftningsarendet har samverkansmoten
hallits med de berérda myndigheterna  Finansinspektionen,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten och Riksaklagaren, bl.a. den
28 september 2012. Konsumentverket holl ett informationsmdte med
snabblaneforetagen den 17 januari 2013.

Bland 6vriga narliggande atgarder kan niamnas att regeringen tillsatte
tva utredningar for att analysera dverskuldsattningen bland svenska hus-
héll. Bada utredningarna har redovisat sina uppdrag under hosten 2013
(se betinkandena Ut ur skuldfallan [SOU 2013:72] och Overskuldsétt-
ning i kreditsamhéllet? [SOU 2013:78]).
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4 Bakgrund

Kreditinstitut — dvs. banker och kreditmarknadsforetag — regleras i
rorelsehdnseende i huvudsak i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, férkortad LBF. Saval bank- som
finansieringsrorelse ar tillstandspliktiga verksamheter som star under
Finansinspektionens tillsyn. Néagon tillstandsplikt galler emellertid inte
for finansiella institut som tillhandahéller kreditgivning till konsumenter
utan att ta mot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten. For sadan
verksamhet géller i stallet anméalningsplikt enligt lagen (1996:1006) om
anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet, forkortad AnmL.
Finansinspektionen har i den i avsnitt 3 ndmnda rapporten Tillsyn och
registrering ifragasatt denna ordning och har bl.a. anfort att den ger en
“falsk kvalitetsmérkning”.

Kreditgivning till konsumenter omfattas darutéver av de i huvudsak
civilrattsliga bestdammelserna i konsumentkreditlagen (2010:1846),
forkortad KkrL. Konsumentverket utovar tillsyn over kreditprévning
enligt den lagen, men verkets tillsyn omfattar inte sédan verksamhet som
star under Finansinspektionens tillsyn, dvs. kreditgivning till
konsumenter som tillhandahalls av banker och kreditmarknadsforetag (49
8 KkrL). Verket har bl.a. befogenhet att foreldgga en néringsidkare att
upphdra med att lamna krediter om en bestdmmelse om kreditprévning
inte foljs (51 § KkrL). Ett beslut om forelaggande far férenas med vite.
Om det é&r tillrackligt, far Konsumentverket i stallet meddela en varning.
Konsumentverkets sanktionsméjligheter & mer begransade an de som
Finansinspektionen har i forhallande till kreditinstituten. Ett lagforslag
for att ge Konsumentverket mdjlighet att utdéma sanktionsavgift har
under hésten 2013 dverlamnats till riksdagen.

De finansiella foretag som bedriver kreditgivning till konsumenter
tillhandahaller bl.a. s.k. snabblan, dvs. kortfristiga lan pa forhallandevis
14ga belopp som utbetalas snabbt. Kénnetecknande for snabblanen &r dels
att marknadsforingen av lanen ofta ar aggressiv, dels att krediterna i regel
ar forenade med en hog effektiv ranta, till foljd av att en viss fast avgift
tas ut och att lanen I6per pa kort tid. Ibland anvands aven begreppet sms-
1an, vilket syftar pa att kreditansokan i vissa fall kan goras via sms.

Overskuldsattning och utveckling kring snabblan

Under de senaste aren har de svenska hushallen markant 6kat sin
skuldsattning. Hushallens skuldsattning har 6kat fran 90 procent av den
disponibla inkomsten i mitten av 1990-talet till 170 procent &r 2010.
Anledningen till hushallens skuldsattning beror till stor del pd okningen
av bostadskrediter. Omkring 70 procent av hushéllen &ger sin bostad,
vilket troligtvis ligger bakom det faktum att 81 procent av hushéllens
skulder utgors av bolan. Manga individer har emellertid ocksa problem
med att betala tillbaka sina krediter. 371 000 personer har for narvarande
skulder hos Kronofogdemyndigheten, forkortad KFM, 62 procent mén
och 38 procent kvinnor. Fran att ha legat pa 60-64 miljarder kronor de
senaste tre aren har skulderna dkat ar 2013 till 66,5 miljarder kronor. En
forklaring till att skulderna okat ar bl.a. ranta pa tidigare skulder. Den
storsta gruppen som har skulder hos KFM utgdrs av personer utan



inkomst. En annan grupp med 6kande skulder &r personer, som har en
inkomst pa 6ver 300 000 kronor per ar. Den grupp som Okar mest &r
personer dver 61 ar. Medianskulden for de olika grupperna ar cirka

40 000 kronor.

Sedan sms-lanen introducerades 2006 pa den svenska kreditmarknaden
har de varit omdebatterade. Ett flertal studier har gjorts om sms-lanen
och de foretag som tillhandahéller den typen av krediter. Debatten om
dem har varit livlig och redan hdsten 2007 begarde Konsumentverket i en
skrivelse till Justitiedepartementet att en dversyn av lagstiftningen som
rorde snabblan skulle ske (dnr Ju2007/7662). Nagra av de studier som
gjorts &r t.ex. att KFM sedan hdsten 2006 gjort sammanstallningar av
antalet ansokningar om betalningsforelaggande som rér snabblan. Vidare
presenterades tva rapporter om utvecklingen av sms-lan av
Konsumentverket och KFM, dels rapporten 2007:17, "SMS-lan. En
kartlaggning av unga vuxnas erfarenheter”, dels rapporten 2008:1,
“Analys av utvecklingen inom konsumentomradet”. Ytterligare en
rapport som berorde sms-1an presenterades av KFM 2008, namligen
KFM:s rapport 2008:3, “Overskuldsittning och ekonomiska problem
bland ungdomar — en kartlaggning av risker”. Rapporter lades &ven fram
av andra myndigheter och organisationer, t.ex. Finansinspektionens
rapport 2008:13 “Konsumentskyddet pa finansmarknaden” samt
rapporten fran Sveriges Konsumenter, "Att kranga krediter till utsatta —
en studie om snabblan”, 2009. Med anledning av bl.a. den omfattande
kritiken mot sms-1an gjordes den nya konsumentkreditlagen tillamplig
fullt ut pa dessa krediter.

Under det att lagstiftningsarbetet med den nya konsumentkreditlagen
pagick minskade antalet obetalda sms-1an betydligt. Antalet ansokningar
om betalningsforeliaggande avseende sms-lan hos KFM minskade &r
2010 med 40 procent jamfort med &r 2009. Minskningen berodde dels pa
domar fran Marknadsdomstolen, dels pa de skarpta krav som da var nara
forestdende i KkrL. Minskningen kan darfor ses som en sjalvsanering
infor det att den ndmnda lagen traddde i kraft den 1 januari 2011. Den
positiva trenden i form av ett minskat antal ansékningar har dock brutits.
Ar 2011 6kade antalet ansdkningar med 18 procent till 33 064. Laget nér
det galler antalet ansokningar hade ddrmed narmast Aatergatt till
situationen som den var &r 2008, dvs. 35 775.

Enligt uppgifter frain KFM beror det okade antalet ansokningar om
betalningsforeldggande avseende sms-lan pa "usel kreditprévning”. Sms-
lanen riktas enligt KFM till dem som forvagras andra tjanster: dels
ungdomar, dels &ldre personer med Overskuldséttningsproblem. Av
KFM:s statistik framgar att det ar ungefar lika manga man som kvinnor
som finns registrerade hos myndigheten for obetalda sms-lan. Bland
kvinnor mellan 46 och 55 &r ar dock procenttalet hdgre, 58 procent.
Bland ungdomar (18-25 ar) har andelen av de obetalda sms-lanen sjunkit
frdn 35,9 procent 2007 till 19 procent 2011. Enligt Konsumentverket ar
en typisk snabblanekund en 37-arig ensamstaende kvinna med barn. De
flesta ansokningar gors i slutet av manaden och 60-70 procent av de som
soker ar dterkommande kunder, dvs. de har tidigare ansokt om snabblan.

Med tanke pa 6kningen av antalet betalningsforelagganden pa grund av
sms-1an foreslar KFM att en "fullgod” kreditprovning borde vara en
forutsattning for att fa ansoka om betalningsforelaggande. Enligt KFM
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visar flera av kreditgivarna som agnar sig at snabblaneverksamhet prov
pa lattsinnig kreditprovning. Att kredittagaren har betalningsanmark-
ningar ar inget hinder for att fa en ny kredit. En ung person hade t.ex. 22
betalningsanmarkningar och var restford hos KFM men fick &nda en
kredit. | ett annat fall fick en person lana trots att skulder for
hundratusentals kronor var aktuella for utméatning. Vidare anfér KFM att
manga kredittagare ar unga och saknar inkomst. Hos vissa kreditgivare ar
det visserligen ett krav pa att kredittagaren har en arsinkomst om 25 000
kronor men lan kan anda beviljas trots lagre inkomster. Enligt en rapport
fran Sveriges konsumenter, "Att kranga krediter till utsatta — en studie
om snabblan”, 2009, s. 42-44, har de som har sms-skulder séllan tagit
endast ett sms-lan, utan det kan rora sig om 10 till 20 Ian.

Enligt Konsumentverket gor alla kreditgivarna nagon form av
kreditprévning av kredittagarens aterbetalningsformaga, men olika
faktorer anvéands i olika utstrackning for att avgéra om krediten ska
beviljas. Alla kreditgivare foljer inte heller kreditupplysningsféretagens
beddmning. Kreditgivarna vet inte alltid vilka parametrar som
kreditupplysningsforetagen anvander i sina s.k. scoringmodeller for att
bedéma kredittagarens &terbetalningsformaga. Enligt Konsumentverket
ar det en sarskild brist i kreditprovningen att man inte fragar
kredittagaren om inkomst. Kreditgivare utgar ofta fran dldre uppgifter
som man inhamtat fran ett kreditupplysningsforetag. Vidare ar det knappt
nagon kreditgivare som granskar kredittagarens utgifter. Den bild som
ges av Konsumentverket och KFM bekréftas av nedan n&mnda
undersokning av lantagarkollektivet.

Undersokning av skuldsattning i Orebro lan

For att belysa problemen med snabblan har en undersékning av
skuldsatta utforts. Undersokningen har baserats pa skuldsattningen hos
personer i Orebro lan ssom ett representativt urval i riket. | bilaga 5
finns en ndarmare redovisning av undersdkningen. Sammanfattningsvis
visar undersokningen foljande i frdga om personer som &r registrerade
hos KFM for en snabblaneskuld:

« Det 6vervagande antalet &r unga personer.

« Flertalet &r ogifta och/eller ensamstéende med barn.

« Det &r nagot fler kvinnor &n méan.

« Personer som har utlandsk bakgrund &r nagot dverrepresenterade.

» Manga har Iag utbildning.

« Flertalet har aterbetalningsforméaga, men s manga som 20 procent
saknar helt kontant bruttolon vid kreditens beviljande.

« Arbetslésa eller personer som uppbér sjukerséttning och/eller arbets-
skadeersattning m.m. ar ndgot dverrepresenterade.

Mer om utvecklingen av snabblén

Vid en undersokning som Konsumentverket gjorde i oktober 2007
uppgav sex procent av 12 220 personer i aldern 18-25 ar att de nagon
gang tagit ett sms-1an, se Konsumentverkets rapport 2007:17 SMS-lan,
En kartlaggning av unga vuxnas erfarenheter.

Mer &n halften av dessa uppgav att de haft svart eller delvis haft svart
att betala tillbaka lanet och drygt en fjardedel uppgav att de hade skulder



registrerade hos KFM. Av de personer som tagit lan hade 41 procent
lanat maximalt 3 000 kronor, medan 17 procent hade lanat mellan 3 001
och 5000 kronor. Av de svarande hade 37 procent anvant pengarna de
lanat till inkop av klader, elektronik och liknande varor. Omkring
29 procent uppgav att de anvant pengarna till att betala l6pande
rakningar. Omkring 16 procent av dem hade anvéant pengarna till att
betala andra lan.

KFM har regelbundet sedan hdsten 2006 fort statistik 6ver ansékningar
om betalningsforelaggganden som rér sms-lan. Enligt den senaste
sammanstallningen uppgick antalet sddana ansokningar per helar till
foljande:

Ar Antal ansokningar
2006 1407
2007 24 418
2008 35775
2009 46 531
2010 28 038
2011 33064
2012 53709

Statistiken visar séledes att ett stort antal personer har haft svart att betala
tillbaka snabblanen och att antalet Gkar. Av de ovan angivna
ansokningarna leder i vart fall tva tredjedelar till ett utslag med
betalningsforpliktelse (dvs. det som i dagligt tal bendmns som
betalningsanmarkning).

Under 2012 kom det drygt 53000 ansokningar om betalnings-
foreldggande avseende sms-1an till KFM, vilket var en 6kning med
70 procent jamfort med samma tidsperiod 2011. Ar 2011 inkom
1167 097 mal till KFM vilket kan jamforas med &r 2008 da antalet
betalningsforeldagganden uppgick till 973 340. Av de inkomna malen
2011 avsag 33 064 obetalda snabblan. Det var en minskning fran ar 2008
da antalet mal avseende obetalda sms-1an var 35 775. Under ar 2011
utgjorde snabblanen endast 2,8 procent av samtliga ansokningar om
betalningsforeldgganden. Dessutom aterkallades 39 procent av malen,
oftast eftersom skulden betalats. Halvarssiffror for 2013 visar pa en liten
minskning av antalet drenden (23 817) jamfort med (23 310) samma
period 2012. Antalet drenden befinner sig emellertid alltjamt pa en hog
niva.

Enligt en uppskattning vid KFM har cirka 50 000 personer i Sverige
betalningsanmarkningar med anledning av snabbldan. Hur manga
personer det finns bakom anstkningarna &r dock inte helt klarlagt
eftersom statistiken inte fors pa individniva. Enligt uppgift frin KFM kan
en person ha flera betalningsforelagganden, nagot som inte syns i
redovisningen. Det &r inte ovanligt att ett forsta betalningsforelaggande
ror mobilabonnemang, det andra e-handel och det tredje snabblan. Enligt
uppgift fran KFM kan e-handel i likhet med snabblan leda till att
kredittagaren hamnar i en skuldfélla.

Det finns fog for att anta att en del snabblan kan ha tagits for att Iosa
andra skulder.
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Med tanke pa antalet betalningsforelagganden och det faktum att det
har blivit lattare att lana pengar har ocksa risken for att individer och
familjer drabbas av 6verskuldsattning 6kat. Oroande rapporter fran savil
KFM, se Konsumentverkets rapport 2003:04 samt KFM:s rapport, Alla
vill gora rétt for sig, 2008. Se dven SOU 2008:82 Vagen tillbaka for
overskuldsatta, S. 70-75, som Finansinspektionen, se
Finansinspektionens rapport, Hushallens ekonomiska formaga, 2007-06-
27, visar att 20 procent av hushallen har svart att klara en oférutsedd
utgift om 20 000 kronor. 10 procent av hushallen (dvs. 350 000) har svart
att fa sin ekonomi att ga ihop. KFM berédknar att det finns cirka 400 000
personer som &r dverskuldsatta, se KFM:s rapport, Alla vill gora rétt for
sig, 2008.

Ar 2008 uppgick antalet konkurser till 6 603, varav 660 hanforde sig
till enskilda néringsidkare och 334 till fysiska personer. 2011 var antalet
konkurser 7 248, varav 747 hanforde sig till enskilda naringsidkare och
321 till fysiska personer. Antalet inkomna skuldsaneringsarenden
uppgick ar 2008 till 6528, varav 4 376 inleddes. Antalet inkomna
skuldsaneringséarenden uppgick ar 2011 till 8 452, varav 5 943 inleddes.
Antalet drenden ar 2008 hos de kommunala skuld- och budgetradgivarna
uppgick till 12 505. Det kan jamforas med ar 2011, d& antalet arenden
uppgick till 46 000. Ar 2010 var 391 168 personer restférda hos KFM,
vilket utgdr cirka fyraprocent av befolkningen. Antalet restférda
personer hos KFM varen 2012 uppgick till 495 208, vilket utgor cirka
fem procent av befolkningen.

Sammanfattningsvis finns fog for pastaendet att det har skett en 6kning
av antalet personer som har betalningssvarigheter, vilket torde hora
samman med skuldkrisen och den finansiella oron i vérlden. For
ytterligare statistisk undersokning, se betinkandet Overskuldsittning i
kreditsamhallet? (SOU 2013:78).

Granskning av kreditprévning

Under 2012 har Konsumentverket granskat kreditprévningen hos tio
snabbléneforetag. Samtliga tio foretag varnades for brister i kredit-
prévningen. Bristerna géllde bl.a. att kreditgivaren inte tog in uppgifter
fran konsumenten betraffande t.ex. konsumentens skulder. Inte heller
beaktades konsumentens nuvarande utgifter vid prévningen. Kredit-
prévningen gjordes vidare pa ett foraldrat beslutsunderlag.



5 Gallande ratt

5.1 Lagen (1996:1006) om anmalningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet

Tillampningsomrade

Lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet, forkortad AnmL, som fore den 1 juli 2007 hade rubriken
lagen om valutavaxling och  betalningsoverféring,  infordes
huvudsakligen  for att forhindra att foretag som  driver
valutavaxlingsrorelse i vasentlig omfattning utnyttjas for penningtvatt (se
prop. 1995/96:216). Lagen kompletteras av férordningen (2004:331) om
anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Lagens tillampningsomrade har utvidgats flera ganger och omfattar
finansiella institut, dvs. savl fysiska som juridiska personer som dgnar
sig at valutavaxling eller annan finansiell verksamhet. Med annan
finansiell verksamhet avses yrkesméassig verksamhet som huvudsakligen
bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 §
andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, forkortad LBF, dvs.

* l&amna och férmedla kredit, t.ex. i form av konsumentkredit och kredit
mot pantratt i fast egendom eller fordringar,

» medverka vid finansiering, t.ex. genom att forvarva fordringar och
upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

« tillhandahalla betalningsmedel,

» iklada sig garantiforbindelser och gora liknande ataganden,

» medverka vid vardepappersemissioner,

» lamna ekonomisk radgivning,

» forvara vardepapper,

» driva rembursverksamhet,

« tillhandahélla vardefackstjanster,

« driva valutahandel.

Enligt Finansinspektionen &r gruppen av foretag och fysiska personer
som &r registrerade hos inspektionen som finansiella institut mycket
skiftande. Den innehéller allt ifrdn stora finansbolag som riktar sig mot
kvalificerade foretagskunder, till privatpersoner som Aagnar sig at
valutavéaxling i mindre skala. Det finns verksamheter som erbjuder t.ex.
konsumentkrediter men som inte omfattas av anmaélningsplikten enligt
AnmL. For att omfattas av anmalningsplikt krévs att den finansiella
verksamheten ar yrkesmassig. Det kravs ocksd att foretagets
huvudsakliga verksamhet bestdr i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 LBF.
Endast om foretag t.ex. tillnandahaller konsumentkrediter yrkesmassigt
och den kreditgivningen &r den huvudsakliga verksamheten omfattas de
saledes av anmalningsplikten. Att verksamheten ska vara yrkesmassig
innebar att det ska vara frdga om en verksamhet som drivs med
sjalvstandighet, regelbundenhet och varaktighet samt i regel &ven i
vinstsyfte.
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Anmalningsplikt

En fysisk eller juridisk person som avser att 4gna sig at valutavaxling i
vasentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska anmala
verksamheten till Finansinspektionen (28 AnmL). Anmalan &r
avgiftsbelagd, se forordningen (2001:911) om avgifter for provning av
&renden hos Finansinspektionen.

Anmadlan behéver inte goras av foretag som avses i 1 kap. 28 1, 3, 6
och 17 lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, dvs. juridiska personer som tex. driver bank- eller
finansieringsrorelse enligt LBF. Det galler dven fysiska och juridiska
personer som bedriver a) verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1
8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, b) verksamhet for
utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska
pengar och c¢) verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla
betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster.

Anmalan behdver inte heller géras av juridiska personer som driver
forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om
forsékringsformedling.

Som redan ndmnts anges i 2 § AnmL att den som “avser att dgna” sig
at anmalningspliktig verksamhet ska anmala den, dvs. anmalan ska
saledes goras innan verksamheten paborjas. Om en fysisk eller juridisk
person &gnar sig at anmalningspliktig verksamhet utan att ha gjort nagon
anmélan om detta, ska Finansinspektionen foreldgga personen att géra en
anmélan. Om personen inte réattar sig efter forelaggandet, ska myndig-
heten foreldgga den att upphéra med verksamheten (8 § forsta stycket).
Foreldggandet far forenas med vite (118). Ar det osdkert om
anmalningsskyldighet foreligger betraffande viss verksamhet, far
Finansinspektionen foreldgga personen att I&mna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att bedéma om s& ar fallet (8 § andra
stycket).

Informationskrav gentemot allménheten

For att tillgodose allmédnhetens rétt till information Over vilka foretag
som &dgnar sig at anmalningspliktig verksamhet ska Finansinspektionen
fora register Over de fysiska och juridiska personer som driver
anmalningspliktig verksamhet (2 § andra stycket AnmL), se né&rmare
férordningen om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Syftet med registret ar att ge offentlighet &t den information som ingar
i registret. |1 frdiga om personuppgifter ska registret ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for den kontroll som Finansinspektionen enligt
den aktuella lagen utévar over de fysiska och juridiska personer som
agnar sig at anmalningspliktig verksamhet eller information till
allménheten om de fysiska eller juridiska personer som registrerats i
registret. Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter
en anmalan ska innehalla samt vilka handlingar som samtidigt ska ges in
till Finansinspektionen och vilka upplysningar som ett anméalningspliktigt
foretag ska lamna till Finansinspektionen for dess arliga kontroll enligt
9 8§ AnmL.



Krav pa agare och ledning

Den som i vasentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far
inte agna sig at verksamhet som ar anmalningspliktig (3 § forsta stycket
AnmL). For en juridisk person géller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess
ledning. Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14
LBF, dvs. ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag, om innehavet
representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga rdster
eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av fére-
taget (jfr 1 kap. 5 a § LBF).

Ett finansiellt institut som anmalt sin verksamhet ar skyldigt att anméla
forandringar i agar- och ledningskretsen till Finansinspektionen. Samma
skyldighet ankommer pa en juridisk person som har ett kvalificerat
innehav i institutet, savitt avser forandringar i dess ledningskrets (3 §
tredje stycket AnmL).

Enligt 9 8 AnmL ska Finansinspektionen bl.a. i samband med anmalan
kontrollera att dgare och ledning i anmélningspliktiga finansiella institut
inte ar diskvalificerade pa grund av kravet i 3 § forsta stycket. Vid
kontrollen bor Finansinspektionen undersoka Kronofogdemyndighetens,
forkortad KFM:s register samt belastningsregistret. Kontakter kan ocksé
behova tas med Skatteverket och konkursforvaltare. Har t.ex. personen i
frdga gjort sig skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott som inte &r
bagatellartade, eller om denne regelmassigt underlatit att betala skatter
och allmanna avgifter pd icke obetydliga belopp eller pé olika sétt har
forfarit otillborligt i samband med ett konkursforfarande kan det ses som
exempel pa att personen i vasentlig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet.

Arlig kontroll och ingripande

Finansinspektionen ska minst en géng per ar kontrollera att de
anmélningspliktiga foretagen uppfyller de i lagen angivna kraven (9 §
AnmL). Finansinspektionen har mojlighet att gora ytterligare kontroller
om myndigheten skulle bli uppmarksammad péa nagot missférhallande.
Finner Finansinspektionen att en fysisk person ar diskvalificerad enligt
38 forsta stycket har Finansinspektionen mdjlighet att forelagga
personen att upphéra med verksamheten (9 8 andra stycket). Om
verksamheten drivs av en juridisk person, far Finansinspektionen
forelagga denne att gora rattelse. Om rattelse inte gors, far Finans-
inspektionen foreldgga personen att upphdra med verksamheten (9 §
tredje stycket). Finansinspektionen har vidare mojlighet att féreldgga en
kvalificerad innehavare, som inte uppfyller kravet i 3 § forsta stycket, att
avyttra sa stor del av sina aktier eller andelar att innehavet darefter inte ar
kvalificerat, eller om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den
diskvalificerade personen i dess ledning. Finansinspektionen saknar
mojlighet att foreldgga institutet att upphora med verksamheten. Den
enda ytterligare sanktion som kan tas till mot en kvalificerad innehavare,
som inte foljer forelaggandet, ar att forena det med vite (11 8). Skalet till
den namnda regeln var att Lagradet ifrdgasatte om ett foretag skulle
behdva tvingas att upph6ra med sin verksamhet till féljd av att en dgare
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vagrade att avyttra sitt innehav, se prop. 1995/96:216. Det framstod som
en val hard reprimand mot ett kanske i ovrigt skotsamt foretag. Med
anledning hérav foreslogs vite som den enda sanktionsméjligheten att
tillgripa i den aktuella situationen.

Finansinspektionen utdvar dven tillsyn éver att de ndmnda instituten
foljer bl.a. lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattslagen). Fysiska eller juridiska personer som
agnar sig at anmalningspliktig verksamhet ar skyldiga att medverka till
att forhindra penningtvétt eller finansiering av terrorism. De finansiella
instituten ska pa begaran av Finansinspektionen lamna de upplysningar
om verksamheten som behdvs for att inspektionen ska kunna kontrollera
att instituten foljer penningtvattslagen, lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och férordningen
(EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som ska atfélja
overforingar av medel® (7 § AnmL). Finansinspektionen far forelagga ett
finansiellt institut att gora rattelse om det inte ldmnar de namnda
upplysningarna, eller om institutet Gvertrader ndgon bestammelse i
penningtvattslagen eller ndgon av de andra namnda forfattningarna (10 §
AnmL). Om réttelse inte gors, far Finansinspektionen forelagga institutet
att upphora med verksamheten. Forelaggandet far forenas med vite.

Finansinspektionen far ocksd, nar myndigheten anser det nodvandigt,
genomfora en undersdkning hos det anmélningspliktiga finansiella
institutet. En sddan undersokning far dock endast omfatta den
verksamhet som ar anmalningspliktig enligt AnmL (7 a §).

Finansinspektionen har saledes tillsyn Gver att de aktorer som
tillhandahaller snabblan foljer det regelverk som galler betraffande
atgarder mot penningtvitt. Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rdd om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism géller
aven for dessa foretag, vilket innebar bl.a. krav p& kundkannedom och
granskning av misstankta transaktioner som ska rapporteras till
Finanspolisen, se Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2009:1) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Enligt regelverket som galler betraffande atgarder mot penningtvatt ska
kunden identifieras och kundkdnnedom uppnds innan en
affarsforbindelse etableras eller en transaktion utférs. Ar 2008
undersokte  Finansinspektionen identifieringsrutinen  hos  fyra
snabbléneforetag. Undersokningen visade pé bristfalliga identifierings-
rutiner som dock rattades av foretagen under undersokningens gang.

Finansinspektionens forelaggande enligt 8-10 8§ kan férenas med vite
(118 AnmL). Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om
foreldggande ska gélla omedelbart. Den som blivit inférd i registret ska
avforas fran detta nar ett beslut fran Finansinspektionen om foreldggande
enligt 8-10 88 att upphora med verksamheten har vunnit laga kraft (2 §
tredje stycket AnmL). Ett institut ska ocksé tas bort ur registret om det
anmaler att det inte langre agnar sig at anmalningspliktig verksamhet
eller om det pa ndgot annat satt framgar att verksamheten upphort.

LEUT L 345, 8.12.2006, s. 1, (Celex 32006R1781).



Overklagande och avgifter

Finansinspektionens beslut far, med undantag for beslut enligt 2 § tredje
stycket forsta meningen och 8 § andra stycket, dverklagas till allmén
domstol (12 § AnmL). De ndmnda undantaget géller dels beslut som
innebdr att den som blivit inford i registret ska tas bort ur detta nér ett
beslut om foreldggande att upphdra med verksamheten har vunnit laga
kraft, dels beslut som innebdr att den som driver verksamhet som inte &r
registrerad forelaggs att lamna vissa upplysningar om verksamheten.

Anmalningspliktiga finansiella institut ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet med anknytning till lagen (13 § forsta
stycket AnmL). Den arliga tillsynsavgiften uppgar for narvarande till
2 000 kronor for en fysisk person och 10 000 kronor for en juridisk
person.

52 Konsumentkreditlagen

Genom konsumentkreditlagen (2010:1846), forkortad KkrL inforlivades
EU-direktivet om konsumentkrediter,? som syftar till att underlatta
framvaxten av en vél fungerande inre marknad for konsumentkrediter,
med svensk ratt.

Lagen omfattar i princip alla slag av krediter som en néringsidkare
lamnar till en konsument (se prop. 2009/10:242).

Lagen &r tillamplig pd krediter som en naringsidkare lamnar eller
erbjuder en konsument (1 § forsta stycket). Lagen galler ocksa kredit
som lamnas eller erbjuds en konsument av ndgon annan &n en
naringsidkare, om krediten formedlas av en naringsidkare som ombud for
kreditgivaren. Lagen innehaller ocksa bestammelser om vissa skyldig-
heter for kreditférmedlare (1 § andra stycket).

Samma regler som géller for konsumentkrediter i allménhet galler
ocksa for snabblan. De var tidigare undantagna fran vissa bestammelser i
1992 ars konsumentkreditlag, t.ex. kravet pa kreditprévning. Genom den
gjorda lagandringen &r tanken att skapa forutsattningar for att minska de
negativa foljderna av snabblanen utan att onddigtvis forsvara for
kreditgivare och lantagare som kan hantera laneformen. Att KkrL ar
tillamplig p& snabblan innebar att naringsidkaren maste gora en
kreditprévning av konsumenten oavsett hur litet lanebelopp det ar fraga
om. Fragan &r saledes om konsumenten har disponibla inkomster som
racker till att tdcka kostnaderna for krediten och aterbetalningen. Har
konsumenten ingen inkomst utdver vad han eller hon behdver for sitt
uppehalle, t.ex. om konsumenten bara har studiemedel, saknas alltsa i
princip betalningsférmaga for krediten. Kan konsumenten visa pa
kommande inkomster, t.ex. fran feriearbete, kan en laneansokan godtas
trots att konsumenten vid Ianetillfallet saknar inkomst. Krediten far inte
beviljas om konsumenten saknar ekonomiska forutsattningar att fullgéra
sitt atagande. Skulle en naringsidkare anda bevilja krediten i en sadan

2 Europarlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphavande av radets direktiv 87/102/EG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66,
Celex 32008L0048).
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situation kan Konsumentverket ingripa enligt 51 § KkrL. Dessutom kan
ett sadant forfarande, i undantagsfall, leda till att konsumentens
aterbetalningsskyldighet jamkas. Det &r naringsidkaren som har
bevisbérdan for att en tillracklig kreditprévning har gjorts i det enskilda
fallet.

Kreditgivaren ska i sitt forhallande till konsumenten iaktta god
kreditgivningssed (6 8 KkrL). Detta innebdr att kreditgivaren ska ta till
vara konsumentens intressen med behdvlig omsorg och ge de
forklaringar som konsumenten behdver.

Begreppet god kreditgivningssed bestams till sitt innehall till stor del
genom de etiska regler som branschféretréddare och tillsynsmyndigheter
har kommit 6verens om. Aven uttalanden av tillsynsmyndigheterna kan
ge végledning vid begreppets tolkning. Konsumentverket ger vagledning
i de allmanna raden, se KOVFS 2011:1 betraffande begreppet god
kreditgivningssed. Finansinspektionen hanvisar i sina rad endast till 6 §
KKkrL, se 2 kap. i FFFS 2011:47, se dock beslutspromemoria FI dnr 10-
4628, 2011-10-06, s. 5.

Naringsidkaren ska saledes ge konsumenten de férklaringar och
upplysningar, som denne behover for att kunna avgéra om det aktuella
kreditavtalet passar hans eller hennes behov och ekonomiska situation.
Konsumenten kan behova forklaringar for att kunna vélja mellan olika
slag av krediter eller for att kunna berékna alla kostnader for krediten
sdsom rantesatsen. Forklaringsskyldigheten innebar emellertid ingen
skyldighet for naringsidkaren att lamna rad till konsumenten.
Omstandigheterna i ett enskilt fall kan vara sddana att det av god
kreditgivningssed foljer att ndringsidkaren bor avrada en konsument fran
att ingd ett kreditavtal. Det bor dock tillaggas att forklaringsskyldigheten
i princip géller under hela avtalstiden, trots att den i forsta hand &r avsedd
for att ge konsumenten ett tillrdckligt underlag for att kunna avgéra om
krediten passar vederborandes behov och ekonomiska situation.

Forklaringsskyldigheten ska anses ha fullgjorts om néringsidkaren har
gett samtliga forklaringar som en viss konsument behdver. For-
klaringarna maste saledes anpassas utifrdn konsumentens behov i det
enskilda fallet. Enligt KOVS 2011:1, 2.1.1 bor naringsidkaren pé
lampligt sétt forsakra sig om att konsumenten har forstatt de forklaringar
avseende viktiga delar som har givits.

I rekvisitet god kreditgivningssed anses ligga ett krav pa att
kreditgivaren ska ge konsumenten réttvisande information om krediten.
Det finns anledning att stalla kraven pa forklaringar hogre vid vissa typer
av krediter, t.ex. krediter som innebér sarskilt stora risker for skuldsatt-
ningsproblem och krediter som har en konstruktion som &r svar for
konsumenten att forsta.

Har emellertid en konsument tidigare ingatt avtal rérande en viss
kreditprodukt hos kreditgivaren, bor normalt kreditgivaren kunna utga
ifrdn att ytterligare forklaringar inte behGver ges annat 4n pa en direkt
fraga frén konsumenten.

I KKkrL finns specifika bestammelser for konsumentkrediter som utgor
ett komplement till de generella bestimmelserna om marknadsforing i
marknadsforingslagen (2008:486).

Konsumentverket har noterat att marknadsféringen av just sms-lan har
varit aggressiv. Konsumentombudsmannen har darfor i nagra fall vackt



talan vid Marknadsdomstolen mot vissa sms-foretag. | MD 2007:17
forbjods kreditgivaren att via radio och tv samt pa sin webbplats
marknadsfora sms-1an genom att framhalla krediten som en snabb och
bekvdm méjlighet att 16sa sina ekonomiska problem. I MD 2010:30
ansdgs marknadsforingen sta i strid med god marknadsféringssed bl.a.
eftersom mojligheten till en snabb kredit framhallits som ett avgérande
argument i forhallande till évriga kreditvillkor. I MD 2008:3 och MD
2009:34 forbjods kreditgivarna att ta ut avgifter som inte motsvarade
kostnaderna for lanet till den enskilda konsumenten.

521 Tillsynsmyndigheternas allmanna rad

I Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2011:47) om krediter i
konsumentforhallanden, se dven beslutspromemoria FI dnr 10-4628, s. 8,
anges betraffande kreditprévning att en sadan bor syfta till att uppskatta
konsumentens  nuvarande och framtida aterbetalningsférmaga.
Kreditprovningen bor grundas pa ett skriftligt underlag eller pa andra
tillforlitliga uppgifter, t.ex. en kreditupplysning. Vidare anges att
konsumentens aterbetalningsformaga bor bedomas utifrdn hans eller
hennes inkomster, tillgangar, utgifter och skulder samt eventuella
borgensataganden. | sammanhanget bor noteras att de allmanna raden
inte framhaller, som forarbetena till KkrL, att aterbetalningsforméagan ska
grundas pa tillrackliga uppgifter. Detta framgdr daremot av
beslutspromemorian till raden, se beslutspromemoria FI dnr 10-4628,
s. 8. Det bor dock tillaggas att enligt 8 kap. 2 8 LBF ska ett kreditinstituts
kreditprévning vara organiserad sa att beslutsunderlaget redovisas och att
kreditarendets hantering dven i Gvrigt kan foljas. Kravet pa kredit-
provningens organisation innebdr att den som fattar beslut i ett
kreditarende ska ha ett tillrackligt beslutsunderlag for att beddma risken
med att bevilja krediten. Det innebér i sin tur krav bl.a. pa att det finns
system for att fa fram information till beslutsnivan. Informationen
rorande lanestkanden kan enligt forarbetena till LBF omfatta intjanings-
formaga, formogenhetsstallning, betalningsvilja, kopplingen till andra
lantagare i kreditinstitutet och liknande forhallanden av betydelse vid
beddmningen av risken med att bevilja krediten. Den som fattar beslut
ska ocksd ha kunskap om interna riktlinjer och liknande (se prop.
2002/03:139 s. 535 f.).

Av Finansinspektionens allmanna rdd om krediter i konsument-
forhallanden, framgar att en kreditgivare bor dokumentera underlaget for
kreditprovningen. Finansinspektionen anser att kreditprovningen bor
dokumenteras for att underlatta tillsynen av att foretaget har gjort en
kreditprovning samt for att, vid en eventuell tvist, underlatta bevis-
foringen for bade foretag och konsumenter (jfr 8 kap. 3§ LBF).
Dokumentationen bor besta av det underlag som har legat till grund for
kreditprévningen och bor ske pa lampligt satt. Finansinspektionen har
dock lamnat till kreditgivarna att sjalva avgora vad som &r ett lampligt
sétt for dokumentationen samt hur lange dokumentationen bor sparas. Av
Konsumentverkets allmanna rad (KOVFS 2011:1) om konsumentkrediter
framgar att kreditprévningen ska grundas pa tillrackliga uppgifter och
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krediten far endast beviljas om konsumenten har ekonomiska
forutsattningar for att fullgora sitt atagande enligt kreditavtalet.

Till skillnad frdn Finansinspektionens allmanna rad finns inget
specifikt i Konsumentverkets rdd om kreditgivarens skyldigheter att
dokumentera kreditprévningen. Kreditgivaren ar visserligen skyldig att
dokumentera kreditavtalet enligt 14 § KkrL genom att nedteckna avtalet i
en handling eller i ndgon annan lashar och varaktig form som ar
tillganglig for konsumenten. | detta avtal behdver det dock inte framga
hur kreditprévningen har gjorts.

522 Tillsyn och sanktioner

Konsumentverket utdvar tillsyn éver att KkrL féljs. Verkets tillsyn
omfattar dock inte Sveriges riksbank, verksamhet som star under tillsyn
av Finansinspektionen eller verksamhet hos KFM. Med anledning av
undantaget faller stérre delen av hur konsumentkrediterna hanteras
utanfor Konsumentverkets tillsynsbefogenheter. | fraga om verksamhet
som star under Finansinspektionens tillsyn har det som motiv for
undantagen anforts att det maste anses riktigt att naringsidkare som redan
&r underkastade tillsyn av sérskild myndighet stélls under tillsyn av
samma myndighet ndr det géller efterlevnaden av KkrL, se prop.
2009/10:242 s. 78 och 120, prop. 1991/92:83 s. 95 och 144 ff., prop.
1976/77:123 s. 147, Lagutskottets betdnkande 1977/78:5 s. 21 samt
Erikson, A. & Lambertz, G., Konsumentkrediter, Kommentar till 1992
ars Konsumentkreditlag, 1993, s. 332.

I LBF finns ndrmare bestdmmelser om den tillsyn som
Finansinspektionen ska utéva Over Kkreditinstitut och utlandska
motsvarigheter (13 kap.). | LBF finns dessutom bestdmmelser om ett
kreditinstituts kreditgivning (8 kap., jfr &ven 6 kap.).

Aven om Finansinspektionen utévar tillsyn Gver att kreditinstituten
foljer KkrL ndr det géller kreditprovning &r det Konsumentverket som
utdvar tillsyn dver att de ndmnda instituten foljer KkrL betraffande
marknadsforing av krediter.

Tillsynen 6ver att bestammelserna i KkrL foljs ar alltsd delad mellan
Konsumentverket och Finansinspektionen. | forarbetena till 1992 ars
KkrL har understrukits betydelsen av att de tvd myndigheternas praxis i
tillsynsverksamheten i huvudsak stammer 6verens (se prop. 1991/92:83).
Det forutsatter att dessa myndigheter samrader med varandra i
tillsynsfragor. Vid flera tillfallen har diskuterats om inte alla kreditgivare
som tillhandahaller krediter enligt konsumentkreditlagen borde sta under
Finansinspektionens tillsyn pa liknande satt som kreditinstitut (se prop.
2009/10:42 5. 78).

Konsumentverket har i sin tillsyn bl.a. befogenhet att foreldgga en
naringsidkare att upphdra med att 1amna krediter for det fall bestammel-
sen om kreditprovning i 12 § KkrL inte foljs (51 § KkrL). Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite. Om det ar tillrackligt far Konsument-
verket i stéllet meddela varning. Att forelagga ett foretag att upphora med
att lamna krediter dr emellertid en ingripande atgérd. Vid bedémningen
av om ett sadant forelaggande ska komma i fraga far hansyn tas till



forhallandena i det enskilda fallet. Flagranta eller upprepade
Overtradelser talar exempelvis for ett foreldggande.

Om en naringsidkare som star under Finansinspektionens tillsyn bryter
mot 12 § KkrL har inspektionen ratt att tillgripa de atgarder som anges i
15 kap. LBF. Ingripande sker genom forelaggande att vidta atgard inom
viss tid, forbud att verkstdlla beslut eller genom anmérkning. Om
dvertradelsen ar allvarlig, ska kreditinstitutets tillstand att driva verksam-
heten aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas. Om
Gvertradelsen ar ringa eller urséktlig, far Finansinspektionens avsta fran
ingripande. Har ett kreditinstitut meddelats beslut om anmérkning eller
varning, far Finansinspektionen besluta att institutet ska betala en
straffavgift.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Konsumentverkets sanktions-
mojligheter nér en ndringsidkare bryter mot 12 § KkrL &nnu &r mer
begrédnsade an vad som galler for Finansinspektionen i relation till
kreditinstituten, men som namnts ovan har en proposition rérande
Konsumentverkets sanktionsmojligheter dverlamnats till riksdagen under
hosten 2013, se prop. 2013/14:34.

En annan skillnad mellan Finansinspektionen och Konsumentverket ar
att det inte & meningen att Konsumentverket kontinuerligt ska bevaka
alla de naringsidkare som star under verkets tillsyn. Tanken &r i stéllet att
stickprovskontroller ska gdras. Konsumentverket ska koncentrera sina
resurser sa att punktvisa insatser gors dar det finns anledning att anta att
KkrL inte foljs. Det ankommer dock pa verket att sjalvstandigt bedéma
vilka insatser som ska goras. Betraffande Finansinspektionen kan ndmnas
att dess arbete bor inriktas mot att fortldpande félja utvecklingen av det
enskilda institutets rorelse for att inspektionen snabbt ska kunna gora en
vardering av det enskilda institutet och fa ett samlat grepp om dess
riskexponering.

For tillsynen har Konsumentverket eller den som verket forordnar ratt
att foreta inspektion hos néringsidkare som bedriver varuforséljning eller
som i sin yrkesmassiga verksamhet lamnar, férmedlar eller évertar kredit
(50 § KkrL). Konsumentverket har rétt att ta del av samtliga handlingar
som behovs for tillsynen. Naringsidkaren ska lamna de upplysningar om
verksamheten som begdrs for tillsynen. Om en néringsidkare inte
tillhandahaller handlingar eller lamnar upplysningar, far Konsument-
verket forelagga naringsidkaren att fullgdra sin skyldighet. Forelaggandet
far forenas med vite. Den inspektion som Konsumentverket gor ska vara
ett led i tillsynsarbetet 6ver att KkrL foljs. Det betyder att inspektionen
enbart far avse sadant som har betydelse for den fragan. Inspektionen far
inte avse verksamhet som star under tillsyn av Finansinspektionen. Har
kan det uppkomma gransdragningsproblem. | kommentaren till 1992 ars
konsumentkreditlag anférs foljande exempel. En sdljare kan t.ex. av ett
kreditmarknadsbolag fa stod for sin forsaljning genom kreditgivning till
koparen. | det fallet stdr kreditgivningsverksamheten under Finans-
inspektionens tillsyn. Den tillsynen omfattar inte saljarens medverkan
utan den delen av tillsynsuppgiften ligger pad Konsumentverket. Med
tanke pa det anforda visar det nodvandigheten av att myndigheterna
samverkar i sina tillsynsuppdrag.

Varken kravet pa kreditprévning eller kravet pa god kreditgivningssed
ar civilrattsligt sanktionerade. Det har diskuterats om inte en sadan

37



38

sanktion skulle inféras men det har &nnu inte skett (se prop. 2009/10:242
s. 56 f.). Overtradelser av reglerna kan dock leda till att nagon eller bada
av de berorda tillsynsmyndigheterna ingriper. En enskild individ kan
daremot inte aberopa avsteg fran reglerna som en ogiltighetsgrund for det
ingangna kreditavtalet. | ndgra enskilda fall har dock avsteg fran reglerna
medfort att kreditavtalet jamkats med stdd av 36 § lagen (1915:218) om
avtal och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade, se NJA
1996 s. 3 och NJA 1999 s. 304. Vidare hor tilliggas att lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden innehéller regler
som vid en tilldmpning av avtalslagens bestdmmelser om jamkning av
oskiliga avtal begransar vilka omstandigheter som far raknas till
konsumentens nackdel (11 8). Anvénder sig en néringsidkare av oskaliga
villkor kan denne i framtiden forbjudas att fortsatta med det.

523 Om kreditgivning enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse

En kreditgivare som tillhandahaller konsumentkrediter och star under
Finansinspektionens tillsyn maste ha god kontroll Gver sin verksamhet.
Den kontrollen ar forhallandevis omfattande, sarskilt om man jamfor
med de krav som stélls pa kreditgivare som ocksa tillhandahaller
konsumentkrediter men som endast omfattas av AnmL. Enligt 6 kap. 2 §
LBF, som &r styrande for ett kreditinstituts kredithantering, framgar bl.a.
att ett kreditinstitut ska identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha
kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad med. Institutet ska
harvid se till att det har en tillfredsstallande intern kontroll och ha en klar
strategi for omfattningen av och inriktningen i den samlade kreditrisk
som institutet valjer att exponera sig for. Genom adekvata styr-,
informations- och kontrollsystem ska institutet se till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker och andra risker inte medfor att
institutets formaga att fullgéra sina forpliktelser &ventyras, se
Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering
i kreditinstitut och vardepappersinstitut.

Kraven har dock en systemstabilitetsfunktion snarare &n en konsument-
skyddsfunktion (se prop. 2002/03:139 s. 453, jfr s. 350 f.).

Vidare ska ett kreditinstitut, innan det beslutar att bevilja en kredit,
prova risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet inte kan
fullgras (8 kap. 1 § LBF). Institutet far bevilja en kredit bara om
forpliktelserna pa goda grunder kan forvantas bli fullgjorda. Bestammel-
sen syftar till att skydda insattarnas medel. Genom att begrénsa risken for
kreditforluster, skapas forutsattningar for stabila institut.

Bestammelsen i 8 kap. 1§ LBF kan jamforas med 12 8 KkrL som
syftar till att forhindra 6verskuldséttning hos konsumenter. Dar motiveras
primért behovet av en sadan regel med att antalet kreditgivare som inte
har tillstand for sin verksamhet kunde 6ka i samband med inforandet av
LBF.

| flera rapporter har patalats att riskerna for konsumenterna har 6kat
betydligt med snabblén, dar aktérerna som erbjuder denna form av kredit
inte omfattas av tillstandsplikt och darmed sammanhangande tillsyn.
Erfarenheterna fran senare ars framvaxt av dessa snabblaneforetag har



visat pa konsumenternas utsatthet och betydelsen av kontroll av dessa
foretag.
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6 En sarskild reglering av foretag som
lamnar konsumentkrediter

6.1 Snabblaneféretagen

Snabbléneforetag ar en relativt ny foreteelse varfor kunskapen om
foretagen ar lag. Fran det att sms-lan introducerades i Sverige Okade
antalet kreditgivare fran ett foretag i mars 2006 till 20-25 i december
2007  enligt en uppskattning av  Konsumentverket  och
Kronofogdemyndigheten, forkortad KFM. Tillsynen Over foretagen &r
dock fortfarande begransad. Det &r osakert hur manga aktcrer som finns
pd marknaden. | vissa fall har foretagen flera webbplatser och agerar
under olika namn, se rapporten fran Sveriges Konsumenter, "Att kranga
krediter till utsatta — en studie om snabblan”, 2009, s. 22 ff.

I dagsléget bedomer Konsumentverket och KFM att det ror sig om 22
foretag utifrin vilka foretag som 4r aktiva med att soka
betalningsforeldgganden. Finansinspektionen uppger déremot att det kan
vara omkring 80 foretag och sex privatpersoner som &gnar sig at annan
finansiell verksamhet i form av att ldmna konsumentkrediter. Huruvida
de alla agnar sig 4t att ge s.k. snabblan &r osékert.

Med tanke pa att det &r osdkert hur manga aktérer som finns pa
marknaden &r det svart att avgora exakt hur stora utlaningsvolymer det ar
fraga om. Uppgifter fran KFM visar pa en omsattning 2012 pa éver 200
miljoner kronor for de 10 storsta foretagen inom snabblanebranschen.
Det finns ingen statistik om antalet beviljade snabblan. Uppgifter fran
Konsumentverket visar att av undersdkta bolag i februari 2012 hade
bolagen 1 141till 7629 ansokningar per manad och bolag. 60-
75 procent var aterkommande kunder. De flesta av de undersokta
bolagen avslog 30-46 procent av alla ansokningar.

Aterbetalningstiden for krediten & som regel 30 dagar men den
faktiska aterbetalningstiden kan vara langre. Storleken pd ett snabblan ar
normalt mellan 1 000 och 5 000 kronor.

6.2 Finansinspektionen

6.2.1 Rapport om tillsyn och registrering

I motsats till vad som galler for banker och kreditmarknadsforetag géller,
som framkommit ovan, ingen tillstandsplikt for finansiella institut som
agnar sig &t kreditgivning till konsumenter utan att ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten. De omfattas endast av
anmaélningsplikt enligt lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet, forkortad AnmL.

Finansinspektionen har i sin rapport ifragasatt denna ordning och har
bl.a. anfort att den ger en “falsk kvalitetsmérkning” gentemot
konsumenter eftersom Finansinspektionen varken har full insyn eller
mojligheter till ingripande mot brister, se Finansinspektionens rapport,
Tillsyn och registrering, 7 april 2011, s. 7 och 26.



Enligt inspektionen uppfattar ytterst fa konsumenter skillnaden mellan
att foretaget ar registrerat hos inspektionen eller star under tillsyn av
inspektionen. Finansinspektionen patalade redan 2004 nar lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, férkortad LBF och lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet infordes att det fanns risk for att
konsumenterna skulle forvillas av den oavsiktliga effekt av
kvalitetsmarkning som en registrering kunde innebéra. Det fick dock
ankomma pa Finansinspektionen att se till att informera allméanheten s
att detta problem inte uppstod (se prop. 2002/03:139 s. 428 ff., sarskilt s.
432 f.). Enligt Finansinspektionens mening har myndigheten forsokt att
tydliggora skillnaden mellan registrering och tillsyn. Inspektionen
beddmer dock att det &r mycket tveksamt om detta &r tillrackligt och om
informationen faktiskt nar fram till alla konsumenter.

Ett foretag som finns med i Finansinspektionens register kan av
konsumenterna uppfattas som statligt auktoriserat eller kvalitetsmarkt.
Enligt Finansinspektionen finns det ocksa en rad exempel pa féretag som
aktivt anvander sig av registreringen i sin  marknadsforing.
Konsumenterna riskerar saledes att invaggas i en kénsla av trygghet. Det
kan i sig bidra till att ytterligare 6ka riskerna for att konsumenterna
drabbas av problem samtidigt som ansvaret i moralisk mening kan
lampas éver pa Finansinspektionen och staten. Finansinspektionen anser
darfor som en allmén princip att registrering utan tillsyn bor undvikas,
framfor allt nar det galler foretag som riktar sig till konsumenter.

Enligt Finansinspektionen finns det flera skl till varfor foretag som
agnar sig at kreditgivning riktad till konsumenter i framtiden bor sta
under tillsyn av inspektionen. Erfarenheterna fran senare ars framvaxt av
snabbléneforetag har visat pd konsumenternas utsatthet och betydelsen
av  kontroll av foretag som riktar sig till konsumenter, se
Finansinspektionens rapport, Risker i det finansiella systemet 2011,
s.32f.

Finansinspektionen ifragasatter om det ar tillrackligt att konsument-
problemen léses genom enbart information och marknads- och civil-
rattslig lagstiftning. Finansinspektionen anser att troskeln att erbjuda
krediter till konsumenter bor hojas genom ett krav pa tillstdnd och
rorelseregler, se Finansinspektionens rapport, Tillsyn och registrering,
7 april 2011, s. 13.

All kreditgivning riktad till konsumenter skulle séledes omfattas av
kraven pa sundhet m.m. som finns i LBF. De finansiella foretagen som
agnar sig at konsumentkrediter skulle ocksa omfattas av det av
Finansinspektionen inforda bolanetaket som syftar till att minska
konsumentrisker i bostadslan se Finansinspektionens rapport a.a.s. 13
och beslutspromemoria, FI dnr 10-1533, 2010-07-08.

Enligt Finansinspektionens mening finns det emellertid inte sk&l att
lata de relativt omfattande reglerna om bl.a. kapitaltdckning som géller
for kreditmarknadsforetag tillampas pa foretag som enbart agnar sig &t
utldning. Dessa foretag tar inte emot medel frdn sina kunder och det
saknas av den anledningen behov av ett kapitalvardesskydd. Daremot &r
mojligheten till tillsyn over dessa foretag viktig, varfor Finansinspek-
tionen foreslar bla. att tillsynen av kreditprévningar tas over av
inspektionen frdn Konsumentverket samt att inspektionen far mojlighet
att ingripa mot sadana foretag som inte skoter sig.
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6.2.2 Finansinspektionens foretagsregister

Enligt Finansinspektionens foretagsregister fanns det i november 2012
omkring 300 foretag som var registrerade som finansiella institut enligt
AnmL. Vid nérmare granskning kan konstateras foljande. Av dessa finns
det 70 som é&gnar sig at valutavaxling. Betraffande ovriga finansiella
institut ar det osakert vilken typ av annan finansiell verksamhet som de
agnar sig at. Finansinspektionen har tidigare angett i sin rapport fran
2011 att av 264 finansiella institut 4gnade sig 92 foretag &t kreditgivning
m.m. till foretagskunder och 80 foretag och sex privatpersoner &t kredit-
givning till konsumenter. Vidare fanns 29 fysiska personer och 57
juridiska personer som agnade sig at valutavéaxling.

Enligt &aldre uppgifter i Finansinspektionens register framkommer
endast om det finansiella institutet dgnar sig at valutavéaxling eller annan
finansiell verksamhet. Sedan varen 2012 har ansokningsblanketten
utformats sa att verksamhetsutdvaren ska kryssa for vilken verksamhet
som ska drivas.

Det finns darutdver verksamheter som erbjuder konsumentkrediter utan
att de behover anmaéla sig enligt AnmL, eftersom den lagen endast galler
de fysiska och juridiska personer som avser att gora detta yrkesmassigt
och om erbjudandet av konsumentkrediter &r den huvudsakliga
verksamheten.

Det finns en skillnad mellan ansdkan om registrering och anmalan.
Ansbkan om  registrering som  forekommer i lagen om
inlaningsverksamhet forutsatter att ansokan prévas och eventuellt
godkanns innan verksamheten far paborjas. Anmalan enligt AnmL
forutsatter inte nagon sadan forhandsprovning innan det anmélda
foretaget borjar driva sin verksamhet. Kontrollen sker i stéllet i efterhand.
Huvudsyftet med AnmL var att fora in fler verksamheter &n
valutavaxlingsrorelse under reglerna om penningtvatt (se prop.
1995/96:216 s. 37-39). DA ansdgs det inte motiverat att stilla
valutavaxlingsrorelse under samma omfattande tillstandsplikt och tillsyn
som banker och andra kreditinstitut, eftersom valutavéxlingsrorelse inte
hade pdverkan pa det finansiella systemets stabilitet. Nar AnmL
utstracktes till att omfatta dven betalnings6verforingar Gvervagdes pa
nytt om de namnda foretagen borde vara tillstAndspliktiga eller
anmaélningspliktiga (se prop. 1999/2000:145 s. 23).

Det ansags inte foreligga négot skal att andra den bedémning som
tidigare hade gjorts, varfor de namnda foretagen fortsatte att vara
anmalningspliktiga. |1 samband med &ndringarna i AnmL 2004, da lagen
utstracktes till att omfatta de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2, 3 och 5-12 LBF, var motivet att utdka penningtvattsreglernas
tillampningsomrade (se prop. 2002/03:139 s. 598).

AnmL:s regler &r enklare och mindre omfattande vad gdller anmélan
an vad t.ex. lagen om inlaningsverksamhet ar avseende registrering. Vid
utebliven registrering enligt lagen om inlaningsverksamhet har
Finansinspektionen ratt att foreldgga foretaget att upphdra med
verksamheten. Enligt AnmL galler att vid utebliven anmélan ska
Finansinspektionen forst forelagga foretaget att gora en anmalan och
darefter om vederb6rande inte vidtar rattelse, foreldgga foretaget att
upphéra med verksamheten.



Det finns ytterligare ett problem i skillnaderna mellan registrering och
anmélan. Enligt Finansinspektionen kan det forekomma att en anmélan
enligt AnmL registreras trots vetskap om att den fysiska personen som
vill registrera verksamheten finns i t.ex. belastningsregistret. Enligt
Finansinspektionen kravs att anmélan registreras, trots de angivna
bristerna. Forst darefter kan Finansinspektionen ingripa mot bristen och
begara rattelse, men eftersom rattelse inte kan ske fattas, sd smaningom,
beslut om avregistrering. Detta kan ta tid. Finansinspektionen anser
saledes inte att man kan avsta fran att gora registreringen trots vetskap
om att personen inte uppfyller kraven i 3§ forsta stycket AnmL. |
samband med att anmélan enligt bl.a. 2 § forsta stycket kommer in, ska
Finansinspektionen kontrollera att &gare och ledning inte &r dis-
kvalificerade pa grund av allvarlig brottslighet. Brottslighet utgor hinder
mot att agna sig at anmalningspliktig verksamhet (se prop. 2002/03:139
s. 249 och 600 f.). Det kan konstateras att Finansinspektionens rutiner
vid tolkningen av AnmL kan leda till att personer som har asidosatt eller
asidosatter sina skyldigheter i ndringsverksamhet eller som har gjort sig
skyldiga till allvarlig brottslighet kan finnas med bland de registrerade
finansiella instituten till dess att Finansinspektionen hunnit vidta &tgarder
for att avregistrera dem. Under tiden finns det risk for att ett flertal
konsumenter kan raka illa ut, vilket &r otillfredsstallande utifran ett
konsumentskyddsperspektiv.

6.3 Ny lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Regeringens forslag: En ny lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter infors.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. (Med
promemorians forslag avses hdr, liksom i fortsattningen, saval forslaget i
Ds 2013:26 som i den reviderade promemorian).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har inkommit med
svar, forutom Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Sveriges
advokatsamfund, tillstyrker foérslaget. Finansbolagens Forening ser
positivt pd att de s.k. snabbléneforetagens kreditgivning regleras, men
ifrdgasatter nyttan med forslaget med hanvisning till regeringens
parallella forslag om utdkade sanktionsmojligheter for Konsumentverket
(Ds 2013:17). Vidare anser féreningen att det inte ar tillrackligt utrett om
inte béttre ingripandemdgjligheter for Konsumentverket kan vara mer
proportionellt och effektivt for att komma tillratta med de problem som
gors géllande kring bristande kreditprovningar. Kammarrétten i
Stockholm och Juridiska fakultetsnd&mnden vid Stockholms universitet
efterlyser en dandrad lydelse av lagens rubrik i vilken begreppet
tillstandsplikt bor inga for att tydliggora lagens innehall. De vill ocksa att
uttrycket viss verksamhet med konsumentkrediter” genomgéende byts
ut till ordet konsumentkreditgivning”. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet pekar pa att tilltradet till kreditmarknaden for foretagen
forsvaras genom att man infor tillstandsplikt. Vidare framfors att det
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samband som gors gallande mellan behovet av 6kat konsumentskydd och
den redovisade forekomsten av snabblan inte ger intryck av att problemet
ar overhangande, ett samband mellan éverskuldsattning och snabblén
overtygar inte och det ar svart att se vad den foreslagna lagstiftningen ska
tillfora. Fakulteten anser det inte heller klarlagt hur tillstinds- och
rorelsereglerna ska forbattra kredittagarnas stallning jamfort med den
befintliga lagstiftningen. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet framhéller vikten av en sund konkurrens pa marknaden och
att villkoren for kreditgivning &r sa likartade som de olika kreditformerna
tillater. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anser att mindre
ingripande atgarder &n att infora tillstandsplikt for kreditgivning till
konsumenter bor provas. Svensk Inkasso ser ett Okat behov av
naringsrattslig reglering for denna typ av verksamhet, men anser att de
foreslagna tillstandsreglerna  bor inordnas i LBF.  Svenska
Bankforeningen anser att det finns skal att Overvdga att infora
tillstandskrav for samtliga verksamhetsomraden som i dag endast kraver
en anmalan till Finansinspektionen.

Skélen for regeringens forslag: Finansinspektionen saknar till stor
del tillsyn over sadan kreditgivning till konsumenter som tillhandahalls
av foretag utanfor bankers och kreditmarknadsforetags verksamhetsfalt.
Det &r en valgrundad bedémning att manga av de nuvarande problemen
med sadan kreditgivning beror pa att tillsynsmyndigheterna saknar
effektiva medel att ingripa vid missforhallanden.

Av Finansinspektionens forslag som lamnades i rapporten "Tillsyn och
registrering” ar 2011 framgar att de féretag som agnar sig at verksamhet
som inriktar sig pa kreditgivning till konsumenter ska omfattas av en viss
del av den lagstiftning som galler fér banker och kreditmarknadsféretag
enligt LBF. Med anledning hérav féreslogs att det skulle inféras en ny
foretagsform for de foretag som endast driver den typen av verksamhet,
ndmligen konsumentkreditforetag. En potentiell nackdel med férslaget
var enligt Finansinspektionen sjalv att det kan uppfattas som forvirrande
att det uppstar ytterligare en foretagsform, se Finansinspektionens
rapport "Tillsyn och registrering”, 7 april 2011, s. 16. Den nackdelen
ansags dock uppvagas av behovet av sarskilda och enklare rorelseregler
for att inte i alltfér hog grad begransa konkurrensen och méjligheten for
nya foretag att trdda in pd marknaden. Ett konsumentkreditforetag skulle
t.ex. inte behdva uppfylla kraven pa startkapital som galler for banker
och kreditmarknadsforetag (jfr 3 kap. 5-7 §8 LBF). Daremot skulle t.ex.
kraven i 3 kap. 2 8 LBF vara tillampliga pa konsumentkreditforetag, dvs.
foretaget skulle vara tvunget att ansoka om tillstand for sin verksamhet.

Regeringen anser att det ar befogat att uppstélla krav pa tillstand for de
foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter, men med
utgangspunkt i den analys av snabblanemarknaden som foretagits
framstar det inte som motiverat att reglera de aktuella verksamheterna
under samma stranga krav som galler enligt LBF for kreditinstitut, dvs.
banker och kreditmarknadsforetag.

| syfte att skapa ett hogt konsumentskydd kréavs regler for de aktuella
foretagens verksamhet, tillsyn over att reglerna foljs samt mojligheter att
ingripa vid Overtrddelser av reglerna, se Finansinspektionens
Tillsynsrapport 24 maj 2012 (dnr 12-5723) s. 7, 9 och 11.



Séarskilda regler for och sérskild tillsyn over banker och andra
finansiella foretag har funnits lange. Den sérskilda regleringen i bl.a.
LBF och tillsynen éver de namnda foretagen ska framfor allt framja ett
stabilt och effektivt finansiellt system och uppratthélla marknadens
funktionssatt, men ocksa framja ett gott konsumentskydd. Syftet med den
regleringen ar dock inte i forsta hand inriktad pd att skydda
konsumenterna utan pd att skapa ett stabilt finansiellt system med goda
forutsattningar for konkurrens och hdg effektivitet.

Betraffande balansen mellan finansiell stabilitet och konsumentskydd
anfordes i forarbetena till LBF att de regler som behdvs av system-
stabilitetsskél ar delvis av en annan natur &n de som behdvs for att
skydda konsumenterna (se prop. 2002/03:139). Att lata de regler som
stélls upp av systemstabilitetskal traffa de foretag som behdver regleras
av konsumentskyddsskal kan darfor sla fel och bli onddigt betungande.
Det anfordes vidare att problem med aggressiv marknadsféring och
overskuldsattning ar mer eller mindre frekvent och &terkommande
beroende pa bl.a. det allmanekonomiska laget och hushallens villighet att
ta 1an. Mycket lite talade for att de relativt heltackande tillstandskraven
inklusive rorelseregler m.m. som galler, p& nagot sétt skulle bidra till
skaligheten vid behandling av kunder vid sidan av den civilrattsliga och
marknadsrattsliga regleringen. Det ansags att konsumentskyddet i forsta
hand skulle tas om hand av den civilréttsliga och marknadsrattsliga
regleringen snarare an den naringsrattsliga. P& senare tid har emellertid
betydelsen 6kat av néringsrattslig reglering som ett led i konsument-
skyddet.

Syftet med en ny reglering av verksamhet med konsumentkrediter som
kan ge ett hogt konsumentskydd, uppnés enligt regeringens uppfattning
pé bésta satt genom att reglera verksamheten med konsumentkrediter i en
sérskild lag dar reglerna &r sérskilt anpassade for den typen av
verksamhet.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har ifragasatt om
lagstiftningsatgarden & motiverad. Sveriges advokatsamfund och
Finansbolagens Fdrening har ifragasatt om forslaget att stalla foretagen
under Finansinspektionens tillsyn ar ett proportionellt och effektivt satt
for att komma tillratta med de problem som gors géllande kring bristande
kreditprévningar. Rregeringen avser att ta ett helhetsgrepp for att stavja
Overskuldsattningen. Antalet ansokningar hos Kronofogdemyndigheten
avseende snabblan ligger pd en hog niva. Mot bakgrund av detta gor
regeringen bedémningen att en sarskild lagreglering av foretag som
lamnar eller formedlar krediter till konsumenter, snabblaneféretag, ar
bade en motiverad och en proportionerlig atgard for att uppna ett hogt
konsumentskydd, se avsnitt 6.4.

Nar det galler de synpunkter som négra remissinstanser framfor
betraffande den nya lagens rubrik gor regeringen féljande dvervaganden.
En rubriksattning med begreppet tillstdndsplikt, sdsom remissinstanserna
efterlyser, skulle ge intryck av att lagen endast innehaller regler om
tillstandsplikt. Utover reglerna om tillstdnd infors genom den nya lagen
aven sanktionsbestammelser och ett nytt naringsrattsligt regelverk som
reglerar berérda verksamheter for att darigenom uppna ett hogt
konsumentskydd. Den av regeringen foreslagna rubriken avspeglar
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tydligare att ett helt nytt regelverk for foretag som lamnar krediter till
konsumenter infors.

6.4 Tillstandsplikt

Regeringens forslag: For att driva verksamhet med konsument-
krediter kravs tillstand av Finansinspektionen. TillstAndsplikten
omfattar féretag som yrkesmaéssigt lamnar eller férmedlar vissa
konsumentkrediter. Tillstdnd far ges endast till ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening eller ett motsvarande utlandskt
foretag. Tillstand behovs inte for

1. foretag som har tillstand enligt

a) lagen om bank- och finansieringsrorelse,

b) lagen om betaltjanster, eller

c) lagen om elektroniska pengar,

2. foretag som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 2—7 lagen om bank-
och finansieringsrorelse,

3. statliga, kommunala och andra offentliga myndigheter, eller

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsument-
krediter i mindre omfattning utan vinstsyfte.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | jamforelse med promemorians forslag har tillampningsomradet
forenklats och fortydligats sd att det framgér att lagens bestammelser
endast galler for foretag som behgver tillstand enligt den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Rikshanken anser att en stérkt reglering av
verksamheten i fraga torde minska problemen med 6verskuldsattning hos
konsumenter och kan bidra till ett dkat fortroende for den finansiella
sektorn. Konkurrensverket betonar angelédgenheten av att beakta de 6kade
kostnader som det medfor for foretagen att infora tillstandsplikt, eftersom
Okade kostnader kan forsvara intrade pa marknaden. Man framhaller
aven att likartad verksamhet bor regleras pa likartat sétt.
Rikspolisstyrelsen vélkomnar att fysiska personer genom lagforslaget
forbjuds att driva yrkesméssig kreditgivning men efterlyser en
redovisning for vad som ska anses vara yrkesméssig bedriven
verksamhet. Risicum Capital AB anser att aktérer som erbjuder
séljkrediter med kort I6ptid och de som erbjuder olika former av
avbetalningslésningar bor omfattas av tillstindsplikt, eftersom &ven
avbetalningskop &r typiska konsumtionslan och riskerar att leda till
overskuldsattning. Diskrepansen i regleringen ar svarforklarlig och leder
enligt bolaget till en osund konkurrensskillnad. Svensk Inkasso efterlyser
regler om krav pd ett rimligt eget gediget kapital i foretagen.
Kommerskollegium papekar att inskrankningen i undantaget for ideell
verksamhet till att inte omfatta utlandska motsvarigheter kan vara direkt
diskriminerande, att det &r oklart vad som omfattas av begreppet
formedlare och att detta bor tydliggoras for att kunna bedéma kravens
forenlighet med EU-ratten, samt att en utvidgning av
tillampningsomradet till att ocksd omfatta formedlare bidrar till en



handelshindrande negativ effekt. Finansbolagens Forening, Svenska
Bankforeningen och advokaterna Dan Hanqvist och Mattias Lampe
efterlyser  ett tydligare undantag for  specialféretag  for
vardepapperisering.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att utvidga tillstands-
plikten till att omfatta férmedling av konsumentkrediter. Finansinspek-
tionen anser att en definition av begreppet "férmedla konsumentkrediter”
bor inforas eller i vart fall annan ledning ges for beddmningen av vilka
typer av foreteelser som aktorer pa marknaden kommer att behdva
ansoka om tillstand for. Vidare foreslar Finansinspektionen att foretag
som formedlar en konsumentkredit fran en kreditgivare som redan har
tillstand och stdr uunder inspektionens eller motsvarande behorig
utlandsk myndighets tillsyn inte ska behova tillstind. Sveriges
advokatsamfund efterlyser ocksa ett klargérande av vad som avses med
formedling i den nya lagen. Finansbolagens Forening och Sveriges
advokatsamfund efterfragar ett huvudsaklighetskrav for att fortydliga att
inte all kreditgivning eller formedling medfor tillstandsplikt.

Skélen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitten 4 och 5 ar
nagra av forklaringarna till problemen med sarskilt snabblaneforetagen
dels att det saknas tydligt underlag for att identifiera verksamheterna,
dels att den néringsréttsliga regleringen ar bristfallig. For att kunna
komma till ratta med de problem som uppkommit talar évervégande skal
for att verksamheten endast bor fa drivas efter tillstind av
Finansinspektionen. En bestammelse om tillstindskrav bor tas in i den
foreslagna nya lagen om viss kreditgivning till konsumenter. Den bor
utformas efter forebild av bestammelsen i 3 kap. 2 § LBF (jfr dven 3 kap.
1 § lagen [2007:528] om vardepappersmarknaden samt 2 kap. 6 § lagen
om betaltjanster). Regeringen héller med Konkurrensverket om att
foretag som bedriver likartad verksamhet bor behandlas pa ett likartat satt
och att regleringen for dem bor vara sa enhetlig som mojligt. Néar det
galler de foretag som har foreslas omfattas av en skarpt reglering anser
regeringen att det, med hénsyn till den begransade finansiella verksamhet
som foretagen bedriver, saknas tillrackliga skal att reglera deras
verksamhet lika ingdende som banker och kreditmarknadsforetag.
Konkurrensverket pekar ocksa pa eventuella negativa troskeleffekter for
foretagen pa grund av okade kostnader i samband med krav pé tillstand.
Regeringen gér emellertid bedémningen att eventuellt 6kade kostnader ar
proportionerliga i forhallande till den nya lagens syfte att uppna ett hogt

konsumentskydd.
Tillstandskravet bor galla den som yrkesméssigt driver verksamhet
som bestar i att lamna eller formedla konsumentkrediter.

Tillstandsplikten omfattar darmed verksamhet med att enbart lamna eller
formedla konsumentkrediter, liksom verksamhet som inbegriper att bade
lamna och formedla sddana krediter. | och med att tillstandsplikten inte
bara omfattar den som lamnar krediter direkt till konsument utan &ven
den som formedlar kredit till konsumenter begransas mojligheterna att
kringgd den nya regleringen genom att arrangera kreditgivningen i flera
led med flera foretag inblandade.

Endast aktiebolag och ekonomiska foreningar, liksom motsvarande
utlandska foretag, bor kunna fa tillstdnd att driva verksamhet med
konsumentkrediter. Fysiska personer bor inte kunna fa fortsatta driva
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sddan verksamhet yrkesmassigt. Regleringen motsvarar i det har
avseendet vad som géller enligt tex. LBF. Som Rikspolisstyrelsen
papekar forhindrar ett uteslutande av fysiska personer att personer i t.ex.
kriminella organisationer bedriver yrkesmassig kreditgivning. | kampen
mot den grova organiserade brottsligheten &r det viktigt att samhallets
samlade resurser tas tillvara och att varje mojlig atgard vidtas for att
forsvara dessa organisationers verksamhet.

Enligt regeringens uppfattning vore det for langtgéende att krava
sarskilt tillstand enligt den nya lagen for alla foretag som vill driva viss
verksamhet med konsumentkrediter. Undantag fran tillstandsplikt bor
galla dels for finansiella foretag som redan har tillstand enligt annan
reglering, dels for sidana foretag som inte ar finansiella foretag men som
i sin verksamhet tillhandahaller vissa konsumentkrediter som ett
underordnat led i affarsverksamheten.

Tillstdndsplikt galler tex. redan for kreditinstitut enligt LBF, for
institut for elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska
pengar, for forséakringsbolag enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043),
for vardepappersbolag enligt lagen om vérdepappersmarknaden, och for
betalningsinstitut enligt lagen (2010:751) om betaltjanster. Dessa foretag
bor undantas fran krav pé tillstand enligt den nya lagen.

Undantag fran tillstandsplikt bor vidare gélla for sadana verksamheter
som drivs utan tillstind med stod av 2 kap. 3 § 2-7 LBF. Syftet ar att
avgransa den foreslagna lagens tillimpningsomrade fran verksamheter
som typiskt sett inte ar 1an lamnat eller formedlat av ett finansiellt
foretag. Det innebar t.ex. att ett foretag som tillhandahaller finansiering i
samband med avsattning av tjanster som erbjuds, eller varor som
framstalls eller saljs, av foretaget eller inom en koncern, undantas fran
tillstdndsplikt. Darmed undantas konsumentkrediter som medges eller
formedlas inom handeln och som betraktas som anstdnd med betalning
och inte lan, t.ex. kontokortskrediter och avbetalningskop. Inte heller
fakturakrediter omfattas av tillstandsplikten. Risicum Capital AB anser
att &ven avbetalningskép utgér konsumtionslan som i samma
utstrackning bidrar till 6verskuldsattning som de krediter som foreslas
omfattas av den nya lagen. Regeringen gér dock bedémningen att det
ligger i allménhetens och omsattningens intresse att underlatta
forutsattningarna for avbetalningskdp inom handeln. Det vore inte rimligt
att krdava att samtliga foretag inom handeln som beviljar anstdnd med
betalning i samband med kép av varor ska ans6ka om tillstand for
kreditgivning. Krediter inom handeln, sasom avbetalningskop, &r
avsedda att underlatta ett kop av en specifik vara for konsumenten och
utgor inte ett Ian. Betalningsanstandet ar kopplat till den vara som
séljaren tillhandahaller eller producerar. Till skillnad mot de krediter med
kort loptid som avses omfattas av den nya lagen, erhaller konsumenten
inte heller en av séljaren angiven summa pengar att fritt disponera dver.
Avbetalningskép inom handeln k&nnetecknas vidare av att séljaren vill
underlatta for konsumenten att genomfora kopet pa sa satt att 1optiderna
for avbetalningen i regel omfattar en lang tidsperiod, till skillnad mot for
snabblaneforetagens korta Ioptid, ofta 30 dagar. Mot bakgrund av detta
gor regeringen beddémningen att féretag inom handeln som beviljar
anstand med betalning vid kop av varor eller tjanster inte bor omfattas av
tillstandsplikt. Inte heller pantbanker eller néringsidkare som utévar



konsumentkreditférmedling i samband med fastighetsformedling behdver
ansOka om tillstand enligt den nya lagen. Statliga, kommunala och andra
offentliga myndigheter bor inte omfattas av tillstandsplikten. Det bor inte
heller utlandska juridiska personer samt myndigheter inom EES som
motsvarar de namnda kategorierna av aktorer.

Fran tillstdndsplikt bor dven undantas ideella verksamheter, sdsom
hjalporganisationer, kyrkliga samfund och liknande, for att underlatta for
dem att fortsatta att ge Kortfristigt stod, narmast sociala lan, till
behovande personer. Sadana juridiska personer som driver verksamhet
med konsumentkrediter i mindre omfattning utan vinstsyfte bor undantas
fran tillstandsplikt for att inte behdva starta ett sarskilt foretag for att
driva hjalpverksamheten vidare. | forhallande till promemorians forslag
bor undantaget justeras till att &ven omfatta utlandska motsvarigheter
med anledning av Kommerskollegiums péapekande om risk for
diskriminerande effekter.

For att undvika gransdragningsproblem bér det inte inforas nagot
undantag for foretag som é&gnar sig at viss verksamhet med
konsumentkrediter i begrdnsad omfattning men i vinstsyfte. Det géller i
princip oavsett storleken pa rorelsen. Finansbolagens Forening och
Sveriges advokatsamfund efterlyser ett huvudsaklighetskrav foér att
begransa tillampningsomradet for tillstandspliktig kreditgivning och
formedling av konsumentkrediter. Aven féretag som huvudsakligen
driver annan verksamhet kan dock anses driva tillstandspliktig
verksamhet med konsumentkrediter trots att den i det enskilda féretagets
fall & av mindre omfattning i relation till foretagets totala verksamhet.
Syftet med den foreslagna lagen ar att uppné ett hogt konsumentskydd
och den enskilde konsumenten kan inte anses vara mindre skyddsvard for
att ett foretag driver sin verksamhet i mindre omfattning. Avgérande for
tillstandsplikten bor i stallet vara om verksamheten drivs yrkesmassigt.
Rikspolisstyrelsen efterlyser ett fortydligande av vad som ska anses vara
yrkesmassigt bedrivna verksamheter. Enligt regeringens uppfattning bor
yrkesmassigheten  bedémas utifrin  t.ex. antalet transaktioner,
verksamhetens varaktighet och med ledning av de belopp som
kreditgivningen  avser. Ett flertal remissinstanser pekar pa
tolkningssvarigheter betraffande vilka verksamheter som avses med att
formedla konsumentkrediter. Beddmningen av om formedling av
konsumentkrediter kan anses foreligga bor framst avgoéras med
utgangspunkt i om verksamheten bedrivs yrkesmassigt enligt ovan
namnda kriterier. En provning far saledes goras av Finansinspektionen i
varje enskilt fall. Ett generellt undantag, som Finansinspektionen
foreslar, for foretag som formedlar en konsumentkredit fran en
kreditgivare som har tillstind och star under tillsyn inte ska behova
tillstand, vore alltfor l1angtgaende.

Svensk Inkasso har ifrdgasatt om det inte bor stillas krav pa ett rimligt
eget gediget kapital. Regeringen anser dock att krav pa kapital i foretagen
motsvarande det som géller for kreditinstitut, inte & motiverat eftersom
det har enbart ror sig om utléaningsforetag. Nagon inlaning sker inte i
samma foretag.

Med anledning av onskemal fran Svenska Bankforeningen,
Finansholagens Fodrening och advokaterna Dan Hangvist och Mattias
Lampe om ett uttryckligt undantag for specialforetag for
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vardepapperisering konstaterar regeringen att den kreditkonstellationen
&r en annan &n den som ska regleras med forevarande lagforslag. Ett
specialforetag fér vardepapperisering lamnar inte krediter utan forvarvar
konsumentkreditfordringar av en originator och emitterar obligationer for
att finansiera forvarvet. Eftersom det ar originatorn som lamnar krediten
bor denne rimligen goéra en kreditprovning. Foljaktligen &ar det
originatorn som ska underkastas tillstdndsplikt. Nagon annan bedémning
ar heller inte rimlig for de fall dar specialféretaget gentemot originatorn
har en skyldighet att fylla pa “sdkerhetsmassan” genom att forvarva
ytterligare fordringar for att kompensera for amorteringar i
sakerhetsmassan. D& specialforetag uppenbarligen inte agnar sig at
kreditgivning anser regeringen att det inte finns skal att ta in ett
uttryckligt undantag i lagen.

6.5 Forutsattningar for tillstand

Regeringens forslag: Tillstand for verksamhet med konsument-
krediter ska ges ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot den nya lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter eller ndgon annan forfattning,

2. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med den nya lagen och andra forfattningar som
reglerar verksamheten,

3.den som har eller kan forvantas komma att fa ett kvalificerat
innehav i foretaget beddms I&mplig att utdva ett véasentligt inflytande
dver ledningen i verksamheten,

4.den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstallande
direktor, eller vara ersattare for nagon av dem, har tillracklig insikt
och erfarenhet for att delta i ledningen och dven i dvrigt ar lamplig for
en sadan uppgift.

Om foretaget har eller kan forvéntas fa nara forbindelser med nagon
annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

Tillstand till ett utlandskt foretag far ges om

1. foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dér det har sitt
sate,

2. foretaget star under betryggande tillsyn av en behérig myndighet i
det land dar det har sitt site och den myndigheten har tillatit att
foretaget etablerar sig i Sverige, och

3. det finns skal att anta att verksamheten har i landet kommer att
drivas pa ett satt som &r forenligt med bestammelserna i den nya lagen
och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Ett svenskt foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter
far efter tillstand av Finansinspektionen inratta filial i ett annat land.
Ett sadant tillstdnd ska ges om det finns skal att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas enligt bestimmelserna i den nya
lagen om verksamhet med konsumentkrediter och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet.




Ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter ska driva
rorelsen pa ett satt som ar sunt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.vad en ansokan om att fi driva verksamhet med konsument-
krediter ska innehélla,

2. om hur kravet pa sundhet kan uppfyllas, och

3. vilka upplysningar féretaget ska lamna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet.

Promemorians forslag Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Forslagen skiljer sig endast at pa sa satt att promemorian
innehaller ett lagstadgat krav pa att ett foretags kreditarende ska
dokumenteras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Kommerskollegium anfor att kravet pa filial i
den foreslagna nya lagen kan anses strida mot fordragsréttens princip om
fri etablering genom att inte vara proportionerligt, diskriminerande eller
inte pakallat som skydd for tvingande allméanna intressen. Vidare kan
kravet pa tillstdnd for verksamhet i ett vardland uppfattas som krav pa en
dubbel tillstdndsprévning. Konsumentverket, Risicum Capital AB och
Finansinspektionen anser att ett fortydligande och en exemplifiering av
vad som ska anses utgora sundhet for foretag som driver viss verksamhet
med konsumentkrediter kravs. Man framhaller att sundhetsregeln enligt
promemorian tar sikte pa annat an hur konsumentkreditgivande foretag
hanterar sin konsumentkreditgivande verksamhet i det enskilda fallet.
Sadan verksamhet regleras av KkrL, som har en sundhetsregel vad avser
god kreditgivningssed, och vars efterlevnad tillses av Konsumentverket.
Eftersom fokus for lagforslaget narmast uteslutande synes vara hur
foretagen driver sin konsumentkreditgivning anser Finansinspektionen
att det darfor blir oklart vilken typ av sundhet som avses i den foreslagna
nya lagen. Enligt inspektionen riskerar oklarheten att leda till svérigheter
for de foretag som ska tillampa bestdmmelsen, liksom for inspektionen
som ska utdva tillsyn Over att bestdimmelsen efterlevs. Det kan dven
medfdra problem kring den foreslagna delade tillsynen eftersom det kan
uppstd  oklarheter kring vilken myndighet som ska ingripa.
Konsumentverket och Yrkesforeningen for Budget- och skuldradgivare i
kommunal tjanst framhéller att innebérden av dokumentationsplikten ar
oklar, vilket kan fororsaka grénsdragningsproblem  mellan
Konsumentverkets och Finansinspektionens ansvarsomraden. Svenska
Bankforeningen framfor att det i likhet med vad som foreskrivs i LBF
bor framga direkt av lagtexten i den nya lagen att saval beslutsunderlaget
som hanteringen i dvrigt ska dokumenteras. Ett sarskilt bemyndigande i
lagen avseende dokumentation skulle da bli overflodigt. Sveriges
advokatsamfund och Finansbolagens Fdrening anser att det ar oklart hur
kravet pd dokumentation samt ett bemyndigande till Finansinspektionen
att meddela bindande foreskrifter om dokumentationskrav, ar férenligt
med vad som géller enligt konsumentkreditdirektivet.

Skalen for regeringens forslag: Som foreslés i avsnitt 6.4 ska tillstand
endast f& ges till ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
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forening eller deras utlandska motsvarigheter. Forutsattningarna for att fa
tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter bor anges i
den nya lagen. Det 6vergripande syftet med regleringen &r att sakerstalla
ett hogt konsumentskydd, men dnda uppna enhetliga, konkurrensneutrala
och proportionerliga krav.

For tillstind bor till att borja med krdvas Finansinspektionens
godkannande av foretagets bolagsordning eller stadgar vid tillstands-
ans6kan och vid andringar av dem (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 3,
4och 888 LBF). Vid provningen av anstkan om tillstind ska
inspektionen saledes prova om bolagsordningen eller stadgarna é&r
forenliga med lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och
med andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. | foretagets
bolagsordning eller stadgar ska det framgd bl.a. under vilka
forutséttningar som kreditgivningen ska ske. Vidare bor det krévas att
den planerade rérelsen kan antas komma att drivas i enlighet med den
nya lagen och andra forfattningar som reglerar verksamheten (jfr 3 kap.
2 § forsta stycket 2 LBF).

Den som har eller kan férvantas komma att ha ett kvalificerat innehav i
foretaget bor bedémas vara lamplig att utdva ett vasentligt inflytande
over ledningen i verksamheten (se avsnitt 6.6). Aven den som ska inga i
styrelsen eller ska vara verkstallande direktor eller den som &r erséttare
for dem, bor ha tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen
samt i dvrigt vara lamplig (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 LBF).
Som en del av denna prévning kan det bli nédvandigt att underséka om
en person har gjort sig skyldig till olika typer av ekonomisk brottslighet.
Finansinspektionen har redan i dag mojlighet att begéra ut relevanta
uppgifter ur belastningsregistret vid prévning av om den som registrerats
som finansiellt institut enligt AnmL uppfyller forutsattningarna for att fa
driva verksamhet enligt den lagen (se avsnitt 5.1). Motsvarande
mojlighet  finns  vid ledningsprovning enligt  Gvriga lagar pa
finansmarknadsomradet och bor finnas &ven har. Andringar som
foranleds pa grund av detta bor darfor goras i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister.

Varje direkt eller indirekt agarandel i ett foretag som &gnar sig at
kreditgivning till konsumenter som motsvarar 10 procent eller mer av
kapitalet eller rosterna, eller som pé& ndgot annat satt gor det mojligt att
utdva ett vasentligt inflytande éver foretagets ledning, bor anses vara ett
kvalificerat innehav. Om foretaget har eller kan forvantas fa nara
forbindelser med nagon annan bor tillstand fa ges endast om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget. Syftet med
detta ar att forhindra att tillsynen over foretaget forsvaras genom att det
ingdr i en svaroverskadlig foretagsgrupp.

I dag géller att ett utlandskt foretag som vill driva verksamhet med
konsumentkrediter enligt AnmL maste Oppna en filial i Sverige.
Filialetablering &r en forutsattning for att svenska regler om t.ex.
penningtvitt ska vara tillampliga pa det utlandska foretaget. Aven med
den foreslagna nya lagen bor det krévas att ett utlandskt foretag som
driver verksamhet i Sverige inrattar en filial har i landet. | likhet med vad
som foreslas galla for svenska foretag bor verksamheten ocksad vara
tillstandspliktig. Vissa utlandska foretag omfattas av andra regler med
EU-réattslig bakgrund och undantas darfor fran tillstandsplikt enligt vad



som foreslas i avsnitt 6.4. For dvriga foretag som faller inom den nya
lagens tillampningsomrade bor det dock uppstallas krav pa tillstand fran
Finansinspektionen. Tillstand bor fa ges bara om foretaget i sitt hemland
driver motsvarande verksamhet och dar star under betryggande tillsyn av
en myndighet eller annat behorigt organ samt det finns skal att anta att
den planerade verksamheten har i landet kommer att drivas pa ett satt
som ar forenligt med den nya lagen och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet. | likhet med vad som géller pd andra omraden for
finansiella foretag, bor ocksa kravas att den behdriga myndigheten i
hemlandet har medgett att etablering sker hér (jfr 4 kap. 4 § LBF och
4 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden).

For att ett svenskt foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen
ska fa oppna filial i ett annat land, bor, i likhet med vad som géller for
icke EU-reglerad verksamhet enligt tex. LBF och lagen om
vardepappersmarknaden, kravas tillstind fran Finansinspektionen.
Tillstind bor ges om det finns skidl att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas enligt bestimmelserna i den nya lagen
och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet (jfr 5 kap. 5 §
LBF).

Som Kommerskollegium anfor saknas EU-rattslig reglering nar det
galler den forevarande verksamheten. Tijanstedirektivet® &r inte
tillampligt och nagon analog tillampning av det &r inte pakallad. Enligt
huvudprinciperna i Fordraget om europeiska unionens funktionsséatt
(FEUF) ska nationell reglering vara icke-diskriminerande,
proportionerlig i forhallande till syftet med regleringen och pakallad
utifrdn ett tvingande allmanintresse. Syftet med den aktuella regleringen
ar att sakerstélla ett hogt konsumentskydd pa ett konkurrensneutralt satt,
inte att frdmja naringsverksamhet ur ett gransdverskridande
inremarknadsperspektiv. Eftersom det inte &r ovanligt att kreditgivning
av aktuellt slag till konsumenter sker genom tekniska kanaler sdsom sms
och webbplatser, har det ocksa av det skélet bedémts motiverat med krav
pd etablering av filial i Sverige utifrin syftet med ett hogt
konsumentskydd, sa aven for att sdkerstélla att verksamheten drivs pa
motsvarande villkor som kommer att gélla for svenska foretag i enlighet
med den nya lagen. Kommerskollegium anfér vidare att krav pa tillatelse
fran hemlandet for etablering i ett vardland skulle innebara ett dubbelt
tillstandsforfarande, vilket dels skulle inskrdnka etableringsratten, dels pa
en oreglerad marknad riskera medfora att tillatelse inte kan inhamtas.
Regeringen anser att, eftersom det saknas s.k. europapass pa omradet,
kan inte ett utlandskt tillstdnd utan vidare jamstillas med ett svenskt pa
sd satt att en ny provning av Finansinspektionen inte skulle vara
nddvandig. Daremot kan den provning som utforts i ett hemland beaktas
vid en prévning av om kriterierna enligt den nya lagen kan anses
uppfyllda. Ett samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter kan ocksa
uppratthallas nar det galler svenska foretags etablering utomlands. Om
utlandsk reglering saknas finns maojlighet att starta ett svenskt foretag pa
lika villkor som géller for svenska foretagare, vilket regeringen anser

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).
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medfor forutsattningar for konkurrensneutralitet samtidigt som ett hogt
konsumentskydd kan sakerstallas och uppratthallas. Kommerskollegium
menar vidare att kravet pa betryggande tillsyn i hemlandet &r oklart vad
galler nivd och vem som har att pavisa kvaliteten i tillsynen. Eftersom
syftet med den foreslagna nya lagen &r att sékerstalla ett hogt
konsumentskydd anser regeringen att det ocksd avgor vilken niva som
erfordras pa tillsynen pd motsvarande satt som galler for svenska foretag,
och p& samma sitt som galler for svenska foretag i tillstdndsprocessen
galler det for utlandska foretag att sékerstélla att lagens syften inte
forfelas. Sammantaget bedémer regeringen att den foreslagna regleringen
uppfyller kraven pa proportionalitet och icke-diskriminering samt ar
nodvandig for att uppna syftet med ett sakerstéllt hogt konsumentskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om vad en ansdkan om att driva viss verksamhet
med kreditgivning till konsumenter ska innehélla.

Sundhetskrav

I likhet med vad som géller enligt LBF bér det finnas ett grundldggande
krav pa sundhet i rorelsen (jfr 6 kap. 4 § LBF). Ett foretag som driver
viss verksamhet med konsumentkrediter ska alltsd driva rérelsen pa ett
sétt som &r sunt. I lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet fanns
krav uppstéllda om hur ett kreditmarknadsforetags verksamhet skulle
drivas sd att allmanhetens fortroende for kreditmarknaden skulle kunna
uppratthallas och i ovrigt sd att verksamheten skulle anses vara sund
(1 kap. 4 8). | forarbetena till det lagrummet anges bl.a. att kravet pa en
sund verksamhet innebér att kreditmarknadsforetagen ska se till att deras
organisation, arbetsmetoder och beslut baseras pa noggranna och
tillrackligt langsiktiga bedémningar (se prop. 1992/93:89 s. 153). Vidare
anges att i kravet pa en sund verksamhet ligger ett krav pa att ta skalig
hansyn till kundernas, och d& framst konsumenternas, intressen
Finansinspektionen framhaller att en klar och tydlig avgransning till
sundhetsprincipen i KkrL bor framgd av den nya lagen for att
Finansinspektionen ska kunna utdva tillsyn och veta nér ett eventuellt
ingripande ska ske. Konsumentverket och Risicum Capital AB framfor
motsvarande 6nskemal om fortydliganden och gransdragning.

Innebdrden av kravet pa en sund rorelse har behandlats i flera
forarbeten i samband med kvalitetsregler for foretag som agnar sig at
kreditgivning (se t.ex. prop. 1992/93:89 s. 153 och prop. 2002/03:139
s. 280). | likhet med det som uttalas i de forarbetena anser regeringen att
lagforslagets sundhetsregel bor innefatta ett allmant kvalitetskrav pa
féretagen. Regeringen anser att bedémningen av huruvida verksamheten
bedrivs pa ett satt som &r sunt far géras med utgdngspunkt fran syftet
med paragrafen, dvs. att foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter haller en sadan kvalitetsnivd i sin rorelse att
konsumenternas fortroende for marknaden kan uppratthallas. Som
exempel kan ndmnas kreditgivningsféretagens eventuella missbruk av en
typiskt sett starkare stallning gentemot enskilda kunder. | regleringen av
vérdepappersrorelse foreskrivs det, som en motsvarighet till sundhets-
paragrafer, att ett vardepappersinstitut ska handla hederligt, rattvist och
professionellt (8 kap. 1 § lagen om vérdepappersmarknaden). Detta &r



ocksa krav som ar berattigade att stalla pa foretag som driver viss verk-
samhet med kreditgivning till konsumenter. Sundhetskravet bor i forsta
hand riktas mot forhallanden som &r klart olampliga och fortroende-
skadliga. Sundhetskravet ar dven avsett att traffa overtradelser av normer
i form av lagar eller andra forfattningar, icke bindande regler givna av
myndigheter, regler frén privata organ sdsom branschorganisationer eller
liknande, eller etablerade moraliska eller etiska normer. Liknande
bedémningsgrunder anférdes i forarbetena till LBF (prop. 2002/03:139).

Inom sundhetsbegreppet i 6 § KkrL ryms daremot férhallanden som
kreditgivarens informationsplikt gentemot den enskilde konsumenten i
samband med att kreditavtalet ingds och att kreditgivaren ska vara
omsorgsfull i friga om konsumentens intressen. Konsumenten ska bl.a.
erhalla de forklaringar hon behgver for att forstd vad avtalet innebar och
vilka kostnader som kommer att uppstd i samband med kreditavtalet.
Bestammelsen om sundhet i KkrL tar framst sikte pa fragor som uppstar i
samband med att ett enskilt kreditavtal ska ingés, medan sundhetsregeln i
den nya lagen avses ta sikte pd missforhallanden som rér rorelsen som
sadan. Har ingar aven bedémningar av soliditet och likviditet,
riskhantering och genomlysning av verksamheten.

Det bor uppmarksammas att sundhetskravet ska galla béde nar
beddémningen gors av om huruvida ett foretag uppfyller forutsattningarna
for tillstand och i den I6pande utvarderingen av verksamheten.

Sundhetskravet bor vidare innefatta att foretagen ska dokumentera alla
delar av den operativa verksamheten, saval beslut i kreditdrenden som
hanteringen i ovrigt (jffr 8kap. 3§ LBF). Syftet &r att ge
Finansinspektionen béttre underlag for den ndringsréttsliga kontrollen av
foretagen. Kravet pd dokumentation bér innebéra att det ska finnas ett
bevarat skriftligt eller elektroniskt material rérande den information som
har inhdmtats i drendet.

Dokumentationskravet bor inte avse foretagets efterlevnad av
bestammelserna om kreditprovning i KkrL. Det har dock évervagts om
tillsynsmyndigheten boér ges ratt att utfarda bindande foreskrifter
betraffande dokumentationen av kreditarendet. Vare sig i LBF eller i
KkrL finns nagot bemyndigande for tillsynsmyndigheterna i det
avseendet. | stdllet har myndigheterna anvéant sig av mojligheten att
utfarda allmanna rad. Sadana rad, som funnits sedan 1990-talet, ar i sig
inte bindande, men utgér en rekommendation av hur KkrL bér tillampas.
Finansinspektionens allménna rad omfattar samtliga foretag som agnar
sig at kreditgivning till konsumenter och som star under inspektionens
tillsyn. En néringsidkare kan dock vélja en annan metod for att uppna
samma syfte som de allméanna raden, och framfcr allt det syfte som den
bakomliggande lagregeln har. En néringsidkare vars alternativa
handlande inte ger det dnskade resultatet kan emellertid anses ha brutit
mot lagregeln.

Brister foretaget i kreditverksamheten och lagbvertradelsen anses
allvarlig ska Finansinspektionen enligt den nya lagen kunna ingripa med
olika &tgarder. Om inspektionen vid en granskning av foretaget finner att
det brister i fullgbrandet av sina skyldigheter, bor foretaget komma att
paforas en sanktionsavgift i enlighet med de forslag som lamnas i avsnitt
6.18. | mycket allvarliga fall bor en dvertradelse kunna leda till att ett
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foretags tillstand aterkallas, se avsnitt 6.16. Det ar darfor viktigt aven av
det skalet att vagledning ges ocksa for hur kreditarenden ska hanteras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter om hur sundhetskravet kan uppfyllas. |
foreskrifterna bor det preciseras bl.a. vad som utgér tillrackliga styr- och
kontrollformer for verksamheten med konsumentkrediter. Foreskrifterna
bor dven innefatta hur kreditdrenden ska dokumenteras och redovisas.
Enligt regeringens uppfattning &ar det lampligare att utforma
dokumentationsplikten som ett utflode av sundhetskravet snarare &n som
ett separat krav. Med anledning av synpunkter fran Sveriges
advokatsamfund och Finansbolagens férening bor uppmérksammas att
foreskrifter rorande dokumentationen inte utformas sa att de riskerar att
strida mot reglerna i konsumentkreditdirektivet.

6.6 Agarprévning

Regeringens forslag: Vid provningen av om den som har ett
kvalificerat innehav i ett foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter ar ldmplig ska innehavarens anseende beaktas. Det
ska ocksa beaktas om det finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att féretagets verksamhet drivs
pa ett satt som ar forenligt med kraven i lagen om verksamhet med
konsumentkrediter och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, eller

2. att innehavet har samband med eller kan 6ka risken

a) for penningtvatt, eller

b) finansiering av terroristbrott.

Aven den som forvarvar ett kvalificerat innehav i foretaget efter det
att tillstdnd for verksamheten meddelats ska provas.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster, eller annars méjliggor ett vasentligt inflytande
Over ledningen i foretaget.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Finansinspektionen onskar att det klargors att alla former av brottslighet
ska kunna anses relevanta vid provningen av en dgares lamplighet.

Skalen for regeringens forslag: Vid tillstandsprovningen enligt den
nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter bor
Finansinspektionen, i likhet med vad som géller betréffande andra
finansiella féretag, gora en lamplighetsprévning av den som har eller kan
forvantas fa ett kvalificerat innehav i foretaget. Vid prévningen bor
beaktas om det finns sk&l att anta att innehavaren kommer att motverka
att verksamheten drivs i enlighet med géllande regler och att innehavet
har samband med eller kan 6ka risken for vissa angivna brott. | likhet
med andra foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn bor de
aktuella foretagen vara skyldiga att folja det regelverk som finns
betraffande atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Vid



agarprévningen ska darfor beaktas om innehavet kan oka risken for
penningtvétt. Det bor dven beaktas om innehavet kan oka risken for
finansiering av terroristbrott.

Vid provningen ska ocksd innehavarens anseende beaktas. Med
anseende avses detsamma som vid motsvarande dgarprévning i andra
finansiella foretag. | en persons anseende kan végas in t.ex. huruvida
personen har démts for ekonomiska brott. Begreppet anseende bér kunna
tolkas vidare och aven avse en beddmning av personens laglydighet,
erfarenhet och omddme i ovrigt. Syftet &r att forhindra olampliga
personer fran att ha kvalificerade innehav i sadana foretag. Som en del av
kontrollen bér Finansinspektionen ta del av Kronofogdemyndighetens
register samt belastningsregistret for att kontrollera huruvida en person
misstanks for eller har gjort sig skyldig till brott som ar sadana att de kan
paverka bedémningen, t.ex. bokforingsbrott eller skattebrott som inte &r
bagatellartade. Som Finansinspektionen efterlyser bor inspektionen pa
motsvarande sétt som i fraga om andra finansiella foretag ha maojlighet
att begdra ut uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret
avseende sadan brottslighet som &r relevant for att bedoma huruvida en
viss person &r lamplig att ha ett kvalificerat innehav i ett féretag som
driver viss verksamhet med konsumentkrediter. Andringar till foljd av
detta bor darfor goras i férordningen (1999:1134) om belastningsregister
och i forordningen (1999:1135) om misstankeregister sa att
Finansinspektionen kan begéra ut uppgifter fran registren i samband med
agarprovning i frdga om sadana foretag. Kontakter kan ocksa behdva tas
med Skatteverket eller konkursforvaltare. Har t.ex. personen regelméssigt
underlatit att betala skatter och allmanna avgifter pa icke obetydliga
belopp eller som néringsidkare pa olika sétt forfarit otillborligt i samband
med ett konkursforfarande bor det ses som exempel pa att personen i
vasentlig  utstrackning  har  &sidosatt  sina  skyldigheter i
néringsverksamhet.

Ovanstaende krav bor gélla den som har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen. Med ett kvalificerat innehav bor avses
detsamma som i 1 kap. 5 § 14 LBF, dvs. ett direkt eller indirekt dgande i
ett foretag, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster, eller annars méjliggor ett vasentligt inflytande
over ledningen av foretaget.

I likhet med vad som galler fér andra finansiella foretag bor dven den
som forvarvar ett kvalificerat innehav i foretaget efter det att tillstand for
verksamheten meddelats provas.

6.7 Godkannande av bolagsordning eller stadgar

Regeringens forslag: | samband med att tillstand att driva verksamhet
med konsumentkrediter ges ska féretagets bolagsordning eller stadgar
godkénnas. Ett foretag som har beslutat att &ndra sin bolagsordning
eller sina stadgar ska ansdka om godkannande av d&ndringen.
Andringen ska godkannas om bolagsordningen eller stadgarna
stdimmer Overens med lagen om viss kreditgivning till konsumenter
och andra forfattningar samt i &vrigt innehaller de sérskilda
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bestammelser som behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av
verksamheten. Ett beslut om &ndring av bolagsordning eller stadgar
far inte registreras innan det har godkants.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Finansinspektionen framhaller att krav pa
godkannande och tillstdnd vid andringar av bolagsordning endast
marginellt bidrar till en effektiv tillsyn éver foretagen. | likhet med lagen
om betaltjanster och lagen om elektroniska pengar bér ett uttryckligt krav
pa godkannande av bolagsordning och stadgar inte finnas med i lagen.
Risicum Capital AB anser att det & oklart med vilken typ av
“bestdmmelser som behdvs med hénvisning till omfattningen och arten
av verksamhet” nér bolagsordningen ska godkdnnas och efterlyser en
exemplifiering hérav.

Skalen for regeringens forslag: For banker och kreditmarknads-
foretag géller i dag vissa i lag preciserade forutsattningar for att de ska
beviljas tillstand att driva finansieringsverksamhet (3 kap. LBF, 2 kap.
3 § sparbankslagen [1987:619] och 2 kap. 2 § lagen om medlemsbanker
[1995:1570]). Vid behandlingen av en ansékan om verksamhetstillstand
fér banker och kreditmarknadsféretag préovas om bolagsordningen (bank-
aktiebolag och kreditmarknadsbolag), stadgarna (medlemsbanker och
kreditmarknadsféreningar) eller reglementet (sparbanker) stammer
overens med LBF. For banker prévas &ven om och i vilken utstrackning
det i bolagsordningen behdvs nagra sarskilda bestammelser med hansyn
till omfattningen och arten av bankens verksamhet. Regeringen anser att
man bor stalla upp motsvarande krav for viss verksamhet med konsu-
mentkrediter som dem som géller for verksamhet enligt LBF for att
uppna en likalydande reglering for finansiella foretag, som driver
liknande verksamhet. Enligt regeringens uppfattning bor det pa
motsvarande sétt som i frdga om banker vara upp till Finansinspektionen
att avgora om det bor stallas nagra krav i samband med provningen av
tillstandsansokan med hansyn till den art av verksamhet som bedrivs.
Darav foljer att ett foretags bolagsordning eller stadgar ska godkannas i
samband med att ett foretag beviljas tillstdnd att driva viss verksamhet
med konsumentkrediter. | likhet med vad som géller for verksamhet som
drivs enligt LBF &r det ocksd befogat att krava att en andring av ett
foretags bolagsordning eller stadgar ska godkénnas av Finansinspek-
tionen.

6.8 Prévning av ansokan

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska meddela beslut i fraga
om tillstand att driva verksamhet med konsumentkrediter inom tre
manader fran den dag da en fullstandig ansékan om har kommit in och
ansokningsavgiften har betalats. Detsamma géller i fraga om
godké&nnande av bolagsordning eller stadgar.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag: Ansokan om tillstdnd att driva viss
verksamhet med konsumentkrediter samt fragor om godkannande av
bolagsordning eller stadgar ska ldmnas in till och prévas av
Finansinspektionen. Ett arende om &ndring av bolagsordning eller
stadgar som aktualiseras efter det att foretaget har fatt tillstdnd ska likasa
prévas av Finansinspektionen.

Utifran det finansiella foretagets intresse bor det anses skaligt att det
finns en regel om att Finansinspektionen ska meddela sokanden huruvida
ansokan bifallits eller avslagits inom tre manader fran det att myndig-
heten mottagit en fullstindig ansdkan och ansdkningsavgiften har
betalats. En motsvarande bestdmmelse finns i 2 kap. 9 § forsta meningen
lagen om betaltjanster. | anslutning till den bestdmmelsen finns, till foljd
av EU-rédttsliga krav, aven i andra meningen en mer langtgaende
bestammelse som inneb&r att om ett beslut inte meddelats i tid ska
tillstdnd anses ha beviljats av Finansinspektionen. En motsvarande
bestdimmelse beddms emellertid inte vara nodvéndig ndr det galler
foretag som driver viss verksamhet med kreditgivning till konsumenter.

6.9 Register

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fora ett register over
foretag som har tillstnd att driva verksamhet med konsumentkrediter.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Yrkesforeningen for Budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst
framhaller att ett register tydliggor for konsumenten vilka foretag som
blivit godké&nda samt att det skapar struktur for branschen.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ar Finansinspektionens
foretagsregister inte helt tillfredsstallande ur konsumentskyddssynpunkt
(avsnitt 6.2.2). Skalet till att Finansinspektionen ska fora ett register ar att
garantera allmanhetens ratt till information om vilka féretag som driver
anmalningspliktig verksamhet. Allméanheten bor kunna lita pd att de
foretag som ar inforda i registret och visas pd Finansinspektionens
webbplats uppfyller de mest grundlaggande kraven for att driva sadan
verksamhet. Eftersom kontrollen nu sker i efterhand kan den situationen
intraffa att ett foretag finns med pa listan Gver registrerade foretag trots
att foretagets dgare eller personer i dess ledning &r kriminellt belastade.
Ett sadant foretag finns med pa listan till dess att Finansinspektionen kan
vidta atgarder for att avregistrera det.

Det ar utméarkande for verksamhet med konsumentkrediter att kunskap
i stora delar saknas om vilka foretag som bedriver verksamheten, hur
manga foretag som &r aktiva och hur omsattning m.m. ser ut i branschen.
Registerforing dr en verksam atgard for att skapa transparens. For att
tillgodose allménhetens ratt till information om vilka féretag som har
tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter bor Finans-
inspektionen darfor fora ett register 6ver de foretag som har tillstand att
driva sadan verksamhet.
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Motsvarande skyldighet géller for Finansinspektionen att fora ett
register avseende finansiella verksamheter som regleras enligt t.ex. lagen
om betaltjanster (8 kap. 5 §).

6.10  Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Enskildas forhallanden till ett foretag som
driver verksamhet med konsumentkrediter far inte obehdrigen rojas.
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som
bryter mot forbudet.

Det ska vara tillitet for foretag som beviljats tillstind av
Finansinspektionen att driva verksamhet med konsumentkrediter att
utvéxla uppgifter for kreditupplysningsandamal.

Promemorians forslag Overensstdmmer med regeringens. |
promemorians forslag saknades ett tydliggérande i 5 a § lagen om
&ndring i kreditupplysningslagen att det endast ska vara foretag som har
beviljats tillstand av Finansinspektionen att driva viss verksamhet med
konsumentkrediter som ska kunna utvaxla uppgifter fér kreditupplys-
ningsandamal.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Datainspektionen anser dock att fdrslaget till andring i 5a8 kredit-
upplysningslagen bor justeras sa att det tydliggors att endast foretag som
beviljats tillstand av Finansinspektionen att driva viss verksamhet med
konsumentkrediter ska inga i den grupp av foretag som tillats att utvaxla
uppgifter for kreditupplysningsandamal.

Skalen for regeringens forslag: Den verksamhet som kommer att
drivas enligt den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
visar sadana likheter med den verksamhet som bedrivs av kreditinstitut,
att det &r befogat med en bestdimmelse om tystnadsplikt for uppgifter om
enskildas forhallanden i den nya lagen i likhet med den som finns i 1 kap.
10 § LBF. Av bestammelsen bor det ocksd, i liknet med den i LBF,
framgd att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken inte féljer for den som
bryter mot forbudet. Den som bryter mot tystnadsplikten kan i stallet bli
foremal for de ingripanden som Finansinspektionen inom ramen for sin
tillsynsverksamhet kan tillgripa mot de foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter (se avsnitten 6.14-6.18).

Kreditinstitut har mojlighet att utvaxla uppgifter om ldmnade krediter
m.m. for kreditupplysningsandamal. En mojlighet att utbyta sadana
uppgifter dven for foretag som driver viss verksamhet med konsument-
krediter kan antas medfora en forbattrad kreditprovning. Vardet av en
forbattrad  kreditprovning uppvager det intrdng i den personliga
integriteten som utbytet av uppgifter kan innebéra. For att mojliggora
sadant utbyte av uppgifter bor foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter inga bland de foretag som kan lamna ut uppgifter om
krediter i enlighet med kreditupplysningslagen (1973:1173).
Datainspektionen papekar att det bor tydliggoras i lagtexten att endast
foretag som beviljats tillstdnd av Finansinspektionen ska inga i den
slutna anvandarkretsen. Regeringen instdimmer i detta.



6.11  Uppdragsavtal

Regeringens forslag: Ett foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter far uppdra at nagon annan att utfora visst arbete
eller vissa operativa funktioner som ingdr i denna verksamhet.
Foretaget ska anmala sddana uppdragsavtal till Finansinspektionen.
Uppdrag at ndgon annan att utféra sddana funktioner som &r av
vasentlig betydelse for verksamheten far bara ges om foretaget
ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sékerhetsmassigt betryggande former, och

2. uppdraget inte vasentligt forsamrar kvaliteten pa verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mdjligheter att dvervaka att

verksamheten foljer de regler som galler fér den.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen fér regeringens forslag: Regler om vad som galler nar
finansiella foretag uppdrar at ndgon annan att utfora ett visst arbete finns
bl.a. i 6 kap. 7 § LBF, 3 kap. 28 § lagen om betaltjanster och 8 kap. 14 §
lagen om vardepappersmarknaden. Liksom for sidana finansiella foretag
som avses dar bor det vara mojligt for foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter att uppdra &t ndgon annan att utfora
visst arbete eller andra operativa funktioner som ingar i verksamheten.
Det bor dock inte vara mojligt att kringgd rorelsereglerna genom att
organisera rorelsen i olika foretag. Det foretag som har tillstdnd bor t.ex.
ansvara for att verksamheten mot kunden inte innebér en forsamrad
kvalitet i foretagets interna kontroll och hantering av bl.a. kreditbeslutet.
De forutsattningar som galler for uppdrag at nagon annan enligt namnda
lagar bor darfor fa sin motsvarighet i den nya lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Det innebér att uppdragsgivaren ska ansvara for
att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sékerhetsmassigt betryggande former. Vidare ar en forutsattning att
uppdragsgivaren ansvarar for att uppdraget inte vasentligt férsamrar
kvaliteten pa verksamhetens internkontroll och Finansinspektionens
mojligheter att dvervaka att verksamheten foljer de regler som géller for
verksamheten. Ett foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter och vill uppdra 4 ndgon annan att utféra vissa
funktioner bor dven wvara skyldigt att anmala detta till
Finansinspektionen.

6.12  Tillsyn

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ha tillsyn dver foretag
som driver verksamhet med konsumentkrediter. Tillsynen omfattar att
verksamheten drivs enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter, andra forfattningar som reglerar verksamheten,
foretagets bolagsordning eller stadgar samt interna instruktioner som
har sin grund i forfattningar som reglerar verksamheten.
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Finansinspektionens tillsyn ska dock inte omfatta
konsumentkreditlagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Finansinspektionen och Konsumentverket
betonar behovet av tydlig gransdragning mellan myndigheternas
ansvarsomraden. Risicum Capital AB framfor att all tillsyn bor utévas av
Finansinspektionen i likhet med vad som galler for banker och
kreditmarknadsbolag, att det i lagen bér tydliggéras att
Finansinspektionen inte har tillsyn éver KkrL och att det fér att undvika
risken for dubbelbestraffning aven bor framga att felaktigheter som
Konsumentverket —papekat inte leder till ingripanden fran
Finansinspektionen och tvartom. Svensk Handel staller sig fragande till
hur forevarande lagforslag forhaller sig till regeringens forslag om
utbkade sanktionsmojligheter for Konsumentverket. Svensk Handel och
Svensk Inkasso anser att konstruktionen med dubbel tillsyn genom
Konsumentverket och Finansinspektionen &r mindre d&ndamalsenlig.

Skalen for regeringens forslag: Finansinspektionen utdvar tillsyn
over banker och kreditmarknadsforetag som i dag tillhandahaller
kreditgivning till konsumenter. Inspektionen har dven tillsyn enligt
AnmL. Finansinspektionen bor ansvara dven for tillsynen enligt den nya
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Tillsynen bdr omfatta
att de foretag som berors driver sin verksamhet i enlighet med den nya
lagen, andra forfattningar som reglerar verksamheten, foretagets
bolagsordning eller stadgar samt interna instruktioner som har sin grund i
forfattningar som reglerar verksamheten (jfr t.ex. 13 kap. 2 8 LBF).
Forfattningar utdver den nya lagen omfattar t.ex. associationsréattsliga
bestdmmelser samt regler mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter som rér gransdragningen
mellan Finansinspektionens och Konsumentverkets ansvarsomraden.
Fragor om skarpta tillsynshestimmelser och om ansvarsfordelningen
mellan Finansinspektionen och Konsumentverket har varit foremal for
Overvéganden i flera sammanhang (se t.ex. prop. 2009/10:242 s. 78).

I avsnitt 6.4 foreslas att tillstAndsplikt infors for viss verksamhet som
innebdr att 1dmna eller formedla krediter till konsumenter. Genom att
foretagen blir tillstandspliktiga kan Finansinspektionen forhindra att en
verksamhet som inte nar upp till kraven paborjas. Finansinspektionen
kommer att l6pande kunna kontrollera att ett foretag som har tillstand
foljer alla de forfattningar och vars efterlevnad Finansinspektionen
utévar tillsyn Gver. Om foretaget asidosatter sina aligganden kan
Finansinspektionen ingripa med olika atgéarder, se avsnitt 6.14. Genom
att dessa foretag blir foremal for Finansinspektionens lopande tillsyn kan
myndigheten i storre utstrackning ingripa mot foretag som begar
lagovertrédelser &n vad som é&r fallet i dag.

Frégan om Konsumentverkets tillsyn 6ver att KkrL foljs ingar inte i
forevarande lagstiftningsarende. Som ndmnts péagar i stillet ett
lagstiftningsérende som syftar till att starka Konsumentverkets tillsyn
enligt KkrL med ytterligare sanktionsmdjligheter (se avsnitt 3). Enligt
49 § KkrL omfattar Konsumentverkets tillsyn av efterlevanden inte den



verksamhet som star under tillsyn av Finansinspektionen, vilket skulle
innebéra att de verksamheter som nu regleras ocksa skulle falla under
inspektionens tillsyn. Regeringen beddmer dock att man inte kan
forvantas att uppna ett hogre konsumentskydd genom att lagga Gver
tillsyn fran Konsumentverket till Finansinspektionen nar det galler de
foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter enligt den
nya lagen. Déarfor ska tillsynen &ver att féretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter foljer KkrL finnas kvar hos
Konsumentverket.

De bada myndigheterna har olika ansvarsomraden. Konsumentverket
utdvar tillsyn éver att KkrL foljs. Det innebér att verket dvervakar bl.a.
att tillrécklig information I1amnas ut till konsumenterna av nédringsidkaren
i kreditarenden och att kreditprévning utférs innan kredit beviljas. Verket
har ratt att ta del av samtliga handlingar som behdvs fér den tillsynen.
Finansinspektionens tillsyn ska sakerstilla att samtliga foretag som fatt
erforderliga tillstdnd av inspektionen tillampar hela det finansiella
regelverket och har forméga att infria sina &taganden pad marknaderna.
Inspektionens fokus som tillsynsmyndighet &r de finansiella foretagens
uppfdrande, hantering av kreditrisker — inbegripet interna processer for
styrning, kontroll och dokumentation — och konsumenternas trygghet pa
de finansiella marknaderna. Alla ingripanden och sanktioner sker utifran
det néaringsrattsliga regelverket med perspektiv pa foretagens
kontrollsystem och hantering av kreditrisker. P4 grund av de bada
myndigheternas olika ansvarsomraden é&r tillsynen 6ver finansiella
foretags kreditgivning inte dubbel (se ocksd nedan avsnitt 6.14).
Foljaktligen kan en dubbelbestraffning inte heller bli aktuell.
Myndigheterna samarbetar redan i dag och avsikten &r att det ska
utvecklas for att uppnd ett sd effektivt genomslag som mgjligt av de
atgarder som regeringen vidtar mot dverskuldsattning.

6.13 Upplysningar och undersokningar

Regeringens forslag: Foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter ska l&mna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och dérmed sammanhdngande omsténdigheter som
inspektionen begar.

Finansinspektionen far, nar det ar nodvandigt, genomfora en
undersokning hos ett fdretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter.

Om ett sadant foretag ingdr i en koncern, ska de Gvriga foretagen i
koncernen ldmna Finansinspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och darmed sammanhdngande omstandigheter som
Finansinspektionen behdver for sin tillsyn dver foretaget.

Om det behovs for tillsynen far inspektionen genomféra en
undersokning hos den som fatt i uppdrag att utfora visst arbete eller
vissa funktioner at foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter. Ett sadant foretag ska ocksa lamna Finansinspek-
tionen de upplysningar om sin verksamhet och dérmed samman-
h&ngande omstandigheter som inspektionen behdver for sin tillsyn.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett foretag som driver
verksamhet med konsumentkrediter ska lamna till Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Svensk Inkasso efterlyser regler om rapporteringsplikt till Finansinspek-
tionen.

Skalen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitten 6.8 och
6.12 krévs en betydligt mer aktiv och kraftfull tillsyn éver de féretag som
driver viss verksamhet med konsumentkrediter. Finansinspektionen
maste ha majlighet att krava in uppgifter fran foretagen och kontrollera
pa ett mer aktivt satt att foretagen lever upp till kraven i den nya lagen. |
likhet med vad som galler for banker och kreditmarknadsforetag enligt
13 kap. 3-6 88 LBF bor ett foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter vara skyldigt att I&mna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och dérmed sammanh&ngande
omstandigheter som inspektionen begér. Finansinspektionen bor dven ha
ratt att genomfora undersékning pa plats hos ett foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter, om det behdvs for tillsynen av
foretaget. Finansinspektionen kan genom en undersékning pa plats
inspektera alla aspekter av foretagets verksamhet som inspektionen har
tillsyn 6ver. Platsundersékningen syftar framst till att ta del av handlingar
och studera rutiner pa plats.

Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
ingar i en koncern, bor de dvriga foretagen i koncernen vara skyldiga att
lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och
dérmed sammanhéngande omstandigheter som inspektionen behover for
sin tillsyn 6ver det foretag som har l&mnat uppdraget.

Har ett foretag fatt i uppdrag av ett foretag som driver viss verksamhet
med konsumentkrediter att utfora visst arbete eller vissa funktioner bor
Finansinspektionen fa genomféra undersokningar dven hos det foretaget,
om det behdvs for tillsynen over det foretag som gett uppdraget. Det
uppdragstagande foretaget bor ocksd vara skyldigt att lamna
Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn over foretaget.

For att kunna bedriva en I6pande tillsyn féreskriver Finansinspektionen
ofta att tillstdndspliktiga foretag med viss regelbundenhet ska lamna
rapporter av olika slag. Ett bemyndigande om ratt att meddela sadana
foreskrifter brukar lamnas i de lagar som galler tillstandspliktig
verksamhet (se t.ex. 16 kap. 1§ 4 LBF och 23 kap. 158§ 1 lagen om
vardepappersmarknaden). Information som ska lamnas kan t.ex. avse
uppgifter om ld6pande verksamhet, olika transaktioner och
bokslutshandlingar. |1 den nya lagen bor det darfér tas in ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett foretag
som driver viss verksamhet med konsumentkrediter ska l&mna till
Finansinspektionen for dess tillsynsverksamhet. Att foreskriva en



rapporteringsplikt for foretagen som gar utéver de uppgifter som
Finansinspektionen behdver for sin tillsyn, som Svensk Inkasso tycks
efterlysa vore dock att alagga foretagen en onddig administrativ bérda
som inte far anses vara pakallad for narvarande.

6.14  Grundlaggande bestdmmelse om ingripanden

Regeringens forslag: Om ett féretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter &sidosétter sina skyldigheter enligt lagen om
verksamhet med konsumentkrediter, andra forfattningar an
konsumentkreditlagen  som  reglerar  foretagets  verksamhet,
bolagsordning eller stadgar eller interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar verksamheten, ska
Finansinspektionen ingripa.

Inspektionen ska ingripa genom att utfarda ett foreldggande att inom
viss tid begransa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta
nagon annan atgard for att komma till ratta med situationen, ett forbud
att verkstélla beslut eller en anmarkning. Om 6vertradelsen &r allvarlig
ska foretagets tillstand aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning
meddelas. Finansinspektionen far avstd frdn ingripande om en
overtradelse ar ringa eller urséktlig eller om foretaget gor rattelse.

Finansinspektionen far ocksa avsta fran ingripande om nagon annan
myndighet har vidtagit atgarder mot foretaget och dessa atgarder
bed6ms tillrackliga.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Konsumentverket anser att det klart bor framga
av lagtexten att Finansinspektionen inte far ingripa i de fall en
naringsidkare Aasidosatter sina skyldigheter och Gvertradelserna avser
bestammelser som ligger inom ramen foér Konsumentverkets tillsyn.

Skalen for regeringens forslag: Finansinspektionens tillsynsansvar
bor innebara att inspektionen ska ingripa om ett foretag som har fatt
tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter inte foljer den
foreslagna nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolags-
ordning eller stadgar eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar verksamheten. Finansinspektionens befogen-
heter att ingripa bor i mojligaste man motsvara de som galler i annan
tillstandspliktig verksamhet pa finansmarknadsomradet, t.ex. for kredit-
institut (se 15 kap. 1§ LBF) och vérdepappersinstitut (se 25 kap. 18§
lagen om vardepappersmarknaden). Detta innebdr att Finansinspektionen
bér kunna foreldgga foretaget att inom viss tid begransa verksamheten i
nagot avseende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgard for
att komma till ratta med situationen. Finansinspektionen bér ocksa kunna
utfarda ett forbud mot att verkstélla ett beslut eller utfarda en anmérk-
ning. Finansinspektionen bor aterkalla foretagets tillstind om Gver-
tradelsen &r allvarlig. Om det &r tillrackligt bor det racka att foretaget
meddelas en varning. Finansinspektionen bor ocksd ha mojlighet att
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avsta fran ingripande om en Overtradelse ar ringa eller ursaktlig, om
foretaget gor rattelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit
atgarder som beddms som tillrackliga.

Liksom pa andra omraden far Finansinspektionen alltsa ett batteri med
atgarder ur vilket inspektionen kan vélja det slags ingripande som
framstar som mest &ndamalsenligt i det enskilda fallet. Forslaget omfattar
alla Overtradelser av bestdammelser som reglerar verksamheten med
konsumentkrediter utom de fall som &r hanférliga till styrelseledamots
eller verkstallande direktors brister och som regleras sérskilt (se avsnitt
6.15).

Forslaget om Finansinspektionens ingripandemdjligheter enligt den
nya lagen sammanfaller inte med de befogenheter till ingripanden som
Konsumentverket har enligt KkrL. Det tydliggors i bade den nya lagen
och i KkrL att Finansinspektionens kompetens inte omfattar KKkrL.
Regeringen ser darfor inget behov av att, sdésom Konsumentverket 6nskar,
i den nya lagen uttryckligen ange att Finansinspektionen inte far ingripa
nar en naringsidkare &sidosatter sina skyldigheter enligt KkrL och
Overtradelsen avser bestdmmelser som faller inom Konsumentverkets
tillsynsomrade.

6.15 Ingripande nér personer i ledande stallning inte
uppfyller kvalifikationskraven

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska aterkalla foretagets
tillstind om ndgon som ingar styrelsen i ett foretag som driver
verksamhet med konsumentkrediter, eller &r dess verkstallande
direktor, inte uppfyller de krav pa tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen eller inte i Gvrigt ar lamplig for en sadan uppgift.

Aterkallelse far dock bara ske om Finansinspektionen forst beslutat
att anmarka pa att personen ingar i styrelsen eller ar verkstallande
direktér och om han eller hon, sedan en av Finansinspektionen
bestamd tid om hogst tre manader har gatt, fortfarande finns kvar i
styrelsen eller som verkstéallande direktor.

| stéllet for att aterkalla tillsténdet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da forordna en ersattare. Ersattarens uppdrag ska
gélla till dess verksamheten utsett en ny styrelseledamot eller
verkstéllande direktér. Det som foreskrivs om verkstéllande direktor
ska ocksa gdlla for en stallforetradare eller erséttare for verkstéllande

direktor.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag: P4 samma satt som galler kredit-
institut bor Finansinspektionen ha mdjlighet att aterkalla tillstandet for ett
foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter om en
styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre uppfyller de krav
som stalls pd kompetens, anseende eller lamplighet (15 kap. 2 § LBF).
En forutsattning bor vara att Finansinspektionen har beslutat att anmarka



att personen inte uppfyller kraven, och att personen i fraga trots detta
finns kvar pa sin post efter det att en av inspektionen bestamd tid pa
hogst tre ménader har gatt.

| stallet for att aterkalla tillstdndet bor Finansinspektionen kunna
besluta att personen inte langre far inneha sin post och férordna en
erséttare. Ersattarens uppdrag bor galla fram till dess att foretaget har
utsett en ny styrelseledamot eller verkstéallande direktér. Denna mdjlighet
bor utnyttjas t.ex. nér det finns brister i ledningen i ett for 6vrigt valskott
och sunt foretag men dar foretaget sjélvt inte formar att andra situationen.

6.16 Aterkallelse av tillstdnd av andra skal an
misskodtsamhet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska aterkalla tillstandet for
ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter om
foretaget

1. har fatt tillstandet genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa
nagot annat otillborligt satt,

2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sadan
verksamhet som tillstandet avser,

3. under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit
sadan verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har ¢verlatit hela sin verksamhet, eller

6. forsatts i konkurs eller om beslut fattats om att foretaget ska ga i
tvangslikvidation.

I fall som avses i 1-3 far inspektionen i stallet, om det ar tillrackligt,
meddela varning.

Om Konsumentverket har fattat beslut om att férelagga ett foretag
att upphora med att 1dmna krediter och beslutet har vunnit laga kraft,
far Finansinspektionen aterkalla tillstandet for foretaget.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Konsumentverket anser att ett tillstdnd bor
upphdra automatiskt om verket forelagt ett foretag att upphdra med
kreditgivningsverksamheten. | likhet med detta framfor Finansinspek-
tionen att en ny obligatorisk aterkallelsegrund bor inforas i den fore-
slagna nya lagen med innebdrd att inspektionen ska aterkalla tillstandet
for ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter om
Konsumentverket fattat ett beslut om att foretaget ska upphtra med att
ldmna krediter. Risicum Capital AB anser att man ska undvika risken for
dubbelbestraffning genom att det ska framga att felaktigheter som
Konsumentverket papekar inte ska leda till ingripanden fran Finans-
inspektionen och tvartom.

Skalen for regeringens forslag: P& senare tid har det i vissa lagar pé
finansmarknadsomradet, i enlighet med EU-rattsliga krav, forts in en
bestammelse om &terkallelse av tillstdnd nar foretaget har fatt tillstandet
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genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat otillborligt satt (se t.ex.
25 kap. 58 lagen om vardepappersmarknaden, 8 kap. 11 8 lagen om
betaltjanster och 14 kap. 48 lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder). Motsvarande bor gélla dven for foretag som driver
viss verksamhet med konsumentkrediter. For att aterkallelse ska komma i
frdga pa denna grund ska de oriktiga uppgifterna ha varit av sddan art att
det kan befaras att de har paverkat beslutet att bevilja foretaget tillstand.
Bestammelsen bor inte vara tillamplig i de fall da oriktiga eller felaktiga
uppgifter visserligen har l&mnats i ett ansokningsédrende men dessa
uppgifter inte har varit relevanta for beslutet att bevilja tillstand. Sadana
uppgifter kan avse rena felskrivningar som inte materiellt paverkar
beslutet att bevilja eller inte bevilja tillstand.

Liksom pa finansmarknadsomradet i Gvrigt bor ett tillstind aterkallas
om tillstandet att driva viss verksamhet med konsumentkrediter inte har
utnyttjats under viss tid eller foretaget har forklarat sig avstd fran
tillstandet. Tillstdndet bor aterkallas om verksamheten inte har paborjats
inom ett ar eller inte har drivits under en sammanhangande period om
sex manader (jfr t.ex. 15 kap. 3 § forsta stycket 2, 3 och 5 LBF). Om det i
ett enskilt fall framstar som motiverat att ge foretaget ytterligare en chans
att komma igdng med verksamheten, ar det rimligt att
Finansinspektionen i stillet for att aterkalla tillstandet kan meddela
varning.

Till foljd av EU-réttsliga krav har det betraffande kreditinstitut och
forsakringsforetag inforts bestammelser om att ett tillstind ska aterkallas
nar foretaget har forsatts i konkurs eller beslut om tvangslikvidation har
fattats (se t.ex. 15 kap. 3 § forsta stycket 6 LBF och prop. 2005/06:37
s.43f.). En motsvarande bestdmmelse har &ven inforts i lagen om
betaltjanster (8 kap. 118). P4 namnda omradden finns det ocksa
bestammelser om att tillstindet ska aterkallas om verksamheten har
overlatits till annan (se t.ex. 15 kap. 3 § forsta stycket 4 LBF). Det senare
innebdr att foretaget har tillstand for en verksamhet som det inte langre
tillhandahaller. Det &r lampligt att motsvarande bestimmelser om
aterkallelse av tillstdnd som ror dessa situationer finns dven i den nya
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I samband med att ett tillstdnd aterkallas &r en samordning mellan
Finansinspektionen och Konsumentverket 6nskvard. Regeringen anser
dock att det vore en alltfor l1angtgaende atgard att infora en obligatorisk
aterkallelsegrund eller rent av lata tillstindet upphora automatiskt, som
Konsumentverket och Finansinspektionen foreslar, nar beslut fattats av
Konsumentverket om att ett foretag ska upphdéra med kreditgivnings-
verksamheten. Det skulle kunna innebédra en otydlighet nar det géller
myndigheternas ansvarsomraden och medféra risk for dubbelbestraffning
pd sitt som Risicum Capital AB framfor. En annan sak &r att
myndigheterna i sitt samarbete kan patala fel eller brister som upptéckts i
den egna tillsynen for bedémning om ett sjalvstandigt tillsynsarende bor
initieras hos den andra myndigheten. Regeringen anser darfor att en
lampligare ordning bor vara att Finansinspektionen far aterkalla
tillstandet efter en sjalvstandig provning.



6.17  Avveckling av verksamheten

Regeringens forslag: Om tillstandet att driva kreditgivning till
konsumenter aterkallas, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta
verksamheten.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag: | 6vriga lagar pa finansmarknads-
omradet finns bestammelser om att Finansinspektionen i samband med
aterkallelse av tillstand far besluta om hur avvecklingen av verksamheten
ska ske eller forbjuda fortsatt verksamhet (se t.ex. 15 kap. 4 § LBF,
8 kap. 12 § lagen om betaltjénster och 25 kap. 6 § lagen om vérdepap-
persmarknaden). Anvisningar om hur rorelsen bor avvecklas kan alltsa
ges i samband med beslutet om &terkallelse. Motsvarande bestammelser
boér tas in i den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Ett forbud mot fortsatt verksamhet enligt den nya lagen bér kunna
forenas med vite i enlighet med det forslag som lamnas i avsnitt 6.22.

6.18  Sanktionsavgift

Regeringens forslag: Om ett foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter fatt en wvarning eller en anmarkning, far
Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en sanktionsavgift.
Auvgiften tillfaller staten. Sanktionsavgiften ska uppga till lagst 5 000
kronor och hogst 50 miljoner kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio
procent av verksamhetens omsattning det narmast foregaende
rakenskapsaret.

Om Overtrédelsen har skett under verksamhetens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller
ar bristfalliga, far omsattningen uppskattas.

For ett foretag som dven driver annan verksamhet an den tillstands-
pliktiga enligt denna lag ska omsattningen avse endast verksamheten
med konsumentkrediter.

Né&r sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sarskild hansyn tas till
hur allvarlig den overtradelse & som foranlett anmérkningen eller
varningen och hur lange dvertradelsen har pagatt.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag: En anmérkning eller varning vid en
regeldvertradelse ar ofta inte en tillracklig sanktion. For att det ska vara
kannbart for den som har dvertratt de regler som galler fér verksamheten
bor en anmarkning eller varning fa forenas med en ekonomisk sanktion.
Bestammelser om sanktionsavgifter avseende finansiella foretag som pa
grund av regelovertradelser har fatt anmarkning eller varning finns i
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ovriga lagar pa finansmarknadsomradet som galler tillstandspliktig
verksamhet (se t.ex. 15 kap. 7-9 8§ LBF, 25 kap. 8-10 8§ lagen om
vardepappersmarknaden, 16 kap. 14 och 15 8§ forsékringsrorelselagen
[2010:2043]). Enligt dessa lagar kan sanktionsavgiften uppga till hogst
50 miljoner kronor. Motsvarande bestimmelser om sanktionsavgift bor
tas in i den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Det
saknas anledning att avvika fran de avgiftsnivder som galler enligt
namnda lagar, sarskilt som det vid paférandet av avgiften bor tas hansyn
till foretagets omsdttning. En sanktionsavgift bor darfor kunna
bestdmmas till 1agst 5 000 kronor och hdgst 50 miljoner kronor. Avgiften
bor dock inte fa Gverstiga tio procent av verksamhetens omséttning det
narmast foregdende rakenskapsaret. Om Gvertradelsen har skett under
verksamhetens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omsattningen
saknas eller ar bristfalliga, bor omséttningen fa uppskattas. Eftersom ett
foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter kan tankas
driva dven annan typ av verksamhet bor omsattningen i sadana fall
endast avse verksamheten med konsumentkrediter.

I likhet med vad som galler pa andra omraden bor det i den nya lagen
anges att det vid sanktionsavgiftens bestammande ska tas sarskild hansyn
till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har pagatt.

6.19  FoOrseningsavgift

Regeringens forslag: Om ett foretag inte i tid lamnar de upplysningar
som det &r skyldigt att lamna enligt foreskrifter som Finans-
inspektionen har meddelat med stod av lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter, far inspektionen besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift med hdgst 100 000 kronor. Avgiften tillfaller staten.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen foér regeringens forslag: Finansinspektionen har i allménhet
en mdjlighet att besluta om forseningsavgift om ett finansiellt foretag
underlater att lamna uppgifter i enlighet med de foreskrifter som
Finansinspektionen har meddelat. Ett system med forseningsavgifter blir
administrativt mer latthanterligt for Finansinspektionen &n att regel-
massigt tillgripa vitesforelaggande (jfr prop. 2002/03:139 s. 388).
Informationen som ska ld&mnas kan t.ex. avse uppgifter om lépande
verksamhet eller dokumentation av kreditprévning och kreditbeslut. | den
nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter bdr bestdmmelsen
utformas pa motsvarande satt som i andra lagar pa finansmarknads-
omradet. Forseningsavgift bor fa uppgéd till hogst 100 000 kronor.
Auvgiften bor tillfalla staten.



6.20  Betalning av sanktionsavgift eller
forseningsavgift

Regeringens forslag: Sanktionsavgift eller forseningsavgift ska betalas
inom trettio dagar efter det att beslutet om den vunnit laga kraft eller den
langre tid som anges i beslutet.

Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstallas enligt utsokningsbalkens bestammelser, om avgiften inte
har betalats inom den tid som angetts i beslutet.

Om sanktionsavgift eller forseningsavgift inte betalas i tid, ska
Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den utstrackning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet att ta ut
avgiften vann laga kraft.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag: Betraffande verkstéllighet av ett
beslut om sanktionsavgift eller férseningsavgift bér motsvarande regler
gélla enligt den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
som for verkstallighet enligt LBF (15 kap. 11-14 88) och lagen om
betaltjanster ( 8 kap. 18-20 §8). En sanktionsavgift eller forseningsavgift
ska saledes betalas inom trettio dagar efter det att beslutet vunnit laga
kraft eller den langre tid som anges i beslutet. Om betalning inte sker
inom foreskriven tid, ska Finansinspektionen lamna den obetalda
avgiften for indrivning. Finansinspektionens beslut far da verkstallas utan
foregaende dom eller utslag.

En avgift som har beslutats bor falla bort om verkstéllighet inte har
skett inom fem ar fran det att beslutet att ta ut avgiften vunnit laga kraft.

6.21  Ingripanden mot den som saknar tillstand

Regeringens forslag: Om nagon driver verksamhet med konsu-
mentkrediter utan att vara berattigad till det, ska Finansinspektionen
forelagga denne att upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta
hur avvecklingen av verksamheten ska ske. Om det ar osakert om lagen
ar tillamplig pa en viss verksamhet, far inspektionen forelagga den som
driver verksamheten att lamna de upplysningar om verksamheten som
inspektionen behover for att bedéma om sa ar fallet.

Promemorians forslag éverensstiammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet efterlyser en
forklaring om i vilken man kreditavtalet berors av ett férelaggande om att
upphdra med verksamheten.

Skalen for regeringens forslag: Tillstandskrav for en verksamhet i
syfte att uppratthalla ett gott konsumentskydd forutsatter att det ocksa
finns majligheter att stoppa bedrivandet av verksamhet som ar tillstands-
pliktig men dar tillstind inte sokts eller erhallits. Detta innebar att
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Finansinspektionen, i likhet med vad som galler enligt andra lagar pa
finansmarknadsomradet, bor ges befogenhet att forelagga den som driver
viss verksamhet med konsumentkrediter utan att vara berattigad till det
att upphdra med det och att avveckla verksamheten (jfr t.ex. 15 kap. 18 §
LBF). En motsvarande bestammelse ar lamplig &ven i den nya lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter med anledning av att foretagens
verksamhet géller konsumentkrediter. Finansinspektionen bor ocksa ha
mdjlighet att begéra in upplysningar om verksamheten i syfte att bedéma
om den dr tillstandspliktig. | samband med Finansinspektionens beslut
om upphdrande av verksamheten kan inspektionen ocksa besluta om hur
avvecklingen av verksamheten bor ga till.

Ett ingripande i form av ett avvecklingsbeslut far stora konsekvenser
inte bara for det berorda foretaget utan ocksa for dess kunder och andra.
Finansinspektionens anvisningar om hur foretaget bor avvecklas bor
darfor ges med hansyn till de individuella forhallanden hos det foretag
som beslutet avser. Med anledning av Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitets 6nskemal om klargorande av i vilken man kredit-
avtalet berdrs av ett avvecklingsbeslut, héanvisar regeringen till att
Finansinspektionens anvisningar om avveckling av verksamheten som
sadan dven &ar avsedda att ta hansyn till konsumenterna och till kredit-
avtalens avveckling.

6.22  Vite

Regeringens forslag: Om Finansinspektionen meddelar forelaggande
eller forbud enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter,
far inspektionen forena forelaggandet eller forbudet med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens forslag: | syfte att Finansinspektionens
forelagganden ska vara effektiva pa motsvarande sitt som i andra lagar
pa finansmarknadsomradet bor ett foreldaggande eller ett forbud av
Finansinspektionen enligt lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter fa forenas med vite (jfr t.ex. 15 kap. 20 § LBF). Denna méjlighet
bor finnas for att Finansinspektionens foreldgganden ska vara effektiva.
Finansinspektionen far, i enlighet med allmanna regler, anstka vid
forvaltningsratt om att ett beslutat vite ska démas ut (se lagen [1985:206]
om viten).

6.23  Auvgifter till Finansinspektionen

Regeringens forslag: Foretag som driver verksamhet med konsu-
mentkrediter ska bekosta inspektionens verksamhet med arliga av-
gifter. Finansinspektionen far ocksa ta ut avgifter for prévning av
ansokningar och anmalningar. Regeringen far meddela foreskrifter om
avgifterna.




Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Skalen for regeringens forslag: Finansinspektionens verksamhet
finansieras dels via anslag pa statsbudgeten, dels via avgifter for
prévning av ansdkningar och anmalningar. Generellt galler att de foretag
som star under tillsyn betalar avgifter till inspektionen enligt forord-
ningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet. Dessa avgifter ska vara proportionella mot de
kostnader som inspektionen har for tillsynen Over respektive foretags-
kategori. Finansinspektionen far inte behdlla avgifterna utan de ska
redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Finansinspektionen tar dven
ut avgifter for provningen av olika typer av &renden. Sadana avgifter
regleras i forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden
hos Finansinspektionen. Dessa avgifter far Finansinspektionen behalla.
P& motsvarande satt som galler for andra finansiella verksamheter bor
foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter vara skyldiga
att med éarliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Avgifter for provning
av ansokningar och anmélningar enligt den nya lagen bor ocksé fa tas ut.
Det ska papekas att de flesta foretag som kommer att omfattas av den nya
lagen redan i dag far betala avgifter for att bekosta Finansinspektionens
verksamhet i form av den tillsyn som bedrivs enligt AnmL (13 § AnmL).
Regeringen bor fA meddela foreskrifter om avgifterna.

6.24  Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter far éverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten. Ett beslut att forelagga nagon att lamna upplysningar for att kunna
beddma om en viss verksamhet &r tillstdndspliktig far dock inte
Overklagas.

Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska galla omedelbart.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skéalen for regeringens forslag: Allmént inom finansmarknads-
omradet galler att de beslut som Finansinspektionen meddelar far
dverklagas till allman forvaltningsdomstol, med krav pa prévnings-
tillstand vid overklagande till kammarratt. Motsvarande bor gélla dven
enligt den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. | likhet
med vad som géller enligt t.ex. 17 kap. 1 § LBF bor dverklaganderatten
dock inte omfatta ett foreldaggande om att ldmna upplysningar om viss
verksamhet for att Finansinspektionen ska kunna bedéma om verksam-
heten i fraga ar tillstandspliktig enligt den nya lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Vidare bor Finansinspektionen fa bestamma att
beslut om forbud, forelaggande eller aterkallelse ska galla omedelbart.
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6.25  Sekretess vid dgarprévning

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i drende hos statlig myndighet om innehav av aktier eller
andelar i ett foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skéalen for regeringens forslag: Bestimmelser om sekretess for
uppgifter i samband med &garprovning finns i 30 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Sekretess géller for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i drende hos statlig myndighet om innehav av aktier eller
andelar bl.a. i vissa angivna typer av finansiella foretag. Redan i dag
sker, for de foretag som omfattas av AnmL, en prévning av &gares
lamplighet i samband med att en anmélan kommer in till Finans-
inspektionen (9 § AnmL). Sekretess galler for de uppgifter som da
lamnas i enlighet med och under de forutsattningar som anges i 30 kap.
6 § offentlighets- och sekretesslagen om dvervakning och kontroll enligt
AnmL.

I den foreslagna nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
utformas &garprévningen pa samma sitt som i ovrig tillstandspliktig
verksamhet pa finansmarknadsomradet. Eftersom det ar frdga om samma
typ av uppgifter i drenden om &garprovning enligt de olika lagarna pa
finansmarknadsomradet, boér &ven sekretesshestimmelserna  vara
desamma. Samma skal som gor sig gallande i frdga om t.ex. dgare i bank
eller vardepappersholag gor sig gallande dven i frdga om agare i foretag
som driver verksamhet enligt den nya lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Det kan rora sig om integritetskanslig information,
tex. avses Finansinspektionen kunna fa tillgdng till uppgifter fran
belastningsregistret (se avsnitt 6.6). Offentlighets- och sekretesslagen bor
darfor kompletteras sa att sekretessen i 30 kap. 5 § omfattar dven uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i drenden som ror
innehav i féretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter.

Av 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekretess
galler i Finansinspektionens verksamhet med tillstandsgivning och tillsyn
bl.a. med avseende pa bank- och kreditvasendet. Sekretessen galler for
uppgifter om affars- och driftférhallanden hos den som inspektionens
verksamhet avser och for uppgifter om ekonomiska eller personliga
forhallanden for nagon som har tratt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med denne. Sekretessbestammelsen i fraga blir tillamplig
aven med avseende pa foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter.



7 Ikrafttrddande och
overgangshestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter ska trada i kraft den 1 juli 2014. En fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande lamnar eller
férmedlar konsumentkrediter enligt 7 kap. 1 § andra stycket 2 lagen
om bank- och finansieringsrorelse sasom annan finansiell verksamhet
enligt lagen om anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet,
far fortsatta att driva verksamheten enligt aldre bestammelser till den 1
januari 2015 eller, om ansékan om tillstind kommit in till
Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansokan har provats
slutligt.

Sanktionsavgift far tas ut endast for dvertradelser som har skett efter
ikrafttradandet.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anges tiden for ikrafttradande till den 1 januari 2014 och
att verksamhet far fortsatta att drivas enligt aldre bestammelser till den 1
juli 2014.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har inget att erinra mot
det. Finansinspektionen péapekar att ett tidigt ikrafttradandedatum kan
medféra problem for inspektionen att fardigstalla foreskrifter innan
ansokningar enligt dvergangsbestammelserna maste ha kommit in. Det
kravs i regel minst 6 - 9 manader for att f& fram foreskrifter. Finans-
bolagens Forening foreslar en sarbehandling av finansiella institut som
redan &r verksamma vid lagens ikrafttrédande.

Skalen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de foreslagna
lagandringarna trader i kraft sd snart det kan ske. Det bedoms mojligt
med ett ikrafttradande den 1 juli 2014. Detta bor ocksa kunna ge
Finansinspektionen tillrackligt med tid for att utarbeta foreskrifter.

For att minska den administrativa bordan under en period i samband
med ikrafttradandet av den nya lagen for foretag och Finansinspektionen
bor en 6vergangsperiod pa sex manader medges. Perioden medger ocksa
tid for avveckling av de verksamheter som inte far drivas vidare.

En 6vergangsbestammelse bor saledes inforas for fysiska och juridiska
personer som vid lagens ikrafttrddande driver viss verksamhet med
konsumentkrediter sdsom annan finansiell verksamhet enligt AnmL.
Verksamheten far drivas vidare till den 1 januari 2015 utan att tillstand
erhéllits enligt den nya lagen. Om anstkan om tillstdnd har kommit in till
Finansinspektionen inom denna tid, far verksamheten drivas vidare till
dess att ansokan har provats slutligt. Finansholagens Férening foreslar
att finansiella institut som med stdd av AnmL bedriver bl.a.
kreditverksamhet bor behandlas i sérskild ordning och gor déarvid en
jamforelse med hur institut som reglerades enligt &ldre lagstiftning
hanterades vid inférandet av LBF. Regeringen finner dock inte sk&l for
ytterligare sarlésningar utéver den anpassningsperiod pa sex manader
som foreslas.
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Fran och med den 1 januari 2015 far fysiska personer eller andra
juridiska personer dn aktiebolag och ekonomiska foreningar inte driva
viss verksamhet med konsumentkrediter som &r tillstandspliktig enligt
den nya lagen. Dessutom bor det i en 6vergdngsbestammelse till den nya
lagen anges att en sanktionsavgift enligt lagen endast far tas ut for
overtradelser som har skett efter ikrafttradandet.



8 Konsekvenser av forslagen

Inledning

En oOversyn har gjorts Over finansiella institut som tillhandahaller
konsumentkrediter, sarskilt snabblan. Statistiken visar att ett stort antal
personer har haft svart att betala tilloaka snabblanen. Syftet med
Oversynen har varit att utreda hur skuldsattningsproblemen kan minskas
och konsumentskyddet stirkas genom

« tillstandsplikt for de berorda foretagen, innefattande tillsyn fran
Finansinspektionens sida och lamplig naringsrattslig reglering i Ovrigt,
samt

e skdrpta krav avseende kreditprévning, tex. i form av ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter, och dokumentationsplikt betraffande kredit-
beslut.

Under arbetet med framtagandet av departementspromemorian har
samverkansmdéten hallits med Finansinspektionen, Svenska Bankfore-
ningen, Kronofogdemyndigheten (KFM), Konsumentverket, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket och Finanspolisen.

Problembeskrivning och malsattning

Snabblan utmarks av att vara kortfristiga l1an om relativt laga belopp som
utbetalas snabbt. Kénnetecknande for dessa &r dels att marknadsforingen
av lanen ofta ar aggressiv, dels att krediterna i regel &r forenade med en
hog effektiv ranta. Statistik fran KFM visar att ett stort antal personer har
haft svart att betala tillbaka Ianen, vilket i manga fall har lett till ett utslag
med betalningsforelaggande. Med tanke pd antalet betalningsfore-
lagganden och det faktum att det har blivit littare att Iana pengar har
ocksa risken for att individer och familjer drabbas av overskuldsattning
Okat (se avsnitt 4). Kreditinstitut, dvs. banker och kreditmarknadsforetag,
regleras i rorelsehdnseende i huvudsak i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF). Savél bank— som finansieringsrorelse &r
tillstandspliktiga verksamheter som stdr under Finansinspektionens
tillsyn. Nagon tillstandsplikt galler emellertid inte for de finansiella
foretag som &gnar sig at kreditgivning eller formedling av krediter till
konsumenter utan att ta mot aterbetalningspliktiga medel fran
allmédnheten, daribland snabblan. For sadan verksamhet galler i stallet
anmaélningsplikt enligt lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet (AnmL). Finansinspektionen har ifragasatt
denna ordning och har bla. anfort att den ger en “falsk
kvalitetsmarkning” av registrerade foretag. Denna risk beddms vara
storst for de foretag som riktar sig till konsumenter och detta utgor
saledes en brist i konsumentskyddet, se Finansinspektionens rapport
Tillsyn och registrering den 7 april 2011.

Har alternativa Idsningar dvervagts?

Utgangspunkten for Gversynen ar Finansinspektionens rapport Tillsyn
och registrering. Rapporten utgjorde en redovisning av ett uppdrag att
utreda systemet med registrering av vissa finansiella foretag. Bakgrunden
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var bla. den kritik som Finansinspektionen sjélv hade framfort mot
registreringsforfarandet.

Nar det galler foretag som agnar sig at kreditgivning till konsumenter
foreslar Finansinspektionen att de ska soka sarskilt tillstdnd och omfattas
av en ny definition av konsumentkreditrérelse. En ny foretagsform,
konsumentkreditféretag, bor skapas enligt Finansinspektionen for de
foretag som driver sadan rorelse. Slutsatsen i lagstiftningsarendet ar i
denna del en annan 4n den Finansinspektionen foreslar (se avsnitt 6.3).
Det ar battre att de foretag som avser att driva sadan verksamhet omfattas
av en ny lag med liknande innehdll som LBF &n att inféra en ny
foretagsform inom ramen for LBF. Sdsom Finansinspektionen sjalv
papekar kan det snarare bli en forvirrande faktor att det skapas ytterligare
en foretagsform, som dessutom ska anpassas till LBF:s regelsystem.
Bedomningen &r darfor att det ar enklare for tilldmpningen att reglera
denna verksamhet i en skraddarsydd lag som anpassas till behovet,
samtidigt som de namnda foretagen kan fortsitta sdsom finansiella
institut utifran definitionen i LBF (se avsnitt 6.3).

Effekten av om ndgon reglering inte kommer till stdnd &r att de
problem som nu finns betriffande snabbldn kommer att kvarstd (se
avsnitt 4).

Vilka berdrs av regleringen?

Det forslag som ldmnas i detta lagstiftningsédrende berdr framst
néringsidkare som lamnar eller formedlar konsumentkrediter och de
konsumenter, som tar upp krediter hos dessa néringsidkare. Betraffande
néringsidkarna kan for det forsta konstateras att forslagen innebar att de
privatpersoner som i dag &gnar sig at sddan verksamhet maste starta
aktiebolag eller en ekonomisk forening och darefter ansoka om tillstand
for att fa fortsatta med verksamheten. Det &ar svart att uppskatta hur
manga foretag som paverkas av den foreslagna regleringen. Det har inte
med séakerhet kunnat kartlaggas hur manga fysiska och juridiska personer
som for narvarande &gnar sig at verksamhet med konsumentkrediter utan
att ha tillstand enligt LBF eller omfattas av undantaget fran tillstandsplikt
enligt LBF. Enligt Finansinspektionens ovan namnda rapport fran 2011
ror det sig om cirka 80 foretag och sex privatpersoner som agnar sig at
annan finansiell verksamhet i form av att ldmna konsumentkrediter. Det
ar dock osakert om alla dessa ar snabblaneféretag. Enligt
Konsumentverket och KFM ror det sig om 30-40 foretag som agnar sig
at att 1amna konsumentkrediter i form av snabblan. Vissa uppgifter tyder
pa att den totala omsattningen hos de tio storsta snabblaneféretagen
uppgar till omkring 130 miljoner kronor. Vidare kan det finnas foretag
som dels erbjuder krediter till andra naringsidkare, dels erbjuder
konsumentkrediter. For dessa foretag innebar forslaget att de méste
upphora med verksamheten avseende konsumentkrediter, savida de inte
anstker om tillstdnd for den delen av verksamheten. Visserligen skulle
det kunna hdvdas att foretag som i forsta hand erbjuder krediter till
naringsidkare och endast i begrénsad omfattning erbjuder krediter till
konsumenter bor undantas fran tillstandsplikt. P4 grund av att det kan
uppkomma grénsdragningsproblem om hur t.ex. begrdnsad omfattning
ska definieras gors emellertid beddémningen att alla foretag, med vissa



undantag, som driver verksamhet med konsumentkrediter ska anséka om
tillstand (se avsnitt 6.4).

For de konsumenter som upptar konsumentkrediter innebar regleringen
ett forbattrat konsumentskydd. Konsumenterna kan forlita sig pa att de
aktorer som erbjuder sddana krediter uppfyller vissa krav. Risken for
dverskuldsattning torde ocksd kunna minskas, genom att Finans-
inspektionen bl.a. I6pande kan utdva tillsyn &ver branschen och
kontrollera eventuella systemorienterade risker som kan uppstd genom
verksamheterna.

De foreslagna reglerna beddéms medféra mer arbete for Finans-
inspektionen, sarskilt under en dvergangsperiod da foretagen ska ansdka
om tillstand. Forslagen kommer vidare krava okat tillsynsarbete av
Finansinspektionen. Dock anfér Finansinspektionen att man redan i dag
avsatter relativt mycket resurser at de har foretagen. Det innebar att det
merarbete for att ta in dessa foretag under tillsyn i enlighet med férslagen
berdknas kunna rymmas inom befintliga resurser, sarskilt mot bakgrund
att Finansinspektionen sjalv beddmer att alla de verksamheter som i dag
foresldas omfattas av tillstind inte kommer att ta steget att driva
tillstandspliktig verksamhet. Nar ett foretag ar under full tillsyn okar
Finansinspektionens ansvar att ingripa mot eventuella problem i
foretaget. Enligt Finansinspektionens ovan namnda rapport fran 2011
gjorde Finansinspektionen beddmningen att man under 2010 i
genomsnitt d4gnade 16 timmar at varje registrerat foretag och 50 timmar
per tillsynsobjekt. Variationerna var dock stora och stérre féretag (sasom
banker och bostadsinstitut) kraver givetvis fler arbetstimmar. Denna
Okade tidsatgang bor till viss del kunna kompenseras av en minskad
tidsatgang for agar- och ledningsprévningar, dd den rliga prévningen
avskaffas. Tidsdtgdngen torde &ven kunna kompenseras av att
Finansinspektionen under 2010 &gnade 746 timmar &t att hantera
klagomal pa foretag som inte var under tillsyn.

Nér det géller KFM och handl&ggning av t.ex. betalningsanmarkningar,
vantas en positiv paverkan genom att antalet drenden forvantas minska
med anledning av den nya lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Nagon uppskattning later sig dock inte goras.

Domstolarna kan komma att ber6ras av dkad maltillstromning i och
med att krav pa tillstind infors och i samband med det en mer utvecklad
naringsrattslig reglering for verksamheten jamfért med dagens regler i
AnmL. Finansinspektionen har dock uppskattat situationen sa att inte alla
av de som ar verksamma i dag forvantas ansoka om tillstand, dartill
uppfattas tillstindsprocessen mer som en dialog med krav pa
kompletteringar &n som en process med avslag foljt av dverklaganden.
Sjalva tillstandsforfarandet vantas saledes inte i sig medfora nagra stérre
drendemangder for domstolarna. Med den néringsréttsliga regleringen
foljer ingripande- och sanktionsmojligheter for Finansinspektionen pa ett
helt annat satt &n i dag. | den delen kan det tdnkas att mindre skétsamma
foretag under en &vergangsperiod blir foremal for atgarder fran
Finansinspektionen. Enligt uppgift fran Finansinspektionen ar det dock
inte s& vanligt forekommande att beslut om ingripanden och sanktioner
Overklagas av finansiella foretag. Det saknas anledning att forvénta sig
en annan utveckling i frdga om nu aktuella foretag. Rikspolisstyrelsen
pekar pa att eftersom forslaget ar att verksamhet enligt lagen ska
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omfattas av rapporteringsplikt vid misstanke om penningtvatt eller
finansiering av terrorism kan det leda till en o6kning av antalet
penningtvattsrapporter, dven om konsumentkrediter inte ar ett omrade
som i regel forknippas med sédan verksamhet.

Kostnadsmaéssiga konsekvenser m.m.

Enligt Finansinspektionens rapport fran 2011 var det frdga om ca 80
foretag och sex fysiska personer som skulle komma att omfattas av
kravet pa tillstand. For de som driver verksamheten som fysiska personer
i dag kommer saledes kostnaderna for att driva verksamheten vidare vara
minst 50 000 kronor i aktiekapital om den drivs i aktiebolagsform.
Daremot uppkommer inte ndgon sadan kostnad om verksamheten drivs i
form av en ekonomisk férening. Till detta kommer registreringsavgifter
hos Bolagsverket, vilka i dagslaget &r 1 900-2 200 kronor for aktiebolag
och 1 100-1 400 kronor for ekonomisk forening. | sammanhanget kan
ocksa noteras lattnader betraffande revisorskravet for sma aktiebolag, se
9 kap. 181 andra och tredje styckena ABL. Totalt skulle sex fysiska
personer komma att berdras av denna fordndring. For de som driver
verksamheten som juridiska personer i dag innebér regleringen vissa
merkostnader, sarskilt i det forsta skedet da man maste se till att uppfylla
de krav som stélls for att fa tillstind. Kostnaden for att ta fram en
fullstandig ansokan ar av engangskaraktar och ar svar att bedoma
eftersom den kommer att skilja sig mycket a mellan olika s6kanden.
Finansinspektionen har i en beslutspromemoria fran 2011, (forslag till
foreskrifter och allménna rdd om institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare — motivering samt behovs- och konsekvensanalys,
FI Dnr 11-3549, 2011-07-08), dar kraven pa foretag 6verensstammer till
stor del med forslagen i denna lagradsremiss, gjort bedémningen att det
kan kravas 300 arbetstimmar for att utforma, inféra och dokumentera
foretagets rutiner samt &garprovning, vilket uppskattningsvis motsvarar
en engangskostnad pa 150 000-200 000 kronor. Det bor aterigen noteras
att kostnad och arbetstimmar &r beroende av foretagets storlek. Till detta
kommer kostnader for att ansdka om tillstdnd hos Finansinspektionen
samt en arlig avgift. Exakt hur stora dessa avgifter kommer att bli ar inte
faststallt. For att fa en uppfattning om dessa avgifter kan man jamfora
med de avgifter som i dagsldget tas ut for att anméla registrering av ett
finansiellt institut. Finansinspektionen tar da ut en avgift pa 11 000
kronor for fysiska personer och 24 000 kronor for juridiska personer samt
en arlig avgift pd for narvarande 2 000 kronor for fysiska personer och
10 000 kronor for juridiska personer. Ett ansékningsforfarande for att fa
tillstdnd tar mer av Finansinspektionens resurser i ansprdk och
kostnaderna for detta torde bli hégre an for ett enkelt anmaélnings-
forfarande. For att ansoka om tillstand for att driva bank- och
finansieringsrorelse tar Finansinspektionen i dag ut en avgift pa 270 000
kronor samt en arlig tillsynsavgift. For prévning av en anstkan om
tillstand for att tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om
betaltjanster tas en motsvarande avgift pa 155 000 kronor ut samt en arlig
avgift. | Ovrigt kan forslagen antas medféra marginella kostnader for
berdrda foretag i syfte att kunna efterleva den foreslagna nya lagens krav
pa t.ex. dokumentation av kreditbeslut.



Angaende de av Finansinspektionen foreslagna atgarderna i rapporten
fran 2011 som galler foretag som &gnar sig at kreditgivning till
konsumenter foreslar inspektionen att dessa foretag ska ansoka om
sarskilt tillstind och omfattas av en ny definition av konsument-
kreditrorelse i LBF. Forslaget i lagradsremissen innebar att de foretag
som l&mnar eller formedlar konsumentkrediter i stéllet ska omfattas av
en ny lag med liknande innehall som LBF. Vad galler kostnadsmassig
paverkan pa foretagen bor dessa forslag ge i stort sett samma resultat.

Riksbanken, Finansinspektionen och Domstolsverket har i sina
remissvar patalat resursfragan och framhaller att Finansinspektionen bor
ges tillrackliga resurser for det arbete som lagstiftningen kan medfora.
Finansinspektionen tvivlar pa att dess befintliga resurser ar tillrackliga
for att kunna ta in de berdrda foretagen under tillsyn i och med den nya
lagen och vill darfor aterkomma med en mer precis uppskattning av
resurserna. Eventuella ekonomiska konsekvenser for Finansinspektionen
med anledning av forslagen ska finansieras inom befintliga ramar.
Avgifter som Finansinspektionen tar ut for prévning av ansékningar och
anmalningar ska tdcka inspektionens kostnader for den verksamheten.
Kammarréatten i Stockholm och Foérvaltningsratten i Stockholm patalar
forslagets konsekvenser for domstolarna och framhéller att domstolarna
tillfors de medel som kravs for att hantera en eventuell maltillstromning.

Aven betraffande domstolar och andra berérda myndigheter gor
regeringen beddémningen att eventuella ekonomiska konsekvenser ska
rymmas inom befintliga ramar.

Regleringens 6verensstammelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen i denna promemoria bedéms inte komma i konflikt med
Sveriges ataganden till foljd av EU-medlemskapet. | kreditinstituts-
direktivet* definieras kreditinstitut som ett féretag vars verksamhet bestar
i att fran allménheten ta emot insattningar eller andra aterbetalningsbara
medel och att bevilja krediter for egen rakning. Det direktivet forbjuder
inte att foretag, som inte &r kreditinstitut, stalls under tillsyn. Snarare
dverensstammer direktivet med lagradsremissens inriktning, namligen att
med utgangspunkt fran behovet av en val fungerande kreditforsorjning
finns det skal att reglera alla féretag som Ilamnar kredit.
Konsumentskyddsaspekter, risk for penningtvatt samt konkurrens-
aspekter talar ocksa for att den namnda verksamheten ska regleras och
stallas under tillsyn. Nagra negativa effekter pa utlandska aktorer som
verkar pa den svenska marknaden i forhallande till de svenska forutses
inte.

Om ikrafttradandet och behovet av informationsinsatser

Lagéndringarna foreslés trada i kraft sd snart som mdjligt, vilket borde
vara genomforbart till den 1 juli 2014. Aldre bestammelser foreslas
fortsatt vara tillampliga pad befintliga verksamheter under en

* Se Europarlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1, Celex
32006L.0048).
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overgangsperiod, se avsnitt 7. Nagra andra séarskilda hansyn till
tidpunkten for ikrafttradandet behdvs inte.

Négot behov av speciella informationsinsatser finns inte eftersom
forslagen verkar for 6kat konsumentskydd och de verksamheter som
berdrs till stor del &r kanda. Dartill kommer att media har uppmark-
sammat fragan, vilket kommer att leda till att manga konsumenter och
verksamheter nés av informationen pé ett évergripande plan.

Foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i Gvrigt

Det ar alltsd i dagslaget omkring ett 80-tal foretag som agnar sig at
verksamhet med konsumentkrediter utan tillstind frdn Finans-
inspektionen. Storleken pa dessa verksamheter varierar fran att utévas av
en enskild fysisk person till stérre foretag med grénsoverskridande
verksamhet. Utifrdn ett konkurrensperspektiv samt ett konsument-
skyddsperspektiv dr det rimligt att foretag som &dgnar sig at likartad
verksamhet har samma forutsattningar och omfattas av samma regler. De
namnda foretagen kommer darfor att vara tvungna att leva upp till ett
antal av de krav som redan géller for banker och kreditmarknadsforetag.
Sasom Finansinspektionen papekar i sin rapport, Finansinspektionens
rapport Tillsyn och registrering, 7 april 2011 s. 26, maste en avvagning
goras mellan vardet av laga intradesbarriarer och den utsatthet som
konsumenterna manga ganger befinner sig i nar de fattar beslut om att ta
en kredit. Verksamhet som grundar sig pa bristande kontroll och osund
kreditgivning gynnar knappast konsumenterna.

Att verksamheten regleras och att hanteringen med krediter skérps
kommer forhoppningsvis leda till att ett mindre antal personer jamfort
med i dag erbjuds krediter som inte star i proportion till deras
aterbetalningsformaga. Detta kan & andra sidan leda till att nagra far
samre mojligheter att ta upp krediter.

Med hédnsyn till att antalet foretag som bedriver denna typ av
verksamhet ar forhéallandevis litet torde kreditmarknaden i allmanhet
paverkas i relativt liten utstrackning. Utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar det dock viktigt att inte ndgon kreditprodukt som erbjuds pé
marknaden bidrar mer &n andra till att personer blir dverskuldsatta.
Utover att komma tillritta med osunda verksamheter kan ocksa
fortroendet for den finansiella marknaden forbéattras genom férslagen.

Den foreslagna regleringen kan fa betydelse for viljan att driva och
starta denna typ av verksamhet eftersom troskeln for att dgna sig at sadan
verksamhet kommer att bli hogre an tidigare. Det far anses sannolikt att
de nya kraven i viss man kommer att medféra konsekvenser for nagra av
foretagen i form av 6kat administrativt arbete och kostnader for féretagen
i samband med forandringar i verksamheten samt ansokning om tillstand
hos Finansinspektionen.



9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Lagens tillampningsomrade

18§
Forslaget behandlas i avsnitten 6.3 och 6.4.

| paragrafen anges lagens tillampningsomrade.

Begreppet  konsument  har  samma  innebdérd  som i
konsumentkreditlagen (2010:1846), dvs. fysisk person som handlar
huvudsakligen for andamal som faller utanfor naringsverksamhet.

Det framgdr att lagen endast reglerar de foretag som driver
tillstandspliktig verksamhet med konsumentkrediter. Efter papekande
frdn Finansholagens Forening har paragrafen fortydligats genom ett
andra stycke i vilket det uttryckligen anges att lagen inte géller for
foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter med tillstand
enligt andra forfattningar (jfr &ven 5 § och forfattningskommentaren till
den paragrafen). Foretag som faller utanfor lagens tillampningsomrade
enligt 5 § regleras i tillampliga bestdimmelser i t.ex. lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF. Ett fortydligande i lagen
avseende vilka paragrafer som galler for tillstandspliktig och icke
tillstandspliktig verksamhet som Datainspektionen foreslar bedoms
darmed vara obehovligt. Paragrafen innehéller vidare en narmare
bestdimning av vad som avses med “viss verksamhet med
konsumentkrediter”. Med konsumentkrediter avses detsamma som i
7 kap. 1 8 andra stycket 2 LBF.

28§
Férslaget behandlas i avsnittet 6.5

| paragrafen finns en upplysning om att lagen géller dven utlandska
foretags motsvarande verksamhet i Sverige och att &ven lagen (1992:160)
om utléndska filialer m.m. &r tillamplig. Utldndska foretag som inte &r
undantagna fran tillstindsplikt enligt 5 § ska i enlighet med 8 § endast
kunna driva verksamhet enligt den nya lagen genom att 6ppna en filial i
Sverige. Om ett utlandskt foretag driver verksamhet har utan tillstand nar
sddant krdvs, kan Finansinspektionen i enlighet med 25 § foreldgga
foretaget att upphdra med verksamheten.

Atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

38

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i lagen om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism finns bestdmmelser med
forpliktelser fér den som driver viss verksamhet med konsumentkrediter,
se aven avsnitt 9.5. En motsvarande bestammelse finns i 4 § lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet,
forkortad AnmL.
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Tillstandsplikt

48
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Av paragrafen framgar att det kravs tillstdnd av Finansinspektionen for
att driva viss verksamhet med konsumentkrediter.

Det &r endast svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar
eller motsvarande utlandska foretag som kan fa tillstand. Motsvarande
krav finns i 3kap. 18 LBF samt 2 kap. 1§ lagen (2010:751) om
betaltjanster.

Fysiska personer kommer inte i fortsattningen att kunna driva
utldningsverksamhet eller formedling till konsumenter i den form som
avses i lagen.

Tillstandsplikten enligt lagen omfattar verksamhet med att enbart
lamna eller formedla konsumentkrediter, liksom verksamhet som
inbegriper att bade lIamna och formedla sadana krediter.

Undantag fran tillstandsplikt

58§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

| paragrafen anges vilka verksamheter som &r undantagna fran
tillstandsplikt enligt lagen.

Undantaget i forsta stycket 2 innebér att verksamheter, sérskilt inom
handeln, inte behdver soka tillstand enligt denna lag for verksamhet som
utgér anstand med betalning, sdsom kontokortskredit och avbetalnings-
kop. Svensk Handel efterfragar en storre tydlighet nar det géller undantag
fran tillstandsplikt for handelsforetag som inom ramen for sin
verksamhet erbjuder konsumentkrediter. Utdver det som anforts i avsnitt
6.4 nar det galler dessa foretags kreditgivning far det, som Svensk
Handel ocksa &r inne pa, ankomma pa Finansinspektionen att i den
tillstandsgivande verksamheten niarmare klargora vilka foretag som ar
tillstandspliktiga. Undantaget i punkten 4 innebar att bl.a. ideella
verksamheter sdsom hjalporganisationer och kyrkliga samfund, under
angivna forutsattningar, kan lamna konsumentkrediter utan att omfattas
av kravet pa tillstand.

Forutsattningar for tillstand

68§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

| paragrafen anges forutsittningarna for att fa tillstdnd att driva viss
verksamhet med konsumentkrediter. Begreppet kvalificerat innehav har
samma betydelse somi 1 kap. 5 § 14 LBF.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 3 kap. 2§ LBF, 3 kap. 18§
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och 2 kap. 6 8 lagen om
betaltjanster.

78
Férslaget behandlas i avsnitt 6.6.

Paragrafen anger vilka omstiandigheter som ska beaktas vid
bedémningen av lampligheten hos den som har eller kan forvéntas



komma att fa ett kvalificerat innehav i ett foretag som ansokt om att fa
driva viss verksamhet med konsumentkrediter.

Vid bedémningen ska innehavarens anseende beaktas. Med anseende
avses hadr detsamma som vid motsvarande &garprévning i andra
finansiella foretag. | forarbetena till den lagstiftning som avser
agarprévning i andra finansiella foretag anfors att det vid bedémningen
av en persons anseende kan végas in t.ex. huruvida personen har démts
for ekonomiska brott (se t.ex. prop. 2008/09:155 s. 87). Dessutom anfors
att begreppet anseende bdr kunna tolkas vidare och &ven avse en
bedémning av personens laglydighet, erfarenhet och omddme i 6vrigt
Enligt paragrafen ska det dessutom beaktas om det finns skal att anta att
innehavaren kommer att motverka att viss verksamhet med
konsumentkrediter drivs i enlighet med géallande regler, och om
innehavet har samband med eller kan 6ka risken for penningtvétt eller
vissa angivna brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Beddmningen av om det
foreligger néra forbindelser ska ocksd motsvara den beddmning som
géaller for andra finansiella foretag, t.ex. enligt LBF.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 3 kap. 2 § andra och fjarde
styckena LBF och 2 kap. 7 § lagen om betaltjanster.

88§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Paragrafen anger de forutsattningar som galler for att ett utlandskt
foretag ska kunna fa tillstdnd att driva verksamhet med konsument-
krediter genom filial i Sverige. Liknande bestdmmelser finns i 4 kap. 4 §
LBF och 4 kap. 4 § lagen om véardepappersmarknaden.

For verksamhet genom filial i Sverige géller &ven lagen om utldndska
filialer m.m. (se 2 § denna lag och forfattningskommentaren till den
paragrafen).

98§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for ett svenskt féretag att etablera
filial i utlandet.

Det bor observeras att bestimmelsen enbart anger vad som galler enligt
svensk ratt. Den utlandska tillsynsmyndigheten kan stélla upp ytterligare
krav. Bestdammelsen har utformats efter forebild av 5 kap. 5 8§ LBF.

Prévning av agares lamplighet
108
Forslaget behandlas i avsnitt 6.6.

Av paragrafen framgar att samma regler for agarprovning ska galla for
viss verksamhet med konsumentkrediter som for kreditinstitut. Mot-
svarande bestdimmelse finns i 2 kap. 8 § lagen om betaltjanster.

Godkéannande av bolagsordning eller stadgar

118
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.
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Paragrafen innehaller bestammelser om godkénnande av bolagsordning
eller stadgar — eller &ndringar i dessa — for foretag som ansoker om
tillstand enligt lagen eller som har fatt sadant tillstand.

Ett foretags bolagsordning eller stadgar ska godkénnas av Finans-
inspektionen i samband med att ett foretag beviljas tillstand att driva viss
verksamhet med konsumentkrediter. Av bestammelsen framgér ocksa att
Finansinspektionen maste godkanna en andring av bolagsordningen eller
stadgarna om foretaget beslutar om andring i bolagsordningen eller
stadgarna sedan tillstand beviljats.

Paragrafen utformas efter forebild av 3 kap. 3 och 4 88 LBF samt
3 kap. 3 och 4 8§ lagen om vardepappersmarknaden.

Prévning av ansokan

12 8
Forslaget behandlas i avsnitt 6.8.

Paragrafen innehaller krav pa att Finansinspektionens ska meddela
beslut i fragor om tillstand eller godkannande av bolagsordning eller
stadgar inom viss tid.

Finansinspektionen ska meddela beslut inom tre manader fran den dag
da en fullstindig ansokan kom in och ansokningsavgiften betalades.
Tiden raknas fran den dag d& bada dessa forutsattningar uppfylldes.
Foreskrifter om avgiftsuttag kommer att finnas i férordningen (2001:911)
om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen.

En liknande bestdammelse finns i 2 kap. 9 § lagen om betaltjanster. Till
skillnad fran den bestammelsen finns i denna paragraf ingen regel om att
ett tillstand ska anses beviljat om beslut inte meddelats inom rétt tid.

I 35 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om det som en
anstkan om tillstdnd att driva viss verksamhet med konsumentkrediter
ska innehalla.

Sundhet

138§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Paragrafen innehaller det grundlaggande kravet om sundhet i
verksamheten.

Kravet pa sundhet innebar bl.a. att rérelsen ska organiseras och drivas
pa ett sddant satt att foretagets struktur och stallning kan overblickas. Det
ar inte mojligt att uttdmmande ange vilka krav bestimmelsen staller pé
de foretag som driver verksamhet enligt lagen. Den bedémningen far
goras med utgangspunkt fran syftet med paragrafen att foretagen
uppratthaller en sadan kvalitetsniva i sin rorelse att fortroendet for
marknaden kan uppréatthallas. Bland de omraden som berors ar foretagets
upptradande i forhallande till sina kunder.

Paragrafen &r delvis utformad efter forebild av 6 kap. 4 § LBF.

I 35 8§ 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om hur kravet pa
sundhet kan uppfyllas.



Tystnadsplikt

14§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

Paragrafen innehaller en bestammelse om tystnadsplikt for uppgifter
om enskildas forhallanden till foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Bestdmmelsen hindrar endast obehdrigt uppgiftslémnande. Den som
lamnar ut uppgifter pa grund av en skyldighet enligt lag anses inte handla
obehorigt. Ett narliggande exempel ar uppgiftslamnande pa begéran av
Finansinspektionen enligt 18-20 88. Ett annat exempel &r utbyte av
uppgifter for kreditupplysningsandamal i enlighet med kreditupplys-
ningslagen (1973:1173).

Paragrafen ar utformad efter forebild av 1 kap. 10 8§ LBF. For en
redogoérelse Over obehdrighetsbegreppet enligt den lagen, se prop.
2002/03:139 s. 478 f.

Uppdragsavtal

158
Forslaget behandlas i avsnitt 6.11.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppdragsavtal.

Anmalningsplikten enligt forsta stycket avser det uppdragsavtal som
foretaget slutit med uppdragstagaren. Ett uppdragsavtal far inte medféra
ytterligare operativa risker. Av andra stycket framgar att sadana
funktioner som ar av vasentlig betydelse for verksamheten enbart far
utforas av en uppdragstagare om uppdragsverksamheten uppfyller vissa
krav. En operativ funktion ska anses vara av vésentlig betydelse om ett
fel eller en brist vid utférandet av funktionen allvarligt forsamrar
foretagets finansiella resultat eller mojligheter att uppfylla villkoren for
sitt verksamhetstillstand eller andra skyldigheter enligt lagen.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 6 kap. 7 8§ LBF, 8 kap. 14 §
lagen om vardepappersmarknaden samt 3 kap. 28 § lagen om
betaltjanster.

Register

16 §
Forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

Paragrafen staller krav pa att Finansinspektionen ska fora ett register
Over foretag som driver viss kreditgivning till konsumenter. En liknande
bestdmmelse finns i 8 kap. 5 § lagen om betaltjanster.

Tillsynen och dess omfattning

178
Forslaget behandlas i avsnitt 6.12.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens tillsyn over foretag som
driver verksamhet enligt lagen.

Som framgar har Finansinspektionen tillsyn 6ver att ett foretags rorelse
drivs enligt forevarande lag, andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, foretagets bolagsordning eller stadgar samt interna
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instruktioner, som har sin grund i de forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet. Till forfattningar som reglerar foretagets verksamhet hor
bl.a. de associationsrattsliga bestimmelserna och, bestdimmelser som
syftar till att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism (jfr
3 8). Med forfattningar avses aven EU-forordningar.

Motsvarande bestammelser finns i bl.a. 13 kap. 2 § andra och tredje
styckena LBF, 23 kap. 18§ forsta och andra styckena lagen om
véardepappersmarknaden och 8kap. 18 andra stycket lagen om
betaltjanster. Som framgar av 2 § denna lag omfattar tillsynen &ven
utlandska foretag som driver verksamhet genom filial i Sverige.

Av andra stycket framgar att Finansinspektionens tillsyn dver foretag
som driver viss verksamhet med konsumentkrediter inte omfattar att
foretagen foljer konsumentkreditlagen.

Upplysningar fran och undersokningar hos ett foretag som driver
viss verksamhet med konsumentkrediter

188
Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

Paragrafen reglerar foretagens skyldighet att l&mna uppgifter till
Finansinspektionen och inspektionens rétt att géra undersdkningar hos
foretagen.

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen har ratt att t.ex. ta in
rapporter eller att begéara att foretagen informerar inspektionen om andra
omstandigheter avseende verksamheten. Av andra stycket framgar att
Finansinspektionen far genomféra en undersokning hos ett foretag nar
inspektionen anser att det &r nddvandigt. Bestdmmelsen innebdr att
Finansinspektionen genom en undersokning pa plats kan inspektera alla
aspekter av foretagets verksamhet som inspektionen har tillsyn over.
Som regel ar det dock frdga om att ta del av handlingar och studera
rutiner pa plats, i stallet for att forst begéra in dem till inspektionen.

Paragrafen ar utformad efter forebild av 13 kap. 3 och 4 8§ LBF.
Motsvarande bestdammelser finns dven i 23 kap. 2§ lagen om
vardepappersmarknaden och 8 kap. 2 och 3 88 lagen om betaltjanster.
Som framgar av 2 § denna lag omfattar bestammelsen &ven utlandska
féretag som driver sin verksamhet genom filial i Sverige.

I 35 § 3 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som foretagen ska lamna till Finansinspektionen i enlighet
med forevarande paragraf.

Upplysningar fran och undersokningar hos andra foretag

198§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

Av paragrafen framgar att foretag som ingar i samma koncern som ett
foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter ar skyldiga
att lamna Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen begar.

Paragrafen ar utformad efter forebild av 13 kap. 5 § LBF.



I 35 § 3 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som foretag ska lamna till Finansinspektionen i enlighet
med forevarande paragraf.

208
Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

Av paragrafen framgar att Finansinspektionen kan géra undersokningar
hos eller inhamta uppgifter fran andra foretag till vilka ett foretag som
driver viss verksamhet med konsumentkrediter lagt ut delar av sin
verksamhet. | bada fallen géller att det ska behdvas for tillsynen Gver
foretaget som driver viss verksamhet med konsumentkrediter, dvs. det
maste rdra sig om ett foretag som har fatt i uppdrag att utfora funktioner
som ar relevanta for hur den tillstandspliktiga rorelsen drivs.

Motsvarande mgjlighet till platsundersokning hos uppdragstagare finns
i 13kap. 68 LBF, 23kap. 48 andra stycket lagen om
vardepappersmarknaden och 8 kap. 38 andra stycket 3 lagen om
betaltjanster. 1 forarbetena till bestdammelsen i lagen om
vardepappersmarknaden anges att Finansinspektionen genom en
undersokning pé& plats kan inspektera alla aspekter av foretagets
verksamhet som inspektionen har tillsyn &ver, och att det som regel
framst torde vara fraga om att ta del av handlingar och studera rutiner pa
plats (prop. 2006/07:115 s. 630). Vidare anges att rédtten att utfora
platsundersokningar endast avser ett foretags kontorslokaler och liknande
och inte inspektioner i privatbostdder. De Overvdgandena bor vara
védgledande &ven vid tillampningen av den forevarande bestdmmelsen.
Av 2 § denna lag framgér att bestammelsen dven omfattar utlandska
foretag som driver sin verksamhet genom filial i Sverige.

Ingripanden mot foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter

218§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens skyldighet att ingripa mot
foretag som asidosatter sina skyldigheter. Bestammelsen ar utformad
efter forebild av 15 kap. 1 8 LBF. Motsvarande bestammelser finns &ven
i andra lagar pa finansmarknadsomradet, se t.ex. 25 kap. 1 och 2 §§ lagen
om vérdepappersmarknaden och 14 kap. 1 och 2 8§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. For att undvika tolknings-
och tillampningsproblem anser regeringen att forevarande paragraf inte
bor omdisponeras eller ges en annan lydelse som Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar.

Av forsta stycket framgar att ingripande ska ske om ett foretag inte
driver sin rorelse enligt de regler som géller for verksamheten. De regler
som anges ar desamma som ligger till grund fér Finansinspektionens
tillsyn enligt 17 8.

Valet mellan de olika typerna av ingripanden som finns att tillga enligt
andra och tredje styckena avgors i forsta hand av hur allvarlig
Overtradelsen &ar. Foreldggande ar det enda som kan anvandas for att se
till att foretaget vidtar atgarder for att ratta till brister i verksamheten.
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Anmarkning &r avsett att anvandas vid mindre allvarliga 6vertradelser
och déar det inte finns nagot att atgarda. Foreldaggande och anméarkning
bor inte komma i frdga for samma Overtradelse. Vid allvarliga
overtradelser ska i stallet tillstdndet aterkallas eller, om det ar tillrackligt,
varning meddelas.

Enligt fjarde stycket kan Finansinspektionen avstd fran ingripande i
vissa fall. Bestammelsen kan t.ex. bli tillamplig om Konsumentverket
redan har ingripit mot foretaget med stdd av bestdammelser i
konsumentkreditlagen.

22§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.15.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens skyldighet att ingripa i de
fall dd en person i styrelsen eller den verkstillande direktoren inte
uppfyller lamplighetskraven.

I forsta stycket behandlas en sarskild grund for aterkallelse av tillstand,
namligen att en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte uppfyller
de krav om tillracklig insikt, erfarenhet och lamplighet som stélls i 6 8§
4 denna lag.

Mojligheten att, enligt andra stycket, som ett alternativ till aterkallelse
av ftillstandet besluta att en person inte langre far vara styrelseledamot
eller verkstallande direktor ska kunna anvéandas i de fall d& det finns
brister i ledningen i ett annars vél fungerande féretag och foretaget inte
formar andra pa situationen.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 15 kap. 2 § LBF, 25 kap. 4 8§
lagen om véardepappersmarknaden och 8 kap. 10 § lagen om betaltjénster.

23§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.16.

| paragrafen anges situationer da Finansinspektionen ska aterkalla
tillstdndet for ett foretag.

Forsta stycket 1 avser inte uppgifter av typen rena felskrivningar som
inte materiellt paverkar beslutet att bevilja eller inte bevilja tillstand.

En Aterkallelse av tillstindet hindrar inte en likvidator eller
konkursforvaltare att fortsatta verksamheten i syfte att avveckla den i
samlad ordning (se prop. 2005/06:37 s. 43 f.). Finansinspektionen far
dock besluta om hur avvecklingen av verksamheten ska ske, (se 24 8§). |
vissa fall har Finansinspektionen mdjlighet att i stallet for aterkallelse av
tillstandet meddela foretaget en varning. Detta framgar av andra stycket.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 15 kap. 3 § LBF. Motsvarande
ratt for Finansinspektionen finns i 8 kap. 11 8 lagen om betaltjénster.
Som framgar av 2 § omfattar bestimmelsen dven utlandska foretag som
driver verksamhet genom filial i Sverige.

Av tredje stycket framgér att Finansinspektionen ges mojlighet att
aterkalla tillstdndet om Konsumentverket forelagt foretaget att upphora
med verksamheten pa grund av bristande kreditprovning enligt 51 §
konsumentkreditlagen och  forelaggandet  vunnit laga  kraft.
Finansinspektionen maste utfora en sjdlvstandig prévning av tillstandet
och darefter bedoma om det ska aterkallas.



24 8
Forslaget behandlas i avsnitt 6.17.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens befogenheter i anslutning
till ett beslut om aterkallelse av tillstand.

Finansinspektionens beslut far, om det forekommer flera olika verk-
samheter i foretaget, endast avse den som ror konsumentkrediter.
Paragrafen har utformats efter forebild av 15 kap. 4 § LBF. Motsvarande
ratt for Finansinspektionen finns i bla. 25kap. 68 lagen om
vérdepappersmarknaden och 8 kap. 12 § lagen om betaltjénster.

Ingripande mot den som saknar tillstand

258
Forslaget behandlas i avsnitt 6.21.

| paragrafen regleras Finansinspektionens skyldighet att ingripa mot
den som driver verksamhet som ér tillstandspliktig enligt lagen utan att
ha sadant tillstand.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 15 kap. 18 § forsta och andra
styckena LBF. Som framgar av 2 § denna lag omfattar bestimmelsen
aven utlandska foretag som driver verksamhet genom filial i Sverige.

Sanktionsavgift

268
Forslaget behandlas i avsnitt 6.18.

| paragrafen regleras Finansinspektionens ratt att besluta om sanktions-
avgift.

Finansinspektionen far besluta att en anmarkning eller varning ska
kombineras med en sanktionsavgift. En forutsattning for att en
sanktionsavgift ska kunna meddelas ar alltsa att Finansinspektionen har
meddelat en anmérkning eller varning. Det &r inte mojligt att kombinera
forelagganden och férbud med sanktionsavgift. | dessa fall bor i stéllet
vite anvédndas.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 15 kap. 7 8 LBF, 25 kap. 8 §
lagen om véardepappersmarknaden och 8 kap. 14 § lagen om betaltjénster.
Det 4r enbart en spraklig skillnad att straffavgift benamns som
sanktionsavgift i forevarande lag.

278
Forslaget behandlas i avsnitt 6.18.

Paragrafen behandlar sanktionsavgiftens storlek.

Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 8 § forsta och andra
styckena LBF, 25 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen om
vérdepappersmarknaden och 8 kap. 15 § forsta till tredje styckena lagen
om betaltjanster.

288
Forslaget behandlas i avsnitt 6.18.

Paragrafen behandlar vilka omstéandigheter som sérskilt ska beaktas nar
sanktionsavgiftens storlek bestams.
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Vid faststéllande av sanktionsavgiftens storlek i det spann som galler
enligt 27 §, ska sérskild hénsyn tas till hur allvarlig den évertrédelse ar
som har foranlett anmarkningen eller varningen samt hur lange
overtradelsen har pagétt. 1 enlighet med lagens syfte att forstarka
konsumentskyddet bor allvarlighet i forsta hand bedémas utifrdn det
bristande konsumentskydd som 6vertradelsen kan anses ha bidragit till.
Redan i valet av sanktion ligger en beddmning av hur allvarlig
overtradelsen dr. Sanktionsavgiftens storlek ska i detta sammanhang ses
som ett sétt att ytterligare gradera anmérkningen eller varningen.
Bestdmmelsen utesluter inte att dven andra omsténdigheter &n
allvarligheten av évertradelsen och hur lange den har pagatt beaktas nar
avgiftens storlek bestdms. | mildrande riktning bor kunna beaktas
exempelvis om foretaget snabbt upphdr med Overtréddelsen sedan den
patalats av Finansinspektionen och om foretaget samarbetar val med
inspektionen under utredningen.

Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 9 § LBF, 25 kap. 10 §
lagen om vardepappersmarknaden och 8 kap. 16 § lagen om betaltjanster.

Forseningsavgift
29§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.19.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens mgjlighet att besluta om
forseningsavgift. Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 10 §
LBF, 25 kap. 11 § lagen om vdrdepappersmarknaden och 8 kap. 17 §
lagen om betaltjanster.

Verkstéllighet av sanktionsavgift och forseningsavgift

30-32 88
Forslagen behandlas i avsnitt 6.20.

| paragraferna finns bestammelser som avser verkstéallighet av sank-
tionsavgift och forseningsavgift.

Bestammelserna motsvarar vad som galler pa finansmarknadsomradet i
ovrigt (se t.ex. 15kap. 11-14 88 LBF, 25 kap. 25-28 88 lagen om
vérdepappersmarknaden och 8 kap. 18-20 88 lagen om betaltjénster). En
avgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet om den vunnit laga
kraft eller den langre tid som anges i beslutet (30 §). Om avgiften inte
betalas i tid ska Finansinspektionen lamna den for indrivning. Av 3 kap.
1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstallas om det finns en sarskild foreskrift om detta. En
sadan  foreskrift  finns i 318  Efter papekande fran
Kronofogdemyndigheten har det i paragrafen fortydligats att processen
ska ske med tillampning av utsékningsbalkens bestammelser.

Om inte verkstallighet har skett inom fem ar fran det att beslutet att ta
ut avgiften vunnit laga kraft faller avgiften bort, dvs. fordran pa sarskild
avgift preskriberas (32 §). Med anledning av Kronofogdemyndighetens
papekande om huruvida det ar preskription som avses, konstaterar
regeringen att bestammelsen ska forstas som att det ar fraga om preskrip-
tion. Kronofogdemyndigheten framfor &ven att formuleringen ”i den
utstrédckning verkstéllighet inte har skett” &r otydlig och ger utrymme for



olika tolkningar. Med verkstéllighet avses faktiska
verkstéllighetsatgarder. Preskriptionen &r absolut. Det betyder att
fullgérande inte kan kravas efter det att fem ar har gatt sedan beslutet
vann laga kraft, aven om verkstallighet har skett under femarsperioden
avseende en del av sanktionsavgiften. Det som preskriberas &r den del av
avgiften som annu inte drivits in.

Vite
338
Forslaget behandlas i avsnitt 6.22.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens mdjlighet att forena ett
foreldaggande eller forbud med vite.

Paragrafen dr utformad efter forebild av 15kap. 208 LBF.
Motsvarande rétt for Finansinspektionen finns i 25 kap. 29 § lagen om
vardepappersmarknaden och 8 kap. 25 § lagen om betaltjénster.

Avgifter till Finansinspektionen

348
Forslaget behandlas i avsnitt 6.23.

Paragrafen innehaller bestammelser om sadana avgifter som
Finansinspektionen far ta ut med anledning av sin verksamhet enligt
lagen.

Bestammelsen omfattar saval avgifter av engangskaraktir som arliga
avgifter. |1 358 4bemyndigas regeringen, eller den myndighet,
regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om avgifterna.
Foreskrifter om avgiftsuttag kommer att finnas i forordningen (2001:911)
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen samt i
forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet.

Paragrafen ar delvis utformad efter forebild av 13 kap. 16 § LBF,
8 kap. 78 lagen om betaltjdnster och 14 § lagen (2012:735) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s blankningsférordning.

Bemyndiganden

358
Forslaget behandlas i avsnitten 6.3 och 6.5.

| paragrafen anges vilka foreskrifter som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela.

Paragrafen &r utformad efter forebild av 16 kap. 1 § LBF och 8 kap.
27 § lagen om betaltjénster.

Overklagande

368§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.24.

Paragrafen reglerar vad som galler i frdga om overklagande av beslut
och om Finansinspektionens méjligheter att bestdimma att vissa beslut
ska gélla omedelbart.
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Paragrafen &r utformad efter forebild av 17 kap. 1 8 LBF, 21 § lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet, 12 § AnmL och 8 kap. 26 § lagen
om betaltjanster.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Av punkten 2 framgar att redan pdgaende verksamheter som lamnar
eller férmedlar konsumentkredit enligt 7 kap. 1 § andra stycket 2 LBF
far fortsatta att drivas enligt nuvarande bestimmelser under en
overgangsperiod utan krav pa tillstand eller, om ansokan om tillstand till
Finansinspektionen har kommit in inom denna tid, tills dess att ansékan
har provats slutligt. Fysiska personer och andra juridiska personer &n
sddana som anges i 4§ denna lag, maste upphdra med har avsedd
verksamhet till konsumenter, eller ombilda verksamheten, antingen i
samband med lagens ikrafttradande eller senast vid dvergangsperiodens
slut.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

5a8
Paragrafen behandlar undantag fran tystnadsplikt betriffande uppgifter
som utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Genom &ndringarna i forsta stycket kommer foretag som driver
verksamhet enligt den nya lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter att for kreditupplysningsandamal kunna utvéxla uppgifter om
krediter, betalningsforsummelser och kreditmissbruk pa samma villkor
som bl.a. kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Av andra stycket foljer att dven utlandska foretag som driver verk-
samhet med konsumentkrediter i Sverige enligt den nya lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter har samma mdjlighet som svenska
foretag att utvéxla uppgifter.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

3§
Paragrafen innehaller en upprakning av lagar som reglerar utlandska
féretags ratt att driva verksamhet i Sverige.

Andringen innebér att upprakningen dven inkluderar den nya lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter, i vilken det i 2§ finns en
hanvisning till lagen om utlédndska filialer. Av den nya punkten 13
framgar att det i 2 och 8 88 lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter finns sérskilda bestdmmelser om rétt for utlandska foretag att
driva verksamhet i Sverige, jfr avsnitt 6.5.



9.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet

Enligt Kammarratten i Stockholm bor den hanvisning till 7 kap. 1 § andra
stycket 2 LBF som finns i 1 § 2 denna lag utga, om lagen inte langre ska
gélla for foretag som driver verksamhet enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Regeringen konstaterar att hanvisningen inte
kan utgd med hansyn till att samtliga verksamheter i LBF som
hanvisningen avser inte omfattas av den nya lagen. Inlaningsforetagen
och pantbankerna omfattas exempelvis inte och de maste féljaktligen
aven framdeles regleras genom hanvisningen.

28
Paragrafen reglerar anmélningsplikt avseende verksamhet med valuta-
véxling eller annan finansiell verksamhet.

Andringen i forsta stycket innebar att foretag som driver verksamhet
med konsumentkrediter enligt lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter inte l&ngre ar anmalningsskyldiga enligt férevarande lag.

Efter synpunkter fran Finansinspektionen har det undantag som i
promemorians forslag finns i en ny punkt 3 i stéllet inforts i punkten 1
genom en hanvisning till 1kap. 28§20 lagen om A&tgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Enligt Sveriges advokatsamfund bér det i paragrafen inforas ett undan-
tag for att tydliggora att féretag som omfattas av 2 kap. 2 § och 3 § 2-7
LBF inte omfattas av anmalningsplikten. Ett grundlaggande syfte med
lagen om anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet &r att
fanga upp foretag som driver finansiell verksamhet sa att de kan omfattas
av reglering som finns for att motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism. De foretag som enligt punkten 1 &r undantagna fran
anmalningsplikten &r darfor sddana som yrkesmassigt agnar sig &t
finansiell verksamhet men som direkt pa grund av bestammelse i lagen
om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism omfattas av
skyldigheterna enligt den lagen. Vissa av verksamheterna omfattas for
Ovrigt av de lagrum i LBF som samfundet vill att undantaget ska
utvidgas till (bl.a. utgivning av elektroniska pengar, tillhandahallande av
betaltjdnster och vérdepappersrorelse). Betraffande &vriga av de
verksamheter som ingér i de av samfundet angivna lagrummen saknas
underlag for att i det har lagstiftningsarendet &vervaga en eventuell
utvidgning av undantaget av anméalningsplikten.

9.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

lkap.2§

Paragrafen innehaller en upprakning 6ver de olika verksamheter som
omfattas av lagen.
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Av den nya punkten 20 framgar att lagen ar tillamplig dven pa verk-
samhet med konsumentkrediter enligt den nya lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

1kap. 4§
Paragrafen reglerar vilka verksamheter i utlandska féretag med filial i
Sverige som omfattas av lagen.

Andringen innebar att &ven utlandska juridiska personers filialer i
Sverige som tillhandahaller verksamhet med konsumentkrediter enligt
den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter omfattas av
lagen.

2kap. 48§
Av paragrafen framgar vilka utomstaende som en verksamhetsutévare far
forlita sig pa for att utfora atgarder for att uppna grundlaggande
kundkannedom (se prop. 2008/09:70 s. 188).

Av den hénvisning till 1 kap. 2 § 20 som infors foljer att
bestammelserna ar tillampliga p& foretag som driver verksamhet enligt
den nya lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

2kap.58§

Paragrafen innehéller undantag fran skyldigheten att vidta atgarder for att

uppna grundlaggande kundkannedom (se prop. 2008/09:70, s 189 ff.).
Av den hanvisning till 1 kap. 2 § 20 som infors foljer att undantaget &r

tillampligt ocksa pa foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen

om viss verksamhet med konsumentkrediter.

2kap.12 §

Paragrafen innehaller krav pa att verksamhetsutdvare ska tillampa
bestdammelserna i forevarande kapitel dven betraffande filialer och
dotterforetag i l&nder utanfor EES (se prop. 2008/09 s 195 f.).

Av den hanvisning till 1 kap. 2 § 20 som inférs foljer att foretag som
driver verksamhet enligt den nya lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska tillampa bestdammelserna om kundkénnedom och
bevarande av handlingar aven betraffande filialer och majoritetsdgda
dotterforetag i lander utanfor EES, om inte lagen i det landet férbjuder
detta.

3kap.78§
Paragrafen innehéller krav pa att en verksamhetsutovare ska ha ett
system for att besvara forfragningar (se prop. 2008/09:70 s. 199).

Av den hénvisning till 1 kap. 2 8 20 som infors foljer att skyldigheten
att ha ett sadant system galler ocksa for foretag som driver verksamhet
enligt den nya lagen om vis verksamhet med konsumentkrediter.

9.6 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)



30kap.58§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.25.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéallanden i ett arende hos statlig myndighet om
innehav av aktier eller andelar.

Andringen i forsta stycket 3 innebér att sekretessregleringen vid &gar-
prévning i foretag som driver verksamhet enligt lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter blir densamma som fér dvriga typer av
finansiella foretag som ndmns i paragrafen.

9.7 Forslaget till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

49 §
Forslaget behandlas i avsnitt 6.12.
Paragrafen reglerar omfattningen av Konsumentverkets tillsyn.
Tillagget till forsta stycket innebdr att undantaget fran
Konsumentverkets tillsyn inte blir tillampligt pa verksamheter som star
under tillsyn av Finansinspektionen enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Konsumentverket behaller saledes tillsynen &ver
efterlevnaden av konsumentkreditlagen nar det géller féretag som driver
sadan verksamhet.
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Bilaga 1 Sammanfattning av
Finansinspektionens rapport Tillsyn och
registrering 2011

Finansinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att utreda systemet
med registrering av vissa finansiella foretag. Bakgrunden &r bland annat
den kritik som Finansinspektionen sjalv har framfort mot registrerings-
forfarandet. Finansinspektionen har pekat pd att ett system med
registrering utan mojlighet till tillsyn och ingripande riskerar att skapa en
falsk kvalitetsmarkning av registrerade foretag. Denna risk ar storst for
de foretag som riktar sig till konsumenter och detta utgor saledes en brist
i konsumentskyddet. Nar det galler foretag som &gnar sig at
kreditgivning till konsumenter foreslar Finansinspektionen att de ska
soka sarskilt tillstind och omfattas av en ny definition av
konsumentkreditrorelse. En ny foretagsform, konsumentkreditforetag,
bor enligt Finansinspektionen skapas for de foretag som bedriver sadan
rorelse. For konsumentkreditforetag ska enklare rérelseregler inféras som
innefattar allmanna krav pa sundhet m.m., men inte sarskilda kapitalkrav.
Forslagen innebar att Finansinspektionen far tydliga mojligheter till
ingripande och kan aterkalla tillstAndet for foretag som inte skoter sig.
Finansinspektionen anser sammantaget att forslagen bor leda till ett klart
forbattrat konsumentskydd.

En sarskild reglering av konsumentkreditrorelse

I lagen om bank- och finansieringsrorelse infors en ny definition av
konsumentkreditrorelse som omfattar verksamhet som inriktar sig pa
kreditgivning till konsumenter. Med konsument avses samma definition
som i 28§ konsumentkreditlagen (2010:1846). En ny foretagsform,
konsumentkreditforetag,  foresldas  for  foretag som  bedriver
konsumentkreditrorelse.

Bedrivandet av verksamhet omfattande inlaning och kreditgivning
m.m. har olika skyddsandamal. Kreditmarknadsforetag omfattas i
dagsldget i stor utstrdckning av samma regler som galler for banker
avseende kapitaltdckning m.m. Dessa regelverk &r relativt betungande
och har som dndamal att sikerstalla att foretagen har tillrackligt med eget
kapital for de risker som verksamheten medfor. Kreditgivning innebér att
medel ldnas ut till konsumenten och det finns av den anledningen
begransat behov av kapitalkrav och tillsyn dver kapitalvardesskyddet.
Nér det géller verksamheter som enbart omfattar kreditgivning till
konsumenter bor darfor sarskilda regler galla, jamfort med verksamheter
som aven omfattar inlaning.

Konsumentkreditféretagen boér enligt Finansinspektionen omfattas av
en begransad del av de regler som galler for banker och
kreditmarknadsftretag.

En potentiell nackdel med forslaget &r den ytterligare forvirring som
kan uppstd av ytterligare en foretagsform, men den Gvervdgs enligt
Finansinspektionens mening av behovet av sérskilda och enklare
rorelseregler, bland annat for att inte i alltfor hdg grad begrénsa
konkurrensen och majligheten for nya foretag att trada in pa marknaden.



Bilaga 2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehaller bestimmelser om viss verksamhet med
konsumentkrediter som andra foretag an finansiella institut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse far driva.

2 8 Denna lag galler dven for utlandska foretags verksamhet i Sverige.
For verksamhet genom filial géller i Ovrigt lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.

Definitioner
38 | denna lag avses med viss verksamhet med konsumentkrediter:
yrkesmassig  verksamhet som bestdar i att ldmna sadana

konsumentkrediter som avses i 7 kap. 18§ andra stycket 2 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Tillstandsplikt

4 8 FOr att driva viss verksamhet med konsumentkrediter kravs tillstind
av Finansinspektionen. Tillstdnd far ges endast till ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller motsvarande utlandskt foretag.

Undantag fran tillstandsplikt

5 § Tillstand enligt denna lag behdvs inte for

1. foretag som har tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. foretag som inte omfattas av tillstandsplikt enligt 2 kap. 2 § eller 3 §
2-7 lagen om bank- och finansieringsrorelse,

3. statliga, kommunala och andra offentliga myndigheter, eller for

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i
mindre omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket 1-3 galler dven foér motsvarande
utlandska féretag och utlandska statliga, kommunala och andra offentliga
myndigheter.

Forutsattningar for tillstand

6 § Tillstand till viss verksamhet med konsumentkrediter ska ges ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening, om
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1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
nagon annan forfattning,

2. det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan férvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedéms som lamplig att utbva ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen i foretaget, och

4.den som ska ingad i foretagets styrelse, eller vara verkstéallande
direktor eller vara ersattare for nadgon av dem, har tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och &ven i Ovrigt ar l[&mplig for en
sadan uppgift.

7 8 Vid beddmningen enligt 6 8§ 3 av om en innehavare &r I1amplig ska
dennes anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skal att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pé
ett satt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt som avses i 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28§ 2, 3§ eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fi nara forbindelser
med ndgon annan, far tillstdnd ges bara om férbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

8 § Ett utlandskt foretag far ges tillstind att driva viss verksamhet med
konsumentkrediter fran filial i Sverige. Tillstand ska ges om

1. foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dar det har sitt
séte,

2. foretaget star under betryggande tillsyn av en behdrig myndighet i
det land dér det har sitt sate och den myndigheten har tillatit att foretaget
etablerar sig i Sverige, och

3. det finns skal att anta att verksamheten hér i landet kommer att
drivas pa ett satt som ar forenligt med bestimmelserna i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

98§ Ett svenskt fdretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter far efter tillstind av Finansinspektionen inratta filial i
ett annat land. Ett sadant tillstind ska ges om det finns skl att anta att
den planerade verksamheten kommer att drivas enligt bestammelserna i
denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Provning av agares lamplighet

10 8§ Det som anges om &garprovning i kreditinstitut i 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas dven for viss
verksamhet med konsumentkrediter.



Godkéannande av bolagsordning eller stadgar

11 8 Foretagets bolagsordning eller stadgar ska godké&nnas i samband
med att det far tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter.

Ett foretag som beslutat att &ndra sin bolagsordning eller sina stadgar
ska anstka om godkinnande av dndringen. Andringen ska godkénnas om
bolagsordningen eller stadgarna dverensstdmmer med denna lag och
andra forfattningar av betydelse for verksamheten samt i Ovrigt
innehaller de sarskilda bestammelser som behdvs med hansyn till
omfattningen och arten av verksamheten.

Ett beslut om andring av bolagsordning eller stadgar far inte registreras
innan det har godkants.

Provning av ansokan

12 § Finansinspektionen ska meddela beslut i fraga om tillstand att driva
viss verksamhet med konsumentkrediter inom tre manader fran den dag
da en fullstandig ansékan har kommit in till Finansinspektionen och
ansokningsavgiften har betalats. Detsamma galler i frdga om
godkénnande av bolagsordning eller stadgar.

Sundhet

13§ Ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag ska driva
rorelsen pa ett satt som ar sunt.

Dokumentation
14 § Ett foretags handlaggning av ett kreditirende ska dokumenteras.

Tystnadsplikt

15 § Enskildas forhallanden till ett foretag som driver viss verksamhet
med konsumentkrediter far inte obehdrigen rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet.

I det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestammelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser om att
det som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Uppdragsavtal

16 § Ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter far
uppdra &t nagon annan att utféra visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingar i denna verksamhet. Foretaget ska anmala sadana
uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Uppdrag &t nagon annan att utfora sddana funktioner som ar av
vasentlig betydelse for verksamheten far bara ges om foretaget ansvarar
for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sékerhetsmassigt betryggande former, och
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2. uppdraget inte vasentligt forsamrar kvaliteten pa verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mdgjligheter att Overvaka att
foretaget foljer de regler som galler for den.

Register

17 § Finansinspektionen ska fora ett register Over foretag som har
tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter.

Tillsynen och dess omfattning

18 § Finansinspektionen har tillsyn Over foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter. Tillsynen omfattar att foretaget
uppfyller krav pa en sund verksamhet och drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner, som har sin grund i forfattningar
som reglerar verksamheten.

Upplysningar fran och undersékningar hos ett foretag som driver
viss verksamhet med konsumentkrediter

19 § Foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter ska
lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och
darmed sammanhangande omstandigheter som inspektionen begar.

Finansinspektionen far, nar det &r nodvandigt, genomfora en
undersokning hos ett foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Upplysningar fran och undersokningar hos andra foretag

20 § Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
ingdr i en koncern, ska de Ovriga foretagen i koncernen lamna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn over foretaget.

21 8 Om det behovs for tillsynen, far Finansinspektionen genomfora en
undersokning hos den som ftt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa
funktioner at foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter.

Ett sdant foretag ska ocksd lamna inspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och darmed sammanhdngande omsténdigheter som
inspektionen behover for sin tillsyn 6ver foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter.

Ingripanden mot féretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter

22 8§ Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna



instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfarda ett forelidggande att inom viss tid
begransa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan
atgard for att komma tillratta med situationen, ett forbud att verkstalla
beslut eller en anméarkning.

Om overtradelsen ar allvarlig ska foretagets tillstdnd aterkallas, eller
om det ar tillrackligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en Gvertradelse ar
ringa eller ursaktlig, om foretaget gor réttelse eller om nagon annan
myndighet har vidtagit atgarder mot foretaget och dessa atgarder bedéms
tillréckliga.

238 Om nagon som ingar i styrelsen i ett foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter, eller &r dess verkstéllande direktor,
inte uppfyller de krav som anges i 6 § 4, ska Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstand. Aterkallelse far ske om inspektionen férst beslutat att
anmarka pa att personen ingar i styrelsen eller ar verkstillande direktor
och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestdmd tid om hdgst tre
manader har gatt, fortfarande finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

| stallet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da férordna en ersattare. Ersattarens uppdrag galler till
dess verksamheten utsett en ny styrelseledamot eller verkstallande
direktor.

Det som foreskrivs om verkstéllande direktér i forsta och andra
styckena galler ocksa en stallforetradare eller ersittare for verkstillande
direktor.

24 § Finansinspektionen ska aterkalla tillstindet for ett foretag som
driver viss verksamhet med konsumentkrediter om foretaget

1. fatt tillstindet genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt satt,

2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sadan
verksamhet som tillstindet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksamhet, eller

6. forsatts i konkurs eller om beslut fattats om att aktiebolaget eller den
ekonomiska foreningen ska trada i tvangslikvidation.

| fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stallet varning meddelas om
det &r tillrackligt.

258 Om tillstdndet &terkallas far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten enligt denna lag ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta
verksambheten.
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Ingripande mot den som saknar tillstand

26 8 Om nagon driver viss verksamhet med konsumentkrediter som
avses i denna lag utan att vara berattigad till det, ska Finansinspektionen
forelagga denne att upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta
hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Finansinspektionen far forelagga den som driver verksamheten att
lamna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for
att beddma om lagen é&r tillamplig pa viss verksamhet.

Sanktionsavgift

27 8§ Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
har fatt anmarkning eller varning enligt 20 §, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

28 § Sanktionsavgiften ska uppgd till lagst 5000 kronor och hdogst
50 miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av foretagets
omséttning det narmast foregaende rakenskapsaret.

Om ¢vertradelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfalliga, far den
uppskattas.

For ett foretag som d&ven driver annan verksamhet &n den
tillstandspliktiga enligt denna lag, ska omsattningen enligt forsta stycket
avse endast verksamheten med konsumentkrediter.

29 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sarskild hansyn tas till
hur allvarlig den Overtrddelse & som fdranlett anmdrkningen eller
varningen och hur lange dvertradelsen har pagatt.

Forseningsavgift
30 § Om ett foretag inte i tid lamnar de upplysningar som det &r skyldigt
att gora enligt foreskrifter som meddelats med stod av 34§ 2 far
Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en férseningsavgift
med hdgst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstéllighet av sanktionsavgift och forseningsavgift

31 § Sanktionsavgiften eller forseningsavgiften ska betalas till
Finansinspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om den vunnit
laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet.

32 § Finansinspektionens beslut att paféra sanktionsavgift eller
forseningsavgift far verkstallas utan foregaende dom eller utslag om
avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 29 §.

Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom den tid
som anges i forsta stycket ska Finansinspektionen lamna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdmmelser om indrivning av statliga



fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

33 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrackning verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det
att beslutet vann laga kraft.

Vite
34 § Om Finansinspektionen meddelar forelaggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen forena foreldggandet med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

35§ Foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter ska
bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag med érliga
avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansékningar och
anmadlningar enligt denna lag.

Bemyndiganden

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilket innehall en ansdkan om att fa driva viss verksamhet med
konsumentkrediter ska innehélla,

2. vilka upplysningar ett foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter ska lamna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet,

3. hur ett kreditarende enligt 14 § ska dokumenteras och redovisas, och

4. sadana avgifter som avses i 35 8.

Overklagande

37 § Finansinspektionens beslut enligt 26 § andra stycket far inte
dverklagas.

Finansinspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta gdller dock inte i &renden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Finansinspektionen far bestdamma att ett beslut om férbud,
foreldggande eller aterkallelse ska galla omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. En fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten foér lagens
ikrafttradande lamnar konsumentkrediter enligt 7 kap. 1 § andra stycket 2
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse sdsom annan
finansiell verksamhet enligt lagen (1996:1006) om anmalningsplikt for
viss finansiell verksamhet, far fortsitta att driva verksamheten enligt
aldre bestammelser till den 1 juli 2014 utan krav pa tillstand eller, om
anstkan om tillstand till Finansinspektionen har kommit in inom denna
tid, till dess att ansdkan har provats slutligt.
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3. Sanktionsavgift enligt 27 § far tas ut endast for Gvertradelser som
har skett efter ikrafttradandet.
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Bilaga 3. Aterremitterat forslag till lag om viss
verksamhet med konsumentkrediter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehaller bestimmelser om viss verksamhet med
konsumentkrediter som andra foretag an finansiella institut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse far driva.

2 8 Denna lag galler dven for utlandska foretags verksamhet i Sverige.
For verksamhet genom filial géller i Ovrigt lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.

Definitioner

38 | denna lag avses med viss verksamhet med konsumentkrediter:
yrkesmassig verksamhet som bestar i att lamna eller formedla sadana
konsumentkrediter som avses i 7 kap. 1 § andra stycket 2 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Tillstandsplikt

4 8 FOr att driva viss verksamhet med konsumentkrediter kravs tillstind
av Finansinspektionen. Tillstdnd far ges endast till ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller motsvarande utlandskt foretag.

Undantag fran tillstandsplikt

5 § Tillstand enligt denna lag behdvs inte for

1. foretag som har tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. foretag som inte omfattas av tillstandsplikt enligt 2 kap. 2 § eller 3 §
2-7 lagen om bank- och finansieringsrorelse,

3. statliga, kommunala och andra offentliga myndigheter, eller for

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i
mindre omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket 1-3 galler dven foér motsvarande
utlandska foretag och utlandska statliga, kommunala och andra offentliga
myndigheter.

Forutsattningar for tillstand

6 § Tillstadnd till viss verksamhet med konsumentkrediter ska ges ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
nagon annan forfattning,
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2. det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan férvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedéms som lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen i féretaget, och

4.den som ska ingd i foretagets styrelse, eller vara verkstallande
direktor eller vara ersattare for nagon av dem, har tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och &ven i 6vrigt ar l&mplig for en
sadan uppgift.

7 8 Vid beddmningen enligt 6 § 3 av om en innehavare &r lamplig ska
dennes anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skal att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt som avses i 1 kap. 5 8§ 6 lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser
med nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

8 § Ett utlandskt foretag far ges tillstind att driva viss verksamhet med
konsumentkrediter fran filial i Sverige. Tillstand ska ges om

1. foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dér det har sitt
séte,

2. foretaget star under betryggande tillsyn av en behérig myndighet i
det land dar det har sitt sate och den myndigheten har tillatit att foretaget
etablerar sig i Sverige, och

3. det finns skal att anta att verksamheten hdr i landet kommer att
drivas pa ett satt som ar forenligt med bestammelserna i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

98 Ett svenskt foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter far efter tillstand av Finansinspektionen inratta filial i
ett annat land. Ett sadant tillstind ska ges om det finns skl att anta att
den planerade verksamheten kommer att drivas enligt bestimmelserna i
denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Provning av agares lamplighet

10 § Det som anges om &garprévning i kreditinstitut i 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillampas aven for viss
verksamhet med konsumentkrediter.



Godkéannande av bolagsordning eller stadgar

11 8 Foretagets bolagsordning eller stadgar ska godké&nnas i samband
med att det far tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter.

Ett foretag som beslutat att &ndra sin bolagsordning eller sina stadgar
ska anstka om godkénnande av dndringen. Andringen ska godkéinnas om
bolagsordningen eller stadgarna &dverensstdammer med denna lag och
andra forfattningar av betydelse for verksamheten samt i Ovrigt
innehaller de sarskilda bestammelser som behdvs med hansyn till
omfattningen och arten av verksamheten.

Ett beslut om andring av bolagsordning eller stadgar far inte registreras
innan det har godkants.

Prévning av anstkan

12 § Finansinspektionen ska meddela beslut i fraga om tillstand att driva
viss verksamhet med konsumentkrediter inom tre manader fran den dag
da en fullstandig ansékan har kommit in till Finansinspektionen och
ansokningsavgiften har betalats. Detsamma galler i frdga om
godkénnande av bolagsordning eller stadgar.

Sundhet

13§ Ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag ska driva
rorelsen pa ett satt som &r sunt.

Dokumentation
14 8 Ett foretags handldggning av ett kreditdrende ska dokumenteras.

Tystnadsplikt

15 § Enskildas forhallanden till ett foretag som driver viss verksamhet
med konsumentkrediter far inte obehdrigen rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestammelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser om att
det som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Uppdragsavtal

16 § Ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter far
uppdra &t nagon annan att utféra visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingar i denna verksamhet. Foretaget ska anmala sadana
uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Uppdrag &t nagon annan att utfora sddana funktioner som ar av
vasentlig betydelse for verksamheten far bara ges om foretaget ansvarar
for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sékerhetsméssigt betryggande former, och

109



110

2. uppdraget inte vasentligt forsamrar kvaliteten pa verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mdgjligheter att Overvaka att
foretaget foljer de regler som galler for den.

Register

17 § Finansinspektionen ska fora ett register Over foretag som har
tillstand att driva viss verksamhet med konsumentkrediter.

Tillsynen och dess omfattning

18 § Finansinspektionen har tillsyn Over foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter. Tillsynen omfattar att foretaget
uppfyller krav pa en sund verksamhet och drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner, som har sin grund i forfattningar
som reglerar verksamheten.

Upplysningar fran och undersékningar hos ett foretag som driver
viss verksamhet med konsumentkrediter

19 § Foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter ska
lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och
darmed sammanhangande omstandigheter som inspektionen begar.

Finansinspektionen far, nar det &r nodvandigt, genomfora en
undersokning hos ett foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Upplysningar fran och undersokningar hos andra foretag

20 § Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
ingdr i en koncern, ska de Ovriga foretagen i koncernen lamna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn over foretaget.

21 8 Om det behovs for tillsynen, far Finansinspektionen genomfora en
undersokning hos den som ftt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa
funktioner at foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter.

Ett sddant foretag ska ocksd lamna inspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och darmed sammanhdngande omsténdigheter som
inspektionen behover for sin tillsyn 6ver foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter.

Ingripanden mot féretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter

22 8§ Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna



instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfarda ett forelidggande att inom viss tid
begransa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta nadgon annan
atgard for att komma tillratta med situationen, ett forbud att verkstalla
beslut eller en anmérkning.

Om overtradelsen ar allvarlig ska foretagets tillstdnd aterkallas, eller
om det ar tillrackligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en Gvertradelse ar
ringa eller ursaktlig, om foretaget gor rattelse eller om nagon annan
myndighet har vidtagit atgarder mot foretaget och dessa atgarder bedéms
tillréckliga.

238 Om nagon som ingar i styrelsen i ett foretag som driver viss
verksamhet med konsumentkrediter, eller &r dess verkstéllande direktor,
inte uppfyller de krav som anges i 6 § 4, ska Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstand. Aterkallelse far ske om inspektionen forst beslutat att
anmarka pa att personen ingar i styrelsen eller ar verkstillande direktor
och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestdmd tid om hdgst tre
manader har gatt, fortfarande finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

| stallet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da férordna en erséttare. Ersattarens uppdrag galler till
dess verksamheten utsett en ny styrelseledamot eller verkstéllande
direktor.

Det som foreskrivs om verkstéllande direktér i forsta och andra
styckena galler ocksa en stallféretradare eller ersittare for verkstillande
direktor.

24 § Finansinspektionen ska aterkalla tillstindet for ett foretag som
driver viss verksamhet med konsumentkrediter om foretaget

1. fatt tillstindet genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt satt,

2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sadan
verksamhet som tillstindet avser,

3. under en sammanhéangande tid av sex manader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksamhet, eller

6. orsatts i konkurs eller om beslut fattats om att aktiebolaget eller den
ekonomiska foreningen ska trada i tvangslikvidation.

| fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stallet varning meddelas om
det &r tillrackligt.

258§ Om tillstdndet &terkallas far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten enligt denna lag ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta
verksamheten.
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Ingripande mot den som saknar tillstand

26 8 Om nagon driver viss verksamhet med konsumentkrediter som
avses i denna lag utan att vara berattigad till det, ska Finansinspektionen
forelagga denne att upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta
hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Finansinspektionen far forelagga den som driver verksamheten att
lamna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for
att beddma om lagen é&r tillamplig pa viss verksamhet.

Sanktionsavgift

27 8 Om ett foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter
har fatt anmarkning eller varning enligt 20 §, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

28 § Sanktionsavgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hdgst 50
miljoner kronor. Avgiften far inte Overstiga tio procent av foretagets
omsittning det narmast foregdende rakenskapsaret.

Om ¢vertradelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfalliga, far den
uppskattas.

For ett foretag som &ven driver annan verksamhet &n den
tillstandspliktiga enligt denna lag, ska omsattningen enligt forsta stycket
avse endast verksamheten med konsumentkrediter.

29 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sarskild hansyn tas till
hur allvarlig den Overtradelse &r som foranlett anmérkningen eller
varningen och hur lange 6vertradelsen har pagatt.

Forseningsavgift

30 § Om ett foretag inte i tid ldmnar de upplysningar som det &r skyldigt
att gora enligt foreskrifter som meddelats med stod av 34 § 2 far
Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en férseningsavgift
med hdgst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstéllighet av sanktionsavgift och forseningsavgift

31§ Sanktionsavgiften eller forseningsavgiften ska betalas till
Finansinspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om den vunnit
laga kraft eller den l&ngre tid som anges i beslutet.

328§ Finansinspektionens beslut att paféra sanktionsavgift eller
forseningsavgift far verkstillas utan foregdende dom eller utslag om
avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 29 §.

Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom den tid
som anges i forsta stycket ska Finansinspektionen lamna den obetalda



avgiften for indrivning. Bestdmmelser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

33 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrackning verkstallighet inte har skett inom fem ar frén det
att beslutet vann laga kraft.

Vite
34 § Om Finansinspektionen meddelar forelaggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen forena foreldggandet med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

35§ Foretag som driver viss verksamhet med konsumentkrediter ska
bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag med arliga
avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansékningar och
anmadlningar enligt denna lag.

Bemyndiganden

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilket innehall en ansékan om att fa driva viss verksamhet med
konsumentkrediter ska innehalla,

2. vilka upplysningar ett foretag som driver viss verksamhet med
konsumentkrediter ska lamna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet,

3. hur ett kreditarende enligt 14 8 ska dokumenteras och redovisas, och

4. sddana avgifter som avses i 35 8.

Overklagande

37 8§ Finansinspektionens beslut enligt 26 § andra stycket far inte
Overklagas.

Finansinspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta gdller dock inte i &renden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om férbud,
foreldggande eller aterkallelse ska galla omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. En fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande lamnar eller formedlar sddana konsumentkrediter som
avses i 7 kap. 1 § andra stycket 2 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse sasom annan finansiell verksamhet enligt lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt for viss finansiell verksamhet, far
fortsétta att driva verksamheten enligt &ldre bestimmelser till den 1
januari 2015 utan krav pa tillstind eller, om ansokan om tillstand till
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Finansinspektionen har kommit in inom denna tid, till dess att anstkan
har prévats slutligt.

3. Sanktionsavgift enligt 27 § far tas ut endast for Gvertradelser som
har skett efter ikrafttrddande
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Bilaga 4 Forteckning Gver remissinstanserna

Remisser har skickats till Sveriges riksbank, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Stockholm, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Konsumentverket, Kommers-
kollegium, Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Konkurrensverket, Regelrddet, Ferratum Sweden AB,
Mobillan, Folkia AS Norge/Filial Sverige, Meddelandelan Sverige AB,
Risicum Capital AB, Finansbolagens Forening, Foretagarforbundet,
Foretagarna, Konsumenternas Bank- och Finansbyra, Konsumenternas
Forsakringsbyrd, Konsumentvégledarnas forening, Yrkesforeningen for
budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst, Sveriges Konsumenter,
Naringslivets regelnamnd, Riksforbundet insolvens, Smaféretagarnas
Riksforbund, Svensk Distanshandel, Svensk Handel, Svensk Inkasso,
Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, UC AB, Sveriges
advokatsamfund, Svensk Foérsakring, Allménna reklamationsndmnden,
Naringslivets delegation for Marknadsratt, Sveriges Marknadsférbund,
Sveriges Kommuner och Landsting.

Yitrande har ocksa inkommit fran advokaterna Dan Hangvist, Roschier
Advokatbyrd AB, och Mattias Lampe, Mannheimer Swartling
Advokatbyrd AB.
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Bilaga 5 Undersokning av skuldséttning i
Orebro lan

Det ar tre grupper som har analyserats och jamforts med varandra.
Grupperna har alla besttt av individer som varit folkbokférda i Orebro
1an under 2010 och vid den tidpunkten var 18 &r eller dldre. Uppgifter har
inhamtats fran Statistiska centralbyrdn och KFM. Grupp A bestar av
individer som fanns i KFM:s register gallande ans6kningar om
betalningsforelaggande betraffande obetalda snabblan, och som
inkommit under ar 2011 (totalt 343 individer). Grupp B bestar av 661
individer for vilka ansdkningar till KFM om betalningsforeldggande hade
inkommit under ar 2011, oavsett vilken typ av skuld som var kallan till
ansokan. Totalt bestod grupp B av 12 565 individer men av dessa valdes
661 individer ut genom ett slumpmassigt urval. Grupp C bestar av
samtliga invanare — totalt 223 668 individer — i Orebro lan. Analysen
visar att 56 procent av alla individer i Orebro lan har en
betalningsanmérkning, oavsett vilken typ av skuld som &r kallan till
skulden. 0,15 procent av alla individer i Orebro har en skuld som é&r
forknippad med en snabblaneskuld. Av alla individer som har
betalningsanmarkning utgér snabblaneskulderna totalt 2,7 procent, vilket
stdimmer val dverens med det varde som KFM har raknat ut for riket i
allménhet.

Alder och kén

Av statistiken framgar att det ar betydligt fler individer i dldern 20-34 &r
som har snabbldneskulder &n andra skulder eller i forhallande till
populationen som helhet. I grupp A utmérker sig sarskilt aldersgruppen
20-24 ar. | aldersgrupperna 20-24, 35-39 samt 40-44 ar dominerar
kvinnor bland de som har snabblaneskulder. | aldersgruppen 25-29 ar
daremot mannen i klar majoritet nar det galler snabblaneskulder. For
andra skulder &r i regel mannen i majoritet, oavsett alder. Att det ar unga
manniskor som har snabblaneskulder bekraftas dven av annan statistik
fran KFM. Den visar att 30,6 procent av antalet inkomna ansgkningar om
obetalda snabblan i Orebro lan forsta halvaret 2011 rérde individer i
aldern 26-35 &r. Vidare framgdr att unga manniskors procentuella andel
av antalet ansokningar om betalningsforeldaggande okat under forsta
halvaret 2012 i forhallande till forsta halvaret 2011. Att det ar fraga om
unga konsumenter, som torde vara de mest oerfarna ar anmarkningsvart.
Det ar i sig bekymmersamt eftersom en betalningsanmérkning i detta
skede i livet kan fa stora konsekvenser for dessa personers ekonomiska
framtid.

Familjestallning/civilstand

De som har snabblaneskulder &r i hogre utstrackning ogifta an de som
har andra skulder. 60 procent av individerna i grupp A &r ogifta i
jamforelse med grupp B dar det ar 49 procent som é&r ogifta. |
populationen som helhet (grupp C) ar 39 procent ogifta. Vidare kan
konstateras att det ar sex ganger s vanligt att ensamstdende mammor
med barn under 18 ar har en snabblaneskuld an fader i samma situation.



Betraffande andra skulder ar det cirka sju ganger sd vanligt att
ensamstdende mammor med barn under 18 ar har en skuld registrerad
hos KFM é&n fader i samma situation. | populationen som helhet &r det
fyra génger s vanligt med mammor som &ar ensamstdende med barn &n
fader i samma situation. Andelen i grupp A som har barn (1-5 barn) i
aldern 0-3 &r ar 13 procent. Motsvarande siffra i grupp B ar 12 procent
vilket kan jamféras med populationen som helhet, nio procent i grupp C.
Att det &r s& manga som har en snabblaneskuld som har ansvar for barn
och ar yngre an populationen som helhet, far anses anmarkningsvart.

| grupp A dr det 7,8 procent av individerna som har ansvar for barn i
aldern 4-6 ar (1-3 barn). | grupp B &r det 8,8 procent och i populationen
som helhet, 6,8 procent. | grupp A &r det 14,3 procent av individerna som
har ansvar for barn i aldern 7-10 ar (1-4 barn). | grupp B &r det 12,9
procent och i populationen som helhet 8,4 procent. | grupp A &r det 13,4
procent av individerna som har barn i aldern 11-15 ar (1-5 barn). | grupp
B ar siffran 14,5 procent och i populationen som helhet 10,8 procent. |
grupp A ar det 10,2 procent av individerna som har barn i &ldern 16-17
ar. | grupp B ar den siffran 8,9 procent och populationen som helhet, 6,5
procent. Har kan noteras att har individen barn i skolaldern, 6kar risken
for att bli skuldsatt. Den bilden bekréftas aven av annan forskning som
visar att manga familjer har svart att klara den vardagliga ekonomin. De
som har en sms-skuld har ofta andra skulder sasom hyresskulder,
postorderskulder och telefoniskulder.

Utlandsk bakgrund

21 procent av de som har en snabblaneskuld har utlandsk bakgrund. 22
procent av de som var registrerade for en annan skuld har utlandsk
bakgrund. Totalt har 15,3 procent av invanarna i Orebro lan utlandsk
bakgrund. Antalet personer som har snabblaneskulder eller andra skulder
och har utlandsk bakgrund ar nagot fler &n populationen som helhet. Av
statistiken framgar vidare att cirka 95 procent i saval grupp A som grupp
C ar svenska medborgare. | grupp B ar andelen svenska medborgare 91,5
procent.

Utbildning

Majoriteten av de kvinnor och mén som ar registrerade for en
snabblaneskuld har hégst gymnasial utbildning (62,1 procent). Det galler
i princip dven for andra typer av skulder (54,7 procent). Endast sju
procent av individerna i grupp A har eftergymnasial utbildning.
Motsvarande siffra i grupp B &r nio procent. | populationen i sin helhet
har 21,1 procent eftergymnasial utbildning. Det fanns endast en manlig
individ med forskarutbildning som har en snabblaneskuld, vilket kan
jamfoéras med tre mén nér det géller andra skulder. Inga kvinnor fanns
registrerade hos KFM i den kategorin. | populationen som helhet hade
46,8 procent higst gymnasial utbildning. 995 individer i populationen
som helhet hade forskarutbildning.

| grupp A var 18 procent av individerna gymnasiebehdriga, i grupp B
22,2 procent och i populationen som helhet 11,2 procent. For de
individer som inte var gymnasiebehériga (for att de slutat skolan tidigare
an efter 9 ars skolgang) var antalet individer i grupp A 6,1 procent, grupp
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B 7,2 procent och i populationen som helhet 13,51 procent. 86 procent av
de som var registrerade for en snabblaneskuld var inte heller studerande.
Betraffande andra skulder var den siffran 90 procent. Av statistiken finns
det skél att anta att risken fér skuldsattning 6kar med lagre utbildning.
Den bilden bekréftas av annan forskning som visar att det finns ett tydligt
samband mellan risk for ekonomiska problem/6verskuldsattning och
bristfalliga kunskaper i privatekonomi och bristfélligt stéd i ekonomiska
fragor fran foraldrar.

Inkomster

Av statistiken kan noteras att 20,7 procent av de som hade en
snabblaneskuld hade 0 kronor i kontant bruttolon. Motsvarande siffra for
de som var registrerade for en annan skuld var 40,4 procent. Bland
populationen som helhet var det 36,2 procent som saknade kontant
bruttolon. 1 grupp A hade 20,9 procent av individerna en inkomst om 1—
99 999 kronor. Motsvarande siffra i grupp B var 18 procent och for
populationen i sin helhet 14,2 procent. | grupp A hade 14,2 procent av
individerna en inkomst om 100 000-199 999 kronor. Motsvarande siffra
i grupp B var 11,2 procent och for populationen i sin helhet 9,6 procent. |
grupp A hade 27,1 procent av individerna en inkomst om 200 000-
299 999 kronor. Motsvarande siffra i grupp B var 18,7 procent och for
populationen i sin helhet 18,3 procent. | grupp A hade 13,7 procent av
individerna en inkomst om 300 000-399 999 kronor. Motsvarande siffra
i grupp B var 8,6 procent och for populationen i sin helhet 14,2 procent.

Av statistiken kan man sdledes dra den slutsatsen att flertalet av
individerna som tagit en snabblanekredit torde ha haft aterbetalnings-
forméga att betala tillbaka krediten. A andra sidan ar det s& manga som
20 procent av de som hade en snabblaneskuld som hade O kronor i
kontant bruttolén. Huruvida de hade nagon aterbetalningsformaga maste
vara mycket tveksamt. Visserligen avser underlaget for denna studie
inkomstuppgifter for 2010 och ans6kan om betalningsférelaggande till
KFM 2011, vilket kan innebéara att aterbetalningsformagan kan ha varit
hogre d& krediten togs. A andra sidan grundas ofta kreditupplysnings-
uppgifter pa taxerade inkomster aret/dren innan den aktuella krediten tas,
vilket talar for att aterbetalningsformagan kan ha varit svag vid kreditens
beviljande.

Det bor vidare noteras att inom grupp A var det 95 procent fler kvinnor
&n mén som hade 0 kronor i kontant bruttolén. Vidare var kvinnorna i
klar majoritet, 150 procent fler kvinnor &n man, ndr den kontanta
bruttolénen uppgick till 100 000-199 999 kronor. Det gallde &dven
kontant bruttolén om 200 000-299 999 kronor, dar det var 11,36 procent
fler kvinnor &n méan. Daremot var det 61,7 procent farre kvinnor &n man
nér det géller bruttoléner om 300 000 till 399 999 kronor. Att kvinnorna
ar i majoritet betraffande snabblaneskulder i vissa inkomstkategorier
bekréftas dven av statistiken i 6vrigt. N&r det galler disponibel inkomst
har kvinnor i denna inkomstkategori i storre utstrdckning &n mén en
snabblaneskuld, 66 procent fler kvinnor an méan. Den skillnaden finns
inte mellan kvinnor och mén nér det galler andra skulder.

Av de som ar registrerade for en snabblaneskuld &r det 11,6 procent
som har eller har erhallit forsérjningsstod. Motsvarande siffra for grupp



B &r 23,4 procent och for populationen som helhet 5,2 procent. Nér det
galler personer som har eller har erhallit socialbidrag och har en
snabblaneskuld &r kvinnorna i klar majoritet. | den kategorin ar det 107,6
procent fler kvinnor &n mén.

Inkomster fran forvarvsarbete

Av de som har en snabblaneskuld ar det 68 procent som forvarvsarbetar.
Bland de med andra skulder forvarvsarbetar 51 procent. Bland
populationen i sin helhet & det 57 procent som forvérvsarbetar. Av de
som hade antingen en snabblaneskuld eller en annan skuld var det 23
procent som var eller hade varit arbetsldsa i minst en dag och hogst 365
dagar. Det kan jamféras med populationen i sin helhet 10,5 procent.
Huvuddelen av de som ar foremal for en ansokan om betalnings-
forelaggande &r saledes inte arbetslésa, men de ar dock fler &n
genomsnittet.

Né&r det géller inkomst foranledd av arbetsloshet utmérker sig dock
antalet individer i grupp A, 13,12 procent. Motsvarande siffra for grupp
B 4r atta procent och populationen som helhet 5,48 procent. Individerna i
grupp A kan séledes ha svart att fa en kredit pa annat satt &n att ta en
snabblanekredit pd grund av sin arbetsloshet. Det bekraftas av andra
uppgifter i statistiken. 15,4 procent av de som hade en snabblaneskuld
respektive 11,5 procent av de som hade andra skulder hade fatt sjuk- eller
arbetsskadeerséttning. For populationen i sin helhet var den siffran sju
procent. 15,45 procent av de som hade en snabblaneskuld hade inkomst
foranledd av en arbetsmarknadspolitisk &tgard. Motsvarande siffra for
grupp B var 12,4 procent och for populationen som helhet 6,1 procent.
8,45 procent av de som hade en snabblaneskuld hade sjukersattning eller
aktivitetserséttning. Motsvarande siffra i grupp B var 14,8 procent och i
populationen i sin helhet, 7,3 procent. Av de som hade en snabblaneskuld
var det dock endast 5,9 procent som hade inkomst av aldersrelaterad
pension. Motsvarande siffra for grupp B var 10,6 procent och 28,6
procent for populationen i sin helhet.

Inkomst av kapital

Det & en hogre proportion (88,35 procent) av de som hade en
snabblaneskuld som har en negativ inkomst av kapital. Det kan jamféras
med 66,7 procent av de som var registrerade for en annan skuld och 51,6
procent av populationen i sin helhet. Bland de som hade inkomst av
kapital, 1-24 999 kronor, utgjorde endast 1,46 procent av individerna
utav personer fran grupp A. Motsvarande siffror for grupp B var 4,24
procent och for populationen i sin helhet 26 procent.
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