Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att nérmare analysera behovet av och
forutsattningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yit-
randefriheten. Kommittén skulle ocksa utreda fragor angdende preskrip-
tionstiderna for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott, vissa tillampnings-
problem rérande framst yttrandefrihetsgrundlagen och fragan om brottet
olaga hot och andra kriminaliserade yttranden dar olaga hot ingar som ett
led borde bli tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott.

Den 11 februari 1999 forordnade statsradet Lejon justitierddet Goran
Regner som ordfdrande i kommittén fr.o.m. den 4 februari 1999. Den 29
mars 1999 forordnade statsradet Lejon riksdagsledaméterna Eva Arvids-
son, Mats Einarsson, Carina Hagg, Kenth Hogstrém och Asa Torstensson,
nuvarande chefredaktéren Mats Johansson, redaktéren Osten Johansson,
nuvarande chefredaktéren Anders Johnson, jur. kand. Asa Romson och
jur. kand. Helena Streiffert att som ledamoter ingd i kommittén. Samma
dag forordnades direktéren Per Hultengard, ombudsmannen Angelin Ols-
son de Groat, byrachefen Hakan Rustand, nuvarande hovréttsradet Tho-
mas Stiber-Strdmgren, nuvarande féredraganden Gunilla Svahn Lindstrém
och nuvarande kandichefen Bertil Wennberg att som experter bitrada
kommittén. Genom beslut den 7 september 1999 férordnades jur. kand.
Martin Brinnen att som expert bitrada kommittén fr.o.m. den 1 september
1999. Genom beslut den 1 mars 2000 entledigades Gunilla Svahn Lind-
strdm och samma dag forordnades hovréttsassessorn Hedvig Trost som
expert, bada besluten med verkan fr.o.m. den 13 mars 2000. Den 6 mars
2000 forordnades kandlirédet Peter Holm att som expert bitrdda kommit-
tén. Genom beslut den 9 mars 2000 entledigades Mats Johansson och
samma dag forordnades f.d. hovréttspresidenten Hakan Winberg som le-
damot, bada besluten med verkan fr.o.m. den 13 mars 2000. Genom beslut
den 19 april 2000 entledigades Hedvig Trost och samma dag férordnades
hovréttsassessorn Magnus Larsson att som expert bitrada kommittén, bada
besluten med verkan fr.o.m. den 2 maj 2000. Den 9 juni 2000 entledigades
Angelin Olsson de Groat och samma dag forordnades ombudsmannen Olle
Wilof som expert. Genom beslut den 18 augusti 2000 entledigades Anders
Johnson och samma dag férordnades jur. kand. Erik Wassén som |ledamot,



bada besluten med verkan fr.o.m. den 21 augusti 2000. Genom beslut den
19 oktober 2000 entledigades Thomas Stiber-Strémgren och samma dag
forordnades hovréttsassessorn Susanne Kjaersgaard-Olsson som expert,
bada besluten med verkan fr.o.m. den 23 oktober 2000. Den 15 december
2000 entledigades Helena Streiffert och samma dag férordnades riksdags-
ledamoten Ingvar Svensson som ledamot.

Som sekreterare & kommittén har tjanstgjort jur. kand. Martin Brinnen
under tiden den 1 april 1999 - den 31 augusti 1999 och hovrattsassessorn
Katarina Rikte fr.o.m. den 1 september 1999. R&mannen Kavita Back
Mirchandani har bitrétt kommittén med att gora den oversikt dver fram-
mande landers rétt som finnsi avsnitt 4.1.

Kommittén har antagit namnet Mediegrundlagsutredningen (Ju
1999:01).

Kommittén dverldmnar hdrmed sitt beténkande Y ttrandefrihetsgrundla
gen och Internet. Utvidgat grundlagsskydd och andra frégor om tryck- och
yttrandefrihet. Betankandet kommer &ven att finnas tillgangligt pa
http://www.sou.gov.se.

Till betdnkandet fogas reservationer och sérskilda yttranden.

Utredningsuppdraget & harmed slutfért.

Stockholm den 24 januari 2001

Goran Regner

Eva Arvidsson Mats Einarsson Carina Hagg
Kenth Hogstrém Osten Johansson Asa Romson
Ingvar Svensson Asa Torstensson Erik Wassén
Hakan Winberg

/Katarina Rikte
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1 Sammanfattning

Kommitténs huvudfordag:

— Den nuvarande s.k. databasregeln (1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL) utvidgas sa att den omfattar ocksa direktsandning pa begaran, print
on demand och push-teknik. For massmedieftretag skall skyddet liksom
hittills vara automatiskt. FOor andra inférs en mgjlighet att genom utgiv-
ningsbevis fa ett frivilligt skydd. Dessa andringar innebér en vidareutveck-
ling av nuvarande grundlagsreglering men gor denna mindre teknikberoen-
de.

— Nuvarande regel om s.k. must carry-princip (i 3 kap. 1 8 YGL) komp-
letteras.

— Preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar utan
ursprungsuppgifter skall vara den enligt brottsbalken och blir déarigenom
langre an enligt nuvarande huvudregel om ett &. Atal méste dock véckas
inom tva ar fran det att K fick kannedom om upptagningen.

— Preskriptionstiden for databaser skall vara ett & och raknas fran det att
tillhandahdllandet upphorde. Om den s.k. bilageregeln (i 1 kap. 7 § tryck-
frihetsforordningen, TF) ar tillamplig, skall tiden dock vara sex manader
frén det att tillhandahallandet inleddes. En ny regel ger domstol m6jlighet
att besluta om borttagande av ett brottdligt yttrande ur en databas som bila-
geregeln &r tillamplig pa

— | beslagsreglerna gérs smarre andringar, bl.a. grundlagsfasts rétten till
domstolsprévning.

— Betraffande tekniska upptagningar gors en andring som klargor att - pa
motsvarande sitt som enligt TF - ingripande pa grund av yttrandefrihets-
brott far ske forst nar i vart fall ett exemplar framstallts och |amnats ut for
spridning.

— For tekniska upptagningar som framstallts utomlands inférs en skyldig-
het for importoren att ange vissa uppgifter pa upptagningen.

— Ingen utvidgning gors av brottskatalogeni TF.

Kommitténs uppdrag kan delas upp i tre delar;
— frégan om en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefri-
heten,
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— tillampningsproblem rérande TF och Y GL, omfattande bl.a. frégan om
de preskriptionstider som géller for tryck- och yttrandefrihetsbrott bor
forlangas, vissa fragor om beslag enligt TF och Y GL och fragor roran-
de négratryckfrihetsrattsliga begrepp, samt

— frégan om ytterligare brott, bl.a. olaga hot, bor upptas som tryck- och
yttrandefrihetsbrott.

Tillampningsproblemen har papekats av JK i en framstallning till rege-
ringen, se bilaga 2 till detta beténkande. Framstéliningen skall enligt di-
rektiven tjana som utgangspunkt och diskussionsunderlag for kommitténs
Overvaganden.

1 En mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten

Uppdraget

Kommittén skall ndrmare analysera behovet av och forutsdttningarna for
en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten. Det anges
i direktiven att det tryckta ordet har en sérstélining i den fria opinionsbild-
ningen och samhéllsdebatten och att utgangspunkten darfor &r att den nu-
varande uppdelningen pa tva grundlagar bor besta och att TF aven i fort-
séttningen bor vara den grundlag som ger skydd fér yttranden i form av det
tryckta ordet. Forstahandsuppgiften for kommittén avser kommunikation
med hjdlp av elektromagnetiska vagor, dvs. informationsdverforing som
sker pa annat sétt an genom att fysiska databarare transporteras mellan
avsandare och mottagare. Det & darvid utvecklingen pa t.ex. Internet och
inom telekommunikationerna som star i forgrunden. | direktiven anges att
inférandet av termen tekniska upptagningar i YGL kan forvantas pa ett
tillfredsstéllande sétt méta den tekniska utvecklingen nér det géller upp-
tagningar med sadana yttranden som Y GL &r avsedd att skydda men att det
sagda inte hindrar att vissa justeringar kan behdva goras i savd TF som
YGL for att reglerna skall anpassas till utvecklingen pa informationstekni-
kens omrade, exempelvis tillkomsten av s.k. print on demand. Uppdraget i
denna del kan ses som en fortsditning av den del av Mediekommitténs
uppdrag som géllde grundlagsskydd for nya medier (se SOU 1997:49).
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Omfattas de nya tjansterna av nu gallande grundlagsr eglering av
yttrandefriheten?

Kommittén har undersokt vilka nya tjanster som kan anvandas for kom-
munikation med allmanheten. TF géller for skrift som framstéllts i tryck-
press och skrift som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller
liknande tekniskt forfarande om utgivningsbevis géller for skriften eller
denna forsetts med vissa uppgifter om mangfaldigandet. TF innehdller
ocksa en regel (1 kap. 7 § andra stycket, hér kallad bilageregeln) som ger
skydd &t radioprogram och tekniska upptagningar som avsesi YGL nér de
anvands av agaren till en periodisk skrift for att oforandrat sprida hela
eller delar av skriftens innehdll. Radioprogrammet eller den tekniska upp-
tagningen skall i ett sddant fall jamstallas med en bilagatill skriften.

YGL géler for ljudradio, television och vissa liknande overforingar
samt filmer, videogram, |judupptagningar och andra tekniska upptagning-
ar. Med vissa liknande 6verforingar avses andra Gverféringar som sker
med hjdlp av elektromagnetiska vagor an ljudradio och television, t.ex.
telefax och videotex (det senare var vid Y GL:s tillkomst en benamning pa
en slags databas). YGL innehdller ocksd i 1 kap. 9 § en regel (hér kallad
databasregeln) som ger grundlagsskydd & databaser varigenom allmanhe-
ten tillhandahalls upplysningar pa sérskild begéran med hjép av elektro-
magnetiska vagor under forutséttning dels att databasen drivs av en redak-
tion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett féretag for
yrkesmassig framstallning av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd,
dels att mottagaren inte kan andrainnehdllet i registret.

Kommittén behandlar portaler, meddelandetjanster, elektronisk post,
motesplatser, diskussionsfora, publicerings- och férmedlingstjanster, lank-
ning, push-teknik, webbsandningar, sbk- och navigationstjanster, bevak-
ningstjanster, filtreringstjanster, accesstjanster och print on demand. Né&r
det galler fragan om dessa tjanster omfattas av TF eller YGL & fragan
néarmare bestamt om de faller under tillampningsomradet fér ndgon av
foljande regler; huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL, databas-
regeln i 1 kap. 9 8 samma grundlag eller bilageregeln i 1 kap. 7 8 andra
stycket TF respektive reglerna om tryckta skrifter i TF och tekniska upp-
tagningar i YGL.

Huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL géller for sandningar
av radioprogram som &r riktade till allmanheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjdpmedel. Betrdffande rekvisitet riktad till allméanheten
konstaterar kommittén att detta betyder att sdndningen skall varariktad till
en vid krets av mottagare som i princip & Oppen for envar och att sdnd-
ningen maste startas av avsandaren. Om sandningen startas av mottagaren
faler den alltsd utanfor denna paragraf.
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Betréffande databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL konstaterar kommittén att
aven denna paragraf galler for overforingar som sker med hjalp av elekt-
romagnetiska vagor om 1. allmanheten déarigenom pa sarskild begéran
tillhandahdlls upplysningar direkt ur ett register med upptagningar for au-
tomatisk databehandling och 2. det &r ett sddant massmedieforetag som
anges i paragrafen som ombesorjer tillhandahdllandet och mottagaren inte
kan andra innehallet i registret. Mediegrundlagsutredningen anser att kra-
vet att overforingen skall ske pa begéran innebar ett krav pa att mottagaren
startar 6verforingen. Regeln avser traditionella massmediefdretag och om-
fattar inte aktorer som enbart driver databasverksamhet. Om ett traditio-
nellt massmedieforetag forldgger sin databasverksamhet till en sérskild
juridisk person, t.ex. ett nytt aktiebolag, far fragan om detta innebar att
verksamheten faller utanfor databasregeln enligt kommitténs mening avgo-
ras av. om massmedieforetaget alltjamt kan anses vara den som tillhanda-
haller allmanheten upplysningarna eller inte. Det bor alltsa vara de sakliga
forhalandena och inte de formella omstandigheterna som ar avgorande.

Betréffande bilageregeln (1 kap. 7 § andra stycket TF) anser kommit-
tén, i likhet med Mediekommittén, att uttrycket "i form av ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen”
innebar att aven sadana 6verforingar fran databaser som avses i databasre-
geln och som alltsa sker pa begéran fran mottagaren kan omfattas av bila-
geregeln, om det & &garen till en periodisk skrift som sprider eller |ater
sprida hela eller delar av skriftens innehdll oférandrat pa detta satt. For att
bilageregeln skall varatillamplig i ett sddant fall kravs emellertid att data-
basen enbart innehdller hela eller delar av den periodiska skriftens inne-
hall. Detta torde innebara att bilageregeln i praktiken mera séllan blir till-
lamplig p& databaser. En webbplats fran vilken en ljudfil med en
"taltidning” kan hamtas till en synskadads dator &r ett exempel pa en data-
bas som kan anses falla under bilageregeln. En sérskild fréga & vad som
kan anses utgora en databas nar det t.ex. pa samma www-adress finns ma-
terial fran flera olika periodiska skrifter. Enligt Mediegrundlagsutredning-
ens mening far innehdllet ur en periodisk skrift anses utgora en egen data-
bas om det finns avskilt i en egen fil sa att det ar naturligt att betrakta det
som en egen enhet. | ett sddant fall skulle allts& bilageregeln kunna vara
tillamplig pa denna del av databasen. Detta synsétt innebér att det &r vik-
tigt att databasinnehavare ordnar verksamheten pa ett val strukturerat sétt
s att olika delar av databasen ar klart identifierbara och mojliga att skilja
fran andradelar.

Vid tillampning av dessa grundlagsregler med den hér angivna tolk-
ningen pa nya tjanster for kommunikation till allmanheten har Medie-
grundlagsutredningen kommit till féljande resultat.

Portal & en benamning pa en webbplats pa Internet dar en mangd olika
tjanster har samlats. Begreppet portal behandlas darfor inte sarskilt vad
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gdler frdgan om grundlagsskydd foreligger enligt TF eller YGL utan i
stéllet behandlas de olika tjansterna fér sig.

Meddelandetjanster och elektronisk post som riktas till en vid krets av
mottagare som i princip ar dppen for envar omfattas av huvudregeln om
radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL. Bilageregelni 1 kap. 7 § andra stycket TF
kan darmed ocksa bli tillamplig om det & &garen till en periodisk skrift
som sprider hela eller delar av skriftens innehdll oforandrat pa detta sétt.
Sandning av meddelantetjanster och elektronisk post startas av avsanda-
ren. Databasregeln kan darfér inte bli tillamplig.

Vid webbaserad e-post sdnder avsandaren inte e-postmeddelandet till
mottagarens dator utan till en e-postserver och meddelandet presenteras
som webbsidor dér mottagaren kan l&sa det. Detta kan jamféras med ett
brev som ndr en personlig postbox och som sedan hamtas dér av adressa-
ten. Om samma meddelande sénds till en vid krets av mottagare som i
princip & oppen for envar kan webbaserad e-post falla under huvudregeln
om radioprogram. Om det & &garen till en periodisk skrift som sprider
eller 1&ter sprida skriftens innehdl oftorandrat pa detta sétt kan aven bila-
geregeln varatillamplig.

Betréffande motesplatser och diskussionsfora konstaterar Medie-
grundlagsutredningen att det & anvandaren som startar dverféringen av
material frén databasen. Huvudregeln om radioprogram kan darfor inte
vara tillamplig. Om databasen & ordnad sa att anvandarna kan fora in
material sa att detta blir tillgangligt for andra anvandare utan foregéende
atgard fran den som driver databasen faller den utanfor grundlagsskyddet
eftersom mottagaren da kan andra innehallet i databasen. Om déremot
databasen &r ordnad s att inforingar som anvandarna gor inte kan bli till-
gangliga for andra anvandare utan foregéende dtgéard frén den som driver
databasen, en sk. modererad tjanst, & databasregeln tilldmplig om det &r
ett sddant massmedieftretag som anges i regeln som driver verksamheten.
Aven bilagereglen kan bli tillamplig pa en sddan databas.

Nér det galler publicerings- och formedlingstjanster samt 1ankning
konstaterar kommittén att databasregeln maste tolkas sa att tillampning av
regeln & utesluten inte endast i fall da mottagaren kan andra innehdllet i
databasen sd att andringarna blir tillgangliga for andra anvandare utan
foregaende &gard av den som driver databasen utan dven i fall nar nagon
annan har denna majlighet. Detta innebér att om databasen innehaller t.ex.
lankar till andra databaser eller pa annat sétt & sammankopplad med andra
databaser och andringar av innehdllet i dessa andra databaser of ormedlat
kan bli tillgangliga fér anvandarna i massmediefdretagets databas som
innehdll i denna ("hamtningslank”) faller massmedieforetagets databas
utanfor grundlagsskyddet enligt YGL. Det torde dock vara ett mera teore-
tiskt fall att en lank tekniskt & konstruerad pa detta satt. Lankar som inne-
bér att anvandaren tekniskt forflyttas (" forflyttningslank”) till den lénkade
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databasen kan enligt Mediegrundl agsutredningens mening inte anses utgo-
ra ndgot problem. Innehdllet i den lankade databasen ingér dainte i mass-
mediefdretagets databas utan lankningen & att betrakta endast som en
hanvisning. En sddan lankning innebér alltsd inte att massmediefdretagets
databas faller utanfor databasregeln.

Nér det géller push-teknik konstaterar kommittén att begreppet har en
vag innebord. Oftast torde det dock betyda att anvandarna abonnerar pa
skréddarsydda sammanstélIiningar av information som sénds till dem utan
sarskild begéran vid varje tillfélle men enligt ett i forvag uppgjort schema.
Om det & mottagaren som startar éverforingen kan tjansten omfattas av
databasregeln om det ar ett traditionellt massmedieforetag som driver
tjansten. Om dverforingarna startas av avsandaren gor detta att databasre-
gelninte ar tillamplig &en om informationen hamtas ur en databas. Huru-
vida 6verforingarnai ett sddant fall omfattas av huvudregeln om radiopro-
gram beror pa om tillrackligt manga abonnenter far del av ett likalydande
meddelande for att det skall kunna anses riktat till allmanheten sa som
kravs enligt den regeln.

Betréffande webbsandningar konstaterar kommittén att det & mottaga-
ren som startar 6verforingen och att allafall av uppspelning av en tidigare
inspelning omfattas av databasregeln, forutsatt att det &r ett sddant mass-
medief éretag som anges i regeln som driver verksamheten. Aven nar det &
fraga om overforing av en direktsandning, dvs. 6verforing i princip utan
tidsfordréjning i forhallande till verkligheten och utan egentlig lagring av
datafiler, & det mottagaren som startar Gverforingen, det & da fragaom en
direktsandning pa begaran. Eftersom mottagaren startar dverforingen ar
huvudregeln om radioprogram enligt kommitténs mening inte tillamplig.
Direktsandning pa begaran kraver med nuvarande teknik en datalagring i
nagra sekunder och tidsfordréjningen kommer att bli an mindre, kanske
endast nagon tusendels sekund. Eftersom det da knappast ar fréga om en
sadan datalagring som avsags nar databasregeln kom till &r det enligt Me-
diegrundlagsutredningens mening tveksamt om direktsandning pa begaran
omfattas av Y GL nu och @& mer i framtiden.

Nér det gdller sok- och navigationstjanster anser kommittén att om
mottagaren anvander sadana tjanster far den information som sands till
honom med hjalp av tjansterna anses 6verford pa begaran. Databasregeln
eller bilageregeln kan darfor bli tillampliga dven nér sidana tjanster an-
vands om de férutsdttningar som angesi reglerna ar uppfyllda. Betraffande
bevakningstjanster kan forhallandet vara detsamma. Det kan da dven vara
fraga om Gverforingar som startas av avsandaren. Huvudregeln om radio-
program kan i ett sddant fall varatillamplig.

Filtreringstjanster anvands for att sortera bort viss information. An-
vandningen av sadana tjanster &r alltsd inte relevant for fragan om overfo-
ring av information pa visst sétt faller under grundlagens skydd.
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Den som tillhandahaller en ren accesstjanst kan enligt Mediegrund-
lagsutredningens mening inte anses darigenom tillhandahalla information.

Nar det galler print on demand, dvs. framstélning pa bestélning av
enstaka exemplar av skrifter, bilder eller tekniska upptagningar konstaterar
kommittén att sadan framstalining i normalfallet inte omfattas av TF eller
YGL.

Slutsatser angdende behovet av en andring av
grundlagsregleringen av yttrandefriheten

Kommittén anser att det foreligger behov av att éndra grundlagsreglering-
en av yttrandefriheten sa att &ven databaser hos t.ex. bokforlag och tryck-
erier far automatiskt grundlagsskydd enligt nu géllande databasregel. Vi-
dare foreligger behov av att ge grundlagsskydd fér viss anvandning av
push-teknik, direktsandningar pa begdran och viss print on demand-
verksamhet. Det finns ocksa behov av att ge en majlighet till grundlags-
skydd for sidan verksamhet och for databasverksamhet enligt nu gallande
databasregel som bedrivs av andra &n massmedieftretag.

Forutsattningarna for ett utvidgat och mer teknikoberoende
grundlagsskydd

Eftersom utgangspunkten for uppdraget ar att uppdelningen pa tva grund-
lagar skall besta och TF dven i fortsattningen skall ge skydd for det tryckta
ordet ingdr det inte i Mediegrundlagsutredningens uppdrag att dvervaga
om det & mgjligt att &stadkomma ett generellt grundlagsskydd for yttran-
defriheten som omfattar alla yttranden oavsett vilket medium de fram-
forsi.

Onskan att uppnd en mera teknikoberoende Y GL fér enligt kommitténs
mening inte leda till ett forséamrat grundlagsskydd utan de hittills géllande
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga principerna maste alltjamt kunna gélla.
Det & bl.a. svért att applicera det nuvarande ensamansvarssystemet gene-
rellt p& publicering pa Internet. Om sa skulle ske finns det stor risk att det
ofta inte skulle finnas nagon att stalla till svars om ett yttrande & brotts-
ligt. Man bor inte heller generellt belasta alla som publicerar yttranden pa
t.ex. Internet med de nackdelar som foljer med ett grundlagsskydd i form
av skyldighet att utse utgivare, dokumentera innehallet etc. Ett generellt
grundlagsskydd for publicering via Internet eller genom andra 6verforing-
ar till allmanheten med hjalp av elektromagnetiska vagor bor darfor inte
genomfdras utan ndgon form av avgransning Kravs.
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Avgransningen bor ske genom en mgjlighet till frivilligt grundlags-
skydd for viss kommunikation. Detta frivilliga skydd kan inte astadkom-
mas genom nagot slag av regel om att grundlagsskydd galler om vissa
uppgifter finns angivna. Ett skal harfor ar att det for grundlagsskydd maste
stéllas krav utéver angivande av vissa uppgifter, bl.a. maste verksamheten
vara ordnad sa att den som driver den har kontroll 6ver innehdlet. Upp-
gifter i en databas & inte heller bestdndiga utan kan |&tt tas bort eller &nd-
ras vilket kan leda till tveksamhet om grundlagsskydd foreligger. Kom-
mittén anser att skyddet i stéllet bor utformas sa att det gors beroende av
om utgivningsbevis soks och utfardas (se nedan).

Forslag till utvidgning av grundlagsskyddet

Ett utvidgat grundlagsskydd skall bygga pa nuvarande modell med ett spe-
ciellt, detaljerat grundlagsskydd for massmedier och inte ges formen av ett
mera allmént skydd, t.ex. av den modell artikel 10 i Europakonventionen
erbjuder. Mediegrundlagsutredningen foreslar i stéllet foljande. Databas-
regeln (1 kap. 9 8 YGL) utvidgas till att daven gélla direktsandning pa be-
garan, print on demand som innebér att enstaka exemplar av skrifter, bil-
der eller tekniska upptagningar framstalls pa bestallning genom utdrag ur
en databas, t.ex. i en bok- eller skivhandel, och anvandning av sddan push-
teknik som innebar att en databasinnehavare som rader Gver innehdllet i
databasen sander meddelanden till mottagarna med innehall och tidsinter-
valler som dessa angett i forvag. Som massmedi ef éretag uppraknas samma
aktorer som i nu géallande databasregel med tillagg av foretag for yrkes-
massig framstéllning av tryckta eller darmed enligt TF jamstallda skrifter.
Aven t.ex. bokforlag och tryckerier omfattas alltsd. Nar sddana massmedi-
eforetag som namns i regeln driver sddan verksamhet som anges i regeln
fér de automatiskt grundlagsskydd for denna. For andra aktorer foreslas en
mojlighet till frivilligt grundlagsskydd efter ansbkan om utgivningsbevis
for sddan verksamhet som anges i regeln. Om utgivningsbevis utfardas
gdler grundlagsskydd for verksamheten.

Fordaget dverensstdmmer till sin konstruktion med det som lades fram
av Mediekommittén betréffande traditionell databasverksamhet men &
mera omfattande eftersom det forutom traditionell databasverksamhet
aven inkluderar direktsandning pd begéran, viss print on demand-
verksamhet och viss anvandning av pushteknik. Forslaget utvidgar ocksa
kretsen av massmedieféretag med bl.a. bokférlag och tryckerier.

Genom det frivilliga grundlagsskyddet uppnas att alla som vill driva
sadan verksamhet som sigs i databasregeln kan fa grundlagsskydd for
verksamheten om den & ordnad pa det sitt som sigs i databasregeln (det
krévs t.ex. for direktsandningar pa begaran att mottagaren inte kan andra
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innehdllet och for traditionell databasverksamhet krévs att innehallet kan
andras endast av den som driver verksamheten). Kravet pa utgivningsbevis
innebar ocksa att medverkande kan kontrollera om sadant finns och dér-
med grundlagsskydd foreligger och pa sa sétt fa klarhet i om deras med-
verkan ar straffri. Grundlagen skall uttbmmande ange nér utgivningsbevis
skall utfardas eller far aterkallas.

Kommittén foreslar nyaregler i tillampningslagen om utgivningsbevis.
Radio- och TV-verket foredas utfarda utgivningsbevis pa ansokan av den
som driver verksamheten, om den tekniskt & ordnad pa det sitt som anges
i databasregeln, utgivare har utsetts och vissa andra krav & uppfyllda. Ra
dio- och TV-verket foreslas ocksa fatill uppgift att fora register Gver verk-
samheter enligt databasregeln. En skyldighet att anméla namn pa registret
skall finnas, och fér att undvika risk for férvaxling med verksamhet som
drivs enligt nu gallande databasregel foresas en skyldighet for den som
driver sddan verksamhet att anmala namn pa denna till Radio- och TV-
verket. Verket skall dven bl.a. fa mojlighet att terkalla utgivningsbevis
om forutsattningar att utfarda sadant bevis inte langre foreligger, t.ex. om
verksamheten inte langre tekniskt & ordnad s som kravs enligt databasre-
geln.

Kommitténs forslag i denna del innebar ocksa att dven den som driver
sadan verksamhet som sags i databasregeln och vari dverféringarna utgar
fran utlandet skall ha méjlighet att i Sverige fa ett utgivningsbevis.
Grundlagens skydd skall galla fullt ut for sddan verksamhet med utgiv-
ningsbevis.

Forslagetsteknikober oende m.m.

Forslagen innebér att grundlagen i stor utstrackning &r teknikoberoende
och att de inskrankningar som galer & nédvandiga om man vill upprétt-
halla de yttrandefrihetsréttsliga principerna samtidigt som man inte vill
belasta andra &n dem som vill ha grundlagsskyddet med de dértill hérande
forpliktelserna. Mediegrundlagsutredningen anser att grundlagen med de
foreslagna andringarna pa ett tillrackligt sétt uppfyller kraven pa tekniko-
beroende samtidigt som grundlagsregleringen ges ett [ampligt materiellt
innehdll.

Kommittén anser att det bor inréttas en stédende beredning som har till
uppgift att félja utvecklingen och utreda och lamna forslag till |6sningar
av olika problem pa yttrandefrihetens omrade.
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Forslagets forenlighet med EG:s dataskyddsdir ektiv

Maojligheten till undantag i yttrandefrihetens intresse enligt artikel 91 da-
taskyddsdirektivet & vidare an vad ordalagen dér synes ge vid handen och
den utvidgning av Y GL:s tillampningsomrade som M ediegrundlagsutred-
ningen foredar far anses omfattas av denna majlighet till undantag.

Sarskilt om etableringsfriheten for tradsandningar enligt YGL
contra skyldigheten att driva samtrafik enligt telelagen m.m.

| YGL foredas andringar i fraga om etableringsfriheten (hér nétagarens
rétt att bestamma Over sina nét) for att tilldta regler om skyldighet att
upplata utrymme i nét for annans teletjanster samt for att klargora att det
ar tilldtet med regler om skyldighet for nétinnehavare att slppa in andra
program an dem som nu omfattas av den s.k. must carry-skyldigheten lik-
som med regler om skyldighet att vidta atgarder for att tillforsdkra motta-
garkollektivet (t.ex. hyresgaster i ett hyreshus) inflytande 6ver program-
valet.

2A Preskriptionstiderna for tryck- och
yttrandefrihetsbrotten

Uppdraget

Preskriptionstiden enligt vanlig lag for t.ex. hets mot folkgrupp som inte &r
ringa & fem ar. Enligt TF och YGL géler emellertid sarskilt korta pre-
skriptionstider for tryck- och yttrandefrihetsbrotten. Preskriptionstiden &r
sex manader for periodiska skrifter och radio- och TV-program. For andra
skrifter och tekniska upptagningar ar tiden enligt huvudregeln ett & fran
det att framstallningen lamnades ut for spridning. Fran denna huvudregel
finns det tva undantag. De kallas har pliktexemplarsregeln respektive
brottsbalksregeln. Pliktexemplarsregeln géller tekniska upptagningar med
rorliga bilder och sager att det betréffande sddana upptagningar i lag far
foreskrivas att de inte skall anses ha lamnats ut fér spridning férrdn de har
lamnats for registrering hos en myndighet; for videogram finns i tillamp-
ningslagen en sadan regel som sager att ett videogram som inte har gettsin
till Statens biografbyra for granskning enligt lagen om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall anses ha lamnats ut for spridning
forst nar pliktexemplar enligt lagen om pliktexemplar av dokument har
lamnats. Brottshalksregeln avser olaga valdsskildring i tekniska upptag-
ningar, for vilka brottsbalkens preskriptionstid géller i stallet for YGL:s.
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M ediegrundlagsutredningens uppdrag nar det galler preskriptionstider-
na for tryck- och yttrandefrihetsbrotten bestdr av tva delar. Den ena ror
frdgan om de sarskilt korta preskriptionstider som enligt TF och YGL
gdler for tryck- och yttrandefrihetsbrotten skall forlangas och den andra
ror frégan hur utgangspunkten for berakning av preskriptionstiderna for
yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar skall bestammas. Nar det gél-
ler frdgan om preskriptionstidernas langd anges i direktiven att utgangs-
punkten &r att de typiska nyhetsmedierna periodiska skrifter samt ljudra-
dio- och TV-program alltjamt skall ha en sarskild stéllning.

Bakgrunden till uppdraget &r bl.a. att JK stott pa problem vid tillamp-
ningen av YGL, framst i fall av misstanke om barnpornografibrott och
olaga valdsskildring i videogram samt hets mot folkgrupp pa CD-skivor.
Fragan hur utgangspunkten for preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i
tekniska upptagningar skall bestdmmas har darvid uppkommit till foljd av
svérigheter att faststalla nar en teknisk upptagning lamnats ut for spridning
i de vanligafall da foreskrivna ursprungsuppgifter saknas eller ar bristfal-
liga

Kommitténs évervaganden och fordag
Tekniska upptagningar

Kommittén konstaterar att problemet med preskriptionstiden nér det géller
tekniska upptagningar inte bestdr i svarigheter att hinna utreda yttrandefri-
hetsbrotten inom tiden utan i svarigheter att kunna motbevisa pastaenden
om att preskription intrétt i de vanliga fall da foreskrivna ursprungsupp-
gifter saknas eller & bristféaliga. Det & altsd inte preskriptionstidens
langd som &r problemet utan svarigheter att faststalla preskriptionstidens
utgangspunkt, dvs. att faststélla nér upptagningen lamnades ut for sprid-
ning. Mediegrundlagsutredningen anser att det &r viktigt att inta en forsik-
tig hallning nér det galler grundlagsandringar och endast foreta andringar i
grundlagen for att dtgéarda problem som uppkommit i praktiken och visat
sig betydelsefulla eller for att avhjd pa annars uppenbara brister i grundla-
gen. Eftersom huvudproblemet med preskriptionstiderna for yttrandefri-
hetsbrott i tekniska upptagningar & att upptagningarnai stor utstrackning
saknar ursprungsuppgifter leder denna férsiktighetsprincip till att |6sning-
en pa problemen rérande grundlagarnas preskriptionstider for yttrandefri-
hetsbrott i tekniska upptagningar bor gélla sddana tekniska upptagningar
som saknar féreskrivna ursprungsuppgifter och alla yttrandefrihetsbrott.
Kommittén har bl.a. undersokt om det & mojligt att infora regler som
faststaller utgangspunkten for preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i
tekniska upptagningar som saknar foreskrivna ursprungsuppgifter pa nagot
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annat sétt an frén det att upptagningen faktiskt 1amnades ut for spridning,
t.ex. efter forebild av pliktexemplarsregeln eller genom en presumtionsre-
gel som JK foredagit och som innebér att tekniska upptagningar som sak-
nar féreskrivna ursprungsuppgifter skall anses utlémnade for spridning
forst nar de pétraffas, om inte annat framgér av omstandigheterna. Kom-
mittén har funnit att brottsbalkens regler om preskriptionstid géller som
yttersta grans for preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott och att denna
yttersta tidsgrans skall raknas fran det att upptagningen forst faktiskt lam-
nades ut for spridning. Dettainnebér att varianter av pliktexemplarsregeln,
en s&dan presumtionsregel som nyss berorts eller ndgon annan regel som
faststaller utgangspunkten for preskriptionstiden p& nagot annat sitt an
fran det att upptagningen faktiskt lamnades ut for spridning endast kan
tillampas inom de i brottsbalken angivna preskriptionstiderna. De omfattar
altsdinte fall dar spridning pastas ha skett for sa lange sedan att preskrip-
tionstiden enligt brottsbalken gétt ut. Grundproblemet for JK — att han
mots av oriktiga pastdenden, som inte kan vederlaggas, om utgivning for
S& lange sedan att preskription intrétt — 16ses alltsa inte med de angivna
reglerna. Kommittén anser att man inte kan acceptera en regel som sdger
att brottsbalkens preskriptionstider inte skall gdla som yttersta gréns for
yttrandefrihetsbrotten.

Kommittén foreslar att problemet med preskriptionstiden for yttrande-
frihetsbrott i tekniska upptagningar 16ses genom en ny regel om att brotts-
balkens regler om preskriptionstid skall gélla for yttrandefrihetsbrott i
sadana tekniska upptagningar som saknar ndgon av de i 3 kap. 138 YGL
foreskrivna ursprungsuppgifterna (en utvidgad brottsbalksregel). Detta sétt
att angripa problemet inriktas inte direkt pa svarigheten att faststalla tid-
punkten for utlamnande till spridning. Det bor dnda kunna bidra till att
gora det i viss man lattare for JK att motbevisa pastdenden om att pre-
skription har intratt eftersom nya tekniska upptagningar med olika egen-
skaper och prestanda blir tillgéngliga i hog takt. Tanken & att JK med
ledning av den tekniska upptagningens egenskaper och prestanda kan ut-
réna nar en sddan upptagning getts ut. Ju langre preskriptionstiden &r desto
stérre méjligheter torde JK ha att motbevisa invandningar om preskription.
For att inte onodigtvis forlanga den tid JK har pa sig att utreda yttrandefri-
hetsbrottet och vécka atal foreskrivs ocksa att dtal dock inte far véckas
senare an tva & frén det att JK fick kdnnedom om upptagningen. Med
denna |6sning saknar pliktexemplarsregeln och den sérskilda regeln om
olaga valdsskildring sjalvstandig betydelse savitt avser tid for vackande av
almént aal. Kommittén foredar att de upphavs.

For enskilt 8tal for yttrandefrihetsbrott & det redan enligt gallande ratt
brottsbal kens preskriptionstider som géller. Kommitténs forslag foranl eder
darfor ingen andring betraffande enskilt atal for yttrandefrihetsbrott.
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Tryckta och darmed enligt TF jamstéllda skrifter samt radio- och TV-
program

Problemen pa TF:s omrade kan inte anses sa stora att de motiverar en and-
ring. Det har inte heller framkommit nagot som talar for en forlangning av
den preskriptionstid av sex manader som géller for periodisk skrift for
vilken utgivningsbevis géller. Kommittén stannar darfor for att nagon and-
ring inte bor goras i TF betréffande preskriptionstiderna for tryckfrihets-
brott. Det har inte heller framkommit nagot som talar for att preskriptions-
tiderna for yttrandefrihetsbrott i traditionella ljudradio- och TV-program
bor forlangas. Nagon sadan andring fores &s darfor inte.

Databaser

Yttrandefrihetsbrott i en databas skall betraktas som ett perdurerande
(pagéende) brott varfor preskriptionstiden skall réknas fran det att materi-
alet inte langre tillhandahdlls i databasen (detta géller dock inte nér bilage-
regein i 1kap. 78 TF &r tillamplig, se nedan). FOr yttrandefrihetsorott i
databaser foreslds att preskriptionstiden forlangs fran sex manader till ett
ar och att det foreskrivs att tiden 16per fran det att det brottsliga medde-
landet inte langre tillhandahdlls.

Nér bilageregeln &r tillamplig pd en databas & preskriptionstiden for
tryckfrihetsbrott i databasen sex méanader i likhet med vad som galler for
den periodiska skriften. Hansyn till syftet med bilageregeln motiverar att
tiden i ett sddant fall réknas fran det att tillhandahallandet inleddes. | bila-
geregeln i TF foreslas ett tillagg som anger denna utgangspunkt for pre-
skriptionstiden. Att preskriptionstiden raknas fran det att tillhandahallan-
det inleddes innebér att ndr val sex manader gatt efter att tillhandahallan-
det inleddes skulle brottsligt material kunna tillhandahallas straffritt under
oandlig tid. Det foreslas darfor ocksa en regel som gor det mojligt for en
domstol som démer for ett tryckfrihetsbrott i en databas som omfattas av
bilageregeln att forordna att det brottsliga yttrandet skall tas bort ur data-
basen. Att inte folja ett sddant forordnande bel&ggs med straff.

2B Vissa fragor om beslag
Uppdraget

Kommittén skall se ver dtalstiden efter utredningsbeslag med anledning
av yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar. Kommittén skall ocksa
Overvaga om bestdmmel ser om rétt till domstolsprévning av konfiskerings-
och utredningsbeslag behdver tasini TF och YGL, och om skyldigheten
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enligt YGL att ange vilka avsnitt i en upptagning som har foranlett ett be-
slag bor upphavas i fréga om utredningsbeslag. Aven skyldigheten enligt
YGL att sanda ett bevis om att beslag har beslutats till den som |&tit fram-
stélla en upptagning skall ses dver.

Kommitténs évervaganden och fordag

M ediegrundlagsutredningen anser att rattegangsbalkens regler om rétt till
domstolsprévning av beslag géller for bade s.k. utrednings- och konfiske-
ringsbeslag enligt bade TF och YGL. Kommittén foresldr att det i TF in-
fors en uttrycklig regel om rétt till domstolsprévning av beslag som verk-
stallts utan réttens forordnande. Regeln galler for bade utredningsbeslag
och konfiskeringsbeslag. Genom hénvisning i YGL till bestdmmelsen blir
den géllande aven for utrednings- och konfiskeringsbeslag enligt YGL.

Av JK:s framstallning framgar att det sdllan & majligt for JK att ge-
nomfora en forundersokning och véacka atal inom den stipulerade tiden,
fyra veckor, efter t.ex. ett omfattande beslag av videogram som saknar
ursprungsuppgifter. JK har féredagit att den sérskilda tiden for vackande
av dtal efter utredningsbeslag upphavs savitt avser filmer och |judupptag-
ningar. Med hansyn till att problem inte foreligger vid alla utredningsbe-
dlag enligt YGL utan framst betraffande omfattande beslag och att méjlig-
het till forlangning finns enligt YGL samt med beaktande av det viktiga
intresset av skyndsam behandling av yttrandefrinetsma anser Medie-
grundlagsutredningen att det inte finns tillrackliga skal for att avvika fran
TF:s monster nar det galler tid for &tal efter utredningsbeslag. Kommittén
har alltsa stannat for att ingen andring bor vidtas betraffande tiden for atal
efter utredningsbeslag av tekniska upptagningar.

En bestammelse i YGL om att varje beslut om beslag skall ange det
eler de avsnitt av framstaliningen som foranlett beslaget innebér att en
sadan precisering skall ske samtidigt som beslutet om beslag fattas. Detta
kan i vissa fall vara praktiskt omgjligt, t.ex. vid omfattande beslag av vi-
deogram dér varje videogram har en speltid av omkring tre timmar. JK har
foreslagit att skyldigheten att ange avsnitt bor upphavas i fraga om utred-
ningsbeslag enligt Y GL. Kommittén foreslar att det infors en mojlighet for
JK att i efterhand komplettera ett beslut om utredningsbeslag med uppgift
om vilka avsnitt som 8beropas som brottsliga. Kompletteringen skall goras
s& snart tillgangliga resurser medger. Komplettering i efterhand far endast
ske nar det inte & mdjligt att ange avsnitten i samband med beslutet om
bedlag.

| TF:s och YGL:s regler om skyldighet att sénda bevis om beslag gors
ett tillagg om att detta skall goras sd snart det kan ske for att klargora att
JK far dréjamed underréttelsen tills det & klart vem den skall sandastill.
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2C Nagra tryckfrihetsréttsliga begrepp m.m.
Uppdraget

| sin framstallning till regeringen tar JK upp problem med vissa begrepp
vid tolkningen av grundlagarna, t.ex. upplaga, och efterlyser fortydligan-
den av begreppsapparaten i YGL. JK péatalar dven vissa oklarheter och
tillampningssvarigheter betréffande tekniska upptagningar som framstallts
utomlands. | Mediegrundlagsutredningens uppdrag ingér att behandla de
av JK pétalade problemen och att se 6ver Y GL:s begreppsapparat sa som
JK efterlyst. | kommitténs direktiv namns ocksa uttrycket ”skrift som
framstalltsi tryckpress’ som ett avgransningsproblem.

Kommitténs évervaganden och fordag
Uttrycket ” skrift som framstélltsi tryckpress’ i 1 kap. 58§ TF

Svarigheter med att avgora om en skrift framstédlltsi tryckpressi TF:s me-
ning kan foreligga i tva avseenden. Det kan dels vara tveksamt vad som
avses med begreppet tryckpress i TF, dels kan det vara svart att avgora
vilken teknik som anvants vid framstéllningen.

M ediegrundlagsutredningen anser att uttrycket tryckpress i TF far an-
ses avse alla metoder for mangfaldigande som innebér att fargen verfors
fran tryckmediet, t.ex. en tryckplét, till tryckbéraren, t.ex. papper, genom
en direktkontakt och ett fysiskt tryck mellan dem. Detta innebar att manga
nya tekniker omfattas av begreppet tryckpress. Skrifter som framstélls pa
annat sdtt kan fa grundlagsskydd enligt stencilregeln (1 kap. 5§ forsta
stycket andra meningen TF) om de mangfaldigas och forses med sadana
uppgifter som anges i regeln. Kommittén anser att det inte & mdjligt att i
lagtexten ndrmare precisera vad som avses med tryckpress och att det aven
framdeles bor Gverlamnastill réttstillampningen att avgora denna fraga.

Svérigheterna att faststélla vilken teknik som anvénts vid framstall-
ningen av en skrift & ett bevisproblem. Kommittén anser att problemet i
vart fall for nérvarande &r av begransad betydelse men har anda dvervagt
om det kan och bor undanrdjas eller minskas genom nagon andring i TF.
Eftersom privat kommunikation maste hdllas utanfor TF:s tillampnings-
omrade & det inte mojligt med en regel som ger alla skrifter automatiskt
grundlagsskydd. Ett krav pa en viss upplagestorlek & inte heller nagon
|6sning pa problemet eftersom det skulle ge stora bevisproblem. En sten-
cilregel som géller for ala skrifter & inte heller ténkbar eftersom det
skulle innebéra en forsvagning av det grundlagsskydd som sedan lang tid
galt for skrifter som framstéllts i tryckpress och skulle kunna beréra
manga skrifter. Detsamma galler om man skulle utforma en regel for ala
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skrifter efter forebild av en presumtionsregel i 1 kap. 10 8 YGL (som av-
ser forekomsten av s.k. ursprungsuppgifter i tekniska upptagningar). Efter-
som bevisproblemets omfattning och betydelse far anses tamligen begran-
sad och de diskuterade l6sningarna innebér ingripande andringar i TF,
anser Mediegrundlagsutredningen att grundlagsskyddet for skrift som
framstalltsi tryckpressinte bor andras.

Man bor inte heller i TF infora en presumtionsregel efter forebild av
1 kap. 10 8 YGL for skrift som framstélls genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande for att astadkomma en storre likhet i
behandling av skrifter som framstéllts i tryckpress och andra skrifter. An-
ledningen &r att en presumtionsregel skulle innebara en viss 6kad svarighet
for t.ex. polis och &klagare att avgora om grundlagsskydd foreligger eller
inte eftersom aen andra omstandigheter an férekomsten av ursprungs-
uppgifter da skulle behdva beaktas.

Upplaga

Kommittén foresldr ingen reglering av begreppet upplaga men redovisar
foljande synpunkter pa detta.

Nér det galer skrift som framstéllts i tryckpress skall TF anses till-
lamplig &ven néar endast ndgot exemplar lamnats ut eller avses |amnas ut
for spridning. Det kréavs dock att skriften nar eller avses nd andra @n dem
som befinner sigi en mindre, sluten krets. Ett sdant fall foreligger t.ex. da
ett tryckt plakat férs omkring i en folksamling.

Nér det galler skrifter som framstallts genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande krévs for att TF skall varatillamplig
att skriften verkligen ar eller avses bli mangfaldigad. Hur ménga exemplar
som kréavs far bedémas mot bakgrund av att skriften skall kunna lamnas ut
for spridning till andra dn dem som befinner sig i en mindre, sluten krets.

For tekniska upptagningar géller detsamma som fér skrifter som fram-
stéllts genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande
nar spridning avses ske genom utldmning av exemplar och inte genom
t.ex. offentlig uppspelning av ett videogram.

Olika innehdll ger olika upplagor, och olika framstallningstillfalen ger
ocksa olika upplagor.

Utgivningstidpunkten enligt TF och YGL

Utgivningstidpunkten, dvs. den tidpunkt da ingripande mot yttrandet tidi-
gast far ske, for tekniska upptagningar enligt YGL uppnas, liksom for
skrifter enligt TF, forst nér i vart fall ett exemplar av den tekniska upptag-
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ningen framstéllts och ldmnats ut for spridning till andra &n dem som be-
finner sig i en mindre, sluten krets. Utgivningstidpunkten &r altsa inte
n&dd redan nar endast beredvilllighet att pa bestallning producera och
sprida upptagningar foreligger eftersom en sadan tolkning skulle strida
mot bl.a. férbudet mot censur som innebér att framstallning och spridning
av skrifter och tekniska upptagningar inte far villkoras av forhandsgransk-
ning av det allménna och att ingripanden mot overtradelser av vad som &r
tilldtet att yttra far ske forst i efterhand. For att klargora att utgivningstid-
punkten nas forst nar i vart fall ett exemplar av den tekniska upptagningen
framstallts och l[amnats ut for spridning till andra &n dem som befinner sig
i en mindre, sluten krets infors i YGL en regel som anger att en teknisk
upptagning ges ut da den utlamnas for att spridas till allménheten. Som en
foljd av denna andring justeras ordalydelsen i YGL:s regel om preskrip-
tion.

Ytterligare begrepp

Kommittén har har foljande uppfattning. Med teknisk upptagning skall
forstds en upplaga av en teknisk upptagning och varje ny upplaga anses
utgora en ny teknisk upptagning. Exemplar och mangfaldiga har samma
betydelse som i normalt sprakbruk. Den som |atit framstalla far anses avse
den som planerar, organiserar och genomfér produktionen av de for sprid-
ning avsedda exemplaren. Varje framstédllning, t.ex. genom kopiering, av
en ny upplaga & en ny produktion. Nagra forslag laggs inte fram i denna
del.

Tekniska upptagningar som framstallts utomlands

Bestdmmelsernai Y GL om att ursprungsuppgifter skall séttas ut skall inte
gdlla for tekniska upptagningar som framstallts utomlands och lamnats ut
for spridning i Sverige, eftersom skyldigheten att sétta ut uppgifter enligt
dessa bestammelser avilar den som framstaller upptagningen och denne
inte & atkomlig eftersom han finns utomlands. | stéllet infors i YGL en
sarskild regel om ursprungsuppgifter pa sadana ” utlandska’ upptagningar.
Enligt regeln skall upptagningarna férses med uppgifter om vem som hér i
landet 1amnat ut dem for spridning och nér exemplaren forts in i landet.
Skyldigheten avilar importoren. | tillampningslagen inférs en sarskild re-
gel om att skyldigheten att sitta ut uppgifter pa importerade upptagningar
skall fullgoras pa samma satt som nér det galler upptagningar som fram-
stallts har om det & majligt. Nar det inte & majligt far skyldigheten full-
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goras genom att uppgifterna anbringas pa fodral, omslag eller liknande
foremal.

Om férlagan till en teknisk upptagning tillverkas i Sverige och de for
spridning avsedda exemplaren tillverkas utomlands och importeras hit far
upptagningen enligt kommitténs mening anses framstalld utomlands.

Skyndsam behandling av tryck- och yttrandefrihetsmal

Mediegrundlagsutredningen understryker att det ar viktigt att bestammel-
sernai TF och YGL om skyndsam behandling av mal enligt grundlagarna
efterlevs.

Bestammelsen om skyndsam handlaggning i TF galler uttryckligen for
tryckfrihetsmal ”och annat ma om brott mot bestdmmelsernai denna for-
ordning”. Enligt den hanvisning som finnsi YGL till denna bestdmmelse
skall dock vad som sigs dar gdla ”i fraga om yttrandefrihetsmdl”. Ut-
formningen av hanvisningen innebar alltsd att regeln om skyndsam be-
handling endast géller for yttrandefrihetsmal och inte for andra mal enligt
Y GL. Enligt Mediegrundlagsutredningens mening finns det inte anledning
till en sadan skillnad mellan TF och YGL. Kommittén foreslar darfor en
omformulering i YGL s att regeln om skyndsam behandling géller for
sammatyper av mal enligt YGL som enligt TF.

3 Brottskatalogeni TF
Uppdraget

Kommittén skall ta stallning till om brottet olaga hot och andra kriminali-
serade yttranden dér olaga hot ingdr som ett led bor upptas i brottskatal o-
geni TF sA att s3dana yttranden blir straffbara som tryck- och yttrandefri-
hetsbrott om de begas i medier som omfattas av TF eller YGL. Bakgrun-
den till uppdraget & det sk. Aftonbladsmadlet som gélde publicerade
"hotbilder”.

Kommitténs 6ver vaganden

Den fraga som skall besvaras & om ytterligare brott bor férasin i brotts-
katalogen i TF (som galler ocksa enligt YGL) och i sa fall vilka. Frégan
gdler framst brott dar hot ingdr som ett led. Kommittén har sett det som
naturligt att |&ta analysen omfatta samtliga brottsbalksbrott. Det kan ju
finnas ansvarsbestammelser som till konstruktionen liknar hotbrotten och
som det kan vara motiverat att behandla likadant vid 6vervdganden om
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brottskatalogens utformning. Vid bedémande av fragan om utvidgning
maste man utga fran det materiella tillampningsomrade TF ansetts ha en-
ligt forarbeten, doktrin och praxis. Gransen for tillampningsomradet kan
dock inte anses klar.

M ediegrundlagsutredningen anser att foljande grundlaggande utgangs-
punkter bor gélla vid dvervagandena om ett visst brott & av den arten att
det i princip skulle kunna forasin i TF:s brottskatalog. Brottet maste kun-
na begas genom ett yttrande i ett grundlagsskyddat medium. Y ttrandet
skall vara straffbart i sig vilket innebér att brottet i princip inte far inne-
halla ndgot moment som star utanfor den ensamansvariges kontroll, dvs.
man ska i princip med ledning av enbart sjdlva yttrandet kunna beddéma
om det & straffbart eller inte. Yttrandets innehdll skall ocksa kunna anses
fallainom det omrade som kan avgransas utifran tryckfrihetens syfte och
innebord, som darvid skall tolkas vidstrackt. Detta innebér att man utgdr
frén att begagnandet av grundlagsskyddade medier som ett medel i den
enskilda néringsverksamhetens tjanst g kraver grundlagsskydd, varfor
t.ex. bedrégeri, oredligt forfarande, svindleri och forfalskning inte skall
upptas som tryckfrihetsbrott. Man maste ocksa beddma om det kan anses
sannolikt att brottet skall begés i ett grundlagsskyddat medium, om det
aktuella straffstadgandet & s&dant att det kan missbrukas i syfte att strypa
yttrandefriheten och om det aktuella brottet gér att beivra enligt de tryck-
frihetsréttsliga process- och ansvarsreglerna.

Vid tillampning av dessa utgangspunkter pa straffstadgandena i brotts-
balken har kommittén kommit fram till att olaga hot, hot mot tj&nsteman
(inklusive hot mot véktare m.fl. enligt 17 kap. 5 § BrB), dvergrepp i rétts-
sak och brott mot medborgerlig frinet & brott av ett sadant slag att de
skulle kunna upptas i brottskatalogen. Huruvida s& ocksa bor ske kraver
emellertid ytterligare dvervaganden. Kommittén har funnit att det inte med
nagon hdogre grad av sakerhet kan sagas hur ett inforande i brottskatal ogen
av dessa brott skulle paverka mojligheterna for massmedierna att rapporte-
ra om sadana brott men att det inte kan uteslutas att det skulle medféra en
viss hamsko pa nyhetsrapporteringen. Enligt vad kommittén kunnat utréna
finns det inte tillrackligt underlag for ndgon siker uppfattning om hur
vanligt forekommande de aktuella brotten & pa Internet. Kommittén har
stannat for uppfattningen att det inte finns tillrackliga skd, i vart fall for
narvarande, for att foresl& ndgon utvidgning av brottskatalogen. Kommit-
tén foreddr alltsa inte att ndgot ytterligare brott nu skall upptasi brottska-
talogen.

Kommittén har dven overvagt fragan om forsok, forberedelse och
stémpling bor upptas i brottskatalogen - for den héandelse ovan angivna
brott skulle tas med - och frégan om brotten bor féranleda undantag fran
ensamansvaret och meddelarfriheten, om de skulle upptas i brottskatal o-
gen.
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1 Summary

The Commission’s main proposals:

— The current so-called database rule (Chapter 1, Article 9, Fundamental
Law on Freedom of Expression - YGL) is extended so that it also covers
direct transmission on request, print on demand and push technology. For
mass-media enterprises, the protection shall, as previously, be automatic.
For others, an opportunity is introduced to obtain voluntary protection
through a publishing licence (as for periodicals). These amendments in-
volve a further development of the existing constitutional rules but make
them less dependent upon technol ogy.

— The existing rule concerning so-called must carry-principle (contained
in Chapter 3, Article 1, YGL) is supplemented.

— The limitation period for offences against freedom of expression con-
tained in technical recordings without information on origin shall only be
that according to the Penal Code and becomes thereby more extensive than
according to the existing main rule of one year. However, prosecution
must be instituted within two years from when the Office of the Chancel-
lor of Justice (JK) became aware of the recording.

— The limitation period for databases shall be one year and computed
from when the provision of information ceased. However, if the so-called
supplement rule (contained in Chapter 1, Article 7, Freedom of the Press
Act - TF) applies, the period shall be six months from when the provision
of information commenced. A new rule affords the Court an opportunity
to decide on the removal of a criminal expression from a database to
which the supplement rule applies.

— Minor amendments are made to the seizure rules, among other things,
theright to judicial consideration is laid down in the Constitution.

— Asregards technical recordings, an amendment is made which clarifies
that — in a corresponding manner as under the TF — intervention on the
grounds of freedom of expression offences may only occur after when, in
any case, one copy after production is released for distribution.

— Asregards technical recordings that are produced abroad, an obligation
isintroduced for the importer to state certain information on the recording.
— No extension is made of the list of offences contained in the TF.
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The terms of reference of the Commission can be divided into three parts,
— theissue of a more technology-independent constitutional regulation of
freedom of expression

— application problems concerning the Freedom of the Press Act (TF)
and the Fundamental Law on Freedom of Expression (Y GL), comprising
inter alia the issue of whether the limitation periods applicable to press
and freedom of expression offences should be extended, certain issues
concerning seizure under the TF and Y GL and questions concerning some
freedom of expression legal concepts and terms, and

— the issue of whether further offences, among others, unlawful threat,
should be included as press and freedom of expression offences.

Problems with application have been pointed out by the JK in a presenta-
tion made to the Swedish Government, see Appendix 2 to this report. The
presentation shall, according to the directives, serve as a starting point and
information base for discussion for the deliberations of the Commission.

1 Greater technol ogy-independent
constitutional regulation of freedom of
expression

The assignment

The Commission shall analyse the need of and the pre-conditions for a
greater technol ogy-independent constitutional regulation of the freedom of
expression. It is stated in the directives that the printed word has an ex-
ceptional position in the free formation of opinion and public discourse
and that the starting point therefore is that the current division into two
constitutional laws should remain and that the TF should also in the future
be the constitutional law that provides protection for expression in the
form of the printed word. The primary task for the Commission relates to
communication with the aid of electro-magnetic waves, i.e. information
transfer that occurs in other ways than through physical data bearers being
transferred between transmitter and recipient. It is thereby the develop-
ment with, for example, the Internet and through telecommunications that
are in the foreground. It is stated in the directives that the introduction of
the term technical recordings in the YGL may be expected to cover in a
satisfactory manner the technical developments as regards recordings of
such expressions that the YGL is intended to protect. However, certain
adjustments may nonetheless need to be made regarding both the TF and
YGL in order to ensure that the rules are adapted to developments within
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the information technology sector, for example, the availability of so-
called print on demand. The assignment in this respect can be viewed as a
continuation of that part of the earlier Media Commission’s assignment
concerning the constitutional protection for new media (see Official Go-
vernment Report - SOU 1997:49).

Arethese new services cover ed by the current constitutional rules
on Freedom of Expression?

The Commission has investigated what new services may be used for
communication with the public. The TF applies to written matter that is
produced in printing presses and written matter that is duplicated by sten-
cilling, photocopying or other similar technical procedure provided a pub-
lishing licence applies for the written matter or it is endorsed with certain
information concerning the duplication. The TF also contains a rule
(Chapter 1, Article 7, second paragraph, referred to here as the supplement
rule), which affords protection to radio programmes and technical recor-
dings referred to in the Y GL when they are used by the owner of a perio-
dical in order to disseminate unaltered the whole or parts of the content of
the periodical. The radio programme or the technical recording should in
such a case be equated with a supplement to the written matter.

The YGL appliesto audio radio, television and certain similar transfers
together with films, videotapes, audio recordings and other technical
recordings. Certain similar transfers means other transfers that take place
with the aid of electro-magnetic waves than audio radio and television, for
example, telefax and videotex (the latter was at the time the YGL was
passed the title of a kind of database). The YGL also contains in Chap-
ter 1, Article 9, arule (here referred to as the database rule) which provi-
des constitutional protection for databases whereby the public are provi-
ded with information on special request with the aid of electro-magnetic
waves subject to the pre-condition first that the database is run by an edi-
tor for a periodical or for radio programmes, an enterprise for the profes-
sional production of technical recordings or a news agency, second that
the recipient cannot alter the content in the register.

The Commission deals with portals, messaging services, electronic
mail, meeting places, discussion fora, publication and information agency
services, linking, push-technology, web transmissions, search and naviga-
tion services, monitoring services, filtering services, access services and
print on demand. As regards the question of whether these services are
subject to the TF or YGL, the question is more specifically whether they
fall within the scope of any of the following rules; namely, the main rule
concerning radio programmes contained in Chapter 1, Article 6, YGL, the
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database rule in Chapter 1, Article 9 of the same constitutional law or the
supplement rule contained in Chapter 1, Article 7, second paragraph, TF;
aternatively, the rules applicable to written matter in the TF or technical
recordings contained in the YGL.

The main rule concerning radio programmes contained in Chapter 1,
Article 6, YGL applies for broadcasts of radio programmes that are direc-
ted at the public and intended to be received with the aid of technical
equipment. As regards the requisite "directed at the public” the Commis-
sion concludes that this means that the broadcast should be directed at a
broad circle of recipients, which is basically open to anybody, and that the
broadcast must be started by the transmitter. If the broadcast is started by
the recipient, it consequently falls outside the scope of this Article.

As regards the database rule contained in Chapter 1, Article 9, YGL,
the Commission concludes that this Article also applies to transfers that
are made with the aid of electro-magnetic waves provided: 1. the public
thereby upon a special request are provided with information directly from
aregister with recordings for automatic data processing; and 2. it is such a
mass-media enterprise as referred to in the Article that attends to the pro-
vision and the recipient cannot alter the content of the register. The Media
Congtitutional Law Commission considers that the requirement that the
transfer should occur upon request involves a requirement that the recipi-
ent starts the transfer. This rule relates to traditional mass-media enterpri-
ses and does not cover actors who only run database operations. If a tradi-
tional mass-media enterprise places its database activities with a separate
legal person, for example a hew corporation, the issue of whether this en-
tails the activity falling outside the database rule is determined, in the
Commission’s opinion, by whether or not the mass-media enterprise can
still be deemed to be the person who provides the public with the infor-
mation. It should thus be the objective criteria and not the formal circum-
stances that are decisive.

As regards the supplement rule (Chapter 1, Article7, second pa
ragraph, TF), the Commission considers, as did the Media Commission,
that the expression "in the form of a radio programme or a technical
recording that is referred to in the Fundamental Law on Freedom of Ex-
pression” means that even such transfers from databases as are subject to
the database rule and which thus take place on the request of the recipient,
may be subject to the supplement rule, provided it is the owner of a perio-
dical who disseminates or allows the dissemination of the whole or part of
the content of the written matter unaltered in this way. However, in order
for the supplement rule to apply in such acase, it is required that the data-
base only contains the whole or parts of the content of the periodical. This
probably means that the supplement rule in practice applies less often to
databases. A website from which an audio file with an " audio newspaper”
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can be collected for a computer of a person with visual impairment is an
example of a database that may be considered to fall within the supple-
ment rule. It is another question what may be deemed to comprise a data-
base when, for example, material from several different periodicals is av-
ailable on the same www address. In the opinion of the Media Constitu-
tional Law Commission, the content from a periodical may be deemed to
comprise its own database if it is separated in its own file in such a way
that it is natural to regard it as its own section. In such case, the supple-
ment rule would therefore also be applicable to that part of the database.
This approach means that it is important that the database owner arranges
the activity in a properly structured manner so that various parts of the
database are clearly identifiable and possible to distinguish from other
parts.

When applying these constitutional law rules with the interpretation
ascribed here to new services for communication to the public, the Media
Congtitutional Law Commission has drawn the following conclusions.

Portal is a name for a website on the Internet where a multitude of va-
rious services are collected. The word "portal” is therefore not dealt with
separately as regards the issue of the existence of constitutional protection
under the TF or YGL, but instead the various services are each dealt with
separately.

Messaging Services and electronic mail that is directed at a wide circle
of recipients, which is basically open to everybody, are subject to the main
rule concerning radio programmes contained in Chapter 1, Article 6, YGL.
The supplement rule contained in Chapter 1, Article 7, second paragraph,
TF, may therefore also be applicable if it is the owner of a periodical that
disseminates the whole or part of the content of the written matter unalte-
red in this way. The transmission of messaging services and electronic
mail is started by the sender. The database rule cannot therefore apply.

In connection with web-based e-mail, the sender does not despatch the
e-mail message to the recipient’s computer but to an e-mail server and the
message is presented as web pages where the recipient can read it. This
can be compared with a letter that reaches a personal post box and which
is then collected there by the addressee. If the same message is sent to a
wide circle of recipients, which is basicaly open for everybody, a web-
based e-mail may fall under the main rule concerning radio programmes.
The supplement rule may also be applied if it is the owner of a periodical
that circulates or alows the circulation by these means of the content of
the written matter without alteration.

As regards meeting places and discussion fora, the Media Constitutio-
nal Law Commission concludes that it is the user who starts the transfer of
material from the database. The main rule concerning radio programmes
can therefore not be applied. If the database is arranged so that the users
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can introduce material so that it becomes available for other users without
a preceding measure being taken on the part of the person operating the
database, it falls outside the constitutional protection as the recipient can
then alter the content of the database. However, if the database is arranged
so that entries that the users make cannot become available for other users
without a preceding measure being taken by the person operating the data-
base - a so-called moderated service - the database rule applies provided it
is such a mass-media enterprise as referred to in the rule that operates the
activity. The supplement rule may also apply to such a database.

As regards publication and information agency services together with
linking, the Commission concludes that the database rule must be inter-
preted so that the application of the rule is excluded not only in cases whe-
re the recipient can alter the content of the database so that the alterations
become available to other users without a preceding measure being taken
on the part of the person operating the database but also in cases where
someone else has this opportunity. This means that if the database conta-
ins, for example, links to other databases or in other ways is connected
with other databases and alterations of the contents in these other databa-
ses may become available directly without an intermediary to the usersin
the mass-media enterprise’'s database as content in that database
(“coallecting link™), the mass-media enterprise’ s database fals outside the
constitutional protection under the YGL. However, it is probably a rather
theoretical case that a link is technically designed in this way. Links that
involve that the user is technically transferred (“transferring link™) to the
linked database cannot, in the opinion of the Media Constitutional Law
Commission, be considered to comprise any problem. The content of the
linked database is then not included in the mass-media enterprise’s data
base but the linking is to be merely regarded as a reference. Such alinking
thus does not mean that the mass-media enterprise’ s database falls outside
the database rule.

As regards push-technology, the Commission concludes that this con-
cept has a vague meaning. However, it must often probably mean that
users subscribe to tailor-made compilations of information that are distri-
buted to them without a separate request on each occasion but in accor-
dance with a pre-determined plan. If it is the recipient who starts the trans-
fer, the service is covered by the database rule provided it is a traditional
mass-media enterprise that operates the service. If the transfers are started
by the sender, this means that the database rule is not applicable even if
the information is collected from a database. Whether the transfersin such
a case are subject to the main rule concerning radio programmes depends
upon whether a sufficient number of subscribers receive similarly worded
messages in order for it to be able to be regarded as directed at the public,
asrequired according to therule.
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As regards web transmissions, the Commission concludes that it is the
recipient who starts the transfer and that al cases of playing of a previous
recording are subject to the database rule, provided it is such a mass-media
enterprise as referred to in the rule that conducts the activity. Even when
the issue involves the transfer of a direct broadcast, i.e. transfer basically
without delay in time in relation to reality and without any real storage of
datafiles, it is the recipient who starts the transfer, it is then a question of
a direct transmission on request. As the recipient starts the transfer, the
main rule concerning radio programmes, in the view of the Commission,
does not apply. Direct transmission on request requires, with existing
technology, data storage for some seconds and the delay in time will be
even less, perhaps only some thousandths of a second. As this then hardly
involves any such data storage that was intended when the database rule
was created, it isin the opinion of the Media Constitutional Law Commis-
sion doubtful whether direct broadcasts on request are subject to the Y GL
now and even more in the future.

As regards search and navigation services, the Commission considers
that if the recipient uses such services, the information that is sent to him
with the aid of the services may be deemed to be transferred on request.
The database rule or the supplement rule can therefore also apply when
such services are used, provided the pre-conditions referred to in the rules
are satisfied. As regards monitoring services, the relationship may be the
same. This may then aso involve transfers that are started by the sender.
The main rule concerning radio programmes may be applicable in such a
case.

Filtering services are used in order to eliminate certain information.
The use of such services is thus not relevant for the issue of whether the
transfer of information in a particular manner falls within the scope of the
constitutional protection.

A person who provides a pure access service cannot, in the opinion of
the Media Constitutional Law Commission, thereby be deemed to provide
information.

As regards print on demand, i.e. production on order of individua co-
pies of written matter, images or technical recordings, the Commission
concludes that such production in the normal case is not subject to the TF
or YGL.

Conclusionsregarding the need for an amendment of the
constitutional rules governing freedom of expression

The Commission considers that there is a need to amend the constitutional
law rules on freedom of expression so that databases with, for example,
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book publishers and printers, also obtain automatic constitutional protec-
tion under the existing database rule. There is also a need to provide
constitutional protection for certain use of push-technology, direct broad-
casts on request and certain print on demand activities. There is aso a
need to provide an opportunity for constitutional protection for such acti-
vities and for database activities according to the current database rule that
are conducted by parties other than mass-media enterprises.

The pre-conditionsfor an extended and mor e technology-
independent constitutional protection

As the starting point for the assignment is that the division into two
constitutional laws should remain and that the TF should aso in the future
provide the protection for the printed word, it is not part of the Media
Congtitutional Law Commission’s assignment to deliberate on the possi-
bility of achieving a general constitutional protection for freedom of ex-
pression that covers all expression irrespective of the media by which they
aretransferred.

The desire to achieve a more technol ogy-independent Y GL must not, in
the view of the Commission, result in a deterioration of the constitutional
protection, but on the contrary the legal principles applicable to the press
and freedom of expression must continue to apply in the future. It is,
among other things, difficult to apply the existing sole liability system
generally to publication on the Internet. If this was to be done, there would
be a great risk that there would often not be anyone to be held responsible
if an expression is criminal. Nor should one generally burden everyone
who publishes expressions on, for example, the Internet, with the draw-
backs entailed by constitutional protection in the form of an obligation to
appoint an editor, document the content, etc. A genera constitutional
protection for publication via the Internet or through other transfers to the
public with the aid of electro-magnetic waves should therefore not be
implemented. Some form of delimitation is required instead.

This delimitation should be effected through an opportunity for volun-
tary constitutional protection for certain communication. This voluntary
protection cannot be achieved through any kind of rule prescribing that
constitutional protection applies if certain information is stated. One rea-
son for thisis that for constitutional protection requirements in addition to
the provision of certain information must be imposed; among other things,
the activity must be arranged so that the person conducting it has control
of the content. Nor is information in a database permanent, but can easily
be removed or atered, which can result in doubts about the existence of
constitutional protection. The Commission considers that the protection
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ought instead to be designed so that it is made dependent upon a publish-
ing licence being sought and issued (see below).

Proposal for extension of constitutional protection

An extended constitutional protection should be based on the current mo-
del with a special, detailed constitutional protection for mass-media and
not provided in the form of a more general protection, for example by the
model offered by Article 10 of the European Convention. The Media
Congtitutional Law Commission instead proposes the following. The data-
base rule (Chapter 1, Article 9, YGL) is extended to apply also to direct
transmissions on request, print on demand that involves individual copies
of written matter, pictures or technical recordings being produced on order
through extracts from a database, for example in a book or record store,
and use of such push-technology whereby a database owner who controls
the content of the database transmits messages to recipients with a content
and at time intervals that they have specified in advance. Mass-media en-
terprises means those actors subject to the current database rule with
supplement of enterprises for professional production of printed matter or
material equated therewith according to the TF. Thus, for example, book
publishers and printers are also covered. When such mass-media enterpri-
ses as are mentioned in the rule conduct such activities as are referred to in
the rule, they obtain automatic constitutional protection for this. An op-
portunity for voluntary constitutional protection is proposed for other ac-
tors upon application for a publishing licence for such activities as are
referred to in the rule. If a publishing licence is issued constitutional pro-
tection applies for the activity.

The proposal corresponds in its design to that submitted by the Media
Commission concerning traditional database activities but is more extensi-
ve as it aso includes, besides traditional database activities, direct trans-
mission on request, certain print on demand activities and certain use of
push-technology. The proposal aso extends the circle of mass-media en-
terprises to, among others, book publishers and printers.

Through the voluntary constitutional protection, it is possible for
everybody who desires to operate such activities referred to in the databa-
seruleto obtain constitutional protection for the activity if it isarranged in
the manner stated in the database rule (it is required, for example, for di-
rect transmissions on request that the recipient cannot alter the content and
for traditional database activitiesit is required that the content can only be
atered by the person who conducts the activity). The requirement for a
publishing licence also means that participants can control whether such
existsand if consequently there is constitutional protection and in this way
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obtain clarification about whether their involvement is not punishable. The
YGL shall comprehensively state the preconditions for the issue and re-
vocation of a publishing licence.

The Commission proposes new rules in the Implementation Act on
publishing licences. It is proposed that the Radio and TV Authority should
issue publishing licences upon application by the person conducting the
activity, provided it is technically arranged in the manner stated in the
database rule, an editor has been appointed and certain other requirements
are satisfied. It is also proposed that the Radio and TV Authority is given
the task of keeping a register of activities under the database rule. There
should be an obligation to give natice of the name of the activity and, in
order to avoid any risk of confusion with activities that are conducted in
accordance with the current database rule, it is proposed that an obligation
isintroduced for persons who conduct such activities to report the name of
the activity to the Radio and TV Authority. The Authority shall also,
among other things, be given powers to revoke publishing licences if the
pre-conditions to issue such a licence no longer exist, for example if the
activity is no longer technically arranged as required according to the da-
tabase rule.

The Commission’'s proposals in this respect thus mean that even those
who conduct such activities as are referred to in the database rule and wit-
hin which transfers are made from abroad should have an opportunity to
obtain a publishing licence in Sweden. Constitutional protection should
apply fully for those activities holding a publishing licence.

The proposal’ s technology-independence, etc.

The proposal means that the constitutional laws to a large extent are
technol ogy-independent and that the limitations that apply are necessary if
one wishes to maintain the freedom of expression legal principles at the
same time as one does not wish to burden other persons than those who
wish to have constitutional protection with the obligations this entails. The
Media Constitutional Law Commission considers that the constitutional
laws with the proposed amendments will in a sufficient manner satisfy the
requirements for technology-independence at the same time as the consti-
tutional rules are afforded an appropriate substantive content.

The Commission considers that a standing committee should be estab-
lished with the task of monitoring developments and investigating and
submitting proposals for solutions to various problems in the field of free-
dom of expression.
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The compatibility of the proposal with the EC’s Data Protection
Directive

The possibility for exceptions in the interest of freedom of expression in
accordance with Article 9 of the Data Protection Directive is broader than
its wording appears to permit and the extension of the scope of the YGL
proposed by the Media Constitutional Law Commission may be conside-
red to be within this possibility for exceptions.

Specially on the freedom of establishment for wire transmissions
according tothe YGL contrathe obligation to conduct
inter connection according to the Telecommunications Act, etc.

Amendments are proposed to the YGL as regards the freedom of estab-
lishment (here the network owner’s right to decide about his network) to
allow rules concerning the obligation to grant capacity in networks for the
telecom services of another, and also to clarify that it is allowed to have
rules concerning the obligation for network owners to allow other pro-
grammes than those that are now subject to the so-called must carry obli-
gation and also rules concerning an obligation to implement measures in
order to ensure the influence of the receiver collectives (e.g. tenants in
rental blocks) on the programme selection.

2A Time limitations for press and freedom
of expression offences

The assignment

The time limitation according to ordinary statutes for, for example, agita-
tion against an ethnic group that is not a minor offence is five years.
However, according to the TF and YGL, special limitation periods apply
to press and freedom of expression offences. The limitation period is six
months for periodicals and radio and television programmes. For other
written matter and technical recordings, the period is according to the
main rule one year from when the product was released for circulation.
There are two exceptions to this main rule. They are referred to as the
"mandatory copy rule” and "Pena Code rule’ respectively. The mandato-
ry copy rule applies to technical recordings with moving pictures and pro-
vides that, as regards such recordings, a statute may prescribe that they
should not be deemed to have been released for circulation before they
have been submitted for registration with an authority; as regards videota-
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pes, the Implementation Act contains such a rule, which provides that a
videotape that has not been submitted to the National Board of Film Clas-
sification for review in accordance with the Film and Videotape Control
Act shall be deemed to have been released for circulation only when the
mandatory copy under the Mandatory Copy of Documents Act has been
submitted. The Penal Code rule relates to unlawful depiction of violence
in technical recordings, for which the limitation period under the Penal
Code appliesinstead of that under the YGL.

The Media Constitutional Law Commission’s assignment as regards
the limitation periods for press and freedom of expression offences comp-
rises two parts. The first relates to the issue of whether the special short
limitation periods that, according to the TF and YGL, apply for press and
freedom of expression offences should be extended, and the other con-
cerns the issue of how the starting point for computation of the limitation
periods for freedom of expression offences in technical recordings should
be determined. As regards the issue of the length of the limitation periods,
the directives state that the starting point is that the typical news media
periodicals together with audio radio and television programmes should
continue to have a special status.

The background to the assignment is, among other things, that the JK
encountered problems in connection with the application of the YGL, par-
ticularly in cases concerning suspicions relating to child pornography of-
fences and unlawful depiction of violence in videotapes together with
agitation against an ethnic group on CD disks. The issue of how the star-
ting point for the limitation period for freedom of expression offences in
technical recordings should be determined has in this connection arisen as
a consequence of difficulties in determining when a technical recording
has been released for circulation in the frequent cases where the prescri-
bed information on origin is absent or inadequate.

The Commission’ s deliberations and proposals
Technical recordings

The Commission concludes that the problem with the period of limitation
as regards technical recordings does not comprise difficultiesin being able
to investigate freedom of expression offences within the period but in dif-
ficulties in being able to provide evidence to rebut the allegation that the
limitation period has expired in the frequent cases where the prescribed
information on origin is absent or inadequate. It is thus not the length of
the limitation period that is the problem but difficulties in determining the
starting point for the limitation period, i.e. to determine when the recor-
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ding was released for circulation. The Media Constitutional Law Commis-
sion considers that it is important to adopt a cautious approach as regards
amending the constitutional laws and only implement changes to constitu-
tional laws in order to remedy problems that have arisen in practice and
that have proved to be of importance or in order to rectify otherwise mani-
fest inadequacies in the constitutional laws. As the main problem with the
limitation periods for freedom of expression offences in technical recor-
dings is that the recordings to a large extent lack information on origin,
this principle of caution means that the solution to problems concerning
the limitation periods for freedom of expression offences in technical
recordings should cover such technical recordings that do not have the
prescribed information on origin and all freedom of expression offences.

The Commission has, among other things, investigated whether it is
possible to introduce rules that determine the starting point for the limita-
tion period for freedom of expression offences in technical recordings that
do not have the prescribed information on origin in any other way than
from the actual release of the recording for circulation, for example, by
using the model under the mandatory copy rule or through the presump-
tion rule that the JK proposed, whereby technical recordings that do not
have the prescribed information on origin should be deemed to be released
for circulation first when they have been discovered unless the circum-
stances indicate otherwise. The Commission considers that the rules of the
Penal Code on limitation periods apply as an outermost limit for the limi-
tation period for freedom of expression offences and that this outermost
time limit should be computed from when the recording was actually first
released for circulation. This means that variants of the mandatory copy
rule, such a presumption rule as mentioned immediately above or some
other rule that determines the starting point for the limitation period in
some other way than from when the recording was actualy released for
circulation can only be applied within the limitation periods prescribed by
the Penal Code. They therefore do not cover cases where circulation is
aleged to have occurred such a long time ago that the limitation period
according to the Penal Code has expired. The fundamental problem for the
JK —that he encounters false claims, which could not be rebutted, concer-
ning release for circulation such along time ago that the limitation period
has expired — are thus not resolved by the rules mentioned. The Commis-
sion considers that one cannot accept a rule that says that the Penal Code
limitation period should not apply as an outermost limit for freedom of
expression offences.

The Commission proposes that the problem with the limitation period
for freedom of expression offencesin technical recordingsis resolved by a
new rule prescribing that only the Penal Code' s rules on limitation periods
should apply for freedom of expression offences in such technical recor-
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dings that do not contain all the prescribed information on origin referred
to in Chapter 3, Article 13, YGL (an extended Pena Code rule). This way
of attacking the problem is not directly aimed at the difficulties in deter-
mining the point in time for release for circulation. It ought nevertheless to
some extent make it easier for the JK to provide evidence to rebut claims
that the limitation period has expired because new technical recordings
with different characteristics and performance become available at a rapid
pace. The intention is that the JK on the basis of the characteristics and
performance of the technical recording can establish when such a recor-
ding has been released. The longer the limitation period is, the greater the
opportunities the JK will probably have to provide rebutting evidence re-
garding allegations that the limitation period has expired. However, in
order not to extend unnecessarily the time that the JK has available to in-
vestigate freedom of expression offences and ingtitute criminal proce-
edings, it is aso proposed that prosecution may not be instituted later than
two years from when the JK learnt of the recording. With this solution, the
mandatory copy rule and the special rule on unlawful depiction of violen-
ce lack independent importance as regards the time for the institution of
public prasecution. The Commission proposes that they are repealed.

For private prosecution for freedom of expression offences, only the
limitation periods of the Penal Code already apply in accordance with
current law. The Commission’s proposals therefore do not result in any
change concerning private prosecution for freedom of expression offences.

Printed matter and material equated therewith according to the TF
together with radio and television programmes

The problemsin the TF field cannot be considered to be so great that they
justify a constitutional amendment. Nor has anything arisen that suggests
an extension of the limitation period of six months, which applies to peri-
odicals, for which a publishing licence applies. The Commission therefore
concludes that no amendment should be made to the TF as regards the
limitation periods for freedom of the press offences. Nor has anything
transpired that suggests that the limitation periods for freedom of expres-
sion offences in traditional audio radio and television programmes should
be extended. Therefore, no such amendment is proposed.

Databases

Freedom of expression offences in a database shall be regarded as a conti-
nuing offence, for which reason the limitation period shall be computed
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from when the material was no longer made available in the database
(however, this does not apply when the supplement rule contained in
Chapter 1, Article 7, TF is applicable, see below). As regards freedom of
expression offences in databases, it is proposed that the period of limita-
tion is extended from six months to one year and that it is prescribed that
the period runs from when the criminal message was no longer provided.

When the supplement rule is applicable to a database, the period of
limitation for freedom of the press offences in the database is six months,
as that applicable for periodicals. Having regard to the purpose of the
supplement rule, it is justified that the period in such a case is computed
from when the availability commenced. It is proposed that an addition is
introduced into the supplement rule in the TF stating that this is the star-
ting point for the period of limitation. The fact that the period of limitation
is computed from when the availability commenced means that when six
months have duly expired after the availability commenced, the criminal
material could be made available without penalty for all time. A rule is
therefore proposed which empowers a court that adjudicates in a freedom
of the press offence in a database that is subject to the supplement rule to
order that the criminal expression should be removed from the database.
Non-compliance with such an order is penalised.

2B Certain issues concerning seizure
The assignment

The Commission shall review the time limit for prosecution following
investigatory seizure as a result of freedom of expression offences in tech-
nical recordings. The Commission shall also deliberate on whether provi-
sions concerning the right for judicial consideration of confiscation and
investigatory seizure need to be included in the TF and Y GL, and whether
the obligation under the YGL to specify what section of a recording that
has motivated a seizure should be repealed as regards investigatory seizu-
re. The obligation under the Y GL to issue a certificate to the producer of a
recording that a decision on seizure has been made should aso be revi-
ewed.

The Commission’ s deliberations and proposals

The Media Constitutional Law Commission considers that the rules of the
Code of Judicial Procedure concerning the right to judicial consideration
of seizure applies both to so-called investigatory and confiscation seizure
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according both to the TF and YGL. The Commission proposes that an
explicit rule isintroduced into the TF stating the right for judicial conside-
ration of seizure that is executed extra-judicially. The rule applies for both
investigatory seizure and confiscation seizure. By reference in the YGL to
this provision, it will also apply to investigatory and confiscation seizure
under the YGL.

It isindicated by the JK’s presentation that it is seldom possible for the
JK to implement a preliminary investigation and institute a prosecution
within the stipulated period, four weeks, following for example a substan-
tial seizure of videotapes that do not contain information on origin. The
JK has proposed that the specia period for institution of prosecution fol-
lowing investigatory seizure is repealed as far as it relates to films and
audio recordings. Having regard to the fact that problems do not exist in
connection with al investigatory seizures under the YGL but primarily as
regards substantial seizures and that there is an opportunity for extension
under the YGL, and also taking into account the important interest for
prompt processing of freedom of expression cases, the Media Constitutio-
nal Law Commission considers that there is not sufficient reason to devi-
ate from the pattern of the TF as regards the period for prosecution fol-
lowing investigatory seizure. The Commission has thus concluded that no
amendment should be implemented as regards the period for prosecution
following investigatory seizure of technical recordings.

A provision in the YGL that every decision concerning seizure should
specify the or those sections of the presentation that have given cause to
the seizure, means that such precise information should be given simulta-
neously with the making of the decision on seizure. This may, in some
cases, be virtually impossible, for example in connection with substantial
seizure of videotapes where every videotape has a playing time of about
three hours. The JK has proposed that the obligation to specify the sec-
tions should be repealed as regards investigatory seizure under the YGL.
The Commission proposes that an opportunity is introduced for the JK to
subsequently supplement a decision on investigatory seizure with infor-
mation about what sections are claimed to be criminal. The supplement
should be made as soon as the available resources allow. Subsequent
supplements may only be made when it is not possible to state the section
in conjunction with the decision on seizure.

Inthe TF s and YGL's rules concerning the obligation to send a certi-
ficate of seizure, a supplement is made that this should be done as soon as
it ispossible in order to clarify that the JK may delay the notification until
it isclear who it should be sent to.
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2C Some freedom of the press legal
concepts and terms, etc.

The assignment

In its presentation to the Government, the JK takes up problems with cer-
tain concepts and terms when interpreting the constitutional laws, for ex-
ample edition, and seeks clarification of the conceptual framework contai-
ned in the YGL. The JK also refers to certain ambiguities and difficulties
in application concerning technical recordings that are produced abroad. It
is part of the assignment of the Media Constitutional Law Commission to
deal with the problems raised by the JK and to review the conceptua fra-
mework of the YGL as sought by the JK. In the Commission’s directives,
the expression “written matter produced using a printing press’ is also
mentioned as one problem of delimitation.

The deliberations and proposals of the Commission

The expression “ written matter produced using a printing press’
contained in Chapter 1, Article 5, TF.

The difficulties in determining whether written matter is produced by me-
ans of a printing press in the sense referred to in the TF may arise in two
respects. It may first be doubtful what is meant by the term printing press
in the TF, second that it may be difficult to determine which technology
has been used in connection with the production.

The Media Constitutional Law Commission considers that the term
printing press in the TF may be deemed to relate to all methods of dupli-
cating whereby colour is transferred from the print media, for example a
printing plate, to the print bearer, for example paper, by direct contact and
physical pressure between them. This means that many new technologies
are covered by the term printing press. Written matter that is produced in
another way may obtain constitutional protection in accordance with the
stencil rule (Chapter 1, Article5, first paragraph, second sentence, TF)
provided it is duplicated and supplied with such information asiis stated in
the rule. The Commission considers that it is not possible to specify in
more detail in the statutory text what is meant by printing press and that
the determination of this issue should aso in the future be left to the
courts.

The difficulties in determining what technology is used in connection
with the production of written matter is an evidential problem. The Com-
mission considers that the problem, in any case at present, is of limited
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importance but has nevertheless deliberated on whether it can and should
be eliminated or reduced through some amendment to the TF. As private
communication must be kept outside the scope of the application of the
TF, it is not possible to have a rule that provides all written matter with
automatic constitutional protection. Nor is a requirement on a particular
edition volume any solution to the problem, as this would cause great evi-
dential problems. Nor is a stencil rule that applies to all written matter
possible, as this would involve weakening the constitutional protection
that has applied for many years to written matter produced using a printing
press and could affect alot of written matter. The same also appliesif one
wishes to design a rule for all written matter on the model of a presump-
tion rule contained in Chapter 1, Article 10, YGL (which relates to the
provision of so-called information on origin contained in technical recor-
dings). As the scope and importance of the evidential problem may be
considered to be rather limited and the solutions discussed entail substan-
tial amendments to the TF, the Media Constitutional Law Commission
considers that the constitutional protection for written matter that is pro-
duced by using a printing press should not be amended.

Nor should one introduce into the TF a presumption rule resembling
the model contained in Chapter 1, Article 10, YGL for written matter that
is produced through stencilling, photocopying or similar technical proce-
dure in order to attain greater similarity in the treatment of written matter
that is produced using a printing press and other written matter. The rea-
son is that a presumption rule would involve some increased difficulties,
for example, for the police and prosecutors to determine whether or not
constitutional protection applies as even other circumstances than the pre-
sence of information on origin would then have to be taken into account.

Edition

The Commission does not propose any regulation of the concept of
"edition”, but reports the following viewpoints concerning this.

As regards written matter that is produced using a printing press, the
TF shall be considered applicable also when only one copy has been relea-
sed or is intended to be released for circulation. However, it is required
that the written matter reaches or is intended to reach persons other than
those who are within a small, closed circle. Such a case exists when, for
example, awritten placard is carried around in a procession.

As regards written matter that is produced through stencilling, pho-
tocopying or similar technical procedure, it is necessary for the TF to
apply that the written matter really is or is intended to be duplicated. How
many copies are required must be assessed set against the background of
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the fact that it should be possible for the written matter to be circulated to
persons other than those within a small, closed circle.

The same applies for technical recordings as for written matter that is
produced by means of stencilling, photocopying or similar technical pro-
cedure when circulation is intended to take place through the issue of co-
pies and not through, for example, public showing of a videotape.

Different content results in different editions, and different production
times also results in different editions.

The moment of publication according to the TF and YGL

The moment of publication, i.e. the point in time when intervention
against the expression may occur at the earliest, for technical recordings
according to the YGL isreached, aswell as for written matter according to
the TF, only when at least one copy of the technical recording is produced
and released for circulation to persons other than those within a small,
closed circle. The moment of publication is thus not already achieved
when only a preparedness, upon order, to produce and disseminate recor-
dings exists, as such an interpretation would contravene, among other
things, the prohibition against censorship, whereby the production and
circulation of written matter and technical recordings may not be made
subject to conditions regarding preliminary review by the State and that
intervention against violations of what is allowed to be expressed may
only take place subsequent to the release for circulation. In order to clarify
that the publication time is first reached when at least one copy of the
technical recording has been produced and released for circulation to per-
sons other than those who are part of a small, closed circle, a rule will be
introduced into the Y GL that states that a technical recording is published
when it is released for circulation to the public. As a consequence of this
amendment, the wording of the YGL’s rule on limitation periods is alte-
red.

Further concepts and terms

The Commission here has the following opinion. Technical recording
shall mean an edition of a technical recording and every new edition is
deemed to comprise a new technical recording. Copies and duplicating
have the same meaning as in norma usage. The person who caused the
recording to be made may be deemed to refer to the person who plans,
organises and implements the production of the copies intended for circu-
lation. Every production, for example through copying, of a new edition is
anew production. No proposal s are presented in this connection.
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Technical recordings that are produced abroad

The provisions contained in the YGL that information on origin should be
displayed shall not apply to technical recordings that are produced abroad
and released for circulation in Sweden, as the obligation to display infor-
mation under this provision is imposed on the person who produces the
recording and that person is not accessible as he is located abroad. Instead,
a specia rule on information on origin will be introduced into the YGL
concerning such “foreign” recordings. According to the rule, recordings
shall be supplied with information about who here in Sweden has released
it for circulation and when the copies were brought into the country. This
obligation rests with the importer. A special rule is introduced in the Imp-
lementation Act concerning the obligation to display information on im-
ported recordings having to be satisfied in the same manner as in the case
of recordings produced in Sweden, provided this is practicable. If it is not
possible, the obligation may be satisfied by the information being affixed
to acover, sleeve or similar object.

If the original of atechnical recording is manufactured in Sweden and
the copies intended for circulation are manufactured abroad and imported
to Sweden, the recording may, in the opinion of the Commission, be dee-
med to be produced abroad.

Prompt processing of press and freedom of expression cases

The Media Constitutional Law Commission emphasises that it is impor-
tant that the provisions contained in the TF and YGL concerning prompt
processing of cases under the constitutional laws are complied with.

The provision concerning prompt processing contained in the TF expli-
citly applies to freedom of the press cases “and other cases concerning
offences against the provisions of this Act”. However, according to the
reference contained in the YGL to this provision, that stated there shall
apply “to matters concerning freedom of expression cases’. The wording
of the reference thus means that the rule concerning prompt processing
only applies to freedom of expression cases and not for other cases under
the YGL. In the opinion of the Media Constitutional Law Commission,
there is no reason for such a differentiation between the TF and YGL. The
Commission therefore proposes a reformulation of the YGL so that the
rule concerning expeditious treatment applies to the same kinds of cases
according to the YGL as under the TF.
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3 Thelist of offencesinthe TF

The assignment

The Commission shall decide on whether the offence unlawful threat and
other criminalised expressions where unlawful threats are an element,
should be included in the list of offences contained in the TF so that such
expressions become punishable as press and freedom of expression offen-
cesif they are committed in media that are subject to the TF or YGL. The
background to the assignment is the so-called Aftonbladet case that related
to the publication of pictures containing threats.

The deliber ations of the Commission

The question that shall be answered is whether further offences should be
introduced into the schedule of offences contained in the TF (as aso
applies according to the YGL) and in that case what offences. The issue
primarily applies to offences where threats comprise an element. The
Commission has considered it natural to allow the analysis cover all of-
fences under the Penal Code. There may be provisions on offences resem-
bling the threat offences and which give cause for similar treatment in
connection with deliberations concerning the catal ogue of offences. When
assessing the issue of the extension, one must proceed on the substantive
scope of application of the TF being considered, according to the travaux
préparatoires, the writings of learned scholars and judicial precedent.
However, the limit for the scope of application cannot be considered clear.

The Media Constitutional Law Commission considers that the fol-
lowing principles should apply in connection with the deliberations on
whether a particular offence is of a nature that it could be introduced into
the catalogue of offences contained in the TF. It must be possible to com-
mit the offence through an expression in a medium protected by constitu-
tional law. The expression should be punishable as such, which means that
the offence in principle may not contain any element that stands outside
the control of the person solely responsible, i.e. one should in principle
from the expression itself alone be able to assess whether it is punishable
or not. The content of the expression should also be deemed to fall within
the area that can be delimited on the basis of the purpose and meaning of
the freedom of the press, which in that connection should be interpreted
widely. This means that one proceeds on the basis of the use of media
protected by constitutional law as a mean in the service of the private bu-
siness operation does not require constitutional protection, for which rea-
son, for example, fraud, dishonest behaviour, swindling and forgery shall
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not be included as freedom of the press offences. One must also consider
whether it can be deemed likely that the offence will be committed in a
medium protected by constitutional law, whether the penal provision in
guestion is such that it may be abused with the purpose of severely re-
stricting freedom of expression and whether the offence in question can be
dealt with in accordance with the freedom of the press law procedural and
liability rules.

When applying these principles to the penal provisions in the Penal
Code, the Commission has concluded that unlawful threat, threat to public
officia (including threat to security guards, etc. according to Chapter 17,
Section 5 of the Penal Code), interfering in a judicial matter and offences
against civil rights are offences of such a nature that they could be inclu-
ded in the catalogue of offences. However, whether this should be done
requires further deliberations. The Commission has considered that it can-
not with any great degree of certainty be said how the introduction in the
catalogue of offences of these offences would influence the opportunities
of the mass mediato report on such offences but that it cannot be excluded
that this would involve some impediment to the reporting of news. Accor-
ding to what the Commission has been able to establish, there is not a suf-
ficient foundation for any clear view on how commonly the offences in
guestion occur on the Internet. The Commission has drawn the conclusion
that there is insufficient reason, in any event at present, to propose any
extension of the catalogue of offences. Thus the Commission does not
propose that any further offences should be included in the catalogue of
offences at present.

The Commission has also deliberated on the issue of attempt, prepara-
tion and conspiracy should be included in the catalogue of offences - in
the event that the above-mentioned offences were to be included - and the
guestion of whether the offences should give cause to exceptions from the
principle of sole liability and the principle of liberty of communicators, if
they were to be included in the catal ogue of offences.
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till
Lag om andring i yttrandefrihets-
grundlagen

Harigenom foreskrivsi fréga om yttrandefrihetsgrundlagen*

delsatt 1 kap. 1, 7, 9 och 10 88, 3 kap.1 och 6 88, 4 kap. 1 och 6 88§,
7 kap. 1 och 3 88§, 10 kap. 1 § samt 11 kap. 1 § skall ha foljande lydel-
SE,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 15 § och
10 kap. 3 och 4 88, samt narmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1 kap.
18
Varje svensk medborgare ar gentemot det allmanna tillforsakrad rétt enligt
denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande éverforingar
samt filmer, videogram, |judupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt |amna uppgif-
ter i vilket @mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till dndamdl att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande. | den far inga andra begransningar goras an de som foljer av
denna grundlag.

Vad som sdgs i grundlagen om Vad som sdgs i grundlagen om
radioprogram galler forutom pro- radioprogram galler forutom pro-

1y ttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 1998:1439
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gram i ljudradio ocksa program i
television och innehdllet i vissa
andra sandningar av ljud, bild eller
text som sker med hjdp av elektro-
magnetiska vagor.

gram i ljudradio ocksa program i
television och innehdllet i vissa
andra overforingar av ljud, bild
eler text som sker med hjdlp av
el ektromagnetiska vagor.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehaller text, bild eller ljud och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjél pmedel.

78

| frdga om samtidig och oférandrad
vidaresandning hér i landet av ra
dioprogram som kommer frén ut-
landet och radioprogram som for-
medlas hit genom satellitséndning
men inte utgar fran Sverige gdller
enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om foérbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hja pmedel och anlaggande
av tradnét,

4 8 om forbud mot ingripanden
utan stéd i grundlagen,

58 om det forhallningssatt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
denna grundlag,

3kap. 18 om rétt att sdnda ra-
dioprogram i tréd samt

3kap. 3 och 588 om sérskilda
regler for lagstiftning och réttdlig
provning.

| frdga om samtidig och ofrandrad
vidaresandning hér i landet av ra
dioprogram som avses i 68 och
som kommer fran utlandet eller
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgdr fran Sverige
géller enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om foérbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hja pmedel och anlaggande
av tradnét,

4 8 om forbud mot ingripanden
utan stéd i grundlagen,

58 om det forhallningssatt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
denna grundlag,

3kap. 18 om rétt att sdnda ra-
dioprogram i tréd samt

3kap. 3 och 588 om sérskilda
regler for lagstiftning och réttdlig
provning.

Har riksdagen godkant en internationell 6verenskommelse om radio-
program far sadana foreskrifter som avsesi 12 § andra stycket inte i strid
med 6verenskommel sen hindra vidaresdndning av radioprogram.

| 10 kap. 2 § finns foreskrifter om rétt att meddela och anskaffa upp-
gifter och underrattelser for offentliggérande i radioprogram fran utlandet.

98

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa nér
en redaktion for en tryckt periodisk

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa nér
en redaktion for en tryckt periodisk
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skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesméassig framstall-
ning av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyrd med hjalp av elekt-
romagnetiska vagor pa sarskild be-
géaran tillhandahdller almanheten
upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk
databehandling. Det géller dock
inte om den mottagande kan &ndra
innehallet i registret.

skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig framstall-
ning av tryckta eller darmed enligt
tryckfrihetsforordningen jamstéllda
skrifter eller av tekniska upptag-
ningar eller en nyhetsbyrd med
hjap av elektromagnetiska vagor

1. pa sarskild begéran tillhanda-
haller almanheten direktsandning-
ar vilkas innehall den mottagande
inte kan andra,

2. pa sarskild begaran tillhan-
dahdller allmanheten information
ur en databas, vars innehall kan
andras endast av den som driver
verksamheten, direkt genom 6verfo-
ring eller indirekt genom framstall-
ning av en teknisk upptagning eller
en skrift eller bild, eller

3. annars enligt sarskilda 6ns-
kemdl tillhandahdller allménheten
sadana direktsandningar som anges
i 1 eller information som overfors
direkt ur en sddan databas som
angesi 2.

Vad som sigs i forsta stycket
géller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for sddan verksamhet.
For att utgivningsbevis skall utfar-
das krévs att

-verksamheten ar ordnad pa det
sitt somangesi forsta stycket,

-behérig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

-verksamheten har ett namn som
ar sadant att det inte finns risk for
att det forvaxlas med namn pa en
annan verksamhet enligt denna
paragraf eller med namn pa perio-
disk skrift, om det & annan &én &ga-
ren till skriften som ansoker om
utgivningsbeviset och agaren inte
har samtyckt till ansokan. Utgiv-
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ningsbevis far aterkallas om forut-
sattningar att utfarda sadant bevis
inte langre foreligger, om verksam-
heten inte paborjats inom sex ma-
nader eller om den som drev verk-
samheten anméalt att den upphort.
Aterkallas utgivningsbeviset galler
darefter vad som annars &ar fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.
Narmare bestammelser om utfar-
dande och aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelasi lag.

Med databas avses i denna
grundlag en samling av information
lagrad for automatisk databehand-
ling. Varje sadan databas skall ha
ett namn. Aven verksamhet som
utgors av sadana direktsandningar
som avses i denna paragraf skall
bedrivas under ett namn. Narmare
bestammelser om sddana namn
meddelas i lag. Detsamma galler
foreskrifter om straff for den som
bryter mot en foreskrift som med-
delats med st6d av detta stycke.

108

Grundlagen &r tillamplig pa sadana
tekniska upptagningar som sprids
till allménheten i Sverige genom att
spelas upp, sédljas eller tillhanda
héllas pd annat sitt.

Grundlagen &r tillamplig pa sadana
tekniska upptagningar som ges ut i
Sverige. En teknisk upptagning ges
ut da den utlamnas for att spridas
till allménheten genom att spelas
upp, sdjas dler tillhandahdlas pa
annat satt.

Om grundlagen &r tillamplig eller inte provas i det enskilda fallet pa
grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte annat framgar av
omstandigheterna, skall grundlagen anses tillamplig pa en upptagning med
uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 8.

3 kap.
18
Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sinda

radioprogram genom trad.
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Den frihet som foljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fraga om
skyldighet for ndtinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den
utstréckning det behtvs med hansyn
till allménhetens intresse av tillgang
till alsidig upplysning eller om
ingripanden mot fortsatt séndning
av ett utbud som inriktas pa valds-
framstaliningar, pornografiska bil-
der eller hets mot folkgrupp.

Den frihet som foljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddel as foreskrifter i fragaom
1. skyldighet for nétinnehavare att
ge utrymme for vissa program i den
utstréckning det behtvs med hansyn
till allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning,

2. skyldighet fér natinnehavare att
ge utrymme i natet for andra over-
foringar an sddana som omfattas av
denna grundlag i den utstrackning
det behovs med hansyn till intresset
av konkurrens betréffande sadana
tjanster i natet,

3. skyldighet fér natinnehavare att
vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande Over
programvalet eller

4. ingripanden mot fortsatt sénd-
ning av ett utbud som inriktas pa
vadsframstéliningar, pornografiska
bilder eller hets mot fol kgrupp.

68

Foreskrifter om skyldighet att beva-
ra och tillhandahdla inspelningar
av sanda radioprogram for gransk-
ning och att 1&amna dem till arkiv far
meddelasi lag.

Foreskrifter om skyldighet att beva-
ra och tillhandahdla inspelningar
av radioprogram for granskning i
efterhand och att |amna dem till
arkiv far meddelasi lag.

Bestéllexemplar av upptagningar,
skrifter och bilder

158
Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket 2 skall framga att
den ar framstalld pa det sitt som
anges dar, databasens namn sanmt
nér och var upptagningen, skriften
eller bilden framstéllts. Den som
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driver verksamheten skall se till att
upptagningen, skriften eller bilden
har sddana uppgifter. Narmare
bestammelser om detta far medde-
lasi lag.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot forsta styck-
et eller bestammel ser som avses dar
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Den som lamnar ut en sadan
teknisk upptagning, skrift eller bild
somavsesi 1 kap. 9 § forsta stycket
2 och som saknar nagon uppgift
som &r foreskriven i forsta stycket
skall, om det sker uppsatligen eller
av oaktsamhet, domas till penning-
boter. Detsamma skall gdlla om en
sadan uppgift & oriktig och den
som lamnar ut upptagningen,
skriften eller bilden kanner till
detta.

4 kap.
18
Radioprogram och tekniska upptagningar skall ha en utgivare. Utgivare av
radioprogram skall enligt vad som nédrmare foreskrivs i lag utses for varje
program eller for helaeller delar av programverksamheten.
Utgivaren utses av den som bedriver sandningsverksamheten eller 1ater
framstalla den tekniska upptagningen.
Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap.
98§ forsta stycket 2 skall framga
vem som ar utgivare for databasen.
Utgivaren skall se till att varje ex-
emplar har en sadan uppgift.

68
Den som uppsatligen eller av oakt- Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot 1 8§ skall domas samhet bryter mot 1 8 forsta eller
till boter eller, om omsténdigheter- andra stycket skall domas till boter
na a synnerligen forsvarande, till eller, om omstandigheterna ar syn-
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fangelse i hogst ett &. Den som
uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot 4 § forsta stycket skall

nerligen forsvarande, till fangelse i
hogst ett &r. Den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot 1§

domasttill penningbdter. tredje stycket eller 4 § forsta styck-
et skall domastill penningbdter.
| lag far foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag

som meddelats med stéd av 4 eller 5 §

7 kap.
18
Bestdmmelserna i 9 kap. 1-4 88 tryckfrihetsforordningen om tillsyn och
atal skall galla ocksd i fraga om radioprogram och tekniska upptagningar
och i fréga om yttrandefrihetsmdl. Justitiekanslern far 6verlamna a allman
aklagare att vara aklagare i yttrandefrihetsma om ansvar eller konfiske-
ring pa grund av olaga valdsskildring eller hets mot folkgrupp i tekniska
upptagningar. Rétten att vacka allmant dtal far dock inte 6verlamnas nar

det gdller yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp.

Den tid inom vilken allmant atal
for yttrandefrihetsbrott skall véckas
& i fréga om radioprogram sex ma
nader fran det att programmet san-
des. Betréffande tekniska upptag-
ningar & tiden ett & frén det att
upptagningen lamnades ut for
spridning. Dock fér i lag foreskri-
vas att filmer, videogram eller and-
ra tekniska upptagningar med ror-
liga bilder inte skall anses ha lam-
nats ut for spridning férran de har
lamnats for registrering hos en
myndighet. | frAga om olaga valds-
skildring i tekniska upptagningar
galler vad som ar foreskrivet i lag
omtid for vackande av talan.

Den tid inom vilken allmant atal
for yttrandefrihetsbrott skall véackas
& i fréga om radioprogram sex ma
nader fran det att programmet san-
des men i fraga om tillhandahal-
lande som avses i 1 kap. 9 § ett ar
fran den tidpunkt nar det brottsiga
meddelandet inte langre tillhanda-
holls. Betraffande tekniska upptag-
ningar & tiden ett & frén det att
upptagningen gavs ut. Betraffande
sddana upptagningar som saknar
nagon av dei 3 kap. 13 § foreskriv-
na uppgifterna galler dock vad som
ar foreskrivet i lag omtid for vack-
ande av talan men med den be-
gransningen att allmant atal inte
far véackas senare an tva ar fran det
att Justitiekanslern fick kédnnedom
om upptagningen.

38
Vad som s&gsi 10 kap. tryckfrihets- Vad som sdgsi 10 kap. tryckfrihets-
forordningen om beslag av tryckta forordningen om beslag av tryckta
skrifter skall galla ocksd i fraga om skrifter skall gélla ocksa i fraga om
beslag av tekniska upptagningar. | beslag av tekniska upptagningar.
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stéllet for 10 kap. 6 § och 8 § andra
stycket  tryckfrihetsférordningen
gdler dock vad som foreskrivs i
andra och tredje styckena i denna
paragraf. Om den tid som avses i
10 kap. 4 8 tryckfrihetsforordningen
med hansyn till beslagets omfatt-
ning eller ndgon annan omstandig-
het ar otillracklig, far rétten pa Jus-
titieckanslerns framstélining medge
att tiden forlangs. Forlangningen far
inte avse langre tid &n som &r ound-
gangligen nodvandig och far om-
fatta sammanlagt hogst tva veckor.
Vad som sagsi 10 kap. 3 8§ tryckfri-
hetsforordningen géller inte, om
Justitieckanslern enligt 18 forsta
stycket detta kapitel har dverlamnat
a allman aklagare att vara aklagare
i yttrandefrihetsmdl. Vad som sagsi
10 kap. 2, 4 och 14 88 tryckfrihets-
forordningen samt denna paragraf
om Justitiekanslerns uppgifter gal-
ler i sadant fall &aen den allmanna
aklagaren.

Varje bedut om beslag skall
ange det eler de avsnitt av fram-
stéllningen som har féranlett besla-
get. Beslaget gdller endast de sér-
skilda skivor, rullar eller andra de-
lar av upptagningen dar dessa av-
snitt forekommer.

For sadan upptagning, skrift eller
bild som avses i 1kap. 98§ forsta
stycket 2 galler vad som sigs i
10kap. 148§ tryckfrihetsforord-
ningen nar fraga & om utrednings-
beslag i anledning av yttrandefri-
hetsbrott. | stélet for 10 kap. 6 §
och 8§ andra stycket tryckfrihets-
forordningen géller dock betraffan-
de tekniska upptagningar vad som
foreskrivs i andra och tredje
styckena i denna paragraf. Om den
tid som avses i 10 kap. 4 § tryckfri-
hetsforordningen med hansyn till
beslagets omfattning eller nagon
annan omstandighet & otillrécklig,
far rétten pa Justitiekanslerns fram-
stéllning medge att tiden forlangs.
Forlangningen far inte avse langre
tid &h som & oundgéngligen nod-
vandig och far omfatta sammanlagt
hogst tva veckor. Vad som sigs i
10 kap. 3§ andra stycket tryckfri-
hetsforordningen géller inte, om
Justitieckanslern enligt 18§ forsta
stycket detta kapitel har dverlamnat
a allman aklagare att vara aklagare
i yttrandefrihetsmdl. Vad som sé&gsi
10 kap. 2, 4 och 14 8§ tryckfrihets-
forordningen samt denna paragraf
om Justitiekanslerns uppgifter gal-
ler i sadant fall &en den allmanna
aklagaren.

Varje bedut om beslag skall
ange det eler de avsnitt av fram-
stéllningen som har féranlett besla-
get. Omdet vid ett beslag som avser
en teknisk upptagning och som ar
av det sag somavsesi 10 kap. 14 §
tryckfrinetsforordningen inte ar
majligt att i beslutet ndrmare ange
varje sadant avsnitt, skall beslutet i
efterhand, s snart det kan ske,
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Bevis om att beslag har beslutats
skall utan kostnad tillstéllas den
som beslaget verkstélls hos samt
den som har l&it framstdlla den
tekniska upptagningen. Beviset
skall innehdlla uppgift om det eller
de avsnitt i upptagningen som har
foranlett beslaget.

kompletteras med uppgift om vilka
avsnitt som aberopas som brottsli-
ga. Bedaget géller endast de sér-
skilda skivor, rullar eller andra sa-
dana delar av upptagningen dar
dessa avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall, s snart det kan ske, utan
kostnad tillstéllas den som beslaget
verkstélls hos samt den som har
l&tit framstdlla den tekniska upp-
tagningen. Beviset skall innehdlla
uppgift om det eller de avsnitt i
upptagningen som har foranlett
beslaget.

10 kap.
18

Bestammelserna i 1-9 och 11 kap.
& tillampliga ocksa pa sadana tek-
niska upptagningar som har fram-
stéllts utomlands och som l&mnas ut
for spridning i Sverige. Vad som
annars sags om den som har |&tit
framstalla upptagningen skall dér-
vid i stéllet gélla den som hér i lan-
det 1dmnar ut den for spridning.

Bestammelserna i 1-9 och 11 kap.
& tillampliga ocksa pa sadana tek-
niska upptagningar som har fram-
stéllts utomlands och som l&mnas ut
for spridning i Sverige. Vad som
annars sags om den som har |&tit
framstélla upptagningen skall dér-
vid i stéllet gélla den som hér i lan-
det lamnar ut den for spridning. |
stéllet for vad som foreskrivs i
3kap. 13 § forsta- tredje styckena
galler 38. Vad som foreskrivs i
1 kap. 10 § och 7 kap. 1 § angaende
uppgifter enligt 3kap. 13 § skall i
stallet avse uppgifter enligt 38§
forsta stycket. Vad som foreskrivs i
6 kap. 2 § tredje och fjarde stycke-
na angaende uppgift enligt 3 kap.
13 § forsta stycket om vem som |atit
framstdlla en teknisk upptagning
skall i stéllet avse uppgift enligt 3 §
forsta stycket om vem som har i
landet lamnar ut upptagningen for
spridning.
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| fréga om rétten att meddela och anskaffa uppgifter och underréttel ser
for offentliggdrande och om rétten till anonymitet géller dock i tilldampliga
delar vad som s&gsi 13 kap. 6 8§ tryckfrihetsforordningen. Déarvid skall

hanvisningen till 1 kap. 1 8 tredje och fjarde styckena tryckfrihetsfor-
ordningen avse 1 kap. 2 § denna grundlag,

hanvisningen till 3 kap. tryckfrihetsférordningen avse 2 kap. denna
grundlag,

hénvisningen till 3 kap. 3§ tryckfrihetsférordningen avse 2kap. 38§
denna grundlag och

hénvisningen till 7 kap. 3 § forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen
avse 5 kap. 3 § forsta stycket 2 denna grundlag.

38

SAdana exemplar av tekniska upp-
tagningar som har framstallts ut-
omlands och som lamnas ut for
spridning i Sverige skall férses med
tydliga uppgifter om vem som har i
landet |amnar ut dem for spridning
och nar exemplaren forts in i lan-
det. Narmare bestdmmelser om
detta far meddelasi lag.

Den som hér i landet l&mnar ut
upptagningar foér spridning och
darvid uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot forsta stycket
eller bestammelser som avses dar
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Den som sprider en teknisk
upptagning som saknar nagon upp-
gift som &r foreskriven i forsta
stycket skall, om det sker uppsatli-
gen eller av oaktsamhet domas till
penningbtter. Detsamma  skall
gélla om en sadan uppgift &ar orik-
tig och spridaren kanner till detta.

48
Utgivningsbevis for  verksamhet
enligt 1 kap. 9 § kan utfardas aven
nar overféringarna utgar fran ut-
landet. Bestdmmelserna i 1-9 kap.
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och 11 kap. ar tillampliga ocksa pa
sadan verksamhet med utgivnings-
bevis. FoOr utgivningsbevis for sa-
dan verksamhet krévs, utover vad
som foreskrivsi 1 kap. 9 §, att utgi-
varen har tillrécklig mojlighet att
utéva sddan befogenhet som avses i
4 kap. 3 8.

11 kap.
18

Vad som sigs i 14kap. 1-388
tryckfrihetsforordningen om  res-
ning, hogre réatts prévning av tryck-
frihetsmdl och skyndsam behand-
ling av sddana mal skall galla ocksa
i frAga om yttrandefrihetsmal .

Vad som sigs i 14 kap. 1-388
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hogre rétts prévning av tryck-
frihetsmd och skyndsam behand-
ling av mal skall gallaocksai fraga
om motsvarande mal enligt denna
grundlag.

| alla h&nseenden som inte har reglerats sérskilt i denna grundlag eller i
lag som har bedutats med stéd av den géller vad som &r foreskrivet i lag

eller annan forfattning.

Utlanningar & i fraga om yttrandefriheten enligt denna grundlag lik-
stéllda med svenska medborgare, om inte ndgot annat foljer av lag.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. | fraga om tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § och som skett fore
ikrafttradandet tillémpas adre bestdmmel ser.

3. Bestdmmelseni 7 kap. 1 § andra stycket om preskriptionstid for yttran-
defrihetsbrott vid tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § tillampas
endast painnehdll som alltjamt finns i databasen nar denna lag tréder i

kraft.

4. Bestammelserna i 7 kap. 18 andra stycket tredje meningen samt
10 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen och 3 § tillampas endast pa
tekniska upptagningar som ges ut hér i landet efter att denna lag trétt i

kraft.
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2 Fordlag till

Lag om andring |
tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivsi fréga om tryckfrihetsforordningen?
delsatt 1 kap. 7 §, 5 kap. 6 8§ samt 10 kap. 3 och 8 88 skall ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 9 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

1 kap.
78
Med periodisk skrift forstas en tidning, tidskrift eller ndgon annan sadan
tryckt skrift som enligt utgivningsplanen & avsedd att under en bestdmd
titel utgivas med minst fyra vid sarskilda tider utkommande nummer eller
héften arligen, samt I6psedlar och bilagor som hor till skriften. Sedan ut-
givningsbevis for skriften har meddelats, skall denna anses som periodisk

till dess att beviset &terkallas eller forklaras forfallet.

Om &garen till en periodisk
skrift sprider eller later sprida
skriftens innehdll eller delar av
detta i form av ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
avses i yttrandefrihetsgrundlagen,
skall i frédga om tillampning av 1-
14 kap. programmet eller upptag-
ningen jamstallas med en bilaga till
skriften i den utstrdckning den i
sadan form spridda versionen ater-
ger innehdllet i skriften ofdrandrat
samt anger hur innehdllet har dis-
ponerats. | lag far foreskrivas om

Om &garen till en periodisk
skrift sprider eller later sprida
skriftens innehdll eller delar av
dettai form av 6verforingar eller en
teknisk upptagning som avses i ytt-
randefrihetsgrundlagen, skall i fraga
om tillampning av 1-14 kap. 6ver-
foringen eller upptagningen jam-
stéllas med en bilaga till skriften i
den utstréckning den i sadan form
spridda versionen aterger innehdllet
i skriften oférandrat samt anger hur
innehdllet har disponerats. Vid till-
l&mpning av 9 kap. 3 § skall utgiv-

2 Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438
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69

sarskild skyldighet att spela in s&
dana program och bevara tekniska
upptagningar samt att tillhandahalla
dessa. Bestammelser om rétt till
sandningar finns i 3 kap. yttrande-
frihetsgrundlagen.

ning anses ha skett nér programmet
sandes, tillhandahdllandet pa det
sitt som avses i 1kap. 9 § yttran-
defrihetsgrundlagen inleddes eller
upptagningen l&mnades ut for
spridning. | lag far foreskrivas om
sarskild skyldighet att spela in s&
dana overforingar och bevara tek-
niska upptagningar samt att tillhan-
dahdlla dessa. Bestdammelser om
rétt till séndningar finns i 3 kap.
yttrandefrihetsgrundl agen.

5 kap.
68
Utfardat utgivningsbevis ma dterkallas:
1. om agaren anmélt att skriftens utgivning upphort;
2. om &ganderatten till skriften Gvergétt till ndgon som € fyller fore-

skrivna behorighetsvillkor;

3. om utgivare ¢ finnes eller utgivaren ¢ fyller foreskrivna behorig-
hetsvillkor och behdrig utgivare gf omedel bart utses;
4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsbeviset utfarda-

des, utan att skriften utkommit;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under nagot av de tva senast
forflutna kalenderdren & sarskilda tider utkommit med minst fyra nummer

eller haften;

6. om inom sex manader, sedan
skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med héansyn till stadgan-
det i 58 sista stycket icke bort ut-
fardas; eller

6. om inom sex manader, sedan
skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med héansyn till stadgan-
det i 58 tredje stycket icke bort
utfardas; eller

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sadan likhet med titeln &
annan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling l&tt kan
ske samt réttel se f omedelbart vidtages.

Beslut om aterkallelse meddelas av myndighet som avsesi 4 8. | &ren-
den, som avsesi forsta stycket 2-7, skola, om det kan ske, &garen och utgi-

varen erhdlatillfale att yttrasig.

7 kap.

98§
Om nagon doms till ansvar eller
ersattningsskyldighet for ett tryck-
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frihetsbrott genom sddana oGver-
foringar som avses i 1 kap. 9 § yit-
randefrihetsgrundlagen, far dom-
stolen besluta att det brottsiga
yttrandet skall tas bort ur databa-
sen.

Den som fortsétter att sprida ett
yttrande i en databas trots att han
vet att domstol enligt forsta stycket
bedlutat att yttrandet skall tas bort
ur databasen skall domas till boter
eller fangelsei hogst ett ar.

10 kap.
38

Om ett beslag har verkstallts utan
rattens forordnande, &ger den som
drabbas av beslaget begéara rattens
prévning av det.

D4 allman &klagare forordnat om beslag, skall anmélan darom skynd-
samt goras hos Justitiekansdern. Denne har att genast préva huruvida be-

slaget skall &ga bestand.

88§
Verkstdllande av beslag & tryckt skrift skall utesutande omfatta de for
spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall utan avgift tillstéllas
saval den, hos vilken beslaget verk-
stélles, som den som tryckt skriften.
Beviset skall innehdlla uppgift & det
eller de stycken i skriften, vilka
foranlett beslaget.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall, sd snart det kan ske,
utan avgift tillstallas saval den, hos
vilken beslaget verkstalles, som den
som tryckt skriften. Beviset skall
innehdlla uppgift & det eler de
stycken i skriften, vilka foranlett
beslaget.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. | fréga om tillhandahdlande fore ikrafttradandet av dverforingar som
avsesi 1 kap. 9 8§ yttrandefrihetsgrundlagen till&mpas ddre bestdmmel ser.
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3. Den nyaandrameningen i 1 kap. 7 § andra stycket samt 7 kap. 9 8§ skall
tillampas endast pa tillhandahdllande som inleds efter det att denna lag
trétt i kraft.
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3 Fordlag till
Lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden®

dels att 5 kap. 8 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. 19 och 20 88 skall betecknas 3 kap. 29 res-
pektive 30 §,

delsatt 1 kap. 2 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 18 och 20 8§, 4 kap. 2 §, 5 kap.
3 § samt 7 kap. 3 § skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 19 8§ skall séttas nérmast fore
3kap. 29§,

dels att det i lagen skall infdras tio nya paragrafer, 3 kap. 19- 28 8§,
av foljande lydelse.

1 kap.
28
De bestammelser i denna lag som géller tryckta skrifter eller tryckning av
skrifter skall tillampas dven pa andra skrifter som faller under tryckfrihets-
forordningen.

Uttrycken radioprogram och Uttrycken radioprogram, data-
teknisk upptagning anvands i lagen bas och teknisk upptagning anvands
pa samma sitt som i yttrandefri- i lagen pd samma Sétt som i yttran-
hetsgrundlagen. defrihetsgrundlagen.

3 Lagen omtryckt 1998:1442
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2 kap.
28

Frégor om utgivningsbevis provas
av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksa emot anmalningar
om utgivare och stéllforetradare for
utgivare.

Frégor om utgivningsbevis provas
av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksa emot anmalningar
om utgivare och stéllforetradare for
utgivare. Verket skall fora register
Over periodiska skrifter med utgiv-
ningsbevis. Registret far foras med
hjalp av automatisk databehand-
ling. Det far innehalla uppgifter om
skriftens titel, utgivningsort, utgiv-
ningsplan, agare, utgivare och, i
forekommande fall, stallforetradare
for utgivaren samt tidpunkt for ut-
fardande och fornyelse av utgiv-
ningsbevis.

3 kap.
188

| frdga om sadant tillhandahdllande
av upplysningar med hjalp av elekt-
romagnetiska vagor som avses i
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
tillampas 12-16 8§ .

Bestammelserna i 12-15 88§ tillam-
pas ocksd i fraga om sadant tillhan-
dahdllande av information som av-
ses i 1kap. 9§ forsta stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen. Den som
bedriver sadan verksamhet skall till
Radio- och TV-verket anméla vilket
namn databasen eller direktsand-
ningsverksamheten har. Namnet
skall innehdlla databasens eller
direktsandningsverksamhetens do-
mannamn eller motsvarande upp-
gift. Nar ett sddant programforetag
som har tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sanda radioprogram
ocksd driver verksamhet enligt
lkap. 9§ forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen skall i stéllet for
vad somangesi 1 § forsta och and-
ra styckena galla att

-utgivare skall utses for verk-
samheten,



74 Forfattningsfordag SOU 2001:28

-uppgift om vem som ar utgiva-
re, och i forekommande fall stall-
foretradare, skall antecknas i re-
gister hos programféretaget,

-uppgift, i forekommande fall,
skall antecknas i registret om att
direktsandning tillhandahalls samt
om berdknad tidpunkt for direkt-
séndningens borjan.

198
Utgivningsbevis for  verksamhet
enligt 1 kap. 9 8§ andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen utfardas av
Radio- och TV-verket pd ansokan
av den som bedriver verksamheten.

En ansokan skall innehalla upp-
gift om databasens eller direkt-
sdndningsverksamhetens namn,
vem som bedriver verksamheten,
fran vilken ort Overforingarna ut-
gar och vem som utsetts till utgiva-
re samt, i férekommande fall,
stéllforetradare  for  utgivaren.
Namnet skall innehalla databasens
eller direktsandningsverksamhetens
domannamn eller  motsvarande
uppgift.

Ansokningen skall ocksd inne-
halla en teknisk beskrivning av
verksamheten. Av denna skall
framgd hur information tillhanda-
halls allmanheten. Beskrivningen
skall ha sadan omfattning att det
framgar om verksamheten uppfyller
forutsattningarna enligt 1 kap. 98
andra  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen. Om Qverféringarna
utgar fran utlandet skall av anso-
kan framgd ocksd hur utgivaren
tillforsékrats mojlighet att utdva
sddan befogenhet som anges i
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4kap. 38 yttrandefrihetsgrundla-
gen.

Till en ansokan skall fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-
hetsvillkor som anges i yttrandefri-
hetsgrundlagen och att han har
atagit sig uppdraget.

Om en ansdkan avser en data-
bas eller direktsandningsverksam-
het med ett namn som foreter sadan
likhet med namnet pa en periodisk
skrift for vilken utgivningsbevis
utférdats att forvaxling 1att kan ske
och det &r annan an den registrera-
de &garen till skriften som ansoker
om utgivningsbeviset, skall till an-
sbkan fogas bevis om att sokanden
ar agare till skriften eller att &ga-
ren till skriften samtyckt till ansd-
kan.

208
Om en anstkan om utgivningsbevis
inte uppfyller vad som foreskrivs i
19 §, skall sokanden forel&ggas att
inom viss tid avhjalpa bristen. Gor
han inte det far ansokningen awvi-
sas.

218

En ansokan om utgivningsbevis far
avslas om forutsattningar att utfar-
da sadant bevis enligt 1kap. 98§
eller 10kap. 48 yttrandefrihets-
grundlagen inte foreligger.

Innan ansokan avslas skall sok-
anden forelaggas att inom viss tid
avhjalpa bristen.

228
Om andring intrader i de forhal-
landen som avses i 198 andra-
fiérde styckena, skall den som be-
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driver verksamheten genast anméla
detta till Radio- och TV-verket.

238

Ett utgivningsbevis far aterkallas
om forutséttningar att utfarda sa-
dant bevis enligt 1kap. 98 eller
10 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen inte langre foreligger. Vid risk
for forvaxling med namn pa en an-
nan verksamhet enligt 1kap. 98
yttrandefrihetsgrundlagen eller
med namn pa periodisk skrift far
det dock ske endast om det inom sex
manader sedan utgivningsbeviset
utférdats visas att ansokningen om
det bort avslas pa grund av denna
risk. Aterkallelse far ocksa ske om
den som bedrev verksamheten har
anmalt att den upphort.

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Radio- och
TV-verket. | arenden om aterkallel-
se skall den som bedriver verksam-
heten och utgivaren fa tillfalle att
yttra sig om det kan ske.

248
Bedut av Radio- och TV-verket i
arenden om utgivningsbevis far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

258

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet lamnar oriktig uppgift i
ansbkan om utgivningsbevis skall
domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detsamma géller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot vad som foreskrivs i
22 § om skyldighet att anmala énd-
rade forhallanden.
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268

| varje sadant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 9 8 forsta eller
andra  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen skall en uppgift om
verksamhetens namn och utgivare
och vem som har utsett denne lam-
nas. Om en stéllforetradare for
utgivaren tjanstgor skall det [amnas
en uppgift om vem stéllforetradaren
ar. Uppgifterna skall vara lattill-
gangliga, tydliga och anges i an-
dlutning till varandra.

278

Radio- och TV-verket skall fora
register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra stycke-
na yttrandefrihetsgrundlagen. Re-
gistret far foras med hjalp av auto-
matisk databehandling. Det far
innehalla uppgifter om databasens
eler direktsandningsverksamhetens
namn, vem som bedriver verksam-
heten, fran vilken ort Gverforingar-
na utgdr, vem som utsetts till utgi-
vare och, i forekommande fall,
stéllforetradare for utgivaren samt
en teknisk beskrivning av verksam-
heten.

288

Regeringen far meddela foreskrifter
om avgifter for utdrag ur register
Over verksamheter enligt 1 kap. 9 8
forsta och andra styckena yttran-
defrihetsgrundlagen.  Regeringen
far ocksa meddela foreskrifter om
ansokningsavgifter i drenden om
utgivningsbevis  for  verksamhet
enligt 1 kap. 9 8§ andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen.
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208
Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot vad som i detta
kapitel foreskrivs om skyldighet att
anteckna eller anmédla utgivare skall
domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyldig-
het att 1dmna uppgift om stéllfore-
tradare skall domas till penningbo-
ter.

308
Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot vad som i detta
kapitel foreskrivs om skyldighet att
anteckna eller anmédla utgivare skall
domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detsamma géller den
som bedriver verksamhet med ut-
givningsbevis enligt 1 kap. 9 § and-
ra stycket yttrandefrihetsgrundlia-
gen och som uppsitligen eller av
oaktsamhet underlater att vid behov
anmala ny utgivare.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyldig-
het att 1dmna uppgift om stéllfore-
tradare eller att anmala namn pa
verksamhet som bedrivs enligt
lkap. 9§ forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen skall démas till
penningbdter.

4 kap.
28

Den skyldighet att 1amna uppgifter
om vem som har latit framstélla en
teknisk upptagning samt om nér,
var och av vem exemplaren har
framstallts som féreskrivs i 3 kap.
13 § yttrandefrihetsgrundlagen skall
fullgéras genom att uppgifterna
intas i gélva den tekniska upptag-
ningen eller anbringas pa skivan,
kassetten eller motsvarande fore-
mal.

Den skyldighet att |&mna vissa upp-
gifter som foreskrivs i 3kap. 13§
forsta stycket eller 158 forsta
stycket  yttrandefrihetsgrundliagen
skall fullgdras genom att uppgifter-
naintas i géava den tekniska upp-
tagningen, skriften eller bilden eller
anbringas pa skivan, kassetten eller
motsvarande foremal.

Motsvarande skyldighet enligt
10 kap. 38§ forsta stycket samma
grundlag skall om mgjligt fullgéras
pd samma sétt och annars genom
att uppgifterna anbringas pa fodral,
omslag dller liknande féremal.
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5 kap.
38

Den som sander radioprogram till
alméanheten skall ombestrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet galler ocksa sadana ra-
dioprogram som avses i 1kap. 7 §
andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen. Inspelningen skall bevaras i
minst sex manader fran sandningen.

Den som sander radioprogram till
alménheten skall ombestrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet gdler ocksd sadana
Overféringar som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras i
minst sex manader fran sandningen
eller, i fraga om sadant tillhanda-
héllande som avses i lkap. 98
yttrandefrihetsgrundlagen, ett ar
fran det att informationen inte
langre tillhandaholls och i fraga
om motsvarande Gverforingar en-
ligt 1 kap. 7 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen, sex manader
fran det att tillhandahallandet in-
leddes. Betraffande O6verforingar
som omfattas av 1 kap. 9 § yttran-
defrihetsgrundlagen och motsva-
rande Overféringar enligt 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen &r det tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt tillhanda-
halls.

Den som hér i landet for ndgon annans rakning bedriver sandningsverk-
samhet 6ver satellit eller som uppléter satellitkapacitet skall ocksa ombe-
sbrja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock inte om
nagon annan skall gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oféréndrad
vidaresandning av radioprogram genom tradnét.

7 kap.
38

Avgorande for var ett yttrandefri-
hetsmdl skall tas upp & den ort
varifran ett radioprogram har utgatt
for séndning eller dér en teknisk
upptagning har lémnats ut for

Avgorande for var ett yttrandefri-
hetsmdl skall tas upp & den ort
varifrén ett radioprogram utgar for
sandning, varifran Gverforingar
som avses i 1 kap. 9 § yttrandefri-
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spridning eller dar brottet pd annat  hetsgrundlagen utgar eller déar en

sétt har forovats. teknisk upptagning har 1dmnats ut
for spridning eller dar brottet pa
annat sétt har forovats.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Den skyldighet att anméla verksamhetens namn som foreskrivsi 3 kap.
18 § forsta stycket skall, for sddan verksamhet som bedrivs nar denna lag
tréder i kraft, fullgbras senast den 1 april 2003.

3. Bestammelserna i 4 kap. 2 § andra stycket tillampas endast pa upptag-
ningar som l&mnas ut for spridning efter det att dennalag trétt i kraft.

4. Bestammelsen i 5kap. 3 § forsta stycket tredje meningen om tid for
bevarande av inspelning av sadant tillhandahallande som avsesi 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen tillampas endast pa innehall som alltjamt finns i
databasen nér dennalag trader i kraft.

5. Bestammelsen i 5kap. 8 § skall alltjamt gélla for upptagningar som
spritts till allménheten innan dennalag trétt i kraft.
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4 Fordlag till
Lag om andring i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av
dokument

Harigenom foreskrivs att 7 8§ lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument skall hafdljande lydelse.

7§

Om en skrift som avsesi 5 eller 6 § har sammainnehal och utférande som
en tidigare framstalld skrift, skall endast tva pliktexemplar 1amnas, under
forutsattning att pliktexemplar av den tidigare framstéllda skriften har
[&mnats eller |dmnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket géller inte om annat foljer av foreskrif-
terna om kombinerat material i 16 och 17 88.

Av skrift som har framstallts i punktskrift skall tva pliktexemplar 1am-
nas, om annat inte foljer av vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att 1amna plik-
texemplar enligt 5 och 6 88 om-
fattar inte ett radioprogram eller
en teknisk upptagning som enligt
1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen skall jamstal-
las med en bilaga till en perio-
disk skrift.

Skyldigheten att 1damna plik-
texemplar enligt 5 och 6 88 om-
fattar inte overforingar eller en
teknisk upptagning som enligt
1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen skall jamstal-
las med en bilaga till en perio-
disk skrift.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

* Senaste lydel se 1998:1447
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5 Fordlag till
FOrordning om andring i
forordningen (1994:729) med
Instruktion for Radio- och TV-
verket

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 88 férordningen (1994:729) med in-
struktion for Radio- och TV-verket skall hafdljande lydelse

18
Radio- och TV-verket har till uppgift att besluta i fragor om tillstand, av-
gifter och registrering som ror ljudradio- och TV-sdndningar riktade till
almanheten i de fall uppgifternainte ligger pa regeringen eller nagon an-
nan sarskilt angiven myndighet. Myndigheten skall félja utvecklingen in-
om medieomradet.

Radio- och TV-verket har ocksa
till uppgift att besluta i fragor om
utgivningsbevis  for  verksamhet
enligt 1 kap. 9 8 andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen.

28

Radio- och TV-verket skall sarskilt

1. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) prova fragor om tillstand att
sanda narradio, faststdlla sandningstider om tillstandshavarna inte kan
enas om fordelning av sandningstid eller om en tillstandshavare begar att
verket skall faststélla sdndningsschemat i sin helhet, besluta om det samti-
digt far sandas mer an ett narradioprogram i en kommun samt besluta om
storre sandningsomraden &n en kommun,

2. enligt lokalradiolagen (1993:120) prova frégor om tillstand och be-
stamma sandningsomraden,

3. enligt radio- och TV-lagen prova frégor om tillstand att under en be-
gransad tid sanda TV -program eller ljudradioprogram,

> Senaste lydelse 1998:312
® Senaste lydelse 1998:312
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4. prova fragor om avgift for lokalradiosandningar,

5. enligt radio- och TV-lagen férordna lokala kabelsandarféretag och
besluta om undantag fran nétinnehavares skyldigheter,

6. prova fragor enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-

sionens omréde,

7. enligt radio- och TV-lagen och lokalradiolagen godkénna och regist-
rera de beteckningar for sandningar som anvéands av den som sénder pro-
gram samt handha register ver tillstandshavare, satellitprogramforetag

och satellitentreprencrer,

8. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden hand-
haregister Over utgivare,

9. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om aterkallelse av
tillstand,

10. meddela foreskrifter och
utbva tillsyn enligt 2 8§ respekti-
ve 3 8§ andra stycket forordning-
en (1998:32) om standarder foér
séndning av TV-signaler,

11. enligt forordningen
(1995:1020) om digitala ljudradio-
sandningar utlysa tillstand att sénda
digital radio och lamna forslag till
regeringen om fordelning av sand-
ningstillstanden och

12.  enligt  forordningen
(1997:894) om marksand digital
TV utlysa tillstand att sanda di-
gital TV och lamna forslag till
regeringen om fordelning av
sandningstillstanden.

8. prova fragor om utgivnings-
bevis enligt 1 kap. 9 § yttrandefri-
hetsgrundlagen samt fora register
Over verksamhet enligt samma pa-
ragraf,

9. enligt lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omréden handha register 6ver
utgivare

10. enligt radio- och TV-
lagen prova fragor om aterkal-
lelse av tillstand,

11. meddela foreskrifter och
utbva tillsyn enligt 2 8§ respekti-
ve 3 8§ andra stycket forordning-
en (1998:32) om standarder for
sandning av TV-signaler,

12.  enligt  forordningen
(1995:1020) om digitala ljudra-
diosandningar utlysa tillstand att
sénda digital radio och ldamna
forslag till regeringen om for-
delning av sandningstillstanden
och

13. enligt  forordningen
(1997:894) om marksand digital
TV utlysa tillstand att sanda di-
gital TV och lamna forslag till
regeringen om fordelning av
sandningstillstanden.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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6 Fordlag till
FOrordning om andring i
forordningen (1995:1386) med
Instruktion for Patent- och
registreringsverket

Hérigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1995:1386) med instruktion
for Patent- och registreringsverket i dess lydelse enligt SFS 2000:871
skall hafdljande lydelse.

187

Patent- och registreringsverket & central férvaltningsmyndighet for
arenden om patent, varuméarken, monster, efternamn och férnamn samt for
registerdrenden angdende aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Verket & ocksa central forvaltningsmyndighet for
handels- och foreningsregisterérenden samt for bank- och forsakringsre-
gisterdrenden.

Verket for ett register dver ndringsforbud och tillfalliga nédringsfor-
bud.

Verket for ett register Over fysiska personers och dédsbons konkur-
Ser.

Verket for ett register Over
periodiska skrifter med utgiv-
ningsbevis.

Verket handldgger drenden om registrering avkommunala vapen
och om utgivning av periodisk skrift.

Verket & internationell myndighet enligt konventionen om patent-
samarbete.

Verket provar fragor om tillstand och dispens enligt vad som &r sér-
skilt foreskrivet.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2003.

’ Senaste lydelse 2000:871, som tréder i kraft den 1 januari 2002
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Uppdraget och dess genomférande

Uppdraget

| kommitténs direktiv (dir. 1999:8) anges att kommittén skall dels nérmare
analysera behovet av och forutséttningarna for en mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten, dels analysera och ta stéllning till
om de preskriptionstider som géller for tryckfrihets- respektive yttrande-
frihetsbrott bor forléngas, dels utreda de tillampningsproblem som Justitie-
kanslern (JK) har redovisat och som gédler framst yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL), dels, slutligen, ta stdlining till om brottet olaga hot — och
andra kriminaliserade yttranden dar olaga hot ingar som ett led — bor bli
tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott. Direktiven finnsi bilaga 1.

Genomforandet

Nér det géller den del av uppdraget som avser behovet av och forutsatt-
ningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrande-
frineten har kommittén informerats om ny teknik av Dan Willstrand, vd
for Kamera Interactive AB, och Kalle Jungkvist, chefredaktor och ansva-
rig utgivare for Aftonbladet Nya Medier, genom foredrag infor kommittén,
samt av Goran Belfrage, chef for koncernstab Affarsutveckling pa Telia
AB, Erik Peurell, Statens kulturréd, Hakan Oster, teknisk direktor pa
Sveriges Television AB, Jan Engdahl, utvecklingsdirektor pa Sveriges
Radio AB och Weje Sandén, ekonomijournalist pa Veckans Affarer,
genom foredrag infor kommitténs ordférande, experter och sekreterare.

Till belysning av fragor om en mer teknikoberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten har ordféranden, experterna och sekreteraren besokt
Radio- och TV-verket i Haninge.

Till belysning av fragor rérande bl.a. tryckteknik har ordféranden,
experterna och sekreteraren besokt Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) i Linkoping. Ordforanden och sekreteraren har ocksa besokt
Wassbergs tryckeri AB och Graforama AB, badai Stockholm. Synpunkter
har &ven inhamtats fran bl.a. Hasse Hedberg, ansvarig for branschfragor pa
Grafiska foretagens férbund.

Till belysning av fragor rorande upplagebegreppet och utgiv-
ningsbegreppet har synpunkter inhadmtats fran biblioteksradet Gunilla
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Johnson, avdelningschef vid Kungliga biblioteket, respektive docenten
Hans-Gunnar Axberger.

Kommittén har beaktat de Overvaganden och slutsatser som redovisats
av Konvergensutredningen (Ku 1997:05), se nedan.

Kommittén har avgett remissyttrande dver Mediekoncentrationskom-
mitténs betdnkande Y ttrandefriheten och konkurrensen. Férdag till medie-
koncentrationdag m.m. (SOU 1999:30), Konvergensutredningens be-
ténkande Konvergens och férandring. Samordning av lagstiftningen for
medie- och telesektorerna (SOU 1999:55) samt betdnkande av Utred-
ningen om radio och TV i almanhetens tjanst, Radio och TV i allménhe-
tenstjanst — ett beredningsunderlag (SOU 2000:55).

Kommittén har samrdtt med Kommittén om straffansvar for organise-
rad brottslighet mm. (Ju 1998:04) och Offentlighetss och sekretess-
kommittén (Ju 1999:06).
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1 Det yttrandefrihetsréttsliga
systemet

1.1 Inledning

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och allman och lika
rostratt (1 kap. 1 8 andra stycket regeringsformen, RF). Den fria asikts-
bildningen forutsétter bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet och dessa
friheter tillforsakras ocksd medborgarna i 2 kap. 1§ forsta stycket RF.
Friheten att yttra sig i tryckt skrift skyddas emellertid sérskilt i TF och
friheten att yttra sig genom ljudradio, television och vissa liknande 6ver-
foringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar skyddas sérskilt i YGL. TF och YGL kompletteras av lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omréden, kallad tillampningsiagen.

YGL tillkom efter forebild av TF och den bygger pa samma grundl&g-
gande principer som denna. Principerna ér bl.a.

— etableringsfrihet

— forbud mot censur och hindrande atgarder

— ensamansvar med meddelarskydd

— sarskild brottskatalog och

— sarskild rattegangsordning med juryprévning.

Det skydd TF och YGL ger de olika medierna dverensstdmmer till stora
delar men det finns ocksa skillnader i skyddet som beror pd mediernas
sardrag. Safinns t.ex. betr&ffande radioprogram (samlingsterm for ljudra-
dio, television och vissa liknande éverforingar av ljud, bild eller text som
sker med hjélp av elektromagnetiska vagor) som sands pa annat Sétt an
genom trad (" genom etern”) undantag fran principen om etableringsfrihet,
och betréffande filmer som skall visas offentligt finns undantag fran for-
budet mot censur.

De tva grundlagarna ger ett skydd for tryck- och yttrandefriheten som
kan te sig langtgdende vid en internationell jamforelse. Det bor dock ses
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mot bakgrund av den viktiga sdlvsanerande verksamheten inom pressen
(se avsnitt 1.5.1) och den sérskilda granskningen av radio- och TV-
program (se avsnitt 1.5.3).

TF och YGL & delvis tillampliga ocks& pa medier som & utlandska,
t.ex. radio- och TV-program som kommer fran utlandet samt filmer och
ljudupptagningar som importeras hit.

Det detaljerade skydd for yttrandefriheten pa grundlagsniva som TF
och YGL ger & i sin utforlighet unikt internationellt sett. Det ger vidare
yttrandefriheten till den del den utdvas i de medier som omfattas av TF
eller YGL ett stabilt skydd eftersom andring av reglerna endast kan ske
genom grundlagsandring vilket kraver tva likalydande beslut med riks-
dagsval emellan. For yttrandefriheten till den del den inte omfattas av TF
eller YGL, t.ex. nér yttrandet sprids via en webbsida pa Internet som till-
handahdlls av en privatperson (jfr avsnitt 5.2.1), ar skyddet inte lika stabilt
och detajerat. Till skydd for yttrandefriheten i denna del géller endast de
mera almanna reglernai RF samt dessutom den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna
(Europakonventionen).

RF:s garanti for yttrande- och informationsfriheten (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 RF) innebér att varje medborgare gentemot det allméanna ar
tillforsakrad

— vyttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat Sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor, och

— informationsfrihet, dvs. frihet att inhdmta och mottaga upplysningar
samt att i 6vrigt taga del av andras yttranden.

Dessa friheter far emellertid inskrankas genom lag. Efter bemyndigande i
lag fér de ocksdi vissafall begransas genom annan forfattning (2 kap. 12 §
forsta stycket RF). Detta géller ocksa bl.a. motesfriheten och demonstra-
tionsfriheten.

Begransningar far emellertid inte goras for vilka andamal eller i vilken
omfattning som helst. | 2 kap. 12 § andra stycket RF anges att begransning
endast far goras for att tillgodose dandama som &r godtagbart i ett demo-
kratiskt samhélle och att begransningen aldrig far ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till det andamdl som har foranlett den samt att
begransningen inte heller far stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare an-
ges att begréansning inte far goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan skadning.

Enligt 2 kap. 13 8 RF géller sérskilt for begrénsning av yttrandefriheten
och informationsfriheten att sddan far ske med hansyn till rikets sakerhet,
folkférsorjningen, allman ordning och sakerhet, enskilds anseende, privat-
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livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far frihe-
ten att yttra sig i néringsverksamhet begransas. | dvrigt far begransningar
av yttrandefriheten och informationsfriheten ske endast om sérskilt viktiga
skél foranleder det. | paragrafen anges ocksa att vid bedémandet av vilka
begransningar som far ske skall sarskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angel égenheter. Slutligen anges att meddelande av
foreskrifter som utan avseende pa yttrandes innehdl narmare reglerar visst
sétt att sprida eller mottaga yttranden (s.k. ordningsforeskrifter) inte anses
som begransning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

Till skydd mot begransningar av de grundlagsskyddade réttigheterna
innehdller 2 kap. 12 8 RF &ven regler om att forslag till lag rérande be-
gransning av réttigheterna skall vilai minst tolv ménader fran det att det
forsta utskottsyttrandet anméldes, om minst tio av riksdagsledaméterna
begér det. Om minst fem gjéttedelar av de rostande rostar for att anta for-
slaget, & det dock omedelbart antaget.

Sedan den 1 januari 1995 galler Europakonventionen, med de andring-
ar och tilldgg som gjorts genom tillaggsprotokoll, som lag hér i landet, och
enligt 2 kap. 23 8 RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

Konventionen innehdler i artikel 10 regler till skydd for yttrandefrihe-
ten. Enligt artikeln skall envar &ga rétt till yttrandefrihet. Denna rétt sgs
innefatta asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tan-
kar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
granser. Det anges vidare att utévandet av de i artikeln nédmnda réttighe-
terna ma underkastas sadana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller
straffpafoljder, som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hédlle & noddvandiga med hansyn till statens sdkerhet, den territoriella in-
tegriteten, den allméanna sdkerheten, férebyggandet av oordning eller brott,
skydd for hdlsa eller moral eller annans goda namn och rykte eller réttig-
heter, forhindrandet av att fortroliga underréttelser sprids, eller uppratt-
hallandet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet. Artikeln forhindrar
inte en stat att kravatillstand for radio-, televisions- eller biograffor etag.

Vid sidan av reglernai RF och Europakonventionen géller inga sarskil-
da regler av konstitutionell natur till skydd for yttrandefriheten nér den
utévas i de medier som inte omfattas av TF eller YGL. Dessa bada grund-
lagar kan emellertid sagas indirekt erbjuda ett visst skydd dven &t uttrycks-
former utanfor deras tillampningsomréde. Det kan ju vara meningslost att
ingripa mot ett yttrande som sprids via en privat webbsida pa Internet nar
samma text kan spridas straffritt genom t.ex. en tryckt skrift. Detta forhal-
lande brukar kallas TF:s och Y GL:s paraplyeffekt (jfr SOU 1983:70 s. 79).

For de medier som faller utanfor TF:s och Y GL :s tillampningsomraden
gdler foljande avvikelser fran skyddet enligt dessa grundlagar. Nagon



92 Det yttrandefrihetsréattdiga systemet SOU 2001:28

grundlagsskyddad etableringsfrihet finns inte. Det finns alltsa inget hinder
mot att det allménna i lag uppstaller krav pa tillstand for att driva viss
verksamhet. Nagot grundlagsforbud mot forhandsgranskning och hindran-
de atgarder finns inte heller. Enbart de straff- och processréttsliga reglerna
i alman lag gdler for avgorande av frégan om ett yttrandes eventuella
lagstridighet. Vilka yttranden som &r straffbara bestams av BrB och speci-
astraffrétten, och det straffbara omrédet kan utvidgas genom stiftande av
vanlig lag. Déarvid gdller visserligen de ovan refererade reglernai RF och
Europakonventionen men dessa ramar for lagstiftningen &r tamligen vida
och vaga. Enligt BrB kan ansvar for brott utkréavas av saval géarningsman
som av angtiftare och medhj& pare. Nagon motsvarighet till den ansvars-
frihet och rétt till anonymitet for medverkande som géller enligt TF och
YGL finns altsd inte for yttranden i dessa medier. Forundersokning och
atal handlaggs av polis respektive allman aklagare, och réttegangen inne-
fattar inte juryprovning. Alla vanliga tvangsmedel kan tillampas, och ala
sarskilda réttsverkningar av brott kan bli aktuella. Aven talan om skade-
sténd pa grund av yttranden handlaggs enligt regler i allman lag.

1.2 De grundldggande principernai
TFoch YGL

| detta avsnitt behandlas de grundldggande principernai TF och YGL. |
slutet av avsnitt 1.4.2 behandlas vissa undantag fran de grundl&ggande
principernas tillampningsomréde. | bilaga 3 finns en redogorelse for den
historiska utvecklingen av grundlagsskyddet i TF och YGL.

1.2.1 Etableringsfrihet

Principen om etableringsfrihet innebér att varje svensk medborgare &r till-
forsdkrad rétt att framstélla och sprida tryckta skrifter (4 kap. 18 och
6kap. 18 TF), sanda ljudradioprogram och televisionsprogram genom
trad (3 kap. 1 8 YGL) och att framstalla och sprida tekniska upptagningar
(3kap. 88 YGL). Tillstand for att driva verksamheten far inte krévas och
rétten att driva verksamheten paverkas inte av konkurs (6 kap. 1 § kon-
kurslagen 1987:672) eller néringsférbud (6 8§ lagen 1986:436 om nérings-
forbud).

Betréffande rétt att sénda radio- och televisionsprogram pa annat satt
an genom tréd ("genom etern”) rader daremot inte full etableringsfrihet.
Anledningen till detta ar att det for sddana sandningar krévs utrymme i
frekvensspektrum for att inte storningar skall uppsta i radiotrafiken. |
3 kap. 2 § forsta stycket YGL foreskrivs darfor att rétten att sinda radio-
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program pa annat satt &n genom tréd far regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstand och villkor for att sianda. Sadana regler finns i
radio- och TV-lagen (1996:844). Dennalag gdller sdndningar av ljudradio-
och TV-program som &r riktade till allméanheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjalpmedel. For sandningar genom trad galler lagen endast
om sandaren nar fler an 100 bostader. | 2 kap. 1§ radio- och TV-lagen
s4gs att det kravs tillstand enligt lagen for att sanda ljudradio- eller TV-
program med hjalp av radiovagor pa frekvens under 3 gigahertz. Till-
standskravet omfattar endast sandningar genom etern. Att sandningar i
trad eller kabel ar tillstandsfria foljer av YGL. Tillstand enligt radio- och
TV-lagen krévsinte for viss sandning av stkbar text-TV och inte heller for
vissa sdndningar som ar sarskilt anpassade for syn- eller horsel skadade.
Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen meddelar regering-
en tillstdnd att sanda TV -program och tillstand att till hela landet eller till
utlandet sinda |judradioprogram. Tillstand att sanda narradio meddelas av
Radio- och TV-verket, och tillstand att sianda lokalradio meddelas enligt
lokalradiolagen (1993:120) av Radio- och TV-verket. Sedan den 15 de-
cember 1995 har emellertid géllt att Radio- och TV-verket inte skall med-
dela nya tillstdnd att sanda lokalradio.* Detta galler till utgdngen av juni
manad 2001.7 Enligt 3 kap. 1 § radio- och TV-lagen far sandningstillstand
som meddelas av regeringen forenas med villkor som innebér att sénd-
ningsrétten skall utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rédai ljudradion och
televisionen. Ett sandningstillstand far ocksa forenas med bl.a. villkor om
skyldighet att sanda genmalen och att sdnda ett mangsidigt programutbud.
For att s stor etableringsfrinet som majligt anda skall réda ocksa for
radiosandningar genom etern féreskrivsi 3 kap. 2 8§ andra stycket YGL att
det allméanna skall efterstrava att radiofrekvensernatasi ansprak pa ett sitt
som leder till vidaste mgjliga yttrandefrihet och informationsfrinet. Be-
stammelser som syftar till att framja ett effektivt nyttjande av mojligheter-
natill radiokommunikation finnsi lagen (1993:599) om radiokommunika
tion. Som en ytterligare garanti for stérsta méjliga etableringsfrihet betraf-
fande eterburna sandningar foreskrivs ocksd i 3kap. 58 YGL att fragor
om rétt att sdnda radioprogram skall kunna prévas av domstol eller av en
namnd vars sammanséttning & bestdmd i lag och vars ordférande &r eller
har varit ordinarie domare. Betréffande beslut av regeringen ségs i para-
grafen att prévningen skall goras av domstol och endast behtver avse be-
dutets laglighet. (Det sist sagda innebér att provning enligt lagen

! Selagen (1995:1292) om tillfalliga bestammelser i fr&ga om tillstand att sanda
lokalradio.

2 Selagen (2000:661) om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfalliga
bestammelser i fréga om tillstand att sanda lokalradio.
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1988:205 om rattsprovning av vissa forvaltningsbesiut &r tillracklig fran
grundlagssynpunkt.)

1.2.2 Forbud mot censur och hindrande dtgarder

Forbudet mot censur (1 kap. 1 § forsta stycket och 1 kap. 2 § forsta stycket
TF samt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen YGL) innebér att fram-
stéllning och spridning av tryckta skrifter samt motsvarande atgarder be-
tréffande de medier som avsesi YGL inte far villkoras av forhandsgransk-
ning av det allmanna. Ingripanden mot dvertradelser av vad som &r tillatet
att yttra far ske forst i efterhand. En annan sak &r att utgivaren av en peri-
odisk skrift eller ett samlingsverk kan granska inkomna bidrag och gallra
bland dessa eftersom férbudet mot forhandsgranskning bara galler ingri-
panden frén det allméanna. Censurférbudet i TF & kategoriskt medan det i
YGL &r forsett med vissa sérregler.

Betréffande rérliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska
upptagningar som skall visas offentligt galler ett undantag fran foérbudet
mot forhandsgranskning. | 1 kap. 3 § andra stycket YGL ges tillételse att
genom lag meddela foreskrifter om granskning och godkannande av sada-
na filmer. Med stdd av denna paragraf har i lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram meddelats regler om granskning
av filmer och videogram som skall visas offentligt. Granskningen utfors av
Statens biografbyrd Grundlagsbestammelsen medger inte censur av filmer
och videogram som sprids till allmanheten 6ver disk, per postorder eller pa
liknande sétt.

Betréffande tradsandningar gesi 3 kap. 1 § andra stycket Y GL tillatelse
att genom lag meddela foreskrifter om skyldighet for ndtinnehavare att ge
utrymme for vissa program, i den utstréckning det behdvs med hénsyn till
alménhetens intresse av tillgang till alsidig upplysning, den s.k. "must
carry-principen”, och om ingripanden mot sandningar som inriktas pa
vald, pornografi eller hets mot folkgrupp.

Av 3kap. 28 YGL foljer att krav painnehdlet i etersanda radio- och
TV-program far stéllas endast med stod av lag angdende foreskrifter om
tillstand och villkor for att sanda. Sadana regler om tillstand och villkor
for sandning av ljudradio- eller TV-program genom etern finns i radio-
och TV-lagen.

Enligt 6kap. 18 radio- och TV-lagen skall den som sander TV-
program eller ljudradioprogram efter tillstand av regeringen se till att pro-
gramverksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer och principen om alla manniskors lika véarde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet. Som framgatt i det féregaende kan rege-
ringen aven forena sandningstillstand med andra villkor. Med stod av
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7kap. 48 YGL har i 9kap. 28 radio- och TV-lagen foreskrivits att
Granskningsnamnden for radio och TV genom granskning i efterhand
Overvakar om sanda program stér i dverensstammelse med radio- och TV-
lagen och de villkor som kan gdla for sandningarna. Efterlevnaden av
bestdammelserna om reklam i 7 kap. 3, 4 och 10 88 radio- och TV-lagen
Overvakas dock av Konsumentombudsmannen, och sandningar som sker
med stod av tillstand till vidaresandning enligt 3 kap. 5 § radio- och TV-
lagen skall inte granskas av Granskningsnamnden for radio och TV.

Forbudet mot hindrande atgarder (1 kap. 2 § andra stycket TF och
1 kap. 3 8 forsta stycket andra meningen YGL) inneb&r att det allménna
inte far, pA grund av innehdllet i en skrift eller annat medium som avses i
YGL, hindra framstéllning och spridning av skriften eller motsvarande
atgarder betraffande de medier som avsesi Y GL, pa annat Ssétt an vad som
& medgivet i TF och YGL, t.ex. genom beslag eller konfiskering av
brottslig framstalining. Som en del av forbudet mot censur och hindrande
atgérder finns ocksa i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL en bestammelse om
att det allménna, inte utan stod i YGL, pa grund av innehdllet i en fram-
stallning, far forbjuda eller hindra innehav eller anvandning av tekniska
hjadpmedel som behovs for att ta emot radiosdndningar eller uppfatta in-
nehdllet i filmer och ljudupptagningar. Har foreskrivs ocksa att det all-
manna inte utan stod i YGL fér forbjuda anlaggande av trédnét for sand-
ning av radioprogram pa grund av innehdllet i program. Eftersom forbudet
mot hindrande &gérder galler atgarder som foranleds av yttrandets inne-
hall hindrar det inte ingripanden som sker med hansyn till rena ord-
ningsskal.

1.2.3 Ensamansvar med meddel arskydd

Principen om ensamansvar innebar att endast en av de oftast manga per-
soner som medverkat vid tillkomsten av en framstalining med grundlags-
skydd enligt TF eller YGL kan hdllas straff- och skadestandsréttsligt an-
svarig for innehdllet i framstallningen och att det i dessa grundlagar anges
vem denna person &r. Vanliga straffréttsliga regler om ansvar for medver-
kande tillampas alltsd inte. Ansvaret enligt TF och YGL for innehdllet i en
framstélining kan till foljd hérav kallas exklusivt. Ansvaret & ocksa suc-
cessivt vilket betyder att det i forsta hand avilar den som kan sigas sta
nérmast brottet (t.ex. utgivaren av en tryckt periodisk skrift) och om an-
svaret inte kan utkrévas av denne dvilar det den som star narmast honom i
ansvarskedjan (for en tryckt periodisk skrift &garen). Slutligen & ansvaret
aven formellt i den meningen att det dvilar den i TF eller YGL angivne
oavsett hur han bidragit till framstéllningens tillkomst och oavsett om han
faktiskt kant till dess innehdll (betraffande det senare se 8kap. 128 TF
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och 6 kap. 4 8 YGL). Utgivarens ansvar bortfaller dock om han var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen inte hade den befogenhet att dvatillsyn
over framstallningens offentliggérande och bestamma Gver dess innehdll
som skall tillkomma honom (8 kap. 2 § andra stycket TF och 6 kap. 2 §
forsta stycket 2 YGL).

Utgivare skall utses for tryckt periodisk skrift (5 kap. 2 § forsta stycket
TF) och for de framstéliningar som omfattas av YGL (4 kap. 1 § forsta
stycket YGL). Uppgift om vem som & utgivare av en framstélining skall
betréffande vissa medier anmédlas till myndighet och betrdffande andra
hallas tillganglig for allménheten pa annat sitt. Vem som &r utgivare skall
framga av tryckta periodiska skrifter och tekniska upptagningar. En fram-
stallning skall ocksa bevaras under visstid efter att den offentliggjorts.

Principen om ensamansvar &r till gagn for yttrandefriheten genom att
olika medverkande till ett grundlagsskyddat yttrandes tillkomst och sprid-
ning normalt inte riskerar att fa ansvara for sin medverkan. Samtidigt
medger principen att ingripanden mot brottsliga yttranden ofta kan ske
effektivt eftersom omfattande utredningar inte behdver goras av t.ex. vem
som ansvarar for visst material pa en stor tidningsredaktion.

Reglerna om vem som & ansvarig for yttrandefrihetsbrott & olika for
olika medieformer, aven om vissa grunddrag ar desamma.

For tryckt periodisk skrift skall finnas en utgivare som skall anmélas
hos Patent- och registreringsverket (5 kap. 2 och 4 88 TF samt 2 kap. 2 8§
tillampningslagen). Utgivaren ansvarar for tryckfrihetsbrott som begas
genom skriften. Om ansvar inte kan utkrévas av en utgivare ansvarar
skriftens agare. Dérefter foljer i ansvarskedjan den som tryckt skriften och
utspridaren (8 kap. 1-4 och 10-12 88 TF).

Ansvaret for tryckfrihetsbrott genom icke periodisk skrift (t.ex. en bok)
avilar i forsta hand forfattaren, om han framtrétt frivilligt som skriftens
upphovsman. Om utgivare finns och frivilligt har framtrétt, kan han goras
ansvarig for samlingsverk nér ansvar inte kan utkrévas av forfattarna. Ut-
givare som framtrétt frivilligt kan ocksa goras ansvarig for verk av en av-
liden forfattare. De foljande stegen i ansvarskedjan &r forléaggaren, trycka
ren och utspridaren (8 kap. 5-9 och 10-12 8§ TF).

For de medier som omfattas av Y GL galler primért ett utgivaransvar.

Radioprogram skall enligt 4 kap. 1 8§ forsta stycket YGL haen utgivare.
Betréffande sandningar av radioprogram med tillstand av regeringen enligt
radio- och TV-lagen, alltsa etersanda ljudradioprogram som sands till hela
landet eller till utlandet och etersdnda TV-program, galer att uppgift om
vem som &r utgivare skall antecknas i ett register hos programforetaget.
Registret skall hdllas tillgangligt for allméanheten (3 kap. 1 § tillampnings-
lagen). Enligt 3 kap. 2 § tillampningslagen (jfr 6 kap. 1 § andra stycket
YGL) kan betraffande program som direktsdnds beslutas att den som
framtréder i programmet sjdlv skall ansvara for yttrandefrihetsbrott som
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han begér. Beslutet skall meddelas de berdrda fore sandningen och an-
tecknas i registret. Om sa inte sker & beslutet utan verkan. Betraffande
sandningar i ndrradio och lokalradio, s.k. ssmmanstéllda radiotidningar
(dvs. en radiotidning som innehdller material fran flera forlagor), andra
trédl 6sa sandningar av radioprogram och andra trédsandningar an vidare-
sandningar m.m. finns ndrmare regler i 3 kap. 3-18 88 tillampningslagen
om anmalan av utgivare m.m. N&r det géller sandningar med tillstand av
Radio- och TV-verket, dvs. sdndningar i ndrradio och lokalradio, skall
utgivare anmélas till Radio- och TV-verket (3 kap. 3 § tillampningslagen).
For ssmmanstéllda radiotidningar skall utgivare anmédlas till Taltidnings-
namnden (3 kap. 7 § tillampningslagen), och betraffande andra tréditsa
sandningar av radioprogram skall utgivare antecknasii ett register hos pro-
gramforetaget (3 kap. 11 § tillampningslagen). | fraga om andra trédsand-
ningar an vidaresdndningar m.m. skall utgivare antecknas i register hos
programfdretaget om verksamheten bedrivs av ett foretag som har tillstand
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844), dvs. om
verksamheten drivs av foretag med tillstand att sinda etersanda ljudradio-
program till hela landet eller utlandet och etersdnda TV-program (3 kap.
12 och 18 88 tilldmpningslagen). Om verksamheten drivs av annan skall
utgivare anmélas till Radio- och TV-verket (3 kap. 13 och 18 88§ tillamp-
ningslagen).

For radioprogram ansvarar i forsta hand utgivaren och i andra hand den
som bedriver sandningsverksamheten (6 kap. 1 och 2 88 YGL).

Aven for tekniska upptagningar skall finnas utgivare (4 kap. 1 8 YGL).
Av en teknisk upptagning skall framga vem som &r utgivare (4 kap. 4 §
YGL). En teknisk upptagning som framstallts i Sverige och ar avsedd for
spridning har skall ocksa vara forsedd med uppgift om vem som |&tit fram-
stélla den samt om nér, var och av vem exemplaren framstéllts (3 kap. 13 §
YGL). Ansvaret for yttrandefrihetsbrott avilar i forsta hand utgivaren och i
andra hand den som l&ter framstalla upptagningen. Om en teknisk upptag-
ning saknar den i 3 kap. 13 § foreskrivna uppgiften om vem som |atit
framstélla den och det inte kan klarlaggas vem han &r eller han saknar
kand adress i Sverige och inte kan pétraffas har under rattegangen, ansva-
rar den som sprider upptagningen i stéllet (6 kap. 28 YGL). Detsamma
gdler om en lamnad uppgift innebdr att den som har |&tit framstélla
upptagningen har hemvist utomlands eller om uppgiften &r oriktig och den
som sprider upptagningen kanner till detta.

Enligt 4 kap. 1 8 tillampningslagen skall utgivaren for sammanstéllda
kassettidningar anmadlas till Taltidningsndmnden.

Med meddelarskydd avses hér meddelar- och anskaffarfrihet, rétten till
anonymitet och efterforskningsférbudet. Reglerna om rétt till anonymitet
och efterforskningsforbudet & utformade pa samma sitt i TF och YGL.
De innebér i huvudsak féljande. Forfattare eller annan upphovsman, den
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som lamnar uppgift eller bidrag foér offentliggbrande, utgivare till icke
periodisk skrift och den som har framtrétt i en framstéllning som skyddas
av YGL har rétt att vara anonym (3 kap. 1 och 2 88 TF och 2 kap. 1 och
288 YGL), och de som tar del i tillkomsten, utgivningen eller spridningen
av en framstallning som inforts eller varit avsedd att inforas i ett medium
som skyddas av TF eller YGL har tystnadsplikt betréffande sddana perso-
ners identitet (3 kap. 38 TF och 2 kap. 3 8 YGL). Efterforskningsférbudet
innebar att myndigheter och andra allméanna organ inte far forska efter den
anonyme forfattaren/upphovsmannen eller vem som utgett eller avsett att
utge framstéllning i tryckt skrift, vem som lamnat uppgift for publicering
eller vem som tillhandahallit framstallningen for publicering (3 kap. 4 §
TF och 2 kap. 4 8 YGL). Som angetts tidigare inneb&r principen om ensa-
mansvar att straffrihet réder for andra medverkande till en framstallning &n
den som bér ensamansvaret for den (se dock nedan).

Envars rétt att straffritt [amna uppgifter i vilket @mne som helst for
offentliggdrande (meddelarfrihet) och envars rétt att straffritt anskaffa
uppgifter i sddant syfte (anskaffarfrihet) framgar av 1 kap. 1 § tredje och
fjarde stycket TF och 1 kap. 2 8 YGL. De undantagsfall da en person som
lamnar uppgifter for offentliggérande kan fallas till ansvar for detta och de
undantagsfall d& annan medverkande till en grundlagsskyddad framstall-
ning kan féllas till ansvar for detta angesi 7 kap. 38 TF och 5kap. 38§
YGL. Det géller gérningar som utgor vissa grévre brott mot rikets siker-
het, uppsdtligt oriktigt utlamnande av hemlig handling och tillhandahal-
lande av sadan handling i strid med myndighets forbehall vid dess utlam-
nande samt uppsatligt asidosaittande av tystnadsplikt i de fall som anges i
16 kap. 1 8 sekretesslagen (1980:100). Dessa gérningar & inte tryckfri-
hets- eller yttrandefrihetsbrott utan brott enligt BrB eller annan vanlig lag.

Aven de undantagsfall da den som anskaffar uppgift eller underrattelse
for offentliggérande kan félas till ansvar for detta angesi 7 kap. 38 TF
och 5kap. 38 YGL. Det géller vissa grovre brott mot rikets sékerhet. Det
maste hér observeras att allmén lag enligt 1 kap. 98 4 TF och 1 kap. 12 §
YGL &r tillamplig pa det sétt pa vilket uppgift eller underréttel se anskaf-
fats. En anskaffare har sdledes inte rétt att straffritt t.ex. gorainbrott for att
anskaffa viss uppgift. Om gdva informationsanskaffandet omfattas av en
sraffbestémmelse i vanlig lag & anskaffaren emelertid skyddad mot straff-
ansvar i ala fall utom d& anskaffandehandlingen utgjorde ett sadant grovre
brott mot rikets sékerhet som angesi 7 kap. 38 TFoch 5 kap. 38 YGL.

Nar det géller skadestand pa grund av tryck- eller yttrandefrihetsbrott
gdler vissa avvikelser fran principen om ensamansvar. Reglerna om en-
skilt ansprak finnsi 11 kap. TF respektive 8 kap. YGL. Enskilt ansprak far
inte démas ut pa grund av innehdlet i en framstallning i andra fall an nar
framstaliningen innefattar ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Den som
enligt TF eller YGL bér det straffrattsliga ansvaret ansvarar ocksa for ska-
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desténd. Agare till periodisk skrift och forlaggare av annan tryckt skrift
svarar emellertid enligt TF solidariskt med utgivare respektive forfattare
m.fl. for skadestdnd. P4 samma sétt ansvarar for skadestand enligt Y GL
den som bedriver programverksamheten och den som I&tit framstalla en
film eler ljudupptagning solidariskt med den som bér det straffréttsiga
ansvaret.

1.24 Sarskild brottskatalog m.m.

TF innehdller i 7 kap. 4 och 5 88 en fullstandig uppréakning av vilka gér-
ningar som utgor tryckfrihetsbrott néar de begas genom tryckt skrift och ar
straffbara enligt vanlig lag. Garningarna enligt 7 kap. 4 8 & hogforréderi,
krigsanstiftan, spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift, vardsls-
het med hemlig uppgift, uppror, landsforréderi eller landssvek, landsskad-
lig vardsloshet, ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, uppvigling,
hets mot folkgrupp, olaga vadsskildring, fortal, férolampning och, i den
utstrackning som anges, forsok, forberedelse och stampling till sidana
brott. Fore den 1 januari 1999 fanns aven barnpornografibrott med i upp-
rékningen.

| 7kap. 58 anges som tryckfrihetsbrott garningar, begangna genom
tryckt skrift och straffbara enligt lag, som innebar att nagon uppsatligen
offentliggér hemlig handling som han fétt tillgang till i allman tjanst, un-
der utévande av tjansteplikt eller i jamforbart forhdllande, offentliggor
uppgift och darvid uppsatligen asidosétter tystnadsplikt som géler enligt
sekretesslagen eller, nér riket &r i krig eller omedelbar krigsfara, offentlig-
gor uppgift om forhallanden vilkas r6jande enligt lag innefattar annat brott
mot rikets sékerhet &n som angesi 7 kap. 4 § TF.

Av 5kap. 1 § forsta stycket YGL foljer att de garningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 588 TF skall anses som yttrandefrihets-
brott om de begadsi eni YGL skyddad framstélining och &r straffbara en-
ligt lag. Detta innebér att tryckfrihetsbrotten och yttrandefrihetsbrotten
sammanfaller. Pa en punkt finns dock en skillnad. Denna beror pa utform-
ningen av brottet olaga valdsskildring. | 16 kap. 10 b § forsta stycket BrB
foreskrivs ansvar for dels den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvang
med uppsdt att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, dels den som i rorliga bilder nérganget eller utdraget skildrar
grovt vald mot ménniskor eller djur med uppsdt att bilderna sprids eller
som sprider en sadan skildring. Vad géller stillbilder &r alltsa endast skild-
ring av s.k. valdspornografi straffbar medan aven skildring av sk. extrem-
vad & straffbar nér det galler rorliga bilder. | 5kap. 18 andra stycket
YGL foreskrivs med anledning hérav att som yttrandefrihetsbrott skall
anses dven sadan olaga valdsskildring varigenom nagon genom rorliga
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bilder nérganget eller utdraget skildrar grovt vald mot méanniskor eller djur
med uppsat att framstallningen sprids. Detta innebér att brottskatal ogen
enligt YGL & négot mera omfattande an enligt TF eftersom &ven skild-
ringar av annat vald an sexuellt sddant &r straffbaraenligt YGL.

Som framgatt ovan kravs for ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott
att garningen ocksa ar straffbar enligt vanlig lag. Man brukar siga att
" dubbel tackning” krévs for att ett brott skall vara straffbart som tryck-
eller yttrandefrihetsbrott. Detta innebédr att ansvarsomradet for sadana
brott kan inskrénkas men inte utvidgas utan andring av TF eller YGL. Nér
det géler pafoljder for tryck- och yttrandefrihetsbrott hanvisar TF och
YGL till BrB.

Som framgatt i foregdende avsnitt har brottskatalogen betydelse inte
bara for det straffrattsliga ansvaret utan ocksa for det skadestandsréttsliga.
Skadestand for missbruk av tryck- eller yttrandefrineten i TF eller YGL
kan namligen utga bara om det foreligger ett tryckfrihets- eller yttrandefri-
hetsbrott.

1.2.5 Sarskild réttegangsordning m.m.

Reglerna om &tal och réttegang & i huvudsak desamma i tryckfrihetsmal
och yttrandefrihetsmd (9 och 12 kap. TF respektive 7 och 9 kap. YGL).
Reglernainnebér vasentligen bl.a. foljande. JK & ensam &klagare i mal av
detta slag. Fragan huruvida tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott forelig-
ger skall prévas av en jury om nio medlemmar, om inte parterna avstar
fran det. Juryns utslag anses fallande om minst sex juryman & ense om att
brott foreligger. Om juryn meddelat ett fallande utslag, skall aven rétten
prova om brott féreligger. Rétten kan déarvid frikdnna den tilltalade eller
hénfora brottet under en mildare straffbestémmelse. Har juryn frikant den
tilltalade, &r detta bindande for rétten. | 7 kap. tillampningslagen finns
bl.a. bestdmmelser om gemensam handl&ggning av tryck- eller yttrandefri-
hetsmal och andramadl.

En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott och en teknisk upptag-
ning som innefattar yttrandefrihetsbrott kan konfiskeras (7 kap. 7 8 TF och
5kap. 6 8 YGL). Om sadant férordnande meddelas skall alla framstall-
ningar som & avsedda for spridning forstoras. Det skall ocksa tillses att
ytterligare exemplar inte kan framstéllas.

Slutligen kan ndmnas att TF och YGL bada innehdller den s.k. instruk-
tionen (1 kap. 48 TF och 1kap. 58 YGL). Denna innebér att den som
domer 6ver missbruk av yttrandefriheten eller vakar 6ver denna skall be-
ténka att yttrandefriheten & en grundval for ett fritt samhallsskick, upp-
mérksamma syftet mer an framstélIningsséttet och hellre fria an félla
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1.3 Utlandska yttranden
1.3.1 TF

TF &ger framst tillampning pa skrifter som bade trycks och utges inom
Sverige (1 kap. 6 8 TF). | 13 kap. finns regler om utrikes tryckta skrifter.
Betréffande utrikes tryckta skrifter som utges hér i landet géller i princip
TF:sregler (13 kap. 1 § TF). Fdljande avvikelser fran TF:s allméanna reg-
ler géller dock enligt 6vriga bestdmmelser i 13 kap. TF for utrikes tryckta
skrifter.

Utgivningsbevis och ansvarig utgivare for periodisk skrift krévs endast
om skriften huvudsakligen & avsedd fér spridning inom riket. Av 13 kap.
38 TF foljer att regeln i 5 kap. 1 8 TF om att &gare till periodisk skrift
skall vara svensk medborgare eller svensk juridisk person inte géller for
utrikes tryckt periodisk skrift. (I 5 kap. 1 8 TF ges dock ocksa tillatelse till
att i lag foreskriva att aven utlanning eller utlandsk juridisk person far vara
agare till periodisk skrift. En sdan lagregel finnsi 2 kap. 1 § tillampnings-
lagen dar det sags att utlanningar med hemvist i Sverige eller medborgar-
skap i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far
vara &gare till periodiska skrifter som trycks i Sverige. Det sigs ocksa att
aven utlandska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom detta samarbetsomrade och som har sitt séte, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet inom detta omrade far vara égare till
periodiska skrifter som trycksi Sverige. For utrikes tryckt periodisk skrift
foljer alltsa detta redan av 13 kap. 3 § TF.) Eftersom ansvar hér i landet
inte kan utkrdvas av den utlandske tryckaren ansvarar enligt 13 kap. 4 §
TF i tryckarens stélle den som | &tit utldmna skriften for spridning hér eller,
om det inte kan visas vem han & eller han inte vid utgivningen hade hem-
vist hér, den som enligt 6 kap. &r att anse som utspridare.

Den rétt att straffritt meddela och anskaffa uppgifter for offentliggo-
rande som féljer av principen om ensamansvar och som slas fast i 1 kap.
1 § tredje och fjarde styckena TF géller ocksa vid offentliggérande i en
skrift som trycks utom riket (13 kap. 6 8 TF). | 7 kap. 38 TF anges de
undantagsfall da en person som lamnar eller anskaffar uppgifter for of-
fentliggorande kan fallas till ansvar for detta. Det géller vissa grévre brott
mot rikets sakerhet, uppsdtligt oriktigt utlamnande av hemlig handling,
uppsdtligt tillhandahdllande av sadan handling i strid med myndighets
forbehdll vid dess utlamnande och uppsdtligt dsidoséttande av tystnads-
plikt i defall som angesi 16 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt 13 kap. 6 8§ TF
gdler emellertid langre géende undantag fran rétten att straffritt meddela
och anskaffa uppgifter for publicering én enligt 7 kap. 3 8 TF nér publice-
ringen avses ske i skrift som trycks utom riket och utges hér men inte hu-
vudsakligen &r avsedd for spridning inom riket och for vilken inte heller
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utgivningsbevis finns samt nér publiceringen avses ske i skrift som inte
ges ut i Sverige, oavsett om skriften trycks hér eller utomlands. Skillnaden
mot vad som géller enligt 7 kap. 38 TF & dels att ansvarsfriheten inte
gdler i ndgot fall dd meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot
rikets sakerhet, dels att varje uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt ge-
nom publiceringsmeddelande ar straffbart.

| fréga om skrift som trycks utom riket och utges har och aven huvud-
sakligen &r avsedd for spridning hér eller for vilken utgivningsbevis finns
gdler 7 kap. 3 8 TF utan inskrankningar. Detta framgar motsatsvis av 13
kap. 6 8 TF jamford med 13 kap. 1 8§ TF. Detta har betydelse sarskilt for
svenska periodiska skrifter som trycks utomlands av ekonomiska skél.

Nar det galler rétten till anonymitet for meddelaren till sadana skrifter
somavsesi 13 kap. 6 8 TF gdller reglernai 3 kap. TF med den skillnaden i
forhdlande till skrifter som trycks och utges i Sverige och skrifter som
trycks utomlands och utges hdr och huvudsakligen & avsedda for sprid-
ning har eller for vilka utgivningsbevis finns att tystnadsplikten enligt 3
kap. 38 TF inte galer vid ndgot brott mot rikets sakerhet (13 kap. 6 §
tredje stycket TF).

| fréga om skrift som inte ges ut i Sverige jamstalls med den som |am-
nar meddelande for offentliggérande den som pé annat sétt medverkar till
framstéllning i periodisk skrift, t.ex. forfattare eller annan upphovsman
(13 kap. 6 § andra stycket andra meningen TF). Denna regel klargor att
journalister med anknytning till utlandska tidningar ocksa ar skyddade av
TF.

1.3.2 YGL

Nar det galler tekniska upptagningar &ger YGL framst tillampning pa s&
dana som framstéllts hér och ldmnas ut for spridning hér. | 10 kap. finns
regler om radioprogram och tekniska upptagningar fran utlandet. Betraf-
fande tekniska upptagningar som framstallts utomlands och [&mnas ut for
spridning hér géller enligt 10 kap. 18 YGL i princip YGL:s alménna
regler. Foljande avvikelser fran vad som géler for svenska upptagningar
foreligger dock.

Eftersom den utlandske producenten knappast & &tkomlig for den
svenska lagstiftningen anges i 10 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
YGL att vad som annars ségs om den som har 1&tit framstélla upptagning-
en skall gdlla den som hér i landet |amnar ut den for spridning. Med den
som hér ldmnar ut en framstalining for spridning avses enligt férarbetena
importoren (prop. 1990/91:64 s. 132). De skyldigheter som for inhemska
upptagningar avilar den som |&tit framstalla upptagningen ligger altsa i
fraga om utlandska upptagningar p& importéren. Som framgdr i avsnitt
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10.6 innebar Y GL:s utformning pa denna punkt att den som importerar en
upptagning for spridning i Sverige & skyldig att utse en utgivare. Uppgift
om utgivaren och vem som importerat upptagningen skall finnas pa upp-
tagningen. Skyldigheten att se till att uppgifterna sétts ut vilar dock inte
importdren utan utgivaren respektive den utléandske framstallaren.

Friheten att meddela och anskaffa uppgifter fér offentliggérande och
rétten till anonymitet har samma omfattning betraffande tekniska upptag-
ningar som framstalls utomlands och Idamnas ut fér spridning hér som en-
ligt 13 kap. 6 § TF. Detta innebér att de undantagsfall d& en person som
lamnar eller anskaffar uppgifter for offentliggdrande kan féllas till ansvar
for detta & pa samma satt som enligt 13 kap. 6 8 TF utvidgade i forhallan-
de till vad som géller enligt 7 kap. 38 TF och 5 kap. 38 YGL s att an-
svarsfriheten inte galler i ndgot fall da meddelandet eller anskaffandet
innefattar brott mot rikets sakerhet och sa att varje uppsétligt &sidoséttande
av tystnadsplikt genom publiceringsmeddelande &r straffbart.

Nar det géller rétten till anonymitet for meddelaren till sddana upptag-
ningar som framstalls utomlands och léamnas ut for spridning hér galer
reglernai 2 kap. YGL med den skillnaden i forhallande till vad som géller
for har framstéllda och spridda upptagningar att tystnadsplikten inte géller
vid négot brott mot rikets sakerhet (10 kap. 1 § andra stycket Y GL).

Betréffande tekniska upptagningar som inte lamnas ut fér spridning i
Sverige, oavsett om upptagningen framstallts hér eller i utlandet, galler
YGL endast i frdga om meddelar- och anskaffarfrihet samt rétten till ano-
nymitet och d& pa samma sitt som for upptagningar som framstallts ut-
omlands och lamnas ut for spridning i Sverige (10 kap. 2 8 YGL).

Nar det galler radioprogram ager YGL framst tillampning pa radiopro-
gram som utgdr fran Sverige. Betraffande radioprogram som formedias
genom satellitsandning som utgar fran Sverige foljer av 1 kap. 6 § andra
stycket YGL att det som i YGL foreskrivs om radioprogram i allmanhet
gdller ocksa for sddana radioprogram. | 1 kap. 6 § tredje stycket YGL ges
tilldtelse till bl.a. att genom lag foreskriva undantag frén grundlagen i fra-
ga om radioprogram som huvudsakligen & avsedda att tas emot utom-
lands. | forarbetenartill denna bestammelse (prop. 1990/91:64 s. 110) ségs
att det kan forekomma tillfalliga utsandningar fran Sverige av utlandska
programfdretag och att det inte alltid &r rimligt att kréva att sddana sand-
ningar skall forses med en utgivare och i 6vrigt inordnas under svenska
yttrandefrihetsréttsliga regler. Genom bestdmmelsen har darfér Gppnats en
mojlighet att for sddana fall foreskriva om undantag frén YGL. Undanta-
gen far dock inte avse vad som foreskrivsi 1 kap. 2 och 3 88 dvs. rétten att
lamna och anskaffa uppgifter for offentliggdrande, férbudet mot censur
och hindrande atgarder samt ratten att inneha tekniskt hjalpmedel for att
kunna ta emot radioprogram och rétten att anlagga tradnat. Ett undantag
med st6d av 1 kap. 6 8§ tredje stycket har foreskrivitsi 3 kap. 11 8§ andra
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stycket tillampningslagen. Déar sags att i fraga om program som sands av
andra an svenska programforetag och inte & avsedda att tas emot i Sverige
tillampas inte andra foreskrifter i YGL &n 1 kap. 2 och 3 88. For sadana
program géaller altsd endast rétten att 1amna och anskaffa uppgifter for
offentliggorande, forbudet mot censur och hindrande &tgérder, rétten att
inneha tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot radiopro-
grammen samt ratten att anldgga tradnét.

| 1 kap. 78 YGL finns regler om vissa radioprogram som nar Sverige
fran utlandet. Paragrafen géller for samtidig och ofdrandrad vidaresand-
ning har i landet av radioprogram som kommer fran utlandet och radio-
program som formedias hit genom satellitsandning men inte utgér fran
Sverige. Betréffande dessa séndningar har endast de regler i YGL som kan
uppréatthdllas i praktiken gjorts tillampliga. 1 kap. 7 8 YGL innebér alltsa
en specialreglering med inskrankt grundlagsskydd for radioprogram som
kommer fran utlandet och vidaresands har i forhallande till vad som galler
for radioprogram som annars sands i Sverige. De regler i YGL som enligt
paragrafen galler for dessa séndningar & 1 kap. 3 § forsta stycket om foér-
bud mot férhandsgranskning och andra hinder, 1 kap. 3 § tredje stycket om
innehav av tekniska hjalpmedel och anldggande av tradnét, 1 kap. 4 § om
forbud mot ingripanden utan stod i grundlagen, 1 kap. 5 & om det forhall-
ningssétt som skall iakttas vid tillampningen av YGL (instruktionen), 3
kap. 1 § om rétt att snda radioprogram genom tréd samt 3 kap. 3 och 5 88
om sarskilda regler for lagstiftning och réttslig prévning. Principen om
ensamansvar galler alltsd inte for dessa sandningar. Anledningen till detta
ar i korhet att den som ombesorjer samtidig och oférandrad vidaresénd-
ning av radioprogram, dvs. omedelbar vidareférmedling av programmet,
saknar majlighet att andra innehdlet i vad som vidareférmedlas och att
han inte heller kan publicera nagra egna uppgifter. Eftersom uppgifter inte
kan lamnas till vidareformedlaren fér publicering bortfaller ett viktigt
syfte med ensamansvaret nér det gdler samtidig och ofdrandrad vidare-
sandning. Till detta kommer att ingen bor kunna hallas ansvarig for inne-
hallet i en sandning som han inte kan kontrollera i forvag (se prop.
1990/91:64 s. 54). Att principen om ensamansvar inte géller innebar att
BrB:s ansvarsregler kan bli tilldmpliga, t.ex. vid samtidig och oférandrad
vidaresandning har i landet av program som kommer fran utlandet om den
som ombesorjer vidaresandningen kanner till att det kommer att forekom-
ma hets mot folkgrupp i programmet och &nda vidaresander det.

Betréffande rétten att meddela och anskaffa uppgifter fér offentliggo-
rande i radioprogram fran utlandet erinrasi 1 kap. 7 § tredje stycket YGL
om att regler om dettafinnsi 10 kap. 2 8 YGL. | fr&ga om dessa réttigheter
& regleringen alltsd densamma for alla radioprogram som sands fran san-
dare utanfor Sverige. (Regleringen Gverensstammer ocksa med vad som
gdler for tekniska upptagningar som framstalls utomlands och léamnas ut
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for spridning i Sverige och tekniska upptagningar som inte léamnas ut for
spridning i Sverige.)

For radioprogram som kommer frén utlandet och inte sands vidare hér,
t.ex. radioprogram som sands fran direktsandande satelliter utan svensk
anknytning, galler endast rétt att meddela och anskaffa uppgifter och un-
derréttelser och rétten att varaanonym (10 kap. 2 8 YGL).

14 Allmant om TF:soch YGL:S
tillampningsomraden
14.1 M edieformer

Ett huvudsyfte med TF och YGL &r att sékerstélla friheten att yttra sig i
massmedier som ett medel for den fria siktsbildningen. Nar det galler
tryckt skrift framgdr detta dels av att TF &r tillamplig pa skrift som fram-
stéllsi tryckpress, vilket ju & en teknik som framst anvands fér kommuni-
kation med manga, och att skriften skall vara utgiven, dvs. utlamnad till
forsdjning eller for spridning pa annat sétt. Vidare forutsétter TF:s till-
lampning pa stencilerad och darmed jamstalld skrift bl.a. att skriften ar
mangfaldigad. Nar det galler YGL kommer syftet att sakerstalla friheten
att yttra sig i massmedier till uttryck genom att det kravs att radioprogram
ar riktade till allmanheten for att de skall falla under grundlagens skydd
och att det krévs att filmer och andra tekniska upptagningar sprids till all-
manheten for att de skall fallainom grundlagens tillampningsomrade. For
att YGL skall vara tillamplig pad massmedieforetags tillhandahdlande pa
begaran av upplysningar ur dataregister kravs ocksa bl.a. att upplysningar-
natillhandahdls allméanheten.

TF och YGL kan alltsa sigas omfatta framstalIningar som &r riktade till
almanheten i ndgon mening. Det kravs darutver att de ar fixerade i ett
medium pa ett sddant Sitt att det i princip & mojligt att i forvag bestamma
vad som skall yttras och att i efterhand faststélla vad som har yttrats. Att
dessa mgjligheter foreligger ar en forutséttning for att ett ensamansvar for
vad som yttras i mediet skall kunna gélla. Kravet pa fixering gor att t.ex.
teater, utstallningar och demonstrationer [amnas utanfor TF:s och YGL:s
skydd.

TF gdller for skrifter som framstallts i tryckpress och for skrifter som
mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande om utgivningsbevis galler for skriften eller den forsetts med
beteckning som utvisar att den & mangfaldigad och i anslutning dartill
tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat skriften och om ort och ar
for detta (1 kap. 58 TF). Till skrift hanfors ocksa bild aven om den inte
afoljs av text. | 1 kap. 6 § TF foreskrivs att tryckt skrift, for att anses som
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sadan, skall vara utgiven. Sa anses enligt paragrafen vara fallet om den
blivit utlamnad till forsajning eller for spridning p& annat stt i Sverige.
Det kravs inte att skriften faktiskt har blivit spridd. Bestammelsen kan ge
intrycket att TF formellt endast omfattar skrifter som &r utgivna. Av for-
budet mot censur och hindrande atgérder i 1 kap. 2 § TF framgar emeller-
tid att TF ocksa omfattar tryckta skrifter som annu inte & utgivna. Be-
stdmmelseni 1 kap. 6 8 TF innebar att ingripanden enligt TF mot en tryckt
eller darmed jamstalld skrift tidigast far ske efter utgivningen (se vidare i
avsnitt 10.4.1).

Utover skrifter omfattar TF enligt 1 kap. 7 § andra stycket radiopro-
gram och tekniska upptagningar som avses i YGL och som oforéandrat
aterger helaeller delar av innehdllet i en periodisk skrift, om det ar &garen
till den periodiska skriften som sprider eller |ater spridainnehdllet pa detta
sétt. Enligt lagrummet skall sddana program och upptagningar jamstéllas
med en bilaga till skriften. Regeln kallas darfor bilageregeln. Genom den-
naregel uppnas att det tryckfrihetsrattsliga ansvaret for spridningen av den
periodiska skriftens innehdll halls samlat hos samma person. Sk. radio-
eler kassettidningar omfattas av paragrafen. Om radio- eller kassettid-
ningen dterger innehall ur mer an en forlaga, en sk. sammanstélld radio-
eler kassettidning, faller den emellertid inte under TF utan under YGL.
Sist i detta avsnitt behandlas frégan om 1 kap. 7 § TF omfattar sddan over-
foring fran en databas som avses i 1 kap. 98 YGL. Om bilageregeln &
tillamplig utedutstilldmpning av YGL (1 kap. 11 8 YGL).

YGL omfattar ljudradio, television och vissa liknande dverféringar,
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
(1 kap. 18 forsta stycket). Med vissa liknande overforingar avses andra
overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagne-
tiska vagor an sandningar av ljudradio och television, t.ex. dverforingar
fran en databas pa Internet. Vad som avses med filmer, videogram och
ljudupptagningar har inte definierats i lagtexten. Termerna far darfor anses
omfatta allatekniker for upptagning av rorliga bilder eler ljud.

Betréffande tekniska upptagningar sdgsi 1 kap. 10 8 YGL att grundla-
gen & tillamplig pd medier av detta slag som spridstill allmanheten i Sve-
rige genom att spelas upp, sdljas eller tillhandahallas pa annat satt.

Né&r det gdler radioprogram sigs i 1 kap 6 § forsta stycket YGL att
grundlagen &r tillamplig pa sandningar av radioprogram som &r riktade till
alménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdpmedel. Denna
regel kan kallas huvudregeln om radioprogram.

Med kravet att séndningen skall vara riktad till allménheten menas att
sandningen skall vara riktad till vem som helst som 6nskar ta emot den
utan sarskild begéran frén mottagaren. Traditionell utsandning av ljudra-
dio och television genom etern eller genom tréd & sadana sandningar som
sker oberoende av om ndgon mottagare faktiskt nds av sandningen. Motta-
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garen &r betraffande sandningar av detta slag aktiv endast genom att sl& pa
mottagarapparaten och vélja kanal. Vid spridning av information i vad
som i forarbetena till YGL med ett numera forlegat uttryck benamns
videotex, dvs. tillhandahdllande ur en databas, sker Gverforingen dar-
emot genom att mottagaren §élv tar kontakt med databasen och startar
overforingen. Overforingen kan ske via sarskilda nét eller via allméant till-
gangliga tele- eller kabelnét, radiolénkar eller satelliter och tas emot hos
mottagaren av en datortermina eller genom den vanliga TV-mottagaren
med viss tillsatsutrustning. Eftersom Gverforingen i ett sadant fall startas
av mottagaren anses den inte vara riktad till allménheten pa samma sétt
som sandningar av ljudradio och television. Den omfattas darfér inte av
huvudregeln om radioprogram i 1kap. 68 YGL. Detta fall regleras i
1 kap. 9 8 YGL (databasregeln), se nedan.

Kravet att sandning som &r riktad till allmanheten ocksa skall vara av-
sedd att tas emot med tekniska hjadpmedel innebér att t.ex. anvandning av
hogtalaranlaggningar eller TV-monitorer pa idrottsarenor och estrader
faller utanfor paragrafens till ampningsomrade.

| databasregeln (1 kap. 9 8 YGL) foreskrivs att Y GL:s regler om radio-
program skall tillampas ocksd nér en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig framstélining av
tekniska upptagningar eller en nyhetsbyra med hjalp av elektromagnetiska
vagor pa sarskild begéran tillhandahaller allménheten upplysningar direkt
ur ett register med upptagningar for automatisk databehandling. | sista
meningen i paragrafen sigs att detta géller endast om den mottagande inte
kan andra innehdllet i registret. Vad som asyftas ar enligt forarbetena till
paragrafen s.k. videotex och andra liknande medier, dvs. olika databaser
(prop. 1990/91:64 s.112).

Bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF omfattar bl.a. ”radioprogram
som avses i yttrandefrihetsgrundlagen”. Frégan ar da om bilageregeln om-
fattar sddan Gverforing av innehdlet i en periodisk skrift med hjap av
elektromagnetiska vagor som sker pa sarskild begaran fran mottagaren.
Detta kan forefalla osakert eftersom Y GL inte innehdller ndgon klar defi-
nition av termen "radioprogram”. Enligt férarbetena till 1 kap. 1 § tredje
stycket YGL (prop. 1990/91:64 s. 107 f.) avses nér det i YGL talas om
radioprogram saval ljudradio som television och innehallet i vissa andra
overforingar av information till allménheten som telefax och videotex.
Detta beréttigar till slutsatsen att bilageregeln omfattar sddan Gverforing
av innehallet i en periodisk skrift som sker med hjap av el ektromagnetiska
vagor pa sarskild begéran fran mottagaren (jfr SOU 1997:49, s. 112).

| avsnitt 5.2.1 behandlas huvudregeln om radioprogram, databasregeln
och bilageregeln ndrmare.
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1.4.2 Exklusivitetsprincipens rackvidd m.m.

| 1kap. 38 TF och 1 kap. 4 § YGL foreskrivs att ingripanden pa grund av
missbruk av tryck- eller yttrandefriheten inte f&r goras utom i de fall som
angesi TF och YGL, den sk. exklusivitetsprincipen. Vad som &r innebor-
den av och syftet med tryck- och yttrandefriheten framgdr av 1 kap. 1§
forsta och andra styckena TF och 1kap. 18 forsta och andra styckena
YGL. Dér anges att grundlagarna tillforsdkrar medborgarna rétt att i de
skyddade medierna offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och att
i ovrigt lamna uppgifter i vilket @mne som helst till sdkrande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och alsidig upplysning och, enligt YGL, ett fritt
konstnérligt skapande. Att ett fritt konstnérligt skapande har nédmnts sér-
skilt i YGL har inte avsetts innebara nagon skillnad mellan de bada
grundlagarnas syften.

Formuleringen av tryck- och yttrandefrihetens innebord och syfte inne-
bér att all anvéandning av de grundlagsskyddade medierna inte omfattas av
TF:s och YGL:s skydd. Sa bestraffas t.ex. bedrégeri som begds genom
anvandande av ett medium som skyddas av TF eller YGL enligt vanlig lag
eftersom bedrageri inte utgér missbruk av tryck- eller yttrandefriheten sa
som den beskrivs i ovannamnda lagrum (se nérmare om detta i kapitel 11).
Av samma ska anses ocksa att reklam i grundlagsskyddade medier i viss
man far regleras genom vanlig lag utan uttryckligt stod i TF och YGL.
Betr&ffande helt forbud mot reklam for alkohol och tobak har sdrskilt
medgivande dartill gettsi 1 kap. 9 8§ TF och 1 kap. 12 8 YGL. | sistndmnda
lagrum foreskrivs ocksa att det &r tillétet att genom lag ge foreskrifter om
forbud mot kommersiell reklam i radioprogram. For tydlighetens skull ges
i samma lagrum &ven uttryckligen tillatelse till foreskrifter i vanlig lag om
villkor for sadan reklam.

Frén och med den 1 januari 1999 géller ocksa att grundlagarna inte ar
tillampliga pa skildring av barn i pornografisk bild (1 kap. 10 § TF och
1kap. 138 YGL). Ett liknande undantag har tidigare gjorts for upphovs-
réttslagstiftningen (1 kap. 8 § TF och 1 kap. 12 8 YGL).

Exklusivitetsprincipens omfattning behandlas ocksai avsnitt 11.2.

1.5 Pressetiska regler m.m

151 Allmant

Det har sedan lang tid funnits en av branschen inréttad pressetisk verk-
samhet. Allmanhetens pressombudsman (PO) och Pressens Opinions-
ndmnd (PON) kan prova all publicering som sker i periodisk skrift.
Prévningen sker mot bakgrund av de publicitetsregler som antagits av
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branschen och som syftar till att skydda enskilda mot of érskyllt lidande
genom publicitet. Bakom reglerna stér pressens huvudorganisationer
Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgi-
vareféreningen och Sveriges Tidskrifter. Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Uthildningsradion AB och Radioutgivareftreningen
har i tillampliga delar andlutit sig till reglerna (Spelregler for press, ra-
dio och TV, utgivna av Pressens samarbetsndmnd, augusti 2000 s. 3).
Detta innebér att sandningar i radio och TV inte kan bli foremal for
provning av PO eller PON (jfr avsnitt 1.5.3). Sedan den 1 april 2000
géler de pressetiska reglerna ocksa forstksvis for viss Internetpublice-
ring (se avsnitt 1.5.2).

Det anges i inledningen till reglerna att etiken inte i férsta hand tar
sig uttryck i en formell regeltillampning utan i en ansvarig hdllning in-
for den publicistiska uppgiften och att de etiska reglerna for press, ra-
dio och TV skall vara ett stod for den hallningen. Reglerna innehdller
bestdmmelser om att tidningarna skall ge korrekta nyheter, vara gene-
résa med bemétanden, respektera den personliga integriteten, vara var-
samma med bilder, hora béda sidor och vara forsiktiga med namn.

PO har till uppgift att r&da och bista enskilda som kanner sig forfor-
delade av publicitet i periodisk skrift, att pa eget initiativ eller efter
anmadlan undersoka avvikelser fran god publicistisk sed, eventuellt
hanskjuta sadana &renden till PON for avgorande samt genom opini-
onshildning verka fér god publicistisk sed.

Om en tidning klandras for att ha Gvertrétt de pressetiska reglerna
skall detta publiceras i tidningen. Tidningen far ocksa betala en expe-
ditionsavgift som anvands till att finansiera den pressetiska verksam-
heten.

152 Pressetik och Internet

Den 1 april 2000 inleddes en forsdksverksamhet déar de pressetiska publi-
citetsreglerna forklarats gdllai tillampliga delar aven vid Internetpublice-
ring. Under forsoksperioden 1 april 2000 - 30 april 2001 géller darvid fol-
jande.

Granskningen skall avse Internetpubliceringar som tillhandahalls av
foretag som ar direkt representerade i den gemensamma huvudmannaor-
ganisationen Pressens samarbetsnamnd och som omfattas av bilageregeln
(1 kap. 78 andra stycket TF) eller databasregeln (1 kap. 98 YGL).
Granskningen kan aven avse publiceringar fran foretag som ingar i en
koncern som samtidigt ger ut periodisk skrift. PO skall granska arenden
som inkommer genom anmaan. PO kan aven ta upp @renden som befinns
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principiellt viktiga under forutsattning av samtycke fran den som berdrs.
PO kan hanskjuta ett &rende till PON. Om PO avskriver ett dende skall
dock inte anmélaren kunna hanskjuta arendet vidare till PON.

Forsoksverksamheten avses ge underlag for vidare stéllningstaganden
bl.a till i vilken utstréckning de pressetiska reglerna skall tillampas fér
Internetpublicering och om de i sa fall behover anpassas till detta. En ut-
vardering av forsoksperioden skall inledas i slutet av ar 2000. Forhopp-
ningen &r att utvidgningen av den pressetiska verksamheten till n&tpublice-
ring framdeles skall kunna bli normbildande ocksa for andra aktorer.

1.5.3 Granskning av radio- och TV-program

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen skall Granskningsndmnden for radio
och TV genom granskning i efterhand 6vervaka om sanda program star i
Overensstdmmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som kan gélla
for sandningarna. Namnden kan endast granska svenska programforetag.
Dess dvervakning omfattar Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB,
TV 4 AB, digital-TV-sandningar, sdndningar i ndr- och lokalradio samt
svensk kabel- och satellit-TV. For sandningar med tillstand av regeringen,
dvs. bl.a. sandningar frén Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB,
Utbildningsradion AB och TV 4 AB, gdller enligt 3 kap. 1 8 radio- och
TV-lagen att sandningstillstanden fér forenas med villkor som innebér att
sandningsrétten skall utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att
en vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet skall réda i ljudradion
och televisionen. Villkor for sandningstillsténden far dven avse t.ex. skyl-
dighet att ta hansyn till ljudradions och televisionens sérskilda genom-
slagskraft, att beriktiga felaktiga uppgifter, att sénda genmalen och att i
programverksamheten respektera den enskildes privatliv (3 kap. 2 § radio-
och TV-lagen). | 6 kap. finns bestéammelser om sandningars innehall och i
7 kap. finns regler om reklam och annan annonsering. Om ndmnden féller
ett programforetag for brott mot uppstallda tillstandsvillkor kan namnden
forelagga den som féls att offentliggora beslutet. Granskningsnamndens
granskning & avgransad gentemot JK:s och Konsumentombudsmannens
Overvakning.

Som namnts ovan har Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Utbildningsradion AB beslutat att de pressetiska reglerna skall gélla for
dem i den utstrackning reglerna kan tilldmpas med héansyn till radio- och
TV-lagen och foretagens avtal med staten. Besluten innebér dock inte att
det ovan ndmnda pressetiska granskningssystemet omfattar radio och TV.
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2 M ediekommitténs forslag och
|agstiftningsarbetet darefter m.m.

2.1 Grundlagsskydd for nya medier

Mediegrundlagsutredningens uppdrag skall ses mot bakgrund av det
lagstiftningsarbete som skett efter Y GL:stillkomst.

Den 1 januari 1999 tradde flera viktiga andringar i kraft pa TF:s och
Y GL:s omréden. Andringarna bygger pa regeringens forslag i propositio-
nen Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tilldmp-
ningsomraden — barnpornografifragan m.m. (prop. 1997/98:43). | proposi-
tionen behandlas vissa anpassningar av TF och YGL for deras tillampning
pa nya medier, bl.a. inférande av begreppet "teknisk upptagning”. Vidare
behandlas frégan om undantag fran TF och YGL for skildring av barn i
pornografisk bild. Forslagen i propositionen foregicks av beténkanden fran
tva parlamentariska utredningar: Mediekommittén, Grundlagsskydd for
nya medier (SOU 1997:49) och Barnpornografiutredningen, Barnporno-
grafifrégan. Innehavskriminalisering m.m. (SOU 1997:29).

2.1.1 Frégan om ett mer teknikoberoende
grundlagsskydd for yttrandefriheten

Mediekommittén, som hade till uppgift att bl.a. analysera TF:soch YGL:s
tillamplighet pa nya medier som anvands vid formedling av yttranden till
alménheten, berdrde den generella fragan om majligheterna att finna en
mer teknikoberoende 16sning fér reglering av yttrandefriheten.' Efter en
genomgang av tidigare utredningars slutsatser kom kommittén fram till att
det inte var aktuellt med en teknikoberoende grundlag for yttrandefriheten
och att kommitténs arbete i stéllet borde inriktas pa en utvidgning av
grundlagsskyddet i TF och YGL till medieformer som da saknade sadant
skydd och som utan stérre komplikationer kunde inordnas i det tryckfri-

1 S0U 1997:49, s. 187 ff.
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hetsrattsliga systemet. Kommittén menade ocksa att inom ramen for denna
lagstiftningsteknik kan man vélja ett mer eller mindre detaljerat angivande
av olika medier och déarmed en hogre eller lagre grad av teknikberoende
och att stréavan borde vara att ha en sa generell beskrivning av olika medie-
former att utbyte av en teknisk upptagningsform till en annan inte paver-
kade grundlagsskyddet.?

Under remissbehandlingen av Mediekommitténs betdnkande riktade
flera instanser kritik mot mediegrundlagarnas teknikberoende. En del in-
stanser ansag att den tekniska utvecklingen kréver en teknikoberoende
lagstiftning och att teknikberoendet medfor stora tillampningsproblem.
Andra ansdg att en teknikoberoende grundlagsreglering borde efterstravas
pa sikt. Ett par instanser framholl att ett utredningsarbete snarast borde
inledas pa omradet. Regeringen papekade i propositionen att |ampligheten
av en teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten har en
mycket stor principiell betydelse och att det kan ifragasittas om det ar
praktiskt majligt att i langden behdla den teknikberoende regleringen
(prop. 1997/98:43 s. 106).

Ett par motioner om just teknikberoendet véacktes med anledning av
regeringens proposition. | en motion yrkades att riksdagen hos regeringen
skulle begéra en utredning om och forslag till en teknikoberoende, generell
yttrandefrihetsgrundlag efter monster av bl.a. den europeiska konventio-
nen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande frihe-
terna. | en annan motion yrkades daremot att riksdagen skulle ge regering-
en tillkénna att det tryckta ordet har en speciell stéllning inom opinions-
bildningen och samhéllsdebatten och att det darfor ar viktigt att sla vakt
om TF:s sarstdllning. KU avstyrkte i sitt beténkande Tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden — barnpor-
nografifrégan m.m. (bet. 1997/98:KU19) hifall till yrkandet som rérde en
generell yttrandefrihetsgrundlag. Enligt utskottet framgar det av proposi-
tionen att regeringen & va medveten om fragans stora principiella bety-
delse. Utskottet uppgav vidare att man utgar fran att regeringen ser till att
denna och sammanhéngande frégor Gvervégs i lampligt sammanhang.
Aven yrkandet om ett tillkannagivande avstyrktes. Yrkandet foranledde
visserligen utskottet att instdmma i att det tryckta ordet har en specidll
stéllning i den fria opinionshildningen och samhéllsdebatten. Men samti-
digt understrok utskottet att regeringen inte hade lagt fram négot forslag
som tunnar ut tryckfriheten. Riksdagen avslog motionsyrkandena.® Rege-
ringen tillsatte darefter M ediegrundlagsutredningen.

Vid riksmétet 2000/01 har motioner om teknikoberoende lagstiftning
ater behandlats. | motionerna 1999/2000:T703 och 2000/01:T713 fram-

230U 1997:49, s. 199-200.
3 Rskr. 1997/98:214.
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halls att det fria flodet av information som informati onstekniken majliggor
staller speciella krav pa lagstiftningen och att 1T-utvecklingen alltfor ofta
hindras av lagstiftning som & bunden till viss teknik. Som ett exempel pa
detta namns TF. Det anges att den enda vagen &r att nu inleda en omfat-
tande Gversyn av svensk lagstiftning, i den takt det |ater sig goras, for att
gora lagstiftningen teknikoberoende. Det anges ocksa att regeringen bor
utfarda ett nytt direktiv till alla kommittéer och sarskilda utredare med
uppdrag att belysa befintlig lagstiftning att ocksa dvervagaom och i safall
vilka andringar som behéver goras for att gora lagstiftningen teknikobero-
ende. Det anges att vad som anfdrts i motionen om att gora lagstiftningen
teknikoberoende bor ges regeringen till kédnna. KU avstyrkte motionerna
med hanvisning till bl.a. Mediegrundlagsutredningens pagaende arbete
(bet. 2000/01:K U5). Riksdagen bifdll vad utskottet hemstallt.*

2.1.2 Nya fysiska databérare — tekniska
upptagningar

Pa fordag av Mediekommittén har bendmningen tekniska upptagningar
inforts i YGL som ett samlingsbegrepp for upptagningar som innehdller
text, bild eller ljud och som kan |&sas, avlyssnas, eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel (1 kap. 18 fjarde stycket YGL).
Inférandet av begreppet tekniska upptagningar innebar att den tidigare
formuleringen " .. filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga
bilder samt ljudupptagningar...” ersattes med ” .. filmer, videogram, ljud-
upptagningar och andra tekniska upptagningar...” Detta innebér att t.ex.
datordisketter och cd-romskivor med endast text eller stillbilder, med en-
dast rorliga bilder eller med blandat innehdll omfattas av Y GL:s tillamp-
ningsomrade.

Vidare har reglerna i YGL som tidigare endast géllde filmer numera
blivit genomgaende tillampliga p& tekniska upptagningar.> Endast nar det
gdler rérliga bilder i filmer, videogram och andra tekniska upptagningar
som skall visas offentligt gors undantag — bl.a. fran férbudet mot censur
och hindrande dtgarder (1 kap. 3 § andra stycket YGL).

De sérskilda reglerna for ljudupptagningar har tagits bort i YGL, vilket
bl.a. medfér att skyldigheten att utse utgivare omfattar alla tekniska upp-
tagningar som & avsedda att spridas till allméanheten. Detta medfér en
forenkling av tillampningen av YGL eftersom det inte langre & nddvan-
digt att ta del av innehdlet i en teknisk upptagning for att avgora vilka

* Rskr. 2000/01:45.
® Sdvidadeintefaller in under bilageregelni 1 kap. 7 § andra stycket TF.
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regler som skall tillampas.® Andringen innebér ocksa att de tidigare regler-
na om filmer och ljudupptagningar som har framstéllts i utlandet tillampas
pa tekniska upptagningar som framstallts i utlandet. For tekniska upptag-
ningar som framstallts utomlands och som [amnas ut for spridning i Sveri-
ge gdler i princip ala YGL:s alméanna regler utan andra modifikationer
an vissa inskrankningar i meddelar- och anskaffarfriheten och rétten till
anonymitet (10 kap. 1 8 YGL). For tekniska upptagningar som inte |dmnas
ut for spridning i Sverige gédller endast YGL:s regler om meddelar- och
anskaffarfrihet samt rétten till anonymitet med samma modifikationer som
for sadana upptagningar som sprids i Sverige, oavsett var upptagningarna
har framstallts (10 kap. 2 8 YGL).

2.1.3 Dator- och videospel

Dator- och videospel spridda till allmanheten pa t.ex. cd-rom-skivor om-
fattas av YGL:s regler om tekniska upptagningar. Mediekommittén pdpe-
kade att anvandningsomradet for dessa spel &r ett annat an for de traditio-
nella medierna men kunde varken finna nagot juridiskt st eller nagon
teknisk egenskap som gjorde det mgjligt att avskilja dessa upptagningar
fr8n sidana som inte innehdll dator- eller videospel.” Aven regeringen
kom till samma slutsats (prop. 1997/98:43 s. 112).

Brotten olaga valdsskildring (16 kap. 10 b § BrB), otillaten utlamning
av teknisk upptagning (16 kap. 10 ¢ 8 BrB) och forledande av ungdom
(16 kap. 12 § BrB) justerades pa ett sadant sétt att det & klart att de aven
omfattar dator- och videospel.

2.1.4 Ny kommunikation med hjélp av
el ektromagneti ska vagor

Mediekommittén foreslog en utvidgning av databasregeln i 1kap. 98
Y GL vilken skulle ge mgjligheter till ett frivilligt grundlagsskydd for ala
som tillhandahdller allménheten upplysningar ur databaser, dvs. ett skydd
aven for dem som inte & sadana massmedieforetag som uppréknas i data-
basregeln. En forutséttning for grundlagsskyddet skulle dock vara att den
som tillhandahall tjansten ansokt om och erhallit ett sarskilt utgivningsbe-
vis for verksamheten. For massmedieforetag foreslogs den befintliga data-
basregeln fortsétta att gélla.

® Prop. 1997/98:43, s. 109.
" SOU 1997:49, s. 217-218.
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Databasregeln skulle enligt Mediekommitténs forslag fa foljande lydel-
se (éndringar kursiverade).

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillampas ocksa nar en
redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett fore-
tag for yrkesmassig framstallning av tekniska upptagningar eller en
nyhetsbyra med hjélp av elektromagnetiska vagor pa sarskild begéran
tillhandahdller allménheten upplysningar direkt ur ett register med
upptagningar for automatisk databehandling. Det géller dock inte om
den mottagande kan andrainnehdllet i registret.

Vad som foreskrivsi forsta stycket galler ocksd om ndgon annan pa
det satt som anges dar tillhandahdller allmanheten sadana upplys-
ningar och har ett utgivningsbevis for verksamheten. Sadant bevis far
aterkallas om forutsattningar for att meddela utgivningsbevis inte
langre foreligger. Aterkallas beviset galler dérefter vad som annars &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning. Narmare bestammelser om
meddelande och aterkallelse av utgivningsbevis meddelasi lag.

Varje register som avses i denna paragraf skall ha ett namn. Nar-
mare bestammelser om sadana namn meddelasi lag.

Kommittén konstaterade visserligen att elektroniskt publicerade nyheter,
debattinlagg och liknande material fran andra an sadana traditionella
massmedief retag som redan omfattades av databasregeln inte torde fore-
komma i ndgon storre utstrackning. ® Detta férhéllande kunde dock enligt
kommittén komma att forandras i framtiden, sarskilt med tanke pa att den
Okande integrationen mellan olika branscher medfér att andra aktorer an
traditionella massmedieforetag kommer att sammanstélla, bearbeta och
tillhandahdlla nyheter och annan information i form av elektroniska tjans-
ter. Kommittén ansdg att denna form av publicering paminner sa starkt om
de hittills kanda massmedierna att den darfor framstar som lika
skyddsvérd som elektronisk publicering som redan omfattas av databasre-
geln.

En generell utvidgning av databasregeln till att omfatta varje fysisk och
juridisk person som tillhandahdller databaser skulle medféra att de obli-
gatoriska reglerna i YGL om utseende av utgivare, skyldighet att doku-
mentera Gverforingarnas innehdll m.m. blev tillampliga, vilket enligt
kommittén skulle innebédra en onddig belastning for de aktbrer vars tjans-
ter inte motiverar sarskilda regler till skydd fér yttrandefriheten. Av den
anledningen var det nddvandigt att finna en avgransning av utvidgningen
av databasregeln. Kommittén konstaterade att avgransningen inte kunde
goras utifrén tjanstens innehdll, t.ex. sd att skyddet endast omfattade

8 S0U 1997:49, s. 211.
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"material av betydelse for ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning eller ett fritt konstnarligt skapande” eftersom detta skulle innebéra
gransdragningssvarigheter med atféljande réttsosakerhet och méjliggora
missbruk fran statsmakternas sida. | stéllet forordade kommittén en ord-
ning dar andra aktorer an massmedieforetag som tillhandahdler sk. in-
formationsdatabaser skulle ges méjligheten att frivilligt underkasta sig det
tryckfrihetsréttsliga systemet genom att anmala utgivare. | kombination
med krav pa utgivningsbevis kunde en sadan frivillig ordning ge tillracklig
sdkerhet for meddelare som vill lamna uppgifter e.d. for publicering under
ensamansvar for utgivaren.

Vissa remissinstanser var kritiska mot den foreslagna utvidgningen,
bl.a. med hansyn till att det frivilliga skyddet skulle kunna utnyttjas for att
kringgd dataskyddslagstiftningen och for att tillhandahdla information
som &r forbjuden enligt BrB men straffri enligt YGL.

Regeringen ansdg att tiden inte var mogen for den foreslagna utvidg-
ningen av databasregeln och anférde som skél att utvidgningen skulle leda
till

...ett frivilligt grundlagsskydd &t flera olika nya kommunikationsfor-
mer, daribland informationsdatabaser med eller utan anvandning av
telefaxmeddelanden. | vissa fall skulle aven elektroniska anslagstavior,
digital TV, digital radio, betalteletjanster och elektroniska tidningar
(utan tryckta forlagor) kunna komma att omfattas. Vilka ytterligare
former av ny kommunikation som skulle kunna beréras av utvidgning-
en & det svart att Gverblicka. Aven om utvidgningen gors beroende av
erhdllande av utgivningsbevis f&r den ses som omfattande, och en s&
dan utvidgning bor foregds av en mera ingadende analys (prop.
1997/98:43 s. 114).

Regeringen foreslog daremot ett fortydligande av den befintliga databas-
regeln sa att det klart skulle framga att den endast omfattar de traditionella
massmedief éretagen. Detta skedde genom att ordet yrkesméassig lades till i
bestdmmel sen. Vidare instamde regeringen i Mediekommitténs forslag till
fortydligande avseende att upplysningar enligt databasregeln skall tillhan-
dahdllas pa sarskild begaran (tidigare " pa begaran”). Avsikten var att klar-
gora att enbart det faktum att upplysningar tillhandahalls mot abonne-
mang, prenumeration eller dylikt inte gor att tillhandahallandet anses ske
pa begaran.

Under riksmotet 2000/01 har motioner rérande yttrandefriheten pa In-
ternet behandlats. Motionernatar upp bl.a. fragor om att censur pa Internet
inte skall fa forekomma (motion 1998/99:T809 yrkande 2), fragor om
grundlagsskydd for elektroniska medier (motion 1999/2000:T705 yrkande
3) och frégan om att utstracka den reella yttrandefriheten till nya medier
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(motion 2000/01:K 341 yrkande 2). KU avstyrkte motionerna med hanvis-
ning till att frégorna kunde forvantas bli behandlade av M ediegrundl agsut-
redningen (bet. 2000/01:KUQ9). | motioner rérande Internet tas aven upp-
frdgan om begréansning av vissa hemsidor pa offentliga datorer (motion
1999/2000:K272) och frédgor om begrénsning av utbudet pa Internet
(motion 1999/2000:K 330). Syftet bakom bada motionerna ar framst att
skydda barn fran skadligt eller olampligt innehdl pa Internet. KU, som
konstaterade att det, bl.a. inom EU, pagar ett omfattande arbete som syftar
till att skydda barn frén skadligt eller olampligt medieinnehdl, avstyrkte
motionerna (bet. 2000/01:KUQ09). Riksdagen bifdll vad utskottet hemstallt.

215 Skréaddarsydda videogram

| en promemoria till regeringen foreslog JK ar 1996 ett fortydligande av
Y GL:s tillampningsomréde avseende videogram.® Bakgrunden var svérig-
heter att avgora huruvida s.k. skrdddarsydda videogram, dvs. videogram
innehdllande sammanstallningar frén flera olika original, redigerade i en-
lighet med en bestéllares individuella dnskemdl, var spridda till allmanhe-
ten, vilket & en forutsdttning for YGL:s tillampning (1 kap. 10 8§ YGL).
D4 videogrammen pa detta sétt skraddarsys ar det komplicerat att avgora,
t.ex. vid en husrannsakan, i hur manga exemplar som det pétréffade video-
grammet har framstallts och darmed om de sérskilda reglernai YGL skall
tilldmpas eller om &rendet kan behandlas enligt de allménna reglerna i
bl.a. BrB.

JK o6vervagde i promemorian om YGL:s tillampning pa videogram
skulle goras avhangig av om videogrammen hade forsetts med ursprungs-
uppgifter efter forebild av den sk. stencilregeln i 1 kap. 58 TF. Detta
skulle dock medfdra ett icke onskvart avsteg fran vad som géller for
tryckta skrifter enligt TF vilkas grundlagsskydd inte & beroende av angi-
vande av ursprungsuppgifter, varfor JK i stéllet foreslog ett klargorande sa
att det framgick av lagtexten att grundlagens rackvidd inte strécker sig till
videogram som inte har mangfadigats.

JK:s promemoria éverlamnades till Mediekommittén som hade flera
invandningar mot JK:s férslag (SOU 1997:49 s. 227 ff). Kommittén foror-
dade i stéllet en 16sning dér regeln om att upptagningar skall vara spridda
till allmanheten kompletterades med en presumtionsregel enligt vilken
YGL:s tillampning i det enskilda fallet skall avgoras pa grundval av vad
som kan antas om spridningen. Om inte annat framgar av omstandigheter-

° JK:s promemoria 1996-02—28 till regeringen om vissa frégor rérande yttrande-
frihetsbrottet olaga valdsskildring m.m. — Justitiekanslerns erfarenheter och syn-
punkter, JK:s dnr 706-96-32.
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na, skall grundlagen anses tillamplig pa en upptagning med ursprungsupp-
gifter.

Regeringen godtog Mediekommitténs forslag och forslaget lades fram
for riksdagen som antog andringeni Y GL.

2.2 Barnpornografifragan

Vid inférande av barnpornografibrottet i BrB & 1980 upptogs brottet dven
i TF:s brottskatalog (7 kap. 4 8). Barnpornografisk bild som spreds via
tryckt skrift kunde darmed bestraffas enligt BrB:s regler (se principen om
dubbel téckning, avsnitt 1.2.4), dock enligt den ordning som foreskrivs i
TF. N&r YGL antogs infordes déar motsvarande reglering for de mediefor-
mer som omfattas av YGL. Den 1 januari 1999 utvidgades det enligt BrB
straffbara omrédet for befattning med barnpornografiska bilder.™® Fran att
tidigare ha omfattat skildring med uppsét att sprida den barnpornografiska
bilden och spridning har bestammelsen andrats sa att numera i princip all
befattning med barnpornografiska bilder & kriminaliserad (16 kap. 10 a§
BrB). Forbud mot skildring och innehav av barnpornografi géller dock inte
den som tecknar, malar eller pa ndgot annat liknande hantverksmassigt st
framstaller en sadan barnpornografisk bild, om bilden inte & avsedd att
spridas, overlatas, upplatas, forevisas eller pd annat sétt goras tillganglig
for andra. Aven i andrafall & en géarning inte brottslig om den med hansyn
till omstandigheterna ar forsvarlig. Vidare & in- och utforsel forbjudet
(lag 1998:1443 om férbud mot inforsel och utférsel av barnpornografi).
Barnpornografiska bilder skall forverkas. Forverkande far underldtas om
det skulle vara oskdligt (lag 1994:1478 om forverkande av barnpornogra-
fi).

Eftersom bl.a. kriminaliseringen av innehav av barnpornografisk bild &r
ofrenlig med viktiga tryckfrihetsréttsliga principer lyftes barnpornogra-
fibrottet ut fran TF och YGL vid 1998 ars grundlagsandringar (1 kap. 10 §
TFoch1kap. 138 YGL)."

10 SFS 1998:1444, prop. 1997/98:43, bet. 1997/98:KU19, 1998/99:K U4,
rskr. 1997/98:214, 1998/99:2.

1 9FS 1998:1439, prop. 1997/98:43, bet. 1997/98KU19, 1998/99:KU4, rskr.
1997/98:214, 1998/99:2
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2.3 Personuppgiftslagen

2.3.1 Lagens innehdll

Den 24 oktober 1998 tradde den nya personuppgiftslagen (PuL)™ i kraft
och ersatte darmed datalagen fran 1973. Den nya lagen bygger till storsta
delen pa ett EG-direktiv — Radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (i fortsattningen
kallat dataskyddsdirektivet), vilket 1&g till grund for Datalagskommitténs
dversyn av den d& gallande datalagen.™® Lagen &terspeglar val innehéllet i
direktivet, vilket som EG-rétt paverkar det svenska handlingsutrymmet nér
det géller skyddet for yttrandefriheten (jfr kap. 7).

M ediekommittén behandlade for sin del forhallandet mellan den svens-
ka grundlagsregleringen och dataskyddsdirektivet (SOU 1997:49 s. 241
ff.). Kommittén kom fram till att det visserligen pa flera punkter foreldg
motstridigheter mellan reglerna i TF och YGL & ena sidan och da-
taskyddsdirektivet a andra sidan men att mojligheterna till undantag fran
direktivets regler enligt artikel 9 var vidare én vad artikelns ordalydelse
gav vid handen. Kommittén ansdg att utnyttjandet av de undantagsmajlig-
heter som direktivet gav borde ske genom att det i den nya datalagstiftning
som direktivet gav upphov till skulle klart anges att datalagens bestdmmel -
ser inte géller pa TF:s och Y GL:s omraden. Den nya personuppgiftsiagen
kom ocksa att utformas pa detta satt, se nedan. Mediegrundlagsutredning-
en behandlar dataskyddsdirektivet i kapitel 7.

PuL gdller sélva behandlingen av personuppgifter. En personuppgift
ar enligt lagen all dags information som direkt eller indirekt kan hanféras
till en fysisk person som & i livet. Med behandling av personuppgifter
avsesi stort sett allt man kan gora med sddana uppgifter, t.ex. att samlain,
sbka, bevara och sprida uppgifter. Den nya lagen omfattar behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad — dvs. i férsta hand
datoriserad. Lagen galler dock aven for manuell behandling om uppgifter-
naingdr i eller & avsedda att ingdi en strukturerad samling av personupp-
gifter som &r tillgangliga for sdkning eller sammanstalining enligt sarskil-
dakriterier (5 8§ andra stycket PuL).

12 SFS 1998:204, prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180. En
andring trédde i kraft den 1 januari 1999 som innebar att bemyndigandena i PuL
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i vissa fall med-
dela foreskrifter numera dven omfattar manuell behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen (SFS 1998:1436, prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU3,
rskr. 1998/99:1).

13 SOU 1997:39, Integritet, offentlighet, informationsteknik.
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Behandling av personuppgifter som &r av rent privat natur & undanta-
gen frén PuL :s tillampningsomrade (6 § PuL).

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten laggs fast i 7 8. Lagen
gdler intei defall tillampningen skulle strida mot bestammelser i TF eller
YGL. Vidare géller endast delar av lagen for sadan behandling som sker
uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart ska-
pande. Det senare undantaget har sin bakgrund i artikel 9 i dataskyddsdi-
rektivet vilket foreskriver att undantag for sddant andamal eller skapande
far goras, men endast om de & nddvandiga for att forena rétten till privat-
livet med reglerna om yttrandefriheten.

Undantag i PuL gors aven for offentlighetsprincipen. | 8 § stadgas bl.a.
att lagen inte skall tilldmpas i den utstréckning det skulle inskranka en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att lamna ut personuppgifter. La-
gen hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och bevarar almanna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. | di-
rektivets s.k. preambel (inledning) finns &en en forklaring att genomfo-
randet av direktivet gor det mgjligt att ta hansyn till principen om allmén-
hetens rétt till tillgang till allmanna handlingar (p. 72).

PuL slér inledningsvis fast vissa grundlaggande krav pa alla former av
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen. Dessa krav som
riktar sig mot den personuppgiftsansvarige, dvs. den som ensam eller till-
sammans med andra bestammer andamaen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter, innebar bl.a. att denne skall tillse att person-
uppgifter behandlas endast om det &r lagligt, att det sker pa ett korrekt satt
och i enlighet med god sed, att personuppgifter samlas in bara for sarskil-
da, uttryckligt angivna och beréttigade andamal, att personuppgifter inte
behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgif-
terna samlades in, att de personuppgifter som behandlas & adekvata och
relevanta i forhdllande till andamaen med behandlingen, att inte fler per-
sonuppgifter behandlas an som & nodvandigt med hansyn till andamalen
med behandlingen, att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och,
om det & nodvandigt, aktuella, att alla rimliga atgérder vidtas for att ratta,
blockera eller utplana sddana personuppgifter som ar felaktiga eller ofull-
standiga med hansyn till andamaen med behandlingen, och att personupp-
gifter inte bevaras under en langre tid an vad som & nédvéandigt med han-
syn till andamdlen med behandlingen. For uppgifter som behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal galler sarskildaregler.

PuL innehdller ocksa en uttmmande upprakning av de fall da person-
uppgifter far behandlas (10 8). Bland annat far personuppgifter i princip
behandlas om den registrerade har lamnat sitt samtycke. | annat fall kravs
att behandlingen & nodvandig for vissa angivna andamdl, t.ex. for att ett
avtal med den registrerade skall kunna fullgéras, for att den personupp-
giftsansvarige skall kunna fullgora en réttsig skyldighet, for att skydda
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vitala intressen for den registrerade, for att utfora en arbetsuppgift av all-
mant intresse eller i samband med myndighetsutévning. Avslutningsvis
anges att behandling &r tilldten utan samtycke om det vid en intresseav-
vagning visar sig att ett beréttigat intresse hos den personuppgiftsansvari-
ge eller hos en s&dan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut
vager tyngre an den registrerades intresse av skydd mot krankning av den
personligaintegriteten.

For behandling av kéndiga personuppgifter galer ett principiellt for-
bud (13 8). Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter som avslgjar
den registrerades ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa
eler filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening samt uppgifter
som rér dennes hédlsa eller sexualliv. Om den registrerade har [damnat sitt
samtycke eller pa ett tydligt satt har offentliggjort sina egna kéansliga per-
sonuppgifter f&r dessa behandlas av andra (15 8). Vidare far sadana upp-
gifter behandlas for att fullgora skyldigheter eller utéva réttigheter inom
arbetsrétten, for att skydda vitala intressen ndr den registrerade inte kan
lamna samtycke och for att rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras
gdlande eller forsvaras. Ideella organisationer far behandla kansliga upp-
gifter om sina medlemmar men inte |amna ut dessa till utomstadende. Dess-
utom galler sarskilda regler for hdlso- och sukvard, forskning och statis-
tik. Regeringen och Datainspektionen f&r dven foreskriva ytterligare un-
dantag fran forbudet att behandla kansliga personuppgifter om det behovs
med hansyn till ett viktigt allmant intresse (20 §).

Uppgifter om lagovertradelser m.m. far enligt huvudregeln behandlas
endast av myndigheter (21 8). Personnummer skall liksom i dag fa anvan-
das bara nar det & klart motiverat med héansyn till andamalet med behand-
lingen, vikten av en saker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

Den personuppgiftsansvarige har en skyldighet att lamna information
till den registrerade (23-27 88), dels gavmant vid insamlande av uppgif-
terna, dels efter ansokan fran den registrerade.

Den registrerade &ger rétt till rattelse av personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med PuL eller foreskrifter som har utfardats med
stod av PuL (28 8). Forutom att felaktiga uppgifter réttas kan réttelsen
innebdra att uppgifterna blockeras eller utpldnas. Den personupp-
giftsansvarige har i regel @&en en skyldighet att underrétta tredje man till
vilken uppgifterna har utldamnats om réttel se har utforts.

Sérskilda regler géller for automatiserade beslut (29 8) liksom for s&
kerheten vid behandling av personuppgifter (30-32 §8).

Nér PuL tradde i kraft géllde som huvudregel att det var forbjudet att
Overféra personuppgifter som &r under behandling till tredje land, dvs. en
stat som inte ingdr i Europeiska unionen eller & ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Detsamma gallde for Gverforing som
skedde for att behandling av personuppgifter skulle genomféras i tredje
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land (33 8). Sadan Gverforing var dock, och &r altjamt, tilldten om den
registrerade har lamnat sitt samtycke eller om den & nddvandig fér bl.a
fullgorelsen av avtalsforpliktelser ed., fullgérelsen av avtalsforpliktelse
som ligger i den registrerades intresse, bevakning av réttsliga ansprak eller
skyddande av den registrerades vitala intressen. Det &r vidare tillatet att
overfora personuppgifter till en stat som har anslutit sig till Europarddets
konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter (34 8).

Under vissa férutsdttningar |dmnar PuL utrymme for att géra undantag
fran forbudet mot overforing av personuppgifter till tredje land (35 §).
Regeringen far meddela undantag for Gverforing till vissa stater och da
Overforingen reglerasi avtal som ger tillréckliga garantier for den registre-
rades réttigheter samt da det anses nodvandigt med hansyn till ett viktigt
almant intresse eller om det finns tillréckliga garantier till skydd for den
registrerades réttigheter. | det senare fallet kan &ven Datainspektionen
utfarda foreskrifter. Vidare ges regeringen en rétt att medge undantag i det
enskildafallet.

Den 1 januari 2000 tradde en andring i 33 och 4988 PuL i kraft
(SFS 1999:1210, prop. 1999/2000:11). Andringarna innebér dels att Gver-
foring av personuppgifter till ett land som inte ingdr i Europeiska unionen
eller & andutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (tredje
land) inte langre skall vara férbjuden om det tredje landet har en adekvat
niva for skyddet av personuppgifter, dels att ringa fall av Gvertradelse av
PuL :s straffbestdmmel se inte langre &r straffbar.

All, helt eller delvis, automatiserad behandling av personuppgifter skall
i forvag anmalas till Datainspektionen (36 8) savida den personupp-
giftsansvarige inte tidigare har anmalt ett personuppgiftsombud (37 8§). Det
tillstandsforfarande som gallde enligt datalagen har helt forsvunnit i den
nyalagen.

Nér det gdler behandling av personuppgifter som innebér sérskilda
risker for otillborligt intrang i den personliga integriteten kan regeringen
meddela foreskrifter om att sddan behandling skall anmélas till Datain-
spektionen tre veckor i forvag for forhandskontroll. Detta galler oavsett
om personuppgiftsombud & anméalt eller inte (41 §).

Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjalvstandigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett lagligt och
korrekt sitt och i enlighet med god sed samt pdpeka eventuella brister for
honom eller henne (38 §). Ombudet har &ven till uppgift att fora en for-
teckning 6ver de behandlingar som den personuppgiftsansvarige genomfor
(39 8) och att hjalpa den registrerade att fa réttelse nér det finns anledning
att misstanka att behandlade personuppgifter ar felaktiga eller ofullstandi-
ga (40 §).



SOU 2001:28 Mediekommitténsfordag ... 123

Datai nspektionens verksamhet koncentreras med den nya lagen pa till-
syn, information och rédgivning. Vidare skall Datainspektionen precisera
lagens regler genom att meddela foreskrifter pa olika omraden. For sin
tillsynsverksamhet har inspektionen rétt att fa tillgang till de personupp-
gifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av behandling-
en av personuppgifter och sakerheten vid denna, samt tilltrade till sadana
lokaler som har anknytning till behandlingen av personuppgifter (43 §).
Vid olaglig behandling av personuppgifter skall Datainspektionen i forsta
hand strava efter att astadkomma rattelse genom papekanden eller liknan-
de forfaranden, men om detta inte & mgjligt kan inspektionen vid vite
forbjuda en viss behandling av personuppgifter (45 8).

Regeringen och Datainspektionen ges ocksd en mgjlighet att konkreti-
sera lagens innehall genom att meddela foreskrifter om bl.a. i vilka fall
som behandling av personuppgifter &r tilléten, vilka krav som stédlls pa den
personuppgiftsansvarige, i vilka fall anvandning av personnummer &r till-
l&ten, vilken information som skall |amnas till den registrerade och hur
dennainformation skall |amnas (50 8§).

| ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till PuL anges bl.a. att
den aldre lagen skall tillampas till och med den 30 september 2001 pa be-
handling av personuppgifter som paborjats fore ikrafttradandet och be-
handling som utfors for ett visst bestamt d&ndamd om behandling for an-
damalet paborjats fore ikrafttradandet.

2.3.2 Senare utveckling kring personuppgiftslagen

Redan innan den nya lagen hann tréda i kraft uppdrog regeringen & Data-
inspektionen att utreda det nérmare behovet av undantag fran férbudet mot
overforing av personuppgifter till tredje land avseende Gverforingar fran
offentliga register for att tillgodose kommuners intresse av att sprida in-
formation och Gverféringar av personuppgifter till tredje land som typiskt
sett inte innebar nagra integritetsrisker for de registrerade eller att det mot
bakgrund av allménhetens intresse att sprida och inhdmta information
framstér som angel&get att gora undantag fran forbudet mot 6verforingar
av personuppgifter till tredje land.™

Den 1 mars 1999 redovisade Datainspektionen uppdraget i rapporten
Personuppgifter pa Internet — undantag fran forbudet i 33 § personupp-
giftslagen. Inspektionen foreslog i rapporten inga éndringar i PuL men
forordade att vissa undantag infors i personuppgiftsforordningen med stéd
av delegationsreglernai PuL. Undantagen innebér att &ven andra &n myn-
digheter skall kunna behandla personuppgifter om lagovertradelser m.m.

14 Regeringsbesl ut Ju98/3520.



124 Mediekommitténsfordag... SOU 2001:28

om det sker for informationsspridning eller kommunikation i 16pande text
och den registrerade har offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt sétt, t.ex. i
massmedia. Vidare fores as att kommuner och landsting skall f& gora vissa
protokoll m.m. tillgangliga for allméanheten via Internet. Uppgifter som
direkt utpekar andra enskilda personer an fortroendevalda far dock endast
Overforas om det ar uppenbart att det saknas risk for integritetskrankning.
Enligt forslaget skall det ocksa vara tillétet for var och en att behandla
personuppgifter i 10pande text over Internet eller annat nét om det & up-
penbart att det saknas risk foér krénkning av den registrerades personliga
integritet. Som forutséttning géller dock att syftet & information eller
kommunikation och att texten framstallts for sddana andamal.

Datai nspektionens forslag bygger till stor del pa den praxis for Internet-
anvandning som vuxit fram fére PuL:s ikrafttrddande och som fortfarande
ar tillamplig enligt 6vergangsbestammelserna. Inspektionen framhaller att
andringarna borde kunna genomféras témligen snabbt men att det kan vara
nodvandigt med mer omfattande forandringar pa sikt. Datainspektionen
papekar ocksd att forslagen inte paverkar forhdllandet mellan PuL och
grundlagsreglerna om tryck- och yttrandefrihet och offentlighetsprincipen.

Datainspektionens rapport remissbehandlades och regeringen lade dar-
efter fram propositionen 1999/2000:11 angdende PulL :s Gverforingsregler
som resulterade i den redan namnda andringen av 33 § PuL. | fraga om
kommuners och landstings mdjligheter att sprida information inférdes den
1 januari 2001 en ny bestdmmelse, 118, i personuppgiftsforordningen
(1998:1191). | bestdmmelsen sdgs bl.a. att en kommun eller ett landsting
far till tredje land fora dver personuppgifter som ingdr i diarium, kallelse
till sammantréade, kungérelse om sammantrade eller ett justerat protokoll.
Personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade far inte foras over.
Detta forbud galler dock inte personuppgifter som rér en fortroendevald,
nér det galler hans eller hennes uppdrag. Forbudet géller inte heller om det
saknas skdl att anta att det finns risk for att den registrerades personliga
integritet kranks genom 6verforingen.

Riksdagen har med anledning av ett betédnkande fr&n KU givit rege-
ringen till kédnna att den med kraft bor verkainom EU for att en revidering
sker av EG-direktivet. Sverige har med anledning av detta tagit initiativ till
en seminarieserie dar foretradare for medlemsstaterna far majlighet att
presentera sin lagstiftning och diskutera de tilldmpningsproblem som upp-
stétt i de olika landerna. Vid seminarierna & aven en foretrédare for EG-
kommissionen néarvarande. Senast hosten 2001 skall kommissionen avge
en rapport om genomfdrandet av dataskyddsdirektivet, eventuellt férsedd
med lampliga andringsforslag. Rapporten skall offentliggdras och eventu-
ella andringsforslag kommer att diskuterasi EG:s ministerrads arbetsgrupp

15 Bet. 1998/99:K U15.
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for dataskydd. Regeringen fick ocksd i uppdrag att gora en dversyn av PuL
med syfte att forandra lagstiftningen i riktning mot ett regelverk som tar
sikte pa missbruk av personuppgifter, s langt det & majligt inom EG-
direktivets ramar. Detta 6vervags for ndrvarande i Justitiedepartementet.

24 Lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor

Den 1 maj 1998 tradde en ny lag i kraft som medfér ett ansvar for den som
tillhandahdller en tjanst for formedling av elektroniska meddelanden — i
lagen benamnd elektronisk anslagstavia.’® Lagen gor uttryckligen undan-
tag for tjdnster som skyddas av TF eller YGL. Den &r av intresse for Me-
diegrundlagsutredningens uppdrag eftersom den innebér en sarreglering av
nya medieformer som anvands fér kommunikation till allméanheten och
eftersom ett utvidgat grundlagsskydd kan medféra en motsvarande be-
gransning av lagens tillampningsomrade.

Lagen tillkom efter forslag fr8n IT-utredningen™” och motiverades
framst av vissa tendenser till okade kriminella aktiviteter pa framfor allt
Internet. Det ansdgs osakert om BrB:s regler var tillrackliga for att pa ett
tillfredsstéllande sétt reglera ansvaret for spridning av meddelanden med
hjélp av elektroniska anslagstavlor. | propositionen’® anges ocksa bristen
pa kontroll dver de elektroniska anslagstavliorna och svérigheterna att spé-
ra den ursprungliga avsandaren som skal for regleringen. Darutver pape-
kas att de elektroniska anslagstaviorna medger att meddelanden med
straffbart innehall kan na ett stort antal personer och utéva inflytande dver
speciellt barn och ungdomar som i hdg grad anvander sig av tjansterna.
Regeringen ansdg det darfor vara viktigt att ingripa med en sarreglering i
syfte att bygga upp ett rattsmedvetande pa detta omréde. Lagforslaget ut-
sattes for tamligen omfattande kritik, av bl.a. Lagrédet men antogs, efter
vissajusteringar, av riksdagen.

Lagen gdller, som namnts, inte tjanster som omfattas av TF och YGL
och inte heller tillhandahdllande av endast nat m.m., formedling av med-
delanden inom en myndighet, mellan myndigheter, inom ett foretag eller
en koncern eller meddelanden som & avsedda for bara en viss mottagare
eller en bestamd krets av mottagare (elektronisk post) (2 §).

Exempel pa fall da TF eller YGL &r tillamplig pa en elektronisk an-
slagstavla &r det att ett massmedieféretag har en s.k. modererad tjanst (se
Wennberg m.fl., Yttrandefrihetsgrundlagen, andra upplagan, s. 80).

16 9FS1998:112, prop. 1997/98:15, bet. 1997/98:JuU11, rskr. 1997/98:149.
7 SOU 1996:40.
18 prop. 1997/98:15, s. 8-9.
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Lagen innebér att den som tillhandahdller en elektronisk anslagstavlia
alaggs ett antal skyldigheter. For det forsta skall denne [amna information
till var och en som anduter sig till tjansten om sin identitet och i vilken
utstréckning inkomna meddelanden blir tillgangliga for andra anvandare
(38). For det andra maste tillhandahdllaren halla sidan uppsikt Gver
tjansten som skaligen kan krévas med hansyn till omfattningen och inrikt-
ningen av verksamheten (4 8). For det tredje skall han ta bort meddelanden
eller pa annat satt forhindra vidare spridning av detta om det uppenbarli-
gen innebédr brott mot vissa angivna straffbestammelser, bl.a. uppvigling,
hets mot folkgrupp, barnpornografibrott och upphovsréttsintrang (5 8).

Asidosittande av informationsskyldigheten kan leda till béter och upp-
sétligt eller grovt oaktsamt &sidoséttande av skyldigheten att ta bort vissa
meddelanden kan medfora boter eller fangelse i hogst sex manader eller,
om brottet & grovt, fangelsei hogst tva ar. | ringafall skall inte domas till
ansvar (7 8). Datorer och andra hjélpmedel som anvants vid brott kan for-
verkas (8 §).
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Del 11

En mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefrineten
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3 Ny teknik och nya medieformer for
kommunikation till allmanheten

3.1 Inledning

Att beskriva den pagéende utvecklingen inom 1T- och mediesektorn med
ambition pa fullstandighet &r i det nérmaste ogorligt pa grund av den has-
tighet och de till en del svarforutsedda sprang som den sker med. Det &r
inte enbart den tekniska utvecklingen som &r av betydelse for vilkatjanster
som i slutandan kommer att tas i bruk av marknadens aktorer och tillhan-
dahédllas allméanheten. Aven kommersiella och politiska Gvervaganden har
stor betydelse for utvecklingen. Teknikkonsumenternas upptrddande &r en
annan faktor av stor vikt for teknikens genomslag. Y tterligare forhdllanden
som & betydelsefulla & de regelverk som & aktuella i sammanhanget,
forutom de som ror yttrandefriheten, t.ex. de som géller upphovsrétt m.m.
till innehdll som tillhandahalls. En genomgang av tekniken maste darfor
med nodvandighet bli en exemplifiering och en blandning av etablerad
teknik, teknik under utveckling och tillgangliga tjanster som erbjuds av
marknaden men som annu inte ndtt nagon storre spridning.

3.11 Vissa grundldggande begrepp

Kommunikation kan i detta sammanhang forenklat beskrivas som overfo-
ring av information mellan méanniskor. D& kommunikation sker med tal
eller tecken mellan personer som & samtidigt narvarande sd att de kan
uppfatta meddelandet direkt med sina sinnen, dvs. tal- och synavstand,
brukar man tala om direkt kommunikation. Om déverféringen i stéllet sker
med olika slag av hjalpmedel och pa langre avstand eller med tidsfordrdj-
ning kan man tala om indirekt kommunikation (medierad kommunika-
tion).* En annan vanlig indelning & synkron respektive asynkron kommu-

! Med indirekt kommunikation avses inte har kommunikation som sker med sddana
hjalpmedel som endast forstarker de manskliga sinnena s att man kan uppfatta
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nikation varmed vanligtvis menas kommunikation i realtid, t.ex. ett tele-
fonsezimtal, respektive kommunikation med tidsfordréjning, t.ex. vid e
post.

En forutsattning for kommunikation ar att informationen pa ndgot satt
materialiseras och blir vad man kan kalla for data (i analog €eller digital
representation). Utifran typ av innehdll kan data indelas i fyra grupper,
namligen text®, ljud, bild och datorkommandon* och kombinationer av
dessa former av data brukar i IT-sammanhang bendmnas multimedia®
Data, dvs. den fysiska representationen av viss information, kan lagras pa
(mer eler mindre besténdiga) fysiska databérare (t.ex. papper, cd-rom-
skiva) och transporteras till mottagaren (eller sparas for framtida anvand-
ning) eller overforas med hjdp av elektromagnetiska vagor (tele-
kommunikation) till mottagaren.

3.2 Tre centralafaktorer i
teknikutvecklingen

De senaste arens utveckling inom IT-omrédet kan beskrivas med ett antal
faktorer vilka har varit centrala for utvecklingen av nya medier och kan
forvantas vara det &ven for den ndrmaste tiden.

ljud, signaler etc. pa langre avstdnd, exempelvis genom hdogtalaranlaggningar,
signalflaggor eller kikare. Den sk. optiska telegrafen som anvandes under borjan
av 1800-talet &r ett exempel pa ett sdant hjalpmede.

2 Begreppsparet synkron och asynkron kommunikation kommer ursprungligen fran
telekommunikationsomradet dar begreppen syftar pa den tekniska lGsningen for
overféringen. Vid synkron kommunikation synkroniseras sandande och mottagan-
de enhet med klocksignaler medan asynkron kommunikation som &r vanligast for
datorkommunikation innebar att data skickasi bitar med start- och stoppsignaler.

% Text & egentligen en form av standardiserade symboler som ocks kan behandlas
som bilder. B&de av historiska och datatekniska skal har dock information repre-
senterad i form av text fétt en sarskild betydelse, bl.a. m6jliggor det standardisera-
de alfabetet och typsnitten storre grad av komprimering vid dverféring mellan
datorer.

* Datorkommandon kan ocksa beskrivas i textform innehdllande kommandon som
kan lasas av datorer, men & sdledes inte avsedd for kommunikation mellan méanni-
skor.

® | begreppet multimedia brukar numera &ven egenskaperna interaktivitet och icke-
linj&r presentation av texten e.d. inkluderas.
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3.21 Digitaliseringen

Digitaliseringen innebér att data i alla former sdsom text, ljud, bilder, vi-
deo och datorprogram representeras med det bindra talsystemet, dvs. med
ettor och nollor. Datorer |aser och forstar digitalt lagrad data med hjdp av
olika datorprogram och kan vanligtvis behandla all form av digitaliserad
data integrerat med varandra. Digitaliseringen &r saledes en forutsittning
for bl.a. multimedia och de nya interaktiva tjansterna. Digitalt lagrad data
kan dessutom komprimeras betydligt mer an analogt lagrad information
och tar darfér mindre utrymme, vilket & sarskilt viktigt for snabb dverfo-
ring viatelendt.

3.22  Okad dverforingskapacitet®

Aven om olika typer av digitalt lagrad data kan representeras pa ett enhet-
ligt sétt (som en bitstrom, en serie av ettor och nollor) har olika telenét
varierande forutsittningar for att formedlia informationen. Aldre telenét
bestdr av kopparledningar med tamligen begransad Gverforingskapacitet,
medan mer moderna nét bestar av koaxialkabel eller optiska fibrer. | det
senare fallet dverfors signalen med hjap av ljus vilket tilldter betydligt
stérre kapacitet (bandbredd). Den hastighet med vilken information kan
overforasi ett ndt méts i enheten bit/s.” Nétens kapacitet brukar diskuteras
i "bandbredd” och man skiljer i huvudsak mellan tre typer:

— smalband: upp till 64 kbit/s (tillrackligt for t.ex. telefoni och telefax)

— mellanband: fran 64 kbit/s till 2 Mbit/s (tillrackligt for t.ex. videokon-
ferens och musikéverforing)

— bredband: 6ver 2 Mbit/s (behtvs for exempelvis video med
TV/filmkvalitet, hdguppl sningsbilder och multimedieapplikationer).?

Den o6verféringskapacitet som tele-, data-, radio- och satellitnét har for
narvarande &r inte tillracklig for att pa ett ekonomiskt sétt dverfora vissa
typer av information som ger upphov till mycket |anga bitstrommar. Ge-
nom att informationen kodas och komprimeras okas kapaciteten i befintli-
ga infrastrukturer avsevart sa att mangden overford data per sekund blir

® Se K onvergensutredningens betankande, SOU 1999:55, s. 41 f.

" Observeraatt bit inte & detsamma som byte. En byte & en grupp av ”bits’ i regel
8 stycken. En Gverforingshastighet pa 2 Mbit/s betyder siledes inte att 2 megabyte
(MB) kan 6verféras per sekund utan 250 kB per sekund (2 milj./8).

8 Bredband beskrivs av Infrastrukturutredningen som overféringskapacitet pé
minst 2 Megabits per sekund (Mbit/s) i bada riktningarna i forhallande till anvan-
daren (SOU 1999:85, s. 14). Nagon officiell definition av bredband finns inte.



132 Ny teknik och nya medieformer ... SOU 2001:28

storre. Har spelar bl.a. MPEG-standarderna’ en viktig roll, men &ven andra
tekniker med andra kodningsprinciper existerar, som t.ex. videostrea-
ming.*

Forutom denna kapacitetsokning finns ocksa en parallell forbattring av
existerande infrastrukturer. Exempel padetta ar ISDN (Integrated Services
Digital Network) och sk. xDSL-tekniker' for att forbéttra det fasta tele-
fonnétets lokal (access)nét samt ATM (Asynchronous Transfer Mode) som
anvands i manga olika typer av né och for ménga olika typer av kommu-
nikation mellan framfér allt foretag. Utvecklingen av dessa tekniker for
transmission, kodning och kompression gor att tjanster som tidigare bara
kunde levereras i avancerade och dyra bredbandsnét nu i allt hdgre grad
kan 6verforas ocksai enklare nét.

Sammanfattningsvis ror det sig alltsi om en utveckling som gor att
samma informationsmangd kan Gverforas till mottagaren pa kortare tid an
tidigare. Detta beror pa tva saker. For det forsta forbéattras telendtens kapa-
citet standigt. For det andra tar den dverférda informationsmangden mind-
re kapacitet i ansprak da den digitaliseras, kodas och komprimeras.

3.2.3 Standardiseringen

Anvandningen av 6ppna gemensamma standarder, dvs. sadana standarder
som &r fritt tillgéngliga for ala, har varit en av de mest grundlédggande
forutséttningarna for de senaste arens utveckling pa IT-omradet. Internet
bestar inte av nagot fysiskt nat utan halls samman genom anvandningen av
en grundléggande standard, ett sk. kommunikationsprotokoll (TCP/IP,
Transmission Control Protocol/Internet Protocol). Detta protokoll ligger
till grund for andra standarder som anvands for andra tjanster pa Internet,
t.ex. http for webbsidor och smtp fér e-post. Internets stora spridning anses
vara en foljd av anvandningen av s.k. dppna de facto-standarder som inte
hammats av upphovsréttsligt skydd eller byrakratiska procedurer som &r
vanligt férekommande vid utvecklingen av standarder inom branschorga-
nisationer el.dyl. Inom andra omréden sker utvecklingen mot okad stan-
dardisering med hjdlp av 6ppna branschstandarder. Inom mediebranschen

® MPEG & en familj av standarder for att koda audiovisuell information som fil-
mer, video och musik och stér for Motion Picture Experts Group. Det finns en
serie standarder (MPEG-1 till MPEG—4) for att koda digital information.
19\/ideostreaming & en teknik som innebar att dverforing och uppspelning av
rorliga bilder sker successivt, i stéllet for att uppspelningen pdborjas forst dé dver-
foringen av hela datafilen el.dyl. & dutférd.

" Detta & en familj av tekniker dar DSL stér for Digital Subscriber Line och x &
en generisk beteckning for olika varianter. Ndgra av dessa varianter & H som star
for High bitrate, V fér Very high bitrate och A fér Asymmetrical.
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har exempelvis organisationen Digital Video Broadcasting Project tagit
fram standarder for digital television. Filformatet MP3, som & en MPEG-
standard (se ovan), & ett annat exempel pa standardisering inom 1T-
sektorn. MP3 &r avsedd for ljudfiler och méjliggor en kraftig komprime-
ring av information samtidigt som ljudkvaliteten bibehdls. En MP3-fil pa
1 MB motsvarar i princip en minut av musik eller flera minuter av tal.
Standardiseringen sker saledes inom alla omraden — naten, kommunika-
tionsprotokoll, tjanster som e-post, filformat, sidoeskrivningssprak m.m.

3.3 Konvergensfenomenet

Den tekniska utvecklingen har medfért att traditionellt sett olika och ur-
skiljbara tjanstetyper, sasom tele-, data- radio- och TV-tjanster, kan integ-
reras och formedlas via infrastrukturer som tidigare var mer eller mindre
tekniskt avgransade for en viss typ av tjanst. Parallellt med denna tekniska
utveckling sker ocksa forandringar pa andra omréden som politik, mark-
nader och branschstrukturer. Tillsammans medfor dessa utvecklingsten-
denser att granserna mellan de tidigare relativt klart avgransade tele-, data-
och mediesektorerna blir otydliga. Det brukar beskrivas som att dessa
sektorer och informationstekniken konvergerar (sammansmalter). Samti-
digt som konvergensen innebér att tidigare klart sérskiljbara tjanster, t.ex.
telefoni och TV-program, kan sandas i samma nét finns det ocksa en risk
for monopolisering av néttjanster eftersom det & mycket kostsamt att an-
l&gga konkurrerande nét och innehavaren av det befintliga nétet kan vara
ovillig att uppl&ta natet at andra operatorer eller visst innehall.
K onvergensfenomenet kan uppdelasi fyra omraden, namligen:

— Natverkskonvergens: Tidigare skilda infrastrukturer for tillhandahal-
landet av olika former av informations- och kommunikationstjanster
kan integreras och bdra samma typer av tjanster. Framfor alt handlar
det om att nétverk som tidigare enbart anvandes for privat (en till en)
kommunikation, t.ex. telendt och mobiltelené, numera kan anvandas
for masskommunikation och t.ex. for tillhandahdllande av TV- och ra-
diosandningar. Men natkonvergensen visar sig ocksd genom méjlighe-
ten att tillhandahdlla t.ex. telefoni och Internetaccess genom kabel-TV-
nat eller elnét, filmer, TV-program och andra multimediala tjénster
Over telendt samt olika typer av datatjanster via marknét och satellit-
system som traditionellt anvands for radio och TV.

12 Foljande redovisning grundar sig p& Konvergensutredningens beskrivning av
konvergensfenoment, se SOU 1999:55, s. 35 ff.
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— Tjanstekonvergens. Den innebdr en sammansmaltning mellan informa-
tionstjanster™ och kommunikationstjanster™, vilket leder till dels upp-
komsten av nya tjanstetyper, t.ex. gruppkommunikation via elektronis-
ka anslagstavlor, dels nya anvandningsomraden for traditionella tjans-
ter, t.ex. e-post viamobiltelefon.

— Apparatkonvergens: Apparater som tidigare endast kunde anvandas for
en typ av tjanst utvecklas for att kunna formedla flera olika former av
tjanster, t.ex. samma skarm for TV och Internet. Utvecklingen av sma,
lokala ndt och integrerad utrustning for hushallen spés av manga bli
nasta stora utvecklingsomréde inom 1T-sektorn. Med en sadan utveck-
ling skulle telefoni, datorkommunikation, radio och TV samt styrning
och kontroll av andra maskiner i bostaden kunna ske via ett och samma
system och via s.k. multiterminaler. Det & dock inte troligt att konver-
gensen kommer att leda till en enda standardiserad multiterminal, sna-
rare kommer det att finnas en uppsjé av terminaler med varierande
syften (for koket, vardagsrummet eller bilen och béten). Det &r troligt
att aven apparaterna kan " skraddarsys’ av anvandaren sa att de far de
funktioner som & lampligast for denne. Exempelvis kan terminalen i
béten och bilen hatillgang till radio- och TV-sandningar och méjlighet
till satellitnavigering.

— Marknadskonvergens: Den uppstar som en foljd av konvergensen be-
traffande nétverk, tjanster och apparater och innebar att foretag fran
olika sektorer, framfor alt tele-, data- och mediesektorerna, gar sam-
man eller utokar sitt utbud s att de kan tillhandahalla mer kompletta
l6sningar for kommunikation med tillgang till nat, utrustning och
tjanster. Det kan handla om teleforetag som borjar tillhandahdlla inne-
hallstjanster och ror sig in pa mediemarkanden, medieftretag som in-
vesterar i interaktiva medier med mojlighet att tillhandahdlla kommu-
nikationstjanster integrerat med det traditionella utbudet av t.ex. radio
och TV dller IT-foretag som agerar pa tele- och mediemarknaderna ge-
nom att erbjuda tillampningar och utrustning fér kommunikation och
innehallstjanster. Dessa rorelser kan ta sig olika uttryck, t.ex. genom
uppkop, sammanslagningar och joint-venture-bolag som gér pa tvars
Over data-, tele- och mediesektorerna. Till detta kommer nya féretag
som vaxer upp fristdende fran de traditionella sektorerna och tillhanda-
haller olika typer av konvergerade tjanster. Som exempel pa marknads-

13 Med informationstjanster avses hér tjanster vars huvudsakliga syfte &r att till-
handahdlla nagon form av information (i vid bemarkelse) till mottagaren, t.ex.
databaser, TV och radio.

4 Med kommunikationstjanster avses hér tjanster vars huvudsakliga syfte ar att
formedla kontakt mellan manniskor, vanligtvis mellan personer som &r i forvég
bestdmda, t.ex. telefoni, fax och e-post.
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konvergens kan ndamnas sammanslagningen av Vivendi, Seagram och
Cana Plus, sammanslagningen av bl.a. USA:s stérsta Internetleveran-
tér AOL, tidskriften Time, TV-bolagen CNN och HBO samt filmbola-
get Warner Brothers till medigjétten AOL Time Warner samt samman-
dlagningen av Viacom, som bl.a. &ger musikkanalen MTV, och USA:s
storsta TV-nétverk CBS.

3.4 Distributionssatt

Distributionen av olika informations- och kommunikationstjanster kan ske
antingen genom spridning av fysiska databérare som t.ex. bocker, tidning-
ar, videofilmer och cd-skivor eller med hjalp av elektromagnetiska vagor
som t.ex. radio, TV, e-post, webbsidor, telefon och telekommunikation.
Foljande redovisning behandlar huvudsakligen den teknik som kommer till
anvandning for olika distributionssitt samt dess anvandningsomraden.
Dartill forutsitter varje distributionssitt nagon form av organisation
(spridningskanal). Databérare maste transporteras till mottagarna och for-
utsdtter darfor nagon form av organisation, sasom postvasende eller kurir-
system. Vid telekommunikation & motsvarande organisation till stor del
integrerad med tekniken, sasom administration och handhavande av ett
telendt.

Det finns ocksa foreteel ser som kan framstd som en mellanform mellan
kommunikation med hjélp av fysiska databarare och kommunikation med
hjalp av elektromagnetiska vagor namligen s.k. e-bocker och e-tidningar.
Det &r da fraga om papperstunna dataskarmar utformade sa att de liknar en
traditionell bok eller tidning. Om e-boken eller e-tidningen levereras utan
innehall och kraver t.ex. nedladdning fran Internet & det fréga om kom-
munikation med hjdp av elektromagnetiska vagor. Informationen dverfors
da fran avsandaren till mottagaren med hjalp av elektromagnetiska vagor.
Situationen & densamma som vid anvandning av en mera traditionell bér-
bar dator. Om e-boken eller e-tidningen déremot levereras med visst inne-
hall och detta kan uppdateras t.ex. via Internet kan det framsta som en
kombination av kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor och
kommunikation med hjalp av fysiska databérare. Betraktar man varje in-
formationsoverforing for sig ar det dock fraga om en 6verforing med hjalp
av en fysisk databarare (den tunna dataskarmen levererad med innehall)
och en 6verforing med hjalp av elektromagnetiska vagor (uppdateringen).
Med detta betraktel sesétt saknas det anledning att behandla e-boken eller
e-tidningen sarskilt i fortséttningen.



136 Ny teknik och nya medieformer... SOU 2001:28

34.1 Kommunikation med hjélp av elektromagne-
tiska vagor

Telekommunikation, eller nérmare bestéamt dverféring med hjélp av elekt-
romagnetiska vagor, anvands i dag for en méngd olika tjanster, bade for
kommunikation mellan enskilda, kommunikation till allménheten och for
overforing mellan datorer for styrning och kontroll. Sddan kommunikation
kan ske antingen via olika radionat (etersdndningar) eller via ledningsnat
(trédnét, kabelnat). Dessa nat, som med en gemensam beteckning kallas
for fysiska nét, kan indelas i féljande grupper.

Radionét (och satelliter)

— marknét fér TV- och radioséndningar
— mobiltelefonnét

— radiokommunikationsnét (VHF, PR)
- satellitéverforingar

L edningsnét

— telendt (tidigare telefonnét)

— kabel-TV-nét

— elné

| de fysiska naten forekommer sk. logiska nat som sdledes anvander sig
av de fysiska ndten men sérskiljs genom anvandningen av sdrskilda kom-
munikationsstandarder (kommunikationsprotokoll). Internet &r ett exempel
pa ett sddant logiskt nét. De fysiska och logiska naten &r sdledes integrera-
de och kan inte alltid klart skiljas fran varandra. Ett fysiskt nét kan exem-
pelvis béra flera logiska ndt och ett logiskt nét kan anvanda sig av flera
fysiska nét. Ett sétt att beskriva telenédtens olika bestandsdelar &r att delain
varje nét i ett antal nivaer, t.ex.™

— Tillampningsnivan: anvandarens utrustning och nodvandiga program
och data,

— Protokollnivan: kommunikationsprotokoll, som m6jliggér kommunika-
tion mellan olika anvandares utrustning,

— Transmissionsnivan: utrustning som ger transmissionsnétet en viss
Overforingskapacitet,

— Ledningsnivan: ledningen utan utrustning (endast ledningsnét),

— Kanalisationsnivan: dvs. nedgravda tomma ror for ledningsdragning
eller master for radioséndningar.

> Set.ex. I T-infrastrukturutredningen, SOU 1999:85, s. 161 f.
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Det &r endast vissa nat som ger mojlighet till en s.k. returkana och darmed
teknisk interaktivitet (se nedan). En forutsittning &r att natet har nagon
form av identifiering av ansluten utrustning, sdsom telefonnummer och IP-
nummer pa Internet. Det & dock vanligt att nat utan returkanal kombineras
med andra nét, vilket &r fallet for marksand digital-TV dér sandningen till
mottagaren sker via marknétet medan returkanalen gér via det vanliga te-
lenétet.

34.2 Sarskilt om Internet

Anvandningen av Internet har fatt ett enormt genomslag de senaste ren
och Internet kan numera anvandas for sava traditionella teletjanster som
for nya tjanstetyper som t.ex. chats och elektroniska anslagstavior. Aven
radio- och TV-program kan goras tillgangliga via Internet. Spridningen av
Internetanvandningen, som & svar att uppskatta i siffror, har skett dels
genom att foretag, myndigheter och organisationer i 6kad utstréckning
erbjuder sina tjanster via Internet, dels genom att tillgangen till Internet
har blivit vanlig aven fér privatpersoner. Med témligen begransade resur-
ser och kunskaper kan &ven privatpersoner skicka e-post, 1&sa webbsidor
och publicera egna webbsidor som i princip inte skiljer sig fran yrkesmés-
sigawebbsidor. Den ursprungliga férutsdttningen fér Internets omfattande
spridning anses vara nétets tekniska uppbyggnad vilken &r icke-hierarkisk,
dvs. den saknar i princip central styrning av tjanster, innehdll, standarder
etc.

Tekniskt sett & Internet ett "nét av nat” forenade genom anvandandet
av gemensamma s.k. kommunikationsprotokoll (TCP/IP - Transmission
Control Protocol/Internet Protocol), dvs. standardiserade sétt for att kom-
municera mellan datorer. Det finns flera olika protokoll som anvands pa
Internet, t.ex. html (Hypertext Markup Language) och http (Hypertext
Transport Protocol) vilka & grunden for det som mer populért kallas for
webben eller www (World Wide Web), dvs. grafisk presentation av text,
ljud, bild och rorliga bilder integrerat med bl.a. hypertext. Hypertextfunk-
tionen innebar i korthet att olika dokument lankar till varandra sa att an-
vandaren genom en klickning forflyttas direkt till den lénkade informatio-
nen. En lank pa en webbsida kan se ut i princip hur som helst, t.ex. en bild,
en karta, ett ord (se vidare nedan om lankning).

Internet bor sdledes inte betraktas som ett nytt medium eller en ny me-
dieform utan bor beskrivas som en plattform for tillhandahdllande av olika
tjanster — bade traditionella och nyare. Dessutom &r Internet ett logiskt nét,
vilket innebér att det kan integreras med flera olika fysiska nét, exempel-
vis kan Internet-access tillhandahdllas via kabel-TV-nét och elnét. Tera-
com har aviserat planer pa att tillhandahdla tillgang till Internet via det
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digitala marknétet for TV-séndningar (alternativt via det digitala markné-
tet for radioséndningar) kombinerat med en returkana via mobiltelefonnét
(GSM-nétet).*®

Nér det géller Internets organisation kan ytterligare namnas foljande.
Flera olika sk. stamnd med stor dverféringskapacitet underléttar sam-
mankopplingen av mindre nat. De enskilda naten tillhandahdlls av en
mangd olika aktorer. Varje natégare bestammer konfigurationen av sitt
eget nat men for att kunna kommunicera via Internet och anvénda de
tjanster som andra gor tillgangliga dar, kravs att nétet dels har anslutning
till ett s.k. ryggradsnét, dels att det anvénder de gemensamma standarder-
na. Trafiken via Internet tar inte nagon bestdmd vag utan kan passera via
flera olika nét. Den enskild natagaren far slledes finna sig i att hans nat
(vaxlar, sk. routers) anvands for andras kommunikation. Néatédgaren kan
visserligen i vissa fall filtrera trafiken och stoppa meddelanden till eller
frén en viss adress, men sddana &tgérder strider mot sjava grundprincipen
for Internet.

Med denna icke hierarkiska uppbyggnad kan Internet drivas i princip
utan central styrning. Det finns sdledes ingen organisation som " &ger” och
kan bestamma Gver Internet som helhet. Inte desto mindre finns det frégor
som aktérerna maste komma overens om sasom fordelningen av sk. IP-
nummer (unika adresser som kan liknas vid telefonnummer), tilldelningen
av domannamn och sékerhetsrutiner. Det har darfor skapats ett stort antal
organisationer for detta samarbete, bdde pa internationell och nationell
niva.

Bland dessa organisationer kan t.ex. féljande namnas. Internet Society
(ISOC) &r en ideell och internationell organisation som verkar for att ut-
veckla Internets tillganglighet och anvandbarhet. Den svenska avdel ningen
av ISOC, ISOC-SE, fungerar bl.a. som remissinstans och tar initiativ till
framtagning av nya standarder och rekommendationer for Internet i Sveri-
ge. Internet Architecture Board (IAB) & 1SOC:s radgivande organ i tek-
niska frégor och har i uppdrag att se till helheten i Internets utveckling.
IAB & nagot av spindeln i nétet for de olika mer eller mindre fristdende
grupper €ller processer som arbetar med att underhdlla och utveckla Inter-
nets tekniska system. Internet Assigned Numbers Authority (IANA) har
bl.a. till uppgift att halla reda pa fordelningen av IP-nummer och doman-
namn. Domannamnsférdelningen i Sverige skéts utan inblandning av
svenska myndigheter. Rétten att dela ut underdomaner inom domanen .se
har av IANA tilldelats den av ISOC-SE bildade Stiftelsen for Internetin-
frastruktur i Sverige (I T-stiftelsen). Stiftelsen har byggt upp en struktur for
att sakerstalla att fordelningen sker pa ett korrekt och rattvist sitt. Slutli-
gen kan némnas World Wide Web Consortium (W3C) som & ett interna-

18 projekteten Sabina och Memo, se http://www.teracom.se.
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tionellt organ med syfte att utveckla World Wide Web. W3C arbetar med
att ta fram gemensamma protokoll for webben och har en viktig roll som
arkiv for specifikationer over t.ex. ala olika versioner av webbens
kodsprak. W3C tar ocksa fram programvara som demonstrerar nya mojlig-
heter pa webben.

343 Sarskilt om digital-TV"

Digital-TV innebér, som framgar av namnet, en digitalisering av traditio-
nella (analoga) TV-sandningar oavsett om de gar via det sk. marknétet,
via kabelnét eller via satellit. Digitaliseringen av sdval marknétet och ka-
bel-TV-ndt som satellitsdndningar har redan inletts och séndningar har
kommit igang i fleranét.

Fordelarna med digitaliserade TV-sandningar & manga. Digitaltekni-
ken tilldter en effektivare komprimering av signaerna och medfor darfor
att mer information och/eller programtjanster kan sindas samtidigt. Hur
manga programtjanster som kan sandas samtidigt beror bl.a. pa hur ut-
rymmeskrévande de & och med vilken kvalitet de sdnds. Eftersom komp-
rimeringstekniken gar ut pa att endast sanda ut forandringarna fran en
bildruta till nasta bildruta tar ett program med manga rorliga motiv, t.ex.
en fotbollsmatch, mer utrymme an ett program med stillasittande motiv
som t.ex. ett debattprogram. Pa liknande sétt innebar hogre bildkvalitet
(HDTV, sk. hégupplésnings-TV) och forbattrad mottagning™® minskat
sandningsutrymme for andra programtjanster i samma kanal .

Digitaliserade TV-sndningar & inte lika storningskansliga som analo-
ga sandningar och dessutom enklare att kryptera, vilket underléttar inf6-
randet av s.k. dtkomstkontroll (eller Conditional Access, CA) for betal-
tjanster. Alla sdndningar i det digitala marknétet for TV-sandningar &r
krypterade och mottagning forutsatter tillgang till ett s.k. accesskort som
ar unikt och individuellt for varje mottagare. Tack vare detta kort kan
mottagaren valja vilka programtjanster som han eller hon vill abonnera pa
och aven fa andra tjanster, s.k. icke-programrel aterade tj anster, som exem-
pelvis e-post-notifikation (meddelande om att det finns e-post att hamta)
éler liknande individualiserade tjanster. Den auktorisation som access-

Y For en mer utférlig teknisk beskrivning av digital-tv hénvisas till Radio- och
TV-verkets skrift En guide till digital-tv (se http://www.rtvv.se). Se aven kapitel 9
i Radio och TV i alménhetens tjanst, ett beredningsunderlag, SOU 2000:55.

18 Digitala TV-sandningar kan i en del fall tas emot med en inomhusantenn, vilket
betyder att TV-konsumenten inte behtver séitta upp TV-antenn pa taket eller be-
finna sig i en fastighet ansluten till kabel-TV-nét. Detta mdjliggdr en mer mobil
mottagning, t.ex. i fritidshuset, i husvagnen eller i baten.
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kortet ger abonnenten kan andras centralt och méjliggér sandningar rikta
detill en viss grupp, t.ex. anstallda pa ett visst foretag.

Digitala sandningar sker i s.k. block som innehdller signaler for flera
programtjanster (TV-kanaler) som kan komma fran olika programbolag.
Sammansattning av dessa block, den sk. multiplexeringen, gors av den
s.k. multiplexoperatéren. Vid mottagandet sorteras signalen upp av den
mottagande utrustningen (demultiplexeras) och TV:n visar endast den
programtjanst som mottagaren véljer. Enligt ett samarbetsavtal mellan
Teracom, Senda AB* och de programbolag som f&tt sandningstillst&nd foér
sandningar i det digitala marknétet skall Teracom fungera som multiplex-
operattr tills vidare. | framtiden & det dock mgjligt att flera olika aktorer
kommer att handha operatorskapet.

De digitala TV-sandningarna i marknatet kommer att innehdlla en sk.
elektronisk programguide (EPG) som & ett hjdpmedel for TV-
konsumenten att orientera sig i utbudet av program och andra tjanster. Det
kommer att finnas en gemensam EPG som omfattar alla programtjanster
och programbolag och som kommer att handhas av Senda AB. Dérutbver
kan respektive programbolag skapa en egen EPG. En EPG kan till viss del
jamféras med en uttkad form av text-TV, med mdjligheter for TV-
konsumenten att leta sig fram till information om utbudet® TV-
konsumenten kommer sannolikt att kunna soka pa t.ex. programkategori
eller viss tidpunkt for séndningar. EPG:n kommer att styras med knapp-
tryckningar pa fjarrkontrollen. Innehdllet i EPG:n kan ha en mycket enkel
utformning, ungefar som en tryckt TV-tidning, men kan ocksa komma att
innehdlla mera avancerade tjanster och inkludera fordjupad programin-
formation, rorliga presentationer m.m. Mottagarutrustningen, set-top-
boxar e.d., kommer dessutom att innehdlla ett Slags operativsystem
(Application Programming Interface, API) som anvands for att hantera
olikainteraktivatillampningar, déaribland EPG:n.

For att kunna ta emot digitala sandningar av TV maste mottagaren
skaffa sarskild utrustning — en s.k. digital-TV-box (eller set-top-box). Den
senare & utrustad med egen processor och modem fér kommunikation via
det vanliga telendtet, vilket mojliggor interaktiv kommunikation. Visserli-
gen tilldter varken marknatet eller satellitsandningar aterkoppling fran
mottagaren (teknisk interaktivitet) men returkanalen, dvs. mottagarens val
el.dyl. sker i sddana fall via det vanliga telendtet och mottagaren méarker

19 Senda AB bildades 1997 och &gs av Teracom och Sveriges Television. Bolaget
skall samordna, administrera och marknadsfora program och tjanster i det digitala
marknétet. Bolaget hanterar dessutom atkomstkontrollen i det digitala marknétet.

% Den tekniska skillnaden mellan EPG och text-TV & dock vasentlig. Den analo-
ga text-TV-tjansten sénds ut i hela nétet som en del av TV-signalen medan EPG
skickas endast till de anvéandare som begar innehall fran den (jfr vad som sigs om
teknisk interaktivitet och tjansteinteraktivitet i avsnitt 3.7).
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ingen skillnad utom méjligen den begrénsade Overfdoringskapacitet som
telendtet for nérvarande tillater. Nar sandningarna sker via telenét eller
kabelnat kan returkanalen ga via samma nét som sandningarna.

De tjanster som planeras att tillhandahallas via digital-TV & forutom
de traditionella TV-programmen (i héguppl dsnings- och bredbildsformat),
sk. programrelaterade tjanster, dvs. tillaggsinformation till TV-
programmen. Exempelvis olika fakta om de medverkandei en film eller en
fotbollsmatch. Dessutom kommer det att finnas utrymme for ytterligare
tjanster som inte har anknytning till TV-programmen, s.k. icke-
programrel aterade tjanster. Dessa tjanster kan komma att pdminna om de
tjanster som idag finns tillgangliga via Internet, t.ex. elektronisk handel,
banktjanster, distansutbildning, e-post och spel och som inte nédvandigt-
vis behover tillhandahdllas av samma foretag som skéter sandning av pro-
grammen. Digital-TV mdjliggér dven elektronisk leverans av filmer, mu-
sik, dataspel, litteratur etc. for lagring som efter (elektronisk) betalning
Overforstill abonnenten och lagrasi dennes utrustning for att anvandas vid
ett senaretillféle.

Jamfort med Internet som i dag vanligtvis tillhandahdlls via telenét har
digital-TV den fordelen att den tillater betydligt storre dverforingskapaci-
tet till mottagaren. De TV-sédndningar som i dag sker via Internet har oftast
tamligen dalig kvalitet och & svéra att ta emot for den som &r anduten till
nétet via modem och det vanliga telenétet. Internet har dock bdrjat tillhan-
dahdllas via kabel-TV-nét och skillnaderna blir allt mindre.

34.4 Sarskilt om digital-radio*

Aven de analoga rundradiosandningarna héller pa att digitaliseras och
Sveriges radio sander redan idag flera kanaler digitalt. De fordelar som
ovan har redovisats i samband med digital-TV géller naturligtvis &ven
digitalt sind ljudradio (Digital Audio Broadcasting, DAB). De tjénster
som kommer att tillhandahdllas via digital-radio paminner om tjansterna
som sands via digital-TV men tyngdpunkten ligger av naturliga ska pa
ljudéverforingar &ven om tjanster med bilder, text och grafik planeras.

En standard (Eureka 147), som bygger pa samma standard som kon-
struktion av webbsidor (HTML), & antagen for sddana extra tjanster till
DAB. Sveriges Radio har planer pa att pa detta sétt skicka ut webbsidor
med kompletterande information till radioséndningarna. Detta kréver na
turligtvis nya radiomottagare som &r férsedda med sérskild display.

# Mer information om digital-radio kan bl.a. f&s p& Sveriges radios webbsidor,
http://www.sr.se/digital radion/.
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Med hjdp av RDS-tekniken (Radio Data System, RDS) kan program-
tjansterna pa digital-radio kategoriseras. For narvarande finns 64 olika
kategorier (s.k. PTy) definierade, bl.a. for nyheter, sport och véder. Lyss-
naren véljer t.ex. vilka kategorier som han eller hon vill lyssna pa och ra-
diomottagaren letar automatiskt upp program ur den valda kategorin, som
ocksa visasi displayen. Pa displayen kan dven visas s.k. programanknuten
information (PAD) eller information som inte har samband med pro-
graminnehdllet.

Dessutom skapar digital-radio kapacitet till sdndning av en separat
meddelandekanal. Det &r en extra ljudkanal som kan anvandas for larm,
vagtrafikinformation, extranyheter, extravéder, evenemang m.m. Denna
meddel andekanal &r inget eget "program” — den kan bara avbryta pagaende
program om man som lyssnare har valt den mgjligheten. Pa sa sétt behover
inte ordinarie program avbrytas for t.ex. trafikmeddel anden.

Det kan noteras att gransen mellan radio och TV kommer att bli allt
svérare att drai takt med att allt mera bilder och text sandsi digital radio.

345 Sarskilt om telenét

Aven telendt, dvs. de nd som normalt anvands for tillhandahdllande av
fast telefoni, kan komma att anvandas for kommunikation till allméanheten
och inte enbart for privat kommunikation. | dagsléget & dock kapaciteten
pa befintliga telendt inte helt tillracklig for kapacitetskravande multi-
medietjanster men utveckling av nya dverforingstekniker kan vasentligen
oOka telendtens kapacitet inom en inte allt for avlagsen framtid. Det pagar
aven anldggning av nya fiberoptiska ndt (s.k. bredbandsnéd) som Okar
Overforingskapaciteten kraftigt (jfr prop. 1999/2000:86 s. 171 och SOU
2000:111 s. 38 f.). Kapacitetsokningen méjliggor olika individualiserade
tjanster for tillhandahdllande av filmer, TV-program, musik, datorprogram
m.m. S&ndningar kan aven komma att ske via kombinationer av telenét och
andra nét, exempelvis sd att séndningen av ett TV-program skickas via
marknétet eller satellit till lokalt placerade basstationer varifran éverforing
till den enskilde mottagaren sker pa begéran viatelent.

Redan i dag har telenédten betydelse for olika tjénster for kommunika-
tion till allmanheten. Tillgangen till Internet och de tjanster som tillhanda-
halls dar, sker i dagslaget manga ganger via telendtet, s.k. uppkopplad for-
bindelse. TV- och radiosandningar sker i dag i begransad utstréckning via
Internet men kan komma att vaxa vasentligt om hogkapacitetsforbindel ser
tillhandahdlls till slutanvandarna. Aven de sk. betaltel etjansterna formed-
las viatelendt.

Telendtens uppbyggnad med en férbindel se till varje ansluten mottaga-
re ger stora mojligheter till interaktiva tjénster, men medfér aven att en
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sandning av exempelvis ett TV-program maste skickas i sin helhet till
varje mottagare.?? Detta forfarande kraver siledes betydligt storre kapaci-
tet &n vid utsdndning via exempelvis etern eller sk. kaskadnét® dar det &
tillrackligt att skicka ut TV-programmet en gang for att samtliga mottagare
skall kunnata emot det.

3.4.6 Kommunikation med hjdlp av fysiska
databérare

Databarare for analogt lagrad information, sasom traditionella grammo-
fonskivor, ljudkassetter, etc. hdller i dagslaget pa att bli forhalandevis
ovanliga, &minstone i forsaljningsledet. Daremot finns det numera en stor
variation av fysiska databarare for digitalt lagrad information. Den vanliga
disketten som anvands i datorsammanhang har vidareutvecklats och delvis
ersatts av modernare former av flyttbara lagringsenheter med betydligt
béttre egenskaper och kapacitet t.ex. zip-, jaz- och orb-skivor som har lag-
ringskapacitet upp till 2 GB och kan fungera som extra harddisk till da-
torn. Dérutdver har anvandningen av s.k. minneskort (flash-kort) okat,
framfor allt for anvandningen av olika barbara enheter sdsom handdatorer
och digitala kameror. Aven cd-skivan har utvecklats och férutom den tra-
ditionella cd-skivan som anvands for framst musik blir det allt vanligare
med inspelningsbara cd-skivor for hemmabruk. Utrustning for inspelning
av cd-skivor, s.k. cd-brannare, kostar f.n. inte mer @&n omkring ett par tusen
kr.

Cd-skivans efterfoljare, DVD (Digital Video Disc), forvantas helt er-
sétta cd-skivan inom ett par &. DVD finns i olika utforanden for olika
former av anvandningsomraden, DVD-audio, DVD-video samt DVD-
ROM (lagring av data) d&ven om tekniken tilldter lagring av all form av
digitalt lagrad data sdval text, ljud, bild och rorliga bilder som kombina-
tioner dérav. Den maximala lagringskapaciteten for DVD & 18 GB bero-
ende pa skivans utformning, vilket kan jamforas med cd-skivans maxkapa-
citet pA 0,65 GB och disketten med 0,00144 GB (1,44 MB).

2 Multicast & et sétt att minska belastningen p& nétet genom att utséndningen
sker initialt till vissa knytpunkter i natet. Darifran skickas en kopia av meddelandet
till varje mottagare som begar den utsanda informationen. Multicast & sdledes en
blandning mellan broadcasting, dar sandning gar frén en central punkt till varje
mottagare, och narrowcasting, som anvands som bendamning pa sindningar som
gér till en eller ett fatal bestamda mottagare.

% Ett kaskadnét, vanligtvis aldre kabel-TV-nét, & uppbyggt med slingor som nér
flera mottagare, dvs. en och samma kabel som gér till flera mottagare. Nyare ka-
bel-TV-nét & uppbyggda med en kabel till varje mottagare (s.k. stjarnnét) och
paminner darfor om telenat for telefoni.
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For att forhindra olaglig import och export av DV D-videoskivor har
branschen utarbetat en standard som delar upp varldsmarknaden i sex re-
gioner. Varje DVD-spelare och DV D-skiva forses med en speciell region-
kod sd att det endast & mgjligt att anvanda sadana skivor som har en kod
som Overensstdmmer med spelarens kod. Det finns i dag flera system som
gor det mgjligt for anvandaren att §alv lagra data pd DV D-skivor, anting-
en genom att komplettera den tidigare lagrade eller genom att producera
helt egna skivor (kalas vanligen DVD-RAM, DVD-R, DVD recordable
el.dyl.). Det & numera mgjligt att koppla samman datorn med bade en TV
och ljudanl&ggning vilket majliggor att en DVD-ROM som " spelas upp” i
datorns DV D-lasare kan visas pa en TV-skarm liksom en DV D-video kan
visas pa datorns bildskarm samtidigt som ljudet gar via en ljudanlaggning.
Pa samma satt kan datorn anvandas for att lagra TV- och radiosandningar,
antingen pa harddisk, DVD eller pa annat minnesmedium. Uppdelningen
mellan olika DV D-standarder kan darfor antas minska med tiden.

DVD-skivan forvéantas ersdtta de flesta av dagens fysiska databérare
som anvands for spridning av information till allmanheten, sdsom kasset-
ter och videofilmer (VHS).

3.5 Nya tjanster for kommunikation till
allmanheten

351 Inledning

Via de ovan beskrivna distributionsnéten och fysiska databérarna kan ett
stort utbud av tjanster for kommunikation till allmanheten tillhandahallas.
Det ar viktigt att gora skillnad mellan distributionssétt och tjanst, eftersom
konvergensutvecklingen i stor utstrackning frikopplar distributionen fran
tjansterna. En tjanst, som t.ex. TV-sandningar, kan i princip tillhandahal-
las via adla nét. Det forekommer exempelvis redan i dag " TV-sdndningar”
via Internet till vilket anvandaren far tillgdng genom exempelvis elnétet.
En databas kan goras tillganglig via en webbsida pa Internet eller spridasi
sin helhet med hjdp av DV D-skivor. Det gar altsa inte att definiera en
tjanst utifran det distributionssitt som den til Ihandahdlls pa.

Det ar svart att beskriva samtliga tjanster som anvands for kommuni-
kation till allmanheten. Bredden i tjansteutbudet ar séarskilt tydlig pa Inter-
net, dar nya former av tjanster tillkommer sa gott som dagligen. Foljande
oversiktliga beskrivning utgar fran tjansternas huvudsakliga funktion och
& koncentrerad till de tjanster som i dag tillhandahdlls via Internet. An-
ledningen till detta &r att dessa tjanster far anses vara féregangare och att
liknande tjanster kommer att tillhandahdllas via andra nat inom kort, t.ex.
viamobila nét.
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| kapitel 5.2.1 behandlas frégan hur hér beskrivna tjanster forhdller sig
till yttrandefrihetslagstiftningen.

352 Portaler

Portal & en bendmning pa en webbplats pa Internet dar en mangd olika
tjanster har samlats sasom sokfunktion, gratis e-post, nyheter, borsnote-
ringar, lanksamlingar och métesplatser (de vanligaste tjansterna beskrivs
mer utforligt nedan). Portalerna vaxte fram fran de s.k. sskmotorerna som
Alta Vista, Yahoo m.fl. och fran accesstjanster som America Online. Ut-
trycket portal anvands i detta sammanhang med betydelsen "ingang”, nér-
mare bestamt ingang till Internet och tanken &r att tillhandahalla anvanda-
ren en startplats (ingangssida) med rubriker, korta notiser med aktuell och
relevant information samt lankar och "ingangar” till ett stort utbud av and-
ratjanster pa Internet. Till skillnad mot en webbplats innehaler portalen
en stor del externa lankar till webbsidor och andra tjanster pa Internet som
tillhandahdlls av andra. En webbplats innehdller daremot huvudsakligen
interna lankar till egenproducerat material eller tjanster. Externt material
kan &ven lankas till portalens webbsida pa ett sddant sétt att det inte direkt
framgar att det handlar om externt material (se vidare nedan om lankning).
Portaler ar sdledes ett st att underlatta den enskilde anvandarens sokning
och navigation pa Internet men har vanligtvis ocksa kommersiella syften
genom annonsering och e-handelstjanster. Sok- och navigationstjansterna
och andra tjanster som tillhandahdlls gratis via portalen & da ett sétt att
Oka antalet besokare, i forhoppning om okad omséttning pa e
handel stjanster och avgiftsbelagda tjanster samt tkade annonsintékter. For
att fatillgang till vissa tjanster t.ex. e-post, kdperbjudanden, tavlingar, och
mojligheten att skréddarsy ingangssidor med material och tjanster fran
portalen, & det vanligt forekommande att besdkaren uppmanas registrera
sig som medlem.

Forutom de renodlade portalerna sasom Yahoo, Alta Vista, Excite,
Passagen, Torget och Spray har flera andra aktbrer utvecklat sina
webbplatser till portalliknande tjanster. Medieforetagen, framfér alt tid-
ningar, har med tillgangen till redaktionellt innehall en majlighet att locka
manga bestkare och flera tidningar har skapat breda portaler med en
méangd tjanster, exempelvis Aftonbladet och IDG.* | regel & de externa
lankarna inte lika vanliga pa mediefretagens portaler som pa de renodla-
de portalerna. TV- och radiofdretag anvander normalt webben som ett
komplement till de vanliga sdndningarna och deras webbplatser innehdller
en mindre del externa lankar och kan darfér inte kallas for portaler. Bruk-

2 Se www.aftonbladet.se och www.idg.se.
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ligt & ocksa att de foretag som tillhandahdller accesstjanster (se nedan)
har skapat "startsidor” som paminner om portaler. Anvandarna av deras
tjanster kopplas direkt till startsidan da de ansluter sig till nétet eller star-
tar webblésaren (startsidan & en instéllning som anvéndaren i regel kan
andra). Pa liknande sétt har tillhandahallarna av de vanligaste webbl&sar-
na, Microsoft (MSN) och Netscape (Netcenter),” portaler som visas au-
tomatiskt da anvandaren forsta gangen startar webbl &saren.

Begreppshildningen pa detta omréde har ingen storre stadga och vad
som faktiskt menas med en portal kan inte definieras med nagon exakthet.
Vissa portaler & inriktade pa ett visst amnes- eller intresseomrade, en
bransch eller liknande och har en speciell malgrupp medan andra har en
alman inriktning med en bred malgrupp ungefar pa samma satt som det
finns dagstidningar som riktar sig till en bred allmanhet och specialtid-
skrifter som riktar sig till en mer eller mindre begransad malgrupp. Vortal
(vertikal portal) ar ett uttryck som férekommer for portaler med ett be-
gransat amnesomrade som t.ex. bétsport.® Vortaler som drivs av anvanda-
re, dvs. utan kommersiella intressen, eller sadana kommersiella vortaler
som medger stor frihet for anvandarna att salva styra innehdllet och
kommunicera med varandra kallas ibland for communities, métesplatser
(se nedan).

Aven de som tillhandahdller de stora allmédnna portalerna har insett
behovet av specialisering till begransade amnesomraden och geografiska
omraden. Flera av de internationella portalerna har versioner paflera olika
sprak och versioner som riktar sig till anvandare i ett visst land eller en
viss region. Versionerna har endast delvis samma innehdl men lankar
vanligtvis till varandra. Andra aktorer delar upp portalen i flera underav-
delningar vilkai sig kan framst& som egna portaler (eller, om man sa vill,
vortaler), t.ex. har portalen Spray en méangd underavdelningar sdsom Spray
Mobil, Spray Bors, Spraydio.

En trolig utveckling &r att det kommer att finnas utrymme sava for
stora allménna och internationella portaler som for mindre specialiserade,
amnes- eller geografiskt inriktade portaler (vortaler). Hardast konkurrens
kommer troligen att r&da mellan de renodlade portalerna och medieforetag
med portalambitioner. B&da lockar bestkare i miljontal och har forutsitt-
ningar att erbjuda ett mycket omfattande utbud av produkter och tjénster.
Men nar mediefdretagens webbplatser blir mer av portaler samtidigt som
portalerna dkar sitt utbud av nyheter och annat redaktionellt material &r det

2% \www.msn.se och www.netscape.com.
% Se t.ex. www.yachtposition.com som presenteras som en vertikal portal tillhan-
dahdllen av MobilePosition.
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svart att siga om det & tva olika typer av aktOrer som slass mot varandra
eller om de smélter samman till en marknad.”’

Pa digital-TV-omrédet kan portalerna dtminstone delvis jamféras med
EPG, dvs. de elektroniska programguiderna som & en katalogtjanst dver
programutbudet och Gvriga tjanster som tillhandahdls viadigital-TV.

353 M eddel andetjanster, elektronisk post

Meddelandetjanster anvands hér som en samlingsterm pa sadana tjanster
som goér det mgjligt for anvandaren att skicka meddelanden till en eller ett
mer eller mindre bestémt antal mottagare. Den dominerande tjénsten &r
naturligtvis den elektroniska posten men andra tjanster med liknande
funktioner har borjat fa en omfattande anvandning. Dessa meddelande-
system saknar vanligtvis, till skillnad mot e-post, gemensam standard och
meddelanden kan darfor inte utbytas mellan de olika systemen.

Elektronisk post (e-post, datorpost) har fétt stor anvandning i och med
spridningen av Internet &ven om tidigare system for e-post ocksa har haft
en betydande anvandning. E-post via Internet har i manga lander borjat
ersdtta faxen for kommunikation mellan tva eller ett fatal identifierade
personer, men e-posten har ocksa lett till nya anvandningsomraden som
saknar tidigare motsvarigheter. Normalt fungerar e-post pa sa sétt att av-
sandaren astadkommer ett meddelande — vilket numera kan innehdlla bil-
der, réstmeddelanden, datafiler m.m. — som denne adresserar till nagon
eller ndgraidentifierade mottagare. Avsandaren sander sedan meddelandet
via den e-post-server dér han eller hon har sitt e-post-konto. Servern
skickar meddelandet till mottagarens e-post-server via Internet eller annat
nat. Overforingen sker vanligtvis med négra sekunders eller minuters for-
dréjning. Meddelandet hamnar i mottagarens "breviada’ pa den e-post-
server dar denne har sitt e-post-konto. Dar blir det vanligtvis liggande tills
mottagaren valjer att kontrollera sin "breviada’, vilket kan ske med varie-
rande regel bundenhet. Har mottagaren fast forbindelse &r det vanligt att ett
meddelande om att ny e-post har inkommit visas pa skarmen. Anvander
sig mottagaren daremot av en uppringd forbindelse maste datorn forst
kopplas upp mot Internet via en sk. accesstjanst. Forst déarefter kan an-
vandarens " brevlada® kontrolleras. Det &r i och for sig mojligt att stallain
datorn sa att den automatiskt kopplar upp sig och kontrollerar e-posten
t.ex. en gang per timma. Det finns numera &ven majlighet att 14sa av och
skicka e-post fran bl.a. mobiltelefoner (WAP, Wireless Application Pro-
tocol) och sma bérbara datorer, s.k. handdatorer.

2 portalkriget”, Computer Sweden, 1999-12-06.



148 Ny teknik och nya medieformer ... SOU 2001:28

E-post anvéands inte enbart som erséttning for det traditionella brevet,
dvs. kommunikation mellan tva personer, utan dven for olika automatiska
meddelanden fran datorer, exempelvis en orderbekréftelse vid kop pa In-
ternet. Darutdver ger e-post-funktionen oftast mdjligheter till att, med
tamligen enkla medel, géra massutskick av e-post. Avsandaren méaste dock
specificera varje mottagares e-post-adress vilket medfér vissa problem vid
mer omfattande utskick. Det har dérfor utvecklats s.k. distributionslistor
(eller e-postlistor) som gér det mgjligt att skicka ett och samma e-post-
meddelande till manga mottagare. Dessa listor bestdr av en lista (datafil)
med en mangd e-post-adresser samt ett datorprogram pa en server som
skoter utskicken till alla de adresser som &r upptagna i listan samt admi-
nistrerar p& och avanmalningar till listan. Den som vill skicka ett medde-
lande skickar det sdledes enbart till distributionslistans adress och den som
vill ta del av alla meddelanden som skickas till listan anmédler sig till list-
servern, dvs. datorn pa vilket programvaran & installerad. Distributions-
listor kan fungera dels som diskussionsforum dér alla deltagare kan skicka
meddelanden, dels som en enkelriktad kanal for informationsspridning for
t.ex. intern informationsspridning inom ett foretag.

E-postfunktionen har ocksa integrerats med andra former av tjanster pa
ett sddant sétt att det inte alltid & enkelt att urskilja de olika tjansterna. Ett
exempel pa sadan integration & s.k. faxservrar som finns tillgangliga via
Internet. De fungerar sa att sandaren skickar e-post till en sk. faxserver
som & anduten till bade Internet och det vanliga telenatet. Mottagaren far
sedan e-post-meddelandet utskrivet pa sin fax. Ett annat exempel & Pos-
tens tjanst eBrev PC med vars hjdlp sandaren kan skicka ett e
postmeddelande som skrivs ut och distribueras som ett vanligt brev av
Posten. E-posten har ocksa integrerats med webben, dels genom att det
manga ganger & mdjligt att skicka e-post till innehavaren av en webbplats
med hjalp av ett webb-baserat formuldr, dels genom att privata e
postfunktioner erbjuds via webben (webb-baserad e-post). Vid anvandning
av sadana webb-baserade tjanster ar det inte nodvandigt for anvandaren att
ha ett sérskilt e-postprogram i sin dator. E-postfunktionen blir i stéllet till-
ganglig via de vanliga webblasarna, vilket gor att anvandaren kan lasa av
sin e-post frén vilken dator som helst, t.ex. pa resa utomlands. En annan
vasentlig skillnad &r att e-post-meddelandena inte ”hamtas hem” fran e-
postservern vid s.k. webb-baserad e-post. Meddelandena presenteras i
stéllet som webbsidor.?® Webb-baserad e-post skyddas liksom "vanlig” e-

% Webbsidorna med e-post kan lagras automatiskt och tillfalligt p& anvandarens
dator sasom vanligtvis sker med alla webbsidor som anvandaren |aser med hjap av
en webblasare. Anvandaren kan ocksa vélja att spara en webbsida som en sarskild
fil pa datorns harddisk. Med de sirskilda e-postprogrammen (pop-mail) & ned-
laddning av e-posten det normala och sker automatiskt.
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post med anvandarnamn och I6senord sa att endast innehavaren av e-
postkontot kan ta del av meddelanden som &r skickade till dennes e-
postadress och endast denne kan skicka meddel anden frén denna adress.

S.k. meddel andesystem har fatt funktioner som allt mer paminner om e-
postens funktion. Dessa program har utvecklats som komplement till s.k.
chat-tjanster som anvants for att ”chatta’ dvs. att via text kommunicera i
realtid med andra anvandare som &r uppkopplade till samma tjanst. Via de
sarskilda programmen fér meddel andessystem (t.ex. ICQ, America Online
Messenger, Microsoft (MSN) Messenger, Yahoo Messenger) kan anvéan-
daren ocksd skicka privata meddelanden till specificerade mottagare.
Meddelandena levereras direkt till mottagaren om denne & uppkopplad
och séndaren och mottagaren kan dérefter starta en chat-session med var-
andra. Om mottagaren inte & uppkopplad far han eller hon meddelandet
nasta gang han eller hon kopplar upp sig. | ndgra av de senaste versionerna
av dessa program &r det ocksa mojligt att kommunicera med ljud i realtid,
dvs. telefoni. Dessa meddel andesystem har ocksa forsetts med andra funk-
tioner t.ex. ett meddelande om att e-post har kommit in till adressatens e-
postbrevlada eller automatiskt uppdaterad information om nyheter, vader
aktiekurser etc. (jfr nedan med push-teknik). Programmen kan &ven visa
aktuella hdndel ser och uppgifter i anvéandarens privata kalender som lagras
centralt pa tjanstetillhandahdllarens server. Programmen for meddel ande-
systemen tillhandahalls vanligen av de stora portalerna pa natet och kan
betraktas som komplement till webbl&sarprogrammen som trots allt ar det
vanligaste séttet att fora ut informationen pa dessa portaler.

Som meddelandetjanster bor dven réknas s.k. rostbreviddor och tele-
fonsvarartjanster samt s.k. SMS (Short Message Service) som tillhanda-
halls bade for telefonitjanster och som ett komplement till e-post eller and-
ra meddel andetjanster. Utvecklingen med bl.a. telefoni via Internet inne-
bér troligen att de olika meddelandetjansterna kommer att integreras med
varandra. Redan i dag &r det t.ex. mgjligt att skicka SMS fran webbsidor
och e-post frén mobiltelefoner.

354 M Gtesplatser, diskussionsfora

Webbplatser och portaler vars innehdll helt eller delvis kan styras av an-
vandarna gjélva brukar ibland kallas for motesplatser, intressegrupper, etc.
(eng. communities eller communities of interest, COIl). Dessa kan inne-
hélla en méngd tjénster men vanligast & chat-tjanster® och elektroniska

# S k. chat-tjanster méjliggor text-baserad dialog mellan tva eller flera anvandare i
redtid. | regel sparas inte dialogen pa servern, men det forekommer att anvandarna
kan "spelain” dialogen.
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anslagstavlor (konferenssystem).*® Darutéver kan &ven finnas medlemsre-
gister, lankkatal oger, filarkiv, etc. En motesplats kan darfér beskrivas som
en anvandarstyrd portal. M6tesplatsen tillhandahdlls vanligen av ett kom-
mersiellt féretag och kan ibland utgdra en integrerad del av en kommersi-
ell portal® 6ppen for ala anvandare och vilket &mne som helst. Andra kan
vara mera specialiserade pa ett visst intressecomrade och mer eller mindre
slutna sa att nya medlemmar maste godkannas av den som fungerar som
vard. Tjanstetillhandahdllarens kontroll varierar men normalt &r att anvan-
daren maste acceptera vissa regler da han anméler sig till tjansten. Ibland
dvervakar tillhandahallaren tjansten och erbjuder majlighet till automatisk
filtrering av material som & olampligt for barn (se nedan ang. filtre-
ringstjanster). Dartill forekommer det s.k. modererade tjanster dar tillhan-
dahdllaren endast publicerar ett urval av inkomna meddelanden. Tjanste-
tillhandahdllaren kan ocksa 6verldta till en anvandare att halla kontrollen
Over en del av tjansten, t.ex. den anvandare som startar en chat-grupp
el.dyl. med hjap av tillhandahdlarens tjanst. Som exempel pa nagra van-
liga tjanster for motesplatser kan namnas MSN:s webbgrupper
(Communities), Y ahoo Clubs, Excite’s Clubs, ICQ Interest groups.

355 Publicerings- och férmedlingstjanster

For att kunna sprida ett meddelande till allmanheten krévs forutom sdlva
distributionstjansten ndgon form av publiceringstjanst som framstéller
meddelandet i 1&mplig form for distribution, exempelvis tryckning av en
tidning, en programtjanst for utsdndning av radio- och TV-program, en
portal for publicering pa Internet. Traditionellt sett har det varit vanligt att
publiceringstjansten har utgjort en del av medieorganisationen, t.ex. dags-
tidningen som &ager ett eget tryckeri, men pa senare tid har det blivit vanli-
gare att publiceringstjansten tillhandahalls av ndgon annan an den som star
for innehdlet (dvs. medieforetaget). Samtidigt medger né som Internet
mojlighet att lanka till externt material, dvs. sddant material som redan &r
publicerat. Det kan darfor finnas behov av att gora skillnad mellan sddana
tjanster som publicerar nagot for forsta gangen och sadana tjanster som
formedlar tillgang till information som redan & publicerad.

% Elektroniska anslagstavior (eng. Bulletin Board System, BBS) ger anvéndarna
mdjlighet att delta i diskussioner genom att sénda meddelanden till en server déar
de lagras och presenteras for andra anvéndare, vanligtvis i olika diskussionsfora.
Se ocksd avsnitt 2.4.

¥ Se t.ex. tidningsforetaget 1DG:s e-forum (http://www.eforum.idg.se) som till-
handahdller en mangd olika anslagstavlor for diskussion om de damnen som ligger i
linje med foretagets inriktning, dvs. datateknik, Internet, etc. Tjansten forutsatter
att anvandaren registrerar sig som mediem.
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Ett exempel pa publiceringstjanst ar s.k. webbhotell som tillhandahaller
utrustning, programvara och utrymme pa en webbserver for publicering av
webbsidor pa Internet. Det & numera ocksa vanligt forekommande att de
stora portalerna ger anvandarna mojlighet att skapa och publicera egna
webbsidor. Aven sk. elektroniska anslagstavior kan anvandas for publice-
ring. Ett annat exempel & s.k. betatelesamtal som flera teleoperattrer
tillhandahaller for publicering av material frén andra foretag.

Ett exempel pa formedlingstjanst & nér material som publiceras pa ett
foretags eller en organisations webbplats inte harror fran foretaget eller
organisationen sjav utan kommer fran en extern kalla. Det &r t.ex. vanligt
att portaler kdper in en nyhetstjanst fran ett mediefortag for att pa detta
sétt oka servicen for anvandarna. Den kontroll som tillhandahdlaren av
portalen i detta exempel har dver innehdllet i nyhetstjansten kan naturligt-
vis variera, men det torde vara tamligen ovanligt att tillhandahdllaren
kontrollerar varje nytt nyhetsmeddelande som kommer frén medieforeta-
get eftersom publiceringen pa portalen vanligtvis sker automatiskt genom
lankning till nyhetstjansten. | normalfallet torde tillhandahdllaren av por-
talen utdva kontrollen genom valet av nyhetstjénst och en viss évervak-
ning i efterhand, varvid den egentliga publiceringen sker hos medieforeta-
get och den funktion som portalen fyller i detta exempel ndrmast kan be-
traktas som férmedling.

Ett annat exempel pa formedling som padminner om det nu beskrivna
men dar tillhandahallaren vanligtvis har &n mindre kontroll dver det som
publiceras & nar informationen inte & direkt tillganglig pa portalen. |
stallet &terges déar endast en adress till en annan webbsida (en sk. lank-
ning, se nedan) dar information publiceras. For att fa del av materialet
krévs att anvandaren aktivt valjer detta alternativ (klickar pa lanken). En
s&dan lankning kan ske i olika sammanhang, dels som en hanvisning i en
artikel som behandlar samma fragor som den |ankade webbsidan, dels som
mer almanna hanvisningar till andra webbsidor i form av exempelvis en
s.k. lanksamling (jfr nedan ang. sok- och navigationstjanster). Tillhanda-
hallaren av artikeln eller lanksamlingen far normalt anses ha en uppfatt-
ning om vilken typ av information som gors tillganglig pa de lankade
webbsidorna — &minstone vid tillfallet da lankning infors. Informationen
pa den lankade webbsidan kan dock forandras utan att den som tidigare
lankat dit blir medveten om detta. Pa detta sétt kan en lank jamforas med
det ovan beskrivna exemplet med abonnemang pa en nyhetstjanst. Skillna-
den mellan de bada exemplen kan forvantas liggai att portalen som abon-
nerar pa och formedlar en nyhetstjanst har etablerat en kontakt med medie-
foretaget och darmed har storre méjligheter att bedéma vilken form av
material som kommer att publiceras, medan i fallet med lankningen for-
medlingen i regel sker utan nagon direkt kontakt mellan den som lankar
och tillhandahdlaren av den lankade webbsidan. Situationen kan natur-
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ligtvis variera liksom den kontroll som den som lankar eller formedlar
information fran annan egentligen har 6ver det lankade innehdllet eller
tjansten.

En liknande situation uppstar vid anvandning av det uppmérksammade
programmet Napster vilket gor det mgjligt fér anvandare att via Internet
dela med sig av musikfiler (MP3-filer) lagrade pa deras datorer och att
hamta hem musikfiler fran andra anvandares datorer. N&r en anvandare
startar programmet kopplas dennes dator till en server som tillhandahdlls
av foretaget Napster. Programmet registrerar i servern automatiskt anvan-
darens dator samt de musikfiler som finns tillgangliga pa datorns harddisk.
Musikfilerna finns sedan tillgangliga via servern tills anslutningen till an-
vandarens dator bryts. Andra anvandare kan under den tiden stka efter
onskad musik i servern, men nar nedladdning begars sker den direkt fran
den forste anvandarens dator. Pa servern finns endast en databas med
adresser till de datorer som f.n. & uppkopplade.

3.5.6 Léankning

Lankning eller anvandning av sk. hyperlankar innebér att ett elektroniskt
dokument innehaller en automatisk hanvisning till ett annat dokument eller
ett annat stélle i samma dokument. Genom att aktivera lanken, t.ex. klicka
pa markerad text, kommer anvandaren till den lankade informationen.
Lankning mojliggor en icke-linjar uppbyggnad av materialet sa att det
finns flera vagar att tillgodogora sig innehdllet och att det & anvandaren
som bestammer ordningen. Sandaren tillhandahdller endast innehdllet och
lankarna

Pa webbsidor som publiceras pa Internet kan lankning ske till i princip
ala andra webbsidor som har gjorts tillgangliga via nétet. Lankning pa
webbsidor kan goras pa flera sétt beroende pa hur webbsidans upphovs-
man har infogat 1&nken i programkoden for sidan (HTML). Vanligast &r att
lanken "forflyttar” anvandaren till den léankade informationen antingen i
sammafonster eller i ett nytt fonster i webbprogrammet. Men aktiveringen
av lanken kan ocksa innebéra att en ljud- eller videofil spelas upp (med
hjélp av sk. streaming-teknik) eller att en fil laddas ned till anvéndarens
dator. En annan form av lénk &r att den l&nkade informationen presenteras
som en del av den ursprungliga webbsidan, antingen i sérskilda ramar
(frame links) eller inb&ddad i 6vrig information. | det senare fallet kan
lankningen ske pa ett sdant satt att det inte framgdr for anvandaren att
informationen & hamtad fran en annan webbsida. Upphovsmannen till en
webbsida kan pa detta sétt dven anvanda programkod som finns tillganglig
pa annan webbsida.
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Extern lankning, dvs. lankning till webbsidor som kontrolleras av an-
nan, innebar sdledes att innehdllet pa den lankade webbsidan kan forand-
ras utan att den som har lankat dit blir medveten om andringen (se ovan).
Lankningen sker namligen till webbsidans unika adress och inte till viss
specifik information.®

Aven om det & tekniskt mojligt torde det vara ett mera teoretiskt fall
att en lank tekniskt & konstruerad sa att innehdllet i den lankade databasen
blir tillgangligt for anvandarna av den databas som innehdller Ianken som
innehall i denna utan foregadende &tgérd av den som driver den databas
som innehdller lanken.

3.5.7 Nya former av " sandningar”
Push-teknik

Med push-teknik menas i teknisk bemérkelse en systemldsning med s.k.
klient-server-teknik. | ett sddant system sander servern data till klient-
datorerna utan sarskild begéran. | Internet-sammanhang har dock push-
tekniken framst kommit att anvandas for att beskriva de tjénster som inne-
béar att mottagaren far skraddarsydd information, utan sarskild begaran vid
varjetillfdle. Forenklat skulle dennatyp av tjanst kunna beskrivas som ett
abonnemang pa skraddarsydda sandningar. Att anvandaren kan skraddarsy
tjansten innebér vanligtvis att han bestammer inom vilka dmneskategorier
han vill ha information eller material som innehaller vissa nyckelord (jfr
pressklippsservice). Tjanstetillhandahallaren gor sammanstéliningar av
egen tillganglig information eller stker aktivt hos andra informations eve-
rantérer som t.ex. tidningar och nyhetsbyraer. Sékningen sker vanligtvis
automatiskt med hjalp av s.k. sbkmotorer och agenter. Sammanstaliningen
sdnds sedan till mottagarna, vanligen med en viss regelbundenhet eller
direkt da ett meddelande i den kategori som mottagaren specificerat in-
kommit till tjanstetillhandahall aren.

Uttrycket push-teknik brukar anvandas som motsatsen till pull-teknik
dér anvandaren sjalv soker upp informationen och ”"hamtar hem” den till
sin dator, dvs. det normala beteendet vid sokning p& webbsidor pa Inter-

% Lankning har gett upphov till en del nya réttsliga ansvarsproblem, i synnerhet
inom upphovsratten. Namnas kan bl.a. det sk. MP3-malet (NJA 2000 s. 292) dar
den tilltalade skapat lénkar som hamtar hem datorfiler med upphovsréttsligt skyd-
dad musik nér de aktiveras av den enskilde anvandaren (s.k. MP3-filer). Frégan i
malet var om denna lankning till redan publicerade datorfiler kunde medféra an-
svar for upphovsrattsintrang.
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net.® Vad det egentligen handlar om & graden av aktivitet hos avsandare
respektive mottagare.

De forsta versionerna av push-tekniken pa Internet tillhandaholls av
foretaget Pointcast redan 1995. Tekniken integrerades darefter i de mest
anvanda webbl&sarna, Microsoft Internet Explorer (Active Channels) och
Netscape Communicator (Netcaster), men forsvann néstan helt under nég-
radr eller ersattes av liknande tjanster. Tekniken hade sin storsta fordel for
den som & angluten till Internet via modem och telenétet. En annan teknik
som paminner om push-tekniken & den funktion som gor det mgjligt for
anvandaren att abonnera pa specificerade hemsidor. Skillnaden ligger i att
funktionen da ligger i mottagarens dator, som beordras att hamta hem
webbsidor som gjorts tillgangliga pa natet. Det & altsd i ett sddant fall
inte fraga om en tjanst som tillhandahalls av avsandaren. Den ursprungliga
tanken med push-teknik, att sanda ut skraddarsydd information pa bestam-
da tidpunkter, tycks leva kvar fast i andra skepnader och i andra former av
tjanster som t.ex. automatisk uppdatering av webbsidor som tillhandahdlls
av fleratidningsforetag. Som synonymer till push-teknik anvands stundtals
uttryck som webcasting (jfr dock webbséndning nedan), webbkanal,
webbutsandning.

% Se Datatermgruppens kommentar " Detta teknikomréde & ganska nytt, och ter-
minologin &r fortfarande vacklande. Det som sker vid traditionell webbanvandning
kan bendmnas med eng. pull, dvs. webblasaren "drar" aktivt till sig webbsidorna
frdn webbservern (dator med fast anslutning till Internet for publicering av
webbsidor). Eng. push betecknar en motsatt teknik: en server "trycker ut" infor-
mation till en klient. Kanalliknelsen & en analogi med hur man upplever tv-mediet.
| strikt teknisk mening handlar det naturligtvis inte om kanaler, men fér anvanda-
ren upplevs det s& man valjer mellan att ansluta till olika webbutsandares tjanster,
som var och en skickar ut ett visst innehall.

Skillnaden mellan pushteknik och pullteknik & dock ofta inte si stor som det
|&ter — utsandningen begars oftast av klienten och anvandaren kan med klientpro-
grammet styra vilken typ av innehall som ska sindas. Ser man i stélet mer till
funktionen, som kan liknas vid en prenumeration, skulle man kunna tala om
webbprenumeration.

Den som ansvarar for webbutsandningar kallas webbutsandare. Normalt erbju-
der en webbutsindare en enda kanal.” http://www.nada.kth.se/dataterm/
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Webbséndningar®

Overforing av rorliga bilder och ljud (sindningar) p& webben kan idag ske
huvudsakligen patre sétt. En webbsandning kan ske pa tider som sandaren
bestdmmer, antingen genom uppspelning av tidigare lagrad film eller ljud-
fil eller genom tillgangliggorande av en "direktsandning” fran t.ex. en
presskonferens (dvs. dverforing i princip utan tidsfoérdréjning och utan
egentlig lagring av innehdllet). Mottagaren (anvandaren) véljer i dessa fall
att ta emot sandningen genom att t.ex. aktivera en lank pa en webbsida.
Overforingen kan ocksa startas av anvéandaren med hjdlp av bland annat
sk. on demand-tjanster. Sandaren tillhandahaller informationen lagrad i
datafiler pa en server och dverforingen startas pa begaran vid tidpunkter
som anvandaren bestdmmer.

| de tva forsta fallen bestammer sandaren tidpunkterna for
"sandningarna’. Overforingarna har i dessa fall stora likheter med tradi-
tionella TV- och radiosandningar, &minstone sa som tjansterna framtrader
for anvandaren. Tekniskt sett finns det dock en vasentlig skillnad eftersom
utséndning av signaler vid webbsandningar sker bara till de anvandare
som sérskilt har begért dverforingen. Bilderna och ljudet ligger s.a.s. intei
luften, tillgangliga for var och en som startar sin mottagare och stéller in
rétt kanal, sdsom &r fallet vid traditionella TV- och radiosandningar. |
stéllet & det den enskilde anvandaren som startar dverféringen da denne
klickar eller p& annat sétt beordrar 6verforingen pa webbsidan. Det vore
mer korrekt att tala om ett tillhandahdllande av ”sandningen” nar denna
sker viawebben.

Overforingstekniken som anvands for att ta del av webbsandningar &r
sk. streaming™ (direktuppspelning), som betyder att dverforing till motta-
garen och uppspel ning hos denne sker successivt och att mottagaren kan ta
del av innehdllet direkt, i stéllet for att vantatills hela video- eller ljudfilen
har 6verforts. | vissafall finns méjlighet att sparafilen i anvandarens dator
s att denne kan spela upp den vid ett senare tillféalle utan att vara upp-
kopplad till den databas varifran han eller hon hamtade filen. Anvandaren
kan i sadana fall kopiera och vidarebefordra filen som vilken annan datéfil
som helst, t.ex. lagra den i ett format som kan anvéndas i vanliga cd-
spelare for musik. Streaming-tekniken anvands dock framst for direkt av-
lyssning eller tittande. | andra fall sker dverforingen pd samma sétt som

% Observera skillnaden som gors har mellan webbséndningar och webbutsand-
ningar. Det senare uttrycket anvands for tjanster som verkligen skickar ut
(vanligen med e-post) till anvandarna (push-teknik) medan webbsandningar hand-
lar om ett tillhandahallande (se nedan).

% Svenska datatermgruppen, Term- och sprékmaterial, version 19, 2001-01-24,
http://www.nada.kth.se/dataterm/ .
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nar annan typ av information hamtas hem fran nétet, dvs. filen dverfors
och sparasi sin helhet innan anvandaren kan ta del av innehallet.

Som ett gemensamt uttryck for dessa former av Overforingar brukar
uttrycket webbsandningar forekomma. Det kan dock diskuteras om
"sandningar” &r ett [ampligt sétt att beskriva denna verksamhet eftersom
uttrycket séndning normalt uppfattas som en dverféring som startas av
sandaren. | den senare betydelsen anvands normalt den engelska motsva-
righeten "webcasting”, dvs. som en synonym till push-teknik. Sprakbruket
pa detta omrade &r dock knappast stabilt.

3.5.8 SOk- och navigationstjanster

Den stora mangd information som via Internet har gjorts tillganglig for
allméanheten Okar efterfrégan pa tjanster som hjalper anvandaren att finna
relevant information. Det har darfor utvecklats en mangd tjanster som har
till syfte att underlétta anvandarens sdkande. Vanligtvis &r sok- och navi-
gationstjansterna basen for portaler (se ovan) men det & ocksa vanligt att
t.ex. ett foretags webbplats férses med en intern sokfunktion som presente-
ras som en del av foretagets webbplats.

De s.k. sbkmotorerna gor det mgjligt att gora tdmligen avancerade sok-
ningar pa storre delen av Internet. Det & i regel mojligt att avgrénsa sok-
ningen pa nagot Sitt, t.ex. till ett visst sprak eller viss doman (exempelvis
den svenska doméanen ”.se”). Sokmotorn &r i grunden ett datorprogram
som i férvag automatiskt soker av miljontals webbsidor och indexerar in-
nehdllet. Det finns &ven majlighet att soka efter ljudinspelningar och bil-
der. Vanligtvis kompletteras sbkmotorn med en katalogtjanst eller lank-
samling som tillater sokning pa dmnesomraden eller intresseomraden, ex-
empelvis bétar. Katalogerna innehdller oftast flera undernivaer. | vissa fall
kan anvéndaren s dv anméa webbsidor till katalogen och stkmotorn och
vdjai vilken kategori de anmélda sidorna skall sorterasin. | andrafall kan
katalogtjansten vara stangd pa sa sétt att innehdllet & ett medvetet urval
som tillhandahdllaren har bestamt. K atal ogfunktionen kan ocksa tillhanda-
hallas genom att ett antal " katal ogiserade” sokord presenteras for anvanda-
ren. Nar denne klickar pa ett av dessa utfors sokningen med hjalp av sok-
motorn. Det finns &en programvaror som utfér samtidiga sokningar i flera
av de stora sbkmotorerna. Resultatet av sokningen presenteras som en
gemensam lista varifran anvandaren kan klicka sig direkt till de hittade
webbsidorna utan att behdva gatill varje enskild sbkmotor.
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For att underlétta sbkning och automatisk katalogisering av webbsidor
pa Internet pagar forsok till standardisering av innehdllet pa webbsidor
med bl.a. inneh8lIsmarkning av dokument, databaser, sdkkataloger m.m.*

359 Bevakningstjanster

P4 Internet forekommer dven tjanster dar anvandaren i forvag kan bestélla
viss typ av information eller abonnera pa information av visst slag (jfr
push-tekniken ovan). Med hjdp av sk. agenter kan anvandaren bevaka
nyheter inom ett visst specificerat omrade. De s.k. agenterna &r datorpro-
gram som automatiskt utfor vissa funktioner pa Internet, exempelvis sok-
ning och sammanstalining av olika sdljerbjudanden fér en av anvandaren
specificerad produkt. Nér agenten har utfort sitt uppdrag sdnder den re-
sultatet till anvandaren via exempelvis e-post. Andra former av bevak-
ningstjanster kan ocksa sigas vara tjanster som ger anvandaren standigt
uppdaterad information pa datorskarmen, exempelvis nyheter eller borsin-
formation. Sadana tjanster tillhandahdlls redan i dag av bl.a flera stora
massmedieféretag, antingen som en sérskild tjénst eller genom att materi-
aet paen”vanlig” webbsida uppdateras automatiskt.

Till det som hér kallas for bevakningstjanster kan aven réknas utskick
via e-post med en sammanstélining av nyheter el.dyl. inom omraden som
specificerats av anvandaren. | vissa fall kan anvandaren aven vélja tidspe-
rioden for sddana sammanstéliningar s att de exempelvis skickas ut en
gang per dag eller en gang i veckan.

3.5.10 Filtreringstjanster

Informationstverflodet skapar ett behov av att filtrera bort information
som av nagon anledning & oonskad av anvandaren. En sadan filtre-
ringstjanst kan dels anvandas for att sortera bort icke relevant information,
dels for att ta bort information som av ndgon anledning anses vara olamp-
lig. | den senare funktionen kan tjansten kommatill anvéndning av forald-
rar som inte vill att deras barn skall ha tillgang till viss information pa
Internet. Aven skolor och foretag kan ha behov av en s&dan filtrering. De
vanligaste webbldsarna, Internet Explorer och Netscape, innehdller redan i
dag en filtreringsfunktion men det saknas fortfarande en standard for
markning av innehallet. Denna markning maste ske manuellt, antingen av
upphovsmannen till en viss webbsida eller av en fristdende organisation.

% Se World Wide Web Consortium (W3C), http://www.w3.0rg/.
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Flerainitiativ har dock startats p& detta omréde.®” Tanken med dessa initi-
ativ & inte att forbjuda webbsidor med visst innehdll — som t.ex. pornogra-
fi och rasistiska yttranden — utan att anvandaren sjav (eller dennes forald-
rar) skall kunna bestéamma vilken typ av information som skall vara méjlig
att ta fram. Organisationen INCORE har t.ex. gjort ett forsok att identifie-
ra de mest angel agna kategorier som ett filtreringssystem bor innehalla dar
forutom sex, nakenhet, vald och vulgart sprak dven ingar potentiellt skad-
liga @mnen, uppforanden och diskussionssgjter. Undantag skall dock kun-
na goras for klassat material som publiceras i ett acceptabelt samband,
t.ex. nyheter och sexualupplysning. Fordagen om filtreringssystem har
dock moétts av kritik frén dem som menar att klassningen kan missbrukas
av regeringar som bekampar opposition.

3511  Accesstjanster

Accesstjanst innebar en uppkoppling eller andutning till ett nétverk, van-
ligtvis datornétverk sdsom Internet. Internetuppkoppling via telendtet ar
den vanligaste formen av accesstjanst i dag, men redan nu forekommer att
accesstjanster tillhandahdlls via andra nét, t.ex. elnét och kabel-TV-nét.
Detta kommer att bli betydligt vanligare i framtiden.

Dagens uppkopplade accesstjanster forutsétter inte att tjanstetillhanda-
hallaren har ett eget fysiskt nét utan kan t.ex. innebéra att denne tillhanda-
haller en dator fast ansluten till Internet och modemanslutningar till telenét
(modempool). Anvandaren ringer upp modempoolen och far darmed till-
gang till hela Internet. Det forekommer ocksa att accesstjansten tillhanda-
halls gratis av olika aktorer pa Internet, exempelvis sk. portaler, som pa
detta sétt vill 6ka antalet bestkare pa sina webbsidor.

Som en form av accesstjanst kan ocksa réknas kodade tjanster som
endast blir tillgangliga fér anvéndaren med rétt avkodningsutrustning, s.k.
villkorad tillgéng.*®

35.12 Print on demand
Skrifter

Som ndrmare behandlas i kapitel 10 har den grafiska tekniken forandrats
drastiskt under senare ar. Kopiatorer och skrivare far allt stérre kapacitet
och resultatet blir allt mera likt skrift som framstéllts i tryckpress. Det

%" Se bl.a Internet Content Rating For Europe (INCORE), http://www.incore.org/
samt Internet Content Rating Asssociation (ICRA), http://www.icra.org/.
% Se prop. 1999/2000:49, Utdkat skydd for kodade tjanster.
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finns ocksa maskiner som kan sagas vara mellanting mellan traditionella
tryckpressar och kopiatorer eller skrivare. Det & numera vanligt att texten
eller illustrationerna pa tryckplaten overfors till den direkt fran en dator.
Detta kan ske aven nér platen sitter pa plats i pressen. De nya teknikerna
gor det mgjligt att enkelt andra innehdllet fran ett exemplar till ett annat
och att framstalla skrifter pa bestallning i sma upplagor eller till och med i
enstaka exemplar. Sddan framstallning pa bestélning i sma upplagor eller
enstaka exemplar kallas hér print on demand.

Forlagen i Sverige forefaller annu sd lange att vara endast méttligt in-
tresserade av print on demand och tekniken beddms under de narmaste
aren inte komma att spela nagon stor roll pa den svenska kommersiella
bokmarknaden men ha stor betydelse for privatpersoners mojligheter att
publicera egna verk och for foreningars, institutioners och myndigheters
publicering av trycksaker.*

| Sverige pagér bl.a. foljande print on demand-projekt; Books-on-
demand, Podium och Drama Direkt (se ovan anmérkta rapport s. 123 ff.,
se dven Maja-Brita Mossberg, " One book at atime, Print on demand” Tel-
dok-rapport 122 E, 1998).

Books-on-demand drivs nu som en underavdelning till Nykopia Tryck
AB under det officiella namnet BOD International AB. Foretaget erbjuder
en produktions- och distributionstjanst till forfattaren. | tjansten ingar di-
gital sdttning av texten, grafisk design och layout, kontakter med tryckeri-
et, marknadsforing pa och mottagande av order fran Internet samt digital
lagring av texten. Bockerna kan alltsa bestédllas via Internet.

Podium &r ett projekt for samarbete kring print on demand-tekniken
mellan Svenska Bokhandlarforeningen, Kungliga biblioteket, Stockholms
stadsbibliotek, Forfattarcentrum Ost, En bok for alla, Forfattares bokma-
skin och Tidskriftsverkstaden i Stockholm. Projektet startade i januari
1998. Podium har redaktionell utgivning dar man publicerar titlar som
efterfragas pa bibliotek och i bokhandeln men som endast finns i enstaka
exemplar eller & utgangna frén forlaget. Bockerna bestélls via Internet,
antingen hemifran eller via en bokhandel som & ansluten till projektet.
Né&r boken sedan framstélIts kan den hamtas hos den anslutna bokhandeln
eller sindas hem med posten. Podium sysslar ocksa med att mot erséttning
trycka manus &t forfattare som vill publicerasig.

Drama Direkt startades 1997 av Sveriges dramatikerférbund. Tanken
med Drama Direkt &r att ge pjasforfattare en mojlighet att n& ut med sina
pjaser i fulltext via Internet eller via tryckta exemplar framst till teatrar
och teatersallskap men ocksa till publiken. Alla som & mediemmar i Sve-

% Erik Peurell, Kungliga bibliotekets rapport ” Users and producers on ling”
(rapport utgiven i KB:s skriftserie i samarbete med Statens kulturrdd &r 2000), s.
146.
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riges dramatikerforbund kan sandain sin pjasi digital form och fa texten
anpassad for |asning pa dataskarmen eller for print on demand. Allméan-
heten kan pa begaran via Internet och mot betalning erhdlla en pappersko-
pia som framstalls genom print on demand. Teatrar och teatersallskap kan
fa ett 16senord som gor det majligt for dem att 1&sa pjaserna pa skarmen
eller skriva ut dem pa sin skrivare. Framstallningen av papperskopiorna
sker hos Nykopia Tryck AB. Syftet med Drama Direkt &r att skapa ett ar-
kiv Over alla pjaser som uppforts pasceni Sverige.

| Sverige finns annu inte nagon bokhandel med en egen print on de-
mand-maskin i affaren. | USA planerar dock den nast stérsta bokhandels-
kedjan, Borders, att installera sdana maskiner i atskilliga av sina 260 bu-
tiker. Till en borjan installeras ett lasertryckeri i Borders distributionscen-
ter och om det slér val ut kommer turen till butikerna. Borders har kopt in
sig i bokgrossisten Sprout som utformat trycktekniken. Sprout & distribu-
tor for ett tjugotal specialférlag och har 1 300 titlar digitalt lagrade. Ett
lasertryckeri kostar omkring 350 000 kr. I USA trycker den amerikanska
bokgrossisten Ingrams dotterbolag Lightning Print ocksa upp bocker fran
en databas och sander ut de bestéllda exemplaren till bokhandeln med den
ordinarie distributionen.

Tekniska upptagningar

Som namnts i avsnitt 3.4.6 blir det allt vanligare med inspelningsbara cd-
skivor och utrustning for inspelning av cd-skivor, s.k. cd-brannare, kostar
nu inte mer @an omkring ett par tusen kr. | Sverige finns dock sdvitt Medie-
grundlagsutredningen kunnat finna inte ndgon skivaffar som hamtar musi-
ken ur en databas och framstéller cd-skivornai affaren pa bestallning fran
kunden. | USA kommer emellertid Sony att borja distribuera sin musik till
butikerna med hjélp av ett digitalt hdghastighetsnét. | butiken framstalls
sedan cd:n pé bestdllning och férpackningen trycks i en ”datakiosk”. Kun-
den véljer musik fran en katalog pa en dataskarm i kiosken. Han kan ocksa
lyssna pa delar av musiken dar. Nar han bestamt sig klickar han pa kop
och framstalIningen av skivan och forpackningen stts igang.

3.6 Nya aktorer

Den nya tekniken leder till utveckling av nya medieformer som tillhanda
halls allménheten pad kommersiella villkor. Marknaden for dessa nya me-
dieformer utgors dels av aktorer fran andra branscher som t.ex. teleopera-
torer, medieftretag och I T-bolag, dels av nya aktérer som saknar bakgrund
fran andra verksamheter, t.ex. Netscape, America Online och s.k. webby-
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réer. Uppkop och fusioner leder till att foretag manga ganger & sysselsatta
med bade tillhandahallande av olika tjanster och innehal (jfr ovan ang&
ende konvergensutvecklingen). Det ar darfor svart att dela in aktorerna
utifran de tjanster eller produkter som de tillhandahaler. Daremot brukar
vissa typiska aktorsroller identifieras i samband med beskrivning av
tjansterna som tillhandahdlls via Internet. Dessa indelningar utgér vanligt-
visifran en uppdelning mellan anslutning (Internet Access Provider, |1AP),
tjanster (Internet Service Provider) och innehall (Internet Content Provi-
der, ICP) och kan till viss del ocksa anvandas for att beskriva andra medi-
eformer @n de som tillhandahdlls via Internet.

Internet Access Providers tillhandahaller anslutning till Internet, dvs.
en interaktiv databverforing mellan anvéndarens dator och en server som
& fast anduten till 6vriga datorer pa Internet. Anslutningen kan numera
ske pa olika sétt och via olika nét, t.ex. vanlig uppkoppling med hjalp av
modem viatelefonnétet eller s.k. fast forbindelse viat.ex. ett kabel-TV-nét
eller elnét.

Internet Service Providers brukar anvandas som en samlingsbeteckning
pa ala de aktorer som tillhandahdller olika former av tjanster pa Internet
utan att vara direkt inblandade i skapandet av innehdlet. Det kan handla
om olika navigations- och bevakningstjanster eller klassificering av inne-
hallet for underléttande av sokning och filtrering. Aven det som ovan har
kallats for formedlings- och publiceringstjanster kan réknas till denna
grupp. En sérskild grupp av Internet Service Providers utgors av dem som
tillhandahdller lagringsutrymme pa server for publicering av webbsidor,
s.k. webbhotell (Internet Host Provider). De aktdrer som vanligtvis réknas
som Internet Service Providers tillhandahaller sdledes en mangd tjanster i
vitt skilda former. Deras kénnedom och mdjligheter att kontrollera inne-
hallet i tjansterna varierar ocksa mycket.

Internet Content Providers & de aktorer som tillhandahaller det materi-
a som publiceras via de olika tjansterna pa Internet och utgors av bl.a
réttighetsinnehavare och tidningsredaktioner.

Namnas skall dven andra aktérer som medverkar i tillhandahallandet av
nyatjanster. Teleoperatorer (eller natoperatorer) som tillhandahdller tele-
forbindelser och vissa grundl&ggande teletjanster som t.ex. telefoni. Aven
vissa former av enkla extratjanster som t.ex. de sk. plustjansterna kan
inbegripas i denna grupp. Pa TV - och radioomradet skulle majligen i den-
na grupp kunna inkluderas sddana foretag som tillhandahaller den grund-
|aggande sandningstekniken som Teracom och majligen ocksa vissa kabel -
TV-operatorer.
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3.7 Interaktivitet
3.7.1 Begreppet interaktivitet

Av central betydelse for de nya medieformer som har redovisats ovan ar
de utdkade mojligheterna till interaktivitet varmed vanligtvis menas att de
nya medieformerna till&ter betydligt storre aktivitet fran anvandarens sida
an de mera traditionella medierna som tidningar, bocker, TV och radio.
Det forekommer aven att de nya medieformerna kallas for skraddarsydda
eller anvandaranpassade medier.

Interaktiviteten i de nya medieformerna har betydelse bl.a. for mass-
mediebegreppet — da anvandaren kan skraddarsy innehdllet & det inte
langre samma ” paket”, samma innehdll som distribueras till almanheten.
Avgransning mellan masskommunikation och privat kommunikation blir
dérmed otydligare. Vidare har den form av interaktivitet som innebar att
anvandaren kan paverka innehdllet central betydelse for ansvaret for inne-
hallet. Den som tillhandahdller sddana interaktiva medieformer far i vissa
fall rollen som formedlare och ndrmar sig dérmed den funktion som hand-
has av t.ex. teleoperattrer och posten. Men det & inte alltid klart vad som
asyftas med interaktivitet i nya medier. Problemet med interaktivitet &r att
begreppet anvands bade for att beskriva en teknisk 16sning (teknisk inter-
aktivitet) och utformning av en tjanst sa som den uppfattas av anvandaren
(tjansteinteraktivitet). FOr anvandaren har den tekniska Idsningen liten
eller ingen betydelse.

Tjansteinter aktivitet

Interaktivitet & egentligen ett utryck fér kommunikation, dvs. ett informa-
tionsutbyte, dér varje nytt meddelande &r relaterat till tidigare meddelan-
den. Sandare och mottagare interagerar med varandra och byter standigt
roller som séndare och mottagare. Ett normalt samtal mellan tva samtidigt
nérvarande personer ar saledes typexemplet pd interaktiv kommunikation.
Né&r uttrycket interaktivitet har kommit att anvandas for att beskriva nya
medier handlar det dock snarast om en interaktion mellan mottagaren
(anvandaren) och mediet (informationstjansten) pa sa st att mottagaren
kan véja vilken information han vill ta del av i det utbud som sandaren
(producenten av informationstjansten) gjort tillgangligt. Sadana tjanster
som tilldter kommunikation med sandaren (producenten), t.ex. via e-post,

0 Aven om det inte finns en tydlig definition av massmedia eller massmedium
uppfattas uttrycket vanligtvis som ”...féormedling av ett likalydande meddelande
frén en avsandare till en vid och obestdmd krets av mottagare”, Mediekommittén,
SOU 1997:49, s. 166.
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brukar vanligtvis inte inbegripas i uttrycket interaktiva medier/tjanster.
Det & inte heller altid uttrycket interaktiva medier omfattar sadana tjans-
ter som tillater att mottagaren paverkar det som sedan publiceras eller da
denne kan diskutera med andra mottagare (anvandare).

Interaktiva medier &r ingen ny foreteelse om man darmed syftar pa s&
dana medier dér mottagaren véljer ur ett informationsutbud som sandaren
tillhandahdller eller dar mottagaren véljer i vilken ordning han eller hon
vill tillgodogora sig informationen. | viss utstrackning kan sa gott som alla
medier sdgas vara interaktiva. Exempelvis laser den normale tidningsl dsa-
ren endast en brakdel av innehdlet i en tidning. Han eller hon skummar
och l&ser endast de delar som intresserar honom eller henne. En TV --tittare
véljer kanal och byter kanal da programmet blir ointressant for honom
eller henne. En bok innehdlande en roman eller annat litterart verk ar
mdojligen det medium som & minst interaktivt, men aven dar férekommer
en viss form av interaktivitet. L&saren kan t.ex. betraffande fotnoter vélja
att lasa dem eller inte. Men boken som medium kan som bekant ocksa
anvandas for presentation av innehdll som inte &r avsett att |4sas i en be-
stamd ordning, sdsom upps agsbocker.

Interaktiviteten i nya medieformer skiljer sig dock frén den som har
forekommit i mer traditionella medier dels genom att det informationsut-
bud som sandaren tillhandahdler vanligtvis ar betydligt mer omfattande,
dels genom att mottagaren kan individualisera informationen béttre och
darmed ocksa avskarma sig fran det som ligger utanfor hans intresseomré-
den. Dartill finns det en skillnad i den tekniska I6sningen (se nedan ang.
teknisk interaktivitet).

Né&r det galler mottagarens mdjlighet att kommunicera med avsandaren
eller den som har producerat informationstjansten (-produkten) har den
tekniska utvecklingen medfort vissa forandringar for massmedierna. En
tryckt tidning eller ett radio- eller TV-program far vanligen respons pa det
publicerade innehdllet genom mottagare som ringer, skriver eller e-postar
till redaktionen. P4 samma sétt kan en forfattare av en bok fa synpunkter
pa det publicerade innehdllet. Det som skiljer nya medier fran mer tradi-
tionellai detta avseende & den enkelhet och snabbhet med vilken mottaga-
ren kan reagera pa det publicerade innehdllet.

Teknisk inter aktivitet

Med teknisk interaktivitet avses har den mdjlighet till returkanal som ny
distributionsteknik i vissa fall tillhandahaller och som méjliggor en effek-
tivare tjansteinteraktivitet. Internet & typexemplet pa en sddan plattform
som tilldter teknisk interaktivitet, dvs. en returkanal inom samma
"medium”. Men returkanalen behdver inte nddvandigtvis vara tekniskt
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integrerad med den ursprungliga sandningstjansten. Exempelvis kommer
returkanalen for marksand digital-TV att ga via det vanliga telenétet
(eftersom marknétet inte ger mojlighet till returkanal). Det vasentliga &r att
returkanalen fungerar sa att den for anvandaren framstar som integrerad
och automatiserad pa sa sétt att den gor det majligt att kommunicera med
tjansten. Att ringain till ett radioprogram &r inte en sadan returkanal som
asyftas har med begreppet teknisk interaktivitet.

| Konvergensutredningens betankande™ talas det om skenbar och verk-
lig interaktivitet. Med skenbar interaktivitet avses tjanster som fér motta-
garen uppfattas som interaktiva, men dar nagon egentlig aterkoppling till
den sandande inte sker. Den interaktivitet som mottagaren uppfattar bestar
i stéllet av att han eller hon véljer ur en storre informationsmangd som den
séndande har sant ut till alla mottagare. Med verklig interaktivitet menas
att mottagaren via en returkanal kan kommunicera med den som ansvarar
for sandningen eller annan som bidrar med innehdllet i sandningen. Sadan
verklig interaktivitet kan anvandas for att exempelvis bestélla varor och
tjanster som har visatsi ett TV-program eller for att kommentera innehal-
let i en séndning. Motsvarande uppdelning gor Radio- och TV-verket i En
guide till digital-TV men bendmner de olika formerna av interaktivitet
lokal respektive central interaktivitet.

Skillnaden mellan skenbar/lokal interaktivitet respektive verklig/central
interaktivitet & endast hur mycket information som skickas ut till mottaga-
ren och var dennes val sker. Vid skenbar och lokal interaktivitet skickas
hela "informationsutbudet” till mottagaren som sedan véjer "pa plats’
medan vid verklig och central interaktivitet tillhandahalls ”informa-
tionsutbudet” i avsandarens utrustning eller pa annan central utrustning i
natet.

3.7.2 I nteraktivitet och massmedia

Den ovan beskrivna utvecklingen mot dkad interaktivitet innebar sdledes
stérre mojligheter for anvandaren att " skraddarsy” sitt eget massmedium,
vilket far en avgorande betydelse for inneborden i massmedi ebegreppet.
For den som erbjuder tjansterna handlar det i framtiden mer om ett
tillhandahdllande av ett stort informationsutbud (sava egenproducerat som
externt material) kombinerat med avancerade sok- och navigationshjép-
medel an om massutsandningar av ett och samma innehdll till samtliga
mottagare. Det géller sdval kommunikation via fysiska databarare som via
elektroniska 6verforingar. En sokning i en databas som tillhandahdlls via
Internet kan jamféras med ett forvarv av en cd-skiva som specialfram-

41 SOU 1999:55 s. 146 ff.
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stallts efter bestdllarens onskemdl. | samtliga fall & den information som
presenteras for anvandaren (mer eller mindre) unik i sin sammanstalining
och kan svérligen inbegripasi det traditionella massmedi ebegreppet.

Massmedia har normalt forknippats med medieformen, eller réttare
sagt, distributionsformen fér medieinnehdlet — tidning, radio och TV —
trots att det normalt & massmediefunktionen som avses, dvs. funktionen
att efterforska, ssmmanstélla och bearbeta information fér publicering till
alménheten. Den traditionella tryckta tidningen och TV- eller radiosand-
ningen som har ett bestamt innehall som gar ut till manga mottagare, & en
sammanstalIning och bearbetning som medieforetaget har gjort utifran vad
som kan ténkas intressera mottagarna. Det & denna verksamhet som &r det
vasentligai massmedia och inte hur resultatet distribueras till allméanheten.
Urvalet, bearbetning etc. & den tjénst som mottagaren "kodper” och som
kan kallas for den massmediala funktionen.

Ny teknik forandrar framfor allt distributionen av medieinnehallet och
sétten pa vilka mottagaren tillgodogor sig innehdllet, men daremot kom-
mer med stor sannolikhet efterfragan pa den massmediala funktionen att
vara densamma. Detta betyder att ssmmanstallning, urval, bearbetning etc.
av information kommer att vara det vasentliga for massmedia oavsett vil-
ken teknik som anvands. | och med de 6kade mdjligheterna till interakti-
vitet kan dock mottagaren komma att sta for vissa delar av det arbete som
utgivare tidigare har skétt; urval, sammanstallning etc. Utgivaren tillhan-
dahdller ett utbud av information ur vilket mottagaren valjer och samman-
stéller. Med de uttkade mdjligheterna till interaktivitet och dkat utbud av
lattillganglig information foljer ocksa ett storre behov av olika tjanster
som hjdper anvandaren att sbka och navigera i det omfattande informa-
tionsutbudet, sdsom sokmotorer, portaler samt filtrerings- och bevak-
ningstjanster som har beskrivits ovan. | detta avseende kan den massmedi-
alafunktionen till viss del forandras eller mojligen kompletteras.

Ett troligt framtidsscenario & att den tryckta skriften kommer att be-
traktas som en utskrift av ett urval (en sammanstélining) av databasens
innehall, dvs. den tryckta skriften blir ett komplement till databasen i stal-
let for tvartom. P4 samma sétt kan nyhetssandningar (och andra sandning-
ar i realtid) vid vissa bestamda tidpunkter ocksd komma att bli en sam-
manstallning av inslag som redan tidigare har tillhandahallits via en data-
bas. Medieforetagens databaser blir darmed kallan varifran material tas till
manga olika former av tjanster som tillhandahdlls anvandaren. Mottaga-
rens (anvandarens) aktiva medverkan eller passiva mottagande varierar
beroende pa vilken tjanst han eller hon valjer men ursprunget ar detsam-
ma, dvs. mediefdretagets databas. Tyngdpunkten i mediefdretagens verk-
samhet kan darmed komma att skifta fran den tryckta skriften, en viss
sandning el.dyl., till tillhandahallandet av innehdllet i en databas. Anvan-
daren kan t.ex. ladda ned materialet i en s.k. e-tidning.
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4 | nternationell utblick

4.1 Regler och projekt rorande yttrande-
friheten i nyamedier i nagra andra
|ander

| detta avsnitt redovisas eventuella andringar pa yttrandefrihetens om-
réde avseende nya medier som skett efter det att Mediekommittén lade
fram sitt betéankande. For en redogorelse for réttslaget avseende yttran-
defrihet i allménhet hénvisas dérfor till SOU 1997:49 s. 141 ff. Nedan-
stéende avser sdledes enbart eventuella andringar efter ar 1996.

41.1 Danmark

Allmant

| oktober 1997 tillsattes en utredning, Udvalget om @konomisk Krimi-
nalitet og Datakriminalitet, med uppdrag att 1dmna férsdlag avseende
andringar i den straffréttsliga och processréttsliga lagstiftningen med
hansyn till den utveckling som éndrade monster i fraga om ekonomisk
brottslighet och modern teknologi lett fram till. Utredningen har hittills
kommit ut med tre beténkanden bl.a. nr. 1377/1999 om barnpornografi
och IT-efterforskning. | detta beténkande foreslas att kriminaliseringen
av barnpornografi utvidgas, sa att dven spridande av barnpornografi i
en vidare krets, t.ex. vialnternet, blir straffbart. Vidare féred &s att som
straffbart innehav skall betraktas &ven de fall dér nagon mot erséttning
tar del av barnpornografi, trots att de formella kriterierna fér innehav
inte & uppfyllda.

Begransningar i lag

Danmark har infért en lag om behandling av personuppgifter. Genom
lagen infors EG-direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
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avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Sarskilt om nya medier

Nagot lagstiftningsarbete som avser just fragan om skyddet for yttran-
defriheten i nya medier pagar for nérvarande intei Danmark.

4.1.2 Finland

Allmant

Finlands nya grundlag trédde i kraft den 1 mars 2000. Rétten till ytt-
randefrihet regleras numera framst av 12 § forsta stycket i grundlagen.
Bestammelsen motsvarar till sitt innehdll den upphévda 10 § i rege-
ringsformen (se SOU 1997:49 s. 143).

Begransningar i lag

Den finska tryckfrihetslagen &r fortfarande i kraft. Detsamma géller ra-
dioansvarighetslagen. Den 1 januari 1999 tradde en ny lag om televi-
sions- och radioverksamhet i kraft. Genom denna lag upphévdes kabel-
sandningslagen och lagen om radioanl&ggningar.

En proposition med férslag till lag om granskning av bildprogram
samt vissa lagar i samband med denna l&mnades till riksdagen i februa-
ri 2000. Film som sands i TV foreslas aven i framtiden vara undanta-
gen fran férhandsgranskning.

Y ttrandefrihetskommissionens betdnkande nr 1997:3, Forslag till
lag om yttrandefrinet i masskommunikation (se SOU 1997:49
s. 143 1.), har varit pa remiss. Remissinstanserna stéllde sig positiva till
de allménna utgangspunkterna i kommitténs arbete. De flesta av dem
betonade vikten av att stifta en lag som kan tillampas pa all kommuni-
kation, oberoende av vilken upptagnings-, utgivnings- och distribu-
tionsteknik som anvands. Kommitténs forslag & fortfarande under be-
redning. | juli 2000 tillsatte Justitieministeriet en arbetsgrupp som
skulle fora vidare kommissionens arbete. Malet ar att fa fardigt en pro-
position med forslag till lag om yttrandefrihet i massmedieverksamhet
fore mitten av mars 2001.
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413  Norge

Allmant

Ytringsfrihetskommisjonen lade fram sitt betdnkande " Ytringsfrihed
ber finde Sted” (NOU 1999:27) i september 1999. Ett & senare, i sep-
tember 2000, lade den norska regeringen i en skrivelse till Stortinget
fram flera olika aternativa fordag avseende andringar i grundlagens
bestémmelse om yttrandefrihet (100 8). En mer omfattande diskussion
av amnet planeras |lamnasi en ny skrivelsetill Stortinget under & 2001.
Syftet med regeringens skrivelse & 2000 var att ge Stortingets leda-
moter mojlighet att vardera kommissionens forslag och eventuellt 1&gga
fram egna fordag pa andring av 100 § i grundlagen. Ett beslut om en
andring av grundlagen kan komma att fattas forst under nasta Stortings-
period, dvs. under perioden 2002—-2005.

Begransningar i lag

Begransningar i yttrandefriheten finns bl.a. i olika bestdmmelser i den
norska strafflagen. | exempelvis 211 § fanns tidigare ett forbud mot att
sprida pornografiskt material (jfr SOU 1997:49 s. 144 f.). Genom lagen
den 11 augusti 2000 nr. 76 upphdrde 211 § att gélla. | stéllet infordes
en ny 204 8. | denna gjordes strafflagen mera medieneutral an tidigare,
sa att den kom att omfatta all pornografi i skrift eller rorliga eller oror-
liga bilder, oavsett vilken slags teknik som anvéands for att presentera
materialet. Vidare kriminaliserades det att mot betalning lésa eller se
pa barnpornografi pa datorn utan att ladda hem materialet. Tidigare ha-
de lagen tolkats sa att det enbart var nedladdning av sadant material
som var straffbart. 204 8§ innebér att all befattning med barnpornografi
blivit straffbar.

| strafflagen finns &ven forbud mot fotografering och filmning av
misstankta, svarande och tilltalade i brottmdl och foérbud mot att an-
vanda namn och bild i brottmal. Liknande regler finns i domstolsloven
betraffande fotografering och filmning av vittnen och masigande i
samband med domstolsférhandlingar. Bestdmmelserna syftar till att
skydda den personliga integriteten. Strafflagens bestdmmelse har varit
foremal for kritik och for nérvarande pégar en omarbetning av lagrum-
met inom Justitiedepartementet.

Lagen om behandling av personuppgifter (personopplysningsoven)
fran varen 2000 reglerar i 7 § forhallandet till yttrandefriheten. | para-
grafen gors undantag for en rad av lagens bestdmmelser nér det galler
behandlingen av personuppgifter som sker uteslutande for konstnérliga,
litteréra eller journalistiska — inbegripet opinionsbildande — andamal.
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Bland annat gors det undantag fran skyldigheten att soka koncession
hos Datatilsynet (norska datainspektionen), fran skyldigheten att rétta
och ta bort oriktiga eller ofullstéandiga personuppgifter, fran rétten till
insyn och fran skyldigheten att meddela den registrerade nar det samlas
in uppgifter om denne. Lagen, liksom dess undantagsbestdmmelse,
gdller &en vid kommunikation av personuppgifter via nya medier, t.ex.
Internet. Lagen bygger pA EU:s dataskyddsdirektiv.

Sarskilt om nya medier

Telekommunikation regleras i bl.a. teleloven och kringkastningsloven
(den senare i frdga om radio- och televisionssandningar). Med tele-
kommunikation menas 6verféring av ljud, text, bild eller annan data
med hjalp av ljus, radiosignaler eller andra elektromagnetiska signaler i
ett kommunikationssystem for signalbefordran. Ansvarsfordelningen
mellan de tva lagarna kan beskrivas pa sa sétt att den forsta lagen regle-
rar privat kommunikation ("en till en”) och att den senare lagen regle-
rar allméan kommunikation ("en till manga’). Utvecklingen & emeller-
tid sddan att gransen mellan privat och allmén kommunikation blivit
mindre tydlig. Exempel pa ny teknik dar det kan vara svart att bestam-
ma vilken av lagarna som &r tillamplig & sbkbara katal ogtjanster som
den norska Lovdata (motsvarande svenska Réttsbanken och Rixlex)
och video on demand.

Med hénsyn till hur television definieras i kringkastningsloven kan
altsA sddana tjanster som video on demand falla utanfor lagens
tillampningsomréde. | sa fall skulle dennatyp av tjanst i princip regle-
ras av teleloven. Denna lag géller emellertid inte programverksamhet i
television. Motsvarande begransning finns i kringkastningsloven. Aven
lagen om film och videogram fran 1987 kan vara tillamplig. | lagen
finns bestammelser om kontroll och registrering av film och videogram
som skall visas och omséttas i naringsverksamhet pa den norska mark-
naden. Lagen tillkom emellertid med sikte pa visning och omsattning
av fysiska exemplar av film och videogram och &r darfor inte sérskilt
va lampad for att reglera elektronisk distribution av rorliga bilder.
Tjanster pa Internet kan pa liknande sétt fallain under bada lagarna be-
roende pa tjanstens konkreta karaktér. Det forhdllandet att Internet &r
gransbverskridande innebdr ocksa problem vid anvandande av natio-
nellalagregler.

| en foreskrift fran 1994 om teletorgstjenster (betaltel etjanster mot-
svarande de svenska 070-numren) finns vissa bestdémmelser om vilket
slags tjanster som far férmedlas via detta medium. Information som
formedlas genom en sddan tjanst maste vara laglig. Tjansten far inte
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innehdlla beskrivningar av ndgon form av vald med undantag for om
detta &r ett naturligt led i en nyhetsformedling. Tjansten far inte rikta
sig speciellt till barn under 16 &r. Tjansten far inte kranka anstandig-
heten eller verka forrdande eller moraliskt nedbrytande. Den far inte
innehalla kontaktformedling eller s.k. pratelinjer (gruppsamtal) som tar
sikte pa sexuell samvaro eller som kan uppfattas ha ett sddant andamal.
Den far inte direkt eller indirekt avhandla sexuella eller erotiska for-
hallanden, med undantag fér om tjansten bedrivs pa medicinsk eller
annan vetenskaplig forsvarlig grund. Sk. pratelinjer far inte begrénsas
sA att endast ett fatal anvandare kan komma i kontakt med varandra pa
linjen. Det utskott, som lade fram betdnkandet Konvergens — Sam-
mensmelting av tele-, data- og mediesektoren (NOU 1999:26) har dock
foreslagit att bestdmmelsen upphévs eftersom den gar langre an vad
som foljer av strafflagen och inte & medieneutral. Utskottet pdpekade
att det i dag finns ett antal tjanster som paminner om dem som regleras
i forordningen men som inte faller in under denna. Man menade darfor
att det inte fanns nagra barande skal for att ha en sarskild reglering pa
just detta omréde. Strafflagen ansdgs dessutom &nda kunna sétta de be-
hovliga gransernai yttrandefriheten avseende dessa tjansters innehdll.

4.1.4 England
Allmént

I november 1999 lade regeringen fram en Freedom of Information Bill.
Denna avser lagstiftning om offentlighet i parlamentet

Begransningar i lag

Instdllningen i Storbritannien & att landets lagstiftning skall omfatta
savél vérlden on line som i 6vrigt. Den lagstiftning som avser publice-
ring av obscent material, the Obscene Publications Act fran 1959, om-
fattar sdledes dven sadant material som publiceras pa Internet. Criminal
Justice and Public Order Act fran 1994 utvidgade det straffréttsliga
forbudet mot oanstandiga och sedlighetssarande yttranden till att dven
omfatta material som &r tillgangligt pa datanatverk.

Sarskilt om nya medier

Den brittiska regeringens tillvagagangssétt &r att faststalla breda mal-
séttningar och att 6verlamna & den privata sektorn att utveckla och dri-
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va flexibla |6sningar, samtidigt som man forbehdller sig rétten att lag-
stifta om det skulle visa sig att den privata sektorn inte kan uppfylla de
forvantningar som stélls pa deni ett visst avseende. Tillvagagangsséttet
betecknas co-legidlation.

Frén naringslivets sida har det vidtagits sarskilda atgarder for att
komma tillrétta med olagligt material pa Internet. The Internet Watch
Foundation, IWF, som bildades av brittiska Internetleverantérer (UK
Internet Service Providers, 1SPs), har en séarskild het linje pa vilken
man kan anmala material som kan ténkas vara olagligt, t.ex. barnpor-
nografi. IWF vidarebefordrar uppgifterna till polisen, i de fall materia-
let har sitt ursprung i landet, eller till den nationella kriminella under-
réttel setjansten, National Criminal Intelligence Service, om materialet
harror fran utlandet, s att de brottsbekdmpande myndigheterna kan be-
sluta om de skall agera eller inte. IWF rapporterar aven till den nétleve-
rantor (ISP) pa vars server materialet finns sa att denne kan ta bort det
olagliga materialet fran sina system. Om leverantoren underlater att ta
bort material som han fatt kannedom om pa detta sétt kan han riskera
att bli &alad for medhjap till brott. IWF kan endast agera pa de omra
den dar materialet i fraga faller under &al i Storbritannien och Nordir-
land. IWF samarbetar emellertid &en med andra internationella orga-
nisationer som har liknande hetalinjer.

FoOr sadant stétande material somi och for sig inte &r olagligt arbetar
IWF med att ta fram verktyg & naringsliv och konsumenter som skall
gora det mdjligt att skydda anvandaren fran stétande materia eller att
skydda barn fran olampligt material. IWF & ocksa aktivt pa den inter-
nationella arenan nér det galler tillskapande av innehdllsbedémningar
och filter avseende innehdll pa Internet som kan vara skadligt eller
stotande for dem som anvander nétet.

Inom néringslivet arbetar man med att forstka [6sa en del av de
problem som icke begérd direktreklam pa nétet, s.k. spam eller skrép-
post, innebar for mottagaren. Regeringen hoppas aven kunna samarbeta
med naringslivet i denna frdga i samband med implementeringen av
EU:s direktiv om distansforsaljning, som ocksa kraver att medlemssta-
terna tillhandahdller mgjligheter for konsumenterna att registrera att de
inte onskar erhdlla direktreklam via e-post.

Den brittiska regeringen publicerade vid arsskiftet 2000/2001 vitbo-
ken Communications White Paper — A New Future for Communica-
tions. Masattningen enligt denna &r att framja utnyttjandet av de nya
medierna samtidigt som det & angel&get att vidta atgarder for att skyd-
da konsumenterna. Vitboken tar upp fragestéllningar avseende bl.a
ekonomisk reglering av kommunikationssektorn, inklusive &ganderétt
av savd traditionella som nya medier, konsumentbehov, reglering av
innehdll m.m. Den avses foljas upp med ett lagférslag sa snart tiden
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medger det. | vitboken foreslas bl.a. en samlad reglering avseende all
elektronisk kommunikation som skall ersitta de nu géllande lagarna pa
telekommunikations-, radio- och televisionsomrédet (Telecommu-
nications Act fran 1984 och Broadcasting Acts fran 1990 och 1996).
Det framfors ett fordag om bildandet av ett sarskilt fristdende organ,
Office of Communications (OFCOM), som skall ersdtta de nuvarande
Overvakningsorganen och ansvara for regleringen av samtliga nétverk
och tjanster inom omradet elektronisk kommunikation, saval i frégaom
innehall som i fréga om sandningstillstand och liknande. OFCOM skall
bl.a. arbeta fram riktlinjer pd omradet och samarbeta med aktérerna i
syfte att frAmja gdlvreglering framfor lagreglering. Organet skall aven
ha till uppgift att framja en balans mellan mangfald i yttrandefriheten
och alménhetens rétt till skydd mot olika foreteelser, t.ex. i frAga om
innehdllet pa Internet. Det senare skall ske genom information om ex-
empelvis for allmanheten tillgéngliga filter, 16senord och klassifice-
ringssystem. OFCOM skall &ven fungera som ett Gvervakningsorgan
och skall i denna sin egenskap bekampa olagligt material pa nétet ge-
nom att samarbeta med savé leverantorerna som IWF, polisen och oli-
ka myndigheter bade pa ett nationellt och internationelIt plan.

Innehdllet i videofilmer, DVD och dataspel reglerasi Video Recor-
dings Act fran 1984. Klassificeringen av dessa medier skots av the Bri-
tish Board of Film Classification (BBFC) som aven klassar biofilmer.
Trots att den nya tekniken forvéantas medféra att skillnaderna mellan
videofilmer och el ektronisk kommunikation blir annu mindre anses det,
atminstone inom overskadlig framtid, nédvandigt med olika kontroll-
system pa dessa omraden. | vitboken forutsétts emellertid att OFCOM
och BBFC, om BBFC inte l1&ggs ned och dess uppgifter tas tver av
OFCOM, samarbetar med varandra.

415 Frankrike
Allmant

Yttrandefriheten i Frankrike regleras huvudsakligen genom lagen om
pressfrihet fran 1881 och lagen om kommunikationsfrihet fran 1986.
Den senare ndmner inte uttryckligen Internet och andra nya medier men
kan tillampas pa all audio-visuell kommunikation oberoende av med
vilken utrustning budskapet formedlas (se narmare SOU 1997:49
S. 148).
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Sarskilt om nya medier

Fram till & 2000 genomfordes inte nagra lagandringar som direkt be-
rorde yttrandefriheten i nya medier. Det har emellertid pagatt en dis-
kussion om en reglering av det juridiska vakuum som rader pa Interne-
tomradet. Sdledes forbereds for narvarande ett omfattande lagstift-
ningspaket — lagen om informationssamhaéllet — liksom ett forslag om
samreglering av Internet.

Redan & 1996 forsokte regeringen inom ramen for en telekommu-
nikationslag (la loi de réglementation des télécommunications) inrétta
en kommitté som skulle utéva viss tillsyn dver Internetomrédet. Con-
seil congtitutionel motsatte sig emellertid detta eftersom det ansdgs
kunna innebédra att ett administrativt organ fick sanktionsréttigheter,
nagot som strider mot den franska konstitutionen. Regeringen forsokte
i stéllet forma Internetaktorerna att galva fa till stand en reglering pa
omradet. Detta initiativ rann emellertid ut i sanden p.g.a. dels kritik
mot idén som sadan, dels bristande intresse fran de privata aktorernas
sida. Under & 1997 forsokte regeringen aerigen att fa till stand en
gavreglering genom att utarbeta en uppforandekod. Aven detta forsok
misslyckades p.g.a. bristande intresse. Samma &r inledde regeringen i
stéllet ett ambitidst handlingsprogram for informationssamhallet
(PAGSI).

Ar 1998 slog Conseil d’ Etat i en utredning om de juridiska aspek-
terna av Internet fast att detta omrade inte var undantaget fran den na-
tionella lagstiftningen. | utredningen understryks ocksd vikten av att
aktorerna sjalva reglerade Internet. Man antydde &en mdjligheten att
staten och den privata Internetsektorn gemensamt forsokte fa till stand
en samreglering pa omréadet.

Under & 1999 kom en dom mot ett Internetforetag som gav impul-
ser till en lagreglering avseende Internetrel aterade ansvarsfragor. Pa en
av foretagets webbsidor hade en icke identifierad person lagt ut naken-
bilder p& en kand person. Eftersom foretaget inte kunde identifiera vem
som skapat hemsidan domdes foretaget till ansvar for de krénkande
bilderna. Foretaget tvingades sedermera ldgga ned sin verksamhet.
Detta foranledde en parlamentsledamot att foreda tillagg till den re-
form avseende lagen om kommunikationsfrinet som hade inletts pa
grund av en omstrukturering av den franska televisionen (regler om
TV-reklam, digital-TV m.m.). Forslaget innehdll regler for innehdllet
pa en server och krav pa att skaparen av en webbsida skall kunna iden-
tifieras. Dettainitiativ har lett till att Nationalférsamlingen i juni 2000
antog vissa andringar i lagen om kommunikationsfrihet, som ror Inter-
net mer direkt. | lagen infordes ett nytt kapitel avseende ickeprivat
kommunikation pa nétet. | detta stadgas numera att innehavaren av en
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server inte & ansvarig for innehdllet pa en webbsida, sdvida inte en
myndighet meddelat denne att det finns olaglig material pa sidan och
denne underlatit att skyndsamt ta bort materialet. Vidare maste &garen
av en server registrera sddana uppgifter som gor det mojligt att identifi-
era dem som skapar webbsidor eller pd annat sétt bidrar med innehdll
pa servern. De som "chattar” pa nétet eller andra tillfélliga besokare
som bidrar med innehdll pa servern behover dock inte identifiera sig.
Lagen stadgar ocksa att allménheten skall kunna identifiera dem som
skapar professionellawebbsidor sdvitt avser namn (for fysiska personer
aven fornamnet) och adress. En skapare av en privat hemsida kan
emellertid forbli anonym for allmanheten, under forutséttning att serve-
régaren har fatt dennes identitetsuppgifter. En annan andring som ocksa
skedde var ett slopande av det tidigare géllande kravet pa anméan till
myndighet av webbplatser. Lagandringarna promulgerades av presi-
denten den 1 augusti 2000.

Hosten 1999 presenterade regeringen riktlinjer fér anpassningen av
det juridiska ramverket till informationssamhéllet. Lagpaketet innebar
framférallt en anpassning av redan existerande lagar till nya medier och
dai synnerhet Internet. Huvudsyftena med lagforslaget, lagen om in-
formationssamhaéllet, &r foljande.

- Att garantera kommunikationsfrihet pa Internet genom att klargora
de réttigheter och skyldigheter som foreligger, bl.a. genom att reda
ut ansvarsfrégorna mellan innehallsleverantérer och mellanhénder.
Detta har redan inletts genom de nu antagna tilléggen till lagen om
kommunikationsfrihet.

- Att frdmja bredast mdjliga tillgang till informationssamhallets nat-
verk, bl.a. genom lattare tillgang till Internet, utveckling av snabbare
Internetanslutningar och utveckling av digital- och satellit-TV.

— Att garantera sékerheten och lojaliteten for transaktioner dver Inter-
net, bl.a. genom konsumentskydd, tkad 6ppenhet (s.k. transparens),
identifiering, regler for reklam pa nétet, erkannande av elektroniska
signaturer, full frihet att kryptera meddelanden och bekdmpning av
IT-relaterad brottdlighet.

Riktlinjerna var foremd for offentligt samréd under hésten samma &
vilket ledde till foljande slutsatser: Internet star inte utanfor den natio-
nellalagstiftningen. Det &r viktigt att harmonisera de nationella lagarna
och da framfor alt till EU:s regelverk pa omradet. Statlig reglering
maste kompletteras med Internetaktorernas gavdisciplin. Det krévs
nagon form av samreglering pa omradet. Forslaget till en lag om infor-
mationssamhaéllet var ursprungligen ténkt att 1&mnas till parlamentet
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under varen 2000. Parlamentet informerades emellertid i mars att det
skulle komma att dréja.

I november 1999 fick parlamentsledamoten Christian Paul i uppdrag
att utreda hur en samreglering skulle kunna utformas. Hans rapport
publicerades den 29 juni 2000. | mitten av februari samma ar presente-
rade utredaren ndgra reflexioner pa végen, Quelques réflections
d étape, om varfor en samreglering borde ske, vilka olika scenarier for
en s&dan reglering som fanns och om utredningens uppléaggning och
syfte. Utredaren konstaterade ocksa att det i debatten fanns inslag av
spanningar mellan yttrandefrihet och ekonomisk makt, mellan Internets
globala dimension och méjligheten till en demokratisk operativ natio-
nell diskussion samt mellan beskyddarstaten och osékerheten om sta-
tens normativa férméaga och roll. | rapporten foreslog sedan Paul att det
inréttas ett sdrskilt organ, le Forum des Droits sur I'Internet, i vilket
saval statliga myndigheter som representanter for Internetforetagen och
anvandarna av Internet deltar. Organet skall fungera som en plattform
for permanent utbyte av information om utveckling och behov samt
samrad mellan nétets olika aktorer och intressenter. Det skall inte vara
ett offentlig organ med myndighetsutdvande uppgifter. Daremot ar det
meningen att det skall fungera som ett radgivande organ och kunna ut-
farda rekommendationer. | rapporten framhdlls att detta sétt att arbeta
inte & nagot nytt, men att inréttandet av ett sarskilt organ kommer att
innebdra mer regel bundna moéten mellan de olika intressenterna och go-
ra det mojligt att pad ett tidigare stadium identifiera problem och att ge-
mensamt arbeta fram |6sningar pa sddana.

Den 20 november 2000 meddelade en fransk domare ett beslut som
innebar att den stora Internetaktoren Yahoo beordrades att ta bort na-
zistiskt material fran sina servrar sa att franska Internetanvandare inte
skulle kunna komma &t att se sddant material. Y ahoo har dverklagat be-
slutet till en amerikansk apellationsdomstol i fraga om det franska be-
slutet &r forenligt med amerikansk lag, men tog samtidigt bort sadant
material som asyftadesi beslutet.

4.1.6 Nederlanderna
Sarskilt om nya medier

Det har inte skett ndgra andringar i grundlagen sedan ar 1996. Inte
heller foreligger det for ndrvarande sérskild lagstiftning som reglerar
yttrandefriheten i nya medier. Regeringen tillsatte emellertid & 1999
en oberoende kommission, kommissionen om fundamentala friheter i
den digitala tidsaldern, for att utreda dessa fragor. Kommissionen lam-
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nade under ar 2000 ett beténkande om grundlagen i férhallande till nya
medier.

Pa grundval av betankandet, Grondrechten in het digitale tijdperk,
l&mnade den nederlandska regeringen i mitten av oktober 2000 en pro-
position, Fundamentala friheter i den digitala tidsdldern, till parlamen-
tet. Propositionen innehdller forsag pa en andring av grundlagen avse-
ende yttrandefriheten, inklusive rétten att publicera, sprida och ta emot
idéer och information, rétten till respekt for privatlivet och rétten till
privat kommunikation. Grundlagsforslaget &r, till skillnad fran den nu-
varande regeln i grundlagen, medieneutral, vilket innebér att grundla-
gens skydd av yttrandefriheten foreslas omfatta svél yttranden spridda
via t.ex. Internet eller cd-rom som yttranden spridda i bokform eller
genom pressen. Det foreslagna stadgandet omfattar hela processen fran
den som avger yttrandet till den som tar emot detta, dvs. sava publice-
ringen av yttrandet och eventuell samtidig eller senare spridning av
detta som mottagandet av idén eller informationen i fraga.

Stadgandet har foljande lydelsei fri Gversattning.

1 Allaskal harétt att fritt yttra sig, inklusive friheten att publicera,
sprida eller ta emot idéer eller annan information.

2 Dennaréttighet far begrénsas endast genom av parlamentet besl utad
lag. En begransning av friheten att publicera far inte ha formen av
forhandstillstand. En begréansning av friheten att sprida eller ta emot
far ocksa ske till foljd av lag i den allménna ordningens intresse,
under forutsattning att begrénsningen inte avser innehdllet i idéerna
eller annan information.

3 Om begransningen avser kommersiell reklam eller produktinforma-
tion far denna réttighet ocksa begréansas till foljd av lag for att skyd-
da hélsaeller sakerhet.

4 Det ankommer pa myndigheterna att beframja skapandet av till-
racklig mangfald i informationsflodet. Regler avseende sandningar
far meddelas i lag i mangfaldens intresse. Forhandsgranskning av
innehdllet i ett program som sands till allménheten far inte &ga rum.

Termen "publicera” anvands i lagforslagets text i strikt mening, dvs.
publicering av en bok eller en tidning. Yttranden som framfors till all-
manheten omfattas av begreppet spridning. | manga fall kommer emel-
lertid publicerings- och spridningsbegreppen att innebdra samma sak,
t.ex. i fragaom framforande av ett tal eller en teaterpjas eller genom att
skicka ndgot via nétet.

Rétten till yttrandefrihet sa som den framgar av fordaget kan i prin-
cip endast begransas genom ett parlamentsbesut. Detta innefattar savél
publicering och spridning som mottagande av idéer och information.



178 Internationell utblick SOU 2001:28

Myndigheterna kan sdledes inte i preventivt syfte inféra restriktioner i
fraga om rétten till publicering av yttranden. Varken férhandscensur
eller ndgon form av tillstndssystem &r tillatet. Forbudet mot for-
handstillstand omfattar bade publicering och spridning eller mottagan-
de av idéer och information och avser al slags information, inklusive
reklam och produktinformation. Fér nérvarande omfattas inte reklam
av grundlagsskyddet. Den nuvarande artikel 7 i grundlagen férbjuder
alatyper av forhandstillstand i fréga om publicering via pressen. Den
nya lydelsen av artikeln avser att uttka detta skydd aven till alla andra
typer av medier.

En viss mgjlighet att genom lagstiftning infora ett system med for-
handstillstand foresl as emellertid betréffande spridning och mottagande
av idéer och information under forutséttningar att en sadan begransning
sker i den alméanna ordningens intresse och inte innebér en prévning
av yttrandets innehdll. Som exempel pa fall nar sa kan bli aktuellt an-
gesi kommentaren till det nya grundlagsforslaget foljande. En kommun
kan ges rétt att infora ett tillstandssystem avseende bilar med hogtalare
som kor genom staden eller i fraga om majligheten att sjunga pa allman
plats eller var man far sétta upp podier i samband med valkampanjer. |
dessa fall kan — i den allméanna ordningens intresse eller pa grund av
trafiksakerhetsaspekter — sarskilda foreskrifter fa utfardas avseende tid
och plats. Aven reklamaffischer eller andra affischer kan bli féremal
for ett tillstandssystem for att forhindra att naturen eller stadshilden
forstors. Sddanatillstandsregler &r tilldtna s lange som de inte innebér
innehallsméssiga begransningar.

Det nya grundlagsforsaget innehdller ocksd majligheter att i den
allménna sakerhetens intresse eller pa grund av halsoaspekter infora
begransningar avseende innehdllet i reklam eller produktinformation.

| lagforslagets punkt 4 foreslads ett skydd for mangfalden. Regeln
kan ses som en uppmaning till myndigheterna att vidta sarskilda atgar-
der for att uppmuntra mangfald pa yttrandefrihetens omrade. | mang-
faldens intresse tillats t.ex. licenssystem avseende TV, radio och andra
medier.

Det foreslagna yttrandefrihetsskyddet i grundlagen & begransat
jamfort med skyddet for yttrandefriheten enligt artikel 10 i Europakon-
ventionen, eftersom foreslaget inte omfattar asikter. Nagot skydd for
asiktsfrineten finns inte heller i den nuvarande grundlagen. Beteck-
ningen idéer och information & emellertid hamtad fran Europakonven-
tionen och avses ha samma innebord i grundlagsforslaget som i kon-
ventionen. | den svenska Overséttningen av konventionen & motsva-
rande uttryck f.6. tankar och uppgifter. Skyddet enligt grundlagsforsa-
get & emellertid samtidigt mer omfattande an artikel 10 i konventionen
eftersom grundlagen forutsétter att eventuella begransningar i yttrande-



SOU 2001:28 Internationell utblick 179

friheten maste ske i form av ett beslut om lag i parlamentet, medan ar-
tikel 10 enbart hanvisar till forfattningar i allmanhet. Det anses ocksa
att den foreslagna éndringen i grundlagen kommer att ge ett storre
skydd &n konventionen eftersom stadgandet forbjuder al typ av for-
handscensur i fraga om ett yttrandes innehdll. Samtidigt medges att
skyddet aven i vissa delar & samre an det som finns i konventionen,
eftersom konventionen inte innehdller ndgra exempel pa nar yttrande-
friheten kan begransas pa grund av ndgot allmant intresse.

417  Tyskland
Allmant

Yttrandefriheten i nya medier omfattas liksom tidigare av grundlags-
skyddet. For yttrandefrihetens del & det ovidkommande om yttrandet
sker patraditionella vagar eller genom iansprakstagande av ny teknik.

Sarskilt om nya medier

For att befordra utvecklingen och utnyttjandet av nya medier skapade
forbundsstaten och delstaterna ar 1997 narmare regler for s.k. multime-
diatjanster. De till allménheten riktade redaktionellt bearbetade tjans-
terna ar foremd for reglering i sérskilda fordrag (Mediendienste-
Staatsvertrags) ingangna mellan delstaterna. Nér det galler tjanster for
enskild kommunikation, t.ex. telefonitjanster, sker regleringen pa fede-
ral niva genom lagen Informations- und Kommunikationsdienstegesetz.
Enligt den lagen & media- och telefonitjanster inte foremal for anmél-
nings- eller besiktningstvang i vidare man &n vad som foljer av allmén
lag. Darutover inskranker straff-, civil- och férvaltningsréttsliga regler
ansvaret for den som tillhandahdller media- och telefonitjanster. | fraga
om sk. réttsvidrigt (stétande) innehdll i ett yttrande & namligen upp-
hovsmannen ensam ansvarig. Den som tillhandahdller en server pa vil-
ken frdmmande stétande material har lagrats & endast ansvarig i be-
gransad omfattning. Nétleverantorer, som uteslutande tillhandahdller
mojligheten att fa tilltrade till nétet, har inget ansvar als. Det finns
emellertid en skyldighet att, om man far kénnedom om sddant material,
sparradet om sa kravs och om det ar tekniskt majligt att gora det.

Né&gra sérskilda bestammelser for att inskranka yttrandefriheten och
asiktsfriheten pa Internet planeras inte.
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418 Kanada

Det har inte skett nagra andringar i den kanadensiska yttrandefrihets-
lagstiftningen sedan fragan stélldes senast. | april 2000 antogs emeller-
tid en lag om skydd for personuppgifter och elektroniska dokument,
som tréder i kraft den 1 januari 2001.

4.1.9 USA
Sarskilt om nya medier

I Reno v. American Civil Liberties Union har den amerikanska Hogsta
domstolen i juni 1997 prévat fragan om Communications Decency Act
(se SOU 1997:49 s. 154) strider mot forsta till&gget till konstitutionen.
Domstolen faststdllde darvid underrdttens dom, dvs. att delar av lagen
var grundlagsstridig. Domstolen godtog i och for sig regeringens rétt att
skydda barn frén skadligt material pa natet, men pdpekade att i detta
fal var lagens ordalydelse sa vag och lagen sa vittgdende att den otvi-
velaktigt kunde tysta personer vars yttranden hade rétt till grundlags-
skydd. Exempelvis kunde ett meddelande om anvandning om preven-
tivmedel via e-post fran en foralder till sitt juttondriga barn som gér pa
universitetet, beroende pa hur lagens ordalydelse tolkades pa mottaga-
rens ort, komma att anses som en straffbar kommunikation med en
minderdrig. Likaledes kunde den som publicerade "vanliga obscena
ord” pa nétet straffas med fangelse. Vidare innebar lagen med tanke pa
Internets stora spridning 6ver vérlden att om den som tillhandahdll en
tjanst misstankte att en minderarig fick tillgang till innehdllet var denne
tvungen att sténga ned webbplatsen for att undga straffansvar. Detta
innebar, enligt domstolen, en oacceptabel begransning av yttrandefri-
heten. De faktorer som gor det méjligt att begrénsa yttrandefriheten i
vissa avseenden i fréga om radio och TV (jfr SOU 1997:49 s. 153) f6-
religger sdledes inte i frdga om Internet. Internet anses inte lika in-
kraktande till sin natur som dessa medier, eftersom meddelanden inte
ofrivilligt dyker upp pa en persons dataskarm utan kraver visst aktivt
handlande fran mottagarens sida.

Sedan Hogsta domstolen olagligforklarat delar av Communications
Decency Act har kongressen anyo lagstiftat i fragan denna gang genom
the Child Online Protection Act fran 1998. Lagen, som tradde i kraft ar
1999, innehdll ett forbud mot att i affarssyfte sprida material pa nétet
om materialet &r att betrakta som skadligt for minderdriga. Motstandare
till lagen menade att detta férbud hotade yttrandefriheten i form av
sexuell rédgivning pa nétet, diskussionsgrupper inom omradet gyne-
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kologi och hemsidor for bl.a. en bokhandel, ett konstgalleri och en ho-
mosexuell nyhetssida. Aven denna lagstiftning har varit foremal for
domstolsprévning. Den 22 juni 2000 beslutade en federal apellations-
domstol i malet ACLU mot Reno Il att ocksa den nya lagen stred mot
yttrandefrihetsskyddet i konstitutionen. Under hésten ar 2001 forvantas
Hogsta domstolen préva fragan om konstitutionen skyddar virtuell
barnpornografi som inte bestar av bilder pa verkliga barn, dvs. datorge-
nererad pornografi, eller om yttrandefriheten kan begréansas pa detta
omrade pa grund av statens intressen att skydda barns véfard. Den lag
som & aktuell i detta fall & the Child Pornography Protection Act.
Olika federala apellationsdomstolar har betraffande denna lagstiftning
kommit fram till olika slutsatser i fragan om lagen &r grundlagsstridig
eler inte. Sammanfattningsvis kan ségas att forsoken att genom lag-
stiftning begrénsa yttrandefriheten pa nétet huvudsakligen synes gélla
pornografiskt material.

4.1.10 Austraien
Sarskilt om nya medier

Den snabba tillvéxten av anvandningen av och utbudet pa Internet har
lett till en intensiv debatt i Australien om innehdllet pa Internet och da
framst i frédga om pornografi och annat for barn olampligt material. Ett
antal utredningar och forskningsprojekt ledde fram till att regeringen &r
1997 6vervagde fyraolika aternativ for en reglering av omradet.

- Ett individuellt tillstandssystem for Internetleverantérer med givna
forhandsregler.

— Sjdlvreglering inom branschen inom ramen for en évergripande lag-
stiftning.

— Sjélvreglering inom branschen utan lagstiftad dvervakning

- Att |amna omradet utan dtgérd till marknaden i forening med redan
existerande lagstiftning.

Bland Gvervagandena fanns aven fragor om att med tekniska medel
reglera det innehdll som tillhandahdlls av utlandska Internetleveranto-
rer eller innehdllet pa utlandska webbsidor som tillhandahdlls av au-
straliska leverantdrer. Regeringen valde dSlutligen alternativet med
gévreglering inom ramen for en Gvergripande lagreglering. Detta led-
de till ett tillagg till den federala Broadcasting and Services Act fran
1992, Broadcasting Services Amendment (Online Services) Act (1999),
som trédde i kraft den 1 januari 2000. Denna lagstiftning avser att reg-
lera innehdllet i Internettjanster i Australien. En ledande princip har
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darvid varit att det som &r olagligt utanfor Internet ocksa skall vara
olagligt pa Internet. Lagen & inte tillamplig pa lokala nétverk, Inter-
nettelefoni, chatrum eller vanlig e-post i den man sadan inte l&ggs ut pa
nyhetsgruppers (s.k. newsgroups) hemsidor. Lagen bestar i korthet av
tre olika delar, namligen uppféranderegler fér branschen, en klago-
mal smekanism och konsumentradgivning.

| regelverket spelar frivilligt dverenskomna branschregler en central
roll. Reglerna utarbetades av branschorganisationen Internet Industry
Association (11A) tillsammans med Australian Broadcasting Authority
(ABA) och med bidrag frén allménhetens sida. De tre uppforandekoder
som arbetet utmynnade i registrerades hos ABA i december 1999.
Reglernariktar i forsta hand in sig pa pornografiskt material och mate-
rial som innehdller vald. Aven grovt rasistiskt material kan fallain un-
der det forbjudna omrédet.

Invénarna i Australien kan genom den nya lagstiftningen klaga till
ABA om de tréffar pa stotande material pa Internet. ABA undersoker i
sa fall om materialet i fraga strider mot vad som foreskrivs i bransch-
reglerna. Om ett brott mot reglerna kan konstateras forsoker ABA for-
ma foretaget eller leverantoren i fraga att avlagsna det aktuella materi-
alet. Det & straffbart att inte folja ABA:s anvisningar och den hogsta
straffsatsen &r boter om 27 500 AUD per dag for juridiska personer res-
pektive 5 500 AUD fér enskilda personer.

Genom lagstiftningen har det ocksa byggts upp ett fristéende kon-
sumentupplysningsorgan, NetAlert, som har till uppgift att upplysa all-
manheten om gallande lagstiftning och om de atgarder som man sjalv
kan vidta for att styra det innehdll som kan laddas ner till den egna da-
torn.

Sedan & 2000 & sdledes ABA inte bara ansvarig for etermedia utan
aven innehdllet pa Internet. Till myndighetens uppgifter hor bl.a. att
dela ut sandningsfrekvenser, uppbéra avgifter for sandarlicenser, ut-
forska allmanhetens instéllning till olika programfragor, utveckla rikt-
linjer for programinnehdll, medverka vid utarbetandet av frivilliga
branschregler samt att behandla klagomdl fran allmanhetens sida i fr&
ga om programinnehall och innehdllet pa Internet. Myndigheten Gver-
vakar ven efterlevnaden av riktlinjer och branschregler.

Redovisningen ovan avser dtgarder pa federal niva Det terstdr an-
nu att komplettera lagstiftningen med lagar pa delstatsniva.
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4.2 Regler och projekt inom EU och
Europaradet

| detta avsnitt |amnas en kortfattad redogorel se for regler och projekt inom
EU och Europarédet angdende foreteelser som ber6r Mediegrundlagsut-
redningens uppdrag, t.ex. television och datorkommunikation.

421 EU

Europeiska unionens réds direktiv 89/552/EEG av den tredje oktober 1989
om samordning av vissa bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for
television ("TV-direktivet” eller "direktivet om TV utan granser”) & det
viktigaste dokumentet nar det géller frédgor om programinnehdll och sand-
ningsverksamhet. Direktivet inforlivades med svensk rétt genom lagen
1992:1356 om satellitséndningar av televisionsprogram till allménheten.
Den 1 december 1996 ersattes bl.a. denna lag av regler i radio- och TV-
lagen som da tradde i kraft. TV-direktivet har setts Gver av kommissionen
och den 30 juni 1997 antog Europaparlamentet och radet ett nytt direktiv
(97/36/EG) om andring av TV-direktivet. Andringarna inforlivades med
svensk rétt genom andringar i radio- och TV-lagen (SFS 1998:1713, prop.
1997/98:184, bet. 1998/99:KU13, rskr. 1998/99:100).

TV-direktivet reglerar TV-sandningar avsedda fér mottagning av all-
méanheten oavsett med vilken teknik sandningen sker. Aven kodade sand-
ningar som betal-TV-kanaler omfattas av direktivet. Daremot omfattas inte
tjanster som innehaller meddel anden som efterfragas individuel It som tele-
fax, databaser eller liknande tjanster. Direktivet innehaller minimiregler
for TV-sandningar inom EU och syftar till att méjliggora fri rérlighet for
TV-séndningar. Enligt direktivet skall det land som har jurisdiktion over
programbolaget se till att sdndningarna ar forenliga med direktivets be-
stammelser (den s.k. sandarlandsprincipen). Andra medlemsstater skall
tilldta fri mottagning och far inte begrénsa aterutsdndning av en TV-
sandning frén en annan medlemsstat av skal som omfattas av direktivet.
Undantagsvis tillats att ett medlemsland tillfalligt installer aterutsandning
av TV-sandningar. N&r det géller sandningarnas innehdl finnsi direktivet
bl.a. minimiregler om att en viss andel av sandningstiden skall reserveras
for europeiska produktioner for att framja distribution och produktion av
sadana program, regler om TV-reklam och sponsring samt regler om att
medlemsstaterna skall vidta atgarder for att sakerstdlla att TV -sandningar
inte inkluderar program som kan skada utvecklingen hos minderariga. Di-
rektivet innehaller ocksa regler om rétt till beriktigande samt bestammel ser
om rapportering och uppfoljning.
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De andringar som gjorts genom direktiv 97/36/EG éandrar inte den
grundlaggande inriktningen av TV-direktivet. Det nya direktivet innehdller
emellertid vissa tilléagg och fortydliganden. Séttet att bestdmma ansvarigt
land regleras utforligt. Reglerna om europeiska programkvoter behalls i
princip oféréandrade. En ny bestdmmelse infors for att sdkerstélla att TV-
sandningar av viktiga evenemang aven i fortséttningen blir tillgangliga for
en stor publik. Det nya direktivet innehdller ocksa regler om kop-TV, dvs.
sandning av direkta erbjudanden till allménheten med avseende pa att mot
betalning tillhandahalla varor eller tjanster, inklusive fast egendom, eller
réttigheter och forpliktelser. Den tilldtna omfattningen av TV-reklam och
kop-TV har fatt en uttommande reglering i direktivet. Direktivet galler
aven, med undantag for vissa bestammel ser, for specialkanaler for kop-TV
och egenreklam. Lakemedelsforetag far maojlighet att pa vissa villkor fun-
gera som sponsorer av TV-program. Reglerna om skydd for minderdriga
har fortydligats. En kontaktkommitté har ocksa inréttats for att folja till-
[ampningen av direktivet och tjdna som forum fér diskussioner mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Kommittén bestar av foretradare for
de berérda myndigheterna i medlemsstaterna och har en foretrédare for
kommissionen som ordférande. TV-direktivet skall ses Gver under ar
2002.

Sammanfattningsvis kan om TV-direktivet konstateras att det inte skett
nagot som paverkar M ediegrundl agsutredningens arbete.

Inom EU finns &ven regler om tekniska frégor rérande television. Un-
der & 1995 antog t.ex. rédet direktiv 95/47/EG om tillampning av standar-
der for sandning av televisionssignaler. Direktivet innehdller artiklar av
betydelse for digital TV-teknik. | direktivet sdgs bl.a. att medlemsstaterna
skall vidta lampliga tgéarder for att framja en snabbare utveckling av
avancerade televisionstjanster inbegripet televisionstjanster for bredbilds-
format, héguppl 6sningstel evisionstjanster och televisionstjanster som an-
vander digitala sandningssystem. Direktivet har inte éndrats men inom
ramen for 1999 &rs kommunikationsdversyn (se nedan) har tagits fram ett
forglag till ett direktiv om tilltréde till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhdrande utrustning, KOM (2000) 384, som
avses ersitta bl.a. 1995 ars direktiv.

Nér det gdller kommunikation med hjélp av datorer & det framst Euro-
paparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (" dataskyddsdirektivet”) som & av intresse. Direkti-
vet, som syftar till att skapa en hog niva pa skyddet for rétten till privatli-
vet, har inforlivats med svensk rétt genom personuppgiftsiagen
(1998:204). Direktivet géller bade for automatisk och manuell behandling
av personuppgifter och med behandling av personuppgifter avsesi princip
varje dtgard betraffande sddana uppgifter, t.ex. insamling, lagring, bear-
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betning, andring, anvandning, spridning och annat tillhandahalande. Nar
det gédller manuell behandling omfattar direktivet endast register som ar
strukturerade efter bestdmda kriterier.

Direktivet innehdller bl.a. regler om nér personuppgifter far behandlas,
regler om réttslig prévning, ansvar och sanktioner och regler om overfo-
ring av personuppgifter till tredje land. Reglerna innebér bl.a. att bearbet-
ning av personuppgifter i ett manuellt eller ADB-stétt register som an-
vands for produktion av en framstalning som faller under TF eller YGL
omfattas av direktivet. Direktivet & darfor av central betydelse for Medie-
grundlagsutredningens uppdrag och det behandlas sérskilt i kapitel 7. Som
ndrmare utvecklas dar strider vissa av direktivets bestammelser sedda for
sig mot TF och YGL. Den mgjlighet till undantag i yttrandefrihetens in-
tresse som ges i artikel 9 i direktivet & emellertid enligt kommitténs me-
ning vidare én vad ordalagen dér synes ge vid handen och den utvidgning
av Y GL:s tillampningsomrade som kommittén foreslar far anses omfattas
av denna mdgjlighet till undantag.

Riksdagen har med anledning av ett betdnkande frén Konstitutionsut-
skottet (bet. 1998/99:KU15) gett regeringen till kénna att den med kraft
bor verkainom EU for att en revidering sker av dataskyddsdirektivet. Sve-
rige har med anledning av detta tagit initiativ till en seminarieserie dar
foretradare for medlemsstaterna far mojlighet att presentera sin lagstift-
ning och diskutera de tillampningsproblem som uppstétt i de olika lander-
na. Vid seminarierna & &aven en foretréadare for EU-kommissionen nérva-
rande. Senast hdsten 2001 skall komissionen avge en rapport om genomfo-
randet av direktivet eventuellt forsedd med lampliga andringsforslag. Rap-
porten skall offentliggdras och eventuella andringsforslag kommer att dis-
kuterasi EG:s ministerrads arbetsgrupp for dataskydd (jfr avsnitt 2.3.2).

Nér det gadller kommunikation med hjalp av datorer kan &ven fdljande
bedlut och direktiv ndmnas.

Bedut 276/1999/EG om en handlingsplan for sékrare anvandning av
Internet* har som mal att framja en sakrare anvandning av Internet och att
pa europeisk niva verka for en gynnsam utveckling av Internetbranschen.
Enligt handlingsplanen skall &garder vidtas for att framja sjavreglering
inom branschen och system for innehallsdvervakning, for att verka for att
branschen tillhandahaller filtreringsverktyg och klassificeringssystem som
ger forddrar och larare majlighet att valja lampligt innehall for barn, for
att 6ka medvetenheten om branschens tjanster bland anvandarna, for att
infora stodinsatser sasom bedémning av réttsliga konsekvenser, for att

! Europaparlamentets och r&dets beslut nr 276/1999/EG av den 25 januari 1999
om antagande av en flerdrig handlingsplan pa gemenskapsniva for att framjaen
sakrare anvandning av Internet genom att bekampa olagligt och skadligt innehall
paglobalanat, EGT nr L 33, 6.2.1999, s.1.
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framja det internationella samarbetet p& omradet och for att pd annat st
framja en sakrare anvandning av Internet. Handlingsplanen skall genomfo-
ras under en period av fyra &, frén och med den 1 januari 1999 till och
med den 31 december 2002. Den torde inte ha ndgon paverkan pa Medie-
grundlagsutredningens arbete.

Den 11 mars 1996 antog Europaparlamentet och radet ocksa ett direk-
tiv om réttdligt skydd for databaser, 96/9/EG. Direktivet syftar till att ska-
pa ett harmoniserat réttsligt skydd for databaser inom gemenskapen. Di-
rektivet géller for alla sorters sammanstéliningar, oavsett teknik, och tar
altsd inte speciellt sikte pa datortekniken. Det ror upphovsréttsliga frégor
som inte inverkar pa utredningsuppdraget.

Det finns &ven ett direktiv om elektronisk handel.? Direktivets syfte &r
att bidratill att den inre marknaden fungerar val genom att sdkerstalla den
friarorligheten for informationssamhéllets tjanster mellan medlemsstater-
na. | direktivet behandlas ett antal tamligen disparata rattsliga fragor som
aktualiseras i samband med interaktiva tjanster pa Internet, t.ex. etable-
ringsfrihet, informationsskyldighet for tjanstetillhandahdllaren, marknads-
foring, avtal som ingas pa elektronisk vag, ansvar for den som formedlar
brottslig eller skadevalande information samt tvistlGsningsprinciper. Vi-
dare kan ndmnas att det finns ett direktiv om réttdigt skydd for tjanster
som bygger pé eller utgors av villkorad tillgang.® Inte heller dessa direktiv
avser fragor som faller inom Mediegrundlagsutredningens direktiv.

Den europeiska kommissionen inledde hésten 1999 en dversyn av den
samlade gemenskapsl agstiftningen pa teleomradet, ” 1999 ars kommunika-
tionsoversyn” (*1999 review”). Det samlade regelverket bestdr i dag av
tjugo direktiv och beslut. Oversynen galler inte endast den renodlade te-
lemarknaden utan inkluderar ocksd alla former av elektronisk kommuni-
kation och tillhdrande tjanster. Som ett resultat av 6versynen lade kom-
missionen den 12 juli 2000 fram forslag till fem nya direktiv, en forord-
ning och ett beslut om gemenskapens policy avseende spektrumfragor. De
foreslagna réttsakterna skall ersétta de nuvarande direktiven pa teleomra-
det. Det nya regelverket foreslas dock fa ett vidare tillampningsomrade an
det tidigare och skall omfatta inte bara telemarknaden utan hela den elek-
troniska kommunikationsmarknaden. Ramdirektivet eller forslaget till Eu-
ropaparlamentets och Rédets direktiv om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnd och kommunikationstjanster, KOM
(2000) 393, & avsett att utgora en form av grunddirektiv som innehdller

2 Europaparl amentets och r&dets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
réttsliga aspekter painformationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden.

® Europaparlamentets och r&dets direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om
det réttsliga skyddet for tjanster som bygger paeller utgors av villkorad tillgang.
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bestdmmelser som &r grundléggande for tillampningen av Gvriga direktiv.
Enligt detta direktivforslag skall det nya regelverket omfatta elektroniska
kommunikationsnétverk, elektroniska kommunikationstjanster och tillho-
rande utrustning. Det skall dock inte omfatta det innehdll som Gverfors
med hjédlp av elektroniska kommunikationsnatverk eller -tjanster. De Ovri-
ga direktiv som det lamnats forslag till & access- och samtrafikdirektiv,
KOM (2000) 384 (se ovan), direktiv om behandling av personuppgifter
och skydd fér privatlivet inom sektorn for elektronisk kommunikation,
KOM (2000) 385, auktorisationsdirektiv med regler om auktorisations-
och tillstndssystem, KOM (2000) 386, och direktiv om samhéallsomfat-
tande tjanster, KOM (2000) 392. Det sistnamnda direktivfordaget inne-
haller inte endast bestammelser om samhéallsomfattande tjanster utan ven
mera alménna bestdmmelser om anvandares och konsumenters intressen
och réttigheter samt regler om forhyrda forbindelser och dtagande om vi-
daresdndning ("must carry”). Kommissionen har foredagit att direktiven
skall trédai kraft den 31 december 2001.

En férordning om tilltrade till accessndt har ocksd utfardats.* Férord-
ningen tradde i kraft den 2 januari 2001. Syftet med forordningen &r att fa
till stand en effektiv konkurrens i det lokala accessnétet. Det har ansetts
angeléget att 6ka konkurrensen i det lokala accessnétet sedan undersok-
ningar visat att detta nét &r ett av de minst konkurrensutsatta omradena pa
den avreglerade telemarknaden. For att snabbt fa till stand en reglering
som framjar konkurrensen har en forordning som direkt blir tillamplig i
medlemsstaterna utfardats i stéllet for ett direktiv som kraver implemente-
ring i medlemsstaternas lagstiftning. Férordningen & dock endast en tem-
pordr atgard. Det anges i direktivet att det nya regelverket for elektronisk
kommunikation bor omfatta lampliga bestammelser for att ersétta forord-
ningen. Syftet med forordningen &r att framja tilltrade till det accessnét av
koppar, eller annan metall, som de f.d. monopolforetagen byggt upp under
sin monopolstalining. Med accessnét avses den fysiska forbindelsen i det
lokala nétet som forbinder en abonnents lokaler med t.ex. en lokalstation i
det allmant tillgangliga fasta natet. Forordningen alagger operatOrer for
fast telefoni som beddmts ha ett betydande marknadsinflytande att ge till-
trade till accessnétet och erbjuda samlokalisering. Skyldigheten att ge till-
trade omfattar saval tilltrade med ensamrétt, dvs. en exklusiv rétt att an-
vanda hela frekvensspektrum i metalledningen, som gemensamt tilltrade,
dvs. tilltrade som inte omfattar talfrekvenser. Fragan om forordningens
forhdllandetill YGL behandlasi avsnitt 5.5.

Inom EU har ocksa bedrivits arbete rérande fragor om skydd for min-
derdriga och den manskliga vardigheten. R&det har utfardat en rekommen-

* Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2887/2000 av den 18 decem-
ber 2000 om tilltréde till accessnét, EGT L 336/4, 30.12.2000.
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dation om skydd for minderariga och den manskliga véardigheten som rik-
tar sig till medlemsstaterna, berérda branscher och parter samt till kom-
missionen.> Medlemsstaterna rekommenderas att framja utvecklingen av
industrin for audiovisuella tjanster och informationstjénster genom att
framjafrivilligt inréttande av nationella system for att skydda minderdriga
och den ménskliga vardigheten inom de audiovisuella tjansterna och in-
formationstjansterna och genom att inrédtta nationella system med sjalv-
reglering, men &ven genom samarbete pa gemenskapsniva eller andra &t-
garder. Medlemsstaterna rekommenderas vidare att stimulera programf¢-
retag inom medlemsstaterna att pa frivillig grund bedriva forskning m.m.
for att skydda minderdriga och informera tittarna. Rekommendationen
handlar om annat &n det som faller under TF eller YGL.

Inom EU pagar aven arbete med utarbetande av ett direktiv om harmo-
nisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nérstdende réttigheter i in-
formationssamhallet. En gemensam standpunkt antogs den 28 september
2000 (EGT C 344, 1.12.2000, s. 1). Den andra lasningen i parlamentet
beraknas vara avslutad i borjan av & 2001. Direktivet avser det réttsliga
skyddet for upphovsrétt och narstaende réttigheter inom den inre markna-
den, med sarskild tonvikt pa informationssamhéllet och syftar till att inom
EU harmonisera reglerna betréffande upphovsrétt och narstdende réttig-
heter. Direktivet innehdller bl.a. bestammelser om rétten till mangfaldi-
gande, rétten till dverforing av verk till allméanheten och rétten att géra
andra aster tillgangliga for allmanheten, spridningsrétt samt skydd av tek-
niska dtgarder och av information om réttighetsforvaltning. Eftersom di-
rektivet inte fatt slutlig form kan kommittén inte ta stallning till det.

Slutligen kan ndmnas arbetet med en réttighetsstadga. | juni 1999 upp-
drog Europeiska radet i Koln & ett sarskilt beredningsorgan (det s.k. kon-
ventet) att infor Europeiska rédets mote i december 2000 utarbeta ett ut-
kast till stadga om grundlaggande réttigheter. R&det uttalade bl.a. att det
"tanker foresl& Europaparlamentet och kommissionen att gemensamt med
radet hogtidligt utropa en stadga om grundldggande réttigheter i Europeis-
ka unionen som bygger pa detta utkast. Darefter skall det undersdkas om
och, i sa fall, pa vilket sitt stadgan skulle kunna tas in i fordragen.” Vid
toppmatet i Nice den 7-9 december 2000 proklamerades stadgan gemen-
samt av radet, parlamentet och kommissionen. | ordférandeskapets sl utsat-
ser frdn motet i Nice anges att Europeiska radet valkomnar radets, Euro-
paparlamentets och kommi ssionens gemensamma proklamation av stadgan

® R&dets rekommendation av den 24 september 1998 om utvecklingen av konkur-
renskraften hos den europeiskaindustrin for audiovisuella tjénster och informa-
tionstjanster genom framjande av nationella system for att uppna en jamforbar och
effektiv skyddsniva for minderériga och den manskliga vardigheten, 98/560/EG,
EGT nr L 270, 7.10.1998, s.48.
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om de grundlaggande rattigheterna, att rédet onskar att stadgan skall fa
storsta majliga spridning bland unionens medborgare och att fragan om
stadgans tillampningsomréde kommer att behandlas i ett senare skede i
enlighet med dlutsatserna fran Kaoln.

Stadgan innehdller 54 artiklar indelade i sju kapitel med rubrikerna
vardighet, friheter, jamlikhet, solidaritet, medborgarnas réttigheter, rétt-
skipning och allmanna bestammelser. | kapitel |1 om friheter finns bl.a.
bestdmmelser om skydd av personuppgifter (artikel 8) och om yttrandefri-
het och informationsfrihet (artikel 11). Flertalet av artiklarna i stadgan
grundar sig antingen pa Europakonventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och dess tillaggs-
protokoll eller pa EG-fordraget. | fréga om sociala och ekonomiska réttig-
heter utgar artiklarnatill stor del fran den europeiska sociala stadgan.

M edi egrundlagsutredningen berdr stadgan i kapitel 7.

422 Europaradet

Europaradets motsvarighet till EG:s TV-direktiv & European Convention
on Transfrontier Television (TV-konventionen). Arbetet med de bada do-
kumenten bedrevs parallellt och de kom darfor att fa i stort samma inne-
hall, dvs. bestammelser om TV-sandningar till allménheten. Konventionen
& dock pa vissa punkter inte forenlig med direktivet. Sverige har framst av
denna anledning annu inte ratificerat konventionen. For att anpassa TV-
konventionen till TV-direktivet har ett &ndringsprotokoll till konventionen
utarbetats inom Europarédet. Andringsprotokollet har &nnu inte trétt i kraft
men detta beréknas ske under & 2001. Regeringen har tillsatt en utredning
som skall gbra en 6versyn av Radio- och TV-lagen. Utredaren skall enligt
direktiven (dir. 2000:43) lagga fram fordlag till de andringar i lagstiftning-
en som kravs for att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

Enkelt uttryckt & Europaradets konventioner juridiskt bindande medan
dess rekommendationer och resolutioner endast &r politiskt bindande for
de medlemsstater som anslutit sig till respektive dokument.

En méangd rekommendationer och resolutioner om medier har under
arens lopp behandlats av styrkommittén for massmediefragor (The Stee-
ring Committee on the Mass Media, CDMM) for att darefter antas av mi-
nisterkommittén.

Under 1999 behandlade styrkommittén fragor om bl.a. journalisters rétt
till skydd for sinakallor, mangfald i medierna, reglering av upphovsrétt till
dldre arkivmaterial i TV och radio samt réttsligt skydd for tjanster som
baseras pa eller bestdr av villkorat tilltréde m.m. En konvention om skydd
av kulturarvet inom radio- och TV-sektorn har utarbetats och forvantas
antas under 2001.
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Under & 2000 behandlade styrkommittén fragor om bl.a. kulturell
mangfald, upphovsratt och medierapportering. Beslut forvantas under ar
2001 i dessafragor.

En konvention om réttsligt skydd for tjanster som baseras pa eller be-
stér av villkorat tilltrade antogs i oktober 2000. Konventionen motsvarar
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/84/EG av den 20 november
1998 om det réattsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av
villkorad tillgang. | december 2000 antogs dven en rekommendation om
oberoende myndigheter pa medieomradet.

Ungefar vart tredje & anordnas ministerkonferens om massmediepoli-
tik. Den senaste konferensen hélls i Krakow den 15-16 juni 2000. Vid
konferensen antogs riktlinjer for styrkommitténs framtida verksamhet och
genom en resolution antogs utkastet till den ovan néamnda konventionen
om réttsligt skydd for tjanster som baseras pa eller bestar av villkorat till-
trade.
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5 Behovet av och forutsattningarna
for en mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrande-
friheten

Kommitténs forslag: Ett utvidgat grundlagsskydd skall bygga pa nuva-
rande modell med ett speciellt, detaljerat grundlagsskydd for massmedier
och altsd inte ges formen av ett mera allméant skydd, t.ex. av den modell
artikel 10 i Europakonventionen erbjuder. Databasregeln (1 kap. 9 8 YGL)
utvidgas till att &ven galla direktsandning pa begaran, print on demand och
viss anvandning av push-teknik. Som massmedieftretag uppréknas samma
aktorer som i nu géallande databasregel med tillagg av foretag for yrkes-
massig framstéllning av tryckta eller darmed enligt TF jamstallda skrifter,
dvs. exempelvis bokforlag och tryckerier. Nar sadana svenska mass-
medieféretag som namns i regeln driver sddan verksamhet som anges i
regeln far de liksom hittills betraffande traditionella databaser automati skt
grundlagsskydd for verksamheten. For andra aktorer foreslas en majlighet
att genom utgivningsbevis fa ett frivilligt grundlagsskydd for sadan verk-
samhet som angesi regeln.

| YGL foresds andringar som skall tillata regler om skyldighet for
natinnehavare att uppldta utrymme i nét for annans teletjanster samt for att
klargora att det &r tilldtet med regler om skyldighet for nétinnehavare att
sldppa in andra program &n dem som nu omfattas av skyldigheten och med
regler om skyldighet att vidta 8tgarder for att tillforsakra mottagarkollekti-
vet inflytande 6ver programvalet.

Det bor inréttas en stdende beredning som har till uppgift att folja ut-
vecklingen och utreda och lamna forslag till 16sningar av olika problem pa
yttrandefrihetens omréde.

51 Uppdraget m.m.

Mediegrundlagsutredningen skall analysera behovet av och forutséttning-
arna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten. |
direktiven anges att det tryckta ordet emellertid har en sérstélning i den
fria opinionshildningen och samhéllsdebatten och att utgangspunkten dér-
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for & att den nuvarande uppdelningen pa tva grundlagar bor besta och att
TF &ven i fortsdttningen bor vara den grundlag som ger skydd fér yttran-
den i form av det tryckta ordet. Det anges vidare att inférandet av termen
tekniska upptagningar i YGL kan forvantas pa ett tillfredsstdllande st
mota den tekniska utvecklingen nar det galler upptagningar med sidana
yttranden som Y GL & avsedd att skydda och att det som nu behdver utre-
das sdledes i forsta hand & YGL:s tillamplighet pa ny kommunikation
med hjdlp av elektromagnetiska vagor, dvs. p& informationsdverforing
som sker pa annat satt an genom att fysiska databarare transporteras mel-
lan avsiandare och mottagare. Det anfors ocksd i direktiven att det sagda
inte hindrar att vissa justeringar kan behdva gorasi saval TF som Y GL for
att reglerna skall anpassas till utvecklingen pa informationsteknikens om-
rade, exempelvis tillkomsten av sk. print on demand. Regeringen anger
som sin uppfattning att det inte minst nér det galler grundlagsskyddet ar
vasentligt att yttranden i olika medier inte omfattas av olika bestdmmel ser
endast pa den grunden att de formella avgransningarna for bestammelser-
nas tillamplighet &r forlegade och i otakt med den tekniska utvecklingen.

Att utgangspunkten for uppdraget enligt direktiven skall vara att upp-
delningen pa tva grundlagar skall bestd och att TF &ven i fortsattningen
skall ge skydd for yttranden i form av det tryckta ordet innebér att det inte
ingdr i Mediegrundlagsutredningens uppdrag att Gvervaga om det & moj-
ligt att astadkomma ett generellt skydd for yttrandefriheten som omfattar
ala yttranden oavsett vilket medium de framforsi. | stéllet innebar upp-
draget att utredningen skall analysera Y GL:s tillamplighet pa ny kommu-
nikation med hjalp av elektromagnetiska vagor och Gvervaga forutsitt-
ningarna for och behovet av ett mer teknikoberoende skydd for sadan
kommunikation.

Nér det géller tryckta skrifter och tekniska upptagningar innebar upp-
draget sdlunda en mera detaljbetonad Gversyn for eventuell justering av
regelverket med hansyn till teknikutvecklingen. Férstahandsuppgiften for
utredningen avser kommunikation med hjalp av elektromagnetiska vagor.
Det ar ofrankomligt att utvecklingen pa t.ex. Internet och inom telekom-
munikationerna darvid stér i forgrunden.

Vad som narmare bestamt ligger i uttrycket "en mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten” &r inte helt klart. Satill vida skall
ju grundlagsskyddet vara "teknikberoende" att trycktekniken m.m. och
produktionen av tekniska upptagningar skall regleras for sig, medan Me-
diegrundlagsutredningen i forsta hand skall behandla kommunikation med
hjalp av elektromagnetiska vagor. Mer teknikoberoende blir da grundlags-
regleringen om fler anvandningssétt av denna kommunikationsmetod ges
grundlagsskydd. Detta kan ske pa tva sitt. Det ena ar att tekniken regleras
i sdalman form att alla anvandningssétt faller in under skyddet. Den and-
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ra metoden bestdr i mera detaljerade regler som anger vilka olika anvand-
ningssétt som skyddas.

Den forstnamnda lagstiftningsmetoden har férdelar genom att grundla-
gen automatiskt kommer att omfatta nya anvandningssétt av tekniken.
Lagtexten kan utformas mera generellt utan detaljbetonade och tyngande
beskrivningar av olika tekniker. Det finns ocksa nackdelar med det séttet
att lagstifta. Grundlagen kan f& en abstrakt och svarbegriplig utformning.
Exakt vad grundlagsskyddet omfattar kan bli oklart.

Néar Mediegrundlagsutredningen dvervagt fér och nackdelar med den
angivna lagstiftningsmetoden har kommittén fast stor vikt vid kravet pa
tydlighet i grundlagsregleringen. Det har lett till slutsatsen att en mera
utforlig lagtext som bygger pa forhallandevis klara begrepp ar att foredra
framfor en mera generell och svarbegriplig lagtext. Synbart kan det fram-
sté som om ett sddant val leder till en mindre teknikoberoende grundlags-
reglering @n den generella utformningen. | reaiteten & emellertid det av-
gorande om grundlagsskyddet & sadant att nya teknikanvandningar fangas
in utan att tekniska nyheter ofta leder till behov av grundlagsandringar.
Med andra ord & det grundlagens sakliga innehdll som &r viktigt snarare
an dess mer eller mindre generella avfattning.

Nér det galler nérmare vilka behov av foréndringar i YGL som tekni-
kutvecklingen medfért sedan Mediekommitténs forslag behandlades och
som kan forutses inom overblickbar framtid kan det konstateras att nagon
mera grundldggande scenféréndring inte skett. Den utveckling som Me-
diekommittén forutsdg har i stort sett intréffat, och ngra dramatiska for-
andringar kan knappast ses framéver med ndgon storre sikerhet. Vad som
har skett & snarare att anvandningen av den nya tekniken har okat patag-
ligt och skérpt behovet av ett grundlagsskydd for kommunikation med
hjalp av elektromagnetiska vagor vilket omfattar de nya sitten att utnyttja
tekniken.

Det som Mediegrundlagsutredningen nu har sagt avser det tidsperspek-
tiv som kan dverblickas med tanke pa den hastiga utvecklingen pa mass-
medieomradet. Att utvecklingen gér snabbt star klart om man t.ex. betrak-
tar vad som hant sedan borjan av nittiotalet betréffande utbredning av mo-
biltelefoner och datorer och tillgang till Internet. Pa langre sikt kan frégan
stéllas om nuvarande grundlagsreglering gar att behalla i sina grundvalar.
En utveckling kan ténkas dar de traditionella massmedierna — tryckta
skrifter, radio och TV, filmer och ljudupptagningar — for distribution till
almanheten med fixerat innehdl i ndgon mening vasentligen ersétts av
individuellt avpassade upptagningar och sandningar med innehdl som
tillhandahdlls allmanheten ur databaser. Det blir den bakomliggande in-
formationen som ar allmant tillgéanglig och inte den form som distributio-
nen sker i. En s&dan utveckling torde krava en mera grundlaggande for-
andring av grundlagsskyddet. Ett annat utvecklingsscenario ar att nya me-
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dieformer av nu beskrivet slag huvudsakligen kompletterar hittillsvarande
massmedier som behdller sin betydelse for informationsspridning, opini-
onsbildning m.m. Det har da inte lika stor betydelse att grundlagsskyddet
ar heltédckande for de nya medieformerna. Grundlagsregleringen kan ha en
" paraplyeffekt” som motsvarar den som TF kan ha haft paicke grundlags-
skyddade uttrycksformer (jfr SOU 1983:70 s. 79).

Huruvida det ena eller andra utvecklingsmonstret kommer att foérverk-
ligas eller om framtiden blir ndgot daremellan kan inte siagas med négon
sakerhet. Det finns darfor inte nu anledning att Gverge var nuvarande mo-
dell med ett speciellt, detaljerat grundlagsskydd fér massmedier till for-
man for ett mera allmant skydd, t.ex. av den modell artikel 10 i Europa-
konventionen erbjuder och som enligt 2 kap. RF gédller yttrandefriheten i
allmanhet. Fragan om hdllbarheten i grundvalarna for TF och YGL kom-
mer sdkert att diskuteras i framtiden mot bakgrund av den tekniska ut-
vecklingen och ocksd med hansyn till andra faktorer som den Gkande
réttsliga integrationen i Europa och den 6vriga omvarlden, som ocksa kan
stélla var speciella yttrandefrihetsreglering infor svarigheter. Medie-
grundlagsutredningen ar darfor medveten om att kommitténs stallningsta-
ganden bara kan avse ett tamligen begransat tidsperspektiv, nagot som kan
tyckas otillfredsstallande med tanke pa att det & fraga om grundlagars
utformning.

Kommittén & ocksa medveten om att ett bibehallande av den hittillsva-
rande modellen med ett detaljerat grundlagsskydd for vissa tekniker kan
komma att medféra okande gransdragningssvarigheter nar teknikutveck-
lingen fortsdtter. Det kan bli allt svarare att avgéra om yttranden faller
inom eller utanfor grundlagsskyddet allt efter som nya tekniker for kom-
munikation med manga blir tillgangliga. Enligt kommitténs mening &r det
dock inte m6jligt att undga sddana svarigheter.

Med hansyn till osékerheten betréffande vilket utvecklingsmoénster som
kommer att forverkligas nér det galler masskommunikation anser kom-
mittén alltsd att vi tills vidare bor behdlla vart detaljerade skydd for ytt-
randefriheten och att de gransdragningssvarigheter som darigenom kan
uppkomma far accepteras.

Kommittén vill framhdlla att det ar viktigt att utvecklingen noggrant
foljs och att man har en beredskap att utreda olika frégor pa yttrandefri-
hetsomradet. Detta skulle kunna uppnas genom inrdttande av en stdende
beredning som har till uppgift att folja utvecklingen och utreda och [amna
forslag till 16sningar av olika problem pa yttrandefrihetens omréde. Medie-
grundlagsutredningen forordar att en sidan beredning inréttas (jfr SOU
1997:49 s. 221).
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5.2 Omfattas de nyatjansterna av nu
gallande grundlagsreglering av
yttrandefriheten?

Som framgatt i kapitel 3 om ny teknik och nya medieformer for kommuni-
kation till allmanheten har den tekniska utvecklingen medfort att traditio-
nellt sett olika och sérskiljbara tjénstetyper som tele-, data-, radio- och
TV-tjanster kan integreras med varandra och férmedlas via infrastrukturer
som tidigare var mer eller mindre tekniskt avgransade for en viss typ av
tjanst. Sd kan t.ex. telefoni och tillgang till Internet erbjudas via kabel-TV-
nét, och TV-program kan formedlas via telenét t.ex. Internet. Bredbands-
nét kan anvandas for all sddan kommunikation och motsvarande majlig-
heter kan ges genom WAP-teknik (Wireless Application Protocol) nér det
gdler overforingar som inte & trédbundna. Det utvecklas ocksa standigt
nya tjanster som kan anvandas for kommunikation med manga. Den tek-
niska utvecklingen innebér aven att mdjligheterna till interaktivitet, dvs.
anvandarens mgjlighet till aktivitet, hela tiden tkar. Parallellt med denna
tekniska utveckling sker ocksa forandringar rérande bl.a. marknader och
branschstrukturer.

Utvecklingen innebér bl.a. att grénserna mellan de tidigare relativt klart
avgransade tele-, data- och mediesektorerna blir mer otydliga. Som namnts
i kapitel 3 brukar detta beskrivas som att sektorerna konvergerar dvs.
sammansmélter.

Det kan ocksa vara svart att inordna nya tjanster och foreteelser under
gédllande réttsliga reglering rérande yttrandefriheten.

| det f6ljande behandlas fragan om de nyatjanster som angesi kapitel 3
omfattas av det nu gdllande grundlagsskyddet for yttrandefriheten. Inled-
ningsvis redovisas i avsnittet om kommunikation med hjélp av elektro-
magnetiska vagor de nuvarande reglernai Y GL om radioprogram.

521 Kommunikation med hjélp av
el ektromagnetiska vagor

Narmare om huvudregeln om radioprogram, databasregeln och
bilageregeln

De problem vid tillampningen av Y GL som den tekniska utvecklingen ger
upphov till eller accentuerar nar det gadler kommunikation med hjép av
elektromagnetiska vagor ror huvudregeln om radioprogram i 1kap. 6 §
YGL och databasregeln i 1 kap 9 § samma grundlag, och da framst inne-
borden i rekvisiten "riktade till allménheten” i huvudregeln respektive " pa
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sarskild begaran” i databasregeln. Problemen ror ocksdi viss mén den skk.
bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF. Det & darfor motiverat att hér
behandla innebdrden av dessa regler fore fragan om de nya tjansterna om-
fattasav YGL.

I huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 forsta stycket Y GL s&gs att
grundlagen &r tillamplig pa sandningar av radioprogram som &r riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. | proposi-
tionen till YGL sade departementschefen foljande angaende denna regel
(prop. 1990/91:64 s. 110):

Denna beskrivning sérskiljer de séndningar som omfattas av grundlags-
skyddet frén andra pa samma sétt som det forslag som remitterades till
Lagradet & 1986 (jamfor prop. 1986/87:151 s. 164). Grundlagens hu-
vudregel om radioprogram géller alltsd inte interaktiva medier eller an-
vandning av hogtal aranl ggningar pa estrader och idrottsarenor etc. Det
typiska fall som avses &r rundradiosandning genom etern. Aven likvar-
diga sandningar genom trad avses.

| prop. 1986/87:151 (s. 164) anforde departementschefen féljande angaen-
deinnebodrden i uttrycket "riktad till allmanheten”:

Déarmed menas att den sandande utan sarskild begaran frén mottagaren
riktar séndningen till vem som helst som dnskar ta emot den. Det typis-
kafallet & givetvis rundradiosandning genom etern. En sddan sandning
kan tas emot av alla som skaffar sig en mottagare. Pa ett i princip lik-
artat sétt riktas trédsanda radio- och TV-program till allmanheten. | b&
dafallen &r det den som sander som svarar fér den huvudsakliga akti-
viteten. Mottagaren varken kan eller behdver paverka sandningen. Hans
medverkan begransas till att koppla pa mottagarapparaten och valja ka-
nal.

Med kravet att sandningen skall vara riktad till allmanheten avses alltsa att
sandningen skall vara riktad till vem som helst som 6nskar ta emot den
utan sarskild begédran fran mottagaren. Sandning av ljudradio och televi-
sion genom etern eller genom tréd & sddana sandningar. Mottagaren &r
betraffande sandningar av detta slag aktiv endast genom att sl& pd motta-
garapparaten och védlja kanal. Vid spridning av information i vad som i
propositionen till YGL benamns videotex, dvs. tillhandahdllande av in-
formation i en databas, sker Gverféringen daremot genom att mottagaren
galv tar kontakt med sandaren och startar sandningen. Overforingen kan
ske via sarskilda nét eller allmant tillgangliga tele- eller kabelnét, ra-
diolankar eller satelliter och tas emot hos mottagaren av en datorterminal
eller genom den vanliga TV-mottagaren med viss tillsatsutrustning. Efter-
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som Gverforingen sker pa begdran av mottagaren anses den inte vara riktad
till allménheten p& samma sétt som sandningar av ljudradio och television.
Den omfattas déarfér inte av regeln om séndningar av radioprogram riktade
till allmanheteni 1 kap. 6 8 YGL.

Forarbetena till YGL ger inte nagot klart svar pa frégan vad som kravs
betraffande mottagarnas antal for att sandningen skall anses riktad till all-
manheten. Mediekommittén kom till den slutsatsen att det knappast &r
mojligt att narmare ange hur manga mottagare som kravs for att en sand-
ning skall anses riktad till allmanheten enligt 1 kap. 6 8 YGL men att man
torde kunna fastsla att begreppet allmanheten i huvudregeln om radiopro-
gram avser en vid krets av mottagare som i princip & Oppen for envar
(SOU 1997:49 s. 117). Mediegrundlagsutredningen delar denna uppfatt-
ning. Liksom Mediekommittén anser Mediegrundlagsutredningen vidare
att detta innebér att enbart den omsténdigheten att en séndning tillhanda-
halls mot abonnemang eller endast kan uppfattas av den som har en deko-
der inte innebér att séndningen inte anses riktad till allmanheten om méj-
ligheten att abonnera eller kdpa dekoder star Gppen for envar.

Betréffande rekvisitet "riktad till allmanheten” i huvudregeln om ra-
dioprogram kan alltsd konstateras att detta betyder att sandningen skall
vara riktad till en vid krets av mottagare som i princip & 6ppen for envar
och att sandningen méste startas av avsandaren. Med avsandaren avses har
och i det f6ljande den som tillhandahdller al Imanheten innehdllet.

Kravet att sandningen skall vara avsedd att tas emot med tekniska
hjapmedel innebér att t.ex. anvandning av hogtalaranléggningar eller TV-
monitorer pa idrottsarenor och estrader faler utanfor huvudregelns
tillampningsomrade.

| databasregeln i 1 kap. 98 YGL sags att grundlagens foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa nér en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig framstélining av
tekniska upptagningar eller en nyhetsbyra med hjalp av elektromagnetiska
vagor pa sarskild begéran tillhandahaller allménheten upplysningar direkt
ur ett register med upptagningar for automatisk databehandling. Enligt
paragrafens andra mening galler detta dock inte om den mottagande kan
andrainnehdlet i registret. Vad som asyftas ar enligt specialmotiveringen
till paragrafen (prop. 1990/91:64 s. 112) videotex och andra liknande me-
dier, dvs. olika databaser.

Enligt Mediekommitténs uppfattning far uttrycket pa (sarskild) begéran
anses ha den innebdrden att mottagaren gjav tar kontakt med séndaren och
startar séndningen och att det hérvid &r utan betydelse om det finns flera
meddelanden att vélja pa eller endast ett ar tillgangligt. Enligt Medie-
kommittén & det avgérande om det & mottagaren som startar sandningen
(SOU 1997:49 s.119).
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Mediegrundlagsutredningen delar @ven i denna del Mediekommitténs
uppfattning. Det kréavs alltsa enligt kommitténs mening bl.a. att det & san-
daren som startar sandningen fér att huvudregeln om radioprogram skall
kunna bli tillamplig och det krévs att det & mottagaren som startar éver-
foringen for att databasregeln skall kunnabli tillamplig.

Enbart den omstandigheten att upplysningar tillhandahdlls mot abon-
nemang, prenumeration eller dylikt gor inte att tillhandahdllandet kan an-
ses ske pa sarskild begéran (prop. 1997/98:43 s. 156).

Det kan konstateras att utvecklingen medfort att frégor uppkommit
rorande vilka aktorer som omfattas av databasregeln. Fragan har stéllts om
man inte redan genom att enbart publicera material i en databas blir att
betrakta som en sddan redaktion for ett radioprogram eller en sadan ny-
hetsbyra som avses i databasregeln. | propositionen till YGL angavs
emellertid att behovet av ett yttrandefrihetsréttsligt skydd bestod i att me-
dierna borde kunna tas i bruk i nyhetsférmedlingens och opinionsbild-
ningens tjanst pa samma villkor som det tryckta ordet och att detta syfte
till en vasentlig del kunde uppnas genom att skyddet ankndts till den an-
vandning av den moderna kommunikationstekniken som férekom hos tid-
ningsforetag och nyhetsbyraer m.fl. som var verksamma pa omradet (prop.
1990/91:64 s. 66). Vid 1998 ars andringar lades ocksa ordet yrkesméssig
till i bestammelsen. Tillagget avsags klargora att de aktorer som avses &r
traditionella massmedieforetag. Nagon saklig skillnad mot syftet vid
Y GL:stillkomst avsags inte (prop. 1997/98:43 s. 155 f). Det framgér alltsa
att skyddet avses galla fér databasverksamhet som bedrivs av traditionella
massmedieforetag. Databasregeln omfattar alltsa inte subjekt som enbart
driver databasverksamhet.

Aftonbladet har forlagt verksamheten rérande sin webbsida m.m. till
bolaget Aftonbladet Nya Medier AB. Detta senare bolag ar ett helagt dot-
terbolag till Aftonbladet Hierta AB med egen redaktion. Det ar ténkbart att
flera medieféretag kommer att forldgga sin Internetverksamhet till ett sér-
skilt bolag. Fréga uppkommer da om ett sadant bolag kan anses falla in
under databasregeln.

Som angetts ovan innebdr databasregeln att grundlagens foreskrifter
om radioprogram skall tillampas ocksa nér ”en redaktion for en tryckt pe-
riodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig framstall-
ning av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd” med hjalp av elektro-
magnetiska vagor pa sarskild begaran tillhandahdller allmanheten upplys-
ningar direkt ur ett register med upptagningar for automatisk databehand-
ling under forutséttning att den mottagande inte kan andra innehdllet i
registret.

Man kan tanka sig i vart fall tva olika synsatt nar det géller fragan hu-
ruvida forlaggandet av databasverksamheten till en sérskild juridisk per-
son, t.ex. ett nytt aktiebolag, innebar att verksamheten faller utanfér data-
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basregeln. Det ena synséttet innebdr att man faster stérst vikt vid de for-
mella forhallandena. Med ett sddant synsétt skulle man anse att databas-
verksamheten faller utanfor databasregeln s snart verksamheten flyttas till
en sarskild juridisk person som inte samtidigt & en sadan aktér som namns
i databasregeln, dvs. ett traditionellt massmedieforetag. Aven ett hel&gt
dotterbolag skulle med ett sadant synsétt falla utanfor regeln. En fordel
med detta synsétt ar att regeln blir lattillampad. Det andra synséttet &r
mindre formellt och innebar att man later frégan avgors av om massmedie-
foretaget alltjamt kan anses vara den som tillhandahaller allmanheten
upplysningarna i databasen eller inte. Om t.ex. det nya bolaget inte har en
egen redaktion utan hamtar materialet fran massmedieforetaget och detta
aven har ett bestéammande inflytande i databasbolaget torde verksamheten
med ett sddant synsatt alltjamt kunna anses falla under databasregeln. Det
& alltsd med detta synsitt de sakliga forhallandena och inte de formella
omstandigheterna som & avgorande. JK har i ett beslut rérande en anmé-
lan mot Aftonbladets hemsida for fértal (beslut 2000-11-09, dnr 3249-00-
31) uttalat att det torde vara bast forenligt med de intressen som bér upp
grundlagarna att i det aktuella fallet mera se pa de sakliga forhalandena
an att |3ta formella omstandigheter, som bolagskonstruktioner och liknan-
de, vara avgorande for tillampningen av databasregeln och att kéllskyddet,
som motiverat databasregeln, skulle urholkas om hemsidan inte ansags
falla under databasregeln. JK kom till slutsatsen att hemsidan omfattades
av databasregeln.

Mediegrundlagsutredningen anser att skal visserligen kan anfdras for
bada betraktel sesitten men att det sistnamnda synsattet far anses vara det
som bor anléggas av de skdl som JK anfort.

Det kan hér anmérkas att databasregeln inte omfattar databaser som
drivs av t.ex. bokforlag trots att det i forarbetena till regeln angavs att be-
hovet av ett yttrandefrihetsréttsligt skydd bestod i att medierna borde kun-
na tas i bruk i nyhetsférmedlingens och opinionshildningens tjanst pa
samma villkor som det tryckta ordet (prop. 1990/91:64 s. 66).

Den sarskilda fragan om vad som kan anses utgora en databas nér flera
olika funktioner finns samlade pa en databasadress behandlas nedan under
M otesplatser, diskussionsfora.

| bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF anges att om &garen till en
periodisk skrift sprider eller 1&ter sprida skriftens innehdl eller delar av
dettai form av ett radioprogram eller en teknisk upptagning som avses i
YGL, skall programmet eller upptagningen jamstédllas med en bilaga till
skriften i den utstrackning den i sddan form spridda versionen aterger in-
nehallet i skriften oforandrat samt anger hur innehdlet har disponerats. |
speciamotiveringen till bilageregeln anges att regeln innebar att en forla
getrogen version av en periodisk skrift som sprids pa ndgot av de sétt som
anges i paragrafen skall behandlas p& samma séitt som en bilaga till den
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tryckta skriften (prop. 1990/91:64 s. 138). Harigenom uppnas att det tryck-
frihetsrattsliga ansvaret for den periodiska skriftens innehdl halls samlat
hos en person.

Av kravet att innehdllet i skriften skall dterges oforandrat framgar att
bilageregeln inte ar tillamplig om andringar gorsi materialet i forhallande
till den tryckta versionen. Regeln kan inte heller anses tillamplig p& mate-
rial som inte publicerasi en periodisk skrift utan enbart elektroniskt.

Om radio- eller kassettidningen innehdller material ur mer an en forla-
ga, en s.k. sammanstélld radio- eller kassettidning, faller den inte under TF
utan under YGL. Som angetts i avsnitt 1.4.1 far dven "videotex” och lik-
nande dverforingar fran databaser som sker pa begaran av mottagaren an-
ses omfattade av bilageregeln om de anvands av agaren till en periodisk
skrift for att ofrandrat sprida skriftens innehall. For att bilageregeln skall
varatillamplig i ett sadant fall krévs emellertid att databasen enbart inne-
haller hela eller delar av den periodiska skriftens innehdl. Detta torde
innebara att bilageregeln i praktiken mera sallan blir tillamplig pa databa-
ser.

En sarskild fraga ar vad som kan anses utgtra en databas nar det t.ex.
pa samma www-adress finns material fran flera olika periodiska skrifter.
Enligt Mediegrundlagsutredningens mening far innehallet ur en periodisk
skrift anses utgora en egen databas om det finns avskilt i en egen fil sa att
det & naturligt att betrakta det som en egen enhet. | ett sddant fall skulle
allts bilageregeln kunna vara tillamplig pa denna del av databasen. Det
hér angivna synséttet innebdr att det & viktigt att databasinnehavare ord-
nar verksamheten pa ett val strukturerat sétt s att olika delar av databasen
& klart identifierbara och mojliga att skiljafran andra delar.

Som exempel pa databaser som kan anses falla under bilageregeln kan
namnas fdljande. En webbplats fran vilken en ljudfil med en "taltidning”
kan hdmtas hem till en synskadads dator fér avlyssning déar kan vara ett
aternativ till en radiosénd taltidning eller en kassettidning som distribue-
ras i form av en ljudupptagning. Text och bilder i en tryckt tidning eller
tidskrift kan tillhandahdllas som sk. pdf-fil pa den periodiska skriftens
hemsida. P& en dagstidnings hemsida finns tillganglig en sarskild tjanst i
form av t.ex. tidningens forstasida frén en eller flera dagar.

En Oversiktlig genomgang av dagstidningars hemsidor ger vid handen
att det mera séllan torde vara fréga om databaser pa vilka bilageregeln &r
tillamplig. Ofta innehdller dessa sidor t.ex. senaste nytt som inte finns i
den tryckta forlagan. Aven annat material i databasen kan saknas i den
tryckta versionen. Over huvud taget framstdr inte hemsidorna som
"forlagetrogna’.

| bilageregeln anges att den skall tilldmpas om agaren till en periodisk
skrift "sprider eller |ater sprida’ skriftens innehdll i form av ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning. Det finns alltsd inget krav pa att &garen
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géav skall ombestrja publiceringen. Detta innebar enligt Mediegrundlags-
utredningens mening att paragrafen ar tillamplig dven ndr materialet Gver-
lamnas till nagon annan for publicering for tidningsagarens rékning pa
nagot av de angivna sétten.

| det f6ljande behandlas fragan om de nyatjanster som angesi kapitel 3
omfattas av nu gallande grundlagsskydd for yttrandefriheten.

Portaler

| kapitel 3 anges att portal & en benamning pa en webbplats pa Internet
dér en méngd olika tjanster har samlats, t.ex. sokfunktion, e-post, nyheter,
bérsnoteringar, lanksamlingar och métesplatser. Begreppet portal saknar
darfor egentlig betydelse i sammanhanget och behandlas inte vidare har. |
stéllet behandlas de olika tjansterna fér sig.

Meddelandetjanster, elektronisk post

Vid sandning av elektronisk post eller meddelandetjanster & det inte
mottagaren utan avsadndaren som startar sandningen. Databasregeln kan
darfor inte vara tillamplig pa elektronisk post. Om meddelandet riktas till
en vid och obestamd krets av mottagare kan emellertid huvudregeln om
radioprogram vara tillamplig. Om det &r &garen till en periodisk skrift som
sprider eller 1&ter sprida skriftens innehdll ofdrandrat pa detta sitt kan
elektronisk post ocksa fallain under bilageregeln.

Vad som nu sagts géller ocksa néar meddelandet skrivs ut hos mottaga-
ren som ett fax. Det géller dock intei fall som nédr Postens tjanst eBrev PC
anvands eftersom meddelandet d& inte sands till adressaten med hjalp av
elektromagnetiska vagor. Denna tjanst faller darfor utanfor YGL:s
tillampningsomréde.

Vid webbaserad e-post sénds inte e-postmeddelandet till mottagarens
dator utan till en e-postserver och presenteras som webbsidor dér mottaga-
ren kan l&sa det. Mottagaren startar visserligen 6verforingen av meddelan-
det till sig fran e-postservern men meddelandet far enligt Mediegrundlags-
utredningens mening anses ha ndtt honom redan nar det anlant till e-
postservern adresserat till honom och skyddat fran att l4sas av andra ge-
nom anvandarnamn och l6senord. Detta kan jamforas med ett brev som
ndr en personlig postbox och som sedan hamtas dér av adressaten. Efter-
som sandningen av meddelandet till adressaten saledes far anses startad av
avsandaren kan databasregeln inte vara tillamplig. | den man samma med-
delande sénds till en vid krets av mottagare som i princip & 6ppen for
envar kan @ven webbaserad e-post falla under huvudregeln om radiopro-
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gram. Om det & &garen till en periodisk skrift som sprider eller |1ater spri-
da skriftens innehdll oforandrat pa detta sitt kan dven bilageregeln vara
tillamplig.

Motesplatser, diskussionsfora

Anvandaren maste sjalv ta kontakt med den databas dar métesplatsen eller
diskussionsforumet finns for att kunna ta del av meddelanden eller delta i
diskussion. Det & alltsd anvandaren galv som startar Gverféringen av
material frén databasen. Huvudregeln om radioprogram &r darfor inte till-
lamplig. Varje inforing som anvandaren gor far anses utgora en andring av
innehallet i databasen. Om andringen oformedlat blir tillganglig for andra
anvandare, altsd utan ndgon foregaende dtgard av databasinnehavaren,
faller databasen utanfor databasregeln eftersom mottagaren da kan andra
innehallet i registret. Databasen faller da ocksa klart utanfor bilageregeln
eftersom det enligt det lagrummet kravs att innehallet aterges ofGrandrat,
vilket inte kan anses vara fallet om mottagaren kan andrai databasen.

Om databasen & ordnad s att den som driver den bestammer vilket
material som skall goras tillgangligt for anvandarna (en sk. modererad
tjanst) ar emellertid databasregeln tillamplig pa databasen om de forutsatt-
ningar i ovrigt som anges i paragraferna & uppfyllda. Aven bilageregeln
kan vara tillamplig. Det kravs alltsa for grundlagsskydd bl.a. att det ar ett
traditionellt massmedieforetag respektive agaren till en periodisk skrift
som bedriver verksamheten. Om ndgon annan driver verksamheten faller
den utanfor bade YGL och TF.

En sarskild fréga & vad som kan anses utgora en databas nar flera olika
funktioner finns samlade p& samma "databasadress’. Nar det t.ex. pa
samma www-adress finns bade nyheter som anvandarna inte kan andra
utan endast |8sa och ett diskussionsforum dér anvandarna kan gora inlagg
som oférmedlat blir tillgangliga for andra anvandare, dvs. utan foregéende
atgard av databasinnehavaren, & fragan om hela databasen skall anses
falla utanfor grundlagsskyddet. Enligt Mediegrundlagsutredningens me-
ning far diskussionsforumet i ett sadant fall anses utgora en egen databas
om det, med hansyn till hur innehdllet & ordnat pa databasadressen, &r
naturligt att betrakta den som en egen enhet. Detta synsétt innebér att nar
det &r naturligt att betrakta diskussionsforumet som en egen enhet & det
endast denna som faller utanfor grundlagsskyddet. Grundlagsskydd géaller
da alltjamt for den del av databasen dar anvandarna inte kan gora andring-
ar i innehdllet som oformedlat blir tillgangliga for andra anvandare. Det
hér angivna synséttet innebdr att det & viktigt att databasinnehavare ord-
nar verksamheten pa ett val strukturerat sitt sa att den del som tilldter an-
vandarna att gora andringar i innehdllet som oférmedlat blir tillgangliga
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for andra anvandare & klart identifierbar och méjlig att skilja fran andra
delar av databasen (jfr vad som sagts ovan angdende bilageregeln i 1 kap.
7 8 andra stycket TF).

Publicerings- och formedlingstjanster samt 1ankning

Databasregeln ar tillamplig nér ett sddant massmedieftretag som anges i
regeln "tillhandahaller allmanheten upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk databehandling”, dvs. en databas. Med
hansyn till ensamansvaret maste det kursiverade enligt M ediegrundlagsut-
redningens mening tolkas sa att det for grundlagsskydd kravs att massme-
dieforetaget har kontroll éver vad som publiceras i databasen. Nér det
gdller mottagarnas majlighet till paverkan uttrycks detta ocksa klart i re-
geln genom att det fallet d& mottagaren kan andra innehallet i databasen
undantas fran regelns tillampningsomréde. Enligt Mediegrundlagsutred-
ningens mening maste pa samma satt tillampning av regeln vara utesluten i
de fall da det & den som levererar informationen till den som driver data-
basen som kan andra innehdllet i registret och andringen oformedlat blir
tillganglig for mottagarna, dvs. andringen blir tillganglig utan foregaende
atgard fran massmedieforetagets sida (jfr vad som ovan sagts om motes-
platser och diskussionsfora).

Dettainnebar att om databasen innehdller t.ex. lankar till andra databa-
ser eller pd annat sitt & sammankopplad med andra databaser och and-
ringar av innehallet i dessa andra databaser oformediat kan bli tillgangliga
for anvandarna i massmedieforetagets databas som innehdll i denna
("hédmtningslank™) faller massmediefdretagets databas utanfor grundlags-
skyddet enligt YGL. Som angettsi kapitel 3 torde det vara ett mera teore-
tiskt fall att en lank tekniskt & konstruerad pa detta sétt. FOr grundlags-
skydd enligt databasregeln maste alltsd enligt Mediegrundlagsutredning-
ens mening kravas dels att det &r ett traditionellt massmediefdretag som
driver databasen, dels att den & ordnad s& att massmedieftretaget har
kontroll 6ver innehdllet i databasen. Varken mottagaren eller ndgon annan,
t.ex. den som levererar information till databasen, far alltsd ha majlighet
att fritt gora andringar i innehdllet som oformedlat blir tillgangliga for
databasens anvandare som innehdll i denna. Med att andringen of ormedlat
blir tillganglig for anvandarna menas da att den blir tillganglig utan fore-
gaende &tgard av massmedi eforetaget.

Lankar som innebédr att anvandaren tekniskt forflyttas (" forflyttnings-
lank”) till den lénkade databasen kan enligt Mediegrundlagsutredningens
mening inte anses utgdra nagot problem. Innehdllet i den lankade databa-
sen ingar dainte i massmedieforetagets databas utan lankningen &r att be-
trakta endast som en hanvisning. En sadan lankning innebér alltsa inte att
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massmedief bretagets databas faller utanfor databasregeln. Det bor dock
framhallas att det for en mottagare kan vara svart att sarskilja den ena ty-
pen av lankning frén den andra. Regelmassigt torde det dock finnas upp-
gift om vilken webbplats man &r anduten till.

Push-teknik

Som framgér i kapitel 3 har begreppet push-teknik en vag innebord. Be-
greppet betecknar dock vanligtvis mgjlighet fér anvandarna att abonnera
pa skraddarsydda sammanstéliningar av information som sands till dem
utan sarskild begaran vid varje tillfélle men enligt ett i forvag uppgjort
schema. Forenklat kan push-teknik alltsd framst beskrivas som ett abon-
nemang pa skraddarsydda sandningar. Tjanstetillhandahdllaren tar emot
bestdlIningarna fran anvandarna och sander regelbundet ut de skraddar-
sydda sammanstélIninganatill abonnenterna.

Om det & mottagaren som pa ett i forvag programmerat Sitt startar
overforingarna kan databasregeln vara tillamplig. Det kravs da att det &r
ett sddant massmedieforetag som namns i databasregeln som driver verk-
samheten och att mottagarna inte kan andra innehdllet i databasen. Om
sandningarna inte startas av mottagaren utan av avsandaren, & databasre-
geln inte tillamplig trots att uppgifterna hamtas ur register med upptag-
ningar for automatisk databehandling.

Frégan & da om sandningar med push-teknik som startas av avsandaren
kan anses riktade till allmanheten pa ett sddant st att de omfattas av hu-
vudregeln om radioprogram. Om mgjligheten att teckna abonnemang stér
Oppen for en vid och obestéamd krets utgdr den omstandigheten att tjansten
kraver abonnemang inget hinder mot att tillampa huvudregeln. Om abon-
nemangsméjligheten, som fallet ofta & vid push-teknik, innebar att abon-
nenten far skraddarsydd information, dvs. information som sammanstallts
och utvalts sarskilt efter hans individuella 6nskemdl, kan detta enligt Me-
diegrundlagsutredningens mening innebéra att tilldmpning av huvudregeln
& utesluten. Beroende pa abonnenternas antal och deras val kan antalet
versioner som tillhandahdllaren skickar ut variera fran ett tillfalle till ett
annat. Om antalet abonnenter & t.ex. 100 000 men antalet valmgjligheter
starkt begransade ar det mgjligt att varje version eller sammanstélining
sands till s manga abonnenter att det kan betraktas som en radiosandning
enligt huvudregeln om radioprogram. Det &r ocksa tankbart att en skrad-
darsydd version skickas till endast en eller ett fatal mottagare.

Frégan om push-teknik omfattas av Y GL maste alltsd avgoras fran fall
till fall med hdnsynstagandetill bl.a. vem som startar sdndningen och, i det
falet att tillhandahdllaren startar sindningen, hur manga mottagare ett
likalydande meddelande riktas till. | det fallet att avséndaren startar sand-
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ningen av meddelandet avgors fragan om grundlagsskydd foreligger for
hans yttrande av hur manga abonnenter som enligt sitt amnesval far del av
samma meddel ande.

Det kan noteras att bade pushteknik och print on demand (se mera har-
om i 5.2.2) handlar om férmedling av skréddarsydda meddelanden. Vid
push-teknik sker detta direkt med hjalp av elektromagnetiska vagor medan
det vid print on demand sker indirekt med hjalp av elektromagnetiska v&
gor genom att tryckta skrifter eller tekniska upptagningar framstalls pa
bestdlning genom utdrag ur en databas. Som framgétt ovan kan direkt
formedling av skréddarsydd information med hjdlp av elektromagnetiska
vagor fallaunder YGL i tvafal; delsi databasfallet, dvs. nar verksamhe-
ten ordnas sd att mottagaren startar dverforingen av information ur en da-
tabas som tillhandahallaren rader 6ver och tillhandahdllaren &r ett sdant
massmediefbretag som avses i regeln, dels i huvudregelsfallet, dvs. i det
falet att tillhandahdllaren startar sandningen och ett likalydande medde-
lande sands till s& manga abonnenter att de utgor en vid krets som i princip
& Oppen for envar och sandningen sledes kan anses riktad till allmanhe-
ten. Det finns alltsd m6jlighet att ordna formedling av skraddarsydda med-
delanden med hjélp av elektromagnetiska vagor pa ett sadant Sitt att det
faller in under YGL. For att antalet mottagare av det sérskilda meddelan-
det inte skall ha ndgon betydelse for fragan om grundlagsskydd foreligger
kravs det att mottagaren startar dverféringen till sig. Daremot finns det
inte mgjlighet att enligt géllande grundlag astadkomma ett grundlagsskydd
som &r oberoende av antalet mottagare for push-teknik som bestdr i att
avsandaren startar sandning av meddelanden ur en databas som han rader
over. Detta beror pa att sandningar som startas av avsandaren inte faller
under databasregeln utan under huvudregeln och det kréavs att sadana
sandningar &r riktade till allméanheten for att regeln skall vara tillamplig.
En databasinnehavare som har en databas vars innehdl han kontrollerar
och som han tillhandahdller allmanheten genom méjlighet att abonnera pa
regel bundna sandningar som startas av databasinnehavaren kan alltsd inte
vara saker pa att grundlagsskydd géller for hans verksamhet eftersom detta
i varje enskilt fall blir beroende av om meddelandet sénds till tillrackligt
manga for att det skall anses riktat till allmanheten.

Nér det gdller formedling av skraddarsydda meddelanden i kanske en-
dast ett exemplar av en tryckt skrift eller en teknisk upptagning (dvs. print
on demand) finns det knappast méjlighet att erhdlla grundlagsskydd for
dettaenligt nu géllande lydelse av TF och YGL, se avsnitt 5.2.2.
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Webbsandningar

Som anges i kapitel 3 & det betraffande webbsandningar den enskilde
anvandaren som startar 6verforingen fran webbsidan och detta géller bade
nér det & en direktséndning, dvs. sandning i princip utan tidsfordréjning (i
forhdlande till en héandelse som utspelas i verkligheten) och utan egentlig
lagring av filer, som hdlls tillganglig och nér det & fraga om en uppspel-
ning av en tidigare inspelning.

Nér det & fraga om en uppspelning av en tidigare inspelning & det
datalagrat material som Gverfors pa mottagarens begaran. Sa ar fallet aven
nér t.ex. ett inspelat TV-program finns tillgangligt via databasen endast
samtidigt som programmet ocksa sénds i marknétet. Detta fall skiljer sig
visserligen fran det fall som torde ha varit i fokus vid databasregelns till-
komst ndmligen lagring av information i en databas under en langre tid sa
att anvandaren kan ta del av det nar han onskar. Det & emellertid anda
fréga om overforing frén en databas av lagrat material. Aven detta fall far
darfor enligt Mediegrundlagsutredningens mening anses falla in under
databasregeln. Allafall av uppspelning av en tidigare inspelning omfattas
dérfor enligt Mediegrundlagsutredningens mening av databasregeln om
det &r ett traditionellt massmedieftretag som bedriver verksamheten. Om
det & &garen till en periodisk skrift som sprider eller |1ater sprida skriftens
innehdll oférandrat pa detta sitt kan verksamheten fallain under bilagere-
geln. Drivs verksamheten av ndgon annan &n ett traditionel It massmedief6-
retag faller verksamheten utanfor grundlagsskyddet.

Om det & fraga om en direktsandning, dvs. en sandning i princip utan
tidsfordréjning i forhallande till verkligheten och utan egentlig lagring av
datafiler, som formedlas & saken mera komplicerad. Om direktséndning
av t.ex. en konsert eller ett sportevenemang gors tillganglig via en
webbplats pa Internet, i princip utan tidsfordréjning och utan egentlig lag-
ring av ljud- eller bildfiler, innebér det att avsdndaren startar upptagningen
av direktsandningen och gor denna tillganglig via webbplatsen medan den
som vill ta del av direktsiandningen maste koppla upp sig mot Internet,
soka upp den webbplats dar sandningen tillhandahalls och dér gora ett val,
t.ex. genom att klicka pa en symbol. Det & mottagaren som genom sin
aktivitet Oppnar den forbindelse genom vilken férmedlingen av direkt-
sandningen sker till honom. Det & alltsd mottagaren som startar dverfor-
ingen till sig av direktsdndningen. Det & emellertid avséndaren som tar
upp det som direktsands och gor denna 6verforing tillganglig pa webbpl at-
sen. Motsvarande géller ocksa om direktsandningen formedlas via andra
né an Internet, t.ex. vid formedling pa begaran av direktsandningar via
telendtet eller kabel-TV-nét.

Mediekommittén angav som sin mening betréffande séndning i realtid
via Internet av t.ex. ljudradio att sddan séndning inte sker pa begaran en-
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ligt databasregeln utan att den i stéllet faller under Y GL:s huvudregel om
radioprogram (om den riktas till en vid krets som i princip ar 6ppen for
envar). Som skal for sin uppfattning angav kommittén att nér séndningen
sker i redltid, dvs. utan tidsfordréjning och utan lagring av ljudfiler, &r det
inte mottagaren som startar séndningen utan avsandaren eftersom sand-
ningen pagdr hela tiden till alla som vill ta del av den. Kommittén angav
som sin uppfattning att sddan sandning inte skiljer sig fran t.ex. direkt-
sandning i kabel-TV-nét och att databasregeln inte kan bli tillamplig pa
s&dan sandning (SOU 1997:49 s. 181).

Konvergensutredningen angav bl.a. att det & tveksamt i vilken ut-
strackning Mediekommitténs jamforelse med en kabel-TV-séndning kan
anvandas nar det galler direktséndning som gors tillganglig via en
webbplats. Anledningen angavs vara att det i realiteten i dessa fall inte
sker ndgon utsandning Gver hela Internet till vem som helst som 6nskar ta
emot den utan endast till den som vid det aktuella tillfallet begér att en
sandning som formedlar direktsdndningen skall starta medan det vid en
traditionell direktséndning i ett kabel-TV-nédt sker en utsandning i hela
nétet (SOU 1999:55 s, 152 ff).

Utredningen framholl att huvudregelns krav pa att sandningen skall
vara riktad till allménheten enligt férarbetena innebér att den sdndande
utan sarskild begaran fran mottagaren riktar sandningen till vem som helst
som Onskar ta emot den och att mottagaren varken skall kunna eller beh-
va vara mera aktiv an att Sl& av eller pa den mottagande utrustningen for
att ta del av det innehdll som sandningen & avsedd att formedla. Utred-
ningen angav att det inte kan tas for givet att tillhandahallande av en di-
rektsandning pa det sétt som hér diskuteras uppfyller dessa forutsattningar.
Utredningen pekade sérskilt pa att mottagarens aktivitet nér han vill ta del
av direktsandningen inte skiljer sig fran den som han maste visa om han
nagra minuter senare vill ta del av den lagrade versionen av den tidigare
direktséndningen.

K onvergensutredningen angav dock att sa lange det inte & mottagaren
som startar sjdva direktsdndningen &r det emellertid fortfarande den an-
svarige for direktsdndningen som avgor nér denna skall starta och den
pagar hela tiden utan majlighet for mottagaren att paverka nar den skall
borja eller sluta. Det angavs ocksa att hur vidarefrmedlingen sedan sker
& en annan fréga som inte nodvandigtvis behdver vara avgorande i fraga
om vad som &r att betrakta som riktat till allménheten enligt huvudregeln.

Mot bakgrund av detta och Mediekommitténs resonemang kom Kon-
vergensutredningen till slutsatsen att mycket talar for att direktséndningar
som nu diskuteras omfattas av huvudregeln men att réttsléget emellertid
maste bedomas som oklart. Utredningen angav att det déremot torde rada
mindre tvivel om att databasregeln inte kan tilldmpas eftersom det inte



208 Behovet av och forutsattningarna for ... SOU 2001:28

handlar om upplysningar som finns lagrade i ett register (SOU 1999:55
s. 154).

En direktsdndning via Internet av t.ex. ett TV-program kan i dag inte
ske utan en tidsfordréjning pa minst tva sekunder eftersom sandningen
maste lagras for att omvandlas till Internetsignaler for att kunna visas pa
begédran. Lagringen sker t.ex. i Sveriges Televisions server. Tidsfordroj-
ningen kommer att bli anh mindre i framtiden, kanske endast nagon tusen-
dels sekund.

Som Konvergensutredningen papekat sker vid tillhandahdllande av
direktsandning via en webbplats inte ndgon utsandning till hela nétet utan
endast till dem som begér och startar 6verféring av direktséndningen. Det
& ocksa mottagaren salv som startar 6verféringen av direktsandningen.
Huvudregeln om radioprogram ar darfor enligt Mediegrundlagsutredning-
ens mening inte tillamplig.

En direktsandning pa begéran kraver med nuvarande teknik en datalag-
ring i ndgon mening. Eftersom det & frédga om en lagring i endast nagra
sekunder &r det dock knappast fréga om en sddan lagring som avsags nar
databasregeln kom till. Det far darfor anses tveksamt om sddan direkt-
sandning kan anses falla in under databasregeln. Utvecklingen gar ocksa
mot att tidsfordréjningen forsvinner néstan helt. Det kommer alltsa troli-
gen att bli svart att havda att direktsandning pa begéaran omfattas av data-
basregeln. Det &r sdledes enligt M ediegrundlagsutredningens mening tvek-
samt om direktsandning pa begaran omfattas av YGL nu och an mer i
framtiden.

SOk- och navigationstjanster

Sokmotorer, katalogtjanster och andra navigationshjélpmedel hjdlper in-
formationsmottagaren att hamta information pa begdran. Det & mottaga-
ren som beslutar att anvanda hjapmedien och de upplysningar som sands
till honom med hjélp av navigationshjapmedien far darfor anses ha dver-
forts pa begaran. Databasregeln och bilageregeln kan alltsa vara tillampli-
ga dven nar sok- eller navigationstjanster anvands.

Bevakningstjanster

Om mottagaren anvander en sk. agent for att finna och fa sig tillsand viss
information pa Internet & det mottagaren som med agentens hjap begar
information av visst slag och startar dverféringen av informationen. Nér
agenter anvands kan alltsa databasregeln och bilageregeln varatillampliga.
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Om det &r frdga om utskick via e-post av sammanstallningar av nyheter
inom omraden som specificerats av mottagaren vid abonnemangsbestall-
ningen och det sdledes & avsandaren som startar sandningen kan huvudre-
geln om radioprogram vara tillamplig. Forutsattningen & dock att samma
meddelande vid ett tillfalle sénds till en stor och obestédmd krets av motta-
gare (jfr vad som sagts ovan om push-teknik). Om mgjligheten att teckna
abonnemang stér 6ppen for en vid och obestamd krets utgor den omstan-
digheten att tjansten kréver abonnemang inget hinder mot att tillampa hu-
vudregeln.

Filtreringstjanster

Filtreringstjanster anvands for att sortera bort viss information. Anvand-
ningen av sadana tjanster &r alltsa inte relevant for fragan om éverforing
av information pa visst stt faller under grundlagens skydd.

Accesstjanster

Den som tillhandahdller en accesstjanst tillhandahaller en uppkoppling
eller andutning till ett nétverk. Detta maste skiljas fran tillhandahallande
av information t.ex. genom en databas pa Internet eller genom massutskick
av elektronisk post. Den som tillhandahdller en ren accesstjanst kan enligt
M ediegrundlagsutredningens mening inte anses darigenom tillhandahalla
information.

522 Skrifter och tekniska upptagningar
Print on demand

Som framgatt i kapitel 3 gor tekniken det nu majligt att pa begéran fram-
stélla enstaka exemplar, bade av bocker och tekniska upptagningar, har
gemensamt kallat print on demand. Fragan & da om detta omfattas av nu
gdlande TF och Y GL. Fragan avgors av vad som kravs betréffande uppla-
gans storlek m.m. for att en skrift skall omfattas av TF respektive en tek-
nisk upptagning av Y GL. Detta behandlasi kapitel 10.

Nér det géller skrifter som framstéllts i tryckpress anser Mediegrund-
lagsutredningen, som anges i avsnitt 10.3.1, att nagot krav pa att skriften
skall framstéllas eller avses framstéllas i ett visst antal exemplar inte gal-
ler. TF skall anses tillamplig &ven nar endast ndgot exemplar |amnats ut
eller avses lamnas ut for spridning. Det kravs dock att skriften nér eller
avses nd andra dn dem som befinner sig i en mindre, sluten krets, som nér
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ett anslag trycks och satts upp sa att allmanheten kan |4sa det. Detta torde
innebara att en bok som trycks pa bestéllning i enstaka exemplar i normal-
fallet inte faler in under TF eftersom det torde vara ovanligt att en bok
som finns i kanske endast ett exemplar anslas sa att allmanheten kan lasa
den eller pa annat sétt gors tillganglig for andra an dem som befinner sig i
en mindre, sluten krets. Dessutom torde det annu sa |ange inte vara vanligt
att en teknik som kan anses som tryckpress anvands for framstélining av
enstaka exemplar. Teknikutvecklingen okar dock hela tiden de praktiska
och ekonomiska mdjligheternatill detta (se avsnitt 10.2).

Betréffande bocker eller andra skrifter som framstélls pa bestélining i
enstaka exemplar genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande & det enligt Mediegrundlagsutredningens mening klart att de
inte faller under TF eftersom det betréffande sadana bocker kravs att de ar
eller avses bli mangfaldigade, dvs. framstéllda i en upplaga av i vart fall
mera an ett fétal exemplar vid ett och samma tillfalle. Aven betraffande
tekniska upptagningar krévs det enligt Mediegrundlagsutredningens me-
ning framstallning av i vart fall mer an ett fatal exemplar vid ett och sam-
ma tillfalle nér spridning avses ske genom utlémnande av exemplar och
inte genom offentlig uppspelning eller liknande (10.3.1 och 10.3.2).

Det kan alltsa konstateras att bocker eller andra skrifter och tekniska
upptagningar som framstallts i enstaka exemplar pa bestdlning i normal-
fallet inte omfattasav TF eller YGL.

Det kan har ocksa noteras att den tekniska utvecklingen aven lett till att
det kan vara svart att avgora om en skrift framstélltsi tryckpress eller inte.
Denna fréga har betydelse for om skriften faller in under TF:s skydd eller
inte och den behandlas sérskilt i avsnitt 10.2.

5.3 Slutsatser angaende behovet av en
andring av grundlagsregleringen av
yttrandefriheten

Av genomgangen i foregaende avsnitt framgar att databaser hos bokforlag
och andra @n massmedieforetag inte omfattas av grundlagsskyddet och att
det & tveksamt om direktséndning (dvs. sdndning i princip utan tidsfor-
dr6jning och lagring av filer) pa begéran faler in under YGL. Vidare kan
konstateras att fragan om grundlagsskydd géller for en databasinnehavares
anvandning av push-teknik, som innebér att han startar sdndning av med-
delanden vid tidpunkter och med innehdll som i forvag bestéllts av motta-
garna, i varje enskilt fall blir beroende av om meddelandet sands till till-
rackligt manga mottagare for att anses riktat till allménheten enligt huvud-
regeln om radioprogram. Det kan ocksa konstateras att det kan vara svart
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att avgdra om en sandning tekniskt startas av mottagaren eller avsandaren
och att detta kan sdgas vara en nackdel med nu géllande YGL och dess
uppdelning i huvudregeln om radioprogram och databasregeln. Det fram-
gdr ocksa att print on demand, dvs framstallning pa bestallning av enstaka
exemplar av skrifter eller tekniska upptagningar, i normalfallet inte om-
fattas av grundlagsskyddet.

K onvergensutvecklingen gor ocksa bl.a. att det kan vara svart att skilja
mellan olika tjanster och att vissa speciella problem uppkommer. Det kan
t.ex. uppkomma konflikter mellan grundlagsreglerna och bestdmmelser i
vanlig lag nér ndt som tidigare endast anvandes for individuell kommuni-
kation nu kan anvandas for massmedial kommunikation. Sa t.ex. upp-
kommer en konflikt mellan YGL:s princip om etableringsfrihet for
trédsandningar & ena sidan och telelagens regler om bl.a. skyldighet att
driva samtrafik & andra sidan nér TV nu kan formedlas via telefonnatet.
Denna fraga behandlas sarskilt i avsnitt 5.5.

53.1 Kommunikation med hjélp av
el ektromagnetiska vagor

Databaser hos bokférlag och andra &n massmedi eféretag

Betréffande kommunikation till allmanheten som sker genom databaser
som drivs av andra dn sddana massmedief retag som avses i databasregeln
kan man konstatera att sddan kommunikation pat.ex. Internet & omfattan-
de och kan véantas 6ka ytterligare. Den erbjuder en mgjlighet att snabbt
och forhdllandevis enkelt och hilligt na ut med ett budskap till en mycket
stor publik. Databasverksamhet anvands ocksa i stor utstréackning for ny-
hetsformedling, opinionsbildning och upplysning. Det finns t.ex. en
mangd elektroniska tidskrifter tillgangliga pa Internet (se betréffande
svenska elektroniska tidskrifter http://www.kb.se/nbp/el-per.htm). Det &
darfor enligt Mediegrundlagsutredningens mening angeldget att sadan
kommunikation far en mgjlighet till grundlagsskydd.

Betréffande bokforlags databaser har i avsnitt 5.2.1 angetts att databas-
regeln inte omfattar databaser som drivs av bokférlag trots att det i forar-
betena till regeln angavs att behovet av ett yttrandefrihetsréttsligt skydd
bestod i att medierna borde kunna tas i bruk i nyhetsférmedlingens och
opinionshildningens tjanst pd samma villkor som det tryckta ordet (prop.
1990/91:64 s. 66). Det angavs vidare att detta syfte till en vasentlig del
kunde uppnas genom att skyddet anknéts till den anvandning av den mo-
derna kommunikationstekniken som férekom hos tidningsforetag, nyhets-
byrder m.fl. som var verksamma pa omrédet. Det anférdes ocksa att en
viktig del av motivet for ett langre gaende skydd for yttrandefriheten for
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de nya kommunikationsformerna var hanférlig till behovet av skydd foér
nyhetsférmedlingens kallor och att det darfor framstod som foljdriktigt om
en l6sning av det diskuterade slaget skulle innebéra att skyddet fick gala
samma krets som den till vilken kallskyddet & anknutet enligt TF och den
radiorattsiga lagstiftningen. Nér det galler kallskyddet enligt 1 kap. 1§
tredje stycket TF kan konstateras att meddelande kan lamnas bl.a. till
skriftens utgivare eller om for skriften finns sarskild redaktion till denna.
Bokforlag (eller dess foretradare) kan vara sddan utgivare eller redaktion
som avses i bestammelsen och till vilken sdledes kallskyddet & knutet.
Med hansyn till detta och till att bokfdrlags verksamhet kan vara av stor
betydelse for opinionshildningen anser Mediegrundlagsutredningen att
bokforlag bor laggas till bland massmedieféretagen i databasregeln sa att
dven databaser som drivs av bokforlag far automatiskt grundlagsskydd
enligt databasregeln om de & ordnade pa det sitt som ségs dér. Aven and-
rafdretag for yrkesmassig framstallning av tryckta eller déarmed jamstalida
skrifter bor tas med. Dettainnebér att aven tryckerier omfattas av regeln.

Push-teknik

Med push-teknik avser Mediegrundlagsutredningen som framgatt att en
databasinnehavare tillhandahdller allménheten en databas (vars inne-
hall han kontrollerar) genom att erbjuda méjlighet att abonnera pa ut-
sandningar fran databasen vid tider och med innehdl som mottagaren
anger i forvag, att databasinnehavaren startar 6verféringarna till motta-
garen och att han har kontrollen 6ver databasen pa sa sétt att anvandare
inte kan andrainnehdllet sa att detta blir tillgangligt for andra anvanda-
re utan databasinnehavarens godkénnande. Push-teknik med den inne-
bord som avses hér innebar alltsd en majlighet for abonnenten att
abonnera pa skraddarsydda sandningar och fa dessa sandatill sig regel-
bundet vid i forvég bestélldatider.

Tjénster av det slag som har avses férekommer redan i dag. Enligt
Mediegrundlagsutredningens mening kan man anta att anvandningen
kommer att 6ka. Anledningen till detta & att det 6kande informations-
utbudet kan antas innebéra ett tkande behov av sorterings- och bevak-
ningstjénster av det slag som hér avses. Man torde kunna rékna med att
tekniken fér stor betydelse for nyhetsférmedling och opinionsbildning
och i andra avseenden som &r viktiga fran yttrande- och informations-
frihetssynpunkt. Det & da enligt Mediegrundlagsutredningens mening
inte tillfredsstéllande att frdgan om grundlagsskydd foreligger for data-
basinnehavarens verksamhet i varje enskilt fall & beroende av hur
manga mottagare meddelandet sands till. Detta &r ju beroende av Slum-
pen eftersom det bestéms av hur manga som valt ett &mne som medde-
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landet kan hanfors under. Mediegrundlagsutredningen anser darfér att
det & angeléaget att skapa en mojlighet till grundlagsskydd, som inte &r
beroende av hur ménga mottagare meddelandet sands till, for sadan
push-teknik som avses hér.

Svarigheter att avgora vem som startar 6verforingen

Nar det géller det forhallandet att det kan vara svart att avgora om en Gver-
foring riktas till allmanheten enligt huvudregeln for radioprogram eller om
den sker pa begaran enligt databasregeln, dvs. om Gverforingen startas av
sandaren eller mottagaren, kan konstateras att det viktigaste &r att den som
yttrar sig med hjalp av ett visst medium kan avgora detta sa att han vet vad
som géller i fréga om skyldighet att utse utgivare etc. Mottagarens majlig-
het att avgora vem som startar Gverforingen ar knappast relevant fran ytt-
randefrihetssynpunkt. Den som yttrar sig har mgjlighet att innan han pub-
licerar sitt yttrande undersoka hur det forhdller sig med de tekniska 16s-
ningarna. Det vore givetvis onskvart att han enkelt kunde konstatera vilken
regel som ar tillamplig men han har i vart fall méjligheten att understka
detta innan han yttrar sig och han har naturligtvis &en méjlighet att vélja
ett medium som klart faller in under grundlagsskyddet.

Frégan om hur |&tt eller svart det ar att avgora vem som med en viss
teknisk l16sning startar éverféringen och dérigenom om huvudregeln eller
databasregeln &r tillamplig & ocksa av intresse for en meddelare som vill
forsdkra sig om att uppgiften kommer att publicerasi ett grundlagsskyddat
medium. Har foreligger dock som alltid den svérigheten att meddelaren
aldrig kan vara saker pa att upplysningen verkligen kommer att publiceras
i ett grundlagsskyddat medium. En invandning om att syftet var att upp-
giften skulle publiceras i ett grundlagsskyddat medium torde dock godtas
om den inte kan vederlaggas eller framstér som helt osannolik (se Axber-
ger, Tryckfrihetens granser, 1984, s. 312).

Det nu sagda innebar att nackdelarna med de svéarigheter som kan fore-
ligga nér det galler att avgdra vem som startar overféringen och darmed
om huvudregeln om radioprogram eller databasregeln &r tillamplig inte
kan anses sa stora att man av den anledningen bor Gverge uppdelningen i
en regel om sandningar som startas av sandaren (huvudregeln om radio-
program) och en regel om Overforingar som startas av mottagaren
(databasregeln).
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Direktsandning pa begéaran

Nér det gdler det forndllandet att det & tveksamt om direktsandning pa
begéran, dvs. sandning pa begéran i princip utan tidsférdréjning och lag-
ring av datefiler, faller in under YGL kan till en borjan konstateras att
utvecklingen gar mot att tidsfordréjningen praktiskt taget forsvinner. Det
torde altsdi framtiden bli &n svarare och till Slut nastan omgjligt att hévda
att en sadan lagring sker som gor att sandningen omfattas av databasre-
geln. Vidare kan konstateras att direktsandning pa begéaran hittills inte
forekommit i ndgon storre utstrackning. Detta kan emellertid snabbt and-
ras eftersom tekniken &r relativt enkel och finns tillganglig. Det & ocksa
forhdlandevis billigt att tillhandahalla direktsandningar pa detta sétt och
sandningsutrymmet & inte begransat som for etersandningar. Nagra till-
stand kravs inte heller nér det & fraga om trédbunden kommunikation.
M ediegrundlagsutredningen gor darfér beddmningen att direktséandningar
pa begaran kommer att 6kainom en snar framtid.

Om direktsandning pa begéran inte anses falla under nu géllande Y GL
innebdr det att andra &n massmedieforetag blir helt utan grundlagsskydd
for sddana Overforingar. For massmedieforetag som sander direktsand-
ningen bade via Internet, dvs. pa begéran, och viat.ex. marksand TV, dvs.
enligt huvudregeln, kan den s.k. paraplyeffekten (jfr avsnitt 5.1) innebéra
att sandningen som sker pa begéaran skyddas mot ingripanden. Det kan ju
vara meningsl0st att ingripa mot denna sandning om samma innehal kan
formedlas i en traditionell TV-séndning under grundlagens skydd mot
forhandsingripanden. Né&r direktsandningen endast sands via Internet blir
den dock helt utan skydd &ven nér det & massmedieftretag som sénder.

Det bér hér observeras att skyddet enligt YGL till storadelar inte galler
for vissa direktsdndningar i traditionella ljudradio- och TV-program. Det
handlar da om direktsandningar av dagshandelser eller av sddana guds-
tjanster eller offentligatillstallningar som anordnas av nagon annan &n den
som bedriver programverksamheten. | fraga om sadana sandningar géller
enligt 1kap. 88 YGL inte kallskyddet, instruktionen, brottskatalogen,
ensamansvaret eller bestammelserna om tillsyn, atal, sérskilda tvangsme-
del och réttegangen. Inte heller regeln om grundlagens exklusivitet géller
betréffande sddana direktsandningar. Bestammelserna om censurforbudet,
skyldigheten att utse utgivare, reglernai 3 kap. om rétten att snda m.m.
och reglerna om skadestand i 8 kap. galler emellertid. Regleringen innebér
att yttranden som formedlas via sddana direktsandningar skall bedomas
enligt allménna straffréttsliga regler och i vanlig réttegang. Motivet for
detta undantag fran grundlagens tillampningsomrade ligger i att de handel-
ser som utspelas i sddana direktsandningar dger rum oavsett om det sker
en utsandning eller g. Att da halla den som ordnar utsandningen ansvarig
for vad som yttras vid sddanatillfalen skulle motverka att sandningar kom
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till stand. Det fria informationsflodet skulle altsa hammas snarare an
framjas. Utgivarens roll vid direktsdndningar av detta slag ar i praktiken
att han kan avbryta sandningen. En sadan dtgard kan ligga i programfore-
tagets intresse eftersom det kan bli skadestandsskyldigt vid sidan av den
som bér det straffréttsliga ansvaret (Wennberg m.fl., Yttrandefrihets-
grundlagen, andra upplagan, 1999, s. 42).

Aven om grundlagsskyddet for direktsandningar av dagshéandelser och
offentliga tillstallningar som anordnas av ndgon annan &n den som bedri-
ver programverksamheten &r inskrankt ar fragan om att fora in sadana di-
rektsandningar som sker p& begéran under grundlagens tillampningsomré-
de inte utan intresse eftersom ju grundlagsskydd dnda medfor att bl.a. cen-
surforbudet och etableringsfriheten géller. Man bor darfor enligt Medie-
grundlagsutredningens mening gora klart att dven direktsandningar pa
begaran kan fa grundlagsskydd.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att det foreligger behov av att andra
grundlagsregleringen av yttrandefriheten sa att dven databaser hos t.ex.
bokfdrlag och tryckerier omfattas av nu gallande databasregel. Vidare fo-
religger behov av att ge grundlagsskydd for anvandning av push-teknik pa
det satt som beskrivits i det foregédende och for direktsandningar pa begé-
ran. Det finns ocksa behov av att ge en majlighet till grundlagsskydd for
sadan verksamhet och for databasverksamhet enligt nu gallande databasre-
gel som bedrivs av andra &n massmedieftretag.

53.2 Skrifter och tekniska upptagningar
Print on demand

Nér det gédller behovet av att féra in print on demand under grundlags-
skyddet for yttrandefriheten kan forst konstateras att sadan framstalining,
sdvitt Mediegrundlagsutredningen kunnat finna, visserligen forekommer i
Sverige men inte i nagon storre utstrackning. Det handlar da inte om fram-
stallning i skivaffarer eller bokhandlar av enstaka exemplar pa bestallning
av kunder utan om framstallning av bocker i mindre upplagor pa bestall-
ning av upphovsmannen eller om framstdlining av enstaka exemplar pa
bestéllning av kunder via t.ex. Internet. Framstéllningen sker ofta hos fo-
retag for yrkesmassig framstalining av bocker. | USA har utvecklingen av
print on demand kommit langre och béde print on demand-framstalIning
av bocker i bokhandlar och skivor i skivaffarer haller pa att startas (se av-
snitt 3.5.12). Inget talar emot att Sverige snart kommer att folja efter i
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denna utveckling. Den tekniska utvecklingen av kopieringsmaskiner och
tryckpressar och maskiner for framstéllning av t.ex. cd-skivor innebér att
det blir allt 1&ttare och mera ekonomiskt forsvarbart att framstélla enstaka
exemplar pa bestalIning. Dettatalar for att sddan framstallning kommer att
oka liksom det forhdllandet att print on demand innebar att kostnadskra-
vande lagerhdlIning forsvinner.

A andra sidan kan man ocksa ténka sig att utvecklingen gér emot att
alt merainnehdll bade i form av text, musik och bilder tillhandahdlls via
databaser sa att anvandaren kan ladda ned innehdllet till sig direkt och
skriva ut det eller kanske framstélla sin egen cd-skiva. Mottagaren behdver
dainte ga omvagen over ett forsaljningsstalle som framstaller upptagning-
en & honom.

Enligt Mediegrundlagsutredningens mening ar det knappast troligt att
forsdljning av bocker och tekniska upptagningar kommer att forsvinna
eller minska drastiskt ens pa lang sikt. Utredningen anser det dock sanno-
likt att produktion i afférer av enstaka exemplar av bocker och tekniska
upptagningar kommer att bli en realitet i Sverige inom nagra &r. Man bor
darfor enligt kommitténs mening soka astadkomma en mgjlighet till
grundlagsskydd for sadan framstallning.

54 Ett utvidgat grundlagsskydd

54.1 Forutsattningarna for ett mer teknikoberoende
grundlagsskydd

Som angetts i det foregdende innebéar M ediegrundlagsutredningens upp-
drag i den del som behandlas hér att utredningen skall analysera behovet
av och forutsattningarna for ett mera teknikoberoende grundlagsskydd for
yttrandefriheten nér den utdvas genom kommunikation med hjalp av elekt-
romagnetiska vagor. | avsnitt 5.3.1 har kommittén kommit fram till att det
foreligger behov av att andra grundlagsskyddet for yttrandefriheten for att
bereda grundlagsskydd &ven &t databaser hos t.ex. bokforlag och tryckerier
och andra &n massmedieforetag, & anvandning av sadan push-teknik som
avses hér och &t direktsandningar som sker pa begéran. | avsnitt 5.3.2 har
kommittén konstaterat att man ocksa bor soka astadkomma ett grundlags-
skydd fér print on demand-verksamhet.

Frégan & da om detta kan uppnads genom ett mera teknikoberoende
grundlagsskydd for yttrandefriheten eller om man maste halla fast vid den
hittills anvanda lagtekniska modellen med ett sérskilt grundlagsskydd for
yttrandefriheten i vissa medieformer. Som angetts i det foregdende &r ut-
gangspunkten for uppdraget att uppdelningen pa tva grundlagar skall besta
och att TF &ven i fortséttningen skall ge skydd for det tryckta ordet. Detta
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innebar att det inte ingdr i Mediegrundlagsutredningens uppdrag att Gver-
véaga om det & majligt att astadkomma ett generellt skydd for yttrandefri-
heten som omfattar alla yttranden oavsett vilket medium de framforsi.

Man bor enligt Mediegrundlagsutredningens mening stréava efter att
uppna ett skydd for yttrandefriheten som ar s& utformat att grundlagen kan
fanga upp nya medieformer utan fortldpande andringar. Onskan att uppna
ett Okat teknikoberoende far dock enligt kommitténs mening inte leda till
ett forsdmrat grundlagsskydd. De hittills géllande tryck- och yttrandefri-
hetsréttsliga principerna maste alltsa alltjamt kunna galla. Med denna ut-
gangspunkt behandlas i det foljande forutsdttningarna for ett utvidgat
grundlagsskydd for kommunikation med hjdp av elektromagnetiska vagor.

Nér det gdller férutsdttningarna for ett utvidgat och mer teknikobero-
ende grundlagsskydd &r det av intresse att forst klargora hur pass teknikbe-
roende nu géllande grundlagsskydd &r. Av vad som anfortsi avsnitt 5.2.1
framgér att de regler som ger grundlagsskydd & kommunikation med hjalp
av elektromagnetiska vagor, dvs. huvudregeln om radioprogram i 1 kap.
68 YGL och databasregeln i 1kap. 9 8 samma grundlag, tillsammans
tacker de mgjliga tekniska formerna av kommunikation med hjélp av
elektromagnetiska vagor namligen siandning som startas av avsandaren
som i huvudregeln (och bilageregeln) och séndning som startas av motta-
garen som i databasregeln (och bilageregeln). (Med avséndaren avses hér
den som tillhandahaller allménheten innehdllet.) Grundlagen kan alltsa i
den meningen redan sigas vara teknikoberoende. | bada fallen ror det sig
om sandning med hjép av elektromagnetiska vagor 1& vara att det i hu-
vudregeln talas om "sandning av radioprogram” utan att det direkt anges
hur dessa sker.

| databasregeln finns den inskrénkningen att regeln inte géller om
mottagaren kan andra innehdllet i registret, dvs. databasen. Denna in-
skrankning i grundlagens tillampningsomrade beror pa att det inte & rim-
ligt att den grundldggande yttrandefrihetsréttsliga principen om ensa
mansvar skall gélla for yttranden som den ensamansvarige inte har nagon
kontroll dver.

Harutbver gdller en teknisk inskrankning som gor att det & tveksamt
om en teknisk form av kommunikation med hjédp av elektromagnetiska
vagor omfattas av grundlagen. For grundlagsskydd enligt databasregeln
gdler ju ndmligen aven det tekniska kravet att upplysningarna skall till-
handahdllas direkt ur ett register med upptagningar for automatisk databe-
handling, dvs. upplysningarna skall finnas lagrade i ett register. Detta in-
nebar att det & tveksamt om Gverforing pa mottagarens begéran av direkt-
sandning t.ex. via Internet omfattas av grundlagsskyddet. Med direktsand-
ning avses da att i princip ingen tidsfordrojning foreligger och alltsd ingen
egentlig lagring av filer sker. Det kan hér noteras att 5jalva registerbegrep-
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pet framstar som mindre adekvat an tidigare (jfr Datalagskommitténs be-
ténkande SOU 1997:39 s. 496).

De inskrankningar som i dvrigt géller betréffande grundlagens tillamp-
ningsomréde har inte med den anvanda tekniken att gora utan rér motta-
garkretsen (bade i huvudregeln och i databasregeln) och vem som anvan-
der mediet for att yttra sig (databasregeln). Dessa inskrankningar avses
skilja massmedial anvandning fran icke massmedial anvandning. N&r det
gdler huvudregeln sker detta genom kravet pa att sandningen skall vara
riktad till allménheten vilket ju, férutom att sandningen skall startas av
avsandaren, ocksd innebér att sandningen skall riktas till en vid och obe-
stamd krets av mottagare. Detta krav rér inte den anvanda tekniken utan
mottagarkretsens storlek och sammanséttning och uppstalls pa grund av att
syftet med YGL &r att sdkerstélla friheten att yttra sig i massmedier som
ett medel for den fria &siktsbildningen (jfr prop. 1990/91:64 s. 112). Det &
alltsd massmedial kommunikation som skyddas av grundlagen. Detta in-
nebar att sandningar till en eller ett fatal personer inte omfattas av huvud-
regeln (t.ex. traditionell telefoni) och inte heller sandningar till manga
personer dar innehdllet skiljer sig at (jfr vad som sags om push-tekniken i
avsnitt 5.2.1).

Betréffande databasregeln sakerstélls att det & massmedia anvandning
som omfattas av bestdmmelsen genom kravet att upplysningarna skall till-
handahdllas allménheten och dven genom att databasregeln endast galler
for de traditionella massmediefdretag som anges i regeln. Att databasre-
geln begransades till att gdlla for massmedieftretags databaser berodde
emellertid dven pa en Onskan att undvika de nackdelar som & forenade
med ett generellt verkande grundlagsskydd for interaktiva medier som inte
paverkar kallan och pa behovet av skydd for nyhetsformedlingens kallor
(prop. 1990/91:64 s. 66).

Utgangspunkten for en diskussion om en mer teknikoberoende grund-
lagsreglering bor vara den betydelse som IT-utvecklingen, t.ex. Internet,
har for yttrandefriheten och informationsfriheten. Den nya tekniken har
drastiskt 6kat méanniskors majligheter att utnyttja yttrandefriheten och na
manga med ett budskap och det har sagts att Internet &r ett lika avgorande
steg i utvecklingen av majligheterna att formedla asikter, information och
budskap till andra som den s.k. gutenbergska revolutionen, dvs. boktryck-
arkonstens genombrott i Europa pa 1400-1500-talet. Genomsl agskraften i
det d& nya mediet ledde till kontroll&tgarder, t.ex. censur och ett privilegie-
system for boktryckare. En reaktion mot dettai en tid da det fria ordet fatt
stor politisk betydelse var var forsta tryckfrihetsforordning. Sedan dess har
i det stora hela yttrandefriheten varit av erként grundldggande betydelse
for samhéallsskicket i Sverige. Samtidigt har kontrolltanken funnits genom
att tryckfrihetslagstiftningen haft det dubbla syftet att garantera yttrande-
och informationsfrihet men ocksa ge majlighet att ingripa mot dem som
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Overskrider de granser for tryckfriheten som maste finnas. Det & alltsa
fréga om en frihet under ansvar. Utvecklingen av det tryckfrihetsréttsliga
grundlagsskyddet beskrivs i bilaga 3, som tillkommit for att ge underlag
for kommitténs 6vervaganden i dennadel.

Grundpelarna i vér séarskilda tryck- och yttrandefrihetsgrundlagsregle-
ring & alltsa dels skydd for masskommunikation, dels ett effektivt system
for ingripanden mot missbruk. Genom YGL har vissa mediebundna ytt-
randen fétt ett grundlagsskydd av samma slag som tryckta skrifter, namli-
gen radio, TV och andra liknande elektroniska overforingar till allménhe-
ten samt tekniska upptagningar av ljud (frdmst grammofonskivor) eller
roérligabilder (dvs. i férsta hand filmer och videogram). Vid tillkomsten av
YGL i borjan av 1990-talet forutsags att den tekniska utvecklingen var pa
vag att sudda ut de hittills ndgorlunda klara granserna mellan olika medie-
former och att nya medieformer holl pa att vaxa fram (jfr prop. 1990/91:64
s. 56 ff.). Detta ledde till att databaser som drevs av massmedieftretag (da
s.k. videotex) gavs grundlagsskydd under vissa férutsdttningar (den s.k.
databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL). Vidare likstalldes elektroniska versioner
av periodiska skrifter (bl.a. s.k. radio- och kassettidningar for synskadade)
med den tryckta forlagan (den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket
TF). Massdistribution av elektroniska meddelanden via telefonnétet
(telefax) kunde falla under begreppet radiosandning. Vid 1998 &rs and-
ringar av YGL utvidgades kretsen av tekniska upptagningar med grund-
lagsskydd till att omfatta ocksa sddana med enbart text eller stillbilder,
medan tanken p& en mera generell databasregel stalldes pa framtiden. Fr&
gan om grundlagsskydd for yttranden pa Internet hade blivit aktuell, men
denna O6kade méjlighet till global masskommunikation ansdgs i sig inte
vara ett nytt medium utan det var de olika anvandningssétten av det som
fick bedomas fran grundlagssynpunkt, s t.ex. kunde radio- och TV-
sandningar dver Internet vara omfattade av YGL (se prop 1997/98:43 s.
114 och SOU 1997:49 s. 181 och 220f.).

Det kan havdas att den nya informationstekniken motiverar ett grund-
lagsskydd for all masskommunikation med hjalp av sddan teknik och att
denna nya teknik skulle behtva ges ett likvardigt grundlagsskydd som det
tryckta ordet och numera andra, sedan lange etablerade massmedier som
radio och TV samt ljud- och bildupptagningar.

Forutséttningarna for ett grundlagsskydd av det slag som TF och Y GL
ger maste emellertid tas med i bilden. Hittills har det ansetts att en forut-
séttning for ett sddant skydd &r att de principer som grundlagarna vilar pa
och som redovisas i kapitel 1 kan tilldmpas i allt vasentligt (se t.ex. prop.
1990/91:64 s. 31 ff.). Mediegrundlagsutredningen delar denna uppfattning.
En av de grundldggande yttrandefrihetsrattsliga principerna ér det sérskil-
da ansvarssystemet med i princip en enda person som ansvarar for inne-
hallet i ett yttrande. Denna princip har tva aspekter. Den ena &r att den ger
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skydd for andra personer som medverkar vid ett grundlagsskyddat yttran-
des tillkomst, vilket skall gynna yttrandefriheten. Den andra aspekten &r
att den utpekade ansvarige ocksa blir forhallandevis 14t att ingripa mot. Vi
ser hér det dubbla syftet med grundlagsregleringen; att garantera yttrande-
friheten men mgjliggdra effektivaingripanden vid missbruk.

De hittills sarskilt grundlagsskyddade medieformerna utmérks av att
distributionen av yttranden normalt forsiggar i en etablerad struktur eller
produktions- och distributionskedja; for bocker: forfattare-forlag-tryckeri-
spridare (t.ex. bokhandel eller tidningsaffar); for musikupptagningar: mu-
sikupphovsman/artist-skivproducent-skivfabrik-skivhandel; for filmer och
videogram:  filmforfattare-regissor-producent-klippare-filmlaboratorium-
biograf alternativt videokopierare-videobutik. Aven radio- och TV-foretag
uppvisar en motsvarande struktur. De som pa egen hand har hand om alla
leden i produktions- och distributionskedjan & endast en marginell forete-
else nédr det gdller de hittills sérskilt grundlagsskyddade medieformerna
(aven om det forekommer t.ex. i rashets- och valdsskildringssamman-
hang). Denna struktur tilldter att ensamansvaret inte altid avilar en och
samma lank i kedjan utan uppvisar ett s.k. successivt system déar ansvaret
under vissa forutsattningar gar over fran den primart ansvarige, t.ex. for-
fattaren till en bok, till forlaget, tryckeriet och spridaren. Utan ett sadant
system skulle ansvarssystemet knappast vara effektivt. Den ensamt ansva-
rige skall normalt ocksa vara l&tt att patraffa, t.ex. genom att tryckeriet
skall anges. For framstallningar som regelmassigt utgor resultatet av ett
lagarbete och dar vem som & den enskilde upphovsmannen till ett visst
yttrande kan vara svart att faststalla galler systemet med en primart ansva-
rig utgivare som utses av den som bedriver verksamheten (den periodiska
skriftens agare, radio- eller TV-féretaget osv.). Utgivare skall finnas for
periodiska skrifter, radio- och TV-séndningar och dérmed jamstéllda me-
dieformer samt tekniska upptagningar.

Vad som skiljer den nya masskommunikationen via Internet fran de nu
behandlade " etablerade” medieformerna ar att ndgon motsvarande struktur
som ensamansvarssystemet kan vila pa ofta saknas. Det & knappast rea-
listiskt att ténka sig ett generellt ansvar fér andra &n den som ar upphovs-
man till ett yttrande eller den som lagger in ett yttrande sa att det blir till-
gangligt pa natet. Visserligen kan man ha ett utgivaransvar men detta | dser
knappast problemet eftersom det normalt bor finnas négot bakomvarande
foretag el .dyl. som kan ha ansvaret om utgivare inte utses. Det foretag som
tillhandahdller t.ex. en server eller databas eller en nétforbindelse har of-
tast ingen praktisk mdjlighet att tillrackligt kunna kontrollera vad som
sprids via tjansten. Det & darfor svart att applicera det nuvarande ensa-
mansvarssystemet generellt pa publicering pa Internet. Det finns stor risk
att det ofta i praktiken inte finns ndgon som kan hallas ansvarig for ett
yttrandes innehdll. Ett utvidgat yttrandefrihetsskydd skulle sdledes inte
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motsvaras av nagot reellt ansvar for dem som missbrukar friheten att yttra
sig. Om yttranden ges det sdrskilda grundlagskyddet utan att det finns
verklig mojlighet att ingripa pa grund av dem nér de & brottsliga, kan
grundlagsregleringen utséttas for en sddan péfrestning opinionsmassigt att
helavart nedarvda tryckfrihetsréttsliga regelverk séttsi fara.

Med det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga ansvarssystemet hanger ock-
s samman kravet pa att det ndgorlunda 14t skall kunna konstateras, inte
bara vem som har ansvaret for ett visst yttrande, utan ocksa vad detta fak-
tiskt har innehallit. Tryckta skrifter och tekniska upptagningar har ett givet
innehall som kan bedomas. Sandningar som faller under Y GL skall doku-
menteras, dvs. spelas in. For databaser som omfattas av databasregeln
gdler ett motsvarande dokumentationskrav. Att generellt alagga alla som
gor yttranden tillgangliga for allmanheten via Internet en skyldighet att
dokumentera varje yttrande forefaller varken praktikabelt eller ens onsk-
vart.

Ett sérskilt problem med ett generellt skydd for yttrandefriheten i de
nya medieformerna, vilket i regel saknar motsvarighet hos nu sarskilt
grundlagsskyddade medieformer, & att andra dn den ursprunglige upp-
hovsmannen el.dyl. ofta kan paverka innehdllet i ett yttrande som gjorts
tillgangligt for allméanheten, genom att andra detta eller komplettera det pa
ett sddant St att det sammantagna resultatet blir brottsligt.

Ett annat sddant problem & den globalisering av sarskilt Internetverk-
samheten som inte sdllan & for handen. Nationsgranser spelar liten rall,
och aven om en upphovsman till ett brottsligt yttrande finns i Sverige kan
hans publicering ha agt rum via en server i ett annat land. Om upphovs-
mannen forsoker vara anonym kanske det anda gar att spdra vem han &r
men detta kan vara beroende av medverkan fran ett annat land till ingri-
pandet mot honom. Det &r da inte sa l&tt att identifiera och lagfora den
brottdige hér i landet.

Det kan aven framhdllas att det & svart att havda att ett generellt
grundlagsskydd for yttrandefriheten i dverféringar, som sker till alman-
heten med hjalp av elektromagnetiska vagor och som ofta innehdller per-
sonuppgifter pa vilka EG:s dataskyddsdirektiv ar tillampligt, inte kommer
i konflikt med detta direktiv och darmed med EG-rétten, som anses ha
foretrade framfor nationell lag, inklusive grundlag (se kapitel 7).

De forhallanden som nu redovisats motiverar att tanken pa ett generellt
grundlagsskydd for publicering via Internet eller genom andra 6verforing-
ar till allméanheten med hjép av elektromagnetiska vagor inte bor genom-
foras. Nagon form av avgransning av de dverforingar som bor omfattas av
ett sadant skydd kravs alltsa. Varje sadan avgransning medfor visserligen
svérigheter att i granszonen av grundlagsskyddet avgora om ett yttrande &
skyddat eller inte. Detta torde emellertid liksom hittills vara ett problem
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som man far leva med och som & oundvikligt om man har ett sarskilt
grundlagsskydd av hittillsvarande typ.

Betréffande radio-, TV- och dérmed i dag jamstéllda séndningar till
allméanheten foreligger redan vissa svarigheter att avgéra om grundlags-
skyddet galler eller inte. Okad méjlighet till aktivitet och péverkan frén
mottagarnas sida och konvergens kommer att leda till annu stérre problem
av detta slag. Detsamma géller sidana fenomen som att information
kopplas till annan information vialankar, vilket gor att det kan bli svart att
urskilja vems yttrande man tar del av, och att yttranden kan skréddarsys
for en individuell mottagare utifran ett material som halls tillgangligt for
spridning till allménheten. Nu berdrda svarigheter torde emellertid inte
kunna undgas om man inte later det sarskilda grundlagsskyddet omfatta
alt tillgangliggorande for allmanheten med hjdlp av elektromagnetiska
vagor.

En mdjlighet skulle vara att ndja sig med det nuvarande tillampnings-
omradet for YGL. Ett sddant bibehdllande av status quo & emellertid
knappast acceptabelt mot bakgrund av bl.a. den omfattande kommunika
tion till allménheten som sker genom andra &n massmedieforetags databa-
ser pa Internet. Nagot bor sdledes goras for att utvidga tillampningsomré
det for YGL men det bor alltsd inte ske genom ett generellt grundlags-
skydd for al kommunikation med hjalp av elektromagnetiska vagor. Ut-
vidgningen bor omfatta sddana databaser som avses i nu gallande databas-
regel men som drivs av andra an traditionella massmedieftretag. Den bor
ocksa omfatta anvandning av push-teknik pa det sitt som beskrivits tidiga-
re, dvs. dér databasinnehavare som rader 6ver innehdllet i en databas san-
der meddelanden till mottagarna med innehdl och vid tidpunkter som des-
sa angett i forvag. Utvidgningen bor dven omfatta direktsandningar pa
begéran. Vidare bor nu gallande databasregel utvidgas till att galla ocksa
for bokforlag och andra foretag for yrkesmassig framstélining av skrifter
och bilder eftersom det inte finns anledning att behandla sddana foretag pa
annat sétt an de 6vriga traditionella massmedieféretag som nu anges i re-
geln.

Frégan & da om utvidgningen skall omfatta alla databaser som &r ord-
nade pa det sitt som anges i databasregeln men drivs av andra an bokfor-
lag o.dyl. eller sddana massmediefGretag som nu namns i regeln. For
manga yttranden &r frégan om grundlagsskydd likgiltig eftersom den som
kan anses ansvarig inte har nagon fordel av det pa grund av att nagot an-
svar inte & aktuellt, samtidigt som ett grundlagsskydd skulle medféra
nackdelar i form av forpliktelser att utse utgivare, dokumentera innehallet
och annat. En 16sning & da att skyddet erbjuds den som vill ha det, men
att den som inte 6nskar det kan avsta. Detta kan uppnas genom att grund-
lagsskyddet - som Mediekommittén féreslog - gors beroende av om utgiv-
ningsbevis soks och utfardas.
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Man kan ocksa 6vervaga om det & majligt att astadkomma et frivilligt
grundlagsskydd for databasverksamhet genom nagot slag av ”stencilre-
gel”. Man skulle kanske kunna lata fragan om grundlagsskydd foreligger
for en databas avgoras av om databasinnehavaren sétter ut uppgifter om
t.ex. vem som utsetts till utgivare for databasen och vem som driver verk-
samheten pa den sida som forst méter en anvandare som sokt upp databa-
sen.

Frégan om grundlagsskydd foreligger skulle emellertid knappast kunna
goras beroende enbart av utsittande av sddana uppgifter. Eftersom syftet
med YGL &r att skydda friheten att yttra sig i massmedier som ett medel
for den fria &siktshildningen skulle man, enligt Mediegrundlagsutredning-
ens mening, utdver krav pa uppgifter om t.ex. utgivare och vem som driver
verksamheten dven fa uppstélla krav pa att databasen riktar sig till allman-
heten. Aven ensamansvaret innebar att krav utéver utsittande av uppgifter
skulle behova stéllas. Det ar inte rimligt att ndgon skall bara ensamansvar
for innehdl som han inte sav kan paverka. Man skulle darfor enligt
kommitténs mening dven vara tvungen att uppstalla krav pa att databasen
& anordnad s3 att databasinnehavaren har kontroll Gver innehdlet. En
komplikation med ett "stencilregelsalternativ" & da att det f&r anses hogst
osakert om ursprungsuppgifter kommer att séttas ut endast pa sddana data-
baser som uppfyller masskommunikationskravet och kravet att databasin-
nehavaren skall ha kontroll Gver innehallet. Att ursprungsuppgifter sitts ut
innebér alltsainte ndgon garanti for att grundlagsskydd foreligger.

Det finns ocksd en annan komplikation med en stencilregel for databa-
ser som inte finns pa samma sétt nar det galler skrifter. Om en skrift for-
setts med ursprungsuppgifter sa att den faller under stencilregeln enligt TF
och dérefter ges ut kan detta inte éndras. Ursprungsuppgifter i en databas
& emellertid inte definitiva pd samma st utan kan tas bort eller andras
under det att publiceringsverksamheten pagdr. Detta innebar att bevis-
problem rérande vem som béar ansvaret for ett visst innehdll vid en viss
tidpunkt kan uppkomma. Det kan t.ex. intréffa att databasinnehavaren gor
gdllande att grundlagsskydd foreldg under den tid da det brottsliga yttran-
det fanns tillgangligt medan den utpekade ansvarige utgivaren havdar att
grundlagsskyddet, och déarmed hans ansvar, inte géllde vid dennartid.

Med héansyn till vad som nu anférts anser Mediegrundlagsutredningen
att ett frivilligt grundlagsskydd for databaser inte kan astadkommas genom
ett stencilregelsalternativ. | stéllet bor skyddet utformas sa att fragan om
grundlagsskydd gors beroende av om utgivningsbevis soks och utfardas.

En sadan 16sning &ar visserligen inte heller problemfri med tanke pa
svérigheter for medverkande och meddelare att bedoma sin ansvarighet
(jfr SOU 1997:49 s. 212). En annan nackdel med en sddan |6sning &r att
den som vill ha grundlagsskydd blir tvungen att vanda sig till en myndig-
het. Detta kan innebéra en risk for att myndigheten i ett skymningslége
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tillampar ansokningsreglerna pa ett sitt som forsvarar for sokanden att
uppna grundlagsskydd. Enligt Mediegrundlagsutredningens mening skall
emellertid forutsattningarna for att utfarda utgivningsbevis, dvs. forutsatt-
ningarna for att fa grundlagsskydd, finnas angivna i grundlagen. Harige-
nom begransas vasentligt den risk som kan finnas for att myndigheten
skulle missbruka ansokningsforfarandet. Det skall i princip i detta hanse-
ende vara samma ordning som galler foér utgivningsbevis for periodiska
skrifter (1&t vara att dessa har grundlagsskydd redan pa grund av att de &r
tryckta). Det kan kanske ocksa havdas att det dven nar skymningslage inte
rader & olampligt med ett system som kréver att man maste vanda sig till
en myndighet for att fa grundlagsskydd eftersom det ar betungande for den
som vill yttra sig. Alternativen till ett system med utgivningsbevis synes
emellertid vara antingen ndgot slag av stencilregel eller att alla databaser
som & ordnade pa det sétt som avses hér erhdller grundlagsskydd. Som
framgétt i det foregaende anser Mediegrundlagsutredningen att en stencil-
regel inte kan véljas. Som ocksa angetts i det foregdende anser kommittén
att inte heller ett skydd som omfattar alla databaser som &r ordnade pa ett
visst sétt bor véljas eftersom frégan om grundlagsskydd ar likgiltig for
manga yttranden pa grund av att ndgot ansvar inte & aktuellt samtidigt
som ett grundlagsskydd skulle medféra nackdelar i form av forpliktelser
att utse utgivare, dokumentera innehallet och annat. Enligt Mediegrund-
lagsutredningens mening &r i stéllet ett frivilligt skydd genom utgivnings-
bevis den framkomliga végen till ett utvidgat grundlagsskydd for databaser
i YGL.

Nar det géller direktsandningar pa begédran som tillhandahdlls av andra
an massmedieforetag och andra dn massmediefdretags anvandning av s&
dan push-teknik som avses har kan samma resonemang foras. For sadana
direktsandningar pa begéran och sandningar enligt bestélning i férvag bor
alltsd enligt Mediegrundlagsutredningens mening utgivningsbevis kravas.
Utgivningsbevis bor dock inte kravas for direktsandning p& begaran som
ombestrjs av massmediefdretag eftersom det inte finns anledning att be-
handla tillhandahallande pa begéaran av en direktsandning pa annat Sétt an
tillhandahdllande pa begéran av ndgot annat innehall for vilket grundlags-
skydd géler enligt nu géllande databasregel. Utgivningsbevis bér inte
heller kravas for massmedi ef Gretags anvandning av sadan push-teknik som
avses hér.

Aven nar det galler print on demand-verksamhet som bestér i fram-
stallning pa begaran av enstaka tekniska upptagningar, skrifter eller bilder
genom utdrag ur en databas kan samma resonemang foras, om grundlags-
skyddet knyts till databasen och framstéllningsprocessen och inte till de
exemplar som blir resultatet av framstélningen.
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54.2 Forslag till utvidgning av grundlagsskyddet
Databaser hos bokférlag och andra &n massmedi eféretag

Som redan namnts foreslar Mediegrundlagsutredningen att det nu géllande
automatiska grundlagsskyddet fér vissa massmedieforetags databaser i
databasregeln utvidgas att gélla aven for databaser som drivs av foretag for
yrkesmassig framstallning av tryckta eller darmed enligt TF jamstallda
skrifter, t.ex. bokforlag och tryckerier.

Mediegrundlagsutredningen foreslar ocksa att andra an traditionella
massmedieféretag som bedriver sddan databasverksamhet som avses i nu
gdllande databasregel far en mojlighet till frivilligt grundagsskydd. Som
forutsattning for grundlagsskyddet galler att verksamheten skall vara ord-
nad pa det sitt som sags i nu galande databasregel dvs. databasen skall
tillhandahdlla allménheten upplysningar, vilket innebar att databasen skall
riktasig till en vid krets som i princip & Oppen for envar, och det far inte
vara mgjligt for ndgon annan &n den som driver verksamheten att andra
innehdllet i databasen. Det sagda Gverensstammer i sak med det forslag
som Mediekommittén lade fram.

Grundlagsskyddet erhdlls genom anstkan om utgivningsbevis hos Ra-
dio- och TV-verket. Som forutséttning for att utgivningsbevis skall utfér-
das och déarmed for grundlagsskydd géller dels att verksamheten skall vara
ordnad sa som anges i nu géllande databasregel, dels att sokanden har ut-
sett en utgivare for verksamheten. Uppgifter om dessa forhallanden skall
finnas i ansbkan. Grundlagen bor ange vilka forutséttningar som skall vara
uppfyllda for utgivningsbevis och innebéra att ett sddant bevis far véagras
bara om dessa férutsdttningar brister.

Verksamheten skall bedrivas under ett sarskilt namn, och Radio- och
TV-verket skall enligt forslaget fora register 6ver sddana databaser. Detta
innebdr att meddelare eller andra medverkande kan kontrollera i registret
om utgivningsbevis och darmed grundlagsskydd finns och pa det sittet
beddma om deras medverkan &r straffri. Eftersom en forutsattning for att
ensamansvaret skall kunna gélla &r att endast den som driver verksamheten
kan andrainnehdllet i databasen foreslas Radio- och TV-verket fa majlig-
het att enligt YGL éterkalla utgivningsbeviset om verksamheten inte lang-
re & ordnad pa det sitt som sigsi databasregeln.

Forslaget innebar inte nagon skillnad betréffande forutséttningarna for
grundlagsskydd for traditionella massmedieforetags databaser. Sadana
databaser far alltsa fortfarande grundlagsskydd utan anstkan.
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Push-teknik

Med push-teknik avses hér, som tidigare angetts, att en databasinnehavare
som réder dver innehdllet i en databas sander meddelanden till mottagarna
med innehdll och tidsintervaller som dessa angett i forvag. Betréffande
sadan push-teknik foreslar Mediegrundlagsutredningen att automatiskt
grundlagsskydd skall galla for sddan verksamhet nar den bedrivs av sadana
traditionella massmedieforetag som avses i nu gallande databasregel, med
tillégg av bokforlag o. dyl., och att en mgjlighet till grundlagsskydd genom
utgivningsbevis skall gélla nér verksamheten bedrivs av andra aktorer.
Regleringen blir alltsd densamma som den som foreslas for traditionell
databasverksamhet, print on demand och direktsandning pa begéran (se
nedan). Detta & naturligt eftersom sadan anvandning av push-teknik som
avses hér, liksom traditionell databasverksamhet, print on demand och
direktsandning pa begéran, kan betraktas som en form av databasanvand-
ning. For grundlagsskydd for sddan push-teknik som avses har och som
bedrivs av andra 8n bokfdrlag och dvriga traditionella massmediefdretag
blir sledes anstkan om utgivningsbevis och utseende av utgivare en for-
utséttning for grundlagsskydd. Som férutsdttning for grundlagsskydd gal-
ler béde for massmedieforetag och for andra aktorer att databasen skall
tillhandahdllas allménheten, vilket innebér att det skall vara mojligt for en
vid krets, i princip envar, att abonnera pa tjansten. Utgivare skall i bada
fallen utses av den som bedriver verksamheten, dvs. den som driver data-
basen.

Direktsandningar pa begaran

Betréffande direktsandningar pa begéran foreslar Mediegrundlagsutred-
ningen ett skydd som dverensstammer med det som foreslas for databaser
och sadan anvandning av push-teknik som avses hér. Som redan angetts &r
detta naturligt eftersom det i alla tre fallen kan anses vara frdga om an-
vandning av databaser och att utnyttjandet av tekniken kan ses som olika
alternativa sétt att sprida information till manga. Kommittén foreslar alltsa
i frAga om direktsandningar pa begédran att automatiskt grundlagsskydd
skall gédlla for sddan verksamhet nér den bedrivs av sadana traditionella
massmedieféretag som anges i nu géllande databasregel, med tilldgg av
bokforlag, tryckerier o. dyl., och att en mgjlighet till grundlagsskydd ge-
nom utgivningsbevis skall gélla nér verksamheten bedrivs av andra aktd-
rer. For grundlagsskydd for direktsandningar pa begéran som bedrivs av
andra &n traditionella massmedieftretag blir sdledes anstkan om utgiv-
ningsbevis och utseende av utgivare en forutséttning for grundlagsskydd.
Som forutsattning for grundlagsskydd for direktsandning pa begaran galler
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bade for massmedieforetag och for andra aktorer att sandningen skall till-
handahdllas allmanheten, vilket innebar att den skall héllas tillganglig for
en vid krets som i princip & Oppen for envar. Det krévs ocksa att den
mottagande inte kan andra innehdllet i direktsandningen. Detta innebar att
t.ex. chat i realtid inte omfattas av mojligheten till grundlagsskydd. Utgi-
vare skall, bade for massmedieforetag och andra, utses av den som bedri-
ver verksamheten, dvs. den som beslutar att direktsandning skall tillhan-
dahdllas pa begéaran. Om direktsandningen avser dagshandelser eller sada-
na gudstjanster eller offentliga tillstaliningar som anordnas av annan an
den som bedriver programverksamheten galler, bade for massmedieftretag
och andra aktorer, den inskrankning i grundlagsskyddet som framgar av
1kap. 88 YGL. Detta innebéar att det da endast & bestammelserna om
censurforbudet, skyldigheten att utse utgivare, reglernai 3 kap. om rétten
att sdanda m.m. och reglerna om skadestand i 8 kap. som galler (se avsnitt
5.3.1).

Print on demand

| avsnitt 5.3.2 har angetts att Mediegrundlagsutredningen anser att man
bor soka astadkomma en mdgjlighet till grundlagsskydd for print on de-
mand-verksamhet. Grundlagsskyddet bor omfatta det fallet att t.ex. ett
skivbolag tillhandahaller skivaffaren den musik som bolaget haller till
forsdljning i en databas i stéllet for i fardigproducerade upplagor av cd-
skivor och later skivaffaren eller en automat framstalla cd-skivor pa be-
stéllning av kunderna. Samma arrangemang mellan bokfdrlag och bokhan-
del bor ocksa omfattas.

Aven nér det galler sddan print on demand-verksamhet som avses hér
& det altsa fraga om anvandning av en databas. Nar det géller tillhanda-
hallande till allmanheten av en databas, direktsandning pa begédran och
sadan push-teknik som avses har & det frdga om en direkt Gverforing fran
databasen till mottagaren. Nér det géller print on demand &r det déremot
frdga om en indirekt dverforing fran databasen till mottagaren eftersom
innehallet i databasen ndr mottagaren genom den skrift eller tekniska
upptagning som framstélls.

Man bor inte belasta all print on demand-verksamhet med skyldighet
att utse utgivare, dokumentera innehdllet etc. och man bor utesluta privat
framstalining av enstaka exemplar, t.ex. av olaga valdsskildringar. Detta
kan ske genom att bara sddana traditionella massmedieforetag som anges i
databasregeln och bokforlag, tryckerier o.dyl. far automatiskt grundlags-
skydd for print on demand-verksamhet medan andra far en majlighet till
frivilligt grundlagsskydd genom ansdkan om utgivningsbevis. Som forut-
séttning for utgivningsbevis géller da bl.a. att utgivare utsetts. En sadan
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l6sning stammer 6verens med vad som foreslas betraffande traditionella
databaser, push-teknik och direktsandningar pa begéaran. Mediegrundlags-
utredningen foresldr darfor att man behandlar print on demand som ett
specialfall av den utvidgade databasregel kommittén foreslar. Databasre-
geln kommer alltsa att omfatta tillhandahallande till allmanheten av en
databas, sandningar fran en databas med sddan push-teknik som avses har,
direktsandningar p& begéran ur en databas och print on demand som sker
med anvandning av en databas. De massmediefdretag som nu anges i da-
tabasregeln, med tilldgg av bokforlag, tryckerier o.dyl., f&r automatiskt
grundlagsskydd for sddan verksamhet medan andra far en mgjlighet till
frivilligt grundlagsskydd genom ansdkan om utgivningsbevis.

Utgivare skall utses av den som tillhandahdler innehdllet i databasen
och gor det tillgangligt for produktion av enstaka exemplar.

Att print on demand-verksamhet behandlas som ett specialfall av data-
basregeln innebér att grundlagsskyddet knyts till databasen och framstall-
ningsprocessen och inte till de exemplar av tekniska upptagningar, skrifter
eller bilder som blir resultatet av framstallningen. Eftersom dessa ar fram-
stéllda pa bestéllning, kanske med olika innehall, i enstaka exemplar och
vid skilda tidpunkter & de inte avsedda fér spridning till allméanheten och
omfattas darfér inte av reglernai YGL om tekniska upptagningar eller av
TF. Exemplaren atnjuter endast det skydd for innehav av informationsba-
rare som foljer av YGL:s respektive TF:s skydd for informationsbérare
hos enskilda och som innebér att t.ex. filmer eller bocker som den enskilde
kopt ar skyddade. Se néarmare i kommentaren till 1 kap. 9 8 YGL, avsnitt
13.1. Att print on demand-verksamhet behandlas som ett speciafall av
databasregeln innebér ocksa att bilageregeln kan bli tillamplig pa sadan
verksamhet. Om det &r &garen till en periodisk skrift som sprider eller |ater
sprida skriftens innehall oférandrat pa detta sitt & det alltsd den som an-
svarar for innehallet i skriften som ansvarar for innehdllet i print on de-
mand-databasen.

Sammanfattning

M ediegrundlagsutredningen foreslar att foretag for yrkesmassig fram-
stéllning av tryckta eller darmed jamstallda skrifter 18ggs till i nu gal-
lande databasregel sa att aven bokforlag o.dyl. far automatiskt grund-
lagsskydd for sddan databasverksamhet som anges i regeln. Vidare f6-
redas att regeln utvidgas till att gélla ytterligare tre fall av anvandning
av en databas namligen s&dan anvandning av push-teknik som angetts i
det foregdende, direktsandning pa begaran och print on demand. Nar
bokforlag, tryckerier o. dyl. eller sddana massmedieforetag som anges i
nu géllande databasregel bedriver sddan verksamhet fér de alltsa auto-
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matiskt grundlagsskydd for denna. FOr andra aktorer foreslds en moj-
lighet till grundlagsskydd genom anstkan om utgivningsbevis for till-
handahdllande av en databas pa det sétt som anges i nu gallande data-
basregel, sddan anvandning av push-teknik som angetts i det foregden-
de, direktsandning pa begéran och print on demand. (Det hittills sagda
tar sikte pa "svenska’ foretag och databaser - utléandska sadana be-
handlasi kapitel 6.)

54.3 Forslagets teknikoberoende

M ediegrundlagsutredningens férslag till utvidgning av grundlagsskyddet
enligt YGL innebér att &ven andra &n massmedieftretags databaser bereds
en mojlighet till grundlagsskydd. Forslaget innebar ocksa att viss anvand-
ning av push-teknik, direktsandningar som 6verférs pa begédran och print
on demand nu automatiskt omfattas av grundlagsskyddet, om det &r ett
traditionellt massmediefdretag eller ett bokforlag, tryckeri eller dylikt som
bedriver verksamheten, och att en méjlighet till frivilligt grundlagsskydd
for sadan verksamhet finns for andra aktérer.

YGL omfattar med Mediegrundlagsutredningens forslag alla tekniska
former av kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor utom de
former dar den ansvarige inte kan anses ha kontroll éver innehdlet. An-
ledningen till att dessa former inte kan inordnas under grundlagens skydd
ar, som tidigare angetts, att den grundldggande yttrandefrihetsréttsliga
principen om ensamansvar for en utgivare inte kan tillampas pa ett medi-
um dér utgivaren inte har kontroll dver vad som yttras.

De begransningar som i dvrigt géller for grundlagsskydd fér kommuni-
kation med hjap av elektromagnetiska vagor, dvs. kraven i huvudregeln
och databasregeln pa att sandningarna skall riktas till allménheten respek-
tive att informationen skall tillhandahéllas allmanheten, ror inte den an-
vanda tekniken utan mottagarkretsens storlek och sammanséttning. Dessa
krav uppstélls till foljd av den helt grundlédggande forutséttningen for
grundlagsskydd namligen att det & frdga om massmedial kommunikation,
inte privat kommunikation. Kravet pa utgivningsbevis for andra an tradi-
tionella massmedieforetag, bokférlag, tryckerier o.dyl. motiveras av en
Onskan att inte belasta andra @& dem som vill ha grundlagsskyddet med de
dértill hérande kraven pa att dokumenterainnehallet, utse utgivare m.m.

Det kan alltsd konstateras att forslagen innebar att grundlagen i stor
utstrackning & teknikoberoende och att de inskrankningar som géaller &r
nodvandiga om man vill upprétthdlla de yttrandefrihetsréttsliga principer-
na samtidigt som man inte vill belasta andra & dem som vill ha grund-
lagsskyddet med de déartill hdrande forpliktel serna.
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Det kan méjligen havdas att grundlagen skulle bli mera teknikoberoen-
de om man slog ihop huvudregeln och databasregeln och altsd inte langre
giorde skillnad mellan Gverféringar som startas av avsandaren och Gver-
foringar som startas av mottagaren. Man kunde tanka sig att en sdan regel
skulle gédlla for all kommunikation med hjalp av elektromagnetiska vagor
som tillhandahalls allmanheten och dar mottagaren inte kan andra i inne-
hallet. Om man inte vill belasta all sddan kommunikation med de forplik-
telser som foljer med grundlagsskydd maste man dock gbra nagon av-
gransning. Man kan d& tanka sig automatiskt grundlagsskydd for sadan
kommunikation for traditionella massmediefdretag enligt en regel medan
andra skulle fa en mgjlighet till frivilligt grundlagsskydd enligt en annan
regel. En sadan reglering skulle lagtekniskt vara mera teknikoberoende &n
den som foreslds av Mediegrundlagsutredningen eftersom den inte skulle
gora ndgon skillnad mellan fall da éverforingen startas av avsandaren och
fall da den startas av mottagaren.

En s&dan 6sning har dock nackdelar. Den innebar en forsamring av
grundlagsskyddet i forhallande till vad som géller i dag for andra an
massmedieféretag nér det gdller annat an databaser. Huvudregeln om ra-
dioprogram galler ju i dag for alla, bade massmedieftretag och andra, och
uppstaller inte nagot krav pa anstkan om utgivningsbevis. Med den nu
diskuterade 16sningen skulle emellertid utgivningsbevis krévas for att and-
ra an traditionella massmedieforetag skulle kunna fa grundlagsskydd for
s&dana sandningar som avsesi huvudregeln om radioprogram.

Genom Mediegrundlagsutredningens forslag till uttryckliga regler om
grundlagsskydd for direktsandning som sker pa begéran och viss anvand-
ning av push-teknik har ocksa de fall som kunde falla utanfor bada para-
grafernafangatsin. Vidare bereds dven print on demand grundlagsskydd.

Med hansyn till vad som nu anférts anser Mediegrundlagsutredningen
att grundlagen med de foreslagna andringarna pa ett tillrackligt sétt upp-
fyller kraven pa teknikoberoende samtidigt som grundlagsregleringen ges
ett lampligt materiellt innehdll.
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55 Sarskilt om etableringsfriheten for
tradsandningar enligt Y GL contra
skyldigheten att driva samtrafik enligt
telelagen m.m.

55.1 Inledning

Konvergensutvecklingen innebér bl.a. att nét som tidigare anvants enbart
for privat kommunikation, t.ex. telefoni, nu kan anvandas ocksa for mass-
medial kommunikation som omfattas av YGL, t.ex. formedling av radio-
och TV-sandningar eller formedling av 6verforingar fran en databas som
faler under databasregeln i YGL. Detta aktualiserar bl.a. fragan hur
Y GL:s princip om etableringsfrihet for tradsandningar (3kap. 18 YGL)
forhdller sig till regler i vanlig lag som inskrénker nétinnehavarens rédig-
het dver natet och som i forsta hand tar sikte pa teletjanster. Sadana regler
finnst.ex. i telelagen (1993:597) genom bl.a. bestdmmel serna om skyldig-
het att driva samtrafik. Inom EU har ocksa utfardats en forordning om
tilltrade till accessnét.' Syftet med forordningen &r att &stadkomma kon-
kurrens betréffande teletjanster genom regler som tvingar nétinnehavaren
att bereda andra teleoperattrer platsi nétet.

| detta avsnitt behandlas frégan huruvida regler i vanlig lag som syftar
till att 6ka konkurrensen pa teletjanster genom att bereda andra operatorer
utrymme i natet strider mot etableringsfriheten for tradsandningar enligt
YGL och hur man i sadant fall kan [6sa denna konflikt. Betréffande andra
sandningar an tradsandningar (" etersandningar”) foreligger inte ett mot-
svarande problem eftersom 3 kap. 28 YGL tillater att villkor stélls upp
enligt foreskrifter i vanlig lag. Dessa andra séndningar, t.ex. mobiltelefoni
och WAP-tjanster, behandlas darfor inte hér.

| detta avsnitt tas ocksa upp en annan fraga som ror etableringsfriheten
for trédsandningar enligt YGL, namligen frdgan om risken for monopoli-
sering av bestammanderétten betréffande innehdll i nét. Med innehdll av-
ses da inte teletjanster som t.ex. telefoni, utan massmedialt innehdll som
faler under YGL, t.ex. 6verforing fran databaser som faller under Y GL
eller formedling av radio- och TV-program. Fragan & om man under han-
synstagande till etableringsfriheten for tradsandningar kan motverka
nétinnehavarens monopolliknande stéllning nér det galler att bestdmma
vilket innehdll som formedlas genom nétet. Frégan rér mojligheten att
astadkomma konkurrens betréffande innehdlet i né genom regler som
tvingar nétinnehavaren att bereda annan tillhandahdllare av innehdll platsi

! Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2887/2000 av den 18 decem-
ber 2000 om tilltréde till accessnét, se avsnitt 4.2.
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natet och t.ex. abonnenternas inflytande éver kabel-TV-bolagens utbud
samt hyresgasternas inflytande dver vilken operatér som skall véljasi nya
fastighetsnéat for bredbandskommunikation. Det kan namnas att fragan om
tillgang till n&t for andra aktorer an natinnehavaren har varit en viktig fra-
ga nér samgaende mellan stora foretag for nétdistribution och for pro-
gramverksamhet har prévats.

De frégor som rér forhdllandet till etableringsfriheten for tradsandning-
ar enligt YGL och som behandlas i detta avsnitt & alltsd dels hur man kan
astadkomma konkurrens i tva avseenden, betréffande traditionella tele-
tjanster, t.ex. telefoni, och betraffande innehdll i tjanster som faller under
YGL, t.ex. databaser eller radio- och TV-program, dels hur man kan
astadkomma méjlighet for mottagare att paverka natinnehavarens pro-
gramutbud.

Grunden till att problemen med bristande konkurrens uppkommer ar att
det & mycket kostnadskrévande att anlagga konkurrerande trédnat och att
den grundlagsskyddade etableringsfriheten kan hindra tillampningen av
regler som tvingar natinnehavaren att ge andra operatorer tillgang till n&
ten. Nétinnehavaren har darfor en monopolliknande stallning. Orsaken till
problemet med mottagarnas bristande inflytande dver programutbudet i
kabel-TV & bl.a. att kabel-TV-foretagen i princip inte ger konsumenterna
mojlighet att vélja och betala for enstaka kanaler ur det utbud som kabel-
TV-foretagen sjdlva har bestammanderditen éver. Mottagarna tvingas i
stallet att ta emot och m6jligen ocksa betala for kanaler som de inte vill se.
Hur manga beror pd om de 6nskade kanalerna ligger i ett basutbud eller ett
tillaggsutbud. Det & endast de hushall som & anslutna till Telias digitali-
serade nédt och som har en digital TV-box som kan gora individuella val.
Det & fréga om ca 30 000 hushdll. Kabel-TV-foretagen har hanvisat till att
de utlandska programforetagen inte gar med pa att innehall siljs kanalvis
och att en l6sning med individuella val kréver dyrare utrustning (se Me-
diekoncentrationskommitténs betdnkande, Yttrandefriheten och konkur-
rensen, SOU 1999:30 s. 378). Det foreligger ett samband mellan frégorna
om konkurrens och mottagarkretsens inflytande éver programutbudet pa
det sittet att konkurrens betraffande innehdll, dvs. tillgang till innehdll
fran olika aktorer, kan minska betydelsen av mottagarkretsens majlighet
att paverka programutbudet hos en enskild aktor.

| Mediegrundlagsutredningens direktiv namns skillnaden i hur transport
av information i kabelnét for TV-distribution respektive telenédt behandlas
som ett exempel pa ett avgransningsproblem som teknikutvecklingen gett
upphov till. Det anges att etableringsfrihet rader for sandningar av radio-
program genom trad enligt 3kap. 18 YGL och att det i fraga om tele-
tjanster finns en skyldighet enligt telelagen att bedriva samtrafik. Den
ovan namnda konkurrensfragan som avser teletjanster kan darfor anses
falla inom Mediegrundlagsutredningens uppdrag. Det & mera tveksamt
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om kommittén har att behandla fréagan om konkurrens mellan massmedie-
foretag och den sarskilda fragan om abonnenternas inflytande Gver pro-
gramutbudet i lokala nat. Det kan havdas att dessa fragor i forsta hand bor
behandlas i samband med den fortsatta beredningen av Mediekoncentra-
tionskommitténs betdnkande. Mediegrundlagsutredningen har emellertid
enligt direktiven att behandla vissa tillampningsproblem rérande Y GL och
att gora en Gversyn over Y GL:s begreppsapparat pa det sétt som JK efter-
lyst. Som kommer att framga i det f6ljande kan det anses oklart om den nu
gdlande must carry-regeln innefattar tilldtelse till lagstiftning med syfte
att ge abonnenterna inflytande 6ver programutbudet i lokala nédt. Det kan
havdas att &ven denna fraga ror Y GL :s begreppsapparat och tillampningen
av grundlagen. Med hansyn till detta och da Mediegrundlagsutredningen,
pa grund av det i direktiven namnda avgransningsproblemet, anda har an-
ledning att Gvervaga éndringar i 3 kap. 1 8 YGL har kommittén stannat for
att utifran sina utgangspunkter dven behandla frégan om konkurrens pa
massmediemarknaden och fragan om konsumenternas inflytande Gver pro-
gramutbudet i lokala nét.

5.5.2 Nagot om ndten m.m.

| de flesta bostader finnsi vart fall tva nét, telefonnétet och elnétet. | vissa
bostéder finns ocksa kabel-TV-nét. Den del av néten som ligger ndrmast
abonnenten brukar kallas accessnétet. Som redan namnts innebér konver-
gensutvecklingen att ndt som tidigare endast kunde anvandas for att for-
medla en viss tjanst, t.ex. telefoni, nu kan anvandas for att formedla aven
andra tjanster t.ex. dverforingar frén databaser som faller under YGL eller
radio- och TV-sandningar. Tillgangen till ett accessnédt & av avgorande
betydelse for att mojliggora for en operator att kunna tillhandahdlla pro-
dukter och tjanster i accessnétet och darmed Oka konkurrensen pa omra
det. | Sverige ags det fasta accessnétet for telefoni nastan uteslutande av
Telia (se bilaga 2 till SOU 1999:55 och Post- och telestyrelsens, PTS,
skrivelse till Néaringsdepartementet av den 16 september 1999, dnr
N1999/10239). Tillgang till accessnét kan erhdllas genom nyutbyggnad av
accessnét, uthyrning av Telias accessnét eller utnyttjande av befintliga
accessndt. Som ndmnts & det mycket kostnadskrévande att anlégga kon-
kurrerande accessnét och enligt en konsultation som PTS genomforde
sommaren 1999 ansdg aktorerna pa marknaden att ndgot alternativt ac-
cessnat for framfor allt hushallskunderna som kunde konkurrera med Te-
lias inte skulle finnas inom Gverskadlig framtid. Fragan om den grundlags-
skyddade etableringsfriheten for trédsandningar hindrar tillampningen av
regler i vanlig lag som inskrénker natinnehavarens radighet 6ver natet och
hur man i sadant fall kan |6sa denna konflikt sa att andra operatorer kan fa
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tillgang till Telias accessnét ar darfor av stor betydelse liksom fragan hur
monopolisering av innehdll i nat kan motverkas.

Nér det galer kabel-TV-ndt kan ndmnas att det i Sverige finns fyra
dominerande kabel-nédtoperatorer som tillsammans har cirka 95 procent av
marknaden och av vilka Com Hem AB & den dverlagset storsta aktoren.
(Com Hem AB & ett dotterbolag till Telia) Ett kabelnat bestér av flera
delar; antenn, huvudcentral, stamnét, spridningsnét och fastighetsnét. Den
del som ligger i fastigheten och som gér ut till en s.k. 6verlamningspunkt
utanfér fastigheten kallas fastighetsnét och torde utgora tillbehor till fas-
tigheten. Den del av natet som gar fran dverlamningspunkten till kabel-
TV-foretaget, dvs. spridningsnétet och stamnétet, kallas ibland med ett
gemensamt namn for basnédt. Vanligen éger kabel-TV-foretaget basnétet
men det forekommer att foretagen hyr hela eller delar av basnétet samt
huvudcentral (SOU 1999:30 s. 373 ff.).

Betréffande de nya fastighetsnédten for bredbandskommunikation kan
namnas att regeringen i IT-propositionen anfor att utvecklingen av dessa
nya nat har gatt oerhort snabbt alltsedan 1999 och att en undersokning
visar att 138 bostadsforetag fattat besut (eller i mars 2000 skulle fatta
beslut inom sex manader) om utbyggnad av fastighetsnat samt att i 81 av
dessa foretag hyresgasterna inte skulle fa véja operator (prop.
1999/2000:86 s. 91). Regeringen anger att man darfor kan befara att det
finns storarisker for lokal monopolisering. Regeringen anfér vidare att det
ar viktigt att forebygga risker for sddan monopolisering och att den darfor
uppdragit & PTS att utreda fragan och darvid ocksa belysa fastighetsaga-
rens ansvar for anlaggande av tradnat. PTS avlamnade sin rapport den 2
maj 2000, se nedan.

55.3 Kort om frégornas tidigare behandling
Konkurrens betraffande tel etjanster

| sin ovan namnda skrivelse till regeringen av den 16 september 1999 lam-
nar PTS forslag till andringar i telelagen for att majliggora dtkomst till
accessnét for teleoperatorer som tillhandahaller teletjanster inom ett all-
mant tillgangligt telenét. Forslaget innebér att tillstandshavare som &r an-
malda till Europeiska kommissionen pa grund av att de har ett betydande
inflytande p& den svenska marknaden genom tillstandsvillkor skall kunna
ges skyldighet att ge tillgang till sitt accessnat pa rimlig begéran. | dagsla
get ar det endast Telia AB som uppfyller kraven for att dlaggas denna
skyldighet.

EG-kommissionen angav i sitt meddelande "Mot ett nytt regelverk for
infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande tjanster”
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(KOM(1999)539) betraffande konkurrensen i lokala nét (dvs. accessnét)
att bradskande atgarder kravdes for att 6ka konkurrensen inom de lokala
naten. Kommissionen ansdg att gemenskapen inte kunde vanta pa att lag-
stiftning skall antas inom detta omrade. Kommissionen angav att den i
stéllet skulle anvanda sig av rekommendationer, och i sérskilda fall, sina
befogenheter enligt konkurrensreglerna i Romférdraget for att uppmuntra
en uppdelning av anslutningarna fér lokalanét i hela EU.

| ett yttrande den 17 februari 2000 6ver kommissionens meddelande
stéllde sig regeringen positiv till forslaget och angav att tillgangen till ett
accessnat & av avgorande betydelse for att operatdrer skall kunna tillhan-
dahdlla produkter och tjanster i accessnatet och darmed 6ka konkurrensen
pa detta omrade.

Regeringen angav i IT-propositionen (prop. 1999/2000:86 s. 91) att
starka skal talar for att tillgang till accessnat gors majlig och att detta skall
ske genom lagstiftning. Regeringen anforde vidare att den senaste tidens
tekniska utveckling emellertid inneburit att radio- och TV-tjanster samt
andra tjanster som kréver hdg overforingskapacitet, t.ex. kommunikation
via Internet, kan formedlas dven genom telendtet och att detta innebér att
vissa bestammelser i YGL aktualiseras aven nar det géller telendt. Rege-
ringen angav att bestammelsen i 3kap. 1 8 YGL innebér att varje svensk
medborgare och svensk juridisk person har rétt att sdnda radioprogram
genom tréd och att det inte kan uteslutas att en skyldighet att ge tillgang
till sitt accessnét innebér en begransning av denna grundlagsfasta rétt for
nétinnehavaren. Regeringen angav att fragans forhallande till YGL déarfor
maste Overvagas innan nagot forsag till lagstiftning kan presenteras.
Riksdagen beslutade den 13 juni 2000 (rskr.1999/2000:256) att ge rege-
ringen till kdnna att regeringen snarast bor redovisa lagférslag som maoj-
liggor att de lokala accessnéten dppnas for konkurrens.

Kommissionen antog den 25 maj 2000 en icke bindande rekommenda:
tion om tilltrade till accessndtet (Kommissionens rekommendation
2000/417/EG av den 25 mgj 2000 om tilltréde till accessnét, LLUB, Loca
Loop Unbundling) kompletterad med ett meddelande (Meddelande fran
kommissionen om tilltréde till accessnét, LLUB, KOM(2000) 237 av den
26 april 2000). Kommissionen utarbetade darefter ett fordag till férord-
ning om tilltréde till accessndtet (KOM(2000) 394). Syftet var att med-
lemsstaterna lagvagen skulle kunna driva igenom att operatérer med ett
betydande inflytande pa marknaden senast den 31 december 2000 gav
tilltrade till de kopparbaserade accessnéten, bade i form av ensamrétt och i
form av gemensamt utnyttjande tillsammans med andra operatorer. Vid ett
ministerradsmaéte den 3 oktober 2000 enades medlemslanderna om en ge-
mensam standpunkt innebarande att forordningen skulle bli gallande fran
arsskiftet 2000/2001.
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Som redan namnts utfardade Europaparlamentet och rédet den 18 de-
cember 2000 en forordning om tilltrade till accessnét (se avsnitt 5.5.4).
Som framgdr i annat sammanhang (se kapitel 7 om EG:s dataskyddsdirek-
tiv) innebér detta att det svenska grundlagsskyddet fér etableringsfriheten
for trédnét far anses inskrankt, dven utan ndgon motsvarande andring i
YGL.

Nar det galler fragan om forhallandet mellan telelagens regler om skyl-
dighet att driva samtrafik och den grundlagsskyddade etableringsfriheten
for tradsandningar kan ndmnas att Konvergensutredningen kom till slut-
satsen att det inte kunde uteslutas att en generell tilldmpning av samtra-
fikreglerna kunde komma i konflikt med den etableringsfrihet som enligt
Y GL géller for tr&dsandningar av radioprogram (SOU 1999:55 s. 259).

Det kan har dven namnas att konkurrensen pa marknaden for mobil
kommunikation framjades genom en andring i telelagen som tradde i kraft
den 1 mgj 2000 (SFS 2000:210). Genom andringen infordes en skyldighet
for tillstdndshavare som innehar ett telenét for mobila teletjanster att, i den
man det finns tillganglig kapacitet, pad marknadsméssiga villkor uppléta
natkapacitet till andra (23 a § telelagen). Skyldigheten géller inte i forhal-
lande till andra tillstandshavare som innehar telenét for mobila teletjans-
ter.

Risk for monopolisering av innehdll i nét

| IT-propositionen angav regeringen att I T-infrastrukturutredningen (SOU
1999:85) konstaterade att risker fér monopolisering kunde komma att
upptrada men att utredningen inte utredde frégan narmare utan foreslog en
ny utredning. Regeringen angav vidare att remissinstanserna kraftfullt
framhaller risken for monopol i de nya accessndt som nu véxer fram och
att man hanvisar till parallellen med kabel-TV-ndten som man foreslar
skall dppnas for konkurrens. Som redan namnts anférde regeringen vidare
att det var viktigt att forebygga risker for lokal monopolisering och rege-
ringen uppdrog &t PTS att utreda frégan och dven belysa fastighetsagarens
ansvar for anlaggande av tradnét. | en rapport av den 2 maj 2000 foresl ar
PTS vissa &tgarder for att minska riskerna for monopol pa bredbandsom-
radet, bl.a. att PTS skall utreda om vissa bestammelser i telelagen bor and-
ras s att de aven omfattar samtrafik for datakommunikation. PTS fram-
haller ocksa att det & vasentligt att ett reglerat Gppnande av accessnaten
for telefoni genomfors skyndsamt.

Nér det géller kabel-TV-foretagens stéllning kan néamnas att Medie-
koncentrationskommittén fann att kabel-TV-foretagen i manga fall har en
monopol liknande stélining och att detta tillsammans med det starka skydd
som YGL ger tradsandningar medfor svarigheter nar det galler att tillfor-
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sékra abonnenterna tillrackligt inflytande Over programutbudet (SOU
1999:30 s. 373). Kommittén angav att majligheterna att pa frivillighetens
vag komma till rétta med dessa problem ter sig osékra och att det borde
Overvéagas om inte en andring i YGL borde géras som majliggor lagstift-
ning med syfte att ge abonnenterna inflytande éver vilka program som
distribueras i kabelnét. Andringen borde enligt kommitténs mening vara
utformad sa att den ger utrymme for lagstiftningslGsningar av olika ingri-
pande karaktar, alltifrén ett visst inflytande for mottagarkollektivet Gver
programvalet till en rétt for den enskilde abonnenten att gora individuella
val, beroende p& bedémningar t.ex. av den tekniska utvecklingen, konkur-
renssituationen och ekonomiska forutséttningar (a. bet. s. 390). Enligt
kommittén kunde en andring i detta syfte forslagsvis vara utformad s att
undantaget fran den principiella etableringsfriheten pa kabel-TV-omrédet
enligt 3kap. 18 YGL inte som nu begréansas till att ta sikte pa allmanhe-
tens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Aven allmanhetens intres-
se av inflytande 6ver programvalet borde enligt kommittén kunna bli f6-
remal for reglering utan hinder av den grundlagsfasta etableringsfriheten.

| remissvaren dver Mediekoncentrationskommitténs betankande pape-
kades bl.a. att abonnenternas mgjlighet att paverka kommer att avsevart
forbéttras genom den tekniska utvecklingen. Svenska Kabel-TV-
foreningen anforde bl.a. angdende hushallens mojligheter att paverka pro-
gramutbudet att den digitala tekniken inom nagra fa & kommer att ge ka-
bel-TV-ndten néastan obegréansad kapacitet och att detta innebér att alla
program av intresse for abonnenterna kommer att kunna distribueras forut-
satt att kabel-TV-foretagen har rimliga mojligheter att erhdllaréatt till vida-
resandning.

Det kan &ven noteras att det inte & osannolikt att EG kommer att in-
tressera sig for riskerna for monopolisering av innehall i nat (jfr t.ex arbe-
tet inom den telepolitiska radsgruppen).

554 Géllande ratt
Etableringsfriheten for tradsandningar i YGL

Som anges i avsnitt 1.2.1 & principen om etableringsfrinet en av de
grundldggande principernai YGL. Den innebér att det - med undantag for
sandning av radioprogram genom etern - stér envar fritt att inleda och dri-
va verksamhet for spridning av information till allmanheten i de former
som skyddas av grundlagen. Nagot krav pa tillstand for verksamheten kan
altsd inte stallas upp och ratten att driva verksamheten paverkas inte hel-
ler av konkurs (6 kap. 18 konkurslagen 1987:672) eller néringsforbud
enligt lagen (1986:436) om naringsférbud. Betraffande rétt att sénda radio-
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eller TV-program pé annat sitt an genom trad (" genom etern”) réder dar-
emot inte full etableringsfrihet. Anledningen till detta &r att det for sadana
sandningar krévs utrymme i frekvensspektrum for att inte stérningar skall
uppsta i radiotrafiken. For att sa stor etableringsfrinet som majligt anda
skall galla ocksa for radiosandningar genom etern foreskrivs i 3kap. 2 §
andra stycket YGL att det allméanna skall efterstrava att radiofrekvenserna
tas i ansprék pa ett sitt som leder till vidaste majliga yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Regeln om etableringsfrihet for tradsandningar finnsi 3 kap. 18 YGL.
| forsta stycket anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son har rétt att sanda radioprogram genom tréd. Etableringsfriheten om-
fattar bade vidaresandningar, dvs. samtidig och oférandrad vidareformed-
ling av en annan sandning, och andra sandningar (prop. 1990/91.:64 s. 89).
Det gors alltsa ingen skillnad mellan att sanda i betydelsen bedriva egen
programverksamhet och att distribuera andras program, utan etablerings-
friheten géller bada typerna av sandningar (jfr SOU 1997:68 s. 77 f och
SOU 1999:30 s. 162). Etableringsfriheten for trédsandningar innebar att
det inte gér att stalla krav pa tillstand for sddana sandningar och att moj-
ligheten att driva verksamheten i princip inte far begransas av villkor som
inte har stod i grundlagen. Av forarbetena till TF framgar att néringsrétts-
liga bestdmmelser som t.ex. firmaregistrering och bokfdringsskyldighet i
och fér sig inte behdver innebdra en inskrankning i etableringsfriheten
(prop. 1948:230 s. 149). Detta bor aven gallaYGL.

Etableringsfriheten for trédsandningar enligt YGL & emellertid inte
oinskrénkt. 1 3kap. 18 andra stycket ségs namligen att den frihet som
foljer av forsta stycket inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter i fra-
gaom skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hansyn till allméanhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning, den s.k. must carry-principen. (Det sigs ocksa att
den frihet som foljer av forsta stycket inte heller hindrar att det i lag med-
delas foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sdndning av ett utbud som
inriktas pa valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folk-
grupp. Detta undantag fran etableringsfriheten behandlas inte narmare
har.)

Sédana foreskrifter i lag om skyldighet for natinnehavare att ge utrym-
me for vissa program som det ges tilldtelse till i 3 kap. 1 § andra stycket
YGL finnsi 8 kap. radio- och TV-lagen. Sandningsplikten, eller must car-
ry-skyldigheten, innebér skyldighet att under vissa forutsattningar ge ut-
rymme i nétet dels for sandningar frén lokala kabelsandarforetag (8 kap.
2 8 radio- och TV-lagen) och dels fér vissa TV-sandningar som sker med
tillstand av regeringen (8 kap. 1 § radio- och TV-lagen). Sandningsplikten
enligt den senare paragrafen avser for narvarande sandningar fran Sveriges
Television och TV 4 AB. Anledningen till séndningsplikten betraffande
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dessa sandningar med tillstand av regeringen &r att de boende i fastigheter
som &r andlutna till kabelnétet i praktiken & hanvisade till det programut-
bud som kabelforetaget sander ut. Nagon mojlighet for den enskilde att
vdlja annat kabelforetag foreligger normalt inte och oftast har han inte
heller mjlighet att ordna tillfredsstallande mottagning pa annat stt. Syf-
tet med sandningsplikten & darfor att sékerstélla att de som bor i en ka-
beland uten fastighet far tillgang till samma programutbud som de skulle
haft om de inte bott i en sadan fastighet.

Nér det géller lokala kabelséndarforetag kan ndmnas att Radio- och
TV-verket kan forordna en juridisk person som bildats for att driva lokala
kabel séndningar till lokalt kabelsdndarforetag. Det kravs for férordnande
att foretaget & sadant att det kan antas 1&ta olika intressen och menings-
riktningar komma till tals i sin verksamhet. Ett férordnande galler for
hogst tre & i taget och ger kabelsandarforetaget rétt att utan kostnad dis-
ponera ett sarskilt bestdmt utrymme (hdgst en kanal) i varje kabelnét med
fler an 100 andlutna bostader i en kommun (8 kap. 2 och 5 88 radio- och
TV-lagen). Nétinnehavarens skyldighet att uppldta en kanal for sadana
sandningar syftar till att vidga yttrandefriheten och ge mindre resursstarka
aktorer tillgang till mediet. Lokala kabelsandarforetag skai sin sandnings-
verksamhet stréva efter vidaste mdjliga yttrande- och informationsfrihet.
Av den anledningen kallas denna sandningsform av manga for allemans-
TV eller public access-TV.

Betréffande must carry-skyldigheten har redan ndmnts att Mediekon-
centrationskommittén foreslog att denna bestdmmelse skulle dndras s att
aven almaénhetens intresse av inflytande 6ver programvalet skulle kunna
bli foremdl for reglering utan hinder av den grundlagsfasta etableringsfri-
heten. Syftet med andringen skulle vara att tillférsékra kabel-TV-
abonnenter tillréckligt inflytande 6ver programutbudet.

Det kan noteras att i lagrédsremissens forslag till yttrandefrihetsgrund-
lag (prop. 1990/91:64 s. 185) var must carry-skyldigheten i 3 kap. 1 § and-
ra stycket YGL formulerad sa att det gavs en generell majlighet att i lag
meddela foreskrifter om skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for
vissa program. Regeln hade f6ljande lydelse enligt lagradsremissen: ” Den
frihet som fdljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas fére-
skrifter i fraga om skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for vissa
program eller om ingripanden...”. Den gélande inskrénkande formule-
ringen om skyldighet att ge utrymme for program " i den utstrackning det
behovs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upp-
lysning” fanns alltsdinte med.

| lagrédsremissens speciamotivering (a. prop. s. 115) angavs att det
genom andra stycket Gppnades méjlighet att ordna villkoren for trédsand-
ningarna i tva avseenden. Den ena gallde inskrankningarna i sandningsfri-
heten i syfte att m6jliggora ingripanden mot vald och pornografi. Denna



240 Behovet av och forutsattningarna for ... SOU 2001:28

mojlighet & inte av intresse i detta sammanhang. Den andra mgjligheten
att ordna villkoren for trédsandningar angavs innebara mgjlighet att for-
plikta en nétégare att formedla t.ex. Sveriges Radio-féretagens sandningar
och att lagstifta om en kostnadsfri kanal for lokala kabelséndningar. Det
angavs vidare att en sddan skyldighet att uppléta sandningsutrymme &t var
och en som berértsi den allménna motiveringen, dvs. skyldighet for nétin-
nehavaren att uppldta sandningsutrymme till den som onskar begagna
tradnétet (se a. prop. s. 87 f.), kunde foreskrivas. Slutligen angavs att be-
stammelsen ocksa |amnade ett visst utrymme for lagstiftning som syftade
till inflytande for mottagarkollektivet dver valet av program som distribue-
ras i kabelnét. Bestdammelsen angavs salunda tilléta bl.a. foreskrifter som
alagger natinnehavare att efterhdra mottagarkretsens 6nskemal i fraga om
vilka program som skall formedlasi tradnét utéver dem som nétagaren kan
vara skyldig att bereda plats for och tillatelse till foreskrifter om ingripan-
de mot asidosittande av sadan skyldighet att efterhra mottagarkretsens
onskemdl.

Lagrédet fann att avfattningen av undantagsbestammelsen i andra
stycket i remissens forslag inte var tillfredsstéllande. Mot den andra
punkten om ingripanden mot valdsframstalIningar m.m. gjordes ingen in-
vandning. Daremot angavs att den forsta punkten kunde ge ett felaktigt
intryck genom att den var avfattad som en generell fullmakt att i lag fore-
skriva skyldighet fér ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program.
Lagrédet angav att en sadan fullmakt skulle kunna anvandas till forfang
for yttrandefriheten, som i princip innebér en rétt att uttrycka egna tankar,
asikter och kanslor, utan skyldighet att formedla andras. Lagradet anforde
att det ocksa klart framgick av remissen att motiveringen for regeln om
sandningsplikt var att garantera yttrande- och informationsfriheten mot
mdjliga negativa monopoleffekter som etabl eringsfriheten kan ge upphov
till och att det var frdga om en avvagning av tva motstdende intressen.
Lagradet fann det angelaget att den aktuella regeln formulerades om s att
det positiva syftet framgick och angav att detta kunde ske genom en han-
visning till allménhetensintresse av tillgang till allsidig upplysning.

Lagradet anforde vidare att det ocksa borde 6vervagas vad regeln borde
omfatta och att frégan enligt Lagradets mening var om man, da en ny
grundlag stiftas, utan vidare skulle behalla de avvikelser fran huvudprinci-
perna som forekom i den gallande lagstiftningen. Enligt Lagradets upp-
fattning borde sadana Gvervaganden leda till att regeln begransades till att
avse de vanliga rikstackande ljudradio- och televisionsprogrammen. Vida-
re angavs att aven betraffande dessa borde férmedlingsskyldighetens om-
fattning begréansas till vad som kan anses tillgodose kravet pa alsidig
upplysning. Lagradet foreslog ocksa att det i ett nytt andra stycke i para-
grafen skulle sigas att det inte far foreskrivas férbud mot anlaggande av
tradnat.
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Lagrédet foreslog foljande lydelse av 3 kap. 1 8 YGL (a. prop. s. 209):

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sdnda
radioprogram genom trad.

Forbud mot anl&ggande av tradnét for sandning av radioprogram far
inte foreskrivas.

| lag fér foreskrivas skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
program som sands med inriktning pa hela riket, i den utstrackning det
beh6vs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till alsidig
upplysning.

Den frihet som foljer av férsta stycket hindrar inte att det i lag med-
delas foreskrifter om ingripanden mot fortsatt séndning av ett radiopro-
gram, utbud som inriktas pa vadsframstallningar, pornografiska bilder
och hets mot folkgrupp.

Departementschefen instamde i Lagrédets forslag om en uttrycklig be-
stammelse om att det inte far foreskrivas forbud mot anlaggande av tréd-
nét. Bestammelsen inférdes dock i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL.

Departementschefen anslét sig ocksa till Lagradets forslag om att un-
dantagsbestdmmelsen i andra stycket i det remitterade forslaget skulle
formuleras sa att dess positiva syfte att framja yttrandefriheten i en vidare
mening framgick genom att formedlingsskyldighet skulle kunna féreskri-
vas endast i den utstrackning det behdvs med hénsyn till alménhetens
tillgang till allsidig upplysning.

Betréffande Lagradets uppfattning att mojligheten for nétinnehavare att
ge utrymme for vissa program skulle begransas till att avse endast de riks-
téckande ljudradio- och televisionsprogrammen angav departementschefen
att detta skulle innebéra att den gallande skyldigheten att ge utrymme foér
lokal spridning av program fran vissa sandarforetag inte skulle kunna upp-
rétthallas. Departementschefen anforde att om en grundlagsreglering for
med sig faktiska svérigheter for olika kategoriers anvandning av trédnét
for lokala séndningar har den knappast bidragit vare sig till att allménhe-
ten far tillgang till en sa alsidig upplysning som majligt eller till att den
av grundlagen skyddade yttrandefriheten blir en praktisk realitet for var
och en. Departementschefen var darfor inte beredd att tillstyrka den and-
ring som Lagradet foreslagit pa denna punkt.

| sin anmalan av lagradsyttrandet namner departementschefen inte n&
got om mdjligheten att foreskriva skyldighet att upplata sandningsutrym-
me & var och en och inte heller nagot om utrymmet for lagstiftning som
syftar till att ge inflytande for mottagarkollektivet éver valet av program
som distribueras i kabelnét. Det kan darfér anses oklart om must carry-
regeln med den utformning den fick efter Lagradets yttrande tilléter lag-
stiftning med syfte att ge sandningsutrymme & var och en eller med syfte
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att tillforsékra mottagarkollektivet inflytande dver valet av program som
distribuerasi kabelnét.

Det kan har namnas att Mediekoncentrationskommittén ansdg att med
den lydelse lagtexten fick méjligheten till konsumentinflytande begransa-
des patagligt eftersom must carry-skyldigheten endast far ta sikte pa all-
manhetens intresse av tillgang till alsidig upplysning. Kommittén angav
att begreppet alsidig upplysning knappast kan ges en sa extensiv tolkning
att det skulle kunna omfatta andra programtjanster an sadana som &r riks-
téckande eller har en mycket stor spridning och att det inte heller synes
kunna tolkas olika beroende pa den enskilde konsumentens Onskemal
(SOU 1999:30 s. 381).

Telelagen

| telelagen finns bestdmmelser om televerksamhet. Med televerksamhet
avses formedling av telemeddelanden via telenét eller tillhandahallande av
néatkapacitet och med telemeddelanden avses ljud, text, bild, data €eller
information i Gvrigt som formedlas med hjdp av radio eller genom ljus
eller elektromagnetiska svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare
(18).118sistastycket i telelagen anges att med televerksamhet avses inte
utsandning till allmanheten av program i ljudradio eller annat som anges i
1 kap. 1 8 tredje stycket forsta meningen YGL. Det kan forefalla tveksamt
om detta undantag omfattar databaser som faler under databasregeln i
1kap. 98 YGL eftersom det dér inte talas om sandning eller utséndning
till allméanheten. Oavsett hur detta undantag i telelagen & utformat foljer
emellertid av principen om att grundlag har féretrade framfor vanlig lag
(lex superior-principen) att i vart fall regler i telelagen som strider mot
grundlagens regler inte kan tillampas pa 6verforingar frén en databas som
omfattasav YGL.

Telelagen innehdller i 32-36 88 regler om skyldighet att driva samtra-
fik. Med samtrafik avses fysisk och logisk sasmmankoppling av telenédt som
mojliggor att teletjanster som tillhandahdlls i telendten fungerar mellan
ala anvandares natanslutningspunkter, sdva fasta som mobila, och dar
anvandarna ges mgjlighet att fa tillgang till tjanster som tillhandahdlls i
naten. Samtrafik utgor en grundldggande forutsdttning for att uppna ett
effektivt telesystem pa en 6ppen marknad. For att telekommunikationerna
skall kunna betraktas som effektiva maste abonnenterna kunna nd varandra
oavsett vilken operat6r de &r andutnatill och vilket allmént tillgangligt nét
denne nyttjar. Det har darfér ansetts nddvandigt med regler om samtrafik
(prop. 1996/97:61 s. 57).

Enligt 32 § telelagen & den som tillhandahdller teletjanst som &r an-
malningspliktig enligt 5 § skyldig att pa begédran bedriva samtrafik med
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annan som tillhandahaller teletjanst som & anméd enligt namnda para-
graf. Detsamma géller den som inom ett allmant tillgangligt telenét till-
handahdller annan teletjanst i en omfattning som med avseende pa utbred-
ningsomréde, antalet anvandare eller annat jamforbart forhallande ar bety-
dande. Erséttning for samtrafik avseende telefonitjanst till fast ndtang ut-
ningspunkt skall enligt 32 § andra stycket telelagen vara réttvis och skalig
med hansyn till kostnaderna for prestationen. Detsamma géller for samtra-
fik avseende telefonitjanst till mobil ndtansutningspunkt, om den bedrivs
av négon som har ett betydande inflytande pa marknaden for samtrafik och
& anmald enligt 6 8. FOor annan samtrafik far marknadsméassiga villkor
bestdmmas.

| 36 § telelagen sags ocksa att den som tillhandahaller nétkapacitet in-
om ett allméant tillgangligt telendt ar skyldig att pa begéran, av nagon an-
nan som tillhandahdller sadan nétkapacitet, medverka till sammankoppling
av telendtet med dennes telendt for att uppratta sammanhangande forbin-
delser i néten. Vidare kan namnas att tillsynsmyndigheten enligt 15§
forsta stycket 2 telelagen har mojlighet att forena ett tillstand enligt lagen
med skyldighet for tillstdndshavaren att med beaktande av tillganglig ka-
pacitet tillhandahdlla annan natkapacitet an for mobila teletjanster pa vissa
villkor &t den som efterfragar sddan.

EG:sforordning omtilltrade till accessnét

Forordningen trddde i kraft den 2 januari 2001. Syftet med forordningen ar
att fa till stand en effektiv konkurrens i det lokala accessnétet. Det har
ansetts angel8get att 6ka konkurrensen i det lokala accessnétet sedan un-
dersokningar visat att detta nét &r ett av de minst konkurrensutsatta omra-
dena pa den avreglerade telemarknaden. For att snabbt fa till stand en reg-
lering som framjar konkurrensen har en férordning som direkt blir tillamp-
lig i medlemsstaterna utférdats i stéllet for ett direktiv som kréver imple-
mentering i medlemsstaternas lagstiftning. Forordningen & dock endast en
temporar dtgard. Det anges i forordningen att det nya regelverket for elek-
tronisk kommunikation bdr omfatta [&mpliga bestdmmelser for att ersétta
forordningen. Syftet med foérordningen &r att framja tilltréde till det ac-
cessnét av koppar, eller annan metall, som de f.d. monopolfdretagen byggt
upp under sin monopolstéllning. Med accessnét avses den fysiska forbin-
delsen i det lokala ndtet som forbinder en abonnents lokaler med t.ex. en
lokalstation i det allmant tillgangliga fasta nétet. Forordningen alagger
operatorer for fast telefoni som beddmts ha ett betydande marknadsinfly-
tande att ge tilltrade till accessnétet och erbjuda samlokalisering. Skyldig-
heten att ge tilltrade omfattar sdval tilltrade med ensamrétt, dvs. en exklu-
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siv rétt att anvanda hela frekvensspektrum i metalledningen, som gemen-
samt tilltrade, dvs. tilltr&de som inte omfattar talfrekvenser.

555  Overviganden

Som namnts ovan innebar konvergensutvecklingen bl.a. att n&t som tidiga-
re anvants enbart for privat kommunikation, t.ex. telefoni, nu kan anvén-
das ocksd for massmedial kommunikation som omfattas av YGL, t.ex.
utsandning av radio- eller TV-program och 6verforingar fran databaser
som faller under databasregeln. N&r ett na anvands for kommunikation
som faller under YGL innebér detta att den grundlagsfésta etableringsfri-
heten for trédsandningar géller for nétet. Enligt Mediegrundlagsutredning-
ens mening géller den grundlagsfasta etableringsfriheten for trédsandning-
ar oavsett om grundlagsskyddad kommunikation faktiskt pagar just da
inskrénkningar i natinnehavarens radighet dver natet aktualiseras, om det
ar fraga om ett nat dar sddan kommunikation kan forvantas ske.

Frégan & da vad etableringsfriheten narmare bestamt kan anses innebé-
ra. Vad det forst géller telelagens regler om skyldighet att bedriva samtra-
fik och att uppléta nétkapacitet och de nya EG-reglerna om tilltrade till
accessnétet kan konstateras att de innebar en skyldighet for nétinnehava-
ren att bereda plats fér annan operatdrs tjanster i nétet. Reglerna innebar
alltsd en inskrankning av natinnehavarens radighet 6ver nétet. Enligt Me-
diegrundlagsutredningens mening maste sddana regler anses inskranka den
grundlagsfasta etableringsfriheten for tradsandningar eftersom etablerings-
friheten inte avser att garantera envar tillgang till befintliga nét. Att det
forhdller sig sa framgar av att det ansetts nddvandigt med den uttryckliga
must carry-regeln i 3 kap. 1§ andra stycket YGL for att ge tillatelse till
regler i vanlig lag om inskrénkningar i natinnehavarens radighet 6ver nétet
(jfr SOU 1999:30 s. 163). De inskrankningar som i dag géller med stod av
must carry-principen enligt YGL & som framgatt skyldighet att upplata
nétkapacitet & lokala kabelsandarforetag och &t Sveriges Televisions och
TV 4 AB:s program. Undantaget fran etableringsfriheten genom must car-
ry-principen kan inte anses omfatta skyldighet att bereda annan operator
plats i nétet for att Oka konkurrensen betrdffande teletjanster. Det forda
resonemanget innebdr att telelagens regler om samtrafik och skyldighet att
uppléta natkapacitet samt de nya EG-reglerna om tvingande tilltrade till
accessnétet & oftrenliga med den grundlagsfasta etableringsfrineten for
trédsandningar.

Aven eventuella framtida regler i lag som syftar till att motverka mo-
nopolisering av innehdllet i n& genom lagregler om skyldighet for t.ex. ett
kabel-TV-bolag att ge utrymme for annat kabel-TV-bolag eller annan ope-
rator i natet skulle innebéra en inskrankning i nétinnehavarens radighet
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dver natet. Ett motsvarande synsétt kan anlaggas pa villkor av detta slag
som forutséttning for godkannande enligt konkurrenslagstiftningen till
samgaende mellan foretag pd massmediemarknaden. Likasa far lagregler
om skyldighet att inhdmta mottagarkretsens 6nskemal i fréga om vilka
program som skall férmedlas i nétet anses innebédra en inskrankning av
nétinnehavarens radighet dver natet, i vart fall om de forenas med majlig-
heter till ingripande mot &sidoséttande av sddan skyldighet. N&r det galler
fragan om lagregler for att motverka monopolisering av innehdlet i nat
och for att tillforsdkra mottagarkretsen inflytande dver programvalet tar
Mediegrundlagsutredningen inte stallning till om sddana lagregler bor
inforas. Kommittén behandlar i det foljande endast fragan om en dppning i
grundlagen krévs och hur deni safall skall utformas, om man anser att det
bor inforas lagregler for att motverka monopolisering av innehallet i néat
och for att tillférsdkra mottagarkretsen inflytande éver programvalet. Som
angetts i det foregaende kan det enligt nuvarande grundlagsreglering - till
skillnad mot den ursprungligen foreslagna regeln - anses oklart om must
carry-regeln i den utformning den fick efter Lagradets yttrande kan anses
till&ta lagregler med syfte att ge sandningsutrymme &t var och en eller med
syfte att tillforsékra mottagarkollektivet inflytande dver valet av program
som distribuerasi kabelnét.

Nar det galler tilldtligheten av lagstiftning med syfte att ge sandnings-
utrymme & var och en kan noteras att departementschefen inte delade
Lagradets uppfattning att mojligheten att foreskriva skyldighet for nétin-
nehavare att ge utrymme for vissa program borde begransas till att avse de
vanliga rikstéckande ljudradio- och TV-programmen. Déarvid namnde de-
partementschefen visserligen inte nagot om méjligheten att ge sandnings-
utrymme & vem som helst utan hanvisade till att Lagradets forslag skulle
innebara att den da géllande skyldigheten att ge utrymme for lokal sprid-
ning av program fran vissa sandarforetag inte skulle kunna upprétthdllas i
framtiden. Enligt Mediegrundlagsutredningens mening ar det fullt méjligt
att syftet fortfarande var att skyldigheten att ge sandningsutrymme &t &ven
andra sandarféretag an de med rikstéckande ljudradio- och TV-program
och de lokala sandarféretagen skulle galla, liksom mdjligheten till lagstift-
ning som syftar till att ge mottagarkollektivet inflytande éver programut-
budet. Det kan dock konstateras att detta i sa fall inte klart kommer till
uttryck i regelns lydelse, men detta géller i samma man den lydelse som
foreslogs i lagradsremissen. Kommittén anser vidare att uttrycket allsidig
upplysning i must carry-regeln i en mediesituation med ett stérre antal
rikstdckande programforetag &ven med en restriktiv tolkning av regeln i
nuvarande avfattning far anses omfatta mera an endast program fran lokala
kabel séndarforetag, Sveriges Television AB och TV 4 AB.

Kommittén anser sammanfattningsvis att redan galande regler skulle
kunna anses ge tillatelse till lagregler som motverkar monopolisering av
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innehallet i né genom skyldighet att uppldta utrymme for andra inne-
hallsleverantorer och genom skyldighet att vidta atgarder for att tillforsak-
ramottagarkollektivet inflytande 6ver programval et.

For att ge tillatelse till regler om skyldighet att upplata utrymme i nét
for annans teletjanster samt for att klargora att det ar till&tet med regler om
skyldighet fér nétinnehavare att sldppa in andra program @n dem som nu
omfattas av skyldigheten och med regler om skyldighet att vidta dtgarder
for att tillforsakra mottagarkollektivet inflytande dver programvalet fére-
sé& Mediegrundlagsutredningen foljande lydelse av 3kap. 18§ andra
stycket Y GL (andringar kursiverade):

Den frihet som fdljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas

foreskrifter i fragaom

1. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for vissa radioprogram i
den utstréckning det behtvs med hansyn till alménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

2. skyldighet fér natinnehavare att ge utrymme i néatet fér andra Gverfor-
ingar an sadana som omfattas av denna grundlag i den utstrackning
det behtvs med hansyn till intresset av konkurrens betraffande sddana
tjanster i natet,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande 6ver progranmvalet eller

4. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Den forsta punkten motsvarar da gallande regel och tilléter de nu géllande
skyldigheterna att ge utrymme i néten for program fran Sveriges Televi-
sion AB och TV 4 AB och fran lokala kabelsandarforetag. Den tillater
ocksa regler om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for ytterliga-
re kabel-TV-bolag och andra som tillhandahaller program (”content-
providers’), t.ex. programforetag, i den utstréckning det behtévs med héan-
syn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det sista
betyder att saken skall sesi ett informationsfrihetsperspektiv och inte som
en rétt for sandarforetag att fa sina program distribuerade. Det &r alltsa ett
alméant mottagarperspektiv. som skall anlaggas och inte ett konkur-
rensperspektiv. | forsta hand & det fraga om att tillampa det synsatt som
ligger bakom nuvarande reglering pa en forandrad massmediesituation.
Punkten 2 majliggor tilltrade till nét for att 6ka konkurrensen betraffande
teletjanster och skulle técka t.ex. nu gallande samtrafikregler i telelagen
och de nya EG-reglerna om tilltréde till accessnétet. Punkten 3 klargor att
det ar tillatet med lagregler som syftar till att tillforsakra mottagarkretsen
inflytande 6ver programvalet, t.ex. genom skyldighet fér en nétinnehavare
att efterhora mottagarkretsens onskemal rorande programvalet. Inflytandet
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skall kunna vara redllt, dvs. verksamt i sA matto att det inte & en ren
formsak att inhamta synpunkter pa programutbudet. Punkten tilldter ocksa
regler om ingripande pa grund av asidosattande av sddan skyldighet.

Som redan framgétt Gverensstammer den utformning av 3 kap. 1 § and-
ra stycket YGL som angetts har, bortsett fran vad som sigs om "andra
overforingar an sddana som omfattas av denna grundlag”, t.ex. teletjanster,
med den innebord samma stycke avsags ha enligt |agrédsremissens forslag
och som den enligt Mediegrundlagsutredningens mening avsags ha aven
efter Lagradets yttrande.

Hur de regler i vanlig lag som den utvidgade must carry-principen till-
l&ter narmare skulle vara utformade & en komplicerad fréga. Det galler
bl.a. till vilket pris natinnehavaren skall vara skyldig att upplata utrymme,
hur man skall skilja mellan konkurrerande 6nskemal om tillgang till natet
nar inte alla kan tillgodoses och hur natinnehavarens upplatel seskyldighet
skall sanktioneras (jfr prop. 1990/91:64 s. 88). Den narmare utformningen
av reglerna kan inte bestémmas i grundlag. Samtidigt avgor den nérmare
utformningen av reglerna i vilken grad den grundlagsfasta etableringsfri-
heten respekteras. Forslaget ovan kan kanske kritiseras for att ge utrymme
for missbruk i syfte att strypa yttrandefriheten, t.ex. genom regler som
tvingar natinnehavare att upplata sa stort utrymme i nétet eller att upplata
utrymme till en sa |8g erséttning att natinnehavarens mojligheter att nd ut
med sitt eget budskap i princip férsvinner.

Ett skydd mot sadana bestammelser ges genom regelni 3 kap. 38 YGL
dar det sags att i frAga om sddana begransningar i sandningsrétten som
avses i 1 och 2 88 (och som alltsa avser bl.a. villkor for etersandningar)
gdler vad som foreskrivs om begrénsningar av grundldggande fri- och
réttigheter i 2 kap. 12 § andra-femte styckena och 13 § RF. | dessa be-
stammelser sags bl.a. att begransningen far goras endast for att tillgodose
andamal som & godtagbart i ett demokratiskt samhélle och att den inte far
ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det &ndama som foran-
lett den och inte heller fér stracka sig salangt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen. Yttrandefriheten far begransas endast om sarskilt
viktiga skal foranleder det och vid beddmandet av vilka begransningar
som far ske skall sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angel dgenheter.
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6 | nternationella aspekter pa ett mer
teknikoberoende grundlagsskydd
for yttrandefriheten

Kommitténs fordag: | 10 kap. YGL infors en regel med innebord att ut-
givningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 98 YGL kan meddelas dven
nar éverforingarna utgar frén utlandet och att samma regler skall géla for
sadan verksamhet som for likadan verksamhet dar overféringarna utgar
frén Sverige.

Den juridiska delen av de internationella aspekterna pa IT-utvecklingen
tillhor det mera svéarhanterliga i Mediegrundlagsutredningens uppdrag.
Redan den reglering som finns i 13 kap. TF (se avsnitt 1.3.1) &r ganska
komplicerad. Den verklighet som den skall tillampas pa & dock ofta n&
gorlunda 6verskadlig. Forfattare, periodiska skrifter, bokforlag och tryck-
erier kan lokaliseras i ett eller flera lander. Detsamma géllde radio- och
TV-verksamhet fram till den internationalisering som satellitsdndnings-
tekniken medférde och som i kombination med utbyggnaden av kabel-TV-
n&t innebar att sandningar pa ett annat st &n tidigare blev gransoverskri-
dande. Det blev d& ocksa svarare att hanfora verksamheten till ett bestamt
land. De sérskilda reglernai YGL om satellitséndningar m.m. (se avsnitt
1.3.2) avspeglar denna mer komplicerade verklighet. For de tekniska upp-
tagningarnas del ar forhallandena dock mera lika de tryckta skrifterna. For
dessa medieformer &r det inte s mycket den tekniska som den ekonomiska
utvecklingen som kan medféra problem, eftersom foretagandet blivit mer
internationellt och olika delar av en verksamhet oftare kan bli lokaliserade
till skildalander.

Den okande internationaliseringen ar dessutom problematisk pa grund
av den unika svenska tryck- och yttrandefrihetsregleringen. Regel systemen
i Sverige och andra lander & i manga avseenden fundamentalt olika. S&
t.ex. & kanske den som kan anses ansvarig i Sverige inte alls nagon som
kan stéllas till svars utomlands och vice versa, om det ror sig om forhal-
landen som kan hanforas till bade vart land och en annan stat. Man torde
kunna forutse att det oftare uppkommer fall dér en viss person visserligen
ar skyddad mot lagféring i Sverige for sin medverkan till ett visst yttrande
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som kan anses brottsligt, men i stéllet blir foremal for ingripande i ett an-
nat land dér yttrandet sprids (jfr NJA 1998 s. 817).

De svérigheter som nu har berérts accentueras av utvecklingen av In-
ternet och andra sadana teknikformer. Internet & till sin karaktar grans-
Overskridande. Tekniken gor att verksamhet kan bedrivas i ménga lander
samtidigt genom att involverade personer kan befinna sig i var sitt land
eler t.o.m. under forflyttning mellan lénder. Utnyttjade servrar kan finnas
i olika lander, och databasinnehdll kan snabbt flyttas frén ett land till ett
annat, t.ex. darfor att ledigt datalagringsutrymme utnyttjas optimalt genom
att information lagras pa det stdlle dar det for tillfallet & bast. Det kan
vidare 6ver huvud taget vara svart att identifiera vem som &r verksam och
var verksamhet bedrivs. Utvecklingen kan ocksa innebéra att grundlags-
skyddet i Sverige forlorar ndgot av sin betydel se genom att material som &r
avsett for en svensk publik ofta &r lika tillgangligt utomlands nér det pub-
liceras via Internet. Den svenske publicisten kan da riskera att bli foremal
for &tal i andra lander trots att han riktat sig framst till en svensk publik
och & verksam hér. Detta géller kanske sarskilt yttranden som &r brottsiga
inte for att de riktar sig mot nagot enskilt intresse, utan for att de begés
mot alménna intressen som hets mot folkgrupp. Den yttersta konsekven-
sen &r att den som medverkar vid publicering pa Internet maste ta hansyn
till yttrandefrihetsregleringen i allajordens lander.

De problem som nu bara antytts kan, som namnts férut (se kapitel 5),
leda till att det svenska regelsystemet blir allt svérare att uppratthdlla i
praktiken. Som ocksa framhallits tidigare bor detta dock inte ledartill att vi
nu 6verger var grundlagsreglering utan vad som bor goras & en anpass-
ning av denna pa det sitt som den tekniska utvecklingen motiverar och
som kan férenas med hittillsvarande principer i tryck- och yttrandefrihets-
rétten.

Mediegrundlagsutredningens férdag till ett mer teknikoberoende
grundlagsskydd for yttrandefriheten innebdr sammanfattningsvis foljande.
Foretag for yrkesmassig framstélining av tryckta eller darmed jamstallda
skrifter laggs till i nu géllande databasregel sa att aven bokforlag o. dyl.
fér automatiskt grundlagsskydd for sddan databasverksamhet som anges i
regeln. Vidare foreslas att regeln utvidgas till att galla ytterligare tre fall
som kan anses som anvéandning av en databas namligen viss anvandning
av push-teknik, direktsandning pa begaran och print on demand (se avsnitt
5.4.2). Nar bokforlag och liknande eller sddana massmedieforetag som
anges i nu gallande databasregel bedriver sdan verksamhet far de alltsa
automatiskt grundlagsskydd for denna. For andra &n massmedieftretag
foreslas en mgjlighet till grundlagsskydd genom ansdkan om utgivnings-
bevis for tillhandahallande av en databas pa det sitt som anges i nu gél-
lande databasregel, viss anvandning av push-teknik, direktsandning pa
begéran och print on demand. Grundlagsskyddet &r knutet till utgivnings-
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beviset. For att sddant bevis skall utfardas kravs bl.a. att en utgivare for
databasen utsetts och atagit sig uppdraget.

Mediekommittén ansag att mojligheten att erhdlla utgivningsbevis
skulle gélla ocksa for den som bedrev databasverksamhet som utgick fran
utlandet (se SOU 1997:49 s. 238). Remissinstanserna gjorde ingen in-
vandning mot denna beddmning (se Ds 1997:85 s. 46-54, 57-66 och 77). |
likhet med Mediekommittén anser Mediegrundlagsutredningen att majlig-
heten att erhdlla utgivningsbevis skall galla ocksa for den som bedriver
verksamhet enligt en utvidgad databasregel genom 6verforingar som utgar
fran utlandet. Detta innebar att dven massmedieforetag kan fa utgivnings-
bevis, under forutsattning att dverforingarna utgdr fran utlandet (eftersom
massmedieforetags databasverksamhet dar Gverforingarna utgér fran Sve-
rige redan omfattas av nu géllande databasregel och denna regel enligt
Mediegrundlagsutredningens forslag inte upphévs utan kompletteras).
Kommittén foreslar alltsd en regel om att utgivningsbevis kan meddelas
aven for sadan verksamhet enligt en utvidgad databasregel dar Gverforing-
arna utgdr frén utlandet. Eftersom utgivningsbevis har betydelse endast i
Sverige torde denna mgjlighet till utgivningsbevis for verksamhet dar
overforingarna utgar fran utlandet framst komma att anvandas for sadan
verksamhet som huvudsakligen & avsedd for svenska anvandare. En be-
gransning av betydelsen av forslaget ar vidare att hansyn kan behdva tas
till sadan lagstiftning i andra lander som &r tillamplig, t.ex. personda-
taskyddsregler som motsvarar den svenska personuppgiftslagen (jfr kapi-
tel 7).

Som framgatt i avsnitt 1.3.2 gorsi YGL skillnad mellan radioprogram
som utgdr fran Sverige och radioprogram som utgdr fran utlandet. For ra-
dioprogram som utgér fran Sverige géller alla YGL:s regler utom betraf-
fande sadana radioprogram som huvudsakligen & avsedda att tas emot
utomlands och omfattas av undantag som meddelats i enlighet med till&
telsen i 1 kap. 6 § sista stycket YGL. For radioprogram som kommer fran
utlandet och sands vidare hdr genom samtidig och oférandrad vidaresand-
ning galler endast den del av skyddet enligt YGL som kan upprétthdllas i
praktiken. Detta skydd anges i 1kap. 78 YGL. FOr radioprogram som
kommer fran utlandet och inte samtidigt och of6randrat vidaresands har,
t.ex. radioprogram som sands fran direktsandande satellit utan svensk an-
knytning, géller endast rétt att meddela och anskaffa uppgifter for publice-
ring och rétten att vara anonym och dai den utstrackning som framgar av
10kap. 28 YGL.

Fragan om 1 kap. 7 8 Y GL om samtidig och of 6randrad vidaresandning
hér i landet av radioprogram fran utlandet kan vara tillamplig p& sadan
informationsférmedling som avses i databasregeln (1 kap. 98 YGL) be-
rérdesintei forarbetenatill YGL.
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Frégan & av intresse eftersom en databasinnehavare, i vart fall teore-
tiskt, kan lankatill en utlandsk databas pa ett sadant Sétt att materialet blir
tillgangligt som innehdll i den databas som innehdler lanken. Med den
som ombestrjer samtidig och ofdrandrad vidaresdndning avses den som
tar emot en séndning och direkt férmedlar denna vidare utan att kunna
rada over innehdllet i sandningen (se prop. 1990/91:64 s. 54, jfr ocksa
M ediekommitténs beténkande SOU 1997:49 s. 108). For grundlagsskydd
enligt databasregeln f&r emellertid anses kravas att databasinnehavaren har
kontroll Gver innehdllet pa ett sddant St att ingen, vare sig mottagare eller
annan, kan andrainnehdllet i databasen sa att detta utan féregaende atgard
fran databasinnehavaren blir tillgangligt for andra anvandare (jfr under
rubriken Publicerings- och formedlingstjanster samt lankning i avsnitt
5.2.1). Om en databasinnehavare inte rader 6ver innehdllet & databasre-
geln inte tillamplig utan databasen faller da utanfor grundlagsskyddet.
Eftersom det vid samtidig och ofdrandrad vidaresandning torde vara av-
sandaren som startar sandningen och det vid éverforingar fran en databas
ar mottagaren som startar éverfoéringen ar det knappast heller ténkbart att
samtidig och oftréndrad vidareséndning kan forekomma nar det galler
databaser. Mediegrundlagsutredningen anser darfor, i likhet med Medie-
kommittén, vars stdndpunkt inte motte ndgon kritik fran remissinstanserna
(se SOU 1997:49 s. 108 f. och Ds 1997:85 s. 46-54, 57-66 och 77), att
regelni 1 kap. 7 8 YGL inte kan vara tillamplig pa sddan databasverksam-
het som avsesi 1 kap. 98 YGL.

| avsnitt 5.2.1 (se aven 3.5.6) behandlar Mediegrundlagsutredningen
fragan om lankar innebar att en databas faller utanfor grundlagsskyddet.
Kommittén gor darvid skillnad mellan olika former av lénkar. Kommittén
kommer till slutsatsen att om en lank innebér att innehallet i den lankade
databasen oférmediat blir tillgangligt for anvéndarna av den databas som
innehaller Ianken som innehdll i denna (" hamtningslank”) faller databasen
som innehdller 1anken utanfor grundlagsskyddet. Anledningen till detta &r
att databasinnehavaren dainte kan anses ha kontroll 6ver innehdllet i data-
basen. Sadana lankar & knappast vanliga i praktiken utan utgér mera ett
teoretiskt fall. Lankar som innebar att anvandaren "forflyttas’ till den lan-
kade databasen & daremot endast att betrakta som en hanvisning
("hanvisningsldnk”) och innebédr inte att databasen faller utanfér grund-
lagsskyddet. Innehdllet i den lankade databasen &r da inte innehall i den
databas som innehdller lanken.

Mediegrundlagsutredningen anser darfor, liksom Mediekommittén,
som pa denna punkt inte ronte nagon kritik fran remissinstanserna (se
SOU 1997:49 s. 109 och Ds 1997:85 s. 46-54, 57-66 och 77), att for sddan
informationsoverforing som avses i databasregeln samma bestdmmel ser
gdler som for radioprogram som utgdr fran Sverige nar informationsover-
foringen utgér fran Sverige, dvs. Y GL:s almanna regler om radioprogram
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gdler for sddan verksamhet, medan endast reglerna om meddelar- och
anskaffarfrihet samt anonymitetsrétt galler for databasverksamhet som
utgar fran utlandet (10 kap. 28 YGL), dvs. samma regler som for radio-
program fran direktsandande satellit utan svensk anknytning galler for
sadan verksamhet. Detta innebéar att t.ex. en nyhetsbyra som fran utlandet
tillhandahdller information pa det sitt som sigs i databasregeln inte atnju-
ter den svenska grundlagens skydd annat @an nér det géller meddelar- och
anskaffarfrihet samt anonymitetsrétt och da i den utstrackning som sags i
10kap. 28 YGL.

Frégan & om samma eller andra regler bor galla for sadan verksamhet
som enligt kommitténs forslag skall omfattas av en utvidgad databasregel.
Det gdller som némnts massmedieforetags (inklusive bokforlags o.dyl.)
databasverksamhet enligt nu gdlande databasregel, viss anvandning av
push-teknik, print on demand och direktsandning pa begaran. For andra an
massmedieforetag & det fraga om samma slag av verksamhet men for
grundlagsskydd kravs da att utgivningsbevis utfardats for verksamheten.
Gemensamt for alla verksamheterna &r att de kan betraktas som olika for-
mer av anvandning av en databas.

Till en borjan kan konstateras att det kan vara svart att bestamma var
den information som tillhandahdlls i en databas faktiskt finns. Det kan
darigenom bli svéart att avgora om Gverforingar enligt den nya utvidgade
databasregeln utgdr frén Sverige eller utlandet.

Gota hovrétt har i ett beslut den 15 augusti 2000 (mé nr O 845-99,
avd. 12 rotel 23) tagit stallning till frégan om Gverforingar fran en hemsida
utgétt fran Sverige eller utlandet. | malet forelag ingen utredning som mot-
sade uppgiften frén den person, som utpekats som ansvarig for hemsidan,
att hemsidan fanns lagrad pa en server i USA. Hovrétten utgick darfor i sin
bedémning fran att s& varit fallet. Hovratten fann av utredningen framga
att materialet pd hemsidan i huvudsak varit pa svenska, att det framstallts i
Sverige och lagts in pa hemsidan harifran samt att hemsidan i forsta hand
riktat sig till svenska mottagare. Hovrétten anforde bl.a. att det i forarbete-
natill 1 kap. 6 § och 10 kap. 1 och 2 88 YGL gjorts uttalanden som syntes
innebdra att beldgenheten av den tekniska apparatur varigenom den ome-
delbara spridningen till allménheten skedde var helt avgorande for dessa
bestammel sers tillamplighet. Hovrétten anforde vidare att lagtextens ut-
formning inte hindrade att man vid tillampningen av 1 kap. 98 YGL lat
frégan fran vilket land allménheten har tillhandahallits materialet avgoras
efter en mera alsidig bedomning. Hovrétten fann att sa skulle ske och
uttalade att serverns fysiska placering darvid var av mycket begrénsad
betydelse. Hovratten anforde vidare att bortsett fran serverns placering var
samtliga forhdllanden sddana att det inte radde nagon tvekan om att all-
manheten tillhandahdllits materialet fran Sverige. Hovréatten fann darfor att
YGL:sregler om ansvarig utgivare m.m. var tillampliga och att den utpe-
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kade personen var ansvarig i YGL:s mening for det angivna materialet.
Hovréttens avgorande har Gverklagats till HD (O 3448-00). Malet &r i
skrivande stund inte avgjort.

Man kan ocksd jamfora med det synsétt som bor anlaggas pa traditio-
nell radio- och TV-verksamhet. | ett beslut rérande TV 3 (beslut 1992-06-
18, dnr 657-92-31) tog JK stdllning till om ett satellitsént TV-program
skulle anses utga fran Sverige eller utlandet. Programmet var producerat i
Stockholm pé bestdllning av TV 3 som kdpt det. Programmet direktsandes.
De gick till sd att sandningen forst lankades upp till en kommunikations-
satellit, tillhorig Intel sat, som sénde programmet vidaretill TV 3i London.
Fraén London sandes programmet omedelbart och ofrandrat via medel ef-
fektsatelliten Astra ut till Sverige och Norge. JK noterade bl.a. att det eng-
elskaforetaget TV 3 Broadcasting Group Limited, redaktionellt verksamt i
London, hade full kontroll dver det sista viktiga steget genom vilket pro-
grammet via Astra-satelliten distribuerades till bl.a. den svenska allman-
heten. JK angav ocksa att en vagledande tanke i det svenska lagstiftnings-
arbete som pa senare & drivits fram av den tekniska utvecklingen pa
massmedieomradet kunde sagas vara att det yttrandefrihetsrattsliga straff-
och skadestandsansvaret for innehdllet i vad som publiceras genom exem-
pelvis en TV-kanal skall forlaggas hos den som har det avgdrande infly-
tandet 6ver programverksamheten och att denna tanke bl.a. tagit sig ut-
tryck i den panordisk bas lanserade s.k. sandarlandsprincipen samt att den
aven ligger till grund for foreskrifternai YGL om utseende av utgivare.
Mot bakgrund av den réttsliga utveckling som foregétt tillkomsten av be-
stdmmelsen i 1 kap. 6 8§ andra stycket YGL och med hénsyn tagen till vad
som hade framkommit om séndningsverksamheten i programkanalen TV 3
fann JK det bast forenligt med Y GL att dra slutsatsen att det anmélda pro-
grammet inte skulle anses som ett radioprogram som formedlats genom en
satellitsandning som utgétt frén Sverige.

Nar det galler fragan om Gverforingar frén en databas skall anses utga
fran Sverige eller fréan utlandet anser Mediegrundlagsutredningen mot
bakgrund av det anforda att detta far avgoras med utgéngspunkt i var den
redaktionella verksamheten kan anses bedrivas och var det dutliga stall-
ningstagandet betréffande publiceringen sker. Var den server & belagen
som anvands saknar darfér normalt betydelse (jfr Carlén-Wendels, Nétju-
ridik, tredje upplagan 2000, s. 50 ff).

! Betraffande sandarlandsprincipen se numera Rédets direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdmmelser som faststéllts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for
television (" TV-direktivet”), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG. Se ocksa Rapport om tillampningen av direktiv 89/552/EG och fordag
till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv
89/552/EEG, KOM (95) 86.
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Betréffande fragan om det bor galla sammaregler for verksamhet enligt
Mediegrundlagsutredningens férdag till utvidgad databasregel néar Gver-
foringarna utgar fran utlandet som for dverforingar enligt nu géllande da-
tabasregel som utgar fran utlandet behandlar kommittén forst verksamhet
som bestdr i tillhandahallande av innehdll ur en databas, print on demand
och sadan anvandning av push-teknik som angesi avsnitt 5.3.1. Tillhanda-
hallande av direktsandning pa begédran behandlas sist i detta avsnitt. Efter-
som det har géller 6verforingar som utgdr fran utlandet kravs utgivnings-
bevis bade for massmedieforetag och andra aktorer for att verksamheten
Over huvud taget skall fallain under YGL.

Om 10kap. 2 8 YGL skulle goras tillamplig pa verksamheter som nu
namnts, skulle det innebéra att endast YGL:s regler om meddelar- och
anskaffarfrihet samt anonymitetsskydd skulle bli tillampliga och d& i den
utstrackning som anges i 10 kap. 2 8 YGL. Verksamheterna skulle da inte
anjuta ett mera omfattande grundlagsskydd an radioprogram fran en di-
rektsdndande satellit utan svensk anknytning. Detta kan te sig otillfreds-
stéllande eftersom det for sadana verksamheter som avses hér skulle fore-
ligga en starkare anknytning till Sverige genom att verksamheten ofta kan
forvantas vara inriktad pa Sverige samt utgivningsbevis skulle galla har
och utgivare skulle vara registrerad hdr. Om man i enlighet med 4 kap. 2 §
andra stycket YGL kréaver att utgivaren skall ha hemvist i Sverige, skulle
man ocksa - till skillnad fran vad som géller for samtidig och of6randrad
vidaresandning enligt 1 kap. 7 8 YGL - kunna upprétthadlla principen om
ensamansvar for sddana sandningar.

Man kan jamféra med en utomlands tryckt periodisk skrift som utges
har och for vilken utgivningsbevis galler. | fraga om sadan skrift galler
TF:s alméanna regler med de undantagen att ndgot krav pa agarens beho-
righet inte foreligger enligt grundlagen och att tryckarens ansvar i stéllet
ligger pa den som I&tit utlamna skriften for spridning inom riket eller, om
det inte kan visas vem han &r eller han g hade hemvist hér nér skriften
gavs ut, den som & att anse som spridare. | fraga om sadan skrift galler
ocksareglernai 7 kap. 3 8 TF om meddelares och anskaffares ansvar utan
modifikationer.

Med detta som forebild bor man enligt kommitténs mening |ta alla
YGL:s alméanna regler om radioprogram gélla for sadana databasverk-
samheter som nu diskuteras som utgar frén utlandet och for vilka utgiv-
ningsbevis galler.

Frégan & da dlutligen om detsamma skall gélla for verksamhet som
bestdr i direktsandning pa begéran nar dverforingen utgdr fran utlandet. |
likhet med vad som géller for 6vrig databasverksamhet enligt kommitténs
forslag kravs att annan dn massmedieforetag har utgivningsbevis for di-
rektsandning pa begaran, bade nar dverforingen utgdr fran utlandet och nar
den utgdr fran Sverige, for att grundlagsskydd skall foreligga medan
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massmedieforetag far automatiskt grundlagsskydd for direktsandning pa
begaran om Gverforingen utgar fran Sverige. Om Gverforingen utgdr fran
utlandet kravs aven for massmedieforetag utgivningsbevis for att grund-
lagsskydd skall foreligga.

Nar det ar fraga om direktsandning pa begéran (dvs. tillhandahallande
pa begaran i princip utan tidsfordrojning i forhallande till det som &terges
och utan egentlig lagring av filer) dar 6verforingen utgar frén utlandet kan
det ligga néra till hands att jamféra med samtidig och oférandrad vidare-
sandning av radioprogram som kommer frén utlandet enligt 1 kap. 7 §
YGL eftersom inte heller den som tillhandahaller direktsandningar pa be-
géran kan paverkainnehdllet i direktsandningen.

Som angetts i det foregaende har betraffande samtidig och oférandrad
vidaresandning av radioprogram som kommer fran utlandet endast de reg-
ler i YGL som kan upprétthdllas i praktiken gjorts tillampliga. Det galler
forbudet mot forhandsgranskning och andra hinder, rétten till innehav av
tekniska hjalpmedel och anlaggande av trédnat, forbudet mot ingripanden
utan stéd i grundlagen, instruktionen, rétten att sdnda radioprogram genom
trad samt sarskilda regler for lagstiftning och réttslig prévning. Principen
om ensamansvar gdller alltsd inte for dessa sandningar. Som angetts &r
anledningen till detta i korhet att den som ombesorjer samtidig och ofor-
andrad vidaresdndning av radioprogram, dvs. omedelbar vidareférmedling
av programmet, saknar mojlighet att andra innehallet i vad som vidarefor-
medlas och att han inte heller kan publicera nagra egna uppgifter. Efter-
som uppgifter inte kan ldamnas till vidareférmedlaren for publicering bort-
faller ett viktigt syfte med ensamansvaret nér det géller samtidig och of or-
andrad vidaresandning. Till detta kommer att ingen bor kunna héllas an-
svarig for innehdllet i en sandning som han inte kan kontrollera i forvag
(se prop. 1990/91.:64 s. 54).

Mdjligheten till grundlagsskydd for direktsandning p& begdran kan
sagas innebara ett avsteg fran det krav pa att en databasinnehavare skall ha
kontroll 6ver innehallet som galler for databasverksamhet i Gvrigt och fran
principen att ingen bor kunna hallas ansvarig for innehdllet i en sandning
som han inte kan kontrollera i férvag. Om databasinnehavaren ansoker om
utgivningsbevis for verksamheten far han ocksa bara ansvaret for vad som
kan komma att yttras (se dock nedan angdende direktsandning av dags-
handelser m.m.). Den som tillhandahdller direktsandningar pa begéran har
ocksa mgjlighet att salv publicera uppgifter, visserligen inte i sava di-
rektsandningen men pa den webbplats som 6verféringen sker frén. Man
kan jamfora med ett radio- eller TV-program som ett svenskt programfo-
retag formedlar direkt fran utlandet utan att 1 kap. 7 § &r tillamplig. Med
hansyn till detta anser Mediegrundlagsutredningen att direktsandning pa
begaran dar overféringarna utgdr frén utlandet bor behandlas pd samma
sétt som Ovrig verksamhet enligt kommitténs fordlag till den nya databas-
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regeln. Detta innebar att man bor 1ata alla YGL:s allméanna regler om ra-
dioprogram galla aven for direktsandning pa begéran nar dverforingarna
utgdr fran utlandet och utgivningsbevis galler for verksamheten. Liksom
betréffande ovrig verksamhet enligt 1 kap. 98 YGL & regeln om vidare-
sandning i 1 kap. 7 8 YGL inte tillamplig. Det kan &ven noteras att ocksa
den omstandigheten att gransen mellan direktsandningar pa begaran och
"traditionell” databasverksamhet inte & helt klar talar for att man skall
behandla dessa olika tillampningar lika.

Det kan hér pdpekas att skyddet enligt YGL till stora delar anda inte
gdler for vissa direktsandningar. Det handlar da om direktsandningar av
dagshandelser eller av sadana gudstjanster eller offentliga tillstallningar
som anordnas av ndgon annan an den som bedriver programverksamheten.
| frdga om sadana sandningar galler enligt 1 kap. 8 8§ YGL inte kallskyd-
det, instruktionen, brottskatalogen, ensamansvaret eller bestdmmelserna
om tillsyn, atal, sarskilda tvangsmedel och réttegdngen. Inte heller regeln
om grundlagens exklusivitet géller betréffande sddana direktsandningar.
Bestdmmel serna om censurforbudet, skyldigheten att utse utgivare, regler-
nai 3 kap. om rétten att sinda m.m. och reglerna om skadestand i 8 kap.
gdler emélertid.

Regleringen innebéar att yttranden som formedlas via sddana direkt-
sandningar skall bedémas enligt allmanna straffréttsliga regler och i vanlig
rattegdng. Som angetts i avsnitt 5.3.1 under rubriken Direktsandning pa
begaran & motivet for detta undantag frén grundlagens tillampningsomra-
de att de handelser som utspelas i sddana direktsandningar ger rum oav-
sett om det sker en utsandning eller g. Att da hdlla den som ordnar ut-
sandningen ansvarig for vad som yttras vid sadana tillfalen skulle motver-
ka att sandningar kom till stand. Det fria informationsflodet skulle alltsa
hémmas snarare an framjas. Utgivarens roll vid direktséndningar av detta
slag & i praktiken att han kan avbryta sandningen. En sadan atgard kan
liggai programforetagets intresse eftersom det kan bli skadestandsskyldigt
vid sidan av den som bér det straffréttsliga ansvaret (Wennberg m.fl., Ytt-
randefrihetsgrundlagen, andra upplagan 1999, s. 42).

Aven om grundlagsskyddet for direktsandningar av dagshéandelser och
offentliga tillstallningar som anordnas av ndgon annan an den som bedri-
ver programverksamheten ar inskrankt anser Mediegrundlagsutredningen,
som framgatt i kapitel 5, att det & av intresse att fora in sddana direkt-
sandningar som sker pa begaran under grundlagens tillampningsomrade
eftersom ju grundlagsskydd and& medfor att bl.a. censurforbudet, etable-
ringsfriheten och reglernai 8 kap. Y GL om skadestand géller.

Vad som diskuterats i detta avsnitt bor uppnés genom inférande av en
ny bestdmmelsei 10 kap. Y GL (sefordaget till 10 kap. 4 8 YGL).

| avsnitt 10.6 behandlas andra andringar i 10 kap. YGL.
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7 EG:s dataskyddsdirektiv

Kommitténs beddmning: Mgjligheten till undantag i yttrandefrihetens
intresse enligt art. 9 i dataskyddsdirektivet & vidare 8n vad ordalagen
dér synes ge vid handen och den utvidgning av Y GL :s till&mpningsom-
réde som Mediegrundlagsutredningen foredar far anses omfattas av
denna mgjlighet till undantag.

7.1 Inledning

Enligt EG-rétten star EG-direktiv i princip éver nationella lagregler inklu-
sive grundlagsregler. Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(" dataskyddsdirektivet”) reglerar bl.a. hantering och spridande av infor-
mation som lagras med hjalp av ADB eller i sddana manuella register som
avsesi direktivet. Direktivet ar tillampligt pa sddan behandling av person-
uppgifter som i Sverige faler under TF:s och YGL:s tillampningsomré-
den. Det innehdller ett stort antal bestdmmelser som strider mot TF och
YGL men det innehdller ocksd majligheter till undantag frén dess be-
stammelser av hansyn till yttrandefriheten.

Undantag av hansyn till yttrandefriheten far emellertid endast goras for
behandling av personuppgifter som sker "uteslutande for journalistiska
andamdl eller konstnarligt eller litterart skapande” (art. 9). Denna formule-
ring av mdjligheten till undantag i yttrandefrihetens intresse utgor ett pro-
blem fran svensk utgangspunkt eftersom det svenska grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL inte & begransat till jour-
nalistisk, konstnérlig eller litterér verksamhet.

Direktivet har genomfdrts i Sverige genom inférandet av PuL. Lagstif-
taren ans3g darvid att det var majligt att [&ta TF och YGL gélla oforandra-
de med stdd av art. 9 i direktivet. Mgjligheten till undantag enligt denna
artikel ansdgs alltsd vara vidare an vad som klart framgar av dess ordaly-
delse. Som skél for denna tolkning aberopades bl.a. att Europakonventio-
nens fri- och rattigheter skall respekteras pa EG-réattens omrade och att
detta innebar att intresset av integritetsskydd och intresset av yttrandefri-
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het skall vagas mot varandra samt att en sadan avvagning & méjlig dven
utanfér journalistisk, konstnérlig och litterdr verksamhet i inskrankt bety-
delse.

Eftersom EG-direktiv enligt EG-rétten i princip star over nationella
lagregler inklusive grundlagsregler maste de nya grundlagsregler som Me-
diegrundlagsutredningen foreslar vara forenliga med dataskyddsdirektivet.
| detta kapitel behandlas darfor fragan om forenlighet mellan en utvidgad
och mera teknikoberoende Y GL och dataskyddsdirektivet. Som framgar i
kapitel 5 innebdr kommitténs forslag i det hanseendet for det forsta att
databasregeln utvidgas sd att dven andra an traditionella massmedieforetag
kan f& grundlagsskydd for sddana databaser om de skaffar ett utgivnings-
bevis. (Bland annat bokforlag laggs ocksa till bland massmedieforetagen i
nu gallande databasregel.) For det andra innebér forslaget att traditionella
massmedieforetag far automatiskt grundlagsskydd for direktsandningar pa
begéran, print on demand-verksamhet och viss anvandning av push-teknik.
For det tredje innebér forslaget att &ven andra én traditionella massmedie-
foretag kan fa grundlagsskydd for direktsandningar pa begéran, print on
demand-verksamhet och viss anvandning av push-teknik om de ansoker
om utgivningsbevis. | alatre fallen kan det sigas vara fraga om databaser.
Det som skiljer sig 8t &r innehdllet eller anvandningen av detta. | databas-
fallet, direktsandningsfallet och push-teknikfallet & innehallet information
eller direktsandningar som halls tillgangliga for allménheten direkt i data-
basen eller genom mojlighet till abonnemang pa sandningar med push-
teknik. | print on demand-fallet &r innehdlet underlag for framstallning pa
begéran av enstaka exemplar av tekniska upptagningar eller skrifter. | det
fallet hdlls databasens innehdll endast indirekt tillgangligt for allmanheten
for framstélining av exemplar av tekniska upptagningar eller skrifter.

| det foljande ges forst en kort redogorelse for EG-réttens forhallande
till svensk lag och grundlag. Dérefter behandlas dataskyddsdirektivet och
dess genomforande genom PuL. Sist diskuteras olika Sétt att uppna foren-
lighet mellan direktivet och férslagen till en utvidgad och mera teknikobe-
roende YGL.

Mediekommittén behandlade ingdende EG:s dataskyddsdirektiv och
dess forhallande till kommitténs forslag i sitt betéankande (SOU 1997:49
S. 241-261). Har ges darfor endast en kortfattad redogorelse for EG-
réttens forhallande till svensk lag och grundlag samt dataskyddsdirektivets
innehall. For en utforligare redovisning hanvisas till det namnda betan-
kandet. N&r det galler fragan i vilka avseenden det finns motstridigheter
mellan dataskyddsdirektivet och TF/YGL har Mediegrundlagsutredningen
samma uppfattning som Mediekommittén. Aven denna fréga redovisas
darfor kortfattat har och for en mera fullsténdig redogorel se hanvisas till
Mediekommitténs betankande. Dataskyddsdirektivet finns ocksa intaget
som bilaga 3 till det betdnkandet.
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Det kan ndmnas att Offentlighets- och sekretesskommittén i sitt betén-
kande Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3) berort
forhdlandet mellan tryck- och yttrandefriheten & ena sidan samt person-
dataskyddet & andra sidan (a. bet. s. 215f.).

7.2 K ort om EG-rétten och dess forhallande
till svensk lag och grundlag

Av EG-domstolens praxis framgdr att EG-rétten har foretrade framfor na-
tionella lagar inklusive grundlagar. Vid en konflikt mellan en EG-réttslig
regel och en nationell regel i vanlig lag eller grundlag galler alltsa enligt
EG-rétten den EG-réttdigaregeln.

Enligt art. 249 i Romfdrdraget i dess nu géllande lydelse &r direktiv
bindande for varje medlemsstat med avseende pa det resultat som skall
uppnas men overldter a de nationella myndigheterna att bestdmma form
och tillvagagangssétt for genomforandet. Direktiv maste alltsi overforas
till nationell lagstiftning, till skillnad fran férordningar som & bindande
och direkt tillampligai varje medlemsstat. Under vissa férutséttningar kan
direktiv ha s.k. direkt effekt vilket innebar att fysiska och juridiska person-
er kan &beropa direktivets regler direkt infor nationella domstolar och
myndigheter. For att en regel skall ha direkt effekt kravs att den & ovill-
korlig, entydig och fullstandig.

Om en medlemsstat underlater att genomfora ett direktiv helt eller del-
vis inom stipulerad tid riskerar den att talan om férdragsbrott anhéngig-
gors vid EG-domstolen, nagot som ofta sker (Bernitz, Kjellgren Europa-
réttens grunder, 1999, s. 38). Om en medlemsstat underlater att efterkom-
ma en fallande dom kan kommissionen féra en ny talan mot medlemssta-
ten om att domstolen skall forelagga staten i fraga att betala ett standard-
belopp eller ett vite. Den kan ocksd bli skyldig att betala skadestand till
privata réttssubjekt som lidit skada till foljd av att staten inte genomfort
direktivet.

Artikel 6 i Maastrichtfordraget i dess nu géllande lydel se séger bl.a. att
unionen skall som almanna principer for gemenskapsratten respektera de
grundlaggande rattigheterna, sa som de garanteras i Europakonventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna
och s3 som de féljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner. Dessa allmanna principer anses utgora en del av EG-rétten och
binder EG:s beslutande organ t.ex. radet och parlamentet vid deras norm-
givning i form av direktiv och annat.

Europakonventionens yttrandefrihetsskydd & generellt utformat och
till&ter begransningar inom ganska vida ramar (art. 10). Det & alltsd inte
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ett lika tydligt och stabilt skydd som det svenska grundlagsskyddet i TF
och YGL men ger anda ett starkt skydd for yttrandefriheten aven om det
utformas i Europadomstolens praxis. Konventionen innehdler ocksa ett
stadgande till skydd fér den personliga integriteten (art. 8). Av konventio-
nen framgar inte ndgon rangordning mellan yttrandefrihets- och integri-
tetsskyddsintressena.

Det kan hér namnas att man vid EU-toppmoétet i Nice i december 2000
proklamerat en stadga om grundldggande réttigheter (jfr avsnitt 4.2.1),
vilken delvis bygger pa Europakonventionen.

Som namnts ovan framgdr av EG-domstolens praxis att EG-ratten har
foretrade framfor nationellalagar inklusive grundlagar. Vid grundlagsand-
ringarna infor det svenska EU-medlemskapet anlades emellertid det syn-
sétt som redovisas i det foljande. Det kan Kkortfattat sdgas innebéra att vi
inte bor ge avkall pa vart grundlagsskydd enligt TF och Y GL annat an nar
det & alldeles nddvandigt.

Infér Sveriges andlutning till EU éndrades 10 kap. 5 8 RF och forsta
stycket forsta meningen i paragrafen erhdll dafoljande lydelse:

Riksdagen kan Gverlédta beslutanderétt till Europeiska gemenskaperna
salange som dessa har ett fri- och réttighetsskydd motsvarande det som
gesi dennaregeringsform och i den europeiska konventionen angaende
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

| grundlagsédrendet betonade Konstitutionsutskottet (KU) att @ndringen
inte innebar att Sverige kunde Gverldta vilken beslutskompetens som helst
till EU (bet. 1993/94:KU21, s. 25 ff). KU angav att det for det forsta for-
holl sig sa att det av paragrafens lydelse framgick att beslutskompetens
kunde overldtas endast sa lange réttighetsskydet inom EU motsvarar den
svenska regeringsformens och Europakonventionens. For det andra féljde
enligt KU av RF:s bestammelser om statsskickets grunder att overlatelse
inte heller far ske i s&dan utstrackning eller med sadant innehdll att be-
stammel serna om statsskickets grunder upphdr att vara giltiga.

Utskottet framholl att det omrade som inte kan Gverlatas med stod av
bestammelsen inte &r inskrankt till bestammelserna om grunderna for vart
statsskick utan ocksd omfattar andra bestdmmelser som bar upp grundl&g-
gande principer i vart konstitutionella system. Utskottet pekade sarskilt pa
den fria &siktshildningens stora betydelse for vart statsskick och angav att
det redan i den inledande paragrafen i RF slas fast att den svenska folksty-
relsen bygger pa fri asiktsbildning och allméan och lika rostrétt och att en
forutsattning for att den fria asiktshildningen skall kunna spela denna vik-
tiga roll & offentlighetsprincipen och meddelarfriheten. Utskottet angav
att ocksa forbudet mot censur, skyddet av uppgiftslamnare, ansvarighets-
systemet och andra viktiga tryckfrihetsrattsliga principer i TF och YGL
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har stor betydelse for den fria asiktsbildningen. Utskottet angav som sin
mening att den foreslagna lydelsen av 10 kap. 5 § RF inte kan anses 6ppna
mojlighet att Gverl&ta beslutanderatt som vasentligt rubbar dessa principer
utan samtidig andring av grundlag.

Betréffande fragan om vilka beslutsbefogenheter som faktiskt skulle
komma att dverldtas vid ett medlemskap i EU sade KU att utgangspunkten
for att faststélla dessa ar det svenska anglutningsfordraget som hanvisar till
de grundldggande fordragen och att gemenskapsinstitutionernas rétt att
fatta beslut méste basera sig pa de grundlaggande fordragen. KU angav
som sin bedémning att de grundlaggande fordragen innehdler utomor-
dentligt begransade beslutsbefogenheter for EU pd de omraden déar
grundlaggande principer i vart konstitutionella system berdrs. Utskottet
anforde att tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen liksom offentlighets-
reglerna & nationella angelégenheter och att gemenskapens institutioner
inte pa fordragen kan grunda nagon befogenhet att harmonisera reglerna
pa dessa | agstiftningsomraden.

Vad gdllde den situationen att en EG-réttslig regel i en férordning eller
ett direktiv framstér som konstitutionellt oacceptabel anférde KU att den
svenska hallningen inte borde vara att tala om en konflikt mellan EG-
rétten och nationell rétt utan att fragan i stallet borde vara om EG-organet
haft rétt att med verkan for Sverige fatta beslutet. Man skulle enligt KU
fraga sig om den beslutade réttsakten ligger inom det omréde dar beslu-
tanderatt overlatits. Om sa inte ar fallet &r réttsakten enligt KU inte giltig
som EG-rétt i Sverige.

7.3 Dataskyddsdirektivet och dess
genomfdrande

7.3.1 Allmant om direktivet

Dataskyddsdirektivet syftar till att skapa en gemensam hog niva pa skyd-
det for ratten till privatlivet (se bl.a. ingressen p. 10). Det anges att
skyddsnivan nar det géller enskilda personers fri- och rattigheter med av-
seende pa behandlingen av personuppgifter maste vara likvardig i ala
medlemsstater for att hindren mot floden av sddana uppgifter skall kunna
avskaffas och att detta &r av grundlaggande betydelse for den inre markna-
den (ingressen p. 8). Direktivet utgér en ram inom vilken medlemslander-
na far utforma sin nationella lagstiftning till skydd for privatlivet (se art. 5
och ingressen p. 22 och 68).

Direktivet géller bade automatisk och manuell behandling av person-
uppgifter. Betréffande manuell behandling omfattas dock endast uppgifter
som ingdr i eller kommer att ingd i ett register (art. 3 och ingressen p. 12
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och 27). Behandling av ljud- eller bilduppgifter om fysiska personer om-
fattas av direktivet endast om den sker med hjdp av ADB eller om de
uppgifter som behandlas ingar eller avses ingd i ett register som &r upp-
bygat efter kriterier som utformats for enskilda personer for att underlétta
tillgang till uppgifterna (ingressen p. 15).

Direktivet galler inte behandling av personuppgifter som utgor led i en
verksamhet som inte omfattas av gemenskapsréatten, t.ex. gemensam utri-
kes- och sakerhetspolitik samt samarbete i rattsliga och inrikes frégor, bl.a.
asylpolitik, invandringspolitik samt tull- och polissamarbete (art. 3.2).
Direktivet galler inte heller behandlingar som rér allmén sakerhet, forsvar,
statens sakerhet eller statens verksamhet pa straffréttens omrade. Behand-
ling av personuppgifter av en fysisk person som ett led i verksamhet av
rent privat natur eller som har samband med hans hushdll & ocksa undan-
taget fran direktivets tillampningsomrade enligt art. 3.2. | ingressen p. 12
anges att en fysisk persons korrespondens eller forande av adressregister
inte omfattas av direktivet.

Dataskyddsdirektivet bestar av su kapitel. | kapitel 1 ”Allmanna be-
stammelser” finns regler om direktivets syfte, definitioner, tillampnings-
omrade och tillamplig nationell ratt. Med personuppgift avses varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (art. 2.4)
och med behandling av personuppgift avses varje dtgéard betraffande sdda-
na uppgifter, t.ex. insamling, lagring, bearbetning eller andring, anvand-
ning, spridning och annat tillhandahdllande (art. 2.b). Med register med
personuppgifter avses varje strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillganglig enligt sérskilda kriterier (art. 2.c). Reglerna innebar bl.a. att
bearbetning av personuppgifter i ett manuellt eller ADB-stétt register som
anvands for produktion av en upptagning eller innehallet i en databas som
skyddas av TF eller YGL omfattas av direktivet liksom spridning av sdda-
na upptagningar respektive tillhandahdlade av innehdllet i sddana databa-
ser om de innefattar personuppgifter.

| kapitel 11 "Allmanna bestdmmelser om nar personuppgifter far be-
handlas’ finns regler om bl.a. uppgifternas kvalitet, om principer som gor
att uppgiftsbehandling kan till&tas och om sarskilda behandlingskategorier
(med bl.a. ett principiellt forbud mot behandling av personuppgifter som
avslGjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening och uppgifter som ror hélsa
eller sexualliv, se art. 8). Kapitlet innehdller ocksa regler om informa-
tionsplikt i forhadlande till den registrerade och regler om den registrera-
des ratt att fatillgang till uppgifter (med bl.a. rétt att f& uppgifter som inte
behandlatsi enlighet med direktivet réttade, utplanade eller blockerade, se
art. 12 b). | kapitlet finns ocksa bestdmmelser om undantag och begréans-
ningar, om den registrerades rétt att gdra invandningar, om sekretess och
sékerhet vid behandling samt om anmalan.
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Flertalet av bestammelserna i detta kapitel far anses strida mot de
grundldggande tryck- och yttrandefrihetsréttsliga principerna, t.ex. forbu-
det mot censur och hindrande atgarder och rétten till anonymitet. Det gal-
ler bl.a. regler om férbud mot behandling av vissa kdngliga uppgifter
(art. 8), regler om den registrerades rétt att fa uppgifter utplanade eller
blockerade om de inte behandlats i enlighet med direktivet (art. 12), regler
om anmalningsplikt gentemot tillsynsmyndigheten (art. 18 och 19) och
regler om férhandskontroll av behandlingar som innebér sarskilda risker
(art. 20).

Artikel 17 i kapitel 11 handlar om sékerhet vid behandling och anger
bl.a. att medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige skall
genomfora tekniska och organisatoriska dtgarder for att skydda person-
uppgifter fran forstoring, forlust, andringar, otilldten spridning och till-
gang och varje annan otillaten behandling. Krav pa sddana sakerhetsatgar-
der som gédller dla typer av verksamheter kan inte anses hindra TF- eller
Y GL-skyddad verksamhet om de inte blir altfor harda. Nagon konflikt
med dessa grundlagar kan da inte anses foreligga. Om foreskrifterna mera
specifikt riktas mot grundlagsskyddade verksamheter & de mera tvek-
samma frén grundl agssynpunkt.

| kapitel 111 i direktivet finns regler om réttslig prévning, ansvar och
sanktioner. Bestammelserna avser sadant som omfattas av den nationella
lagstiftning som antas till foljd av direktivet. Direktivets bestdmmelser i
detta kapitel kan darfor inte anses strida mot det svenska grundlagsskyddet
for yttrandefriheten.

Kapitel 1V innehdller regler om oOverféring av personuppgifter till
tredje land, dvs. ett icke EU-land. | art. 25 finns ett principiellt férbud mot
Overforing av personuppgifter som & under behandling eller som ar av-
sedda att behandlas efter 6verféringen om det ifrdgavarande landet inte
sakerstéller en adekvat skyddsniva. Artikel 26 medger vissa undantag fran
art. 25. Reglerna kan kommai konflikt med forbudet mot hindrande &tgér-
der och reglernaom meddelarfrihet i TF och YGL.

Kapitel V upptar bestdmmelser om att medlemsstaterna och kommis-
sionen skall uppmuntra utarbetande av uppférandekodexar som skall bidra
till att pd ett riktigt satt genomfora de bestammelser som medlemsstaterna
antar for att genomfdra direktivet. Bestdmmelserna kan inte anses strida
mot TF eller YGL &ven om det fran svenska principiella utgangspunkter
ter sig frammande att staten skall verka for etiskaregler av dettaslag.

Kapitel VI innehdller bestammelser om tillsynsmyndighet och arbets-
grupp for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av personupp-
gifter. | art. 28 sdgs bl.a. att det i varje medlemsstat skall utses en eller
flera tillsynsmyndigheter och att varje tillsynsmyndighet sérskilt skall ha
bl.a. befogenhet att fa tillgang till uppgifter som blir foremal for behand-
ling och kunna besluta om blockering, utplaning eller forstéring av upp-
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gifter och om tillfalligt eller slutligt forbud mot behandling. Om sadana
befogenheter skulle utévas betréffande produktion av framstéliningar som
faler under TF eller YGL skulle det utgora hindrande tgéarder som &r
forbjudna enligt dessa grundlagar.

Kapitel VII slutligen innehdller bestdmmelser om gemenskapens atgar-
der for genomférande. Bestdmmel serna kan inte anses oférenliga med TF
eller YGL.

Slutsatsen av redovisningen i detta avsnitt blir alltsd att dataskyddsdi-
rektivet & tillampligt pa behandling av personuppgifter som omfattas av
TF och YGL och att direktivets regler i stor utstrackning strider mot det
skydd foér tryck- och yttrandefriheten som dessa grundlagar ger. | avsnitt
7.2 har ocksa framgétt att EG-direktiv enligt EG-rétten star 6ver nationella
lag- och grundlagsregler och att medlemsstater som underlater att genom-
fora ett direktiv riskerar att utsdttas for sanktioner. Det & alltsd av storsta
intresse vilka mgjligheter till undantag frén dess bestammelser som direk-
tivet ger. Detta behandlasi foljande avsnitt.

Har kan ocksa avslutningsvis pdpekas att riksdagen, som namnts i av-
snitt 2.3.2, med anledning av ett betankande fran KU (bet. 1998/99:KU15)
gett regeringen till kdnna att den med kraft bor verka inom EU for en revi-
dering av direktivet. Sverige har i anledning av detta patalat de problem
som uppméarksammats i den svenska debatten och tagit initiativ till en se-
minarieserie dar foretradare for medlemsstaterna far mojlighet att presen-
tera sin lagstiftning och diskutera de tillampningsproblem som uppstétt i
de olika l&nderna. Vid seminarierna & aven en foretradare for kommissio-
nen narvarande. Senast hdsten 2001 skall kommissionen avge en rapport
om genomférandet av direktivet, eventuellt forsedd med andringsfordag.
Rapporten skall offentliggdras och eventuella andringsférslag kommer att
diskuteras i EG:s ministerrads arbetsgrupp for dataskydd. Regeringen fick
ocksa i uppdrag att gora en Gversyn av PuL med syfte att forandra lagstift-
ningen i riktning mot ett regelverk som tar sikte pa missbruk av person-
uppgifter salangt det & majligt inom direktivets ramar. Detta dvervags for
narvarande i Justitiedepartementet.

7.3.2 Mgjlighet till undantag och begransningar

Som namnts i inledningen finns i art. 9 i dataskyddsdirektivet en bestam-
melse om undantag eller avvikelse fran direktivet i yttrandefrihetens in-
tresse for behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journa-
listiska andamal eller konstnérligt eller litterart skapande. | samband med
att direktivet antogs fick Sverige i ministerradets protokoll intaget att Sve-
rige anser att begreppet konstnarliga och litteréra uttryck mera syftar pa
uttrycksmedlen &n kommunikationens innehdll eller dess kvalitet. Detta
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har ansetts ligga vél i linje med hur TF och YGL & uppbyggda (jfr prop.
1997/98:44 om personuppgiftsagen, s. 51) eftersom dessa grundlagar inte
skyddar yttrandefriheten endast ndr den utdvas i journalistisk, konstnérlig
eller litterdr verksamhet i sndv mening utan avser medieformer som sadan
verksamhet normalt anvander.

Enligt art. 9 skall medlemsstaterna fér behandling som sker uteslutande
for journalistiska andamal eller konstnérligt eller litterart skapande besluta
om undantag och avvikelser fran bestammelserna i kapitel 11, IV och VI,
dvs. frén almanna bestdmmelser om nar personuppgifter far behandlas,
fran bestammelser om Gverforing av personuppgifter till tredje land och
frén regler om tillsynsmyndighet och arbetsgrupp for skydd av enskilda
med avseende pa behandlingen av personuppgifter. Undantag och avvikel-
ser far dock enligt artikeln endast goras om de & nodvandiga for att forena
rétten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.

| kommissionens forklaring till art. 9 (forklaringen finns pa s. 161-290
i bilaga 3 till Datalagsutredningens dutbeténkande En ny datalag, SOU
1993:10) anges vissa faktorer som kan beaktas vid den intresseavvégning
som skall goras. Som exempel anges mdjligheten till rattslig provning eller
rétten till replik, forekomsten av uppforandekodex, de granser som laggs
fast i Europakonventionen samt allmanna réttsprinciper. Enligt forklaring-
en skulle det vara mgjligt att géra undantag endast betréffande journalis-
tiska andamal (” Such exemption would be possible only in respect of pro-
cessing for journalistic purposes’, a. bet. bilaga 3 s. 179) — sedermeratill-
lades aven konstnérligt och litterart skapande — och termen journalist av-
ses inkludera fotojournalister och skribenter sdsom levnadstecknare.

Enligt p. 37 i ingressen till direktivet bor det faststdllas undantag fran
direktivet sa langt det & nodvandigt for att forena enskilda personers
grundlidggande réttigheter med yttrandefrineten, sérskilt den rétt att ta
emot och lamna upplysningar som slds fast i art. 10 i den Europeiska kon-
ventionen om de manskliga réattigheterna och grundldggande friheterna.
Det anges att detta dock inte far leda till att medlemsstaterna beslutar om
undantag fran &garder som vidtas for att sakerstélla behandlingens saker-
het. Som angetts i avsnitt 7.3.1 kan krav pa sakerhetsétgarder som galler
alatyper av verksamheter inte anses hindra TF- eller Y GL-skyddad verk-
samhet om de inte blir altfor hérda. Det foreligger da inte nagon konflikt
med grundlagarna. Om féreskrifterna mera specifikt riktas mot grundlags-
skyddade verksamheter & de meratveksamma frén grundlagssynpunkt.

Direktivet innehdller ocksdi art. 13 en bestammelse som ger mojlighet
att begransa de skyldigheter och réttigheter som anges i vissa artiklar,
namligen art. 6.1, 10, 11.1, 12 och 21. Dessa artiklar géller principer om
personuppgifternas kvalitet, information vid insamling av uppgifter fran
den registrerade, information nar uppgifterna inte samlats in fran den re-
gistrerade, den registrerades ratt att fa tillgang till uppgifter och behand-



268 EG:sdataskyddsdirektiv SOU 2001:28

lingarnas offentlighet. Begransningen av rattigheter och skyldigheter far
dock enligt art. 13 endast ske nar det & en nddvandig dtgard med hansyn
till vissa angivna intressen, bl.a. skydd av den registrerades eller andras
fri- och réttigheter.

Betréffande skydd av den registrerades eller andras fri- och réattigheter
talas det i kommissionens férklaring bl.a. om foretagshemligheter, regler-
na om den sekretess som advokater och sjukvardspersona arbetar under,
rétten att forbereda sig infor en réttegang och skyddet for manskliga rét-
tigheter ("the protection of human rights’, a. bet. bilaga 3 s. 184). Efter-
som art. 9 sarskilt behandlar mgjligheten till undantag och avvikelser fran
direktivets bestammelser i bl.a. kapitel 11 med hansyn till yttrandefriheten
ar det oklart om art. 13 ger méjlighet till undantag med hansyn till yttran-
defriheten.

7.3.3 Genomf6randet genom personuppgiftslagen

Som framggdtt i avsnitt 7.2 maste EG-direktiv dverforas till nationell lag-
stiftning och en stat som underldter att genomfora ett direktiv helt eller
delvis inom stipulerad tid riskerar bl.a. att talan om férdragsbrott vécks
och att ett standardbelopp eller vite déms ut. Dataskyddsdirektivet har i
Sverige genomforts genom PuL. Vid inforandet av PuL ansdg lagstiftaren
att det var mojligt att l&ta TF och YGL gélla oférandrade med stod av art.
9 i direktivet. Mgjligheten till undantag enligt artikeln ansags alltsa vara
storre an vad som klart framgar av dess ordalydel se.

Eftersom EG-direktiv enligt EG-rétten i princip tar éver svensk lag och
grundlag &r det inte PuL utan dataskyddsdirektivet som &r av betydelse for
det svenska handlingsutrymmet i fréga om utvidgning av grundlagsskyddet
for yttrandefriheten. Det &r alltsdinte PuL:sinnehdll i sig som &r av intres-
se har utan hur man i lagstiftningsarendet s3g pa mojligheten till undantag
fran direktivet i yttrandefrihetens intresse. PuL:s innehall behandlas darfor
endast kortfattat i det féljande. En utforligare redogoérelse for detta finns i
avsnitt 2.3.1.

Vad gédller PuL i allménhet kan féljande ndmnas. Lagen trédde i kraft
den 24 oktober 1998 och ersatte den gamla datalagen fran 1973. Den foljer
i huvudsak dataskyddsdirektivets text och disposition och dterspeglar vél
innehdllet i direktivet. Det tillstandsforfarande som géllde enligt datalagen
har helt férsvunnit i den nya personuppgiftslagen. Datainspektionens verk-
samhet koncentreras med den nya lagen pa tillsyn, information och réd-
givning. Datainspektionen skall ocksa precisera lagens regler genom att
meddela foreskrifter pa olika omraden.

PuL har varit omdiskuterad och som namnts i avsnitt 7.3.1 uppdrog
riksdagen, med anledning av ett beténkande fran KU, & regeringen att
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gbraen oversyn av PuL med syfte att férandra lagstiftningen i riktning mot
ett regelverk som tar sikte pd missbruk av personuppgifter sa |angt det &
mdjligt inom dataskyddsdirektivets ramar. Den 1 januari 2000 tradde vissa
andringar av lagen i kraft (SFS 1999:1210, prop. 1999/2000:11). Andring-
arna innebér dels att dverféring av personuppgifter till ett tredje land inte
langre skall vara forbjuden om det tredje landet har en adekvat niva for
skyddet av personuppgifter, dels att ringa fall av 6vertrédelse av PuL:s
straffbestammelse inte langre & straffbar. Andringarna anges sammanta-
get ha medfort att skyddet for personuppgifter i betydligt hogre grad in-
riktats pa de forfaranden som medfor allvarliga integritetsrisker och att
lagstiftningen narmat sig en sadan missbruksinriktad regleringsmodell som
riksdagen uttalat sig fér samt att anvandningen av modern informations-
teknik dérigenom underléttas (a. prop. s. 1, jfr s. 18).

Vad det sa gdller forhallandet till tryck- och yttrandefriheten regleras
detta, som redan namnts, i 7 8 PuL. | paragrafens forsta stycke sags att
lagen inte tilldmpas i den utstrackning det skulle strida mot bestammel ser-
na om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL. Detta féljer i och for sig
redan av principen om lex superior, dvs. principen om att forfattning av
hogre dignitet har foretrdde (jfr 8 kap. 17 § och 11 kap. 14 § RF), men
regeln har intagitsi lagen i fortydligande syfte (prop. 1997/98:44 s. 50 och
119). | paragrafens andra stycke undantas sddan behandling som sker ute-
slutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapan-
de fran de flesta av lagens bestammel ser. Bestammel serna om sakerhetsat-
gérder skall dock tillampas ocksa pa sddan behandling. Detta stycke avses
ha samma innebord som art. 9 i direktivet och innebar att sddan journalis-
tisk, konstnarlig eller litterédr verksamhet som faler utanfér TF:s och
Y GL:s skydd darfor att den inte utdvas i sadana medier som skyddas av
grundlagarna dnda undantas fran PuL:s tillampningsomrade, utom vad
gdller sakerhetsdtgarder.

| lagstiftningsarendet gjorde alltsa lagstiftaren bedomningen att det var
mojligt att l&ta TF och YGL gélla ofdrandrade nar dataskyddsdirektivet
genomfordes genom inférandet av PuL (bet. 1997/98:KU18 s. 35, rskr.
1997/98:180). Lagradet uttalade dock att det, med en forsiktig formule-
ring, fick anses tveksamt om EG-domstolen skulle acceptera att de be-
stammelser i direktivet som inférlivas med svensk rédtt genom den nya
lagen fick vika for de svenska grundlagarna i vidare man &n som medges
enligt ordalagen av art. 9 i direktivet och avstyrkte ett sa vittgaende un-
dantag fran integritetsskyddsintressena som foljer av att TF och YGL tol-
kasin i artiklarna. Lagradet uttalade ocksa att ville man vara saker pa att
inte lagstifta i strid med direktivet borde i stéllet reglernai TF och YGL
andras s att en konflikt undveks (prop. 1997/98:44 s. 237).

Som grund for bedémningen att det var majligt att I&ta TF och Y GL
gdlla of éréndrade angav KU, med instdmmande av riksdagen, att det dela-
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de regeringens och Mediekommitténs bedémning (a. bet. s. 35 och a. rskr.)
att art. 9 i dataskyddsdirektivet, jamférd med p. 37 i ingressen, skulle upp-
fattas sa att integritetsskyddsintresset inte kan anses ta Gver yttrandefri-
hetsintresset, utan att en avvagning maste goras. Det angavs att sambandet
med Europakonventionen gav vid handen att en sadan avvagning maste
vara mojlig aven utanfor journalistisk, litterér och konstnérlig verksamhet
i inskrankt betydelse. Harvid noterades att Sverige i samband med direkti-
vets antagande fatt intaget i ministerrédets protokoll att Sverige anser att
begreppet konstnarliga och litterara uttryck mera syftar pa uttrycksmedien
an pa kommunikationens innehall eller dess kvalitet. Riksdagen ansag
ocksa att dataskyddsdirektivets madjligheter till undantag borde utnyttjas
fullt ut varfér undantag aven gjordes for journalistisk, konstnérlig och
litterér verksamhet som faller utanfor TF:s och Y GL:s tillampningsomré-
de.

Nar det gallde fragan vilka mojligheter till undantag som direktivets
art. 9 ger, jamford med p. 37 i ingressen, hanvisade KU aven till de dver-
vaganden som Mediekommittén gjort (SOU 1997:49, s. 258 ff).

Enligt Mediekommittén finns det fran svensk grundlagsstiftningssyn-
punkt anledning att ha som utgangspunkt den grundsyn som anlades vid
grundlagsandringarna infor ett svenskt EU-medlemskap och som kan
sammanfattas med att vi inte bor ge avkall pa vart grundlagsskydd enligt
TF och YGL annat an om det &r alldeles nddvandigt. Detta synsétt borde
enligt kommittén leda till att vi i enlighet med Sveriges forklaring vid di-
rektivets antagande haller fast vid att yttrandefriheten & ”odelbar” och
inte enbart omfattar journalistisk samt litterér och konstnarlig verksamhet i
inskrénkt betydelse utan de medieformer som sadan verksamhet normalt
utnyttjar.

Kommittén ansag att vi i yttrandefrihetens intresse borde i sa stor ut-
strackning som mojligt begagna de undantagsmdijligheter som direktivet
ger enligt art. 9, jamford med p. 37 i ingressen. Som ett argument for den-
na installning pekade kommittén pa att grundlagstiftningen genom TF och
YGL innehdller ett principforbud mot censur. Detta forbud galler &ven i
fréga om datorlagrade personuppgifter som utgor ett led i framstallningen
av t.ex. en tryckt skrift. Det hade darfér enligt kommittén inte varit mojligt
for Sverige att Gverlta rétt att besluta en sa principiell avvikelse fran cen-
surforbudet som direktivet kan synas krava enligt ordalagen. Kommittén
namner att ocksa andralander inom EU har ett motsvarande censurférbud.

Enligt kommittén kan det angivna synsittet motiveras inte bara fran
nationell grundlagssynpunkt utan ocksa utifran ett EG-rattsligt perspektiv.
Kommittén pekade pa att det béde i EG-domstolens praxis och i Ma-
astrichtavtalet slas fast att Europakonventionens fri- och réttigheter skall
respekteras som allmanna rattsprinciper pa EG-réttens omrade. Detta har
enligt kommittén varit en viktig faktor vid Sveriges andlutning till EU,
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nagot som kommer till uttryck i 10 kap. 5 8§ RF. Kommittén konstaterar att
rétt till skydd for privatlivet regleras i art. 8 i konventionen och rétt till
yttrandefrihet i art. 10. | konventionen & dessa béda fri- och réttigheter
jamstallda, och integritetsskyddet framstar enligt kommittén inte som i
EG-direktivet som ett Overordnat intresse.

Kommittén konstaterade vidare att Europadomstolen i sin tilléampning
av konventionen forklarat att yttrandefrineten utgdr en av de viktigaste
grunderna for ett demokratiskt samhélle. Skyddet for yttrandefriheten har
enligt domstolens avgoranden inte bara gallt journalistisk verksamhet eller
litterart eller konstnarligt skapande utan ocksa politisk verksamhet och
kommersiella yttranden. Enligt kommittén maste det vara sa att integritets-
skyddsintresset inte generellt kan anses ta Over yttrandefrihetsintresset
utan en avvagning maste goras mellan dessa motstridande intressen i olika
sammanhang. Kommittén anforde att EG-direktivet till foljd hérav inte kan
anses ha den inneborden att yttrandefriheten inte far ges forsteg framfor
skyddet for privatlivet i andrafall &n dem som &r speciellt omnamndai art.
9i direktivet.

Aven om art. 10 i Europakonventionen tillater begransningar i yttran-
defriheten inom ganska vida ramar, fanns det enligt kommittén inte skal att
tro att integritetsskyddet utanfér journalistisk samt litterdr och konstnérlig
verksamhet kan ges forsteg framfor yttrandefrihetsintresset pa det gene-
rella sétt som skulle folja av direktivets avfattning. Kommittén anforde att
konventionen far anses innebéra att man skall iaktta en sadan proportiona-
litetsprincip som utgdr en del ocksa av EG:s grundlaggande rattsprinciper.
Detta angavs gélla &ven utanfor journalistisk samt litterdr och konstnérlig
verksamhet i inskrankt betydelse.

Sammantaget fanns det enligt Mediekommittén alltsd anledning att
anse att mgjligheterna till undantag fran direktivets regler i yttrandefrihe-
tens intresse ar vidare an vad ordalagen i art. 9 synes ge vid handen. Pa
motsvarande sétt borde man enligt kommittén se pa kravet i art. 9 att un-
dantagen skall vara nédvandiga.

7.4 Overvaganden

Produktion och spridning av sddana framstalIningar som omfattas av TF:s
och YGL:s skydd innefattar i stor utstrackning sadan behandling av per-
sonuppgifter som avses i dataskyddsdirektivet. Eftersom direktivet i egen-
skap av EG-rétt i princip star 6ver svenska grundlagsregler maste Medie-
grundlagsutredningens forslag till en utvidgad och mera teknikoberoende
Y GL vara forenliga med direktivet. Fragan &r i vilken utstrackning och pa
vilket satt man kan uppna sadan forenlighet.



272 EG:sdataskyddsdirektiv SOU 2001:28

Det bor héar noteras att det ocksa enligt Mediegrundlagsutredningens
uppfattning fran svenska utgangspunkter f&r anses att TF:s och YGL:s
nuvarande tillampningsomréden omfattas av de mdjligheter till undantag
fran dataskyddsdirektivet som dess art. 9 ger, vilka mojligheter ocksa ut-
nyttjats vid genomforandet av direktivet genom PuL. Vad frégan nu galler
&r alltsa endast hur man kan uppna forenlighet mellan dataskyddsdirektivet
och kommitténs forslag i detta hdnseende. Som namntsi inledningen inne-
bér dessa forglag till en utvidgad och mera teknikoberoende Y GL for det
forsta att databasregeln utvidgas sd att aven andra an traditionella mass-
medieftretag kan fa grundlagsskydd for sddana databaser om de skaffar ett
utgivningsbevis. (Bokforlag o.dyl. laggs ocksa till bland massmedieforeta-
gen i den nu géllande databasregeln.) For det andra innebér fordaget att
traditionella massmedieforetag far automatiskt grundlagsskydd for direkt-
sandningar pa begaran och print on demand-verksamhet och viss anvand-
ning av push-teknik. For det tredje innebér forslaget att aven andra an tra-
ditionella massmedieforetag kan fa grundlagsskydd for direktsandningar
pa begaran, print on demand och viss anvandning av push-teknik om de
ansoker om utgivningsbevis. | allafallen &r det frdga om databaser i nagon
mening. Det som skiljer sig at & innehdllet eller anvandningen av detta.
De nu namnda forslagen innefattas i en regel och omtalas i det féljande
som utvidgningen av databasregeln.

Man kan, i vart fall teoretiskt, tdnka sig tre olika sétt att angripa pro-
blemet. Det forsta innebér att man begréansar mdjligheten till utvidgat
grundlagsskydd till att galla endast de fall d& behandling av personupp-
gifter som omfattas av direktivet inte forekommer, dvs. till fall da direkti-
vet inte ar tillampligt 6ver huvud taget. Nagon konflikt med direktivet
uppkommer da givetvisinte.

Som framgétt ovan &r direktivet emellertid mycket omfattande. Sa t.ex.
avses med personuppgift varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person och med behandling av personuppgifter avses i
princip alt man kan gora med sddana uppgifter, bl.a. samlain, lagra, bear-
beta, anvanda och sprida. Behandling av ljud- eller bilduppgifter om fysis-
ka personer omfattas ocksd av direktivet om den sker med ADB eller om
uppgifterna ingdr i eller avses inga i ett register som & uppbyggt efter
kriterier som utformats for att underlatta tillgang till uppgifterna. Eftersom
direktivet & sa omfattande och TF- eller YGL-skyddad verksamhet ofta
innefattar sddan behandling av personuppgifter som avses i direktivet in-
nebér det nu diskuterade alternativet att utvidgningen av det grundlags-
skyddade omrédet skulle bli mycket begransad.

Om utvidgningen av databasregeln skulle utformas sa att endast den
som forbinder sig att inte behandla personuppgifter skulle kunna fa
grundlagsskydd for sin databas, skulle det ocksd kravas vissa sank-
tionsmdjligheter for att inte forbudet mot behandling av personuppgifter
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skulle bli helt skenbart. Mgjlighet att upphéva grundlagsskyddet borde
krévas. Detta skulle i sin tur fordra att ndgon myndighet holl uppsikt Gver
innehallet i databasen. Ingripande skulle visserligen inte vara majligt forr-
an efter att yttrandet offentliggjorts i databasen varfor en direkt konflikt
med forbudet mot censur och hindrande atgarder inte kan anses foreligga.
Varje form av innehdllsmassig vardering av yttranden Oppnar dock for
missbruk och bor darfér undvikas i grundlagarna. Sanktionsméjligheter av
det nu diskuterade slaget skulle ocksa innebéra ett stort avsteg fran de
grundldggande principernai det svenska skyddet for yttrandefriheten.

Av det anforda framgdr att det nu diskuterade alternativet inte bor
Overvégas vidare.

De bada andra sitten att angripa problemet innebar att man pa olika
sétt anvander de undantagsmdjligheter som direktivet ger.

Det kan datill en borjan konstateras att direktivet innehdler tva artiklar
som kan ge mgjlighet till undantag i yttrandefrihetens intresse, namligen
art. 9, med tillhérande p. 37 i ingressen, och art. 13. Den senare ger moj-
lighet till undantag fran vissa artiklar med hénsyn till vissa angivna intres-
sen, bl.a. skydd av den registrerades eller andras fri- och réttigheter. Som
angetts i avsnitt 7.3.2 & det oklart om uttrycket "den registrerades eller
andras fri- och réttigheter” omfattar yttrandefrihetsintresset eftersom art. 9
uttryckligen behandlar majligheten till undantag med hansyn till yttrande-
friheten. | kommissionens forklaring till denna punkt i art. 13 talas det inte
heller om yttrandefriheten. Enligt M ediegrundlagsutredningens mening far
det darfor anses att de mojligheter till undantag frén direktivet som kan
gbras i yttrandefrihetens intresse behandlas enbart av art. 9 och p. 37 i
ingressen.

Man kan da for det forsta tanka sig att argumentera pa samma st som
Mediekommittén, dvs. hdvda att méjligheterna till undantag i yttrandefri-
hetens intresse & vidare én vad ordalagen i art. 9 synes ge vid handen och
att dven den utvidgning av databasregeln som Mediegrundlagsutredningen
foreslar, och som till stora delar motsvarar Mediekommitténs forslag, om-
fattas av mgjligheten till undantag. For det andra kan man tanka sig att
begransa mgjligheten till grundlagsskydd enligt de nya grundlagsregler
som kommittén foreslar till de fall som angesi art. 9, dvs. till verksamhet
som bedrivs for ” uteslutande journalistiska andamal eller konstnérligt eller
litterért skapande”.

Det forsta av de nu namnda alternativen innebér att man haller fast vid
den hallning som lagstiftaren intog vid inforandet av PuL. Det maste dock
noteras att lagstiftaren da inte tog stallning till om en utvidgad databasre-
gel rymdesinom mdjligheternatill undantag enligt art. 9, utan bedémning-
en avsyg endast den da gdlande lydelsen av TF och YGL. Som namnts
inledningsvis far det fran svenska utgangspunkter anses att TF:s och
Y GL :s nuvarande tillampningsomraden ryms inom undantagsmajligheter-
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na enligt art. 9. Vad frégan nu géler &r alltsd endast om vart forslag till
utvidgning av YGL:s tillampningsomréde ocksd ryms inom undantags-
mojligheterna.

Om man véljer detta alternativ & en tankbar invandning att ett pastaen-
de om att undantaget enligt art. 9 for uteslutande journaistiska andamal
och konstnérligt och litterart skapande ocksd omfattar envar som ansoker
om utgivningsbevis for en databas innebar att man uppenbart gar utdver
artikelns tillampningsomréde. Mot denna invandning kan havdas att be-
greppen journalistiska andamd och konstnérligt och litterart skapande
knappast & klart definierade och att nastan allt massmedialt utévande av
yttrandefriheten torde kunna hanféras dit om inte begreppen tolkas snavt.
Termen journalist har ocksa i andra sammanhang getts en vid definition.
S har t.ex. i Europaradets ministerkommittés rekommendation om rétten
for journalister att inte avslja sina kdlor termen journalist definierats
som "any natural or legal person who is regularly or professionally enga-
ged in the collection and dissemination of information to the public via
any means of mass communication” (Recommendation No. R (2000) 7 of
the Committe of Ministers to member states on the right of journalists not
to disclose their sources of information, antagen den 8 mars 2000, defini-
tion a., jfr Draft Explanatory Memorandum, Commentary 9-14). | Euro-
parédets rekommendation No. R (96) 4 om skydd for journalister i kon-
flikt- och spanningssituationer uttalas ocksa att termen journalist i rekom-
mendationen skall anses técka alla representanter for medierna, sdsom ala
som arbetar med att samlain, bearbeta och sprida nyheter och information,
inklusive fotografer, chaufférer och tolkar. Enligt Mediegrundlagsutred-
ningens mening & det dven naturligt att ge en vid definition & begreppet
journalist eftersom det standigt tillkommer nya former fér kommunikation
till allméanheten. Ursprungligen torde begreppet endast ha avsett den som
arbetade inom tidningsvéarlden. Senare tillkom radio och TV och numera
finns ocksa t.ex. Internet med ala de mgjligheter till olika former av
kommunikation med allméanheten som ges dar.

Med kommitténs utformning av databasregeln skulle ocksa for utgiv-
ningsbevis kréavas att databasen tillhandahdlls allmanheten, dvs. att data-
basinnehavaren riktar sitt yttrande till en stor och obestamd krets av mot-
tagare. Det skulle dven kravas att han ordnar verksamheten s att motta-
garnainte kan andrainnehallet i databasen och han skulle vara tvungen att
dokumenterainnehallet i databasen samt utse och anméala en utgivare. Han
maste alltsa rikta sitt yttrande till allmanheten, yttrandets innehall kommer
att kunna faststéllas, han kommer att kunna knytas till de yttranden han
gor och han far efter utgivaren béra ansvaret for dem. Det skulle kunna
héavdas att dessa krav pa verksamheten innebér att den till stor del drivs
under sadana forhallanden som ofta kannetecknar verksamhet for journa-
listiska &ndamal, om man bortser fran att innehallet inte behtver vara be-
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gransat till nyheter, debatt, opinionsbildning eller annat som kan kopplas
till sddan verksamhet i snav mening.

Med andra ord skulle ”verksamhet for journalistiska andamal” ges en
vid betydelse som snarare avser séttet att arbeta dn innehdlet i det som
yttras, alltsa ett synsitt som kan sigas ansluta sig till Sveriges forklaring
vid antagandet av EG-direktivet. | de fall dainnehdllet i databasen & s&-
dant att det knappast kan kopplas till journalistiska andamal torde verk-
samheten i stéllet med ett motsvarande synsétt kunna betraktas som ett led
i konstnarligt eller litterért skapande.

Denna hallning skulle alltsd innebéra att man argumenterar pa samma
sétt som Mediekommittén med tillégg om att de krav som enligt databas-
regeln stélls pa verksamheten innebar att den till stor del utévas under
sadana villkor som ofta kannetecknar verksamhet for journalistiska anda-
mal och att i fall d& sddant andamal i sndv mening inte kan anses foreligga
torde den i stéllet vara att betrakta som konstnérligt eller litterart skapan-
de. Med bortseende fran tillagget Gverensstammer detta resonemang med
det som fordes av regeringen och riksdagen vid inférandet av PuL angaen-
de mojligheterna till undantag frén direktivet for verksamhet som var
skyddad enligt da gallande TF och YGL.

Fragan kan stallas om detta resonemang redan underkants av regering-
en i samband med att den inte forde vidare Mediekommitténs fordlag till
utvidgning av databasregeln. N&gra av remissinstanserna (Hovréatten 6ver
Skane och Blekinge, Malmo tingsrétt, Lansratten i Stockholms 1an och
Sveriges Advokatsamfund, se Ds 1997:85 s. 77 ff) satte fordagets foren-
lighet med dataskyddsdirektivet i frdga. Remissinstansernas kritik innebar
sammanfattningsvis att kommitténs tolkning av mdjligheterna till undan-
tag frén direktivet var altfor extensiv. Lansratten och Advokatsamfundet
ans3g ocksa att fragan om forslagets forenlighet med dataskyddsdirektivet
kréavde en mera djupgédende analys. Advokatsamfundet anforde dven bl.a
att kommitténs aberopande av Europakonventionen till stod for en langt-
gdende majlighet till undantag fran direktivets regler var principiellt in-
tressant men att argumentationen var alltfor kortfattad och allmant hallen
for att man skulle kunna bilda sig en saker uppfattning om dess hallbarhet.

Forhallandet till dataskyddsdirektivet anférdes dock inte uttryckligen
av regeringen som ett skal mot att genomfora forslaget (prop. 1997/98:43
s. 114). | stéllet angavs att det var svart att Gverblicka vilka former av ny
kommunikation som skulle kunna beréras av utvidgningen, att den fick ses
som omfattande och att en sddan utvidgning borde foregas av en mera
ingdende analys. Regeringen ansag darfor inte att tiden var mogen for en
utvidgning av databasregeln pa det sitt som Mediekommittén foresagit.
Aven om regeringen silunda inte avvisat tanken pa ett s&dant forslag kan
det dock inte uteslutas att ocksa forhallandet till dataskyddsdirektivet in-
gav tveksamhet. Slutsatsen far bli att saken befinner sig i samma lage som
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nar Mediekommittén |amnade sitt betdnkande. Denna standpunkt paverkas
inte av EU:s politiska deklaration om en EU-stadga om grundldggande
réttigheter eftersom deklarationen inte & juridiskt bindande. Den ger
knappast heller uttryck for ett annat synsétt an det som kommer till uttryck
i Europakonventionen.

Det andra séttet att uppna forenlighet mellan dataskyddsdirektivet och
forslaget till en utvidgad databasregel genom anvéndande av direktivets
mojligheter till undantag enligt art. 9 skulle som ndmnts innebéra att man i
de nya reglerna angav att méjligheten till grundlagsskydd for databaser
skulle gélla endast for verksamhet som bedrevs for ” uteslutande journalis-
tiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande”. Detta skulle alltsa
kunnainnebara ett mera begransat grundlagsskydd an det ovan diskuterade
alternativet.

For att kravet pa att verksamheten skall falla inom méjligheterna till
undantag enligt art. 9 inte skall bli endast skenbart torde det i detta fall
kravas, liksom vid det inledningsvis behandlade alternativet (grundlags-
skydd endast om personuppgifter € behandlas), att vissa sanktionsmdjlig-
heter foreligger. Kravet pa forenlighet med undantagen i art. 9 vore ju
meningsl0st om det vore tillrackligt att pasta t.ex. att verksamheten skulle
bedrivas uteslutande for journalistiska andamal och det inte fanns nagon
m&jlighet att ingripa om verksamheten helt avvek frén detta. Aven en 16s-
ning enligt detta alternativ maste darfor anses kréva vissa sanktionsmdj-
ligheter, t.ex. mojlighet att aterkalla utgivningsbevis och darmed upphava
grundlagsskyddet om verksamheten inte langre bedrivs uteslutande for
journalistiska andamal eller konstnérligt eller litterart skapande.

Liksom betréffande det inledningsvis behandlade alternativet skulle
detta krava att nagon myndighet holl uppsikt 6ver innehallet i databasen.
Ingripande skulle visserligen inte vara méjligt forran efter att yttrandet
offentliggjorts i databasen varfor en direkt konflikt med forbudet mot cen-
sur och hindrande atgérder inte heller har kan anses foreligga. Det ter sig
dock mycket besvérligt att tillampa de angivna rekvisiten vilkas innebord
ar minst sagt oklar. Hartill kommer, som tidigare ndmnts, att varje inne-
hallsmassig vardering av yttranden oppnar for missbruk och darfor bor
undvikas. Som ocksa konstaterats i det foregdende skulle sanktionsméjlig-
heter av det nu diskuterade slaget innebara ett stort avsteg fran de grund-
l&ggande principernai det svenska skyddet for yttrandefriheten.

Till det sagda kommer att rekvisitet "uteslutande” & problematiskt.
Skall detta forstas sa att varje biavsikt som inte ryms i ordalagen i art. 9
gor att undantaget inte galler? Hur skall avsikterna med verksamheten
faststéllas? Ordet " uteslutande” skulle medfdra en icke 6nskvérd otydlig-
het i grundlagsskyddet. Det kan ndmnas att tolkningen av rekvisitet
"uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart
skapande” kan komma att bli foremal for HD:s provning (mé B 293-00).
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Det ar darfor visserligen majligt att rekvisitet far viss belysning men ett
verkligen dutligt stéllningstagande kan ske bara genom en dom av EG-
domstolen i en oviss framtid.

Av vad som nu sagts framgar att inte heller detta alternativ bor dver-
vagas vidare.

Slutsatsen blir altsa att det endast ar alternativ nummer tva, dvs. Me-
diekommitténs argumentationslinje, som aterstar om man vill hallafast vid
forslaget till en utvidgad databasregel som ger envar méjlighet att fa
grundlagsskydd utan krav painnehdllet i databasen.

Avslutningsvis kan hér nédmnas att M ediegrundlagsutredningens forslag
till en utvidgad och mera teknikoberoende YGL aven innebér att utgiv-
ningsbevis skall kunna utfardas ocksa for sadan direktsandnings-, databas-,
eler print on demand-verksamhet som bedrivs genom dverféringar som
utgdr frén utlandet (se kapitel 6) och att samma regler skall gallafor sddan
verksamhet som for motsvarande verksamhet dar 6verforingarna utgar frén
Sverige. Det svenska grundlagsskyddet kan dock av naturliga skdl endast
uppratthallas i Sverige. Om det land varifran éverforingarna utgar tillhor
EU torde bl.a. det landets lagregler for genomférande av dataskyddsdirek-
tivet kunna vara tillampliga pa den del av verksamheten som bedrivs i det
landet. Detta kan innebéra att den utlandska verksamheten i ett sadant fall
faktiskt har andra legala forutsédttningar &n motsvarande verksamhet dar
overforingarna utgar fran Sverige.
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