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Statsradet och chefen for Forsvarsdepartementet
Bjorn von Sydow
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Slutbetankande av Materielforsoérjningsutredningen
(F6 2000:03)

Regeringen beslutade den 9 mars 2000 att en séarskild utredare skall
kartlagga nuldge och féréndringsfaktorer vad géller materiel-
forsorjningen for det militara forsvaret samt foresla utvecklings-
och effektiviseringsatgarder (Dir. 2000:13).

I mars 2000 forordnades foljande personer av chefen fér For-
svarsdepartementet att inga i utredningen i de befattningar som
anges:

Franzén, Goran Sakkunnig Sérskild
Forsvarsdepartementet utredare
Backteman, Elisabeth ~ Departementssekreterare Sakkunnig

Finansdepartementet

Domeij, Maria Kanslirad Sakkunnig
Forsvarsdepartementet

Olson, Hans Christer  Fdrhandlingschef Sakkunnig
Naringsdepartementet
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Elger, Hans Overingenjor Expert
Forsvarets forskningsanstalt

Gortz, Hans-Ove Oversteldjtnant Expert
FoOrsvarsmakten

Hellstrand, Mats Overste 1. gr. Expert
FoOrsvarsmakten

Nasstrom, Staffan Generalmajor Expert

Forsvarets materielverk

Lindgren, Fredrik Forskare Sekreterar
Forsvarets forskningsanstalt e

Utredningen dverldamnade den 14 juni 2000 ett delbetdnkande Det
militéra forsvarets materielforsérjning — Nulége och férédndringsfak-
torer (SOU 2000:54). Ovriga medverkande i arbetet med delbetin-
kandet samt hur detta arbete bedrevs redovisades i delbetdnkandets
missiv.

I september 2000 forordnades ambassaddr Bengt Lundborg,
Utrikesdepartementet som sakkunnig i utredningen.

I arbetet med slutbetédnkandet har vidare fortlépande medverkat
avdelningsdirektér Dag Brising, Forsvarets materielverk, laborator
Anders Eriksson, Forsvarets forskningsanstalt, numera Total-
forsvarets forskningsinstitut och byradirektor Andreas Savelli,
Statskontoret. Den senare har varit ansvarig for det uppdrag som
utredningen givit Statskontoret att bitrdda utredningen med en
Oversyn och analys av roller, styrning och ansvarsfordelning mellan
olika myndigheter i materielforsoérjningen foér det militira
forsvaret. Tva forskare vid Forsvarets forskningsanstalt, Martin
Lundmark och Mattias Axelson, har medverkat med beskrivning
och analys av utveckling och trender inom fdrsvarsindustrin och
svensk materielforsorjning. Informator Kristina Smith, Forsvars-
departementet, har utformat omslaget.

Utredningen har under arbetet med slutbetdnkandet orienterat
Forsvarsberedningen om arbetets fortskridande och fort samtal
med ett antal berdrda befattningshavare inom Forsvarsdeparte-
mentet.

Utredningen har fortlopande samratt med den parallellt paga-
ende utredningen Oversyn av forskning och utveckling for total-
forsvaret. P4 omraden som beror bada utredningarna lamnar vi lik-
artade forslag.

Utredningen har sedan delbetdnkandet 6verldamnades haft dver-
laggningar med ledningarna for Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
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rielverk och Forsvarets forskningsanstalt. Utredningen har ocksa
genomfort intervjuer med ett trettiotal befattningshavare inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk som pa olika nivéer ar
involverade i materielforsorjningens skilda faser.

Utredningen har ocksa haft dverlaggningar med foretradare for
ett antal foretag med verksamhet inom forsvarsomradet. Bertrda
foretag har varit Saab AB och nagra av dess affarsomraden,
Ericsson Microwave Systems AB, Hégglunds Vehicle AB, samt
Volvo Aero Corporation. Utredningen har darutdver medverkat i
ett antal seminarier med bredare deltagande fran forsvarsindustrin i
regi av Forsvarsindustriféreningen, Géllofstastiftelsen och Férsvar-
ets materielverk. Utredningen har ocksa tillsammans med For-
svarets materielverk anordnat ett seminarium med deltagande fran
saval forsvarsindustri som civilt inriktad industri om utveckling av
lednings- och informationssystem.

Utredningen har genom besok i andra lander skaffat sig en bild
av hur materielforsorjningen bedrivs och utvecklas dar. De l&nder
som utredningen besokt med detta syfte &r Frankrike, Neder-
landerna, Norge, Storbritannien och USA. Utredningen har ocksa
haft diskussioner med den grupp som leder det nordiska materiel-
samarbetet. Utredningen har deltagit i en internationell konferens i
Paris om forutsdttningar for samarbete om férsvarsmateriel i
Europa.

De centrala fackliga organisationerna har orienterats om
utredningsarbetet samt fatt tillfalle att framfora synpunkter.

Vi slutredovisar med denna rapport vart arbete med att foresla
utvecklings- och effektiviseringsatgéarder for det militara forsvarets
materielférsorjning. Vi &r eniga om forslagen.

Stockholm den 6 februari 2001

Goran Franzén

/Fredrik Lindgren
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1 Sammanfattning

1.1 Nya villkor for det militéra forsvarets
materielférsorjning

Villkoren for det militara forsvarets materielforsérjning har under
de senaste aren i grundlaggande avseenden forandrats. Sverige har
fatt en ny forsvarspolitik med en genomgripande omstallning fran
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar med uppgifter bade natio-
nellt och internationellt. Det internationella samarbetet om for-
svarsmateriel har vuxit starkt saval mellanstatligt som mellan indu-
strier. Var traditionella svenska forsvarsindustri har blivit en del av
ett internationellt ndtverk av industriell samverkan och gransover-
skridande agarforhéallanden. Den tekniska utvecklingen har med-
fort stora konsekvenser bade for sittet att bedriva militar operativ
verksamhet och for séttet att utveckla och producera forsvars-
materiel.

Allt detta medfdr att materielforsorjningen till det militara for-
svaret behéver forandras i en méngd avseenden och anpassas till de
nya forhallandena. Nu behéver vi materiel som kan anvandas for
maénga olika uppgifter nationellt och internationellt i stallet for
materiel skraddarsydd foér forsvar mot invasion. Nu vill vi kunna
anpassa forsorjningen till successivt férdndrade villkor och behov i
stallet for att som tidigare systematiskt och langsiktigt bygga upp
ett forsvar for en val kand uppgift. Nu stravar vi efter samarbete i
stallet for att som tidigare s& langt mojligt forlita oss pa egna resur-
ser. Allt detta vill vi dessutom genomféra med utnyttjande av ny
teknik, ofta med civilt ursprung i stallet for som tidigare speciellt
utvecklad militar teknik.
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1.2 Atgarder for att utveckla materielférsérjningen

Materielforsorjningsutredningen lamnar ett antal forslag till atgar-
der for att utveckla och effektivisera materielférsorjningen. For-
slagen har utformats for att pa ett enligt vara beddmanden balan-
serat satt ta hansyn till de manga ansprak pa materielforsérjningen
som kan stallas utgéaende fran olika perspektiv. Forslagen redovisas
kortfattat i det foljande.

Understryk den strategiska férandringen

For att de manga olika aktorer som finns inom materielforsorj-
ningen skall vara medvetna om landets samlade prioriteringar inom
omradet behovs en Gvergripande strategi for materielforsorjningen
och att statsmakterna tar stéllning till den. Dérmed skapas en
grund for ett mer samordnat agerande fran myndigheternas sida
och en gemensam utgangspunkt for genomforandet av olika atgar-
der for att utveckla materielforsorjningen. Samtidigt ges industrin
en tydligare grund for sina strategiska val.

Regeringen maste emellertid gentemot myndigheterna inte bara
peka ut malen utan ocksa folja upp och utvardera de forandringar
som genomfdrs. Regeringen bor ocksa regelbundet genomfora dia-
loger med industrin om forutsattningarna for dess verksamhet i
Sverige och mdjligheter att bidra till férsvarets materielférsorjning
och att medverka i det internationella samarbete som Sverige enga-
gerar sig i.

Andra materielprocessen s att storre vikt laggs vid tidiga faser

Storre vikt bor laggas vid tidiga faser i materielférsorjningen dvs.
innan mer omfattande arbete lagts ned pa teknisk specifikation,
utveckling och tillverkning av aktuellt system. Utdver den besluts-
process pa statsmakternas niva som redan finns med tyngdpunkt i
redovisade materielforsorjningsplaner och regeringens godkén-
nande av viktigare anskaffningsarenden och redovisning av dem i
objektsramar boér foljande moment tillkomma.

Regeringen bor i anslutning till férsvarsbesluten ge en allmén in-
riktning av materielférsérjningen som riktar sig till alla inblandade
aktorer vid saval myndigheter som industri. Denna inriktning bor
ha formen av en materielstrategi som i sina huvuddrag dven beslu-
tas av riksdagen.
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For viktigare materielfunktioner bor olika handlingsvégar provas
inom en utvecklad materielprocess dar storre vikt an tidigare 1aggs
vid tidiga faser. | dessa skall relevanta systemalternativ identifieras
och vérderas i syfte att fa fram ett gott underlag fore beslut om
omfattande teknisk systemspecifikation och kostsam senare in-
dustriell produktutveckling och tillverkning.

Regeringen bor utbver att besluta om att genomféra en
anskaffning ocksa tidigare i processen fatta beslut om véagval med
hansyn till strategiska konsekvenser vad géller t.ex. langsiktig
handlingsfrihet, framtida forutsattningar for industriell verksamhet
i landet och internationella beroenden.

Okad vikt bor vidare laggas vid att skapa ett tydligt samband
mellan den dnskade utvecklingen av det militdra forsvarets opera-
tiva formaga och kompetens a ena sidan och behov av funktion hos
materielen & den andra. Materielforsorjningen fokuserar da inte de
enskilda fysiska produkterna utan ses mer som en evolutionér ut-
veckling av materielens funktion. Materielfunktionen kan tillgodo-
ses genom att tillfora ny materiel, modifiera, behalla eller avveckla
befintlig materiel och genom att utveckla samverkan mellan olika
typer av materiel. For att sitta materielfunktionen i fokus krdvs en
tyngdpunktsforskjutning i myndigheternas arbete mot processens
tidiga faser.

Materielprocessen bor omfatta féljande faser:

Idéer om fornyad materielfunktion

Fortldpande provas séttet att I6sa Forsvarsmaktens uppgifter och
behovet av utvecklade materielfunktioner. Detta bor ske inom ra-
men for en av Forsvarsmakten inriktad studieverksamhet, knuten
till det 6vergripande arbetet med att ta fram idébilder for Forsvars-
maktens utveckling. Darvid bor saval nya tekniska majligheter som
behovet av samverkan mellan olika system beaktas. Erfarenheter
fran operativ verksamhet utgor en vasentlig grund for att finna
béttre I6sningar. Idéer om utveckling och fornyelse kan lika gérna
handla om fornyelse av funktion genom t.ex. nya samverkansmoj-
ligheter mellan system eller genom mjukvarubaserad féréndring av
systemegenskaper som om tillférande av nya sjélvstdndiga fysiska
produkter. Arbetet redovisas arligen for regeringen.
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Véardering av realiserbarhet och mgjliga anskaffningsformer

For utvalda viktiga materielfunktioner studeras det operativa vér-
det samt teknisk och ekonomisk realiserbarhet av olika principiella
I6sningar, systemarkitekturer och vasentliga teknikalternativ for
att tillgodose funktionen. Darvid bor bl.a. finansieringsmdjlighe-
ter, underhallsmojligheter och -kostnader samt framtida mojlighe-
ter att anpassa systemet till nya villkor beaktas.

Tankbara anskaffningsformer bér prévas. Val mellan egen-
utveckling, utveckling i samverkan med andra lander eller anskaff-
ning av redan utvecklade system eller vidareutveckling av befintliga
system bor goras. Tankbara samverkande ldnder och leverantorer
bor kartlaggas och vérderas. | sammanhanget maste ocksa vardet av
befintliga system och deras eventuella avveckling dvervédgas.

Arbetet redovisas arligen for regeringen. FOr system som reger-
ingen foreskrivit skall beslut att starta systemdefinition och de-
monstration understéllas regeringen eller Regeringskansliet for
prévning.

Systemdefinition och demonstration

I denna fas bedrivs ett arbete for att ndrmare definiera och demon-
strera funktion och for att vdaga militdra funktionskrav mot kost-
nader och tekniska mdjligheter. Viktiga aspekter &r systemarki-
tektur och mdjligheter till samverkan med befintliga system samt
val av teknik for kritiska funktioner. | arbetet ingar ocksa att vilja
form foér upphandling och leverantérer samt att 6verlagga med
eventuella samverkande lander om funktionskrav och med indu-
strin om lamplig utformning, konstruktion och tillverkning av
systemet.

Forsvarsmakten ér bestéllare av arbetet som i regel genomfoérs av
Forsvarets materielverk och dér leds av en projektledare. Projekt-
ledaren bor for viktiga system till sitt stod ha en allsidigt samman-
satt projektgrupp dar militdr, systemmassig, affarsmassig, tekniskt
vetenskaplig, analytisk och, ndr konkurrenshansyn medger, indu-
striell kompetens ingar.

Arbetet skall utgdra underlag for Forsvarsmaktens stallnings-
tagande till hur anskaffningen bor drivas vidare. Det kan innebéra
att bestélla produktutveckling eller att bestélla tillverkning av ett
system man tidigare Iatit utveckla. Det kan ocksa dar sa ar lampligt
innebara att bestalla ett pd marknaden tillgangligt system eller att
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bestélla vidareutveckling av ett befintligt system eller eventuellt att
enbart anskaffa ndgon enstaka demonstrator eller prototyp. Arbe-
tet bor ocksa innefatta dvervaganden om eventuell avveckling av
befintliga system. For system som regeringen foreskrivit skall re-
geringens godk&nnande inhdmtas innan anskaffningen genomfors.

Produktutveckling och tillverkning

Anskaffning av produkter (eller tjanster) kan ske antingen genom
att forst bestélla utveckling och sedan tillverkning av produkten
eller genom att direkt anskaffa en produkt fran marknaden.

Produktutveckling och dértill knuten tjansteproduktion och till-
verkning upphandlas pa Forsvarsmaktens uppdrag av Forsvarets
materielverk fran industrin. I vissa fall kan Forsvarets materielverk
hantera upphandlingen med hjélp av en samarbetande organisation
t.ex. OCCAR eller ett annat lands anskaffningsmyndighet. Materi-
elverkets projektledare har ett ssmmanhallande ansvar med mandat
att inom givna ramar gora erforderliga avvagningar. Beroende pa
mojligheterna att definiera produktens egenskaper och projektets
omfattning och varaktighet samt marknadens karaktar kan upp-
handlingsformerna variera.

Modifiering

Nar materielen vél anskaffats &r det vésentligt att fortlépande
prova behovet att vidareutveckla funktionen. Vidareutveckling kan
motiveras av férdndrade uppgifter, vunna erfarenheter vid insats
samt nya hot och risker. Vidareutveckling kan ocksa motiveras av
att den tekniska utvecklingen skapat nya magjligheter att utveckla
materielfunktionen och att integrera olika materielsystem.

Avveckling

Aven avveckling av materielen maste &gnas uppmarksamhet. En
fraga som fortlopande maste provas ar om ett fortsatt vidmakt-
hallande av materielen d&r motiverat. Kostnader for drift och vid-
makthallande behover vagas mot det bidrag som materielen kan
lamna till dnskad operativ férmaga och kompetens hos det militara
forsvaret.
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Operativ anvandning, drift och underhall

Den materiel som tillférs materielstocken kommer i regel att an-
vandas i forsvarets operativa verksamhet under lang tid. Sattet att
tekniskt och taktiskt anvanda materielen, att fa den att fungera till-
sammans med andra system och att utbilda personal behdver fort-
I6pande utvecklas.

Det ar vasentligt att materielen kan underhallas pa ett kostnads-
effektivt sitt s att den blir tillganglig med begransade underhalls-
tider. For att uppna en bra avvagning och ge det militara forsvaret
en totalt sett kostnadseffektiv tillgang till den materiel som behovs
ar det nodvandigt att beakta drift och vidmakthallande redan tidigt
i materielprocessen.

Forskning och teknikutveckling m.m.

Forskning, teknikutveckling, studier, simulering, demonstrationer
och forsok utgdr under hela materielprocessen vasentliga hjalpme-
del for att finna nya I6sningar och gdra processen innovativ. Insat-
ser av dessa slag behévs bl.a. for att skapa goda forutsattningar att
anpassa materielforsorjningen till férandrade villkor, for att tydlig-
gora nya mojligheter och stimulera samarbete, for att sékerstélla
realiserbarhet och minska risker, for att framja en effektiv pro-
duktutveckling och produktion samt en effektiv operativ anvind-
ning av systemen.

GOr regeringens ledning av materielforsorjningen for det
militara forsvaret mer aktiv

Regeringen far med den foreslagna beslutsordningen i materiel-
processen spela en mer aktiv roll. For att regeringen skall kunna
utéva en mer aktiv ledning och inriktning av materielférsérjningen
och for att stallningstaganden i konkreta fragor skall ske ur ett
strategiskt perspektiv bor Regeringskansliets, framst Forsvars-
departementets, kompetens och kapacitet forstarkas. En forstark-
ning ar viktig for kvaliteten i de beslut som fattas om den mang-
miljardverksamhet som materielférsorjningen arligen omfattar.

De svenska aktdrerna behover tala med en rost i det internatio-
nella samarbetet. Det finns behov av att utveckla formerna for
samordning och informationsutbyte mellan berérda myndigheter
och departement for att darigenom uppna prioriterad samverkan.
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Utveckla roller och samarbetsformer

Materielforsorjningens process bor utvecklas fran dagens besluts-
kedja med méanga nivéer mot en mer natverksbetonad l6sning.
Samtidigt &r det viktigt att klargdra hur beslutsansvar ar férdelat i
natverket sd att materielprocessen kan styras och auktoritativa
beslut kan fattas. Det brittiska systemet kan ge vagledning for en
sadan forandring.

Samarbetet mellan Fdrsvarsmaktens strategiska inriktning
(inklusive studieverksamhet, forskning och teknik) och materiel-
verkets systemledning bor utvecklas. Detsamma galler inom For-
svarsmakten samarbetet mellan den strategiska inriktningen av
operativ forméaga och av materielférsorjningen i stort och den
konkreta planeringen och ledningen av materielférsérjningen.
Hogkvarteret maste i sin ledning och genomférande av materiel-
forsorjningen ha ett helhetsgrepp Gver saval operativa behov och
dartill knutna funktionskrav som ekonomiska férutsattningar och
konsekvenser for industri och internationellt samarbete. Vidare
bor samarbetet mellan materielverkets system- och projektledare
och den militdra kunden i vissa fall fordjupas for att utveckla
dialogen om operativa och taktiska behov och hur de kan
tillgodoses med utvecklad systemfunktion.

Samarbetet mellan Forsvarets materielverk och industrin &r tra-
ditionellt val utvecklat, men behdver anpassas till de forandrade
roller for savél materielverket som industrin som det starkt 6kande
internationella samarbetet medfor. Industrins samarbete med de
militdra kunderna och med fdrsvarets forskningsorgan behdver
utvecklas.

Vi har inom utredningen 6vervégt alternativa satt att dra gréansen
mellan Forsvarsmaktens och materielverkets ansvar i materielpro-
cessen eller att inlemma materielverket i Forsvarsmakten. Vi anser
dock inte att sadana organisatoriska forandringar skulle l6sa de
problem som finns utan forordar ett fordjupat samarbete inom nu-
varande organisatoriska ramar. Forsvarets materielverk bor forbli
en sjalvstandig myndighet med en styrelse som har tydligt ansvar
for myndighetens kompetens och for att verksamheten bedrivs
med kvalitet och effektivitet val i paritet med motsvarande institu-
tioner i andra lander. Ett av kvalitetskraven bor da vara att myn-
digheten skall ha val utvecklade natverk inte minst till den militéra
kunden.

Myndigheterna maste ha tillgang till tillracklig kapacitet och
kompetens for att kunna leda materielférsorjningen i alla dess
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faser. Det kréver bl.a. 6verblick dver utvecklingen i omvarlden,
formaga att formulera alternativ och véardera dem, formaga att
upphandla pa ett kompetent satt och att effektivt utnyttja materie-
len i operativ verksamhet. | alla faser av materielforsdrjningen
maste det finnas en férmaga att samarbeta internationellt. Myndig-
heterna behdver for anskaffningen ha egen kompetens framfor allt
pa hoga systemnivaer. For sadana materielsystem som pa lagre
nivaer bygger upp den samlade operativa formagan kan system-
kompetenser i storre utstrackning hamtas fran langsiktigt palitliga
leverantdrer inom industrin.

Stark kompetens och kapacitet for insatser tidigt i processen

Regeringen har gjort bedomningen att en 6kad satsning bor ske pa
forsknings- och utvecklingsprojekt samt anskaffning av demon-
stratorer och simulatorer. Det ar angelaget att de framatsyftande
insatserna verkligen prioriteras, nagot som ocksa understrykes av
utredningen Oversyn av forskning och utveckling inom total-
forsvaret. De bada utredningarna lamnar pa detta omréade liknande
forslag.

Regeringen bor stdrka sin uppfoljning av vad som faktiskt
genomfors. Mojligheterna till uppféljning bor forbéttras genom att
samla all materielanknuten verksamhet som har langsiktigt kun-
skapsuppbyggande syfte under en gemensam anslagspost. Anslags-
posten boér omfatta verksamhet inom den nuvarande anslagsposten
for forskning och teknikutveckling inom anslaget 6.3 samt all évrig
verksamhet inom detta anslag som inte avser nagot konkret objekt
for vilket beslut om systemdefinition, produktutveckling eller till-
verkning har fattats. Den studieverksamhet som Forsvarsmakten
sjilv genomfér (inklusive operationsanalytiskt stéd) och som idag
finansieras inom anslaget 6.1 bor dven den foras till den foreslagna
vidgade budgetposten for langsiktigt kunskapsuppbyggande under
anslaget 6.3.

Ett satt att stdrka samarbetet i de tidiga faserna &r att infra en
ny studienivd mellan de Overgripande perspektivstudierna och de
studier som avser materielsystem. Studier pa denna niva kan t.ex.
indelas i ledning och underréttelsetjanst, strategisk och operativ
rorlighet, krishantering, luftunderstddda markoperationer, luft-
understbdda sjooperationer och luftforsvar. Genom studier av
detta slag kan en mer direkt bild skapas av hur utformningen av
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materielsystemen paverkar den operativa formagan och av hur
systemen 6msesidigt samverkar.

Olika atgarder bor vidtas for att vidga den flaskhals som den
militdra organisationens kapacitet att genomféra studier synes ut-
gOra. Satt att astadkomma detta kan vara att lagga stérre ansvar pa
de medverkande myndigheterna Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut att leda och halla samman
studier. Aven industrin bor i 6kande utstrackning kunna bidra till
studierna.

Skérp hanteringen av osékerheter och risker vid planering och
genomfdrande av anskaffning

Moda bor laggas ned pa att soka oka sakerheten i planeringen, att
analysera vilken handlingsfrihet som finns att forandra planerad
verksamhet och att i forvag Overvaga hur uppdykande svarigheter
skall hanteras. En for handlingsfriheten starkt styrande faktor &r
vilken form for anskaffning som anvénds. Ledtider, bindningar,
erforderliga seriestorlekar m.m. paverkas. Vid val av anskaffnings-
form boér darfor dess betydelse for handlingsfriheten végas in som
en av flera for valet avgérande faktorer.

Vid 6vervdganden om tillférande av stérre nya objekt i materiel-
planen bor varderingar och motiv for inférandet uttryckligen om-
fatta ocksa fragor om risker och hur de kan hanteras. De forslag
som Riksrevisionsverket lamnat till atgarder i syfte att minska de
ekonomiska konsekvenserna av risker i materielanskaffningen bor
provas av myndigheterna. Det bor ocksa dvervagas att vidga ramen
for anslagssparande och anslagskredit.

Utveckla fortlépande upphandlingsformer

Traditionell upphandling med kravspecifikation och anbud kan
inte alltid enkelt tilldmpas for forsvarsmateriel. Skéalen till detta &r
flera. Nar systemen blir mycket komplexa ar det inte mdojligt att
redan fran borjan gora en tillrackligt detaljerad eller tydlig specifi-
kation. Den Okande betydelsen av att forsvarets olika system kan
ledas effektivt och samverka med varandra gor ocksa att kraven pa
systemen successivt maste forandras. Sadana forandringar blir ofta
ocksad nddvandiga genom att utbud och tillgang pa komponenter
och delsystem férédndras snabbare dn utveckling och produktion av
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storre forsvarssystem kan genomforas. Ytterligare en komplikation
utgdr upphandling inom ramen for internationellt samarbete.
Genom att den tekniska utvecklingen pa det civila omradet blir allt
viktigare for forsvarstillimpningarna behdver de upphandlings-
metoder som anvédnds utvecklas for att stimulera utnyttjandet av
civil teknik. Erfarenheter fran civil upphandling av komplexa
system bor utnyttjas for att utveckla upphandlingsmetoderna ocksa
inom fOrsvaret.

For att kunna hantera upphandling under de skiftande villkor
som galler for olika typer av materielsystem inom férsvaret med
bibehallna ansprak pa affarsmassighet maste upphandlingsformerna
utvecklas och ofta skraddarsys till de speciella omstdndigheterna i
respektive fall.

Forsvarets materielverk bor lagga ned stor moda pa att vidmakt-
halla sin som vi bedémer goda kompetens pa omradet och satsa pa
att vidareutveckla den. Samarbete bor sokas med andra lander for
att vi i Sverige skall kunna dra nytta av den utveckling pa omradet
som sker i manga lander for narvarande. Den egna personalen bor
utbildas, problemen bor diskuteras med industrin och inte minst
bor en fortlopande uppfdljning goras av hur verksamheten bedrivs
och av hur olika former fungerar i praktiken.

Stark formagan till internationellt samarbete

FOr att det internationella samarbetet skall kunna bedrivas effektivt
ar det vasentligt att det inriktas och prioriteras mot omraden som
har bést forutsattningar att bli framgangsrika.

Samarbete med andra lander kan omfatta samverkan om utveck-
ling av system men ocksa export och import av redan utvecklade
produkter och tjanster. Aven export till och import fran tredje part
kan bli foremal for samarbete. Samarbetet kan vidare omfatta
forskning och teknikutveckling, provning, utbildning, underhall
m.m. med anknytning till det direkta materielsamarbetet.

Samarbetet bor koncentreras till lander déar det kan komma till
uttryck i flera av materielforsorjningens olika faser fran forskning,
tidiga studier och vérdering till anskaffning och drift samt dar det
kan omfatta bade myndigheter och foretag och flera teknik-
omraden. Samverkansforhallanden med ett begransat antal delta-
gare bedomer vi ha bast forutsattningar till framgang och sadana
bor darfor efterstravas.
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For att tillgodose forsvarets behov bor staten ndr svensk industri
har forutsittningar att konkurrenskraftigt delta i ett projekt Gver-
véga att samverka om utveckling med andra l&nder. Vid utveckling
av stora komplexa system boér Sverige i forsta hand samverka med
industriellt ledande lander i Europa. Vi bor ocksa efterstrava att
inom utvalda omraden samverka med USA. Vid utveckling av
mindre och medelstora system bor Sverige ocksa samverka med
andra europeiska l&nder, inte minst med de nordiska l&nderna.
Samarbete med lander i 6vrigt om utveckling bér ske med ut-
gangspunkt i vad som framjar Sveriges tillgang till kvalificerad tek-
nik och vidmakthallande av sakerhetspolitiskt vardefull industriell
kompetens inom landet.

Import av kvalificerad materiel bor framst ske fran lander med
vilka Sverige har ett materielsamarbete i 6vrigt. Samarbete om an-
skaffning fran tredje part, med dartill knuten samverkan om drift
och underhall bor framst ske med de nordiska landerna.

Saval Sveriges formaga som landets faktiska samverkan med
andra lander om att formulera krav pa operativ formaga och funk-
tion behdver utvecklas. Forsvarsmakten bor darfor fortsatta att
fordjupa utbildning och tréning for militdr personal att genomfora
ett sddant samarbete och Sverige bor soka traffa Gverenskommelser
med oss narstaende lander om sadant.

Sverige bor systematiskt soka utnyttja och ta tillvara erfarenhe-
ter fran samarbetet inom Partnerskap for fred (PFP) och EU ocksa
for inriktningen av var egen materielforsérjning. Andra multina-
tionella fora bor ocksa utnyttjas. Goda mojligheter bor finnas till
samarbete med de nordiska landerna om vilka funktionskrav som
olika operativa behov stéller pa materielen.

Forsvarets materielverk och andra inblandade myndigheter bér
lagga ner fortsatt moda pa att utveckla sina internationella natverk,
forandra arbetsprocesser och koordinera sina insatser.

Samverka med industrin i ett langsiktigt industripolitiskt
perspektiv

Ett framgangsrikt samarbete med andra lander om férsvarsmateriel
utgor ett sakerhetspolitiskt motiverat grundlaggande mal for mate-
rielforsérjningen. Darmed kan anspraken pa séker tillgang till kva-
lificerad materiel fOr att 10sa det militdra forsvarets uppgifter till-
godoses pa basta satt. For att malet skall kunna nas ar det viktigt
att Sverige ar kompetent och ligger pa framkant bade pa myndig-
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hetssidan och i industrin. Sverige behdver vara en intressant part-
ner.

Statens samverkan med i Sverige verksam forsvarsindustri bor ske
med det langsiktiga malet att skapa goda forutsattningar for en
inom utvalda omraden livskraftig och konkurrenskraftig industri
som kan utgdra en grund for materielforsorjning i internationell
samverkan. Regeringen bor regelbundet Overldgga med industrin
om de langsiktiga forutsattningarna for dess verksamhet.

Saval utvecklingsuppdrag till svensk industri som ataganden i
multilaterala utvecklingsprojekt boér givetvis motiveras av det
framtida forsvarets behov. Samtidigt bor forsvarets satsningar hos
den inhemska industrin ske inom omraden dar industrin bedémer
sig ha mojlighet att etablera och vidareutveckla en stark stéllning
internationellt. Begransade resurser gor att Sverige maste valja att
koncentrera satsningar till ett fatal teknikomraden. Vid val av pro-
jekt bor strdvan vara att exploatera och vidareutveckla starka
svenska nischer, inklusive civila sddana, hos savél forsvaret som
industrin.

Satsningar pa inhemskt verksam industri ar darutover i vissa fall
nddvandiga darfor att viss teknologi av sekretesskal eller andra
speciella skal maste finnas inom landet.

Export av forsvarsmateriel har sékerhets- och forsvarspolitisk
betydelse for Sverige genom att den bidrar till att uppratthalla de
inhemska foretagens kompetens och kapacitet. Exportframgangar
bidrar &ven till att den inhemska industrin uppfattas som en intres-
sant partner i internationella samarbeten. D&rmed skapas en grund
for Sveriges materielforsorjning baserad pa internationellt samar-
bete i vilket en konkurrenskraftig svensk industri deltar.

Aktiva exportstodjande atgarder fran regering och myndigheter
bor genomforas for att forbattra industrins forutsdttningar att
marknadsfora och sédlja materiel utomlands. Villkoren fér att ta
statens resurser i ansprak for en enskild exportsatsning bor vara att
den har godkants ur exportkontrollsynpunkt och att en féregaende
analys visar att satsningen ar till nytta for staten i saval sakerhets-
och forsvarspolitiska som ekonomiska termer. Da en framgangsrik
export bor leda till en totalt sett sakrare och effektivare materiel-
forsorjning ar en selektiv satsning pa exportframjande verksamhet
finansierad inom det totala anslaget 6.3 val motiverad. Det finns ett
behov av att anpassa utformningen av exportstodet fran en situa-
tion dar inhemska produkter och system erbjuds andra lander till
en situation dér inhemsk industri i allt hogre grad bidrar med del-
system i ett internationellt samarbete.
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I samband med import och export av forsvarsmateriel férekom-
mer ofta kompensationsataganden, ocksa kallad offset. Det 6kande
samarbetet mellan forsvarsmyndigheter och forsvarsindustrin som
ager rum framst inom Europa leder till att forutsattningarna for
offset mellan de samverkande landerna minskar. Trots detta paver-
kar fragan om offset fortfarande den i Sverige verksamma indu-
strins villkor. Méanga lander anvander offset for att allmant starka
den egna industrin eller for att fa tillgang till teknologi. Samtidigt
anser manga att offset totalt sett innebér ett ineffektivt utnyttjande
av resurser. Vi har inom utredningen inte narmare analyserat fra-
gan om behov eller betydelse av offset. Det ar dock var uppfattning
att fragan bor utredas narmare, bl.a. mot bakgrund av utvecklingen
av internationell praxis pa omradet.

Staten bor ocksa pa ett mer generellt sitt skapa gynnsamma vill-
kor for att forldgga forsvarsindustriell verksamhet i Sverige. Detta
kan ske genom att tillhandahalla en god infrastruktur. Tillgang till
vélutbildad personal inom omraden som ér viktiga inom forsvars-
relevant industri &r en viktig komponent i detta, en annan &r till-
gang till resultat fran forsvarsinriktad och annan forskning som
kan omsdttas i avancerad teknik- och produktutveckling.

Det ar ocksa viktigt att i sammanhanget uppmarksamma de allt
tydligare samband som finns mellan militdra och civila tillamp-
ningar. Sektordvergripande satsningar pa forskning och teknik-
utveckling blir darmed bade mojliga och onskvarda. Detta galler
sarskilt inom de informationstekniska och flygtekniska omradena.
Saval nationella program som Sveriges deltagande i EU:s forsk-
ningsprogram utgor viktiga instrument som bor utnyttjas for att na
synergieffekter.

Foretag som traditionellt sett inte levererat produkter eller
tjanster till forsvarssektorn bor i storre utstrackning engageras i
materielforsorjningen, bade som direkta leverantorer till forsvaret
och som underleverantorer till forsvarsindustrin. Forst och framst
maste det uppfattas som intressant att engagera sig gentemot en
forsvarskund.

Det ar for relationerna till industrin generellt sett viktigt att for-
svaret uppfattas som en kunnig kravstallare med god formaga att
kommunicera behov och diskutera lI6sningar pa komplexa problem.
En grundforutsattning ar forstas att det finns utsikter till 16nsam-
het i de satsningar som gors fran foretagens sida.
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Utnyttja resurserna effektivt

Utvérdering av genomford verksamhet &r en vasentlig grund for en
effektiv verksamhet. For att fa battre mojligheter till uppfoljning
och analys bor det ekonomiska redovisningssystemet utvecklas sa
att det battre gar att folja hur medlen for materielforsorjningen
fordelas.

En relativ forskjutning av medelsanvandningen bor kunna ske
mot de tidiga faser i materielforsorjningen som foregar system-
definition och demonstration. Saddana insatser har stor betydelse
for anpassningsformagan och for att vélja I6sningar som bast till-
godoser de operativa behoven.

Att Sverige ensamt driver storre utvecklingsprojekt kommer i
framtiden att vara sallsynt. Dadrmed borde utvecklingsandelen av
medelsanvandningen kunna minska i synnerhet om vi koper redan
utvecklade system pa marknaden. | dessa fall kommer vi dock
givetvis fa betala for utvecklingen genom ett hogre pris for pro-
duktionen.

For att kunna vara en intressant samarbetspartner internationellt
behover Sverige inom delomréaden ha en kvalificerad industri verk-
sam inom landet. FoOr att detta skall bli mojligt kommer det beho-
vas saval vissa utvecklingsuppdrag till denna industri som samar-
bete med andra lander om utvecklingsprojekt dar i Sverige verksam
industri deltar. |1 utvecklingsprojekt som klart starker industrins
marknadsposition, konkurrenskraft och mojligheter till senare 16n-
sam forsaljning bor industrin kunna satsa ocksa egna resurser.

Aven om utvecklingssatsningarna totalt sett kommer att minska
maste deras andel av materielbudgeten darfor kvarsta pa en ansen-
lig niva sa lange Sverige har ambitioner att vara en kvalificerad
partner i det internationella samarbetet.

Det ar vasentligt att produktivitetskraven pa myndigheterna
trots alla pagaende forandringar uppratthalls. Materielverkets sty-
relse har ett sdrskilt ansvar att tillse att verksamheten bedrivs pro-
fessionellt och effektivt och successivt utvecklas. Jamforelse med
systerorganisationer i andra lander kan hdr utgéra ett medel for
styrelsens bedémningar. Forsvarsmakten bor som kund utvardera
nyttan av och kvaliteten pa de tjanster som FMV utfér inom ramen
for materielférsorjningen.

Regeringen bor stalla tydliga krav pd myndigheterna att utveckla
kvalitativa och kvantitativa metoder for utvardering och uppfdlj-
ning av materielarbetets inriktning, omfattning, kostnader och re-
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sultat, ndgot som i synnerhet géller for det internationella samar-
betet.

1.3 Langsiktigt mal for forsvarets materielforsorjning

Materielforsorjningsutredningen foreslar foljande langsiktiga mal
for materielférsorjningen till det militdra forsvaret.

Det militara forsvaret skall kostnadseffektivt och sdkert forses
med materiel sd att det kan l6sa sina uppgifter pa ett sa bra satt som
mojligt inom ramen for givna resurser. Forsvarets materiel skall
vara flexibelt anvandbar och successivt kunna anpassas till férand-
ringar i hot och risker, i férsvarets uppgifter, i tekniska mojligheter
och i ekonomiska forutsattningar. Materielen skall utformas sa att
forband och system effektivt kan samverka saval inom det svenska
forsvaret som vid insatser tillsammans med andra lander.

Vi skall dra fordel av den tekniska utvecklingen sa att vart for-
svar i internationell jamforelse haller hog kvalitet och kan l6sa sina
operativa uppgifter pa ett effektivt satt och med begransade risker.
Materielforsorjningen skall i grunden ske genom att Sverige deltar i
ett internationellt samarbete pa marknadsmassiga villkor. Darige-
nom kommer en arbetsfordelning och beroenden mellan parterna
att uppstd. Genom samarbetet kommer forsorjningssakerheten att
starkas, kostnaderna att begrédnsas och kraftsamlade insatser att
mojligg0oras fOr att ta fram stora och komplexa system. Genom att
vara en kompetent och framgangsrik part i detta samarbete skall
Sverige sakerstalla tillgang till kvalificerad materiel pa ett kostnads-
effektivt sdtt. Sverige skall bygga sin position i det internationella
samarbetet pa kompetenta myndigheter, pa en I6nsam och inom
delomraden konkurrenskraftig industri och pa landets allméanna
tekniska och industriella styrka.
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2 Fragestallningar i
slutbetankandet

Materielforsorjningsutredningen ska enligt sina direktiv kartldgga
nulége och forandringsfaktorer vad géller materielférsorjningen for
det militara forsvaret samt foresld utvecklings- och effektivi-
seringsatgarder. Direktiven i sin helhet aterges i bilaga 1.

Detta kapitel redovisar de fragestallningar som legat till grund
for de forslag till utvecklings- och effektiviseringsatgarder som
utredningen redovisar i detta slutbetdnkande.

2.1 Utgangspunkter och bakgrund

Utredningen redovisade i sitt delbetdnkande Det militara forsvarets
materielforsdrjning — Nuldge och férandringsfaktorer (SOU 2000:54)
en beskrivning av materielférsorjningsprocessen med dess vikti-
gaste aktorer och en analys av de villkor som paverkar materielfor-
sorjningen. Huvuddelen av sammanfattningen aterges i bilaga 2.

Den materielforsorjning som utredningen behandlar avser de
olika sammanhédngande verksamheter som genomfors for att forse
det militara forsvaret med materiel och vidmakthalla denna sa att
uppgifterna kan l6sas. Med det militira forsvaret avser vi darvid i
detta sammanhang sadan verksamhet som Forsvarsmakten med
stdd av andra myndigheter och organisationer bedriver for att for-
bereda och genomfora sina fyra huvuduppgifter att
— forsvara Sverige mot vépnat angrepp,

— havda var territoriella integritet,
— bidra till fred och sékerhet i omvérlden och
— starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Vi behandlar i utredningen materielforsorjningen med hénsyn
till alla skeden i ett materielsystemens livscykler. En sadan livs-
cykel omfattar normalt tidiga idéer foljda av successiv precisering
av ansprak pa materielen, prioritering och planering, teknisk
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specifikation och upphandling, industriell produktutveckling och
produktion, drift och vidareutveckling och till sist avveckling.

Inblandade aktdrer dr frdmst regeringen, Forsvarsmakten,
Forsvarets  materielverk,  Totalforsvarets  forskningsinstitut
(tidigare Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoks-
anstalten) och forsvarsindustrin. Det internationella samarbetet ar
omfattande mellan saval lander som foretag.

Tre viktiga forandringsfaktorer som paverkar materielforsorj-
ningen identifierades i utredningens delbetdnkande. En faktor &r
det nya forsvarets behov. Forsvarsmakten omvandlas fran att nas-
tan helt ha varit inriktat pa att kunna mota ett invasionsforetag
syftande till att ockupera landet till ett insatsforsvar med formaga
att 16sa manga olika typer av uppgifter savél nationellt som inter-
nationellt. Den 6kande internationaliseringen av forsvarsindustrin
jamte utvecklingen av det mellanstatliga samarbetet inom for-
svarsmaterielomradet ar en annan faktor. En tredje faktor ar den
snabba tekniska utvecklingen, inte minst inom IT-omradet, som
far genomslag aven inom materielomradet.

Ny materiel-
férsérjning?

I delbetankandet beskrev vi ocksa det nya monster for Sveriges
materielforsorjning som etablerats efter det kalla krigets slut. Un-
der det kalla kriget strdvade Sverige efter nationell sjalvstandighet i
materielforsorjningen, utnyttjande av modern teknik och ett lang-
siktigt planerat och dérmed effektivt resursutnyttjande i den in-
hemska forsvarsindustrin. Det nya mdnstret innebér att istéllet for
nationella 16sningar satsa pa interoperabilitet och utveckling av
materiel i internationellt samarbete. Detaljerade langsiktiga planer
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for materielforsorjningen maste ersattas med en strategi som satter
forandringsmojligheter i centrum och skapar optioner for fram-
tiden. Strévan att ta tillvara fordelarna med att utnyttja modern
teknik &r fortsatt giltig.

Utredningen har sedan delbetdnkandet publicerades besokt
Frankrike, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och USA for att
studera hur man i dessa lander utvecklar sdttet att forse forsvaret
med materiel. Erfarenheterna fran dessa besok redovisas i bilaga 3.
I alla 1anderna tillméts formerna for materielfoérsorjningen stort in-
tresse och en omfattande utveckling har skett pa omradet. Problem
som man soker hantera ror bl.a. langa cykeltider, kostnadskontroll,
hur man skall fa en effektiv process mellan nyttjare, anskaffare och
industri, utnyttjande av ny och allt oftare civilt utvecklad teknik,
relationer till industrin och internationellt samarbete.

Vara 6vervaganden grundas ocksa pa ett antal andra utredningar
som Overlamnats till Materielférsorjningsutredningen, RRV:s ut-
redning Fran hot till skrot (RRV 2000:26), generalmajor Peter
Lundbergs Utredning avseende exportstdd, ambassadtér Bengt
Lundborgs Oversyn av samordningen av stodet till forsvarsmateriel-
export samt den utredning som vi sjélva initierat hos Statskontoret
Med vérlden i sikte — En studie av Sveriges internationella forsvars-
materielssamarbete (Statskontoret 2000:46). Dessa utredningar be-
skrivs oversiktligt i bilaga 4.

2.2 Fragestallningar

Enligt direktiven skall utredaren i den andra etappen av arbetet
foresla utvecklings- och effektiviseringsatgarder vad avser materiel-
forsorjningen.

Utover de fragestédliningar som direktiven anger har vi under
utredningsarbetets gang funnit ytterligare ett antal fragestéllningar
som enligt var mening har stor betydelse for materielforsérjningen
och som vi darfor ocksd diskuterar. Sammantaget tar vi upp
foljande fragestallningar

e Hur skall militdra behov tillrackligt snabbt och tydligt
kunna paverka materielforsérjningen?

e Hur kan materielforsorjningen goras mer flexibel och
anpassbar till fordndrade sédkerhetspolitiska, forsvars-
politiska, organisatoriska och tekniska forutsattningar och
behov?
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* Hur kan sjélva processen att hantera materielforsorjningen
hos inblandade myndigheter gdras mer effektiv?

e Hur kan det internationella samarbetet inom omradet
starkas?

e Hur bor statens politik gentemot i landet verksam
forsvarsindustri utformas?

e Hur bor ny teknik och nya tekniska mojligheter pa ett
effektivt sdtt tas om hand och utnyttjas inom materielfor-
sorjningen?

e Hur bér resursfordelningen i princip gdras mellan olika
faser av materielforsorjningen, fran tidiga studier till av-
veckling?

Materielforsorjningen bor saledes enligt var mening ta hansyn till
ett stort antal faktorer. En avvigning maste goras mellan de olika
hansyn som beho6ver tas. | de forslag till att utveckla materielfor-
sorjningen och gora den mer effektiv som vi lamnar férsoker vi
gora en sadan avvagning.

| det foljande kapitel 3 diskuterar vi i tur och ordning alla dessa
fragestallningar. Fragan om resursfordelning belyses darvid inom
ramen for de andra fragorna. | kapitel 4 redovisar vi véra forslag till
atgarder for att effektivisera och utveckla materielforsorjningen. |
kapitel 5 lamnar vi ett forslag till strategi for materielforsérjningen.

Parallellt med Materielférsérjningsutredningen lamnar utred-
ningen Oversyn av forskning och utveckling for totalférsvaret sitt
slutbetdnkande Forskning och utveckling for totalférsvaret —
Overvaganden och forslag till  atgarder (SOU  2001:22).
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3 Materielférsorjningen i olika
perspektiv

| detta kapitel diskuteras materielforsorjningen ur ett antal mer
eller mindre renodlade perspektiv. Avsikten &r att diskutera behov
och mojligheter och vad som vore en 6nskvédrd utveckling med
hansyn till respektive perspektiv. Vi lamnar dock inga konkreta
forslag i detta kapitel utan gor det forst i kapitel 4 efter att dar ha
vagt samman de skilda perspektivens ansprak.

3.1 Operativa behov och tekniska majligheter

Det grundlaggande malet for materielforsérjningen maste vara att
det militara forsvaret pa ett kostnadseffektivt och sikert satt far
tillgang till den samlade materielstock som det behover for att 16sa
sina uppgifter. Det galler da saval att skapa forutsattningar for For-
svarsmakten att nd avsedd operativ formaga och kompetens i olika
tidsperspektiv som att kunna utveckla formagan med héansyn till
eventuellt forandrade forutsattningar och behov. For att det malet
skall kunna nas ar det vasentligt att materielforsorjningen genom-
fors med utgangspunkt i de operativa behoven.

Omvént utgdr mojligheterna att fordndra materielstocken en av-
gorande faktor for pa vilket sitt, hur snabbt och hur mycket den
operativa formagan kan forandras. Bestammande &r saval arvet som
tekniska och ekonomiska majligheter till fornyelse.

Det arbete som bedrivs for att vardera och utveckla den militara
operativa formagan maste darfor nara knytas till arbetet med att
tillféra ny materiel, att vidareutveckla den befintliga materielen, att
sékerstélla samverkansmojligheter (systemintegration) och att av-
veckla materiel. Operatorer och planerare maste samverka.

Tre viktiga faktorer bor saledes paverka utvecklingen av materi-
elstocken, dels de behov som genereras av de militara uppgifterna
och deras foradndring, dels de mdojligheter som skapas av den tek-
niska utvecklingen och dels de ekonomiska forutsdttningarna.
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Dessa faktorer analyseras och vérderas framfor allt inom ramen fér
Forsvarsmaktens perspektivplanering, den studie- och forsoks-
verksamhet som bedrivs under Forsvarsmaktens ledning, materiel-
verkets tidiga arbete med systemutformning samt en stor del av
den verksamhet som bedrivs inom ramen for Forsvarsmaktens
program for forskning och teknik.

Dessa tidiga insatser ar viktiga for att uppna vad som brukar
kallas sparbarhet. Darmed menas att det skall ga att identifiera
vilka krav pa materiell fornyelse som olika ansprak pa att utveckla
den operativa formagan och kompetensen hos Forsvarsmakten
stéller. Det &r for effektiviteten viktigt att kunna se att invester-
ingar i materielsystem verkligen svarar mot angeldgna operativa
behov. En sddan analys bor dessutom inte bara pavisa att det finns
ett samband av detta slag utan ocksa att det handlar om en I6sning
som jamfort med tdnkbara alternativ &r kostnadseffektiv.

Ledtiderna for att ta fram ny materiel &r i regel langa och materi-
elen & normalt i tjanst en lang tid. Det gar darfor vid utveckling
och anskaffning av materiel inte att enbart utga fran for tillfallet
aktuella operativa behov och ramvillkor utan det & nddvandigt att
ocksd kalkylera med tankbara forandrade operativa behov och
alternativa ekonomiska och andra villkor i framtiden. Som diskute-
ras i foljande avsnitt 3.2 &r ett satt att hantera problemet att soka
gora materielen flexibelt anvandbar och att skapa forutsattningar
for framtida anpassning. Sparbarheten handlar darmed inte bara
om sparbarhet till aktuella operativa behov utan ocksa om sparbar-
het till framtida tdnkbara behov och villkor.

Behov av och majligheter till utveckling och férnyelse av materi-
elstocken maste naturligtvis ocksa vdgas mot andra ansprak och
mot den tid och de ekonomiska resurser som behdvs for att tillgo-
dose dem. Det ar dock for att sakerstalla en god operativ formaga
vasentligt att anspraken pa utveckling och fornyelse vager tungt i
planeringen av materielférsorjningen. Det 4r ocksa viktigt att skapa
utrymme for fornyelse genom att avsta fran befintlig materiel eller
planerad tillforsel av sidan, som det med hansyn till operativa
behov, effekt och kostnader inte langre ar motiverat att behalla.
Hansyn till olika organisatoriska intressen eller strdvan att ersétta
fordldrad materiel med ny av samma slag far inte bli styrande.
Materielforsorjningsprocessen maste darfor ge utrymme for och
mojliggora inflytande fran ett strategiskt tdnkande betraffande
forsvarets utveckling.

Den internationella utvecklingen inom materielforsorjningens
omrade pekar pa vikten av att starka tidiga faser av materielforsorj-
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ningen och att utveckla relationerna mellan bestéllare och industri.
De stora forandringar som sker i forsvarets uppgifter i de flesta
lander med en forskjutning mot krishantering och fran storskaliga
krig krdver en anpassning bl.a. av materielen. Den tekniska utveck-
lingen med dess "revolution in military affairs” gor detsamma. For
att narmare analysera dessa fragor anvands i 6kande utstrackning
andra typer av verktyg an fullskaliga prov med ny materiel. Det
géller tex. simulering och analyser for att vardera tilltdnkta
systems funktion. Det géller teknikdemonstratorer for att prak-
tiskt visa hur ny teknik och nya systemlésningar kan fungera. Det
géller experiment med nya I6sningar i faltméssig miljo for att préva
och utveckla sattet att 16sa de militira uppgifterna.

De sarskilda anspraken pa anpassningsformaga hos det svenska
forsvaret kréver tidiga insatser av detta slag pa storre bredd an vad
som svarar mot géllande plan fér anskaffning. Tidiga insatser ger
kunskap om atgarder som kan vara lampliga att genomfora i olika
lagen och forbereder vidareutveckling eller fornyelse av materielen
sd att sadan snabbt kan genomforas efter beslut om genomforande.
Detta diskuteras ndrmare i avsnitt Férberedda forandringar.

De tidiga insatserna innan en anskaffning konkretiseras kommer
att medfora kostnader som av manga kan uppfattas som mindre
motiverade eftersom de inte direkt leder till en forbattrad materiel-
stock utan endast 6kar kunskaper och skapar handlingsfrihet. Erfa-
renheter bl.a. fran USA talar dock for att en 6kad satsning pa tidiga
insatser minskar risker och fordyringar i senare skeden. De kan
ocksa forvantas bidra till att den materiel som senare faktiskt an-
skaffas blir modernare, utnyttjar senaste tillgénglig teknik, blir bil-
ligare och inte minst for totalt satsade medel ger ett béttre bidrag
till den operativa formagan.

Vi har inom Materielforsorjningsutredningen funnit att sarskilt
Forsvarsmaktens studieverksamhet kommit att urholkas under se-
nare ar. Det kan sdkert finnas manga anledningar till detta. Vi har
vid var granskning funnit att inriktningen av studierna ar relativt
vél genomarbetad och anpassad till det nya forsvarets problem men
att kapaciteten for att sedan genomfora studierna dr begrdnsad. De
manga organisationsforandringarna tar mycken kraft och vakans-
laget ar ofta besvarande. En forsvarande faktor ar ocksa att bestal-
lande enhet i HOgkvarteret inte &r densamma som sedan skall ta
emot resultatet av studierna. Uppfoljning av studieverksamheten
samt utvardering och utnyttjande av dess resultat himmas dérmed.

Sammantaget pekar saledes ett antal faktorer pa att det ar ange-
laget att stdrka de tidiga faser av materielforsorjningsprocessen
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innan en anskaffning konkretiserats. Med hansyn till den storre
effekt i de senare faserna som de tidiga insatserna bor leda till bor
Okade tidiga insatser kunna finansieras av en nagot minskad sats-
ning pa faktisk anskaffning av materiel. Tidiga insatser av hér dis-
kuterat slag ar relativt billiga jamfort med anskaffning i full skala.

Tidiga insatser i materielforsorjningsprocessen ar ocksa av bety-
delse for mojligheterna att gora langsiktiga bedémningar om tank-
bara motstandares utrustning och operativa férmaga.

3.2 Flexibilitet och anpassning
3.2.1  Utgangspunkter

I proposition Foérandrad omvérld — omdanat férsvar (prop.
1998/99:74, avsnitt 5.4.2) behandlas den fortsatta utvecklingen av
formagan till anpassning. Riksdagen beslutade enligt regeringens
forslag:
"Formagan till anpassning skall aven fortsattningsvis till-
matas stor vikt vid utformningen av totalforsvarsresur-
serna.

Anpassningsformagan skall forbattras genom att
e underréttelsetjansten utvecklas med hansyn till anpass-

ningens behov,

» kunnandet utvecklas om olika typer av hot och hur de
kan motas,

« planer for anpassningsatgarder utarbetas i ett femars-
perspektiv,

 atgarder vidtas for att reducera bindningarna i personal
och materiel och

e materielforsorjning i internationellt samarbete framjas.”

Regeringen gjorde i propositionen bedémningen:

"FOr att en anpassning av totalforsvarsformagan skall

kunna komma till stand i tid, kravs formaga att tidigt upp-

tdcka och tolka omvarldsforandringar samt medvetenhet

om vikten av tidiga beslut.

For att pa ett effektivt siatt kunna genomfora
anpassningsatgarder behover forberedelser goras saval for
att kunna tillféra nya forsvarsformagor som att minska
ambitionen inom lagre prioriterade omraden.

Anpassning kan ske inom befintliga eller forandrade
ekonomiska ramar.”
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I propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) preciseras
innebdrden av den omfattande reform som forsvaret for nérva-
rande genomgar. Denna reform kan i sig ses som en mycket om-
fattande anpassning till ett nytt sakerhetspolitiskt l&ge. Propositio-
nen anger i avsnitt 5.2 i vilka tidsperspektiv som olika typer av ope-
rativ formaga skall uppnas eller kunna uppnas. Riksdagen beslutade
enligt regeringens forslag vad avser uppgiften forsvara Sverige mot
véapnat angrepp:

” Forsvarsmakten skall

» ha férmaga att upptécka, analysera och mota begransade
insatser mot Sverige som sker med i férsta hand fjarr-
stridsmedel, eller hot om s&dana insatser,

» ha formaga att minska verkningarna vid en insats med
NBC-stridsmedel,

» ha formaga att i samverkan med Ovriga delar av total-
forsvaret vidta skyddsatgarder vid begransade insatser
mot civila och militara mal,

» ha formaga att hantera informationskrigforing och bidra
till samhéllets totala motstandsformaga mot informa-
tionsoperationer och

» ha formaga att mota intrang pa vart territorium.

Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pa kort sikt

(hogst ett ar) kunna utveckla formaga

« till skyddsatgarder som medfor att samhallet kan motsta
bek&mpning av samhallsfunktioner och infrastruktur
och

e att moéta insatser av fjarrstridsmedel och begrénsade
luftrorliga insatsstyrkor.

Forsvarsmakten skall vidare pd medellang sikt (inom fem

ar), efter beslut om anpassningsatgarder kunna utveckla

formaga att mota mer omfattande militara operationer.
Forsvarsmakten skall vidare skapa en grund for att pa
lang sikt (mer &n tio ar) kunna utveckla formaga mot flera
olika typer av vdpnade angrepp. ”
Riksdagen beslutade vad avser uppgiften att bidra till fred och
sakerhet i omvérlden:

” Forsvarsmakten skall

» ha formaga att i samverkan med andra lander planera
och genomfora fredsbevarande operationer som inled-
ningsvis framst skall kunna ske med markférband,
landminrgjnings- och sjominrdjningskapacitet, trans-
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portresurser och andra specialenheter, foretréddesvis i
Europa och dess ndrhet, men dven globalt,

» ha formdaga att i samverkan med andra lander planera
och genomfdra fredsframtvingande operationer som
framst skall kunna ske med markforband i Europa och
dess nérhet,

e kunna ldmna stod till fredsframjande och humanitér
verksamhet som frdmst skall omfatta land- och sjomin-
réjningskapacitet, transportresurser och andra special-
enheter, fraimst i Europa och dess nérhet och

» ha formaga att i samverkan med andra lander planera,
genomfdra och delta i 6vningsverksamhet som skall
omfatta saval mark- som sjo- och flygstridskrafter inom
ramen for det sdkerhetsframjande samarbetet, framst i
naromradet.

P& medellang sikt skall Forsvarsmakten aven

* kunna delta i begrdnsade fredsframtvingande operatio-
ner med markfdrband globalt och

* kunna delta i fredsbevarande operationer med sjo- och
flygstridskrafter i vart naromrade.”

3.2.2  Satt att genom materielférsorjningen anpassa
forsvarsformagan

Inom materielomradet kan fragor om anpassning av forsvarsfor-
magan ta sig manga olika uttryck. Det kan i manga fall vara mojligt
att uppna en forandrad forsvarsformaga med anvandande av redan
befintlig materiel. Det kan t.ex. gélla att anvdnda stridsfordon
ursprungligen anskaffade och avsedda for forsvar mot invasion av
Sverige i stéllet inom ramen for internationella fredsfraimjande
insatser. Personalen behover da utbildas for sina nya uppgifter och
stridsfordonen kan behdva viss ny utrustning. Transporter och
underhall behdéver organiseras. | grunden kan dock stridsfordonen
sdgas vara flexibelt anvandbara for manga olika uppgifter.

I andra fall kan det vara nédvandigt att genomfdra en betydande
modifiering och vidareutveckling av den befintliga materielen for
att uppna en ny formaga. Ett stridsfordon kan t.ex. behova forses
med ett nytt robotvapen for att kunna verka pa langa avstand och
ges nya sensorer, kommunikations- och informationsmojligheter
for att kunna inlemmas i ett nytt taktiskt ledningssystem.
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I andra fall igen kan det handla om att skaffa fler enheter av ett
redan utvecklat materielsystem for att darmed snabbt kunna sétta
upp fler forband och starka forsvarsformagan.

Naér det i stallet handlar om sankta ambitioner &r det 6nskvart
att kunna avyttra Overskottsmateriel for att frigbra resurser for
andra dndamal. P4 motsvarande sétt ar det 6nskvart att utan hoga
kostnader kunna avbestélla materiel dér behovet inte langre kvar-
star och dar leverans inte hunnit ske. P& grund av de langsiktiga
beroenden som ofta finns mellan kund och leverantér har detta
dock visat sig svart att uppna. Aven planer vad géller 4nnu ej be-
stallda anskaffningar kan behova forandras, nagot som trots att
kontraktsbindning inte skett kan vara svart nog genom de forvant-
ningar som liggande planering skapat om férbéttringar av olika
slag.

Det kan ocksa vara fragan om att utveckla forsvarsformagan
genom att upptrada pa ett nytt satt som kraver en helt ny typ av
materiel. Det kan t.ex. handla om att kombinera god spanings- och
ledningsférmaga med formaga till snabbt och flexibelt agerande.
Da kan de traditionella stridsfordonen behova ersittas av bevép-
nade helikoptrar.

Faktorer som paverkar mojligheterna att genomfora alla dessa
olika typer av atgarder &r bl.a. bindningar i liggande kontrakt, gra-
den av fritt planeringsutrymme, marknadens utbud, tillgang pa
kompetens och kapacitet att hantera nya projekt vid bade myndig-
heter och industri, beslutsprocessernas smidighet, graden av forbe-
redelser som gjorts i form av studier, demonstratorer, simulering
och forsok for att forbereda nya lIdsningar och alternativ samt inte
minst av hur latt befintlig materiel later sig modifieras.

Mojligheter att anpassa forsvarsformagan kan saledes stélla
manga olika ansprak pd materielen och materielférsorjningen.
Materielen bor redan fran borjan utformas sa att den ar flexibelt
anvandbar. Den bor kunna modifieras och vidareutvecklas och
tillféras nya funktioner. Vi bor kunna anskaffa redan utvecklade
typer av materiel i storre volymer. Vi bor kunna avyttra 6verskott
av materiel, gora avbestéllningar och &ndra planering. Och vi bor
givetvis snabbt och samtidigt val dvervdgt kunna anskaffa helt nya
typer av materiel, integrera nyanskaffad materiel med befintlig,
kopa tjanster for att forbattra materielen och dess funktion och
utveckla séattet att anvdnda materielen.

Fragan ar i vilken utstrackning som alla dessa ansprak pa maojlig-
heter att anpassa materielen och materielforsérjningen gar att till-
godose. Realiserbarheten maste provas, konsekvenser for andra
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omraden och kostnader maste Gvervégas. | det foljande diskuterar
vi tre grénssittande faktorer for anpassbarheten ndmligen hand-
lingsfriheten i planeringen, anskaffningsformerna och de forbere-
delser som gors for fordandringar. Hur mycket forsvaret skall satsa
pa formaga till anpassning blir till sist en politisk avvagningsfraga.

3.2.3 Handlingsfrihet i planeringen

De problem som for narvarande upplevs nar det galler den paga-
ende ominriktningen mot det nya forsvaret ar inte minst att hand-
lingsfriheten inom gallande ekonomiska ramar &r lag inom materi-
elomradet. Den materiel som finns &r till stora delar modern, men
det ekonomiska utrymmet ar under ett antal ar begransat for att
genomfora fornyelseatgarder. Sadana atgarder kan t.ex. behévas for
att utveckla interoperabilitet och formagan att medverka till inter-
nationell krishantering. Planerad verksamhet domineras av atgarder
for att vidmakthalla befintlig materiel och att fullfélja tidigare
bestalld anskaffning. Detta ar ndgot som understryks bl.a. av Riks-
revisionsverkets granskning av materielforsorjningen i rapporten
Fran hot till skrot.

Det dr givetvis angeldget att for framtiden s6ka 6ka handlings-
friheten och att soka begransa mangden av langsiktiga lasningar. A
andra sidan ar det att forvanta att handlingsfriheten skall vara lag
aren efter en storre atstramning av forutsattningarna for den mate-
riella fornyelsen i forhallande till vad som tidigare lagts till grund
for planeringen. Nlu minskas den totala forsvarsramen med ca 10
procent och den sarskilda omrakningsfaktor (den s.k. teknik-
faktorn) om 1,5 procent utdver den gangse pris- och l6neomrék-
ningen pa anslaget for materielanskaffning upphor. Detta har han-
terats genom att tidigare planerade atgarder senarelagts eller utgatt
och genom att utrymmet for nya atgarder starkt begransats. Det
har visat sig mojligt att pa detta satt anpassa verksamheten till de
nya villkoren, &ven om konsekvenserna i form av forseningar, ute-
bliven fornyelse och olyckliga avvagningar av manga har upplevts
som stora.

Riksrevisionsverket (RRV) pekar pa ett antal risker for fordy-
ringar och minskat utrymme fér materielférsorjningen i framtiden
och diskuterar atgarder for att kunna minska de negativa ekono-
miska konsekvenserna av dessa risker. Verket konstaterar att om
Forsvarsmaktens malbild 2010 skall kunna uppnas sa ar utrymmet
for planerade anskaffningar som kan omplaneras begransat. | syn-
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nerhet géller detta luftforsvarsdelen av materielplanen under aren
2000 - 2006. Verket pekar pa vikten av att ha ett tillrackligt eko-
nomiskt utrymme fér ny materiel, att minska osdkerheten i till-
véaxt- och ominriktningsmdjligheter, att forbattra beslutsunderlag,
uppfdljning och kontroll och att utarbeta en mer styrande materi-
elstrategi dar ocksa risker behandlas.

RRV understryker betydelsen av att analysera och redovisa den
s.k. sparbarheten dvs. sambandet mellan den Onskade operativa
formagan och tillforsel men ocksa avveckling av materiel. Verket
foreslar att mojligheterna att frigora medel genom att sélja, byta
eller leasa ut dvertalig ny och modern materiel till andra l&nder sér-
skilt provas.

For att kunna hantera situationen anser RRV det ocksa nodvan-
digt att skapa dkade mdjligheter att kunna reservera medel inom
materielférsorjningen och déarigenom hantera variationer i leve-
ransutfall. Dé&rigenom skulle osékerheter om vad som faktiskt
kommer att levereras under ett budgetar kunna hanteras pa annat
satt an genom s.k. forskjutningsplanering. Genom sadan forbereds
for nérvarande anskaffning i storre omfattning &n vad tillgéngliga
betalningsmedel ger utrymme for, vilket ibland néar faktiska leve-
ranser underskattats leder till omférhandlingar och férdyringar.

Manga av de problem som RRV diskuterar och dven kvantitativt
belyser liknar vad vi inom Materielférsorjningsutredningen tagit
upp i mer kvalitativ form. Vi delar verkets slutsats att det ar ange-
laget att sékerstédlla en handlingsfrihet i planeringen och ett till-
rackligt utrymme for en materiell férnyelse.

Det &r enligt var mening lampligt att skilja pa handlingsfriheten
att andra bade planering och malbild & ena sidan och handlings-
frinet att hantera osékerheter for att uppna en given malbild & den
andra. RRV diskuterar framst det senare.

En for optimistisk plan ger framfor allt en felaktig bild om vad
som &r rimligt att uppnd med radande ramvillkor. Detta utgor
naturligtvis en nackdel i sig och leder ofta till fordyringar och
forseningar och till en samre operativ formaga dn vad som med en
mer realistisk malbild fran borjan hade varit mojligt att uppna.

Det bor dock snarast ses som normalt att malbilden av manga
olika anledningar successivt och helt avsiktligt modifieras. Behov
andras, nya tekniska losningar kan ge storre effekt, forandrade
kostnader kan motivera en annan avvagning etc. Handlingsfriheten
att andra planering och malbild kan ségas vara for liten om det inte
ar mojligt att dndra dessa utan oproportionerligt stora negativa
konsekvenser for den operativa formagan.
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Reserver behdvs framfor allt for att i nartid hantera osékerheter.
Eftersom det i regel ar svart att pa kort sikt forandra planerad
verksamhet behOvs reserver for att hantera osédkerheter om bud-
getutfallet. Reserver skapas idag genom mojligheter att utnyttja en
anslagskredit som for narvarande uppgar till 3 procent av anslaget
och mojligheter att fora med sig ett motsvarande anslagssparande
fran ett ar till ett annat. Reserver kan ocksa sdgas skapas genom
omforhandlingar av kontrakt med tidsforskjutningar av planerade
leveranser, nagot som sker till priset av fordyringar. En storre an-
slagskredit bor enligt RRV:s beddmning provas.

Pa langre sikt &r mojligheterna att forandra planerad verksamhet
storre. Det finns darfor egentligen inget behov av reserver for att
undvika ramoverskridanden. Daremot kan det vara andamalsenligt
att i planeringen av verksamheten pa sikt anvanda sig av ett eko-
nomiskt utrymme i planen vars innehall ej konkretiseras pa en-
skilda objekt utan avsatts for fornyelse inom omraden som efter
genomforda studier, forskning, forsok m.m. visar sig mest angelé-
get att satsa pa.

For att materielforsoérjningens aktorer skall strdva efter att oka
handlingsfriheten i planeringen behévs incitament. Ur ett budget-
perspektiv &r naturligtvis forsvarsbudgeten en integrerad del av
statsbudgeten, vilket innebar att den omfattas av arligen aterkom-
mande 6vervaganden om i vilken omfattning och for vilka andamal
som de statliga medlen skall anvandas. Ur ett forsvarsperspektiv
upplevs det dock som negativt om den statliga budgetprocessen
leder till att avsatta reserver anvands for helt andra andamal. Dar-
med skapas sharast incitament att binda upp sa mycket som mojligt
i stéllet for att skapa handlingsfrihet i den egna planeringen. Vad
som for den dverordnade nivan for 6gonblicket kan forfalla vara en
béattre avvagning kan darmed leda till ett langsiktigt ineffektivt och
stelt resursutnyttjande.

Det maste dock noteras att inriktningen av forsvaret framst styrs
genom de regelbundet aterkommande forsvarsbesluten. Det kom-
mande beslutet ar 2001 avser tre ar och innefattar dven beslut om
ekonomiska ramar. Detta ger forsvaret en ldngre ekonomisk plane-
ringshorisont dn vad som géller for de flesta andra delar av stats-
budgeten.

Nagot som pa sikt kan komma att paverka fragor om finansie-
ring av forsvarsmateriel ar de forslag till utveckling av den ekono-
miska styrningen som ldmnats inom ramen for det sd kallade
VESTA-projektet (Ds 2000:63 Ekonomisk styrning — Effektivitet
och transparens). De forslag till férdndringar som presenteras i
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rapporten berdr bl.a. budgetdokumentens roll som styrdokument,
dvs. den styrning som regeringen och riksdagen utévar i den arliga
budgetsprocessen. Forslagen avser pa detta omrade beslut om mal
och kostnader i en verksamhetsstruktur, beslut om anslag,
hantering av investeringar samt vissa nddvandiga fordndringar av
utgiftstakets konstruktion som en konsekvens av férslagen.

Utifran Materielforsorjningsutredningens perspektiv ar forsla-
gen om framtida hantering av investeringar sarskilt intressanta.
Grundprinciperna i forslagen ar att alla investeringar skall félja
samma regler, att investeringar skall behandlas pa samma satt i
budget och redovisning och finansieras antingen med lan i Riks-
géldskontoret eller genom kapitaltiliskott dver anslag. | normal-
fallet skall anlaggningstillgangar beldggas med avkastningskrav.
Dessa principer &r i vissa avseenden nya och far konsekvenser for
hur investeringarna hanteras i den arliga budgetprocessen.

I det fortsatta utredningsarbetet i VESTA-projektet skall en de-
taljerad genomgang goras av forutsattningarna och mojligheterna
att tillimpa ovanstaende principer pa enskilda politikomraden.
Detta arbete far utvisa om och hur principerna kan tillimpas pa
investeringar i férsvarsmateriel.

3.2.4  Anskaffningsformernas betydelse for graden av
bindningar

En fraga som har avgorande betydelse for hur snabbt planerade
atgarder inom ramen for materielforsorjningen kan forandras ar de
cykeltider som géller for utveckling och produktion av materielen
och hur omfattande och langvariga kontrakt som tecknas med leve-
rantorerna. Cykeltider och kontraktsformer varierar starkt mellan
olika typer av materiel och med olika marknadsforutsattningar.

Inkop av standardmateriel fran en internationell marknad dér
Sverige ar en av manga kunder kan géras med korta cykeltider och
utan langa kontraktsbindningar. Exempel kan vara anskaffning av
personbilar. Storre serier, sarskilda arrangemang for underhall
m.m. kan medféra pris- och funktionsmassiga férdelar men medfor
da ocksa langre cykler och bindningar. Det blir fraga om en avvag-
ning mellan olika for- och nackdelar.

Ett satt att minska bindningar genom investeringar i standard-
materiel, kan vara att i stéllet for att anskaffa materielen kopa
tjansten att fa materielen tillhandahallen for viss tid. Det kan ocksa
vara ett satt att fa underhall utfort pa ett professionellt och effek-
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tivt satt. Manga lander provar idag nya former for samarbete
mellan statlig och privat verksamhet inom forsvarssektorn. Det
kan vara av intresse att préva ocksa i Sverige for att minska behovet
av investeringar och egna specialister, 6ka handlingsfriheten genom
anknytning till en civil marknad och mgjligen ocksd sinka
kostnader.

Utveckling av komplexa system till speciella svenska krav kréver
langa utvecklingstider. En efterfoljande anskaffning fran en indu-
stri som har Sverige som enda eller dominerande kund kréver
ocksa langa kontraktstider for att industrins risktagning och dar-
med prisnivan skall bli rimlig. Ett extremt exempel utgor anskaff-
ning av stridsflygsystem som medfor cykeltider och bindningar
som kan utryckas i decennier. Den handlingsfrihet som finns att
avvaga mot andra mal inom ramen for anskaffningar av detta slag
hanfor sig till gradskillnader inom en helhet som forblir mycket
langsiktig.

Ett svenskt deltagande i internationella samarbetsprojekt dar vi
gar samman med andra lander om utveckling och anskaffning av
storre system torde ocksa vara forknippad med bade langa cykler
och langa bindningar. Erforderliga serier for var del kan i detta fall
dock bli mindre samtidigt som utvecklingskostnaderna, dven om
de totalt sett blir storre, 4nda kan fordelas pa flera parter. Samar-
betsprojekt kan darfor forvantas medfora nagot lagre ekonomiska
dtaganden an egenutvecklingar men snarast medfora langre cykel-
tider genom de langa tider som i regel erfordras for att komma
overens om och leda mangnationella projekt.

Kortare cykeltider och begransade kontraktstider kan uppnas
om vi i stallet anskaffar materiel som redan har utvecklats av andra
lander och som tillverkas for manga kunder. Nackdelar finns da i
stallet i att vi i ringa grad kan paverka systemutformningen, att vi
far bristande insyn i systemets funktion och blir mer utlamnade at
marknadens tillgang pa produkter och prissattning av dem.

Ytterligare problem med att anskaffa fran en marknad samman-
hanger med svarigheterna att fa tillgang till all information om de
produkter man anskaffar. Allt mer av systemens egenskaper
bestdms av programvara och leverantdrerna kan av kommersiella
eller sdkerhetspolitiska skal vara ovilliga att ge en kopare tillgang
till kéllkod. Dérigenom skapas osékerheter om systemens funktion
och forsvaras mojligheterna till vidareutveckling utan den ur-
sprunglige leverantérens medverkan. | samarbetsprojekt kan insyn
i en komplex systemfunktion och tillgangen till kallkod i allmanhet
tillgodoses mycket béttre.
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Handlingsfriheten i materielférsorjningen kommer alltsd  att
sammanhénga med i vilken utstrdckning som vi anser det vésentligt
att sjalva paverka utformningen av materielen, att kunna utnyttja
modern teknologi och att ha god leveranssakerhet. Avstar vi fran
ansprak pa dessa omraden kan cykeltider och kontraktstider bli
kortare.

3.2.5 Forberedda férandringar

Den just diskuterade handlingsfriheten i planeringen &r en viktig
faktor for de ekonomiska majligheterna till anpassning. Val sa vik-
tigt som att ha rad att genomfora en anpassning ar att veta vad som
behéver och kan goras for att forandra forsvarsformagan i olika
lagen. En mangd atgérder kan vidtas for att pa olika séatt skapa en
god uppfattning om utvecklingen i omvérlden och dess konse-
kvenser for Sveriges forsvar och om mojligheter att pa olika satt
utveckla och forandra forsvarsformagan. Sarskilda atgarder kan
behdva vidtas for att sakerstélla eller &tminstone forbattra tillgang
till den kompetens som behdvs.

Inom materielférsorjningen ar det vésentligt att ha en dverblick
Over den internationella utvecklingen av sattet att bedriva militar
verksamhet och hur det beror av och péaverkas av materielsyste-
mens egenskaper. Den tekniska utvecklingen ger forutsattningar
for nya militéra tilldmpningar. Mgjligheterna 6kar att militart ut-
nyttja den mycket snabba civila teknikutvecklingen sarskilt inom
informationsteknologin.

Vi maste kunna forsta vart utvecklingen ar pa vag och kunna be-
doma vilka atgarder som skulle kunna genomforas for att utveckla
just det svenska forsvarets operativa formaga i olika avseenden. For
att det skall vara mojligt maste vi bedriva en egen forsknings-, tek-
nikutvecklings-, studie och férsksverksamhet. Egen kunskap och
kompetens utgor ocksa en nodvandig forutsattning for att kunna
uppratthalla ett internationellt kontaktnat och vara en intressant
samarbetspartner.

Det &r viktigt att det finns ett sammanhéangande system av verk-
samheter som tillsammans skapar anpassbarhet av forsvarsforma-
gan. Inom ramen for materielforsorjningen bedrivs studier och
forsok, forskning och teknikutveckling med sikte pa att kunna
utveckla och anskaffa nya typer av materiel, modifiera befintlig
materiel och losa militira funktioner pa ett nytt sitt. Dessa
verksamheter maste som péapekats i foregaende avsnitt 3.1 knytas
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till den mer allménna studie- och planeringsverksamhet som be-
drivs inom ramen for Forsvarsmaktens perspektivplanering och
annat underlagsarbete for langsiktiga forsvarsbeslut. Det bor finnas
en sparbarhet i materielforsorjningen fran de mer Overgripande
malen och alternativen for forsvarets utveckling i stort. Men det
bor ocksa finnas forslag och idéer, provade och vérderade l6sningar
fran materielforsorjningens tidiga faser som underlag for de mer
allménna 6vervégandena.

Behovet av en god anpassningsformaga ar alltsa ett av skalen till
att ldgga stor vikt vid materielforsorjningens tidiga faser.
Lyckligtvis har den tekniska utvecklingen medfért nya mojligheter
att med utnyttjande av modern teknik bedriva sadan verksamhet pa
ett effektivt satt. Informationstekniken har skapat langt storre
mojligheter an tidigare att arbeta med simulering och modellering
saval pa teknisk nivd som for att testa och véardera system-
utformningar pa hogre systemnivaer inkluderande den operativa
nivan. Det har blivit mojligt att testa nya tekniska losningar med
hjalp av demonstratorer och en blandning av forsok, simulering
och i vissa fall experimenterande i faltméassig taktisk miljo.

Formaga till anpassning beror emellertid inte bara av god
kunskap och goda forberedelser for att ta fram nya system. Av stor
vikt dr ocksa att kunna vidareutveckla befintliga system. Genom
vidareutveckling kan ofta den operativa funktionen av befintliga
system forbattras hogst avsevart.

For att detta skall bli mojligt &r det védsentligt att redan i
utgangslaget planera for uppgraderings- och utvecklingsmojlig-
heter. Det kan ske genom att redan fran borjan i detalj planera
sadana forandringar. Men viktigare ar kanske att ha en sadan sys-
temuppbyggnad i stort, en sddan systemarkitektur, att den lampar
sig for senare forandringar. Ofta kan det handla om att modifiera
mjukvara, byta ut delsystem eller tillféra nya. Viktiga aspekter &r
da att ha en modulariserad uppbyggnad, val definierade och stan-
dardiserade grénssnitt for samverkan mellan delsystem, forberedda
utrymmen och energiférsorjning for tillkommande utrustning etc.

3.2.6  Madjligheter att genomfora anpasshing

For att faktiskt kunna genomfora anpassningsatgarder ar det givet-
vis av stor betydelse att ocksa vid genomforandetillfallet ha tillgang
till tillracklig systemkompetens for att kunna leda arbetet och att
ha tillgang till den industriella kompetens och kapacitet som be-
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hovs. Med en forsvarsindustri som blir alltmer mangnationell och
med komplexa system med manga delsystem och komponenter ar
detta ingen sjalvklarhet och i varje fall nagot som kan bli forenat
med hoga kostnader. Angelagna anpassningsatgarder, t.ex. i ett for-
sdmrat sdkerhetspolitiskt lage eller till foljd av ett tekniskt genom-
brott som skapat nya majligheter, kan forvantas bli aktuella samti-
digt inte bara i Sverige utan i ett flertal lander. Marknaden kan da i
hog grad fungera pa saljarens villkor och komma att styras av
nationella hansyn.

Pa vissa omraden kommer en inhemsk industriell formaga att
vara nddvandig for att en anpassning skall kunna genomfdras. Det
galler framst omraden som av sekretesskal ar omojliga att fa insyn i
eller som vi vill ha full kontroll Gver inom landet. | 6vrigt &r det var
bedémning inom utredningen att Sverige i forsta hand maste soka
sakerstalla tillgang till industriell kompetens och kapacitet genom
att utveckla ett fértroendefullt samarbete och bygga upp ett brett
kontaktnat under normala fredstida forhallanden. Vi kommer
knappast att i strikt mening kunna skapa ett émsesidigt beroende
mellan oss och alla de pd materielomradet dominerande landerna.
Ett etablerat samarbete med lander, som har likartade sakerhets-
politiska intressen som vi, skapar bade fortroende och gemen-
samma vérden. Samarbetet bor ha goda forutsattningar att fortsétta
ocksa under mer krisartade tider. Genom att vara en intressant
samarbetspartner i fred skapar vi forutsattningar for att forbli det i
kris. Ett etablerat samarbete i fred bor vara vdgen till leverans-
sékerhet i kris.

3.3 Effektiv process
3.3.1 Beslutskedjor, natverk och ansvar

Den process som leder till att det militara forsvaret forsérjs med
materiel ar mycket komplex. Den stracker sig for varje enskilt
materielsystem i regel 6ver lang tid och den berdr en mangd olika
instanser. Det &r for att materielforsérjningen skall bli effektiv
naturligtvis viktigt att denna process kan I6pa nagorlunda smidigt
och att ansvarsforhallanden, roller och kommersiella villkor ar
utklarade. Samtidigt ar det for materielens funktion i den militara
verksamheten véasentligt att alla samband och beroenden har blivit
overvagda och att systemet utformas pa ett bra sétt for att bidra till
den samlade operativa formagan.
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Allt detta gor att det angeldget att lagga ned en viss moda pa att
utforma materielférsorjningens process sa att den blir effektiv. Det
ar ocksd nagot som har statt i fokus for intresset i manga lander
under senare tid. Som framgar av redogorelserna i bilaga 3 har bl.a.
USA och Storbritannien nyligen genomfort reformer pa omradet.

En offentlig utredning som Materielforsdrjningsutredningen
med sina forhallandevis begransade resurser har knappast mojlighet
att i ndgon storre detalj penetrera och vardera den process som for
narvarande finns. Vad vi forsokt att gora ar att skaffa oss en upp-
fattning om hur medveten man ar om processaspekterna och att fa
en bild av hur pass smidigt processen verkar fungera. Det vi kan
komma fram till &r snarare indikatorer som pekar i olika riktningar
an en djupare vardering om hur processen bor forandras for att bli
mer effektiv. Vi redovisar i det foljande nagra iakttagelser.

Processen att anskaffa materiel formas framst kring en lang
kedja av aktorer. Regeringen styr forsvarspolitikens forverkli-
gande. Forsvarsmakten leder sin egen utveckling i stort i Hog-
kvarteret genom Strategiledningen som inriktar varefter Krigsfor-
bandsledningen planerar och styr materielforsorjningen. Forsvarets
materielverk sammanhaller pa ett forsvarsmaktsovergripande plan
materielforsorjningen genom Systemledningen medan den kon-
kreta ledningen av forsorjningen med enskilda system sedan hand-
has av Produktionsledningen. Industrin genomfor slutligen pro-
duktutveckling, konstruktion och produktion. Alla aktdrerna i
denna kedja har sina speciella roller och kompetenser. Till detta
kommer stodjande bidrag fran Forsvarsmaktens kommandon,
skolor och forband nar det géller studier m.m. samt fran Total-
forsvarets forskningsinstitut, andra forskningsorgan och industri
nar det géller forskning och teknikutveckling. Pa flera nivaer finns
ocksa ett utlandssamarbete som skall inlemmas i den samlade
processen.

Vagen ar onekligen ganska lang i denna kedja. Skulle
materielforsorjningen bedrivas i strikt successiva steg i kedjan
skulle den bli omstéandlig, tidsédande och stel. Risken skulle vara
stor att man i kedjans senare delar skulle ha foga forstaelse for de
Overordnade malen. Omvant skulle erfarenheter, idéer och 16s-
ningar som kommer fram i senare lankar ha svart att aterkopplas
till de tidiga inriktande delarna av processen. Vissa effekter av detta
slag kan iakttas men det gors ocksa en hel del for att kortsluta pro-
cessen och skapa kontakter av ett mer natverksbetonat, informellt
slag. Viktiga for att underldtta detta &r de materielsystemansvariga
pa Hogkvarteret respektive Forsvarets materielverk.
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3.3.2  Upphandlingsformer

En viktig fraga for effektiviteten i materielférsorjningen ar
utformningen av de upphandlingsformer som anvénds. De mycket
speciella forhallanden som rader inom forsvarssektorn skiljer sig
fran marknadsvillkor i allméanhet. Leverantorerna ar i varje fall av
storre system fa och kunderna &r i princip endast stater. Sékerhets-
politiska hansyn begransar Oppenheten i marknaden. Fragor om
sekretess och sdkerhet har stort inflytande.

Att under dessa forutsattningar uppratthéalla en effektiv upp-
handling med konkurrens och sunda kommersiella relationer har i
manga lander uppfattats som en utmaning. Reformer av olika slag
har genomfdorts i syfte att 6ka konkurrens och pressa priser. De har
bl.a. omfattat privatisering av forsvarsindustri, langt driven kon-
kurrensupphandling och sarskilt i USA mycket hoga krav pa redo-
visning. Ibland har dessa stravanden dock inte medfért forvantade
effekter. Langt driven konkurrens har medfort att de foretag som
vunnit anbuden inte formatt genomfora sina ataganden. Det har
visat sig nodvandigt att senare korrigera upphandlingens tidiga
kravspecifikationer, vilket medfért hoga tillkommande kostnader.
Omstandliga procedurer och forsvarsspecifika krav har avhallit
civilt inriktade foretag fran att 6ver huvud taget engagera sig i for-
svarsrelaterad verksamhet.

Under 1990-talet har det bl.a. i USA och Storbritannien vuxit
fram en mer nyanserad syn pa relationerna till industrin. Fort-
farande &r strdvan efter konkurrens vasentlig, men vad som
bedéms som konkurrenskraftigt ar inte bara pris utan ocksa andra
faktorer. Stravan ar att bygga mer langsiktiga samarbetsrelationer
med industrin och att arbeta med andra metoder for att na god
effektivitet, bl.a. incitament, krav pa konkurrens mellan underleve-
rantorer och insyn.

Vi har inom Materielforsorjningsutredningen forsokt att skaffa
oss en bild av hur medvetet val av upphandlingsformer och arbets-
sitt gors av Forsvarets materielverk. Vart allmanna intryck ar att
medvetenheten &r god, nagot som bl.a. tar sig uttryck i att sattet att
genomfdra upphandlingen varierar starkt mellan olika produktom-
raden och att anstrangningar gors att oka effektiviteten. Den om-
organisation som nyligen genomforts har bl.a. haft till syfte att
med hjdlp av en mer matrisbetonad organisation kunna utnyttja
personalen effektivare och att fa en tydligare rollfordelning mellan
kund, upphandlare och leverantér. Det vi mdjligen saknar ar en
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fortlépande uppfoéljning av reformernas funktion i praktiken och
utvardering av upphandlingarnas effektivitet.

Huvuddelen av den upphandling som genomfors av Forsvarets
materielverk ror forsvarssekretess eller forsvarsprodukter och
tjanster som inte har civil anvandning. Sadana upphandlingar regle-
ras i 6 kap. lagen om offentlig upphandling (LOU). Det finns for
narvarande tva olika upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel,
forenklad upphandling och direktupphandling. Forenklad upp-
handling ar huvudregeln och avvikelse fran denna genom direkt-
upphandling &r endast tilliten vid laga upphandlingsvarden och
"force majeure”-liknande forhallanden.

Foérenklad upphandling innebér kortfattat att skriftliga anbud
infordras genom annons eller skrivelse, varvid existerande konkur-
rens skall sokas i enlighet med lagens huvudregel om affarsmassig-
het. Den upphandlande enheten tillhandahaller anbudsgivarna ett
forfragningsunderlag med administrativa, kommersiella och tek-
niska villkor for upphandlingen. Anbudsgivarna ges skalig tid for
att Idmna anbud och dérefter genomfors som regel en férhandling
om villkoren i de mest formanliga anbuden med aktuella anbuds-
givare. Den anbudsgivare som uppfyller de for upphandlingen fast-
stéllda kvalifikationskraven och samtidigt ldmnat det anbud som
béast uppfyller angivna utvarderingskriterier tilldelas upphand-
lingen.

Nar det foreligger forsvars- och sékerhetspolitiska intressen som
nodvandiggdr upphandling pa annat satt an enligt 6 kap. LOU kan
undantag fran kapitlets bestimmelser medges. Sadana undantag far
beslutas av regeringen eller den upphandlande enhet som for vissa
fall fatt delegation fran regeringen att besluta om erforderliga un-
dantag. | princip har denna mdjlighet utnyttjats restriktivt och
framst for att styra upphandlingar till viss industri dar det beddéms
finnas ett direkt behov av verksamhet for att kunna behalla eller
utveckla for det militdra forsvaret vasentlig kompetens. Ungefar
5 procent av den totala andelen upphandlingar som Forsvarets
materielverk gor fér Forsvarsmaktens behov sker med stod av
regeringsbeslut om undantag enligt 6 kap. 178. Dé&remot utgor
denna riktade upphandling ca 35 procent av den totala kostnaden.

Vad som utgor forsvars- och sékerhetspolitiska intressen nér det
géller forsorjning med materiel till det svenska férsvaret kan vari-
era Over tiden och utgar i forsta hand fran de uttalanden som
statsmakterna gor i anslutning till ett férsvarsbeslut.

Vi har inom utredningen i vara kontakter med dem som prak-
tiskt sysslar med upphandling av forsvarsmateriel funnit delade
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meningar om mojligheterna att med lagen som grund i alla lagen
bedriva en effektiv upphandling. En del anser att lagen kan vara
svar att tillampa t.ex. i samband med utlandssamarbete eller evolu-
tiondr utveckling. Andra anser att de undantagsmojligheter som
lagen anger é&r tillrackliga for att upphandlingen skall kunna
genomforas pa ett effektivt sitt och sa att forsvars- och sakerhets-
politiska intressen tillgodoses. Vi ansluter oss inom utredningen
snarast till den senare bedémningen i synnerhet om majligheterna
till delegation utnyttjas. Det kan dock vara befogat att i framtiden
prova fragan i anslutning till den successiva utveckling av upp-
handlingsformerna som kan forvantas ske.

3.4 Internationellt samarbete

Den sékerhetspolitiska, forsvarspolitiska och tekniska utvecklingen
gor att det blir alltmer nddvandigt att samarbeta internationellt om
forsvarsmateriel. Fragan ar hur ett sddant arbete bast skall bedrivas
fran svensk utgangspunkt sa att vi sdkert och till rimliga livstids-
kostnader far tillgang till den materiel vi behover.

3.4.1  Forutsattningar for internationellt samarbete

Marknaden for forsvarsmateriel ar i manga avseenden speciell. De
flesta lander har sarskilda restriktioner som i olika avseenden regle-
rar handel och samarbete om forsvarsmateriel. Protektionismen dr
fortfarande ganska stark av saval sakerhetspolitiska som narings-
politiska skal &ven om det finns en trend mot stérre dppenhet och
Okat samarbete. De stora landerna och de stora foretagen har en
dominerande stéllning och lander som Sverige kan ha svart att
inom ramen for samprojekt havda sig, fa gehor for sina 6nskemal
och fa sina behov tillgodosedda. En viktig forutsattning for att na
inflytande &r att besitta en i internationell jamforelse hog kompe-
tens i varje fall inom vissa teknikomraden.

Sverige har dock en god utgdngspunkt i att vi har kompetenta
myndigheter och en kvalificerad industri med anseende att tillsam-
mans kunna ta fram tekniskt kvalificerade produkter pa ett kost-
nadseffektivt satt. Det svenska forsvaret har ocksa visat sig val
kapabelt att medverka till de olika typer av krishantering som star i
centrum for intresset idag. Den svenska marknaden &r inte s stor,
men Sverige kan anda vara intressant som kund, samarbetspartner
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och referens genom att vi lange visat god formaga att utnyttja ny
teknik for militdra andamal pa ett kompetent och effektivt sitt.
Sverige har tillsammans med Italien, Frankrike, Spanien, Storbri-
tannien och Tyskland, den sa kallade sexnationskretsen eller Lol-
kretsen (efter den gemensamma avsiktsforklaringen, Letter of
Intent, fran ar 1998), undertecknat ett ramavtal om olika atgarder
for att underlatta materielsamarbete. Sveriges medverkan kan ses
som ett uttryck for att vi betraktas som en mycket kompetent
aktor i Europa inom forsvarsmaterielomradet.

En fordel for forsvarsindustriell verksamhet i Sverige ar ocksa
den starka internationella position som landets IT-industri har.
Det informationsteknologiska innehallet i forsvarssystem tenderar
att bli allt stérre och mojligheterna att utnyttja civilt framtagen
teknologi, civila komponenter och delsystem Okar.

Sveriges samarbetsmgjligheter begransas mojligen i nagra fall av
var militdra alliansfrihet, som — 4&ven om den inte &r relevant i sam-
band med krishantering — 4nda i nagra lander som ar medlemmar i
Nato eller efterstravar sadant medlemskap uppfattas som en viss
nackdel. Manga av de andra begransande faktorer som kan finnas
ndr det galler sekretess och sdkerhet, leveranssakerhet, exportregler
m.m. bor for sexnationskretsens del i stor utstrdckning kunna
hanteras av det ovan ndmnda ramavtalet.

Ténkbara samarbetspartner varderar oss mot bakgrund av graden
av uppslutning kring var politik pa forsvars- och forsvarsmateriel-
omradena. Man vill sdkerstalla att forsorjningen till det egna landet
eller samarbete med tredje part i framtiden inte skall kunna
dventyras av bristande stabilitet i forutsattningarna for samarbetet
med Sverige. Av betydelse ar ocksa Sveriges storlek och den
beddmda langsiktiga Gverlevnaden hos i Sverige verksam industri
och Sveriges mojligheter att langsiktigt tillhandahélla stod till
kopare av i Sverige utvecklad eller tillverkad materiel.

USA har visat intresse for viss forenkling av sitt synnerligen
omfattande och svéarhanterliga regelverk for samarbete om
forsvarsmateriel med andra lander. Det torde dock &annu vara lang
vdg att ga innan samarbete med USA gar att genomfora utan en
omfattande tillstandsprocedur och intrangande kontroll fran ame-
rikanska myndigheters sida. Den langtgaende inblandningen fran
Kongressens sida och det faktum att export av férsvarsmateriel ut-
gor ett instrument for USA:s globala utrikespolitik kan ibland
skapa viss tvekan om nar anskaffning av materiel fran USA kan ske
och vilka leveransgarantier som kan pardknas. Samtidigt utgor vara
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i regel med USA sammanfallande sékerhetspolitiska intressen en
viss garanti for att vara behov kommer att tillgodoses.

FOr att ett internationellt samarbete om materiel skall utvecklas
kravs manga samverkande gynnsamma faktorer. Grundlaggande
for saval politiskt sanktionerade samarbeten som for foretags-
samarbeten &r att deltagarna maste uppleva att de vinner pa sam-
arbetet. En annan viktig faktor for samarbete mellan tva eller flera
nationer &r att deltagande ldnder i huvudsak lyckats enas om
funktions- och tidskrav och om fordelning av ansvar, insatser och
kostnader i samarbetet.

En tredje &r att l&ndernas regelverk &r tillrackligt harmoniserade.
En fjarde &ar att deltagande ladnder har fortroende for Ovriga
deltagares vilja och formaga att fullfolja samarbetet. For Sveriges
del pekar det bl.a. pa betydelsen av ett valutvecklat kontaktnat pa
alla nivéer, en beredvillighet att kompromissa om malsattningar
och krav och att ensa regelverk. Sérskilt viktigt for att vi skall
kunna ligga pad framkant i det internationella samarbetet ar att
Sverige totalt sett upplevs som en intressant partner. Om sa inte ar
fallet torde vi som liten nation ha svart att fa tillgang till den mest
kvalificerade och moderna materielen och komma langt bak i kon
nar efterfragan i ett krislage ar stor.

3.4.2 Marknad och nationella intressen

En Oppnare marknad for foérsvarsmateriel mellan med oss lika-
sinnade l&nder bor ligga i Sveriges intresse. FOrutsittningarna bor
da oka for samverkan och strukturrationaliseringar mellan landerna
med utgangspunkt i kommersiell barkraft och kostnadseffektivitet.
Ett nddvandigt villkor & dock att de samverkande landerna har
likartade sakerhetspolitiska intressen och likartade varderingar sa
att inte skillnader t.ex. i synen pa vapenexport eller upphandlings-
principer hindrar marknadens funktion. Det nyss ndmnda ramav-
talet mellan sex nationer utgor ett tydligt uttryck for ldndernas
strdvan att skapa en Oppnare marknad for forsvarsmateriel i
Europa.

Samtidigt bor forvantningarna inte stéllas for hogt pa att
nationella hédnsyn snabbt skulle férsvinna i samarbete och handel
med forsvarsmateriel. Det kommer med all sannolikhet att for lang
tid finnas Gverlagrade intressen i de flesta l&nder att sdkra inhemsk
kompetens och kapacitet inom forsvarsviktiga omraden. Sadana
intressen kommer att vara forsvarande for etablerandet av en
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marknad pa rent kommersiella grunder i synnerhet som det alltid i
slutdndan &r regeringar med politiska intressen som &r kunder. Det
ar t.ex. ett vanligt forekommande krav i de samarbeten som etable-
ras att de aktuella uppdragen att utveckla och producera det
gemensamma projektet skall fordelas pa landernas industri i pro-
portion till l&ndernas ekonomiska insats som kodpare. Nationella
intressen dominerar darmed i viss man 6ver vad som sannolikt vore
tekniskt och ekonomiskt mest effektivt.

Aven Sverige har givetvis nationella intressen av en i landet verk-
sam forsvarsindustri bl.a. for att darmed Oka leveranssékerheten i
krislagen och sdkerstalla en anpassningsformaga pa materiel-
omradet. Samtidigt ar det for ett mindre land som Sverige mer
uppenbart &n for t.ex. de storsta landerna i Europa att ett uttkat
samarbete ar absolut nodvandigt. Utan samarbete skulle vi inte fa
tillgang till den tekniska kunskap som behévs och skulle fa orim-
liga kostnader for forsvarets materielforsorjning.

Inom ramen for det regelverk om internationellt samarbete som
Sverige 6verenskommer med andra lander om behdver darfor den i
landet verksamma forsvarsindustrin ges goda forutsattningar. Den
behtéver kunna hédvda sig i det internationella samarbetet och
utveckla en langsiktig konkurrenskraft inom vissa nischer och
darmed en foérmaga att 6verleva. Inom andra omraden behéver vi
samtidigt vara 6ppna for att avsta fran inhemsk industriell férmaga
och i stéllet tillgodose vara behov pa ett foérhoppningsvis bade
kostnadseffektivt och sakert sitt genom ett vél etablerat samarbete
med och kop fran andra lander.

Den privata, delvis utlandsdgda industri som finns i Sverige
kommer givetvis att i forsta hand agera utifran &garnas intressen att
kunna gora goda affarer. Vad som da kan tala till Sveriges forman
nar det galler att forlagga verksamheten just har ér bl.a. tillgang till
kompetent arbetskraft och kunnande bade tekniskt och vad galler
militar verksamhet. Det &r vidare tillgang till en referenskund och
den styrka som ett statligt exportstdd kan ge.

Goda villkor fér den i Sverige verksamma forsvarsindustrin &r
saledes nodvandiga for att Sverige skall kunna etablera ett fram-
gangsrikt samarbete med andra lander om forsvarsmateriel. Det
handlar om att vara en intressant partner for andra lander. For
detta behovs en kombination av atgarder. Det ar viktigt att Sverige
ar kompetent och ligger pa framkant bade pa myndighetssidan och
i industrin. Det ar viktigt att i Sverige verksam industri pd de om-
raden dar man har forutsattningar att agera internationellt backas
upp av Sverige som bestéllare och kompetent kund. Det &r viktigt
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att samarbeten mellan foretag i andra lander har sin motsvarighet i
samarbete mellan regeringarna. Det dr viktigt att staten ldmnar
industrin exportstod i stora affarer. Det ar viktigt att de manga
inblandade aktdrerna kan agera kraftsamlat och dra & samma hall.

3.4.3 Kompetens och kapacitet for samarbete

Sveriges utlandssamarbete i forsvarsrelaterade fragor har utvecklats
synnerligen snabbt under det senaste decenniet. Det galler vart
nara samarbete operativt i krishanteringsinsatser framst pa Balkan.
Det galler vart samarbete om att utveckla kompetens och kapacitet
for gemensam krishantering inom savél Natos Partnerskap for fred
(PFF) som inom EU. Det géller vart snabbt viaxande samarbete om
forsvarsmateriel samt forsknings- och teknikutveckling saval i
multilaterala fora som i manga bilaterala konstellationer. Sveriges
internationella engagemang inom materielomradet har vi narmare
beskrivit i delbetdnkandet (SOU 2000:54, avsnitt 4.6).

Sedan delbetdnkandet publicerades har det tidigare ndmnda ram-
avtalet om atgarder for att underlatta gransoverskridande sam-
arbete inom forsvarsmaterielomradet undertecknats av sex euro-
peiska lander, daribland Sverige (se avsnhitt Forutsittningar for
internationellt samarbete). Sverige har &ven blivit medlem i
Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) efter att ha varit
observator sedan 1997.

Den snabba utvecklingen gor att man kan befara att sektorns
formaga att genomfora alla dessa olika typer av insatser utgor en
flaskhals. Den bild vi inom Materielférsérjningsutredningen skapat
0ss genom egna intervjuer och genom Statskontorets sarskilda stu-
die av hur vart samarbete bedrivs pekar pa tre bristomraden.

For det forsta saknas en tillrackligt tydlig ledning, samordning
och prioritering av de olika insatserna. Sarskilt angeléget &r att
regeringens strategiska ledning kan bli tydligare. Mojligheterna till
samarbete finns med ett stort antal lander och inom ett stort antal
omraden. Samtidigt ar landets resurser for att faktiskt genomfora
ett samarbete begransade. Det ar angelaget att soka na en okad
effektivitet och ett Okat utbyte av utlandssamarbetet genom en
prioritering av sadana omraden och saddana lander déar forutsatt-
ningarna ar sarskilt goda att na framgang. Samarbetet skall ligga i
Sveriges sékerhetspolitiska intresse, bidra till det svenska forsvarets
operativa formaga och till en séker forsorjning med modern mate-
riel pa ett kostnadseffektivt satt.
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Det multilaterala samarbetet upplevs ofta som ineffektivt da det i
regel stora antalet deltagande lander gor det svart att na fram till
konkreta samarbetsprojekt. Samtidigt utgér de multilaterala fora
ett vardefullt instrument for att skapa Overblick och knyta kon-
takter. Konkreta samarbetsprojekt bedrivs ofta mest effektivt bi-
lateralt eller tillsammans med ett fatal lander. En ny samarbetsform
haller pa att utvecklas inom OCCAR (Organisation Conjointe de
Coopération en matiére d’Armement), déar projektdeltagande
utgor en forutsattning for medlemskap och dar organisationen i sig
ges en stark projektledande stéllning.

For det andra ar den engagerade personalen inte alltid sa val ut-
bildad for och forberedd pa denna typ av arbetsuppgifter som vore
Onskvért for att kunna fungera effektivt. Det &r darfor viktigt att
fortsatt satsa pa utbildning och traning. Den snabbt 6kande erfa-
renhetsbanken kommer hér att kunna vara till god hjalp.

For det tredje finns det ett behov av att utveckla formerna for
uppfoljning och utvdrdering av det internationella férsvars-
materielsamarbetet. Mojligheterna till béttre samordning, prio-
ritering, strategisk ledning och mer operativa krav ar avhangiga att
aktorerna i storre omfattning utvarderar och analyserar arbetets
inriktning, kostnad och resultat.

3.4.4  Samarbete om formulering av operativa krav pa
materiel

For att lander gemensamt skall kunna driva en utveckling och till-
verkning av ett materielsystem &r det av stor vikt att man har en
gemensam uppfattning om vilken roll som systemet skall spela i
militdr verksamhet, vilket i sin tur skapar en gemensam grund for
att formulera operativa krav pa materielsystem. Gemensam och
ensad syn av vilka ansprak som bor stillas pa materielen skapar
forutsattningar for att begransa kostnaderna fér materielanskaff-
ningen genom samarbete och gemensamma projekt med val
avvdgda funktionskrav.

Sverige har genom sin alliansfrihet endast begrédnsad erfarenhet
av internationellt fackmdssigt militdrt samarbete. En viss grund
finns dock genom den mdjlighet som ett antal svenska officerare
haft att genomga utbildning vid hégre militara skolor i andra lan-
der. Av stor vikt ar givetvis ocksa den praktiska erfarenhet som ett
antal officerare fatt genom de internationella insatser som Sverige
deltagit i sedan lang tid.
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En vasentlig kanal for att utveckla samarbetet & genom var sam-
verkan som partner med Nato inom PFF och da sarskilt dess pla-
neringsprocess (Planning and Review Process, PARP). En annan
sddan kanal utgdrs av det arbete som borjat bedrivas inom EU for
att utveckla unionens gemensamma formaga att utnyttja forsvars-
resurser for krishantering.

I inget av dessa fall & samarbetet primart inriktat pd materiel-
fragor. Det syftar till att definiera behov av operativ formaga, pa att
klarlagga mojligheter och vilja fran olika lander att stélla olika typer
av forband och andra resurser till forfogande. Det syftar ocksa till
overenskommelser om vilka krav som skall stallas pa formaga att
samverka (interoperabilitet). Aven om samarbetet inte direkt avser
sjélva materielen stéller dock de dverenskommelser som goérs krav
pa materielens egenskaper som blir likartade for deltagande lander.
Sjélva processen att komma fram till 6verenskommelser ger ocksa
en god inblick i hur deltagarna ser pa behovet av och varderar olika
typer av militar formaga.

For ett lyckosamt samarbete om forsvarsmateriel &r det alltid va-
sentligt att deltagande lander i pagdende och Gvervagda projekt
ocksa genomfor ett samarbete nar det galler vardering av operativa
och taktiska behov och deras inverkan pa funktionskraven. Detta
bor ske genom gemensamma studier och genom samverkan om
varderingsmodeller och grunddata for sadana. Om samarbetet
begrdnsas till en senare fas dar funktionskraven &r faststéllda
riskerar man stora svarigheter att enas eller att hamna i val av dyra
I6sningar for att allas krav skall kunna tillgodoses. Lika viktigt som
att vid inhemsk upphandling ha néra kontakter och Omsesidiga
hénsynstaganden mellan brukare, anskaffare och industri &r det att
ha medverkan fran alla parter ocksa i det internationella samarbetet
om materielforsorjning.

3.5 Industrins villkor
3.5.1  En politiskt styrd marknad

Marknaden for forsvarsmateriel, i Sverige saval som utomlands,
styrs ytterst av politiska beslut om investeringar i militar kapacitet.
Dértill ar utveckling, produktion och forséljning av forsvars-
materiel i regel omgérdad av lagstiftning som reglerar villkoren for
de foretag som ar verksamma inom omradet.
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Statsmakternas beslut under aren 1999 och 2000 om det nya for-
svaret paverkar i flera avseenden villkoren for den i landet verk-
samma forsvarsindustrin. En grundldggande utgangspunkt ar att
framtida materielbestéllningar fran det svenska militara forsvaret
inte beddms vara tillrdckliga som hemmamarknad for en forsvars-
industri av dagens omfattning. Inriktningen ar att pa olika satt,
genom att bland annat utveckla forutsattningarna for mellanstatlig
samverkan och 6msesidiga beroenden samt ge stod till industrins
exportanstrdngningar, forbattra mojligheterna for den inhemska
forsvarsindustrins narvaro pa en internationell marknad.

Materielforsorjningen skall forandras fran dagens situation med
langsiktiga bindningar i form av omfattande tidsutstrackta serie-
leveranser till en Okad satsning pa forsknings- och utvecklings-
projekt samt anskaffning av demonstratorer och simulatorer.

Den nuvarande inriktningen innebar ocksa att ett deltagande i
internationell samutveckling fran statsmakterna, myndigheterna
och industrin bor astadkommas for sadana system som ingar i det
framtida forsvarets behov eller dar sadan utveckling bidrar till att
viktiga kompetensomraden kan uppratthallas inom landet. Vidare
bor en forandrad fordelning av affarsrisker astadkommas genom
att industrin i hégre grad &n i dag deltar i finansieringen av utveck-
lingsprojekt. En ytterligare mojlighet att astadkomma internatio-
nella gemensamma utvecklingsprojekt &r langsiktiga ataganden
mellan de samutvecklande ldnderna i kombination med industrins
egensatsning och omstrukturering.

3.5.2 Inte bara tillverkningsindustri

Synen pa forsvarsmateriel — och darmed pa forsvarsindustrins leve-
ranser — &r traditionellt praglad av tunga utrustningar som artilleri-
system, ubatar och flygplan. Tjansteleveranser, t.ex. av underhall,
har alltid spelat en viktig roll, men har traditionellt 4nda tillmatts
en underordnad betydelse i bilden av fOrsvarets leverantdrer. Del-
vis beror detta sakert pa att underhéll och liknande tjanster i hog
grad producerats i myndigheternas egen regi. Idag berérs emeller-
tid forsvaret starkt av ett par allménna tendenser som innebér krav
pa att dessa traditionella synsatt omprovas.

Den ena tendensen brukar forknippas med begreppet outsour-
cing”. Istallet for att en kund pa traditionellt satt koper in utrust-
ning och bygger upp egen formaga att handha denna har det pa
senare ar blivit allt vanligare att upphandla funktioner av externa
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leverantOrer. Detta kan innebéra att en leverantor skoter drift och
underhall av en anlaggning eller utrustning som kunden fort-
farande &ger (t.ex. en telefonvéxel), men ocksa att leverantors-
foretaget bar totalansvaret for att funktionen ifradga fungerar. For
forsvarsindustrins del kan detta betyda att man i storre utstrack-
ning behover ta ansvar for materielens funktion under hela dess
livslangd.

Den andra tendensen har att géra med IT-utvecklingen — att
funktioner i allt hoégre grad realiseras i programvara och att infor-
mation och programvara kan utbytas mellan olika system i allt
hogre hastigheter och fungera i olika systemmiljoer.

Forsvarsindustrin har lange varit en utprdglad kunskapsindustri
med en hog andel kvalificerade ingenjorer och fackarbetare. Kun-
skapen levereras emellertid traditionellt till kund inbyggd i de hart
integrerade system man producerar. Det ar ocksa viktigt i sam-
manhanget att forsvarsindustrins vinster traditionellt sett kommer
fran serieleveranserna medan utveckling utforts som uppdrag pa
basis av kostnadstdckning. Detta gor sammantaget att tillverkning
och leverans av fysiska produkter kommit att dominera bilden av
forsvarsindustrin pa ett delvis missvisande stt.

IT-utvecklingen gor nu att kunskapen blir mer fristdende och
flyttbar. Samma databaser — t.ex. mal- och miljodata — kan anvéan-
das i manga olika system. Denna utveckling innebéar att férmagan
att behdrska system-av-systemfragor blir allt viktigare. Tjanster
och kunskap kommer att fa en storre betydelse for formagan att
leverera efterfragade tekniska I6sningar och applikationer. For-
svarsindustrin kommer i Okande grad att behdva generera sina
vinster genom forséljning av kunskapsintensiva tjanster.

Behovet av fysisk utrustning for forsvarstillampningar for-
svinner dock inte och fortfarande krévs det betydande industriell
kompetens att konstruera och tillverka avancerade och komplexa
produkter. Aven om IT-utvecklingen har en betydande inverkan
ocksa pa hur fysiska produkter konstrueras och tillverkas gors det
viktiga framsteg aven inom andra omraden, t.ex. materialteknik,
som bor omséttas i industriell kompetens och nyttiggoras for
forsvarstilldmpningar.

3.5.3  Effekter av den 6kande internationaliseringen

Omstruktureringen av den véstliga forsvarsindustrin efter det kalla
krigets slut beskrevs i utredningens delbetdnkande (SOU 2000:54,
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avsnitt 6.2.1). Slutsatsen var att industrin internationaliseras i en
allt snabbare grad och att dven den i Sverige verksamma forsvarsin-
dustrin &r en del av denna process. Formerna for internationalise-
ringen ar saval samarbetsprojekt och allianser som forandringar i
dgande genom samgaenden och regelratta uppkop.

Samarbete, allianser och dgande mellan foretag i olika lander
motiveras framst av att man vill kunna dela utvecklingskostnader,
underlatta tillgang till utlandsk teknologi och fa tilltrade till nya
marknader. En konsekvens av det 6kande antalet gransoverskri-
dande samarbeten och &garforhallanden ar ett framvéxande kom-
plext natverk av bindningar mellan foretag som &r konkurrenter
inom vissa omraden och samarbetar inom andra. Exempelvis ar de
tva ledande europiska forsvarsforetagen inom flygomradet, BAE
Systems och EADS, starkt hoplédnkade i olika samarbetsprojekt
och samriskbolag (joint ventures). Denna utveckling riskerar att
negativt paverka mojligheterna till konkurrens pa marknaden for
forsvarsmateriel. A andra sidan kan sidana samarbeten inom
Europa vara ett sitt att mota amerikansk konkurrens eller natio-
nella monopol.

Internationaliseringen medfor ocksa att relationen mellan stater
och industrin forandras da den nationella identiteten hos forsvars-
industriforetag forsvagas. Det blir exempelvis svarare for den
enskilda staten att pa egen hand paverka foretagens inriktning och
utveckling av system. Forandringen blir inte minst pataglig for
lander som under lang tid forlitat sig pa en stark inhemsk for-
svarsindustri for huvuddelen sin materielférsorjning.

Efter en vag av konsolidering pa bada sidor av Atlanten gar det
idag att skonja en struktur dar sex foretag, Boeing, Lockheed
Martin och Raytheon i USA samt BAE Systems, EADS och Thales
(hette tidigare Thomson-CSF) med europeisk hemvist, utvecklats
till starka noder i ett globalt natverk av forsvarsforetag.

Generellt sett har foretag med en central position i det interna-
tionella forsvarsindustrinatverket stérre mojligheter att fa tillgang
till kompetens, teknologi och bestéllningar an foretag med perifer
position i natverket. Detta innebar att for sma och medelstora for-
svarsforetag kommer tillgangen till projekt att till stor del att sty-
ras av deras relationer till nagon eller nagra av de systemsamman-
hallande foretagen och goda relationer till slutkunder.

For svenskt vidkommande &r det vasentligt att rikta anstrang-
ningarna mot ett begransat antal omraden dar den inhemska for-
svarsindustrin har potential att vara internationellt konkurrens-
kraftig. For att utveckla sddana omraden kravs langsiktiga sats-
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ningar. Det Onskade resultatet dr att inom landet skapa ett antal
starka nischer for att darigenom kunna etablera en stark position i
det industriella natverket och darmed ldgger grunden for landets
materielforsorjning i internationell samverkan. Utan en sadan
position reduceras mojligheterna att nd framgangar pa en
internationell marknad.

I en situation nér industrins internationalisering tilltar &r det
viktigt att peka pa betydelsen av att villkoren for att bedriva for-
svarsindustriell verksamhet i Sverige ar gynnsamma. Samhéllets
infrastruktur i form av tillgang till valutbildad personal ar en viktig
faktor vid lokalisering av hogteknologisk industri. Tillgang till den
militara anvandarmiljon och till resultat fran forsvarsforskning och
annan forskning ar andra. | Sverige finns dven en avancerad IT- och
kommunikationsindustri vars kunnande och teknologi i 6kande
utstrdckning kan komma att utnyttjas i forsvarstillimpningar.
Mojligheten att utnyttja kompetens for saval militara som civila
produkter kan bidra till bevarande av en industriell bas i landet for
militdra andamal.

3.54 En forandrad roll fér inhemsk industri

Den politiska inriktningen att Sveriges materielforsérjning ska ske
i internationell samverkan samt den dkande internationaliseringen
av marknaden for forsvarsmateriel forandrar pa ett grundlaggande
satt den inhemska industrins roll. Déarutéver finns det ett antal
faktorer som kan komma att paverka den inhemska forsvarsindu-
strins roll i framtiden. Detta géller industrins medverkan i samtliga
faser av materielforsorjningen.

Relationerna mellan leverantor och kund maste differentieras
beroende pé vilken typ av upphandling som &ger rum. A ena sidan
kommer komplexa projekt i en anda av evolutionér utveckling att
krava en mycket intim relation mellan de inblandade aktérerna. A
andra sidan sa kan for svensk del en 6kande grad av anskaffning av
redan utvecklad materiel kréva en traditionell affarsmadssigt strikt
relation mellan kopare och séljare som ar férenlig med upphandling
i konkurrens. Det senare géaller framférallt for produkter med be-
gransade behov av modifiering innan de infors i Forsvarsmakten.

Industrin onskar tillgang till anvandarmiljon i Forsvarsmakten
for att battre forsta de taktiska och operativa behoven och for att
kunna visa pa de majligheter som finns i de koncept som industrin
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kan erbjuda. Detta ger ocksa en mgjlighet for industrin att tidigt
kunna inrikta sina resurser for att ta fram tdnkbara koncept.

Vid utveckling av komplexa system krévs en intensiv dialog och
ett ndra samarbete mellan leverantér och kund under hela utveck-
lingsprocessen. Dialogen omfattar bland annat krav pa systemet,
anvandaraspekter, kostnadsdrivande faktorer och fragor om tek-
nisk realiserbarhet. Leverantorer som pa forhand besitter kunskap
om fdrsvarets anvandarmiljo underlattar ett I6pande och néra sam-
arbete. Det &r viktigt att uppdelningen mellan materielverkets roll
som bestéllare till industrin och kund i formell mening och
Forsvarsmaktens roll som faktisk anvandare och egentlig slutkund
inte lagger hinder i vagen for breda kontaktytor mot industrin.

Det &r viktigt att hitta lampliga former for foretagens deltagande
i tidiga skeden, t.ex. i diskussioner kring koncept och idéer, utan
att detta medfor restriktioner for deltagande i ett senare upphand-
lingsskede. Gallande lagstiftning om offentlig upphandling (LOU)
uppfattas av vissa som hindrande for industrins engagemang i
tidiga faser (se avsnitt Upphandlingsformer).

En kvalificerad kund som har forméga att delta i ett nara samar-
bete under utvecklingsfasen ar ocksa vardefull for det foretag som
utvecklar produkten. En kund som stéller hdga krav men ocksa har
forstaelse for vad som tekniskt ar mojligt och ekonomiskt forsvar-
bart bidrar till att utveckla konkurrenskraftiga produkter som kan
vara intressanta &ven for andra. Genom att 6ka industrins insyn i
dialogen om vart den taktiska och operativa utvecklingen &r pa vag
och hur de materiella behoven dérmed foréandras skulle industrins
applikationskunnande forstéarkas.

Forsvarsindustrins produktutveckling har traditionellt finan-
sierats genom utvecklingsuppdrag som bestéllts av forsvars-
myndigheterna. Kénnetecknande for detta system &r att kunden
genom att betala utvecklingen burit risken i projektet. 1 en del fall,
bl.a. JAS-projektet, har dock industrin tagit del av risken i
utvecklingsprojekt. Utvecklingsarbetet har i regel foljts av en
seriebestéllning av den fardigutvecklade produkten. | detta system
har industrin i princip fatt ersittning for sina kostnader under
utvecklingsfasen och vinsten har istallet genererats av péafoljande
serietillverkning samt, i gynnsamma fall, genom péfoljande export-
affarer. Med politiska krav pa en t6kad egensatsning och egen-
finansiering vid utveckling foljer ett 6kat risktagande for industrin.
Detta maste industrin tillatas att pa nagot satt kompensera sig for i
sin prissattning.
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Deltagande i bi- och multilaterala utvecklingsprojekt har fatt en
okad betydelse de senaste aren. De hoga kostnader som ar for-
knippade med utveckling av nya generationer av forsvarsmateriel &r
ett viktigt skal till att lander gar samman for att finansiera framta-
gandet av nya produkter. Antalet storre utvecklingsprojekt har
darmed reducerats. Det politiska inflytandet pa forsvarsmateriel-
omradet har hittills som regel yttrat sig i att foretag fran de berorda
landerna i stort sett har fatt andelar av utvecklingsuppdragen som
motsvarar de egna regeringarnas satsningar. Teknisk kompetens
eller industriell forméga har inte varit styrande for fordelningen.

En stor andel av genomférda utvecklingsprojekt med flera lan-
der inblandade har drabbats av férseningar och fordyringar. Om-
fattande forhandlingar och kompromissande mellan aktérerna har
Okat cykeltiderna. I en situation med snabb teknisk utveckling 16-
per de darfor en risk att bli tekniskt obsoleta. Med radande anpass-
ningsfilosfi ar det ocksa olampligt att binda sig till langsiktiga
ataganden i multilaterala projekt, som dessutom ofta tillats fortleva
av politiska skal trots att de grundlédggande forutsittningarna och
behoven forandrats. Argumenten for att avsta deltagande i fram-
tida liknande utvecklingsprojekt ar manga, men det finns andra
skél, inte minst for att stodja inhemsk industri, som kan motivera
deltagande.

Ett skal ar att foretag fran lander som star utanfor samarbetet i
stort sett saknat mdjligheter att konkurrera om delar av projektet.
Inom omraden dér det ar av politiska skal bedoms viktigt att upp-
ratthalla en inhemsk industriell formaga kan deltagande motiveras
for att sakra berorda kompetensomraden. Genom att staten gar in
och binder sig langsiktigt i multilaterala utvecklingsprojekt styrks
inhemska foretags position som trovérdiga samarbetspartners. For-
och nackdelar med olika anskaffningsformer, bl.a. deltagande i
multilaterala  materielprojekt, diskuteras ocksa i avsnitt
Anskaffningsformernas betydelse for graden av bindningar.

En fraga av stor betydelse for industrins anstrangningar att sélja
pa exportmarknaden &r att ha stod fran regeringen. Det &r dven ett
starkt forsdljningsargument att det finns en referenskund som
langsiktigt har bundit sig for produkten. For leverantoren ger det
trovardighet i fragor om vidareutveckling och framtida tillgang till
reservdelar. Aven insatser dar forsvarsmyndigheterna pé olika satt
direkt engageras, genom bland annat forevisningar och utbildning,
bidrar starkt till mdjligheterna att bearbeta potentiella kunder.

Motiven for staten att engagera sig i exportstodjande atgarder ar
flera. Export av forsvarsmateriel bidrar till att langsiktigt saker-
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stalla en teknologisk och industriell bas for vidmakthallande och
vidareutveckling av befintliga materielsystem och bidrar ocksa till
den inhemska industrins konkurrenskraft. Det finns ocksa ett
varde i att kundbasen for materiel som anvénds i FOrsvarsmakten
breddas. Déarigenom uppstar mojligheter att t.ex. dela kostnader
for vidareutveckling, samordna utbildning och underhall samt ut-
byta erfarenheter om anvéndning. Utover att kostnaderna 6ver
materielens livslangd kan slas ut pa fler anvandare genereras aven
intékter till staten i form av royalty vid exportférséljning av pro-
dukter utvecklade inom landet for det svenska forsvarets rékning.
En grundlaggande utgangspunkt for statens exportstod ar givetvis
att aktuella projekt skall vara godkanda ur exportkontrollsynpunkt.

Hittillsvarande exportstdd dr framst utformat for att hantera en
situation dar aktuella materielobjekt &r utvecklade och producerade
i Sverige. Mot bakgrund av ett 6kat internationellt samarbete mel-
lan myndigheter och internationaliseringen av industrin kommer
det i framtiden att utvecklas fa stora system inom landet. | stéllet
kommer inhemsk industri i stérre utstrackning utveckla en del av
ett stérre system. Det ar darfor nddvandigt att efterhand anpassa
exportstodet till en situation dér inhemsk industri i regel kommer
att bidra med delsystem i en storre helhet. Som grund fér detta
kravs en samlad syn pa internationellt samarbete och exportstod
stéllt i relation till behoven for svensk materielférsorjning i stort.
Aven tillimpningen av reglerna for export av krigsmateriel maste
utga ifran denna forandrade situation. Samarbete Gver granserna
inom omradet, inte minst genom ramavtalet mellan sex europeiska
lander, leder samtidigt till att Sverige far ett utokat inflytande Gver
fragor som ror export till tredje land.

Den kanske viktigaste aktuella tendensen inom forsvarsmateriel-
omradet ar den 6kande betydelsen av civila teknologier. Den civila
industrin utvecklar inom en mangd omraden, inte minst inom
elektronikindustrin, mer sofistikerade, mer kapabla och billigare
teknologier &n forsvarsindustrin — och dessutom snabbare. Forsk-
ning och industriell utveckling av forsvarsspecifika teknologier
sker framst inom sadana teknikomraden dar det inte finns en ome-
delbar civil avsdttning, exempelvis teknologi for signaturanpass-
ning och de flesta omraden som berdr vapen och vapenverkan.

Den internationella utvecklingen inom fdrsvarsindustrin och in-
dustrins 6kande beroende av civila teknologier och kompetenser
forandrar sannolikt dess roll i den framtida materielforsérjningen.
For forsvarsindustrin géller det att bereda sig tillgang till civila
teknologier genom utvecklade relationer till civila foretag pa de
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villkor som den kommersiella marknaden kréver. Avgérande for
konkurrenskraften blir formagan att forsta de militara mojlighe-
terna som nya teknologier och ny kunskap medfor. Dessa insikter
maste industrin anvanda for att utforma militara applikationer och
for att konstruera militdra system samt for att integrera dem till
vad som brukar kallas system av system. Viktigt i detta samman-
hang ar att system utformas modulért for att mojliggora enkel
uppgradering samt att alltmer funktionalitet realiseras i program-
vara (jfr avsnitt Inte bara tillverkningsindustri).

Med denna tolkning ar det alltsa applikationskunnandet som ut-
gor grunden for en nationellt och internationellt konkurrenskraftig
forsvarsindustri.  Forsvarsindustrins  konkurrenskraft — skapas
darmed mer av dess formaga att utveckla kvalificerade tekniska I6s-
ningar an av en egen avancerad produktionsformaga. Ur industriell
synpunkt bor produktion av olika delar av forsvarssystem forlaggas
dar det tekniskt och affarsmassigt ar mest effektivt. Den fortga-
ende specialiseringen och utvecklingen av industriella natverk ska-
par hdr nya mdjligheter. Nationella sékerhetspolitiska Gvervagan-
den och hédnsyn till bl.a. sysselsdttningen komplicerar dock bilden.
Med hénvisning till bl.a. leveranssidkerhetsskal och till behovet av
att kunna genomfdra anpassning av forsvarsformagan ar det dock i
allméanhet fortfarande sa att stater med inhemsk forsvarsindustri
onskar vidmakthalla viss produktionskapacitet inom landet.

3.6 Teknikens mojligheter

Ett antal tendenser i den tekniska utvecklingen paverkar materiel-
forsorjningen. Till dessa hor 1T-utvecklingens genomslag och den
Okande anvéndningen av kommersiellt tillganglig teknologi i mili-
tdra system. En annan tendens &r att materielens prestanda i
Okande grad bestdms av mjukvara, vilket gor det majligt att snabbt
anpassa funktion utifran forandrade behov och krav. Sammantaget
foréandrar detta forutsittningarna for hur produkter och tjénster
utvecklas, anskaffas och nyttjas. En utforligare redovisning av hur
materielforsorjningen paverkas av den tekniska utvecklingen finns
i utredningens delbetdnkande (SOU 2000:54, avsnitt 6.3).
Utvecklingskostnaderna foér att ta fram nya generationer for-
svarsmateriel har okat i takt med att systemen blir allt mer kom-
plexa och utnyttjar allt mer avancerade teknologier. De flesta lan-
der har varken rad eller den teknologiska formagan att pa egen
hand utveckla storre system. Sverige maste darfor samverka inter-
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nationellt for att pa ett bra satt fa tillgang till ny teknik eller mate-
riel som utnyttjar sidan teknik. Att i efterhand kopa fardigutveck-
lade system riskerar att medfdra lagre modernitet, sdémre insyn i
systemens funktion och l&gre leveranssakerhet. Den civila teknolo-
gins allt storre betydelse for forsvarets system kréaver ocksa att for-
sorjningsbasen breddas utanfor den traditionella forsvarsindustrin.

3.6.1  Vardering och prévning av ny teknik

Erfarenheter fran krig och konflikter sager att den part som har
tillgang till forsvarsmateriel med nya egenskaper och forstar att
utnyttja dem rétt kan skaffa sig stora taktiska och operativa for-
delar. 1 senare ars konflikter har betydelsen av bland annat led-
ningsoverlagsenhet och formaga till precisionsbekampning tydligt
illustrerats.

Sveriges materielforsorjning har traditionellt k&dnnetecknats av
en stravan att utveckla materiel som bygger pa kvalificerad teknik
och pa att utnyttja tekniska landvinningar i det militara forsvaret.
Denna inriktning &r fortsatt giltig. Det ar betydelsefullt att nya
tekniska mojligheter, inte minst for samverkan mellan system i
operationer, far stérre genomslag i materielforsorjningen. Det ar
viktigt att betona betydelsen av att exploatera innovationer for
militér anvéndning.

I exempelvis USA finns det en uttalad strdvan att utnyttja den
tekniska utvecklingen for att na taktiska och operativa fordelar ge-
nom att snabbt omsétta tekniska framsteg i ny materiel. 1 den nya
process for materielforsorjning som faststalldes i USA under ar
2000 betonas just att nya tekniska mojligheter kan vara en tillrack-
lig avstamp for att inleda ett materielprojekt. Detta till skillnad
fran tidigare, dar uppgiftsanknutna behov var det enda som kunde
motivera att ett projekt initierades. Detta betyder sjélvfallet inte att
en langtgaende utveckling av materiel som inte fyller ndgot militart
behov tillats fortgd, snarare att potentiellt intressant teknik ska ges
en ordentlig prévning i ett militdrt sammanhang.

Just att kunna demonstrera potentialen och begradnsningarna i
tankbara tekniska losningar ar nagot som man férutom i USA
ocksa efterstravar i Storbritannien och Frankrike. Gemensamt for
dessa lander &r inriktningen att lagga relativt stora resurser pa
tidiga demonstrationer och férsok av teknologiska koncept och
idéer. Har finns ocksa inslag av att faltmassigt prova och utvardera
ny teknik och samtidigt ha mdjligheten att utveckla taktik med
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hénsyn till nya typer av utrustning. Vi anser inom Materielforsorj-
ningsutredningen att satsningar av detta slag i tidiga skeden &r av
stort vdrde for en materielforsorjning som ska sttdja anpassning
och flexibilitet.

3.6.2  Behov av en gemensam arkitektur

Forsvarsmakten utvecklas for nérvarande i en riktning som under-
stryker betydelsen av samverkan mellan olika system, ett natverks-
centrerat forsvar. Denna utveckling innebér ocksa att den tekniska
struktur som behdvs for att bedriva militdr verksamhet foréndras.
Materielmassigt forskjuts fokus fran plattformar till ett natverk av
sensorer, databaser och verkansenheter som binds samman av
kommunikations-, informations- och ledningssystem. Den samlade
materielstocken blir som helhet ett mycket komplext tekniskt
system, ett system av system.

Som grund for detta komplexa system finns behov av en gemen-
sam arkitektur dar de ingaende delarna kan inordnas sa att helheten
fungerar. Den samlade arkitekturen bestar i sin tur av olika delom-
raden. En verksamhetsarkitektur kan omfatta en beskrivning av
uppgifter, roller och informationsbehov. Pa en Gvergripande tek-
nisk niva gar det att tala om en systemarkitektur som beskriver en
uppdelning i delsystem och produkter. For att fa olika delsystem
att fungera tillsammans behdvs en teknisk arkitektur som anger
standarder och definierar grénssnitt. En informationsarkitektur
omfattar bl.a. hur information ska struktureras och vilka format
som ska anvandas.

En fungerande arkitektur skapar goda foérutsattningar foér evolu-
tiondr utveckling, moduldr uppbyggnad och samtidiga férandringar
i olika delar av det totala systemet, t.ex. for att inféra ny teknik
eller anpassa systemet till nya forhallanden. Integrerade arbetsfor-
mer for utveckling med manga inblandade aktorer kraver bl.a. att
granssnitt och dataformat &r gemensamma Arkitekturen gor det
mojligt for olika aktorer att pa sin niva utveckla olika delar av hel-
heten. Det finns ocksa skal att utforma arkitekturer som ar enhet-
liga Over nationsgranser for att underldtta gemensam utveckling
och andra gemensamma insatser inom materielforsorjningen.

Aven ur ett livstidsperspektiv finns behov av en arkitektur som
ar lampad for vidareutveckling och modifiering. Detta for att bl.a.
underlatta att 16pande kunna ersatta komponenter som foraldrats
och inte langre finns kvar pa marknaden. Det har ar ett problem
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som blir allt mer pataglig i takt med att kommersiellt tillgdngliga
komponenter i en 6kande omfattning utnyttjas i militara system.

3.6.3  Modellering och simulering

Modellering gar i korthet ut pa att forenklat avbilda ett befintligt
eller tdnkt objekt eller fenomen genom att beskriva dess viktigaste
egenskaper. Med simulering avses vanligen att i datormiljé skapa
forlopp dar modeller av enskilda objekt samverkar. Exempel pa
faser dar modellering och simulering kan anvéndas vid utveckling
av forsvarsmateriel &r vid formulering av tdnkbar system-
uppbyggnad, prévning och utvédrdering av framtagna alternativ och
stod vid konstruktion. Modellering och simulering kan ocksa
anvandas for taktikutveckling, utbildningsandamal och vid
Ovningar.

En férdel med att anvdnda modellering och simulering &r att det
blir mgjligt att prova och vardera alternativa tekniska ldsningar och
egenskaper i olika tillampningar utan att ett fullskaligt system
behover tas fram. Detta bor i sin tur leda till att tekniska risker kan
reduceras. Modellering och simulering underldttar &ven successiv
utveckling i sma steg. Utbildning och 6vning som genomfors i en
virtuell miljé har fordelen att farliga situationer kan Ovas upp-
repade ganger utan att exponera den enskilde for fara.

En nackdel med modellering och simulering &r att den initiala
arbetsinsatsen och kostnaden for att skapa modeller och att séker-
stalla att simuleringen aterger realistiska forlopp &r relativt hog. A
andra sidan ar det sedan mojligt att préva en stor mangd alternativ
jamfort med om fullskaleforsok skulle ha genomférts i mot-
svarande omfattning.

Genom att koppla ihop olika aktdrer inom materielférsorj-
ningen &r mojligt att genomfora distribuerad simulering. Férutom
att detta blir ett hjdlpmedel for att samordna de utvecklingsinsatser
som gors forstarks ocksa mojligheten till informations-, kunskaps-
och teknikspridning mellan olika aktérer.
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4 Atgarder for att utveckla
materielférsorjningen

| detta kapitel redovisas ett antal forslag till atgarder for att ut-
veckla och effektivisera materielforsérjningen. Forslagen har
utformats for att pa ett enligt vara beddmanden balanserat satt ta
hansyn till de ansprak pa materielforsorjningen som kan stallas
utgdende fran de olika perspektiv som redovisats tidigare i
kapitel 3. Vi har darvid ocksd sokt att ta hansyn till de
forandringsfaktorer vi diskuterade i delrapporten (se bilaga 2) och
har Overvégt i vilken utstrackning erfarenheter fran andra lander
(se bilaga 3) kan tillampas for Sveriges del. Vara forslag bygger
ocksd pa de andra utredningar som Gverlamnats till Materiel-
forsorjningsutredningen och som beskrivs dversiktligt i bilaga 4.

4.1 Understryk den strategiska férandringen

Materielforsorjningen till det militdra férsvaret utgdr en mycket
komplex och mangfacetterad verksamhet av stor ekonomisk om-
fattning. Den é&r till dominerande del av investeringskaraktir och
far darmed for lang tid stora konsekvenser for forsvarets mojlig-
heter att verka. Den berdr ett stort antal aktorer vid myndigheter
och industri och har en mangd internationella foérgreningar.
Samtidigt &r det en verksamhet vars forutsattningar under de
senaste aren i grundlaggande avseenden har forandrats. Sverige har
fatt en ny forsvarspolitik med en genomgripande omstéllning fran
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar med uppgifter bade
nationellt och internationellt. Det internationella samarbetet om
forsvarsmateriel har vuxit starkt saval mellanstatligt som mellan
industrier. Var traditionella svenska forsvarsindustri har blivit en
del av ett internationellt ndtverk av industriell samverkan och
gransoverskridande agarforhallanden. Den tekniska utvecklingen
har medfort stora konsekvenser bade for sattet att bedriva militar
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operativ verksamhet och fOr séttet att utveckla och producera
forsvarsmateriel.

Allt detta medfor att materielforsorjningen till det militara for-
svaret behover forandras i en méngd avseenden och anpassas till de
nya forhéallandena. Det ar en forandring som beror helheten och
dar atgarder inom olika delomraden ar émsesidigt beroende och
paverkar varandra. Det handlar om en strategisk forandring av sét-
tet att forse det militara forsvaret med materiel. Nu behdver vi
materiel som kan anvandas for manga olika uppgifter nationellt och
internationellt i stéllet for materiel skrdddarsydd for férsvar mot
invasion. Nu vill vi kunna anpassa forsérjningen till successivt for-
andrade villkor och behov i stéllet fér att som tidigare systematiskt
och langsiktigt bygga upp ett forsvar for en val kand uppgift. Nu
stravar vi efter samarbete i stallet for att som tidigare sa langt moj-
ligt forlita oss pa egna resurser. Allt detta vill vi dessutom genom-
fora med utnyttjande av ny teknik, ofta med civilt ursprung i stallet
for som tidigare speciellt utvecklad militar teknik.

For att den genomgripande forandring som det ar fraga om
verkligen skall kunna genomforas effektivt och lyckosamt &r det
nddvandigt att alla inblandade parter &r medvetna om forandring-
ens strategiska karaktar. Anspraken blir stora pa att statsmakterna
utévar strategisk ledning av den nddvéndiga omstélliningen.

For att de manga olika aktérer som finns inom materielforsorj-
ningen skall vara medvetna om landets samlade prioriteringar inom
omradet behovs en Gvergripande strategi for materielforsorjningen
och att statsmakterna tar stéllning till den. Dérmed skapas en
grund for ett mer samordnat agerande fran myndigheternas sida
och en gemensam utgangspunkt for genomforandet av olika atgar-
der for att utveckla materielforsorjningen. Samtidigt ges industrin
en tydligare grund for sina strategiska val. Vi ldmnar i kapitel 5 ett
forslag till en nationell strategi for materielforsérjningen till det
militéra forsvaret.

Regeringen maste emellertid gentemot myndigheterna inte bara
peka ut malen utan ocksa folja upp och utvardera de forandringar
som genomfors. Regeringen bor ocksa regelbundet genomfora
dialoger med industrin om forutsattningarna for dess verksamhet i
Sverige och majligheter att bidra till férsvarets materielférsorjning
och att medverka i det internationella samarbete som Sverige enga-
gerar sig i.

I de beslut som fortldpande fattas i enskilda drenden &r det
vasentligt att kontrollera att de star i dverensstimmelse med de
strategiska malen for materielforsorjningens utveckling och an-
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passning till de nya villkoren. P4 samma sétt bor beslut om att for-
andra materielforsorjningen inom olika delomraden fattas mot
bakgrund av en helhetssyn.

Sammantaget bor detta leda till en effektivare materielforsorj-
ning och starka Sveriges position i det internationella samarbetet.

4.2 Andra materielprocessen s att storre vikt laggs vid
tidiga faser

4.2.1 Dagens beslutsprocess pa statsmakternas niva

Forsvarsmakten redovisar arligen pa varen en materielforsorjnings-
plan till regeringen och under hosten en uppdatering av denna.
Regeringen anger i regleringsbrev vilka anskaffningar i materielfor-
sorjningsplanen som Forsvarsmakten ska foreldgga for Regerings-
kansliets (Forsvarsdepartementet) eller regeringens prévning innan
bestallning far ske.

De storre materielobjekten i materielférsérjningsplanen styrs,
foljs upp och redovisas med hjélp av s.k. objektsramar. En objekts-
ram bestar av ett véldefinierat materielinnehall, en ekonomisk ram
samt en tidsram for den samlade investeringen. Regeringen infor-
merar arligen riksdagen om utvecklingen inom respektive objekts-
ram.

Beredningen av forsvarsmaterielfragor sker i stor utstrackning
med hjalp av underlag som inhdmtas genom utredningsuppdrag till
forsvarsmyndigheterna. Vidare ingar kontakter med naringslivet
bl.a. rorande de strategiska forutsattningarna for materielpro-
duktion inom landet och olika aspekter pa industrins inter-
nationalisering.

Forsvarsdepartementet genomfor dven regelbundna dialoger
med Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk avseende
materielanskaffningar och planering av materielférsérjningen.

Utrikesdepartementet svarar fér samordning inom Regerings-
kansliet av sakerhetspolitiska aspekter pa vart utlandssamarbete.
Forsvarsdepartementet medverkar i stor utstrdckning i det interna-
tionella sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Utrikes-
departementet samordnar fragor om saval framjande som kontroll
av forsvarsmaterielexporten. Naringsdepartementet samordnar
naringspolitiska aspekter pa materielférsorjningen.
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4.2.2  Forslag till framtida besluts- och materielprocess

Beslutsprocessen pa statsmakternas niva bor lagga storre vikt vid
tidiga faser i materielférsérjningen dvs. innan mer omfattande
arbete lagts ned pa teknisk specifikation, utveckling och tillverk-
ning av aktuellt system. Skalen till detta &r bl.a. féljande.

Allt mer komplexa system och tilltagande internationellt samar-
bete gor vadgval i tidiga faser allt viktigare. | praktiken kommer de
ofta att i hdg grad bestdmma handlingsmdjligheterna i senare faser.
Det galler sddana omraden som val av huvudsakliga funktionskrav
eller av anskaffningsform och eventuella samarbetspartner. Det ar
angelaget att sadana strategiska vagval med ofta bade utrikes-, for-
svars- och néringspolitiska konsekvenser och med betydande eko-
nomisk innebord fattas pa statsmakternas niva.

I de tidiga faserna bestdms vidare i htg grad hur ett materiel-
system kan integreras med andra sadana till system av system for
att 10sa operativa uppgifter.

I det foljande beskriver vi ett forslag till framtida process for att
forsorja forsvaret med materiel.

Allmén inriktning av materielforsérjningen

Regeringen ger en allmén inriktning av materielférsérjningen som
riktar sig till alla inblandade aktorer vid sdval myndigheter som
industri. Denna inriktning har formen av en materielstrategi som i
sina huvuddrag dven beslutas av riksdagen.

Forsvarsmakten redovisar som tidigare arligen en samlad materi-
elforsorjningsplan till regeringen. Regeringen ger som tidigare
arliga anvisningar till myndigheterna i regleringsbrev. | dessa anges
bl.a. i vilka fall som kommande beslut om systemdefinition och
demonstration respektive om bestéllning av produktutveckling och
tillverkning enligt nedan beskrivna modell skall foreldggas
regeringen eller Regeringskansliet fér provning.

Liksom tidigare ges ocksa vid behov sarskilda utredningsupp-
drag till myndigheterna. Regeringskansliet genomfor regelbundna
dialoger med myndigheterna och med foretradare for berérda delar
av naringslivet. Ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet ar
densamma som tidigare.

For viktigare system genomfors materielforsérjningen darutéver
enligt foljande process. Beskrivningen belyser sérskilt hur stats-
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makternas niva bér komma in men redovisar for sammanhangets
skull materielprocessen i dess helhet.

Ny materiel process

Utveckling
Idéer om . System- | | Tillverkning| | Operativ
> >
funktion || YV &9€MN9 1 deinition ™ Modifiering |”janvandning
Avveckling
Y Y Iy X 7

11

Forskning, teknikutveckling, studier,
simulering, demonstrationer, férstk

Idéer om fornyad materielfunktion

Utgaende fran Forsvarsmaktens tankbara framtida och nuvarande
uppgifter och daremot svarande operativ forméaga och med hansyn
taget till ekonomiska begransningar provas fortlopande séttet att
I6sa uppgifterna och behovet av utvecklade materielfunktioner.
Detta bor ske inom ramen for en av Forsvarsmakten inriktad stu-
dieverksamhet, knuten till det dvergripande arbetet med att ta fram
idébilder for Forsvarsmaktens utveckling. Darvid bor saval nya
tekniska majligheter som behovet av samverkan mellan olika
system beaktas. Erfarenheter fran operativ verksamhet utgor en
vasentlig grund for att finna battre I6sningar. Idéer om utveckling
och fornyelse kan lika gdrna handla om fornyelse av funktion
genom t.ex. nya samverkansmojligheter mellan system eller genom
mjukvarubaserad forandring av systemegenskaper som om till-
forande av nya sjalvstandiga fysiska produkter.
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Forsvarsmakten bor bedriva arbetet i samverkan med Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut och med ut-
nyttjande av ett internationellt natverk. Aven industrin bor ges
mojligheter att bidra. Arbetet skall kunna inriktas utgaende fran
systematiskt genererade idéer om framtida mojligheter samt erfar-
enheter fran och utvéarderingar av genomford operativ verksamhet.
Arbetet skall kunna sttdjas av simulering, teknikdemonstrationer,
experiment i faltmassig miljo, tillgang till kompetenta analytiker,
forskare och tekniker samt av tjanster fran industrin. Nar sa ar
lampligt bor direkt samarbete ske med andra lander. Arbetet syftar
till sddan konkretisering och vardering att den kan ligga till grund
for Forsvarsmaktens beslut om vilka idéer om fornyelse av
materielfunktioner som ndarmare skall studeras. Arbetet redovisas
arligen for regeringen.

Vérdering av realiserbarhet och méjliga anskaffningsformer

For utvalda viktiga materielfunktioner studeras det operativa vér-
det samt teknisk och ekonomisk realiserbarhet av olika principiella
I6sningar, systemarkitekturer och véasentliga teknikalternativ for
att tillgodose funktionen. Darvid bor bl.a. finansieringsmajlighe-
ter, risker, underhallsmojligheter och -kostnader samt framtida
mojligheter att anpassa systemet till nya villkor beaktas.

Ténkbara anskaffningsformer bér provas. Val mellan egenut-
veckling, utveckling i samverkan med andra lander eller anskaff-
ning av redan utvecklade system eller vidareutveckling av befintliga
system bor goras. Ténkbara samverkande l&nder och leverantorer
bor kartlaggas och vérderas. | sammanhanget maste ocksa vardet av
befintliga system och deras eventuella avveckling dvervédgas.

Det &r vésentligt att belysa hur olika alternativ betrdffande
systemlosning och anskaffningsformer paverkar den framtida
handlingsfriheten och mojligheterna till anpassning till forandrade
forutsattningar. Viktigt ar ocksa att analysera hur olika véagval pa-
verkar mojligheterna att tillgodose Sveriges behov av kompetenser
av vasentlig betydelse for forsvaret.

Varderingsarbetet under denna fas har sin tyngdpunkt i olika
strategiska perspektiv. Ett forsta handlar om systemets roll och
bidrag till utvecklingen av det militira forsvarets samlade operativa
formaga. Ett andra handlar om systemets tekniska integration och
forenlighet med utvecklingen av forsvarets samlade materielstock.
Ett tredje handlar om systemets och tdnkbara anskaffningsformers
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betydelse ur ett bredare forsvars-, industri- och utrikespolitiskt
perspektiv.

Arbetet bor utgd fran idéfasens inriktning, knytas till Forsvars-
maktens arbete med att utveckla krigsforbanden och ske i néra
samverkan med Forsvarets materielverk. Resultatet av arbetet
under varderingsfasen skall utgéra underlag for Forsvarsmaktens
stallningstagande till hur processen skall drivas vidare. Det kan da
saval vara fraga om att fortsitta en anskaffningsprocess som att
ytterligare fordjupa vérderingen t.ex. med hjélp av en stérre
demonstrator och forsok i faltmassig miljo. Det kan ocksa vara
aktuellt att avbryta processen och anvanda hittillsvarande resultat
som grund for eventuell framtida anpassning.

Arbetet redovisas arligen till regeringen. F&r system som
regeringen foreskrivit skall beslut att starta systemdefinition och
demonstration understéllas regeringen eller Regeringskansliet for
prévning.

Systemdefinition och demonstration

I denna fas bedrivs ett arbete for att narmare definiera och demon-
strera funktion och for att vdaga militdra funktionskrav mot kost-
nader och tekniska mojligheter. Viktiga aspekter &r systemarki-
tektur och mojligheter till samverkan med befintliga system samt
val av teknik for kritiska funktioner. | arbetet ingar ocksa att valja
form foér upphandling och leverantérer samt att Gverldgga med
eventuella samverkande lander om funktionskrav och med indu-
strin om ldmplig utformning, konstruktion och tillverkning av
systemet. Strdvan bor vara att ta till vara mojligheter att utnyttja
civil teknik och i varje fall pd delomraden soka utnyttja leveranto-
rer med primért civil inriktning.

Systemdefinition och demonstration bidrar till att 10sa upp 0sé-
kerheter och prova realiserbarhet vilket gor senare faser sékrare,
snabbare och billigare.

Forsvarsmakten &r bestéllare av arbetet som i regel genomférs av
Forsvarets materielverk och dar leds av en projektledare. Projekt-
ledaren bor for viktiga system till sitt stéd ha en allsidigt samman-
satt projektgrupp dar militér, systemmassig, affarsmadssig, tekniskt
vetenskaplig, analytisk och, nar konkurrenshénsyn medger, indust-
riell kompetens ingar. Modellering, simulering och demonstration
av tidigare oprévade tekniska I6sningar och metoder samt prov och
forsok bor anvéndas for att minska risker och sékerstélla funktio-
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nalitet samt god kontroll éver arbetsomfang, tid och kostnader i
efterfoljande produktutveckling och tillverkning. Industrin kan
harvid medverka med tjanster. Under arbetet bor en fortlopande
balansering ske av funktionskrav, mgjligheter till underhall och
vidareutveckling samt tid, kostnad och risk.

Arbetet skall utgdra underlag fér FOrsvarsmaktens stéllningsta-
gande till hur anskaffningen boér drivas vidare. Det kan innebéra att
bestélla produktutveckling eller att bestalla tillverkning av ett sy-
stem man tidigare latit utveckla. Det kan ocksa dar sa ar lampligt
innebara att bestalla ett pa marknaden tillgangligt system eller att
bestélla vidareutveckling av ett befintligt system eller eventuellt att
enbart anskaffa ndgon enstaka demonstrator eller prototyp. Arbe-
tet bor ocksa innefatta dvervaganden om eventuell avveckling av
befintliga system. For system som regeringen foreskrivit skall re-
geringens godk&nnande inhdmtas innan anskaffningen genomfors.

Regeringen tar stallning till hur den fortsatta beslutsgangen skall
ske bl.a. till om objektsramar skall tillimpas och om ytterligare
godkannanden erfordras av regeringen i senare steg av anskaff-
ningsprocessen. Riksdagen orienteras arligen om hur arbetet fram-
skrider inom beslutade objektsramar.

Produktutveckling och tillverkning

Anskaffning av produkter (eller tjanster) kan ske antingen genom
att forst bestalla utveckling och sedan tillverkning av produkten
eller genom att direkt anskaffa en produkt fran marknaden.

Produktutveckling och dértill knuten tjansteproduktion och till-
verkning upphandlas pa Forsvarsmaktens uppdrag av Forsvarets
materielverk fran industrin. I vissa fall kan Forsvarets materielverk
hantera upphandlingen med hjélp av en samarbetande organisation
t.ex. OCCAR eller ett annat lands anskaffningsmyndighet. Materi-
elverkets projektledare har ett sammanhallande ansvar med mandat
att inom givna ramar gora erforderliga avvagningar. Beroende pa
mojligheterna att definiera produktens egenskaper och projektets
omfattning och varaktighet samt marknadens karaktér kan upp-
handlingsformerna variera.

For valkanda typer av materiel och tjanster med begrénsad kom-
plexitet kan upphandling med val definierade prestandakrav och
fast pris vara en lamplig form. Verifiering och validering &r materi-
elverkets medel for att kontrollera industrins produkter. FOr att
hansyn tidigt skall tas till underhall och drift kan det i vissa fall vara
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lampligt att i stéllet for att upphandla en fysisk produkt som leve-
reras upphandla tjansten att for viss tid tillhandahalla och under-
halla produkten.

For mer komplexa produkter med stort innehéll av ny teknik
kan i stéllet stegvis upphandling med optioner vara att foredra. Det
kan ocksd vara aktuellt att forst under utvecklingsarbetets gang
efterhand precisera funktionskrav (s.k. evolutionédr utveckling).
Det blir da fraga om en upprepad véaxling mellan systemdefinition
och produktutveckling. Den snabba tekniska utvecklingen gor det
angelaget att vélja pd marknaden tillgdngliga delsystem och kom-
ponenter sd sent som mojligt. Teknikval och tekniska prestanda
blir framst industrins ansvar och medel for att na avsedd funktio-
nalitet. En fortlopande samverkan behdvs i dessa fall mellan bru-
kare, anskaffare och leverantor. Incitament blir da betydelsefulla
for att uppratthalla affirsméssigheten.

Alternativ och delfunktioner provas ofta genom simulering in-
nan fullskalig produktutveckling och tillverkning sker. Verifiering
och validering blir for komplexa system vél sa mycket medel for
utvecklingen som for att kontrollera industrins produkter. Nagot
som maste dgnas stor uppmarksamhet ar att komplexa system
verkligen kommer att fungera pa ett fullt sikert satt i drift. Detta
géller speciellt flygsakerhet och informationssékerhet.

For storre system kommer i allménhet produktutveckling och
tillverkning att ske i olika former av internationellt samarbete. Det
ar en fordel om industri verksam i Sverige kan medverka i synner-
het inom omraden med snabb teknisk utveckling. Darigenom for-
djupas forstaelsen for den militartekniska utvecklingen och starks
sékerheten av leveranser till det svenska forsvaret.

Sverige bor darfor séka medverka redan i tidiga faser av interna-
tionella projekt dér i Sverige verksam industri utvecklar kompetens
och skapar komparativa fordelar for sitt deltagande. Regeringen
bor spela en aktiv roll i utlandssamarbete, export och import av
viktigare materielsystem.

I andra fall kan det ge storre handlingsfrinet och medféra lagre
risker att pa den internationella marknaden upphandla redan
fardigutvecklad materiel och i efterhand modifiera den till eventu-
ella speciella svenska krav. Pa omraden dér av sekretess- eller andra
skél upphandling internationellt inte & mdojlig kommer det att vara
nodvandigt att utnyttja inhemsk industri for att tillgodose
behoven.

Stor vikt bor laggas vid sakerheten i anskaffningsprocessen sa att
kostnads- och tidsramar kan innehallas och risker begransas. Medel
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for detta dr dels ett val genomfort férarbete innan upphandling
sker dels affarsméssig upphandling och en fortlépande uppfdljning
och analys av hur olika projekt fortloper.

Modifiering

Nar materielen vél anskaffats &r det vésentligt att fortlpande
préva behovet att vidareutveckla funktionen. Vidareutveckling kan
motiveras av férdndrade uppgifter, vunna erfarenheter vid insats
samt nya hot och risker. Vidareutveckling kan ocksad motiveras av
att den tekniska utvecklingen skapat nya mojligheter att utveckla
materielfunktionen och att integrera olika materielsystem.
Modifiering och uppgradering av befintlig materiel kan manga
ganger ske genom att tillféra kompletterande delsystem och funk-
tioner. FOr sddana uppdrag boér mojligheterna provas att éven
utnyttja mindre foretag och huvudsakligen civilt inriktad industri.

Avveckling

Aven avveckling av materielen maste &gnas uppmarksamhet. En
fraga som fortlopande maste prévas ar om ett fortsatt vidmakthal-
lande av materielen ar motiverat. Kostnader for drift och vidmakt-
hallande behover vagas mot det bidrag som materielen kan lamna
till 6nskad operativ formaga och kompetens hos det militara for-
svaret. | sammanhanget bor kostnaderna for den personal som be-
hovs for att driva systemet beaktas och de intdkter som en even-
tuell forséljning kan ge végas in. Med hansyn till fordndringar i
uppgifter, tekniska mojligheter och ekonomi kan det manga ganger
vara ldmpligt att avveckla materiel &ven om den rent tekniskt kan
hallas funktionsduglig till rimliga kostnader. Sparbarhet till de ope-
rativa behoven dr nédvandigt att ha aktuell under materielforsoérj-
ningens alla faser.

For att genomfora avvecklingen pa ett kostnadseffektivt och
miljémedvetet sitt kan det ofta vara l[&mpligt att utnyttja industrin.

Operativ anvandning, drift och underhall

Den materiel som tillférs materielstocken kommer i regel att an-
vandas i forsvarets operativa verksamhet under lang tid. Sattet att
tekniskt och taktiskt anvanda materielen, att fa den att fungera till-

78



SOU 2001:21 Atgarder for att utveckla materielforsérjningen

sammans med andra system och att utbilda personal behdver fort-
I6pande utvecklas. Erfarenheter fran den operativa anvandningen
bor anvandas som grund for idéer om nya system och modifiering
av befintliga.

Det ar vasentligt att materielen kan underhallas pa ett kostnads-
effektivt sitt sa att den blir tillganglig med begransade underhalls-
tider. For att uppna en bra avvagning och ge det militara forsvaret
en totalt sett kostnadseffektiv tillgang till den materiel som behovs
ar det nodvandigt att beakta drift och vidmakthallande redan tidigt
i materielprocessen. Ofta ar kostnaderna for drift och underhall
samt insatser for utbildning inklusive t.ex. utbildningssimulatorer
vél sa stora som de ursprungliga anskaffningskostnaderna.

For att fa tillgang till den tekniska kompetens som behévs och
for att begrdnsa kostnader ar det ofta nddvandigt att centralisera
eller att utnyttja industrin for underhallstjanster.

Forskning och teknikutveckling m.m.

Forskning, teknikutveckling, studier, simulering, demonstrationer
och forsok utgdr under hela materielprocessen vasentliga hjalpme-
del for att finna nya I6sningar och gora processen innovativ. Insat-
ser av dessa slag behovs bl.a. for att skapa goda férutsattningar att
anpassa materielforsorjningen till férdndrade villkor, for att tydlig-
gora nya mojligheter och stimulera samarbete, for att sékerstélla
realiserbarhet och minska risker, for att frdmja en effektiv pro-
duktutveckling och produktion samt en effektiv operativ anvénd-
ning av systemen.

For en utforligare diskussion om forskning och teknik-
utveckling m.m. hanvisar vi till utredningen Oversyn av forskning
och utveckling inom totalférsvaret.

4.2.3  Skillnader i forhallande till nuvarande materielprocess

Det forslag till ny materielprocess som vi lamnar skiljer sig fran
den tidigare processen framfor allt genom att lagga storre vikt vid
idéskapande och tidiga principiella vagval samt att utveckla relatio-
nerna mellan myndigheter och industri. | de tidiga faserna av pro-
cessen skall relevanta systemalternativ identifieras och varderas i
syfte att fa fram ett gott underlag for strategiska vagval. Nya ar-
betssétt under systemdefinition och demonstration bér skapa for-
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utsattningar for en snabbare, sékrare och billigare industriell pro-
duktutveckling och tillverkning.

Regeringen engageras mer i de strategiska val som efterhand
gors ndr ett materielprojekt i den tidiga processen successivt preci-
seras. Tanken &r inte att regeringen harigenom skall dverprdéva de
militéra och tekniska varderingar som de ansvariga fackmyndighe-
terna gor. Daremot bor regeringen fatta beslut om végval med hén-
syn till strategiska konsekvenser vad galler t.ex. langsiktig hand-
lingsfrihet, framtida forutsittningar for industriell verksamhet i
landet och internationella beroenden. En forutsattning for att detta
skall kunna fungera vél ar att Forsvarsdepartementets kompetens
utvecklas att bereda fragor av detta slag.

Okad vikt laggs genom den foreslagna materielprocessen vid att
skapa ett tydligt samband mellan den 6nskade utvecklingen av det
militara forsvarets operativa formaga och kompetens a ena sidan
och behov av funktion hos materielen & den andra. Materielfor-
sorjningen fokuserar da inte de enskilda fysiska produkterna utan
ses mer som en evolutiondr utveckling av materielens funktion.
Materielfunktionen kan tillgodoses genom att tillféra ny materiel,
modifiera, behalla eller avveckla befintlig materiel och genom att
utveckla samverkan mellan olika typer av materiel. FOr att sitta
materielfunktionen i fokus krévs en tyngdpunktsférskjutning i
myndigheternas arbete mot processens tidiga faser.

Betoningen av de tidiga faserna syftar ocksa till att lyfta fram
fragor om moijligheter till anpassning av den operativa formagan
till nya behov och forutsattningar. FOr materielforsorjningens del
handlar det dels om att beakta bindningar och handlingsfrihet i
planeringen och dels om att skapa kunskaper och andra forutsétt-
ningar som underlattar framtida anpassning.

Ett 6kat engagemang fran regeringens sida i tidiga faser bor
utgdra ett incitament for forsvarsmyndigheterna att verkligen
genomfdra de studier, analyser och vérderingar som behdvs.
Regeringen bor dven kunna stalla hardare krav pd myndigheterna
att battre redovisa och utvérdera hittills genomforda aktiviteter.
Regeringens efterfrdgan minskar risken att de langsiktiga, hand-
lingsfrihetsskapande aktiviteterna prioriteras bort till forman for
de mer omedelbara behoven.

Den nu foreslagna processen lagger ocksa storre vikt dn tidigare
vid att medvetet vélja upphandlings- och samarbetsformer och
relationer till industrin sa att Sveriges materielforsérjning inte-
greras mer med andra landers. Stravan ar att sakra landets tillgang
till modern och effektiv forsvarsmateriel genom en utvecklad
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internationell samverkan. I Sverige verksam industri bor medverka
pa ett konkurrenskraftigt satt inom vissa teknikomraden medan vi
pad andra omraden drar fordel av andra landers kompetens och
konkurrenskraft.

Upphandlingsformerna behdver i dnnu hogre grad an tidigare
skréddarsys med hénsyn det aktuella systemets komplexitet, moj-
ligheter att utnyttja civil teknik, marknadens karaktér, internatio-
nellt samarbete m.m. Affarsméssighet, uppféljning och risk-
hantering anpassade till forutsattningarna i olika fall har stor bety-
delse for en kostnadseffektiv och saker materielforsorjning.

Vi lagger i vart forslag lagger 6kad vikt vid att i processens olika
faser utnyttja de tekniska mdojligheter som finns att utan fullskaligt
genomforande prova nya mdjligheter genom demonstration,
modellering och simulering.

En allmén strdvan med den foreslagna processen &r vidare att dar
sa ar mojligt forskjuta ansvar for genomforande av olika moment i
materielforsorjningen fran myndigheter till industri. Industrin bor
sd langt konkurrenshansyn medger ges insyn i och mgjligheter att
bidra till processens alla faser. Myndigheternas ansvar ligger framst
pa att leda anskaffningen genom alternativgenerering och urval
tidigt i processen och att fortlépande styra och kontrollera den
darefter.

4.3 GOor regeringens ledning av materielférsérjningen
for det militara forsvaret mer aktiv

4.3.1 Dagens ledningsformer

Regeringen leder idag materielférsorjningen framst genom sin all-
maénna inriktning av forsvarets planering och verksamhet samt
genom att ta del av materielférsérjningsplanen och ta stéllning till
vissa foreslagna anskaffningar. | regleringsbrev anger regeringen
vilka anskaffningar som skall foreldggas regeringen eller Reger-
ingskansliet for provning innan bestallning far ske.

Regeringen &r i regel ocksa direkt inblandad i ledningen av vik-
tigare internationella samarbetsprojekt om férsvarsmateriel i vilka
Sverige deltar.
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4.3.2  Forslag till forstarkt ledning

Det militéra férsvarets materielforsorjning bestams i praktiken i
relativt stor utstrackning redan i tidiga faser av processen. Da prio-
riteras vilka funktioner som behover utvecklas, da gors ansatser
betraffande ambitionsnivaer, tider och kostnad, da klarlaggs moj-
ligheter till internationell samverkan och da klarlaggs mojligheter
till medverkan fran i Sverige verksam industri. Stallningstaganden
till vilka funktioner som skall dvervdgas for utveckling och for-
nyelse blir i praktiken styrande for vilka alternativ som kommer att
sta till buds nar det senare i processen blir aktuellt att gora en
bestallning. Darmed bestams ocksa i relativt hog grad vilken hand-
lingsfrihet, flexibilitet och anpassningsférmaga som kommer att
finnas. De tidiga véagvalen i processen kan déarfor inte enbart géras
ur ett forsvarsmaktsperspektiv utan maste ocksd beakta vidare
sékerhets- och forsvarspolitiska och industriella aspekter.

Regeringen bor darfor ha god insyn i de tidigare faserna av mate-
rielforsérjningen och for viktigare materielfunktioner ta stéllning
till forslag om att paborja systemdefinition och demonstration.

I en materielforsorjning som alltmer kommer att internationali-
seras ar det vasentligt att Sverige kan upptrada pa ett samlat satt
som en kompetent och trovérdig samarbetspartner. Sveriges in-
tresse som sadan, som leverantdr och kdpare av forsvarsmateriel,
kommer att bedomas av omvarlden utifran den samlade bilden av
vart politiska agerande, vara myndigheters kompetens samt kun-
nande och livskraft hos i Sverige verksam forsvarsindustri. FOr att
Sverige skall kunna delta i samarbete med andra och i regel storre
ldnder dr det vasentligt att vi vinnladgger oss om att som nation vara
en intressant samarbetspartner. Déarigenom kan vi fa tillgang till
modern materiel och utnyttja tekniska mojligheter och bygga upp
ett 6bmsesidigt fortroende och gemensamma vérden som borgar for
att samarbetet skall halla ocksa i kristid. For att detta skall lyckas
krévs det en medveten strategisk ledning fran statsmakternas sida.

Regeringen behover darfor utveckla och halla en strategi for
materielférsorjningen levande genom att lagga den som grund for
val och prioriteringar i den konkreta verksamheten. De svenska
aktorerna behdver tala med en rost i det internationella samarbetet.
Det finns behov av att utveckla formerna for samordning och
informationsutbyte mellan berdrda myndigheter och departement
for att darigenom uppna prioriterad samverkan.

Statskontoret foreslar i sin granskning av Sveriges internatio-
nella forsvarsmaterielsamarbete att en funktion inrittas pa For-
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svarsdepartementets enhet for det militdra forsvaret for att analy-
sera och utveckla strategier for det internationella materielsamar-
betet. Vi delar uppfattningen att Forsvarsdepartementets formaga
till strategisk ledning behdver forstérkas.

Det &r angeléget att Sverige kan upptrada enat och kraftsamlat i
det internationella samarbetet pa alla plan, tekniskt-vetenskapligt,
industriellt och i anskaffning. Foretagssamarbeten bor ga hand i
hand med samarbeten mellan regeringar. Staten bér stdtta indu-
strins internationella forsaljning och samverkan. Det ar for var
stallning i det internationella samarbetet viktigt att vi i Sverige
genom ett bra samarbete mellan bestéllande myndigheter och indu-
strin och genom insatser pa forskning och teknik kan skapa
teknikomraden dar vi globalt uppnar en ledande stallning.

Sammantaget stéller de stora fordndringarna i materielforsorj-
ningens villkor med kraftigt 6kat internationellt samarbete mellan-
statligt och industriellt stora och 6kade ansprak pa regeringens
ledning.

For att regeringen skall kunna utdva en mer aktiv ledning och
inriktning av materielférsoérjningen och for att stéliningstaganden i
konkreta fragor skall ske ur ett strategiskt perspektiv behover
Regeringskansliets, framst Forsvarsdepartementets, kompetens
och kapacitet forstarkas. En forstarkning ar viktig for kvaliteten i
de beslut som fattas om den mangmiljardverksamhet som materiel-
forsorjningen arligen omfattar. Det ar nodvandigt for att materiel-
forsorjningen skall kunna ske ur ett dvervagt utrikes- och néarings-
politiskt perspektiv. Det ar avgorande for att Sverige skall uppna en
kostnadseffektiv och séker materielforsorjning i internationellt
samarbete.

En utokning av Forsvarsdepartementets resurser pa omradet ar
val motiverad med hénsyn till de effektivitetsvinster som den for-
véntas leda till och bor kunna finansieras genom omfordelning av
medel fran anslaget 6.3. Vad som i forsta hand behover tillforas ar
en grupp inom Foérsvarsdepartementet som huvudsakligen &gnar
sig at materielforsorjningens langsiktiga inriktning. Den bor bl.a.
analysera fragor om samband mellan operativa behov och materie-
lens sammansattning, om handlingsfrihet, risker och anpassnings-
mojligheter, om internationella samarbetsmdjligheter och beroen-
den, om inriktning av forskning och teknikutveckling och om for-
utséttningar for forsvarsindustriell verksamhet i Sverige. Gruppen
bor svara for att utforma en strategi for materielférsérjningen och
fora en dialog om den med myndigheter, industri och andra lander.
Nagra miljoner kronor per ar i kostnad for att sakerstélla en stra-
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tegisk ledning av en materielférsorjning av storleksordningen
20 miljarder kronor per ar bedémer vi vara en mycket val moti-
verad satsning.

Forstarkning av Forsvarsdepartementets kompetens bor ocksa
ske genom lamplig rekrytering, ett 6kat inslag av analys mer gene-
rellt i departementets eget arbete samt uppdrag till t.ex. FOrsvars-
makten i samverkan med Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Statskontoret att pa olika satt utvardera och
analysera olika aspekter av materielforsoérjningen. Genom den tyd-
ligare strategiska inriktningen bor det i hogre grad bli mojligt att
delegera genomfdrande av utlandssamarbetet till myndigheterna
och minska departementets inblandning i senare skeden av
materielprocessen. Uppdrag till myndigheterna bér kunna rymmas
inom deras respektive anslag. Ett satt att dstadkomma en flexiblare
kompetens- och resursallokering ar ocksa som Statskontoret pape-
kar att 6ka véxel- och utbytestjanstgoringen mellan departement
och myndigheter.

4.4 Utveckla roller och samarbetsformer
441 Process

Forsvarets materielforsorjning formas som tidigare diskuterats
framst kring en lang kedja av aktorer fran statsmakterna till For-
svarsmakten via olika delar av Hogkvarteret till Férsvarets materi-
elverk och olika delar av verket till industrin. Till detta kommer
stodjande bidrag fran en mangd ytterligare aktorer inom och utom
landet. Det finns en risk att materielprocessen blir svaréverskadlig
och tungrodd med Ianga avstand mellan olika aktdrer och moment.

Vi har i utredningen uppfattningen att det &r angeldget att ytter-
ligare utveckla materielférsorjningens process fran en beslutskedja
mot en mer natverksbetonad I6sning. Samtidigt ar det viktigt att
klargéra hur beslutsansvar ar fordelat i natverket sa att materiel-
processen kan styras och auktoritativa beslut kan fattas. Det brit-
tiska systemet med klart uttalat ansvar och delegering av befogen-
heter till enskilda individer i den militara ledningsorganisationen
respektive till ledarna for anskaffningsorganisationens projekt-
grupper (Integrated Project Teams, IPT) gor ansvaret tydligt.
Samtidigt bygger den brittiska processen i dvrigt pa att uppratt-
halla ett aktivt natverk under hela processen mellan alla berérda
parter.
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Det svenska systemet bor kunna ga langre i brittisk riktning. Bland
annat bor sambandet mellan Forsvarsmaktens strategiska inrikt-
ning (inklusive studieverksamhet, forskning och teknik) och
materielverkets systemledning utvecklas. Detsamma géller inom
Forsvarsmakten sambandet mellan den strategiska inriktningen av
operativ formaga och materielférsorjningen i stort och den kon-
kreta planeringen och ledningen av materielférsérjningen. Hog-
kvarteret maste i sin ledning och genomférande av materielforsorj-
ningen ha ett helhetsgrepp Gver saval operativa behov och dartill
knutna funktionskrav som ekonomiska forutsattningar och konse-
kvenser for industri och internationellt samarbete. Vidare bor sam-
arbetet mellan materielverkets system- och projektledare och den
militara kunden i vissa fall fordjupas for att utveckla dialogen om
operativa och taktiska behov och hur de kan tillgodoses med
utvecklad systemfunktion.

Samarbetet mellan Forsvarets materielverk och industrin &r
traditionellt val utvecklat, men behdver anpassas till de forandrade
roller for saval materielverket som industrin som det starkt 6kande
internationella samarbetet medfor. Industrins samarbete med de
militdra kunderna och med férsvarets forskningsorgan behdéver
utvecklas.

4.4.2  Organisation

Vi har inom utredningen Overvagt alternativa sitt att dra grénsen
mellan Forsvarsmaktens och materielverkets ansvar i materielpro-
cessen. Vi bedomer dock att fragor om operativa behov och mili-
tara funktionskrav maste vara Forsvarsmaktens ansvar samtidigt
som fragor om teknisk systemintegration ar sa nara forknippade
med annan teknisk verksamhet att FOrsvarets materielverk har bor
ha huvudansvaret. Samtidigt blir med den tekniska utvecklingen
fragor om systemintegration allt viktigare ocksa i ett operativt
sammanhang. Detta kan tala for att fora Gver viss del av System-
ledningen till Hogkvarteret. En svarighet med detta kan vara att
vidmakthalla den tekniska kompetensen hos personalen i Hog-
kvarteret. Sannolikt kommer man ocksa i praktiken att i relativt
hog grad dubblera kompetenser, viket inte forefaller effektivt.
Bésta 16sningen beddmer vi i stéllet vara att ldgga stor vikt vid
samverkan. En sadan underlattas av vaxeltjanstgoring och av att
myndigheterna for viss tid tillhandahaller specialister hos varandra.
Officerare vid de tekniska myndigheterna behovs for att uttrycka
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de militira operativa kraven och teknik- och systemspecialister vid
Forsvarsmakten behovs for att ange tekniska mojligheter och krav
pa systemintegration. Sattet att tillhandahalla operationsanalytiker
kan hér utgora en modell.

Att organisatoriskt inlemma FoOrsvarets materielverk i For-
svarsmakten skulle kunna ses som ett sétt att underléatta samverkan
och ge Forsvarsmaktens ledning ett direkt inflytande dver materi-
elverkets verksamhet. Ett materielverk som en enhet inom For-
svarsmakten skulle dock anda forbli stort och behova styras fran
Hdogkvarteret. Styrningen kan da ske genom uppdragsstyrning eller
i mer direkt form. Styrning genom uppdrag med uppféljning av
resultat motsvarar vad som redan idag &r fallet. En sammanslagning
skulle da i realiteten betyda foga, mojligen underlatta personal-
rotation som dock gar att hantera d&ven mellan myndigheter. Direkt
styrning genom foreskrifter fran Hogkvarteret med kontroll av att
de efterlevs riskerar att bli stel och byrakratisk och stéller mycket
hoga krav pa mangsidig kompetens och detaljkunskap i Hogkvar-
teret. Var uppfattning ar att en sddan centralstyrning gar emot
trenden nér det galler ledning av stora organisationer.

Vi forordar i stéllet att FOorsvarets materielverk forblir en sjalv-
stdndig myndighet med en professionell styrelse som har tydligt
ansvar for myndighetens kompetens och for att verksamheten
bedrivs med kvalitet och effektivitet vél i paritet med motsvarande
institutioner i andra lander. Ett av kvalitetskraven bor da vara att
myndigheten skall ha vél utvecklade natverk inte minst till den
militédra kunden.

Ett fristdende FOrsvarets materielverk har dessutom ur regering-
ens synpunkt férdelen att det ger regeringen majlighet att obero-
ende av Forsvarsmakten fora en direkt dialog med verket. Darmed
kan regeringen fa materielfragor belysta ur ett sjalvstandigt tek-
niskt, industriellt och anskaffningsmadssigt perspektiv. Detta har
betydelse for regeringens majligheter att utdva en mer aktiv strate-
gisk ledning av materielforsérjningen (jamfor avsnitt Forslag till
forstarkt ledning).

Skall nagra organisatoriska forandringar goras bor de snarast
ligga inom omradet att flytta ut delar av verksamheten fran materi-
elverket till leverantorer i naringslivet. Detta dr nagot som &r en
trend i manga andra landers forsvarsrelaterade verksamhet, inte
minst i Tyskland som i stor skala 6vergar till att kopa tjanster pa
understodjande omraden som inte utgor utpraglat militar verk-
samhet. Syftet med detta ar att infora ett matt av konkurrens och
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att ocksd inom det militara omradet dra nytta av den effektivisering
som skett i civil verksamhet av liknande slag.

4.4.3 Kompetens

Myndigheterna maste ha tillgang till tillracklig kapacitet och kom-
petens for att kunna leda materielforsérjningen i alla dess faser.
Det kraver bl.a. 6verblick 6ver utvecklingen i omvarlden, formaga
att formulera alternativ och véardera dem, formaga att upphandla pa
ett kompetent sétt och att effektivt utnyttja materielen i operativ
verksamhet. | alla faser av materielforsérjningen maste det finnas
en formaga att samarbeta internationellt.

Myndigheterna behdver fér anskaffningen ha egen kompetens
framfor allt pd hoga systemnivaer. Kompetensen behover framst
omfatta materielens betydelse for Forsvarsmaktens formaga att
genomfdra operationer till lands, till sjoss och i luften och att leda
sadana operationer. Materielen behover utformas sa att alla typer av
forband och system kan samverka och effektivt 16sa sina uppgifter.
Samverkan maste ocksa kunna ske i internationell krishantering.

Materielverkets kompetens avseende materiel pa hog systemniva
behéver ocksa omfatta formaga att vardera funktionen hos kritiska
delsystem som bygger upp den samlade systemfunktionen. Vidare
maste verket pa en strategisk niva kunna leda forsvarets forsorjning
med ny teknik.

For sadana materielsystem som pa lagre nivaer bygger upp den
samlade operativa férmagan kan systemkompetenser i storre ut-
strackning hamtas fran langsiktigt palitliga leverantorer inom
industrin. Ocksa for att leda tekniskt stad till drift, underhall och
vidareutveckling av anskaffad materiel bor industrin i de flesta fall
kunna spela en roll.

4.5 Stark insatser tidigt i processen
451  Dagens arbetsformer

Forsvarsmaktens langsiktiga tidiga insatser med anknytning till
materielférsorjningen bedrivs i stor utstrackning inom ramen for
den studieverksamhet som leds fran Strategiledningen i Hogkvar-
teret. Denna studieverksamhet &r i sin tur knuten till dels perspek-
tivplaneringen som syftar till att ta fram langsiktiga idébilder for
Forsvarsmakten som helhet dels Forsvarsmaktens program for
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forskning och teknik. Studierna som dven kan omfatta studiefor-
sok och experimenterande med demonstratorer genomfors framst
vid taktiska kommandon, skolor och centra under en omfattande
medverkan fran andra myndigheter framst Forsvarets materielverk
och Totalforsvarets forskningsinstitut samt i vissa fall aven fran
industrin. Studierna ar langsiktiga till sin karaktar och avser att ge
ett underlag infor faststéllande av materielforsdrjningsplanen.

Med dessa studieresultat som utgangspunkt forekommer i
senare stadier av processen, men innan serieanskaffning beslutats,
ytterligare studier och forsék bl.a. utvardering av forslag till ut-
formning, materiel- och organisationsforsok. Héar kan &ven an-
skaffning av mer omfattande demonstratorer vara aktuell. Ett
exempel pa det senare ar SMYGE-plattformen for att testa ut-
formning av framtida ytattackfartyg med lag signatur.

Studieverksamheten har under 1990-talet av olika skal kommit
att urholkas jamfort med tidigare.

4.5.2  Atgarder for att stirka studieverksamhet m.m. i tidiga
faser

I propositionen om det nya forsvaret gor regeringen bedémningen
att en okad satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt samt
anskaffning av demonstratorer och simulatorer bor ske. Dérmed
finns en tydlig inriktning om i vilken riktning fordndringar bor
ske. Vi har dock i vart utredningsarbete funnit att det finns ett
antal faktorer som motverkar ett realiserande av intentionerna.

En svarighet ar forknippad med det begransade ekonomiska ut-
rymmet for nya atgarder i materielplanen. En annan samman-
hanger med den tveksamhet som manga kanner for att satsa inve-
steringsmedel pa att skapa kunskap och handlingsfrihet for fram-
tiden i stéllet for att anvédnda dem for anskaffning av materiel som
direkt starker den operativa formagan. En tredje svarighet kan vara
det stora steget mellan perspektivplaneringens tankar betréffande
Forsvarsmaktens utveckling i stort och de konkreta fragorna om
materiell fornyelse.

Det ar trots dessa svarigheter och hinder angeldget att de framat-
syftande insatserna verkligen prioriteras. De utgor en vésentlig del
av Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik. Vi ldmnar i det foljande
forslag till atgarder for att sikerstalla att de framatsyftande atgar-
derna prioriteras. Forslagen Overensstdammer ndra med vad som
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diskuteras inom utredningen Oversyn av forskning och utveckling
inom totalférsvaret.

Regeringen bor stdrka sin uppféljning av vad som faktiskt
genomfors. Detta bor utgora en del av den aktivare ledning fran
regeringens sida som vi foreslagit i avsnitt Gor regeringens ledning
av materielforsérjningen for det militara forsvaret mer aktiv.
Mojligheterna till uppfoljning bor forbattras genom att samla all
materielanknuten verksamhet som har langsiktigt kunskapsupp-
byggande syfte under en gemensam anslagspost. Anslagsposten
bor omfatta verksamhet inom den nuvarande anslagsposten for
forskning och teknikutveckling inom anslaget 6.3 samt all 6vrig
verksamhet inom detta anslag som inte avser nagot konkret objekt
for vilket beslut om systemdefinition, produktutveckling eller till-
verkning har fattats. Exempel kan vara demonstratorer, utveckling
av kompetens for anskaffning, uppbyggnad av simuleringsverktyg
m.m. Den studieverksamhet som Forsvarsmakten sjalv genomfor
(inklusive operationsanalytiskt stdd) och som idag finansieras
inom anslaget 6.1 bor dven den foras till den foreslagna vidgade
budgetposten for langsiktigt kunskapsuppbyggande under anslaget
6.3. Med hdnsyn till studieverksamhetens strategiska betydelse bor
regeringen begéra en arlig redovisning av genomfdérda studier.

Samarbetet mellan HAgkvarteret och Forsvarets materielverk i
de tidiga faserna bor utvecklas sa att inte kontakterna som idag
frdmst kanaliseras mellan genomfdrandeansvariga delar av HOg-
kvarteret och produktionsansvariga vid FoOrsvarets materielverk.
Samarbetet bor i 6kad grad inkludera ocksa strategiskt ansvariga
delar av Hogkvarteret och Systemledningen pa materielverket.
Detta ar vasentligt for att de operativa behoven skall fa en tydligt
styrande inverkan och fér att den allt viktigare tekniska system-
integrationen skall komma till klart uttryck. Det ar ocksa vasentligt
for att varderingen av olika alternativ skall ske mot bakgrund av ett
bredare forsorjningsperspektiv dar konsekvenser for i Sverige
verksam forsvarsindustri liksom for internationella samarbeten och
beroenden beaktas.

Ett satt att starka detta samarbete och att darvid ocksa forbattra
samverkan mellan olika delar av Hogkvarteret ar att infora en ny
studieniva mellan de 6vergripande perspektivstudierna och de stu-
dier som avser materielsystem. Studier pa denna niva kan t.ex. in-
delas i ledning och underrattelsetjinst, strategisk och operativ ror-
lighet, krishantering, luftunderstddda markoperationer, luftunder-
stodda sjooperationer och luftforsvar. Genom studier av detta slag
kan en mer direkt bild skapas av hur utformningen av materiel-
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systemen paverkar den operativa formagan och av hur systemen
Omsesidigt samverkar.

Ett ytterligare sdtt att stdrka samarbetet ar att myndigheterna
gemensamt utvecklar en strategi for materielforsorjningen som ger
en grund for vagval ocksa i fragor om hur materielférsorjningen
bor ske. En sadan strategi bor utgdra en vidareutveckling och kon-
kretisering av den strategi pa statsmakternas niva som vi foreslar.

Olika atgarder bor vidtas for att vidga den flaskhals som den
militira organisationens kapacitet att genomféra studier synes ut-
gora. Satt att astadkomma detta kan vara att lagga storre ansvar pa
de medverkande myndigheterna Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut att leda och halla samman
studier. Forsvarsmakten tillhandahaller da den militdra fack-
kompetensen. Behovet av sddana atgarder accentueras ytterligare av
den 6kande internationaliseringen ocksa av studieverksamheten.

Det bor i vissa fall ocksa vara mojligt att lagga studieuppdrag pa
industrin och kopa tjanster fran industrin som stod i de tidiga sta-
dierna av materielprocessen. Om detta sker i stadier innan nagra
konkreta materielprojekt hunnit ta form bor det knappast behdva
dventyra affarsmassigheten i en eventuellt foljande upphandling av
produkter. Det 6msesidiga informationsutbytet mellan myndig-
heter och industrin i de tidiga utforskande faserna av materiel-
forsorjningen bor vara till 6émsesidig nytta och ses som en del av
det natverksknytande som dr nddvéandigt for att hantera komplexa
processer och system.

Nagot som ocksa bor efterstravas ar att utveckla gemensamma
metoder och verktyg for att genomféra studier och vérderingar av
alternativ. Sarskilt angelaget ar att simuleringsverktyg av olika slag
byggs upp med en gemensam arkitektur som grund sa att de kan
samverka och utnyttjas for flera andamal. For ytterligare forslag pa
adtgarder som syftar till att forstairka omradet modellering och
simulering hénvisar vi till utredningen Oversyn av forskning och
utveckling inom totalférsvaret.

Det ar givetvis vasentligt att forskning och teknikutveckling pa
ett systematiskt och malmedvetet satt inriktas och utnyttjas sar-
skilt for materielforsorjningens behov i tidiga faser men ocksa for
att ha ett tekniskt och vetenskapligt underlag foér vérdering i senare
faser. Vi avstar dock fran att har narmare ta upp dessa fragor efter-
som de parallellt behandlas av den nyss n&mnda utredningen.
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4.6 Skarp hanteringen av osdkerheter och risker vid
planering och genomférande av anskaffning

Materielforsérjningen till det militéra forsvaret &r férknippad med
osakerheter och risker av olika slag som medfor att planerad verk-
samhet ibland inte kan genomféras. Detta medfor ofta missbe-
domningar av vad som faktiskt kan uppnas, fordyringar och forse-
ningar samt att det ekonomiska utrymmet for langsiktiga atgarder
blir beskuret.

Moda bor laggas ned pa att soka oka sikerheten i planeringen,
att analysera vilken handlingsfrihet som finns att foérandra planerad
verksamhet och att i forvag Gvervaga hur uppdykande svarigheter
skall hanteras. En for handlingsfriheten starkt styrande faktor ar
vilken form for anskaffning som anvénds. Ledtider, bindningar,
erforderliga seriestorlekar m.m. paverkas. Vid val av anskaffnings-
form boér darfor dess betydelse for handlingsfriheten vagas in som
en av flera for valet avgérande faktorer.

Vid dvervdganden om tillférande av stérre nya objekt i materiel-
planen boér varderingar och motiv for inférandet uttryckligen
omfatta ocksd fragor om risker och hur de kan hanteras. Vid
vardering av den samlade materielplanen bor en kénslighetsanalys
goras av hur en fordndrad ekonomisk ram skulle férandra planen.
RRV har i sin rapport Fran hot till skrot (RRV 2000:23) lamnat ett
antal forslag till atgarder i syfte att minska de ekonomiska konse-
kvenserna av risker i materielanskaffningen.

Vi anser att de férslag som RRV lamnat bor provas av myndig-
heterna. De bor kunna leda till en sékrare och effektivare materiel-
forsorjning, &ven om vi bedémer att trots alla anstrangningar bety-
dande osakerheter kommer att kvarstd och nya krav och omstan-
digheter standigt kommer att tillféras. De maste da hanteras med
en beredskap for att forandra bade plan och malbild. Sarskilt vik-
tiga finner vi forslagen att formulera en strategi for materielfor-
sorjningen, att beakta mdjligheterna att frigora medel genom
avveckling av materiel, att tydligt behandla risker i materiel-
forsorjningen och att utveckla formerna fér att anvanda reserver.

Osidkerheter om i vilken takt den planerade materielférsorj-
ningen kan genomféras medfor i sin tur osakerheter om det kort-
siktiga behovet av betalningsmedel. Detta hanteras idag dels genom
att utnyttja mojligheterna till anslagssparande respektive att fa
anslagskredit dels genom s kallad forskjutningsplanering. Det bor
Overvdgas att vidga ramen for anslagssparande och anslagskredit.
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4.7 Utveckla fortlopande upphandlingsformer

Traditionellt har upphandlingen av forsvarsmateriel skett genom
att industrin lamnat anbud pé& produktutveckling och tillverkning
av produkter i enlighet med specificerade krav pa tekniska pre-
standa och andra givna villkor. Avtal har sedan traffats pa affars-
massiga grunder utgdende fran offererade priser och mojligheter
att tillgodose de stéllda kraven. Denna metod har varit anvandbar
for materielsystem som inte varit alltfér komplexa och som kunnat
fungera sjalvstandigt.

Nu kan denna upphandlingsform inte alltid tillimpas pa detta
enkla sdtt. Som vi ytterligare utvecklar i avsnitt Utveckla
fortldpande upphandlingsformer behdver upphandlingsformerna
variera starkt. Skalen till detta &r flera. Nar systemen blir mycket
komplexa ar det inte mojligt att redan fran borjan goéra en
tillrackligt detaljerad eller tydlig specifikation. Anspridken pa
systemet maste i stéllet vaxa fram under utvecklingsarbetets gang i
en dialog mellan brukare, anskaffare och producent. Arbetet
bedrivs ofta i flera steg dar de tidigare omfattar simulering av
egenskaper och vérdering i modeller av olika slag snarare &n
framtagning av fysiska produkter och verifiering av deras
prestanda.

Den 6kande betydelsen av att férsvarets olika system kan ledas
effektivt och samverka med varandra gor ocksa att kraven pa
systemen successivt maste forandras. Sadana forandringar blir ofta
ocksad nodvandiga genom att utbud och tillgdng pa komponenter
och delsystem forandras snabbare an utveckling och produktion av
storre forsvarssystem kan genomfdras. Ytterligare en komplikation
utgdr upphandling inom ramen for internationellt samarbete.
Olika regelsystem och olika kultur forsvarar da ofta upphandlings-
arbetet.

Genom att den tekniska utvecklingen pa det civila omradet blir
allt viktigare for férsvarstillampningarna behdver de upphandlings-
metoder som anvands utvecklas for att stimulera utnyttjandet av
civil teknik. Erfarenheter fran civil upphandling av komplexa
system bor utnyttjas for att utveckla upphandlingsmetoderna ocksa
inom forsvaret.

For att kunna hantera upphandling under de skiftande villkor
som galler for olika typer av materielsystem inom férsvaret med
bibehallna ansprak pa affarsmassighet maste upphandlingsformerna
utvecklas och ofta skraddarsys till de speciella omstdndigheterna i
respektive fall.
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Vi anser det angeldget att Forsvarets materielverk lagger ned stor
moda pa att vidmakthalla sin som vi bedomer goda kompetens pa
omradet och satsar pa att vidareutveckla den. Samarbete bor sokas
med andra lander fOr att vi i Sverige skall kunna dra nytta av den
utveckling pa omradet som sker i manga lander for nérvarande.
Den egna personalen boér utbildas, problemen bor diskuteras med
industrin och inte minst bér en fortldpande uppfdljning goras av
hur verksamheten bedrivs och av hur olika former fungerar i
praktiken.

Regeringen bor begéra att Forsvarets materielverk redovisar pa
vilket sétt man utvecklar sin professionalism som upphandlare och
att man later utvardera den i ett internationellt perspektiv.

4.8 Stark formagan till internationellt samarbete
4.8.1 Inriktning och prioritering av samarbetet

For att det internationella samarbetet skall kunna bedrivas effektivt
ar det vasentligt att det inriktas och prioriteras mot omraden som
har bast forutsattningar att bli framgangsrika.

Samarbete med andra lander kan omfatta samverkan om utveck-
ling av system men ocksa export och import av redan utvecklade
produkter och tjinster. Aven export till och import fran tredje part
kan bli foremal for samarbete. Det kan vidare omfatta forskning
och teknikutveckling, provning, utbildning, underhall m.m. med
anknytning till det direkta materielsamarbetet.

Samarbetet bor koncentreras till 1ander dér det kan komma till
uttryck i flera av materielforsorjningens olika faser fran forskning,
tidiga studier och vérdering till anskaffning och drift samt dar det
kan omfatta bade myndigheter och foretag och flera teknikomra-
den. Samverkansforhallanden med ett begransat antal deltagare
beddmer vi ha bast forutsittningar till framgang och sadana bor
darfor efterstravas.

For att tillgodose forsvarets behov bor staten nar svensk industri
har forutsattningar att konkurrenskraftigt delta i ett projekt éver-
véaga att samverka om utveckling med andra lander. Vid utveckling
av stora komplexa system boér Sverige i férsta hand samverka med
industriellt ledande lander i Europa. Vi bor ocksa efterstrava att
inom utvalda omraden samverka med USA. Vid utveckling av
mindre och medelstora system bor Sverige ocksa samverka med
andra europeiska ldnder, inte minst med de nordiska landerna.
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Samarbete med ldnder i Ovrigt om utveckling bdr ske med
utgangspunkt i vad som framjar Sveriges tillgang till kvalificerad
teknik och vidmakthallande av sékerhetspolitiskt vardefull indust-
riell kompetens inom landet. Inom specialomraden kan harvid dven
l&nder utanfér Europa och USA vara av intresse.

Import av kvalificerad materiel bor framst ske fran lander med
vilka Sverige har ett materielsamarbete i ©vrigt. Samarbete om
anskaffning fran tredje part, med dartill knuten samverkan om
drift och underhall bor framst ske med de nordiska landerna.

Samtidigt som prioriteringar ar nddvandiga dr det angeldget att
ha en sadan bredd i det internationella samarbetet att vi kan upp-
ratthalla en viss konkurrens och inte ensidigt blir beroende av sam-
arbete med ett enda land. FOr de mest komplexa systemen kan
detta dock visa sig omojligt genom den langtgaende gransoverskri-
dande konsolideringen av industrin som haller pa att ske. Desto
viktigare blir da ett samarbete mellan industrins kunder for att
skapa en tillrackligt stark motpart.

Genom ett mangsidigt — militart, tekniskt-vetenskapligt, indust-
riellt — val etablerat internationellt samarbete kan Sverige forbéattra
forutsattningarna for en god materielférsorjning ocksa i lagen med
okande efterfragan och bristande utbud. Vi utgar fran att USA inte
vill gora sig ensidigt beroende av Sverige som leverantdr av viktiga
materielsystem for férsvaret. FOr de europeiska landerna bér detta
dock i manga fall te sig acceptabelt genom vart medlemskap i EU,
vart starka engagemang i gemensam krishantering med Nato, vart
medlemskap i WEAG, undertecknande av ramavtalet mellan sex
nationer i Europa om materielsamarbete, ndrmande till OCCAR
m.m. Av stor vikt ar givetvis ocksa att vi har tillgang till hog kom-
petens och en kvalificerad industri.

Ett dmsesidigt beroende kan knappast bli absolut. Ett vél etable-
rat och fortroendefullt samarbete med lander som har liknande
sékerhetspolitiska intressen som Sverige bor dock ha goda
forutsattningar att bestd ocksd i en krissituation med Okande
efterfragan. Darmed bor leveranser till Sverige kunna uppratthallas.
En inhemskt verksam industri med internationell konkurrenskraft
och export medfor i sig en starkt forsorjningssakerhet ocksa for
Sveriges del.
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4.8.2  Formulering av krav pa operativ formaga och funktion

Ett fackmassigt militart samarbete pa ett tidigt stadium med andra
lander &r avgorande for att vi skall kunna n& god formaga till sam-
verkan i faktiska insatser. Genom samarbetet skapas forutsatt-
ningar for att kunna na en gemensam uppfattning om anspraken pa
operativ formaga, hur den befintliga formagan behover utvecklas
och vilka krav som bor stéllas pa olika militara funktioner. Darmed
laggs ocksa grunden for att effektivt kunna samverka om utveck-
ling och anskaffning av materielsystem.

Var bedémning inom Materielforsorjningsutredningen ar att saval
Sveriges formaga som landets faktiska samverkan med andra lander
om att formulera krav pa operativ férmaga och funktion behdver
utvecklas. Forsvarsmakten bor darfor fortsatta att fordjupa
utbildning och traning for militdr personal att genomfora ett
sadant samarbete och Sverige bor soka traffa 6verenskommelser
med oss narstaende lander om sadant. Det ar ocksa viktigt att sam-
arbeten i varderingsfragor t.ex. i form av gemensamma varderings-
och simuleringsmodeller etableras.

Sverige bor systematiskt sdka utnyttja och ta tillvara erfarenhe-
ter fran samarbetet inom PFF och EU ocksa for inriktningen av
var egen materielforsorjning. Vid Europeiska radets mote i Hel-
singsfors i december 1999 uppmérksammades behovet av att ensa
militara krav samt samordna planering och anskaffning av forsvars-
materiel.

Andra multinationella fora bor givetvis ocksa utnyttjas for att
skapa Overblick 6ver hur man i olika lander ser pa sina operativa
behov och pa behovet av militara system for att tillgodose dem. Av
sérskilt intresse i sammanhanget bedémer vi vara det arbete som
bedrivs for att fortsatt harmonisera funktionskrav (harmonisation
of military requirements) inom det europeiska sexnationssamarbetet
samt det motsvarande arbete som bedrivs inom WEAG.

Goda mdjligheter bor finnas till samarbete med de nordiska lan-
derna om vilka funktionskrav som olika operativa behov staller pa
materielen. Saval vart nara samarbete i internationella insatser som
likartade forhallanden i vara respektive forsvarsmakter gor att ett
sadant samarbete bor vara till god 6msesidig nytta och underlatta
bade gemensamma insatser och samverkan om materielforsorjning.
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4.8.3  Samarbete om anskaffning

Sveriges traditionella form for anskaffning av forsvarsmateriel har
varit att upphandla utveckling och produktion fran inhemsk indu-
stri. Villkoren ar nu i avg6rande grad forandrade och kraver upp-
handling fran internationellt verksamma industrier under hansyn
ocksa till mojligheterna for i Sverige verksam industri att vara lon-
sam och konkurrenskraftig inom vissa teknikomraden. Formaga
att gora gemensamma insatser med andra lander blir ett krav. Allt
detta krdver en grundldggande attitydforandring hos dem som
anskaffar materielen. Var bedomning &r att dessa nya attityder
annu inte har fatt fullt genomslag.

Forsvarets materielverk och andra inblandade myndigheter boér
darfor lagga ner fortsatt moda pa att utveckla sina internationella
natverk, forandra arbetsprocesser och koordinera sina insatser.
Samarbetsmojligheter och utlandska alternativ bér uppmérksam-
mas tidigt, utbyte av tjansteman med andra landers myndigheter
bor uppmuntras, forhandlingskunnande bor utvecklas etc. Stravan
bor ocksa vara att aktivt verka for att prova samarbetsmojligheter
och oka effektiviteten i samarbetsprojekt genom systematiska
Overlaggningar med tdnkbara samarbetsldander och i multilaterala
fora som sexnationskretsen, WEAG, OCCAR, den nordiska sam-
arbetskretsen m.fl. En foérutsattning for att detta skall kunna ske
effektivt ar att Forsvarsmakten i tillracklig utstrackning ger upp-
drag till myndigheterna med detta syfte.

4.9 Samverka med industrin i ett langsiktigt
industripolitiskt perspektiv

Ett framgangsrikt samarbete med andra lander om forsvarsmateriel
utgor ett sakerhetspolitiskt motiverat grundlaggande mal for mate-
rielforsorjningen. Darmed kan anspraken pa saker tillgang till kva-
lificerad materiel for att 16sa det militéra forsvarets uppgifter till-
godoses pa basta satt. For att malet skall kunna nas ar det viktigt
att Sverige ar kompetent och ligger pa framkant bade pa myndig-
hetssidan och i industrin. Sverige behdver vara en intressant
partner.

Statens samverkan med i Sverige verksam forsvarsindustri bor
ske med det langsiktiga malet att skapa goda forutsattningar for en
inom utvalda omraden livskraftig och konkurrenskraftig industri
som kan utgdra en grund for materielforsorjning i internationell
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samverkan. Regeringen bor regelbundet dverldgga med industrin
om de langsiktiga forutsattningarna for dess verksamhet.

Saval utvecklingsuppdrag till svensk industri som ataganden i
multilaterala utvecklingsprojekt bor givetvis motiveras av det
framtida forsvarets behov. Samtidigt bor forsvarets satsningar hos
den inhemska industrin ske inom omraden dér industrin bedomer
sig ha mojlighet att etablera och vidareutveckla en stark stallning
internationellt. Begransade resurser gor att Sverige maste valja att
koncentrera satsningar till ett fatal teknikomraden. Vid val av
projekt bor strdvan vara att exploatera och vidareutveckla starka
svenska nischer, inklusive civila sddana, hos s&val forsvaret som
industrin.

Satsningar pa inhemskt verksam industri ar daruttver i vissa fall
nodvandiga darfor att viss teknologi av sekretesskal eller andra
speciella skal maste finnas inom landet.

Tillgang till anvandarmiljon ar viktig for att industrin ska forsta
de krav som stélls pad materielen nar den utnyttjas. Genom att un-
derlatta for relevant och intresserad industri att fa insyn i faktiskt
operativt utnyttjande av forsvarets forband och materielsystem
okar forstaelsen for de krav som stalls pa materielen idag. For att
ocksad bygga upp en forstaelse av framtida krav pa materiel bor
industrin ges mojlighet att folja den dialog om taktisk och operativ
utveckling som pagar om framtida utformning och utnyttjande av
forsvarets resurser.

Aktiva exportstodjande atgarder fran regering och myndigheter
bor genomforas for att forbattra industrins forutsattningar att
marknadsfora och sélja materiel utomlands. Vérdet av att kunna
héanvisa till en referenskund &r stort, inte minst for att trovardigt
kunna havda mojligheterna till vidareutveckling och tillgang till
reservdelar for system med lang forvantad livslangd.

Den ”Utredning avseende exportstdd” (dnr F§1999/2242/MIL)
som Overlamnats till Materielférsorjningsutredningen lyfter fram
att export av forsvarsmateriel har sékerhets- och férsvarspolitisk
betydelse for Sverige. (Utredningen refereras i bilaga 4, avsnitt 3.)
Detta géller inte minst genom att exporten bidrar till att uppratt-
halla de inhemska foretagens kompetens och kapacitet att under-
halla, vidareutveckla och anpassa Forsvarsmaktens materiel. Ex-
portframgangar bidrar dven till att den inhemska industrin uppfat-
tas som en intressant partner i internationella samarbeten och stér-
ker dess position i ett gransoverskridande natverk av forsvarsindu-
strier, vilket ar en viktig grund for att etablera langsiktiga rela-
tioner som Okar leveranssédkerheten. Staten har darmed ett egen-
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intresse i att foretagens exportsatsningar blir framgangsrika och
utredaren foreslar darfor att staten normalt skall finansiera sitt eget
engagemang i exportverksamheten fram till dess att kontrakt
skrivs. Finansiering av statens ataganden efter ett eventuellt kon-
trakt bor, beroende pa hur dtagandet avtalats, finansieras av kunden
direkt till staten eller indirekt via den exporterande industrin.

Enligt var mening i Materielforsorjningsutredningen bor vill-
koren for att ta statens resurser i ansprak for en enskild export-
satsning vara att den har godkants ur exportkontrollsynpunkt och
att en foregaende analys visar att satsningen ar till nytta for staten i
saval sakerhets- och forsvarspolitiska som ekonomiska termer. Vi
delar utredarens férslag om principerna for finansiering, men vill
ytterligare betona att statens stdd till industrins exportanstrang-
ningar bor riktas selektivt i syfte att langsiktigt kunna vidmakthalla
prioriterade teknik- och kompetensomraden inom landet. Da en
framgangsrik export bor leda till en totalt sett sakrare och effekti-
vare materielforsorjning ar en selektiv satsning pa exportframjande
verksamhet finansierad inom det totala anslaget 6.3 val motiverad.
I sammanhanget bor ocksa beaktas den royalty som kan erhéllas
vid export. Medel foér exportfrdmjande verksamhet bor avséttas i
budgetarbetet. Inom ramen for den forstarkta ledningen inom
Regeringskansliet, framst Forsvarsdepartementet, som vi foreslar i
avsnitt Forslag till forstarkt ledning skapas forutsdttningar att
tydligt ta stéllning till ndr stdd bor l&mnas till industrins
exportanstrangningar.

Forsvarsmyndigheterna har som en uppgift att stddja svensk
forsvarsindustri ndr det géller exportfrimjande verksamhet. De
insatser som genomfors ar ofta svara att avgransa fran annan verk-
samhet, till exempel ndr Forsvarsmakten genomfor forevisningar
av materiel och besdksutbyten inom ramen for forbandsverksam-
heten. Det &r darfoér rimligt att inte sérfinansiera denna verksam-
het. Det finns dock anledning att begéara sadan redovisning fran
myndigheterna som gor det mojligt att fa en kvantitativ uppskatt-
ning om myndigheternas samlade insatser for att framja exporten.

Den ovan ndmnda utredningen avseende exportstdd och den
utredning om Regeringskansliets samordning av exportstodet som
Overlamnats till Materielforsorjningsutredningen (se referat i bilaga
4, avsnitt 4) innehaller flera forslag om organisatoriska atgarder for
att battre kunna inrikta, leda och samordna statens exportstod-
jande atgérder. Dessa forslag bor hanteras i samband med den for-
stdrkning av ledningen av materielforsorjningen inom Regerings-
kansliet som vi foreslar.

98



SOU 2001:21 Atgarder for att utveckla materielforsérjningen

Det finns ett behov av att anpassa utformningen av exportstodet
fran en situation dar inhemska produkter och system erbjuds andra
lander till en situation dar inhemsk industri i allt hogre grad bidrar
med delsystem i ett internationellt samarbete.

I samband med import och export av forsvarsmateriel férekom-
mer ofta kompensationsataganden, ocksa kallad offset. Det 6kande
samarbetet mellan forsvarsmyndigheter och forsvarsindustrin som
ager rum framst inom Europa leder till att forutsittningarna for
offset mellan de samverkande landerna minskar. Trots detta paver-
kar fragan om offset fortfarande den i Sverige verksamma indu-
strins villkor. Méanga lander anvander offset for att allmant starka
den egna industrin eller for att fa tillgang till teknologi. Samtidigt
anser manga att offset totalt sett innebér ett ineffektivt utnyttjande
av resurser. Vi har inom utredningen inte narmare analyserat fra-
gan om behov eller betydelse av offset. Det ar dock var uppfattning
att fragan bor utredas narmare, bl.a. mot bakgrund av utvecklingen
av internationell praxis pa omradet.

Staten bor ocksa pa ett mer generellt satt skapa gynnsamma vill-
kor for att forldgga forsvarsindustriell verksamhet i Sverige. Detta
kan ske genom att tillhandahalla en god infrastruktur. Tillgang till
vélutbildad personal inom omraden som ér viktiga inom forsvars-
relevant industri &r en viktig komponent i detta, en annan &r till-
gang till resultat fran forsvarsinriktad och annan forskning som
kan omsdttas i avancerad teknik- och produktutveckling.

Regeringen bor vidare fortsatt verka for att sddana mellanstatliga
avtal som underléttar gransoverskridande samarbete mellan féretag
inom forsvarsmaterielomradet kommer till stdnd. De regelverk
som omgardar industriellt samarbete bor harmoniseras sa langt
som mojligt nér det géller lander som vi i Ovrigt har ett ndra séker-
hetssamarbete med.

Det ar ocksa viktigt att i sammanhanget uppmarksamma de allt
tydligare samband som finns mellan militdra och civila tillamp-
ningar. Sektordvergripande satsningar pa forskning och teknik-
utveckling blir darmed bade mojliga och onskvarda. Detta galler
sarskilt inom de informationstekniska och flygtekniska omradena.
Saval nationella program som Sveriges deltagande i EU:s forsk-
ningsprogram utgor viktiga instrument som bor utnyttjas for att na
synergieffekter.

Foretag som traditionellt sett inte levererat produkter eller
tjanster till forsvarssektorn bor i storre utstrackning engageras i
materielforsorjningen, bade som direkta leverantorer till forsvaret
och som underleverantdrer till forsvarsindustrin. Sarskilda militara
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specifikationer pa komponent- och produktniva och militara tek-
niska standarder bor undvikas sa langt det ar mojligt. Forst och
framst maste det uppfattas som intressant att engagera sig gent-
emot en forsvarskund.

Det ar for relationerna till industrin generellt sett viktigt att for-
svaret uppfattas som en kunnig kravstallare med god formaga att
kommunicera behov och diskutera I6sningar pa komplexa problem.
En grundforutsattning ar forstas att det finns utsikter till 16nsam-
het i de satsningar som gors fran foretagens sida.

4.10  Utnyttja resurserna effektivt

Materielforsérjningen genomfors huvudsakligen inom ramen for
anslaget 6.3, Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling, under statsbudgetens utgiftsomrade 6. Over anslaget
6.3 finansieras utveckling, anskaffning, vidmakthallande och av-
veckling av materiel, anskaffning, vidmakthallande och avveckling
av anslagsfinansierade anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling. Anslaget anvands ocksa for finansiering av det natio-
nella flygtekniska forskningsprogrammet.

Over anslaget finansieras verksamhet avseende materielforsorij-
ningen vid Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut. Forsvarsmaktens personalkostnader for materiel-
forsorjning samt nyttjande av materielen finansieras av anslaget
6.1, Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

Det har med de redovisningsrutiner som finns varit svart att fa
fram material som belyser hur medelsforbrukningen fordelar sig pa
olika typer av andamal eller hur den utvecklats éver tiden. For att
fa battre mojligheter till uppfdljning och analys bor det ekono-
miska redovisningssystemet utvecklas sa att det battre gar att folja
hur medlen fordelas. En uppdelning kan t.ex. goras pa olika typer
av materiel, pa olika faser av forsorjningsprocessen, pa myndig-
heter respektive industri och pa samarbete med olika lander.

Materielforsorjningsutredningen har inte kunnat gora nagon
detaljerad granskning av resursavvagningen eller kunnat préva ské-
ligheten av olika insatser for att uppratthalla olika typer av kom-
petens eller genomfdra olika typer av upphandling. Vi gor dock
foljande mer allménna prioriteringar.
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4.10.1 Avsatt tillrackliga resurser for tidiga faser

Den totala ekonomiska omfattningen av materielforsorjningen
kommer med nuvarande inriktning av forsvarspolitiken att minska
under de narmaste aren. Vi gér inom utredningen bedémningen att
trots detta en relativ forskjutning av medelsanvandningen bor
kunna ske mot de faser i materielforsérjningen som foregar sy-
stemdefinition och demonstration. Sadana insatser har stor bety-
delse for anpassningsformagan och for att valja I6sningar som béast
tillgodoser de operativa behoven. | avsnitt Atgarder for att stirka
studieverksamhet m.m. i tidiga faser har vi foreslagit att medel for
alla tidiga insatser skall samlas i en sérskild anslagspost.

Aven insatser under systemdefinition och demonstration &r viktiga
for att ha god kontroll pa prestanda, kostnader och risker och
skapa forutsdttningar for en senare effektiv, snabb och séker
produktutveckling, tillverkning och tjansteproduktion vid indu-
strin. Okade insatser fore systemdefinition och demonstration bor
darfor inte ske pa bekostnad av insatser under just denna fas utan
genom att nagot begransa resurserna for alla efterfoljande faser.
Insatserna under systemdefinition och demonstration bér avvagas
med hansyn till deras forvantade betydelse for den totala kostnads-
effektiviteten i den aktuella anskaffningen.

En vasentlig avvagning i materielforsorjningen sker mellan sats-
ningar pa utveckling respektive pd produktion av materiel. Med
den stora andel av materielen som tidigare levererats fran svensk
industri har det varit nédvandigt att en forhallandevis stor andel av
tillgangliga medel anvants for utveckling. Industrin har inte sjilv
kunnat ta risken att satsa egna medel pa stora utvecklingsobjekt
utan att ha en garanterad kund, varfor staten varit bestéllare av
sadan utveckling.

Att Sverige ensamt driver storre utvecklingsprojekt kommer i
framtiden att vara séllsynt. Darmed borde utvecklingsandelen av
medelsanvandningen kunna minska i synnerhet om vi koper redan
utvecklade system pa marknaden. | dessa fall kommer vi dock
givetvis fa betala for utvecklingen genom ett hogre pris for
produktionen.

For att kunna vara en intressant samarbetspartner internationellt
behdver Sverige inom delomréaden ha en kvalificerad industri verk-
sam inom landet. FOr att detta skall bli mojligt kommer det beho-
vas saval vissa utvecklingsuppdrag till denna industri som samar-
bete med andra lander om utvecklingsprojekt dar i Sverige verksam
industri deltar. 1 utvecklingsprojekt som klart starker industrins
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marknadsposition, konkurrenskraft och mojligheter till senare
I6nsam forséljning bor industrin kunna satsa ocksa egna resurser.
Aven om utvecklingssatsningarna totalt sett kommer att minska
maste deras andel av materielbudgeten darfor kvarsta pa en ansen-
lig niva sa lange Sverige har ambitioner att vara en kvalificerad
partner i det internationella samarbetet. Ocksa teknikutvecklings-
uppdrag och uppdrag att utveckla demonstratorer kan medverka
till att starka industrins insikt om militdra behov och utvecklings-
tendenser och darmed stérka dess internationella konkurrenskraft.

4.10.2 Stall fortsatta krav pa hog produktivitet

Forsvarets materielverk haller pa att genomfora en utveckling av
verksamheten och samtidigt en minskning av den egna personalen
med ungeféar 20 procent. Dértill kommer en stor personalomsétt-
ning, bade inom Forsvarets materielverk och industrin, betingat av
den radande hogkonjunkturen. Detta i kombination med &nnu
kanske inte helt utvecklade arbetssétt i den nya organisationen har
lett till svarigheter for Forsvarets materielverk att genomfora pro-
jekt i 6nskvérd takt och omfattning. Det kommer sannolikt att ta
viss tid att skapa en lamplig kompetensstruktur och stabilitet i
verksamheten. Nya upphandlingsformer, koncentration pa hogre
systemnivaer, utokat utlandssamarbete m.m. stéller krav pa for-
maga till férandring och anpassning till nya villkor.

Samtidigt noterar vi i utredningen att materielverkets myndig-
hetsuppgift ger verket en helt dominerande stéllning som upp-
handlare av materiel till det militara forsvaret. Det &r darfor
vasentligt att produktivitetskraven trots alla pagaende forandringar
uppratthalls. Materielverkets styrelse har ett sarskilt ansvar att tillse
att verksamheten bedrivs professionellt och effektivt och succes-
sivt utvecklas. JAmforelse med systerorganisationer i andra lander
kan hér utgOra ett medel for styrelsens beddmningar. Forsvars-
makten bor som kund utvardera nyttan av och kvaliteten pa de
tjanster som Forsvarets materielverk utfér inom ramen for materi-
elforsorjningen.

Det ar svart att bedoma hur stort Forsvarsmaktens eget bidrag
(finansierat Over anslaget 6.1) 4&r till den samlade materiel-
forsorjningen. Dels ar det en definitionsfraga, dels saknas en redo-
visning i sddana termer. Vi har inom utredningen pekat pa att vi
anser att FoOrsvarsmaktens studieverksamhet blivit for urholkad
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under 1990-talets omorganisationer och neddragningar av perso-
nalvolymen. Om bristerna i studieverksamheten ar ett resultat av
totalt sett otillrackliga resurser eller om studierna bara blivit for
nedprioriterade &r svart att bedéma. Vi anser det dock inte rimligt
att nu rekommendera nagon férandring av den samlade officers-
karens storlek for att studierna skall bli battre utan hanvisar till de
typer av atgarder som redovisats i det tidigare avsnittet Atgarder
for att stérka studieverksamhet m.m. i tidiga faser.

Utredningen Oversyn av forskning och utveckling inom total-
forsvaret lamnar parallellt med var utredning forslag till hur forsk-
ning och utveckling m.m. bor styras och utvérderas.

Regeringen bor stélla tydliga krav pa myndigheterna att utveckla
kvalitativa och kvantitativa metoder for utvardering och uppfolj-
ning av materielarbetets inriktning, omfattning, kostnader och
resultat, nagot som i synnerhet géller for det internationella sam-
arbetet.
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5 Nationell strategi for forsvarets
materielforsorjning

51 Behovet av en strategi

For att de méanga olika aktorer som finns inom materielforsorj-
ningen skall vara medvetna om landets samlade prioriteringar inom
omradet behovs en Gvergripande strategi for materielforsorjningen
och att statsmakterna tar stallning till den. Dérmed skapas en
grund for ett mer samordnat agerande fran myndigheternas sida
och en gemensam utgangspunkt for genomforandet av olika
atgarder for att utveckla materielforsorjningen. Samtidigt ges
industrin en tydligare grund for sina strategiska val.

En sadan strategi bor vara tillrackligt allmangiltig och langsiktig
for att kunna utgora véagledning for atgarder som genomfors under
ett antal ar och vars konsekvenser stracker sig annu langre in i
framtiden. Den bor saledes uppvisa en stabilitet och inte andras for
ofta. A andra sidan méste strategin givetvis prévas mot de viktigare
forandringar som sker i omvérlden och vid behov anpassas. En
rimlig avvagning mellan kontinuitet och anpassning kan vara att se
Over en strategi for materielférsérjningen i anslutning till forsvars-
besluten.

I det foljande redovisar vi ett forslag till strategi som skulle
kunna ingé i nasta forsvarsbeslutsproposition och vad galler inrikt-
ningen i stort beslutas av riksdagen. Det 4r en ansats som utgar
fran de beslut som riksdagen varen 2000 fattat om materielforsorj-
ningens inriktning med anledning av regeringens forslag i propo-
sitionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30 avsnitt 5.5.2).

Enligt riksdagens beslut skall Forsvarsmaktens anskaffning av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar samt inriktning av
forskning och teknikutveckling ha sadan flexibilitet att den kan
utgora en integrerad del av Forsvarsmaktens formaga att kunna
anpassas mot nya hot och risker som kan uppsta i framtiden.

Forskning och teknikutveckling samt utveckling och anskaff-
ning av ny forsvarsmateriel skall vidare enligt beslutet inriktas sa
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att de tillgodoser Foérsvarsmaktens fornyelse. Nationell och
internationell interoperabilitet skall prioriteras.

Vi ser ingen anledning att foresla nadgon andring av riksdagens
beslut om materielférsorjningens inriktning, men har i vart forslag
till strategi utvecklat beslutets innebord.

Vart forslag utgar ocksa fran de bedomningar avseende materi-
elforsorjningen som regeringen redovisade i propositionen. | det
forslag vi lamnar till materielstrategi har vi preciserat och vissa fall
nyanserat de beddémningar som regeringen gjorde.

Vart forslag till strategi har darutéver utformats mot bakgrund
av de erfarenheter som utredningsarbetet givit och de konkreta
forslag vi ldamnar i 6vrigt. FOr att forslaget skall kunna leda fram till
en vél forankrad strategi, som blir till vdgledning fér materiel-
forsorjningens manga aktorer, ar det vasentligt att det blir foremal
for en bred granskning och remissbehandling. En samordning bor
dessutom ske med de forslag som lamnas av den parallella utred-
ningen Oversyn av forskning och utveckling for totalforsvaret.

5.2 Forslag till strategi
Langsiktigt mal

Det militéra forsvaret skall kostnadseffektivt och sékert forses med
materiel si att det kan I6sa sina uppgifter pa ett sa bra satt som
mojligt inom ramen for givna resurser. Forsvarets materiel skall
vara flexibelt anvandbar och successivt kunna anpassas till férand-
ringar i hot och risker, i férsvarets uppgifter, i tekniska mojligheter
och i ekonomiska forutsattningar. Materielen skall utformas sa att
forband och system effektivt kan samverka saval inom det svenska
forsvaret som vid insatser tillsammans med andra l&nder.

Vi skall dra fordel av den tekniska utvecklingen sa att vart for-
svar i internationell jamforelse haller hog kvalitet och kan 16sa sina
operativa uppgifter pa ett effektivt satt och med begransade risker.
Materielforsérjningen skall i grunden ske genom att Sverige deltar i
ett internationellt samarbete pad marknadsméssiga villkor. Dérige-
nom kommer en arbetsfordelning och beroenden mellan parterna
att uppstd. Genom samarbetet kommer forsorjningssakerheten att
stérkas, kostnaderna att begransas och kraftsamlade insatser att
mojliggoras for att ta fram stora och komplexa system. Genom att
vara en kompetent och framgangsrik part i detta samarbete skall
Sverige sikerstalla tillgang till kvalificerad materiel pa ett kostnads-
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effektivt sdtt. Sverige skall bygga sin position i det internationella
samarbetet pa kompetenta myndigheter, pa en I6nsam och inom
delomraden konkurrenskraftig industri och pa landets allméanna
tekniska och industriella styrka.

Forsvarsmaktens behov av omprévning och férnyelse

Materielforsorjningen maste satta omprévning, fornyelse och
utveckling av den operativa férmagan i centrum. Den maste ta sin
utgangspunkt i att kostnadseffektivt bidra till detta mal under tek-
niska, ekonomiska och andra villkor som fortlépande forandras.

Under de narmaste aren ar det av sarskild vikt att materiel-
forsorjningen stoder en utveckling av det militira fOrsvarets for-
maga att losa ett brett spektrum av uppgifter inom ramen for
utvecklingen av EU:s formaga och Natos formaga att tillsammans
med partnerlander hantera kriser. Vidare maste formagan saker-
stéllas att mota tankbara angrepp med tekniskt kvalificerade eller
okonventionella metoder mot mal i Sverige. Anskaffning av nya
materielsystem och vidareutveckling av befintliga bor ske sa att
lednings- och samverkansmojligheter forbattras. Sa langt mojligt
bor systemen goras sa flexibla, operativt rorliga och modulért upp-
byggda att de kan anvandas for flera operativa uppgifter saval
nationellt som internationellt.

Anpassningsformaga

Sarskild vikt bor laggas vid att planera materielforsorjningen sa att
en anpassning till nya behov, mdjligheter och villkor underlattas.
Det kan goras genom att skapa handlingsfrihet i planeringen,
genom att forbereda anpassningsatgarder och genom att sakra till-
gangen till leverantorer.

Handlingsfrihet i planeringen krdver maojligheter for att forandra
planerad verksamhet s3 att en anpassning snabbt kan ske utan
oproportionerligt stora negativa konsekvenser for den operativa
formagan i dvrigt. Det gor det angelaget att soka begransa langsik-
tiga dtaganden, att forkorta ledtider och att minska risker for for-
dyringar och forseningar som urholkar utrymmet for nya atgérder.

Samtidigt gar det inte att driva anspraken pa handlingsfrihet for
langt utan att riskera bristande tillgang till eller mycket hoga kost-
nader for kvalificerad materiel. For att forsvaret skall fa siker till-
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gang till kvalificerad materiel maste materielforsorjningen ske med
ett langsiktigt perspektiv och omfatta vissa satsningar pa mangariga
utvecklings- och anskaffningsprojekt. Detta kommer att medfdra
saval bindningar som ett visst risktagande.

Materielforsorjningen maste darfor utformas med en rimlig av-
vagning mellan anspraken pa handlingsfrihet resp. pa langsiktiga
satsningar inom utvalda omraden. De narmsta aren bor anskaff-
ningsformer i 6kad grad véljas som ger handlingsfrihet for fram-
tiden t.ex. genom kop av standardprodukter pa marknaden och
genom anvandning av optioner. Planeringen behdver sa snart som
mojligt forandras i riktning mot 6kat utrymme for pa kort till
medellang sikt nytillkommande atgarder. Pa medellang till Iang sikt
bor den innehdlla ett annu ej objektspecificerat ekonomiskt ut-
rymme for framtida alternativa anskaffningsmojligheter. Risker
bor kalkyleras sa att de kan hanteras pa ett forberett sitt och sa
langt mojligt successivt reduceras.

Anpassningsformaga maste ocksa skapas genom att forbereda
anpassningsatgarder. Det behovs langsiktiga satsningar for att for-
bereda och underlatta framtida anpassning av materielstocken och
utveckling av materielens funktion. Sadana forberedelser bor om-
fatta forskning, teknikutveckling, studier, simulering, demon-
stration, forsok och experiment for att préva alternativ och hitta
nya l6sningar. De system som anskaffas maste redan fran borjan
utformas for att underlatta framtida modifiering och vidare-
utveckling.

For att anpassning av materielen skall kunna genomforas krévs
tillgdng till leverantérer med industriell kompetens och kapacitet.
Genomforandet maste bygga pa leveranser fran bade svensk och
utlandsk industri. Genom ett mangsidigt — militart, tekniskt-veten-
skapligt, industriellt — val etablerat internationellt samarbete kan
Sverige forbattra forutsattningarna for en god materielférsorjning
ocksa i lagen med 6kande efterfragan och bristande utbud.

Internationellt samarbete

Sverige bor i sin forsorjning med forsvarsmateriel strava efter lang-
siktigt internationellt samarbete grundat pa politiska, forsvars-
tekniska och kommersiella relationer. Det kan omfatta samverkan
om utveckling av system men ocksa export och import av tjanster
och utvecklade produkter. Aven export till och import fran tredje
part kan bli foremal for samarbete. Samarbetet kan vidare omfatta
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forskning och teknikutveckling, provning, utbildning, underhall
m.m. med anknytning till det direkta materielsamarbetet.

Samarbetet bor koncentreras till lander déar det kan komma till
uttryck i flera av materielférsorjningens olika faser fran forskning,
tidiga studier och vérdering till anskaffning och drift samt dar det
kan omfatta bade myndigheter och foretag och flera teknik-
omraden. Samverkansforhallanden med ett begransat antal delta-
gare bedomer vi ha bast forutsattningar till framgang och sadana
bor darfor efterstravas.

For att tillgodose forsvarets behov bor staten ndr svensk industri
har forutsittningar att konkurrenskraftigt delta i ett projekt Gver-
véga att samverka om utveckling med andra lander. Vid utveckling
av stora komplexa system boér Sverige i forsta hand samverka med
industriellt ledande lander i Europa. Vi bor ocksa efterstrava att
inom utvalda omraden samverka med USA. Vid utveckling av
mindre och medelstora system bor Sverige ocksa samverka med
andra europeiska l&nder, inte minst med de nordiska l&nderna.
Samarbete med ldnder i Ovrigt om utveckling bér ske med
utgangspunkt i vad som framjar Sveriges tillgang till kvalificerad
teknik och vidmakthallande av sikerhetspolitiskt vardefull indus-
triell kompetens inom landet.

Import av kvalificerad materiel bor framst ske fran lander med
vilka Sverige har ett materielsamarbete i 6vrigt. Samarbete om
anskaffning fran tredje part, med dartill knuten samverkan om
drift och underhall bor framst ske med de nordiska landerna.

Statens relationer till forsvarsindustrin

Sverige bor verka for en oOppnare marknad foér forsvarsmateriel
mellan de likasinnade lander med vilka vi samarbetar om sékerhet.
Genom fortsatta dverenskommelser med andra lander bor Sverige
forenkla regelverken for samarbete om férsvarsmateriel. Inom
ramen for de regelverk for sadant samarbete som utvecklas bor
staten frdmja maojligheterna for i Sverige verksam industri av bety-
delse for forsvaret att havda sig pa den internationella marknaden.
Det ar industrins ansvar att vélja vilka omraden och nischer som
man vill satsa pa. Dessa val kommer att styras av marknadsmassiga
overvaganden i ofta mangnationella foretag.

Industriell kompetens behéver inte inom alla omraden finnas
inom landet. Stravan bor i stallet vara att skapa tillgang till den
kompetens som behovs pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt
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genom samarbeten och kop av tjanster och fardiga produkter pa
marknaden. FOr att kunna na detta mal maste Sverige vara en in-
tressant partner med en sammantaget hog professionalitet vid
myndigheter och industri och en djupare inhemsk industriell kom-
petens inom utvalda omraden. Inhemsk industriell kompetens kan
dock inom vissa omraden vara nddvandig av sekretess- eller andra
skél. Stravan bor vara att ta tillvara landets komparativa fordelar
inom civil teknisk och industriell verksamhet ocksa inom forsvars-
omradet.

Staten bor stddja i Sverige verksam fdorsvarsindustri genom att
delta i internationella utvecklingsprojekt. Industrins samarbete bor
stbdjas genom mellanstatliga avtal om samarbete inom bl.a. forsk-
ning- och teknikutveckling. Staten bor for viktiga system l&mna
stdd i anslutning till foretagens exportanstrdngningar. Detta kan
bland annat ske genom att tillhandahalla en referens med hjalp av
berérda myndigheter.

Nar industrin blir mer internationaliserad och dess kunder blir
fler &r det rimligt att industrin i hogre grad &n i dag deltar i sats-
ningen pa utvecklingsprojekt och béar en storre affarsrisk. Malet
bor vara att industrin av egen kraft skall kunna utveckla konkur-
renskraftiga produkter. Industrins vilja och formaga att gora detta
sammanhénger med dess beddmning av den framtida marknaden.
Ett védl fungerande samarbete mellan kdparlander och samordnade
krav pa systemens funktion bor ge forutsattningar for ett okat
engagemang fran industrin. En egensatsning fran industrins sida i
ett internationellt utvecklingssamarbete utgor ett matt pa indu-
strins vérdering av sin egen konkurrenskraft.

Staten bor skapa gynnsamma villkor for att forldgga forsvars-
industriell verksamhet i Sverige genom att tillhandahalla en god
infrastruktur. Staten bor frdmja forskning och teknikutveckling
och tillgang pd kompetent personal inom for forsvarsindustrin
vasentliga basomraden.

Myndigheternas kompetens

Myndigheterna maste ha tillgang till tillracklig kapacitet och kom-
petens for att kunna leda materielférsorjningen i alla dess faser.
Det kraver bl.a. 6verblick 6ver utvecklingen i omvarlden, formaga
att formulera alternativ och véardera dem, formaga att upphandla pa
ett kompetent sétt och att effektivt utnyttja materielen i operativ
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verksamhet. | alla faser av materielforsorjningen maste det finnas
en formaga att samarbeta internationellt.

Myndigheterna behover ha egen kompetens framfor allt pa hdga
systemnivaer. Kompetensen behover framst omfatta materielens
betydelse for Forsvarsmaktens formaga att genomféra operationer
till lands, till sjoss och i luften och att leda sidana operationer.
Materielen behover utformas sa att alla typer av forband och
system kan samverka och effektivt 16sa sina uppgifter. Samverkan
maste ocksa kunna ske i internationell krishantering.

Myndigheternas kompetens avseende materiel pd hég system-
niva behover ocksa omfatta formaga att vardera funktionen hos
kritiska delsystem som bygger upp den samlade systemfunktionen.
Vidare maste myndigheterna pa en strategisk niva kunna leda for-
svarets forsorjning med ny teknik.

For sadana materielsystem som pa lagre nivaer bygger upp den
samlade operativa formagan kan systemkompetenser i storre
utstrackning hamtas fran langsiktigt palitliga leverantorer inom
industrin. Ocksa for att leda tekniskt stad till drift, underhall och
vidareutveckling av anskaffad materiel bor industrin i de flesta fall
kunna spela en roll.

Upphandlingsformer

De upphandlingsformer som anvéands maste fortlopande utvecklas
och anpassas till de nya villkoren for materielforsérjningen till det
militara forsvaret. En fraga av Overgripande betydelse ar att upp-
handlingen maste ske med en tillrackligt bred syn pa hur de mili-
tdra systemen kan samverka som ett system av system i komplexa
operationer. Det kommer allt mer bli fraga om att traffa val mellan
att sjalv utveckla och anskaffa ett system, att gora detta tillsam-
mans med andra kunder och att képa vad andra redan utvecklat.
Det kommer ocksa att behova tréffas val mellan att upphandla med
hjélp av anbudsforfaranden fran huvudleveranttrer, mer stegvisa
upphandlingar och vad som brukar kallas evolutionar upphandling
dar malsattningar och systemfunktion successivt klarlaggs under
upphandlingens gang. Formerna for att vdga funktionskrav, kost-
nader och risker mot varandra behover utvecklas liksom for upp-
foljning och kontroll av industrins arbete.

Vad som kan bedOmas vara mest effektivt kommer att bero av en
mangd faktorer som marknadens karaktar, systemens komplexitet,
takten i den tekniska utvecklingen, vikten av att ge forutsattningar
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for i Sverige verksam industri att konkurrera, beddmningar av ris-
ker m.m. Det &r vdsentligt att upphandlingsformerna skraddarsys
till forutsattningarna och att myndigheterna vidmakthaller en god
professionalism fOr att gora detta. En fortldpande uppféljning av
hur planerad materielforsérjning kan fullfdljas och av erfarenheter
fran genomforda upphandlingar utgor en viktig forutsattning for
att kunna hélla en sadan professionalism vital.

Livstidsperspektiv

Livslangden for militar materiel omfattar normalt atskilliga ar.
Mojligheterna att under nagra fa ar genomfora en radikal fornyelse
av materielstocken ar av ekonomiska skal sma. Det blir darfor
vasentligt att den befintliga materielen kan underhallas pa ett
effektivt satt och att den utan alltfor stora kostnader kan vidare-
utvecklas sa att den forblir operativt anvandbar. En fortlopande
utvdrdering av den befintliga materielens funktion bor ske och
erfarenheter fran dess operativa anvandning bor tas tillvara. Nar
den befintliga materielen inte langre svarar mot eller kan anpassas
till aktuella behov bér den avvecklas for att darigenom frigora
resurser for fornyelse.

Materielforsérjningen bor darfor hela tiden ske med ett livstids-
perspektiv for 6gonen. Anskaffningskostnader maste vagas mot
kostnader for underhall och drift. Ursprungliga prestanda maste
vagas mot mojligheter till vidareutveckling. Avveckling maste
végas mot fornyelse.

112



Bilaga 1 Utredningens direktiv

amy
Kommittédir ektiv %‘—L‘l

Oversyn av materielforsorjningen for det ;.
militéra forsvaret 2000:13

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 2000.

Sammanfattning av uppdr aget

En sdrskild utredare skall kartlégga nulége och férandringsfaktorer
vad galler materielforsorjningen for det militara forsvaret samt foresla
utvecklings- och effektiviseringsatgarder.

Bakgrund

Forsvarsmakten, FoOrsvarets materielverk, (")verstyrelsen for civil
beredskap och Forsvarets forskningsanstalt dverldmnade i oktober
1998 rapporten FOrsorjning med materiel och anléggningar samt vissa
forsorjningsberedskapsfragor till regeringen (dnr Fo98/2108/MIL). |
rapporten redovisade de fyra myndigheterna en gemensam syn pa fré
gor om Forsvarsmaktens forsorjning med materiel, dari inbegripet
internationel It samarbete inom materielomradet samt materiel anskaff-
ning i en anpassningssituation.
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Regeringen uppdrog i februari 1999 & Forsvarets materielverk att i
samverkan med Forsvarsmakten, ovriga berérda forsvarsmyndigheter
och svensk forsvarsindustri samt SWEDAC utreda och ldmnafdrdag i
frégor rérande provningsresurser for Forsvarsmaktens behov.

Regeringen 6verlamnade i mars 1999 propositionen Forandrad
omvérld - omdanat forsvar till riksdagen (prop. 1998/99:74). | propo-
sitionen redovisade regeringen som sin beddmning att ett samlat
utvecklings- och effektiviseringsarbete avseende materiel forsorjnings-
processen bor paborjas under 1999.

Forsvarsmakten overlamnade i juni 1999 en materielplan till re-
geringen (dnr F61999/1389/MIL, F61999/1390/MIL).

Regeringen uppdrog i juni 1999 &t Forsvarets materielverk att dels
redovisa vilka konsekvenser som Forsvarsmaktens materielplan kan
komma att fa for forsvarsindustrin och for det internationella samar-
betet inom materielomradet, delsi samréd med Forsvarsmakten, Over-
styrelsen for civil beredskap, Forsvarets Forskningsanstalt och Flyg-
tekniska forsoksanstalten foresla vilka strategiska kompetenser som
Sverige bor ha tillgang till, hur dessa skall sakerstéllas samt i vilken
omfattning och var de skall finnas. Forsvarets materielverk redovisade
uppdragen till regeringen i oktober 1999 (dnr F61999/2111/MIL,
F61999/2220/MIL).

Forsvarsmakten dverldmnade i november 1999 en reviderad mate-
rielplan till regeringen (dnr F61999/1389/MIL, F61999/1390/MIL).

Regeringen overlamnade i november 1999 propositionen Det nya
forsvaret till riksdagen (prop. 1999/2000:30). | propositionen l&gger
regeringen fram forslag om bl.a. inriktning av Forsvarsmaktens an-
skaffning av materiel samt forskning och teknikutveckling. Riksdagen
vantas besluta med anledning av propositionen i mars 2000.

Regeringen uppdrog i juli 1999 & en sarskild utredare att genom-
fora en Gversyn av nuvarande organisation och resurser for stod for
forsvarsmaterielexport inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade
samt utifrén denna dversyn foresla lampliga atgarder for att forbattra
verksamheten. Utredaren dverlamnade i oktober 1999 sitt forslag till
regeringen (dnr F61999/2242/MIL). Forslaget & under beredning i
Regeringskandgliet.

Riksrevisionsverket bedriver f.n. granskningsprojektet Fran Hot till
Skrot, som berér Forsvarsmaktens materielforsorjning. Verket bedo-
mer att projektet kommer att dutredovisasi april 2000.

Under senare tid har betydande forandringar skett i forsvarsindu-
stristrukturen, sdva i Sverige som internationellt.
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Uppdraget

Utredaren skall i en forsta etapp, mot ovan angiven bakgrund, kart-
l&gga och analysera dels den nuvarande materielférsorjningen, dels
sadana forandringsfaktorer som beddéms ha betydelse for materiel-
forsorjningens fortsatta utveckling.

Utredaren skall i en andra etapp, mot ovan angiven bakgrund, fére-
sl& utvecklings- och effektiviseringsdtgarder vad avser materielfor-
sorjningen. Darvid skall utredaren bl.a. dvervaga
e hur materielférsorjningen kan géras mer flexibel och anpassbar till

forandrade sdkerhetspolitiska, forsvarspolitiska, organisatoriska

och tekniska forutséttningar och behov,

« hur det internationella samarbetet inom omradet kan starkas,

e hur resursfordelningen i princip bdr goras mellan olika faser av
materielforsorjningen, fran tidiga studier till avveckling.

Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med berérda myndig-
heter och med den parallella 6versynen av forskning och utveckling
inom totalforsvaret. Forsvarsberedningen skall fortlépande informeras
om arbetet.

Utredaren skall hdlla berorda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om sitt arbete och ge dem tillfdle att framféra syn-
punkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete i etapp ett senast den 15 juni 2000
och sitt arbete i etapp tva senast den 28 februari 2001.

(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 2 Nulage och férandrings-
faktorer — huvuddragen i utredningens
delbetéankande

Materielforsorjningsutredningen har till uppgift att kartldgga nu-
lage och foréndringsfaktorer vad géller materielforsorjningen for
det militara forsvaret samt att foresla utvecklings- och effektivise-
ringsatgarder. Den forsta delen av detta uppdrag har vi redovisat i
delbetdnkandet Det militara forsvarets materielférsorjning — Nuldge
och forandringsfaktorer (SOU 2000:54).

I det foljande &tergers huvuddragen i delbetankandet med
tyngdpunkt pa dess karaktaristik av forandringsfaktorer och analys
av deras konsekvenser for materielférsorjningen. For en utforligare
beskrivning av hur den hittillsvarande materielférsorjningen gatt
till h&nvisar vi till det fullstdndiga delbetdnkandet.

Den hittillsvarande materielférsérjningen

I delbetdnkandet beskrev vi den hittillsvarande materielforsorj-
ningen genom att dela in den i ett antal skeden. Genom studier,
forskning och teknikutveckling analyseras pa ett tidigt stadium be-
hov och prévas nya méjligheter. Atgarder for att tillgodose beho-
ven prioriteras i en materielforsorjningsplan. Bestéllningar l4ggs
sedan efter specificering ut att i de flesta fall forst utveckla och se-
dan tillverka materiel. Produkternas avsedda egenskaper verifieras
och valideras varefter materielen tas i drift och underhalls. Det kan
bli aktuellt att genomldpa de olika skedena igen for vidareutveck-
ling och modifiering innan materielen till sist avvecklas.

117



Bilaga 2 Nulége och foérandringsfaktorer SOU 2001:21
De olika skedena illustreras i féljande figur:

I delbetdnkandet beskrivs de viktigaste akttérer som hittills varit
engagerade i materielforsorjningen. De utgdrs av statsmakterna,
Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets
forskningsanstalt (FOA), Flygtekniska forsoksanstalten (FFA)
och den industri verksam i Sverige som utvecklar och producerar
forsvarsmateriel. Materielforsorjningen har ocksa i hog grad paver-
kats av internationellt samarbete i olika former. Myndigheternas
och industrins hittillsvarande roller i de olika skedena illustreras
oversiktligt i nedanstaende tabell.

Myndigheternas och industrins roller

Skede FM FMV FOA Industrin
FFA

Studier H M M B
Planering H M

Bestallning M H M B
Utveckling B B M H
Tillverkning H
Verif o valid M H B M
Drift o uh H M B B
Avveckling H M B

H = huvudroll M = medverkar B = bidrar

I delbetdnkandets kapitel 4 beskrivs statsmakternas sitt att agera
samt myndigheternas egen syn pa sina roller och sin verksamhet
inom ramen fér materielforsérjningens olika skeden. Vidare be-
skrivs olika organ for internationellt samarbete och de fér mate-
rielforsorjningen viktigaste industrierna.

I delbetdnkandets kapitel 5 beskrivs dversiktligt hur de for nér-
varande ca 20 miljarder kronor per ar som satsas pa materielfor-
sorjningen anvands. Vidare ges en bild av vilka resurser och kom-
petenser som de olika myndigheterna disponerar for att hantera
sina uppgifter inom materielférsorjningen.
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Det nya forsvaret

Totalforsvaret héller pa att omvandlas fran att nastan helt ha varit
inriktat pa att kunna mota ett invasionsforetag syftande till att
ockupera landet till ett insatsforsvar med formaga att I16sa manga
olika typer av uppgifter saval nationellt som internationellt. De re-
surser vi skapar ska vara flexibelt anvandbara i den utformning de
ges idag samtidigt som det ska finnas goda mojligheter att anpassa
forsvarsformagan till forandrade sakerhetspolitiska forhallanden,
till nya uppgifter att 16sa, till &ndrade ekonomiska villkor, till nya
tekniska mojligheter till bade verkan och motverkan etc.

Genom att formagan till anpassning i det nya sakerhetspolitiska
laget givits hog prioritet maste dven de materiella resurserna kunna
anpassas genom modifiering och vidareutveckling av befintlig ma-
teriel eller genom nyanskaffning. FoOr att detta ska kunna ske pa ett
snabbt och effektivt satt krdvs forberedelser dels for att kunna de-
finiera och prioritera vad som i olika lagen behdver goras, dels for
att sakerstilla tillgang till leverantorer och produktionskapacitet.
Det blir vasentligt att utnyttja de forutsattningar som den tekniska
utvecklingen ger att successivt och stegvis utveckla och producera
materiel och utforma den sa att en férmaga till anpassning redan
fran borjan byggs in.

Sammantaget staller det nya forsvaret ansprak pa att materielen
ar mer mangsidigt anvandbar an tidigare och att den kan séttas in,
brukas och underhallas i samverkan med andra lander i manga
skiftande miljGer i allt fran Gvervakande till fredsframtvingande
uppgifter. Formagan till anpassning och leveranssékerheten i lagen
med hojd efterfragan bor framjas genom att vi 6kar vart internatio-
nella samarbete om materiel pa ett satt som innefattar dmsesidiga
beroenden.

Fordjupat internationellt samarbete

Sedan det kalla krigets slut har férsvarssatsningarna i de flesta
vastlander reducerats och den samlade efterfragan pa forsvarsma-
teriel minskat vilket medfért att den tillgdngliga férsvars-
industriella kapaciteten blivit storre an efterfragan. Det har darfor
funnits ett starkt tryck under 1990-talet pa att omstrukturera och
rationalisera forsvarsindustrin och pa att 6ka den internationella
samverkan for att gora materielférsorjningen mer rationell.
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Jamfort med USA har utvecklingen av den europeiska
samarbetsstrukturen gatt langsamt. Insikten om behovet av ett
Okat europeiskt samarbete har i praktisk politik ofta forenats med
hansyn till nationella intressen, bade naringspolitiska och séker-
hetspolitiska. Under de allra senaste aren har det i Europa dock
skett betydande foradndringar i samarbete och struktur for mate-
rielforsorjningen savél pa det industriella som pa det mellanstatliga
planet.

Pa det industriella planet syns detta mest tydligt inom flygomra-
det dar tva poler kan urskiljas kring European Aeronautic Defence
and Space Company (EADS) respektive kring BAE Systems och
Saab.

Inom Nato och dess samarbete med partnerlander inom partner-
skap for fred (PFF) har behovet av att utveckla forsvarsformagan
fatt 6kad uppmarksamhet under ar 1999 (Defence Capabilities Ini-
tiative, DCI). Inom Nato sker forsvarsmaterielsamarbetet framfor-
allt inom Conference of National Armaments Directors (CNAD).

Med Amsterdamfordragets ikrafttradande och toppmoétena i
Koln och Helsingfors har ocksa utvecklingen av europeiska for-
svarsresurser for krishantering bdrjat konkretiseras inom EU.

Forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland undertecknade i juli 1998 en
gemensam avsiktsforklaring (Letter of Intent, Lol) i syfte att
underlatta en omstrukturering av den europeiska férsvarsindustrin.

Sverige har under 1990-talet breddat sitt redan tidigare existe-
rande samarbete om forsvarsmateriel till fler omraden och till fler
lander. Vi har ocksa efter det kalla krigets slut engagerat oss
alltmer i samarbete i olika multinationella fora, t.ex. i Western
European Armaments Group (WEAG), som partnerland i CNAD
och i det namnda Lol-samarbetet.

Aven det nordiska samarbetet om férsvarsmateriel har
utvecklats under senare ar. Sedan 1994 finns ett ramavtal om sadant
samarbete. Syftet ar att na ekonomiska, tekniska och industriella
fordelar. Samarbetet utvecklas framst i ett antal arbetsgrupper. For
narvarande star fragan om en gemensam nordisk upphandling av
helikoptrar och gemensamma studier av ett nytt ubatssystem i
fokus.

Den svenska materielforsorjningen kommer att behéva ansluta
till de fornyelseomraden som aktualiseras inom ramen for Natos
och EU:s utveckling av den gemensamma samlade formagan till
krishantering. 1 manga fall kommer anskaffningen att ske fran
transnationella industriella aktorer. Avvdgningar och val som vi
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kommer att stéllas infér kommer att bl.a. berora vara relationer till
europeiska respektive amerikanska partner och i vilken utstrack-
ning som vi ska anpassa egna behov och planer till forhallandena i
andra lander.

Vi kommer ocksa att behova véaga ett langsiktigt engagemang i
internationellt samarbete mot en mer obunden roll som kdpare av
vad marknaden erbjuder. Ett langtgaende engagemang i internatio-
nellt samarbete ger sannolikt béttre forutsattningar for industrin i
Sverige att fortleva och skapa sig en konkurrenskraftig position.
Det ger ocksa Sverige storre inflytande och bor framja leverans-
sdkerheten. Men det medfor sannolikt ocksa storre bindningar ge-
nom omfattande och langsiktig avtalsreglering och mangariga ge-
mensamma projekt.

Inom ramen for de senaste arens beslut om inriktning av
forsvarspolitiken har successivt ett antal teknikomraden valts ut
och specificerats dar det alltjamt &r nodvandigt att sakerstélla till-
gang till kompetens, sa kallad strategisk kompetens. FOr att Sveri-
ges materielforsorjning ska kunna ske i internationellt samarbete
med 6msesidiga beroenden &r det nddvandigt att det inom nischer
finns kvar forsvarsindustri som &r verksam i Sverige och samtidigt
har en langsiktigt internationellt konkurrenskraftig position. Vill-
koren for industrins utlandssamverkan och exportmdjligheter har i
sammanhanget stor betydelse.

Det star sammanfattningsvis helt klart att Sverige for sin mate-
rielforsérjning i langt storre utstrackning an tidigare kommer att
vara beroende av samarbete med andra l&nder och av exportmajlig-
heter for den i Sverige verksamma forsvarsindustrin.

Teknisk och industriell utveckling

Den militidra hégteknologin och det etablerade monstret for militar
materielforsorjning har under 1990-talet alltmer framgangsrikt ut-
manats fran den kommersiella teknologins sida. Denna utmaning
har successivt utvecklats fran att endast visa pd mojligheter att
uppna samma effekt till lagre kostnad, till att ocksa ange satt att
uppna mer avancerad militar funktionalitet 4n vad efterkrigstidens
traditionella monster for militar materielforsorjning tillatit.

Det har bl.a. inneburit att man dven inom den militadra hégtek-
nologin i 6kande utstrackning anvander sig av produkter som &r
tillgangliga pa den kommersiella marknaden — s kallade COTS
(Commercial off the shelf).
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En mer genomgripande forandring hdnger samman med vad som
brukar kallas natverksekonomin. Verksamhet i natverk utgor en
viktig aspekt pa bade teknisk och affarsorganisatorisk niva.

Genom att I T-utvecklingen under de senaste tva artiondena gatt
mot ett litet antal standardplattformar spridda globalt och i alla till-
lampningar har vi fatt radikalt forbattrade mojligheter att kommu-
nicera Over bade tekniska, organisatoriska och geografiska granser.
Sérskilt viktig &r utvecklingen av Internet som har skapat en enhet-
lig natverksstandard for nastan alla tillampningsomraden.

Denna utveckling har skapat en fordndringspotential som &nnu
till stor del aterstar att utnyttja. Inte minst géller detta mojligheter
att snabbt ta fram nya produkter och tjanster.

I framvéxten av nétverksekonomin har USA hittills spelat en
dominerande roll. Denna dominans ar annu mer uttalad nér det
géller att militart utnyttja de nya mojligheterna. Omraden som pa-
verkas i hdg grad &r ledning, underrattelseverksamhet, vapenstyr-
ning och graderad verkan. Det gar att med modern natverksbaserad
teknik hamta aktuell information fran en mangd olika sensorer och
andra kéllor och anvénda den for att styra och leda egen verksam-
het sa att resurserna utnyttjas langt mer effektivt an tidigare. Det
gar ocksa att dstadkomma en helt annan precision i vapeninsatser
an tidigare. En del av utvecklingen &r ocksa att andra insatsformer
an traditionell vapenverkan okar i betydelse, t.ex. telekrigforing
och ”IT-vapen”.

Informationstekniken och natverksekonomin skapar och kréaver
nya satt att ta fram forsvarsmateriel. Tidigare skedde det i hierar-
kiska system dar man systematiskt definierade sina behov och
samlat styrde framtagandet av ny materiel. Dagens komplexa
system och snabba forandringar kraver en annan typ av utveckling
som mer karakteriseras av flexibilitet och samverkan i natverk. De
militara systemen innehéller komponenter som anvands for en
mangd olika andamal, framst civila, och som standigt far nya egen-
skaper och prestanda. Detta krdver en Oppenhet for fortlépande
vidareutveckling.

Genom modellering och simulering kan samtidigt nya l6sningar
och egenskaper provas och vérderas utan att utveckling av fullska-
lesystem behover ske. Utvecklingen kan goras i sma steg i olika
delsystem i taget med en standig anpassning till nya forhallanden
som hade varit helt omgjliga att forutse eller hantera genom en de-
taljerad centralt styrd specifikation i forvdag. Formagan till
successiv anpassning, vare sig det géller till nya tekniska
komponenter eller till nya operativa uppgifter, blir en vél sa

122



SOU 2001:21 Bilaga 2 Nulage och forandringsfaktorer

vasentlig egenskap hos informationsalderns forsvarssystem som
deras ursprungligt definierade prestanda.

Ett nytt monster vaxer fram

Under det kalla kriget praglades materielférsorjningen i Sverige av
vissa grundldggande utgangspunkter for vad som bast ansags
frdmja landets sdkerhetspolitiska intressen och utgdra det bésta
séttet att medverka till uppbyggnaden av ett starkt forsvar. Vi
strdvade efter nationell sjilvstandighet, modern teknik och ett
langsiktigt planerat och darmed effektivt resursutnyttjande.

En forsta grundlaggande utgangspunkt var att vi borde efter-
strava att utveckla och tillverka forsvarsmaterielen inom landet.
Darmed skulle vi undvika beroende av andra lander, nagot som
kunde inskréanka vara mojligheter att fora en trovardig neutralitets-
politik. I tider av oro skulle ett oberoende av utlandet sakerstélla
fortsatta mojligheter till nyanskaffning av materiel och till vid-
makthallande av den befintliga.

En andra for materielforsorjningen styrande utgangspunkt var
att det I6nade sig att vara tekniskt 6verldgsen och att utnyttja nya
tekniska och taktiska idéer och mojligheter.

En tredje styrande utgangspunkt var att det bedomdes kostnads-
effektivt att ha en langsiktig planering som grund for anskaffnings-
processen sa att resursutnyttjandet i industrin kunde bli rationellt
och verksamheten kunde planeras sa att vasentlig kompetens
kunde vidmakthallas.

Nu &r det dock inte l&ngre majligt att férse forsvaret med mo-
dern och tekniskt avancerad materiel genom en langsiktig, sjalv-
standig och vésentligen inhemsk materielforsorjning. Vi behdver
ett nytt monster foér materielforsorjningen.

Sverige &r fortfarande militart alliansfritt med innebérden att vi
inte ingar nagra avtal om 6msesidiga forsvarsgarantier i handelse av
vapnat angrepp. Men i dagens sdkerhetspolitiska lage finns inte
langre nagot behov av att vi i Ovrigt avstar fran allt forsvars- och
sakerhetsrelaterat samarbete med andra lander. Tvartom har vi fun-
nit att det ligger klart i vart eget sakerhetspolitiska intresse att sam-
verka med andra lander om gemensam sékerhetsframjande verk-
samhet och krishantering.

Mot den bakgrunden ar det naturligt att samverka ocksa inom
omradet materielforsorjning med de lander med vilka vi i 6vrigt
har ett néra sékerhetssamarbete. D&rmed fordjupas och stérks
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banden for sakerhetssamarbetet och leveranssakerheten ocksa i
tider av Okad efterfragan samtidigt som battre forutsattningar
skapas for en effektiv operativ samverkan i insatser for
krishantering. Vidare kan materielforsérjningen gdras mer
kostnadseffektiv for alla.

Aven om vi har anledning att ompréva var strikt nationella pro-
filering &r det fortfarande vésentligt att ha modern materiel som
utnyttjar ny teknik. Fortfarande sager erfarenheter fran krig och
konflikter att den part har stor fordel som har tillgang till for-
svarsmateriel med nya egenskaper och forstar att utnyttja dem for
att na taktiska och operativa fordelar. For att kunna uppna detta
maste vi med dagens komplexa system och snabba tekniska ut-
veckling samverka internationellt.

Var gamla stravan att lagga en langsiktig planering till grund for
resursutnyttjande vid industrin och atgarder for att utveckla och
vidmakthalla kompetenser gar darmed inte langre att uppratthalla
pa samma satt som tidigare. Det ar inte langre mojligt att skapa
langsiktiga och stabila forutsattningar for materielforsorjningen
genom planer som anger i detalj nér olika typer av materiel ska an-
skaffas. Vi kan inte langre langsiktigt lagga fast vad som ska an-
skaffas utan far i stallet utgad fran en strategi som séatter forand-
ringsmojligheter i centrum och skapar optioner for framtiden.
Aven en sdan strategi méste dock omfatta en langsiktig uppbygg-
nad av saval relationer som kompetenser.

Nu maste vi alltsd planera med nya utgangspunkter for vilka
grundlaggande drag i materielférsorjningen som bast framjar vara
sékerhetspolitiska intressen och bast kan bidra till att utveckla for-
svarets operativa formaga.

Materielen ska tas fram i internationellt samarbete. Den ska
flexibelt kunna brukas for manga olika uppgifter och i samverkan
med andra lander. Vi ska fortsatt ta tillvara de stora fordelarna med
att utnyttja modern teknik. Vi ska satta anspraken pa flexibilitet
och anpassningsférmaga i fokus.
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I denna bilaga redovisas hur man hanterar materielfoérsorjningen i
fem lander, Storbritannien, Frankrike, USA, Nederlanderna och
Norge. Avsikten ar att darmed fa en grund for jamforelser med
forhallandena i Sverige och tankbar utveckling av den svenska
materielférsorjningen. Urvalet har gjorts med hénsyn till att de tre
forsta landerna nyligen genomfort stérre reformer av sina system
for materielforsorjning. Nederldnderna har vi beddmt intressant
for en jamforelse eftersom det &r ett tekniskt och industriellt
utvecklat land inte alltfér mycket storre &n Sverige men utan en
omfattande forsvarsindustri. Norge &r intressant som nordiskt
grannland.

1 Storbritannien

1.1  Ett nytt system for materielforsorjning

Storbritannien har sedan ar 1998 och som ett led i
labourregeringens foérsvarsreform (Strategic Defence Review) infort
betydande foérédndringar i sattet att hantera forsvarets materiel-
forsorjning. De nya angreppssatten beskrivs med slagordet Smart
Procurement. Begreppet haller nu pa att &andras till Smart
Acquisition for att markera att det inte bara handlar om sjalva
anskaffningen utan om hela processen fran att formulera ansprak
pa operativ formaga, via anskaffning av system for att tillfredsstalla
dessa ansprak, till drift och underhall av systemen och slutligen
deras avveckling.
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Bakgrunden till férdndringarna var enligt Strategic Defence Review
att man upplevt brister i det tidigare systemet. Bland upplevda
problem niamndes langa tidsutdrakter for inforande av nya system,
kostnadstverdrag och férseningar samt problem med tillgdnglighet
och underhall. De tidigare processerna hade svagheter genom att
man inte satsat tillrackligt pa att reducera risker i tidiga faser av
projekt, vilket medfort stora kostnader senare. Vidare hade
formagan varit dalig att balansera kostnader, tid och prestanda mot
varandra i tidiga stadier av projekt. Samma formella processer hade
anvants for vitt skilda typer av system, delegering av beslutsratt till
projektledare hade varit otillrdcklig och incitamenten hade varit
otillrackliga for saval leverantorer som egen personal.

Den organisatoriska bilden hade varit splittrad med manga olika
delar av forsvarsdepartementet ansvariga for olika funktioner och
en pataglig rivalitet mellan forsvarsgrenarna. Beslutsprocesserna
hade varit mycket utdragna och komplicerade.

1.2 Forbattringar i den nya materielférsérjningen

For att komma tillratta med problemen har en hel rad atgarder
genomforts. De omfattar framst féljande omraden:

e inférande av Integrated Project Teams,

» férenklade beslutsprocesser,

e livstidsperspektiv,

* kunden gors tydlig,

e moderna metoder for management,

* nyarelationer till industrin.

Integrated Project Teams

Mest omtalat &r inférandet av Integrated Project Teams (IPT).
Sadana har inforts for ca 140 projektomraden i olika stadier av
livscykeln. Drygt 80 avser ursprunglig anskaffning och hanteras av
Defence Procurement Agency (DPA) och drygt 50 avser underhall
av anskaffade system och hanteras av Defence Logistics Organisa-
tion (DLO). En IPT leds av en chef med langtgaende besluts-
befogenheter inom givna ekonomiska ramar och ansprak pa
systemets operativa funktion (equipment capabilities).
Ansvarsomradet for en IPT kan omfatta flera olika produkter
som samverkar till att skapa den operativa funktionen. Genom en
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IPT samlas pa en hand ansvar for att omsatta ansprak pa operativ
funktion till prestandakrav pa produkter som anskaffas, for att
driva anskaffningsprocessen, for avtal, finansiering och underhall. |
en IPT finns medlemmar som representerar kunden, experter pa
projektledning, teknik, ekonomi, underhall m.m. samt — utom
under konkurrensupphandling — representanter for industrin. En
IPT foljer ett projekt under dess livstid, dock med ett successivt
utbyte av personal.

Beslutsprocessen forenklas

Den tidigare beslutsprocessen innehdll successiva centrala beslut i
fyra steg fore produktion av ett nytt system. Dessa har nu
reducerats till tva ganska tidigt i processen. Ett inledande beslut
(Initial Gate) fattas efter en Concept Phase som fastlagger
anspraken pa att utveckla en viss operativ funktion och klarlagger
tankbara satt att tillgodose anspraken. | en féljande Assessment
Phase utvérderas tdnkbara sdtt att tillgodose det operativa behovet,
varvid olika principiella systemldsningar och kostnader vérderas i
ett livstidsperspektiv och teknisk realiserbarhet prévas. | denna fas
medverkar en IPT. Efter denna andra fas fattas det avgtrande
beslutet for det aktuella materielsystemet (Main Gate).

Ansvaret for det fortsatta genomfdrandet ligger sedan inom
beslutade ramar hos en IPT. Den fortsatta processen indelas i
faserna demonstration, som omfattar mer detaljerad specifikation
och leverantérsval, industriell utveckling och produktion (manu-
facture), samt drift vid forband. FOr att begrénsa risker och oka
sékerheten i materielforsorjningen har man ambitionen att ca 15
procent av de totala anskaffningskostnaderna skall avse studier,
demonstrationer m.m. fore slutlig upphandling av ett system fran
industrin. | praktiken &r det dock snarast halften idag.

Livstidsperspektiv

Ndagot som starkt understryks &r betydelsen av att ha ett
livstidsperspektiv pa materielforsorjningen. Det tar sig bland annat
uttryck i att underhallsansvariga ges mojligheter att paverka alla
faser i materielférsorjningen. Fragor om hur den operativa
funktionen skall kunna upprétthallas under ett systems hela
livslangd uppmaérksammas tidigt. Man lagger vikt vid att sakerstélla
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tillforlitlighet och vid att gora systemen latta att underhalla.
Livstidskostnader beaktas vid design och val av system.

Stora anstrangningar gors ocksa for att gora sjalva underhalls-
arbetet mer effektivt. De tidigare forsvarsgrensvisa underhalls-
organisationerna har slagits ihop till en och en méangd atgéarder har
vidtagits for att forenkla procedurer, minska forradshallning,
minska byrakrati, forkorta genomloppstider m.m. Sammantaget
raknar man med att detta skall leda till en besparing pa 20 procent
till &r 2005.

Kunden gors tydlig

Materielforsérjningens kund gors tydlig. Inom forsvarsstaben, som
ar en del av det centrala forsvarsdepartementet, finns en Deputy
Chief of Defence Staff med ansvar for Equipment Capability med
rollen att vara materielférsorjningens centrala kund. Under honom
finns fyra Capability Managers med ansvar foér var sitt huvud-
omrade av operativ formaga. Till ledningen av den centrala
kundens verksamhet knyts ocksa generaldirektorerna for Research
and Technology samt for Equipment, den senare med ett samlat
administrativt ansvar for forsvarets materiel.

Det forsta av de namnda huvudomradena Strategic Deployment
har huvudsakligen marin inriktning och omfattar operationer bade
over och under vatten men ocksa lufttransporter. Det andra Strike
ar inriktat mot luftoperationer saval 6ver ett stridsomrade som mot
mal pa stort djup. Det tredje Manoeuvre ar inriktat mot olika
aspekter av markoperationer, direkt och indirekt stridskontakt,
taktisk rorlighet och olika typer av understdd och special-
funktioner. Det fjadrde Information Superiority &r inriktat mot
ledning, informationssystem, 6vervakning, spaning och mallokali-
sering. Varje huvudomrade ar uppdelat i ett antal underomraden
med Directors of Equipment Capability som chefer. Varje sadan
director har i sin tur sina samarbetsparter och uppdragstagare i ett
antal IPT.

Den centrala kunden har ansvar for att utarbeta en balanserad,
sammanhéngande och ekonomiskt genomfdrbar materielplan och
for att hantera belutsprocessen avseende materiel. | uppgiften ingar
ocksa ansvar for inriktning av tillampad forskning samt att halla
uppsikt over det befintliga materielbestandet. Malsattningen med
att skapa den centrala kunden &r att peka ut en enskild individ som
ansvarig for anspraken pa operativ funktion. Strdvan &r att viga
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ihop ansvar for materielen, planering och finansiering och att tréffa
avvagda investeringsbeslut baserade pa livstidskostnader. Utgangs-
punkten skall vara forsvarets operativa behov, inte olika organisa-
tionsenheters ambitioner. Man vill ha klara relationer mellan kund
och leverantor och skapa en mer flexibel, mindre byrakratisk
process.

En Director of Equipment Capability har viss egen personal men
arbetar ocksa med arbetsgrupper med bred representation fran
olika intressenter i den aktuella operativa funktionen t.ex. allierade,
industrin, akademiker, DPA, DLO, brukare och underhalls-
ansvariga samt projektteam avseende angrénsande funktionsom-
raden. En Director of Equipment Capability lagger tillsammans med
ledaren for en IPT fram forslag till beslut om ett projekt. Den
senare ansvarar sedan for att det genomfors inom beslutade ramar.

Nar ett system anskaffats 6vergar kundansvaret till brukaren,
dvs. till ledningen for den enhet som skall ta systemet i operativt
bruk. Systemet med dessa sa kallade andra kunder &r annu inte fullt
utvecklat.

Moderna metoder for management

Det brittiska forsvarsministeriet lagger stor vikt vid att fortlopande
utveckla metoder och processer for att hantera olika moment i
materielforsorjningen sa att de svarar mot moderna metoder for
management. FOr att nd detta mal har man bland annat en om-
fattande satsning pa utbildning och traning av personal och satsar
aven i Ovrigt pa informations- och kontaktverksamhet t.ex. i form
av en fyllig internetbaserad hemsida om the Acquisition Manage-
ment System.

Nya relationer till industrin

Relationerna till industrin férédndras. Tidigare understroks kon-
kurrens och affarsméssighet mycket starkt som en reaktion mot
annu tidigare forhallningssatt till industrin som anségs i for hog ut-
strdckning ha tillgodosett industrins intressen. Nlu svanger pendeln
i viss utstrackning tillbaka &ven om upphandling i konkurrens
fortfarande utgér en hornsten. Men man vill ocksa skapa Gppna
och tillitsfulla relationer till industrin. Industrin ska ges storre
insyn i och forstaelse for forsvarets behov och begransande
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faktorer for materielférsorjningen. Genom ett ndrmare samarbete
med industrin redan i tidiga stadier vill man na béattre avvagning
mellan prestanda, tid och kostnader. Samarbetet med industrin tar
sig manga uttryck. Utover upphandling i konkurrens omfattar det
bland annat tillskapandet av incitament, gemensamma arbets-
grupper, Overenskommelser om uppforandekoder och vinstdel-
ning.

Industrisamarbetet skall i princip kunna omfatta dven samarbete
med utlandsk industri. Det har hittills framst utvecklats inom
ramen for OCCAR-projekt. Dess former ar &nnu inte sa
utvecklade. En forutsdttning for att det skall kunna fungera torde
vara att samarbetande l&nders processer och beslutsformer néra
Overensstdammer med dem som tilldmpas inom Smart Procurement.

1.3 Erfarenheter och problem

Det dr nddvandigt att vid vardering av Smart Procurement komma
ihdg att de nya metoderna ar mycket nyligen inforda. De lanserades
forst sommaren 1998 varefter viss forsoksverksamhet pabdrjades.
Det tidigare till Forsvarsministeriet hérande Procurement Executive
ombildades varen 1999 till det fristiende Defence Procurement
Agency och forsvarsgrenarnas underhallsorganisationer slogs ihop
till den gemensamma Defence Logistics Organisation ar 2000. Inom
ministeriet tillskapades den nya organisationsenheten for
Equipment Capabilities. Stora forandringar i saval organisation som
i sattet att arbeta har alltsa nyligen genomforts och det ar givetvis
for tidigt att utvdrdera vad foradndringarna medfort. Stora
anstrangningar har gjorts for att genomféra denna fordndring, t.ex.
har den letts av en ca 100 man stark organisationsenhet i
ministeriet.

| rapporteringen fran hittills genomfoérd verksamhet finns
atskilliga exempel pa identifierade mojligheter att oka effektivitet,
genomfdra besparingar och snabba upp processer. Annu handlar
det dock i huvudsak om férvantningar snarare &n om redovisade
utfall. Det finns ocksd en hel del rapporter om kulturkrockar,
misstro och skepticism nagot som ocksa &r att forvanta i samband
med en sa omfattande systemférandring som det ar fraga om. I den
offentliga debatt som forekommit har det inte minst ifragasatts om
det ar mojligt att med sadan snabbhet genomdriva den stora
forandring i materielforsorjningens kultur som erfordras hos bade
myndigheter och leverantorer.
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Sammantaget har vi i Materielforsorjningsutredningen 4nda
imponerats av den kraft, malmedvetenhet och bredd som préglar
infOrandet av Smart Procurement i Storbritannien.

1.4 Jamforelser med svenska forhallanden

De brittiska problem som man vill komma & med inférande av
Smart Procurement ar framst langa tidsutdrakter for inférande av
nya system, kostnadsoverdrag och forseningar samt problem med
tillganglighet och underhall. Man vill astadkomma forbéttringar
genom att gora materielférsorjningsprocessen mer effektiv med
klarare ansvar, enklare beslutsformer, minskade risker, livstids-
perspektiv och fordjupade relationer till industrin.

De brittiska l6sningarna dr anpassade till de upplevda problemen
och den brittiska organisationen och forvaltningskulturen. Manga
av de brittiska problemen har sin motsvarighet &ven i Sverige men
skillnader i organisation och forvaltningskultur gor att l6sningarna
inte alltid &r direkt Overforbara. Storbritannien dr i de flesta
avseenden ungefar tio ganger sa stort som Sverige och kan darmed
ha andra ambitioner fér sin materielférsorjning, sin inhemska
industri och for sitt internationella samarbete &n vad Sverige kan.
Smart Procurement satter heller inte sa tydligt de fragor i fokus
som vi i Materielforsorjningsutredningen identifierat som centrala
for Sveriges del. Viktigt for Sverige &r att Oka flexibilitet och
anpassbarhet, att utveckla det internationella samarbetet och att pa
ett effektivt satt ta hansyn till och utnyttja den tekniska
utvecklingen.

Det hindrar inte att det 4nda kan finnas mycket att lara av den
genomgripande brittiska reformen av materielforsérjningen.

Den nara samverkan mellan olika intressenter i en IPT som
infors i Storbritannien har i varje fall i vissa avseenden redan ldnge
funnits i Sverige genom materielverkets ndra kontakter med
industrin och det ndra samarbetet mellan olika myndigheter bland
annat i studiegrupper av olika slag. Det &r dock ett samarbete som
har kommit att urholkas under senare ar bland annat genom den
militéra organisationens bristande kapacitet och ett ibland onédigt
stelt uppdragssystem. Det finns skél att pd nytt stirka detta
samarbete i Sverige sérskilt ndr det galler materielférsérjningens
tidiga faser. Om det ocksa bor inkludera en 6kad tidig medverkan
fran industrin kan diskuteras. Det torde i varje fall vara svart att
hantera en sddan medverkan i ett lage nar en okande andel av
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materielen sannolikt kommer att anskaffas fran utlandska eller i
varje fall mangnationella foretag med verksamhet pa manga andra
hall an i Sverige.

Den forenklade brittiska beslutsprocessen med koncentration pa
ett fatal ganska tidiga centrala stallningstaganden kan vara skl att
overfora till svenska forhallanden. Materielforsorjningen blir allt
mer internationaliserad och kommer att bertra fragor av bade
sékerhetspolitisk, forsvarspolitisk och naringspolitisk karaktér. Det
finns darfor skal att fora upp materielfragorna till beslut pa
regeringsniva i tidiga skeden, nar strategiska valmojligheter
fortfarande star 6ppna. Detta framstar som val sa angeldget som att
slutligt bekrafta ett anskaffningsbeslut néar de strategiska valen i
praktiken redan &r gjorda.

Det kan ocksa finnas skél att soka dra lardom av det brittiska
séttet att skapa en tydlig central kund som kan artikulera och
avvaga de operativa anspraken pa materielens egenskaper. |
Hogkvarteret dr ansvaret idag delat mellan Strategiledningen och
Krigsforbandsledningen och &r beroende av en studieverksamhet
som har resursmassiga problem.

Det brittiska understrykandet av livstidsperspektivet och
behovet av att tidigt beakta fragor om underhall, vidareutveckling
och tillganglighet kan ocksa vara skal att narmare studera och ta
lardom av. Hansyn till livstidskostnader har visserligen lange
utgjort en ingrediens i svensk materielforsorjning men den mycket
breda och starka brittiska ansatsen kan vara véard ett ndarmare
studium.
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2  Frankrike

Som i de flesta l&nder i Europa har forsvarspolitiken i Frankrike
under slutet av 1980-talet undergétt en stor forandring. Forsvaret
av det egna territoriet har fatt en mer begransad roll for forsvarets
utformning medan formagan att intervenera tillmats okad vikt.
Som en del i dessa fordndringar har dven séttet att forsorja
forsvaret med materiel utvecklats. Ett viktigt syfte med detta var
att begransa kostnaderna for materielforsérjningen. Man ansag det
ocksa angelaget att lagga okad vikt vid att utforma den samlade
mangden av materielsystem pa ett sammanhdngande sitt sa att
forsvarets manga olika uppgifter kan losas effektivt och med
utnyttjande av ny teknik. Frankrike lagger ocksa stor vikt vid att
bygga upp en europeisk struktur for materielforsérjning.

2.1  Anskaffningsmyndigheten i centrum

Den franska anskaffningsmyndigheten DGA (Délégation Générale
pour I”Armement) utgor en central och betydelsefull del av det
franska forsvarsministeriet med ansvar for de flesta aspekter av
materielférsorjningen utom formulering av de operativa kraven.
Organisationen har totalt ca 20000 anstéllda och hanterar
materielforsorjning for narmare 100 miljarder kr. per ar. Inom
organisationen ryms ut6ver de ca 7 000 personer som handlagger
myndighetsuppgifter ca 10 000 som sysslar med utvérdering och
provning och drygt 3 000 som sysslar med flygunderhall. Frankrike
har ocksa, fast numera utanfor DGA, en statlig varvsindustri med
Over 16 000 anstallda.

I centrum for DGA:s organisation star tre enheter, en som
hanterar alla anskaffningsprogram (DSA), en som svarar for
anskaffningsmetoder och kvalitet och tillhandahaller experter till
anskaffningsprogrammen (DPM) och en som svarar for system-
samordning och langsiktsperspektiv (DSP). Det finns ett flertal
stabsorgan och stddfunktioner bland annat en enhet for samarbete
och industrifragor (DCI) och en for att stodja export fran fransk
industri (DRI). Den omfattande organisationen for utvéardering
och provning (DCE) bedriver teknisk utvdrdering, genomfor
simuleringar samt provar och utvdrderar system inom de flesta
omraden av forsvarsintresse.

Anskaffning av ett viktigare materielsystem omfattar normalt
foljande faser. Utgaende fran operativa behov och tekniska mojlig-
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heter formulerar DGA tillsammans med de operativa staberna i en
forberedande fas projektets karaktdr och gor en forsta grov kost-
nadsuppskattning. Efter beslut pa ministerniva och med en
utforskande militdar malsattning som grund foljer sedan utform-
ning och definition av projektet. Dérvid definieras programmets
egenskaper och valideras tekniska val mot bakgrund av kostnads-
mal. Detta arbete bedrivs inom en integrerad projektgrupp.
Parallellt sker en successiv precisering av de militdra kraven i en
preliminar malsattning och senare en referensmalsattning infor
start av utveckling och produktion vid industrin. Den industriella
fasen startas forst efter omsorgsfulla férberedelser men genomfors
sedan sa snabbt som mojligt. Beslut att ga vidare fattas i flera steg
under processen pa minister- eller DGA-niva.

2.2 Systemsamordning och langsiktsperspektiv

Sarskilda insatser for systemsamordning och langsiktsperspektiv
genomfors pa ett projektovergripande plan och i nara samarbete
mellan DGA och de militéra staberna. DGA svarar for det tekniska
sammanhanget mellan olika materielsystem — den operativa forma-
gans systemarkitektur — medan staberna svarar fér ssmmanhanget i
de operativa kraven. Man arbetar med ett upp till trettiodrigt
perspektiv som uppdateras arligen. Langsiktsstudierna beaktar
tankbar geopolitisk och forsvarspolitisk utveckling, foérutsebara
hot och mojliga tekniska genombrott samt uppskattningar av
ekonomiska faktorer. Man arbetar med atta omraden av operativ
formaga, namligen avskrackning, ledning och underrattelsetjanst,
strategisk och taktisk rorlighet, angrepp pa djupet, luft/landstrid
och dess ledning, luft/sjostrid och dess ledning, luft/rymdstrid och
dess ledning samt beredskap.

Som stod for den langsiktiga verksamheten bedrivs under central
styrning forsvarsgrensgemensamma projekt och strukturerande
analyser. Syftet &r att préva och analysera nya mdjligheter att
tillgodose militdra behov och att demonstrera avancerad och
innovativ teknik. | detta arbete kan samarbete ske med andra
l&nder. Utvald industri och statliga laboratorier medverkar.
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2.3 Relationer till industrin och till andra lander

Jamfort med tidigare stravar man med det nu inférda systemet for
materielforsorjning efter att fa en tydligare boskillnad mellan DGA
och industrin med affarsmassiga relationer mellan kund och
leverantor. Den franska statens &garandel i forsvarsindustrin har
successivt reducerats, aven om man inte helt vill avsta fran sitt
inflytande utan i regel kvarstar som en stor dgare men utan egen
majoritet. DGA for en aktiv dialog med industrin och stravar efter
ett strategiskt partnerskap. Dock vill man inte att industrin skall
vara inblandad i tidiga skeden av konkreta projekt ndr krav
formuleras.

Industrins privatisering har motiverats med att den &r nédvandig
for att mojliggora en gransoverskridande omstrukturering av den
europeiska forsvarsindustrin. En sadan anser man behovs for att
kunna mota en upplevd eller hotande amerikansk dominans och
konkurrens. Inom ett fatal teknikomraden, bland annat karnvapen-
relaterade, kommer inhemsk industri dven fortsattningsvis att vara
den enda ténkbara leverantéren. Inom majoriteten av teknik- och
produktomraden efterstravar man ett europeiskt samarbete. For
standardprodukter efterstravas kop fran hyllan.

For att kunna mota en samlad europeisk férsvarsindustri anser
man det nodvandigt att samarbeta ocksd mellan de europeiska
regeringarna. Framsteg i sadant samarbete maste utvecklas
parallellt med industrins konsolidering. Man ser i Frankrike
OCCAR som det for narvarande framsta instrumentet for detta.
Den langsiktiga visionen ar att Europa nar det galler forsvars-
materiel skall vara tekniskt och industriellt starkt, vara sjalvstandigt
nar det galler forsérjning och beslut och ha en réttvis fordelning av
kompetens och kapacitet. Materielférsorjningen bor vara en del av
det europeiska forsvarssamarbetet och en del av den europeiska
sékerhets- och forsvarsidentiteten inom Nato.

2.4 Jamforelser med svenska forhallanden

Den franska politiken nar det galler materielforsérjning har
historiskt haft en liknande inriktning som den svenska med en
stark inriktning mot forsorjning fran en inhemsk industri och ett
statligt inflytande 6ver industrin. Nu forandras politiken liksom i
Sverige mot privatisering och ©kad internationell samverkan.
Manga problem och fragestéllningar som aktualiseras blir darfor
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likartade i de bada landerna d&ven om man ocksd maste beakta
skillnaderna i bade landernas och deras industriers storlek.

Aven om Frankrike ar oppet for samarbete ar det ocksé helt
klart att man lagger stor vikt vid att behalla en stark och inhemsk
industri med hjalp av detta samarbete. Man anser att ett tekniskt
avancerat och valutrustat forsvar &r vésentligt for att de vdpnade
styrkorna skall kunna I6sa mangfalden av tankbara uppgifter val.
Tillgang till avancerad kunskap inom landet och en vital inhemsk
industri i samverkan med andra lander i Europa ar medlet att na
detta mal.

Denna inriktning liknar den svenska med skillnaden att vi &r
Oppnare for samarbete ocksd med USA, nagot som man dock inte
heller i Frankrike ar helt fraimmande for daven om man vill
samarbeta fran en styrkeposition.

Vart att notera ar det séatt pa vilket man bedriver ett omfattande
och nédra samarbete mellan de militara staberna och DGA for att na
en god systemsamordning i olika operativa forméagor och skapa ett
langsiktigt perspektiv for materielforsorjningen. Liksom i Stor-
britannien och USA lagger man ocksa stor vikt vid tidiga faser i
materielforsorjningen och vid att den politiska nivan engagerar sig
tidigt.

I Frankrike har DGA ett mycket starkt direkt inflytande 6ver
forskning och teknikinsatser och anser detta mycket vésentligt for
att kunna forse det franska forsvaret med materiel av hég kvalitet.
En stor del av verksamheten tillhor DGA organisatoriskt. |
Storbritannien haller man i stillet pa att privatisera delar av
sektorns statliga forskningsorgan. Resten styrs primart fran den
militara nivan och utnyttjas mycket for stabernas behov av studier
och vérdering, men stod lamnas ocksa at den brittiska anskaff-
ningsorganisationen DPA. Det finns i Storbritannien en kritik mot
att man inte satsar tillrackligt pa langsiktig teknisk utveckling.

I Sverige inriktar Forsvarsmakten i samverkan med berdrda
myndigheter programmet for forskning och teknik. Resultat och
kunnande utnyttjas av saval Forsvarsmakten som av FoOrsvarets
materielverk och i vissa fall industrin. Det kan finnas skél att
narmare Overvdga sambandet mellan inriktning av férsvars-
forskningen och forekomsten av en inhemsk industri och statens
relationer till den. Frankrikes sétt att styra och utnyttja forskning-
en kan sammanhénga med en vilja att relativt detaljerat styra och
kontrollera industrins verksamhet och utveckla dess kompetens. |
Storbritannien liksom i USA vill man ge industrin ett storre eget
ansvar och upphandla med hjalp av funktionskrav.
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3 USA

FoOrenta staterna ar det land i varlden som i absoluta tal satsar mest
resurser pa forsvaret och har som uttrycklig ambition att vara
teknologiskt dverlagset relativt alla potentiella fiender. Detta ar en
anledning till att studera systemet for materielforsorjning i USA.
For Sveriges del dr dessutom USA den enskilt storsta utléndska
kallan till militar teknologi och en viktig exportmarknad for svensk
forsvarsmateriel.

3.1 Grundlaggande forutsattningar

Konstitutionen som ligger till grund foér det politiska systemet i
USA préglas av strdvan att undvika maktkoncentration. Detta
yttrar sig i den tydliga maktdelningen mellan & ena sidan de
federala organen och delstaterna och & andra sidan de inbordes vl
utmejslade rollerna mellan de politiska federala organen kon-
gressen, presidenten och Hogsta domstolen. De grundldggande
principerna for maktdelning aterspeglas aven i USA:s system for
materielforsérjning.

Det priméra ansvaret for forsvarspolitikens utformning och
darmed ocksad strategin for materielforsorjning har Forsvars-
departementet (Department of Defense, DoD) under férsvars-
ministerns ledning. I Pentagon finns &ven den integrerade forsvars-
ledningen (Joint Chiefs of Staff). Kongressen godkanner och
finansierar forsvarets verksamhet och utévar i manga fragor sin ratt
att styra detaljer i forsvarsbudgeten. Ett viktigt skél till detta &r att
kontrollen ¢ver den federala budgeten, varav forsvarsbudgeten
utgor en avsevérd andel, dr ett av kongressens frimsta maktmedel.
Kongressen anvénder forsvarsbudgeten och sin lagstiftande makt
inom forsvarsomradet, inklusive materielférsorjningen, for att na
saval regionalpolitiska mal som allménpolitiska mal, t.ex. inom
omraden som jamstalldhet, minoritetsfragor och miljofragor.

Det amerikanska politiska systemet préglas av en Oppen
dragkamp om resurser och inflytande mellan olika intressen inom
och mellan politiska organ, administration, myndigheter och andra
grupper. Dragkampen mellan starka intressegrupper inom férsvars-
sektorn, framférallt forsvarsgrenarna, genomsyrar i hog grad &ven
materielférsorjningen. Forsvarsdepartementet har en egen analys-
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enhet pa central niva for att ur regeringens synvinkel kunna
utvardera foreslagna och pdgaende materielprogram och balansera
de argument som framférs i debatten.

USA:s forsvarsbudget &r idag vérldens ojamforligt storsta och
utgdr mer &n en tredjedel av véarldens samlade forsvarssatsningar.
Den 6verstiger med rage de samlade satsningarna i Europa och
ligger &ven hogt som andel av BNP jamfért med andra industriali-
serade lander. Den inhemska forsvarsindustriella basen har
kapacitet att utveckla, producera och vidmakthalla alla viktigare
typer av materiel. Resultatet &r, trots de intressemotséattningar som
kraver sin beskdrda del av energin i ett redan komplext system, att
USA genom sin storlek och samlade resurser idag kan uppvisa en
mycket hog militar kapacitet baserad inte minst pa teknologiskt
avancerad materiel.

3.2  Systemet for materielférsorjning

Under forsvarsministern finns det en sérskild statssekreterare for
materielférsorjning (Under Secretary of Defense, Acquisition,
Technology & Logistics). Denne har ett antal stallféretrddare med
ansvar for olika policyomraden inom materielforsorjningen.

Den faktiska anskaffningen av materiel &r decentraliserad till
forsvarsgrenarna dér den genomfors i sdrskilda enheter for
upphandling. Inom respektive forsvarsgren finns ett antal pro-
gramomraden som i sin tur bestar av ett antal materielprojekt. De
grundldggande principerna och regelverken &r desamma for de
olika forsvarsgrenarna.

Uttver tillampliga delar av konstitutionen och de federala
lagarna i stort finns ett federalt regelverk for all offentlig
upphandling. Ett sérskilt tillagg behandlar forsvarsomradet i stort
och dérutover finns &ven kompletterande regelverk for respektive
forsvarsgren. Ovanstaende regelverk styr formerna for upphand-
ling. Innehdll och omfattning av upphandlingen styrs av
kongressen genom dess budget- och lagstiftningsarbete. Kon-
gressen avgor varje ar fordelningen av resurser mellan forsvars-
grenarna och kan i detalj avgéra hur mycket pengar de enskilda
storre pagaende och planerade materielprojekten ska tilldelas for
nastkommande budgetar.

Fyra grundldggande principer styr genomférandet av sjdlva
anskaffningsprocessen: upphandling ska ske i konkurrens Gppen
for alla, val av leveranttr ska ske utan politiskt inflytande, for
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foretag som vill ifrdgasatta en upphandling finns ett system for
protester och via regelverket for upphandling genomfors vissa
sociala program. Undantag till grundprincipen om konkurrens
gors med hénvisning till bland annat géllande lagstiftning,
skyndsamma behov och nationella sdkerhetsintressen. Till lagar av
sarskilt intresse for andra lander ar den sa kallade "Buy American
Act” som gor att utlandska potentiella leverantdrer behandlas
ofordelaktigt vid vardering av lamnade offerter. For foretag fran
lander med sarskilda bilaterala avtal kan undantag goras fran denna
lagstiftning.

3.3 Tidigare reformarbete

Reformerna inom systemet for materielforsorjning under 1990-
talet har ront stor uppmérksamhet och huvuddragen i arbetet kan
identifieras &ven i andra landers anstrdngningar att utveckla
processen. Insatser for att reformera materielforsorjningen ar dock
langt i frdn ndgon ny foreteelse i USA, snarare har reformarbetet
varit standigt pagdende sedan 1960-talet, forvisso med skiftande
fortecken.

De komplexa rymdprogram som genomférdes pa 1960-talet
gjorde att systemsammanhallande och systemsikerhet blev
nyckelbegrepp dven vid utveckling av storre forsvarssystem. Under
1970-talet utmadrktes fordndringsarbetet av att skapa metoder for
en effektiv projektledning och ©kad kostnadskontroll. Under
1980-talets militdra upprustning fanns det resurser att genomfora
saval omfattande anskaffning som satsningar infor framtiden och
forandringstrycket i processtermer var lagt. Kostnadsutvecklingen
i materielprojekt accelererade utan att nagra konkreta atgarder
sattes in och stora forseningar var legio.

I borjan av 1990-talet med det kalla krigets slut férédndrades
forutsattningarna for materielférsorjningen dramatiskt. Forsvars-
anslagen sénktes och anskaffningen av forsvarsmateriel reduceras
kraftigt. Forsvarsindustrin stod med en betydande 6verkapacitet
och en omstrukturering av den inhemska fdrsvarsindustrin
bedbmdes nddvandig. Konsolideringen av forsvarsindustrin upp-
muntrades aktivt fran regeringshall. Ett bredare spektrum av
militara uppgifter forandrade aven efterfragan i fraga om typ av
materiel. Bland annat i syfte att hantera kostnadsutvecklingen
borjade materiel i storre utstrackning upphandlas utifran krav pa
prestanda istallet for detaljerade specifikationer.
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3.4 Pagagende reformer av materielforsérjningen

De aktuella reformanstrangningarna som redovisas nedan samman-
fattas under begreppet Acquisition Reform. Utgangspunkterna ar
flera, inte minst vill man komma tillratta med klassiska problem
som langa cykeltider och 6kande kostnader. Darutéver betonar
man i USA en strévan att hantera den snabba utvecklingen av civila
teknologier som kan anvéndas for militara andamal.

Ytterligare en central utgangspunkt for att fordandra metoderna
for materielforsorjning ar den syn pa framtida militart utnyttjande
av resurser som gar under beteckningen Revolution in Military
Affairs (RMA) och som manifesterats bland annat i idébilderna
Joint Vision 2010/2020. Nya typer av forsvarsformagor kréaver en
fornyelse av materielstocken, som dessutom bdrjat aldras sedan
anskaffningen reducerades efter kalla krigets slut.

Reduktion av cykeltider

Ett viktigt mal ar att snabbt kunna omsatta ny och demonstrerad
teknologi till operativa enheter pa faltet genom kraftigt reducerade
cykeltider, och detta utan att vanta tills den fullandade tekniska
I6sningen ar utvecklad. For storre system ska den genomsnittliga
cykeltiden reduceras med hélften. Genom att vara flexibla i de
operativa kraven pa materielen och samtidigt lopande avviga
tekniskt genomfdrbara 16sningar mot kostnader skapar myndig-
heterna tillrackligt” bra IGsningar pa kortare tid. Teknik och
prestanda utvecklas kontinuerligt i en evolutionédr och inkrementell
process.

En annan satsning som gors for att reducera cykeltiderna ar att i
sa stor utstrackning som mojligt utnyttja kommersiella metoder
och processer for exempelvis upphandlingsforfaranden, projekt-
styrning och materialfléden

Ett av argumenten bakom malet att snabbt realisera nya
teknologier pa féiltet bygger pa antagandet att allt mer avancerade
byggstenar finns tillgangliga for alla p& kommersiell basis — och att
USA darfor maste vara snabbare 4n potentiella motstandare i att
omsétta ny teknologi pa faltet. Fragan ar val forstas om inte USA i
grunden har en Gverlagsen formaga att integrera dessa byggstenar
till fungerande system, jamfort med de aktérer som idag utmalas
som de frdmsta hoten (s.k. "states of concern”, terrorister m.fl.)
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Reduktion av livscykelkostnad

For att kunna genomfdra en modernisering av materielstocken
utan att den totala forsvarsramen hojs maste utrymme for
nyinvesteringar skapas genom att den totala livscykelkostnaden
reduceras. En atgard ar att likstilla livscykelkostnader med
prestanda som styrande parameter i materielprojekt. Anstradng-
ningar goérs dven for att battre samordna anskaffning med senare
faser och inte minst 6ka synligheten av kostnaderna for drift,
underhall och vidareutveckling.

Utnyttja civil teknologi och civila féretag

Forsvarssektorn har inom manga omraden gatt fran att ha varit
ledande teknologiskt till att istéllet folja den civila utvecklingen,
inte minst inom I1T-omradet. | USA uttrycks en tydlig ambition att
utnyttja kommersiellt utvecklad teknologi for militara andamal.

Ett satt att nd dit ar att riva hinder for civila foretag att
konkurrera om férsvarskontrakt och reducera militira specifika-
tioner och standarder. Emellertid har man identifierat svarigheter
att Overhuvudtaget fa civila foretag intresserade av forsvars-
kontrakt. Forsvaret som kund uppfattas som byréakratisk och
kranglig. Beroende pa konjunkturlaget ar det ocksé en fraga om var
det &r mest lonsamt att forsoka fa avsattning for sina produkter.

Stora anstrangningar gors ocksd for att befria arvet, den
befintliga materielstocken, fran militara specifikationer och pa sa
sitt Oppna saval for civila tekniska I6sningar som leverantorer.
Atgarderna genomfors i syfte att sanka kostnaderna for drift,
underhall och framtida vidareutveckling.

Okad interoperabilitet

Stravan att 6ka interoperabiliteten, saval inom USA:s forsvarsmakt
som i multinationella operationer, 4r nagot som man anser maste
genomsyra materielforsorjningen for att fa full effekt. En atgard
som diskuteras ar att infora interoperabilitet som en fjarde
parameter for vardering, styrning och uppféljning av materiel-
projekt, utdver de traditionellt styrande parametrarna tid, kostnad
och prestanda.
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Satsning pa tidiga skeden i processen

Det finns ett antal atgarder som gar ut pa att forstarka de tidiga
skedena i processen. Motiven ér flera och férutom att reducera
totalkostnad och den totala utvecklingstiden motiveras atgarderna i
de tidigare faserna av en vilja att reducera risker i materielprojekt.

Till inslagen hor s.k. Advanced Concept Technology Demon-
strations (ACTD) for att demonstrera nya tekniska idéer och s.k.
Battle labs for att faltmassigt prova och utvardera tekniska
I6sningar och samtidigt kunna utveckla taktik med hansyn till nya
typer av utrustning. Ett centralt inslag ar att fran tidigt skede i
utvecklingen och darefter kontinuerligt koppla in anvandare i
utvecklingsprocessen. Modellering och simulering ar andra verktyg
som lyfts fram for att reducera tid och kostnader, men inte minst
for att reducera risker.

3.5 En ny materielprocess

Forsvarsdepartementet har under hosten ar 2000 presenterat en ny
materielprocess som ska kunna tillimpas med stor flexibilitet.
Genomforandet ska variera utifran forutsittningarna for det
enskilda projektet. Den storsta skillnaden mot den tidigare
processen ar att man betonar att den kan inledas vid vilken som
helst av de ingaende milstolparna beroende pa dels hur vél behovet
ar kant, dels beroende pa hur mogna de tekniska l6sningarna ér.

Ytterligare en skillnad mot tidigare ar att man trycker pa att nya
tekniska mojligheter kan vara en tillracklig avstamp for att inleda
ett materielprojekt. Tidigare var anvandarnas uttryckta behov det
enda som kunde motivera att ett projekt initierades.

Processen ar utformad for att avspegla de &tgarder som
tillsammans konstituerar Acquisition Reform. Hér inryms t.ex.
storre satsningar i tidiga skeden (se ovan) for att teknologier ska
vara mer mogna innan beslut om fullstandig utveckling fattas.

Den bygger pa fyra faser och inleds med vad som kallas koncept-
och teknologiutveckling. Darefter foljer systemutveckling och
demonstration. Den tredje fasen omfattar produktion och drift-
sattning av materielen, foljt av anvandning, underhall och vidmakt-
hallande i den fjarde. Processen kan initieras vid varje av de tre
forsta faserna beroende pa i vilken grad behov och tillganglig
teknik kunnat identifieras.
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Centrala beslut fattas vid milstolpar infor nasta fas. Pa vilken niva
beslut om fortsatt inriktning fér verksamheten fattas beror framst
pa hur stora kostnader besluten ar forknippade med. Det kan ocksa
finnas sarskilda skal att fora upp &ven sma projekt pa hog niva.
Resurstilldelningen till storre program prévas arligen i kongressen.
| ett begrénsat antal fall finns det ocksa ett forenklat forfarande dar
kongressen beslutar om flerariga ramar.

For att samordna alla vésentliga aktiviteter i materielprocessen
forbattra projektledning, skapa mer flexibilitet i kravstéllandet och
reducera ledtider skapas multifunktionella team, IPT (Integrated
Product Teams). For varje materielprojekt finns tre olika typer av
IPT, ett pd Overgripande niva, ett pa programniva och ett pa
projektniva. Gemensamt for de olika IPT:erna ar att de &r
radgivande pa respektive niva.

Ett viktigt inslag for att korta ledtiderna &r att kostnader och
forvantad tidsatgang I6pande avvags mot prestanda, som tradi-
tionellt sett har varit ett ramvillkor och odiskutabelt krav. Det har
inrattats en central funktion med befogenheter att avvaga krav mot
tid och kostnad for materielprojekt och fatta beslut i sadana fragor.
Inom denna funktion prévas dels att krav pa ett visst system eller
grupp av system &r relevanta i ett storre sammanhang, dels om
forandringar i kravbilden kan accepteras for att mota angiven tid
och/eller budget. Representationen pa den hogsta nivan bestar
bland annat av de stillforetradande forsvarsgrenscheferna. Aven
fragor om interoperabilitet mellan forsvarsgrenarna avvags inom
denna grupp. Det finns ocksa motsvarande grupper for forsvars-
grensoverskridande avvagningar pa lagre nivaer som berednings-
organ och beslutsfattare efter delegering.

3.6 Internationellt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Forenta staternas agerande i fragor vad galler samarbete inom
materielomradet bestams ytterst av aktuella sdkerhetspolitiska mal.
Stod i form militar utbildning och forséljning av forsvarsmateriel
med statlig inblandning till ca 120 av vdrldens lander &r ett av
USA:s instrument for att understddja landets sékerhetspolitiska
stravanden.

Viljan att begrénsa spridning av kénslig teknologi till oonskade
aktorer &r en stark drivkraft som praglar regelverket for samarbete
och generellt sett gor det patagligt kravande att samverka om t.ex.
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utveckling av forsvarsmateriel. Den pagaende processen som gar
under beteckningen Defense Trade Security Initiative (DTSI) har
gjort det tydligt att den amerikanska lagstiftningen pa omradet ar
sadan att det ar en stor utmaning att forenkla forfarandet for
samarbete dven med de allra ndrmast allierade som Storbritannien
och Australien. Mojligheterna till intimt och effektivt materiel-
samarbete med Sverige, som sedan ldnge haft ett omfattande
militadrteknologiskt utbyte med USA, har genom DTSI formelit
sett forsamrats. | vilken man detta far faktiskt genomslag och
negativt kommer att paverka samarbetet med USA &r annu for
tidigt att sdga.

Generellt sett uttrycks i USA en 6ppenhet for samarbeten med
allierade och andra vanligt sinnade stater inom materielomradet.
Man bor dock ha i minnet att det finns ett starkt forbehall i att
detta forutsitts ske pa USA:s villkor. Inte minst & USA som
exportmarknad omgérdad av ett antal lagar och regler (bl.a. den
tidigare namnda ”"Buy American Act”) som forsvarar for utlandska
leverantorer att fa kontrakt pa forsvarsmateriel. Inom teknik-
omraden som bedoms viktiga nojer sig USA inte heller med
samarbeten som grund for forsorjning utan bygger sjalva upp en
inhemsk kompetens och formaga.

Ett problemomrade som uppmarksammats i USA och som
uppfattas som allt mer komplicerande i internationella samarbeten
ar tillgang till kallkod i programvara och hantering av intellektuella
rattigheter i stort.

3.7  Erfarenheter och problem

De aktuella reformerna av upphandlingssystemet innebéar
omfattande forandringar inte bara av organisation utan ocksa stora
kulturella och metodmassiga férédndringar. Ett behov som darfor
tydligt uppmérksammats &r en bred omskolning av berdrd
personal. Omfattande utbildningsinsatser genomférs och planeras
for att nya metoder for att genomfora materielprojekt och
upphandling faktiskt ska fa faste i verksamheten.

Ett inslag i att effektivisera materielférsorjningen 6ver hela
livscykeln har varit att 6ka inslaget av privata entreprenorer inom
underhéllsomradet samt for drift av anlaggningar. En fraga som
véckts vid ett flertal tillfallen & hur man ska hantera nérvaron av
civila entreprendrer i stridszoner.
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Den langt gangna konsolideringen av systemsammanhallande
inhemsk forsvarsindustri har skapat en oro inom administrationen
for hur konkurrensen ska kunna upprétthallas for komplexa
system. Anstrdngningar gors for att kompensera den bristande
konkurrensen pa systemniva med att uppratthalla konkurrens pa
delsystemniva genom att bland annat stalla krav pa huvud-
leverantorer om detta. Emellertid tycks utvecklingen dven pa
delsystemnivan ga mot allt farre industriella aktorer. En atgard som
lyfts fram for att behdlla konkurrens pa systemnivan ar att
uppmuntra transatlantiska samarbeten for storre system.

3.8 Jamforelser med svenska forhallanden

Forhallandena i USA skiljer sig i nastan alla avseenden fran
forutsattningarna for svensk materielforsorjning. Forutom att
storleksordningen pa forsvarssatsningarna skiljer sig med en
faktor 40 &r de konstitutionella férutsattningarna vitt skilda. En
Oversattning av USA:s erfarenheter och de metoder som utvecklas
dar maste darfor goras med stor forsiktighet.

Det finns dock ett antal inslag i reformarbetet som &r vardefulla
att 6vervaga aven for svensk del. Ett omrade av stort varde for en
materielférsorjning som ska stddja anpassning och flexibilitet ar de
stora satsningar som gors pa tidiga provningar av teknologiska
koncept och idéer for att illustrera potential och begrénsningar i
tankbara tekniska Iosningar. Aven stravan att tidigt demonstrera
teknik och systemidéer under faltmassiga forhallanden &r nagot
som bdr utvecklas i Sverige.

Av viérde dr ocksa den dynamiska synen pa kontraktsformer for
materielprojekt, helt enkelt att anpassa kontrakt, villkor och
relationer till leverantdren efter typ av materiel. Ytterligare ett
viktigt inslag att ta efter ar att ©ka inslaget av incitament for
leverantoren som bygger pa att risker saval som vinster delas
mellan leverantOr och bestallare.

Nagot som ocksa bor provas ar hur materielforsorjningen likt i
USA kan fordndras i riktning mot upphandling av tjanster och
funktionalitet snarare &n fysiska produkter med specificerade
tekniska prestanda. Har ar det viktigt att komma ihag att kop av
tjanster kraver vasentligt annorlunda metoder och kontraktsformer
jamfort med upphandling av produkter. En sadan utveckling leder
dock bland annat till en lagre grad av transparens i leverantorernas
kostnadsbild, vilket maste hanteras pa nagot satt. 1 en materiel-
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forsorjning dér strédvan ar att inblandade myndigheter ska engagera

sig pa hogre systemnivaer ar en utveckling mot att i hogre grad
kopa tjinster och funktionalitet ett givet inslag.
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4 Nederlanderna

4.1 Huvuddragen i Nederlandernas materielforsorjning

I likhet med flertalet vastldnder har Nederldnderna efter det kalla
krigets slut anpassat sitt forsvar fér att méta nya uppgifter och
krav. Deltagande i internationell krishantering ses idag som den
framsta dimensionerande uppgiften och utveckling av denna
formaga ar ett prioriterat omrade. Reformerna under 1990-talet har
reducerat forsvaret volymmassigt, men har inte inneburit nagon
genomgripande forandring av ledningsfunktioner eller den
traditionella uppdelningen i férsvarsgrenar. Inte heller det
nederlandska systemet for materielforsorjning har i nagon storre
utstrackning férandrats efter det kalla krigets slut.

Av den totala forsvarsbudgeten anvands arligen cirka 20 procent
for investeringar i ny materiel. Den inhemska forsvarsindustrin &r
med nagra undantag begransad till ytfartyg och marina lednings-
system. Med undantag av dessa omraden anskaffas forsvarsmateriel
utomlands, vanligast genom konkurrensupphandling av befintliga
system och produkter. | vissa fall deltar Nederlanderna dven i bi-
eller multilaterala utvecklingsprojekt. Vad géller export av férsvars-
materiel utgér denna endast ca 0,1 procent av Nederldndernas
totala export.

Inom forsvarsdepartementet ar det enheten for materielfragor
(Directoraat-Generaal Materieel) som har det Overgripande
ansvaret for materielforsorjningen. Respektive forsvarsgren har var
sin upphandlande myndighet och dérutdver finns ett fjarde organ
for upphandling av fdrsvarsmaktsgemensam utrustning, bland
annat I T-system och sjukvardsmateriel.

De materielbehov som fdrsvarsgrenarna formulerar fors via
departementets hogste tjansteman (Secretaris-generaal) till politisk
niva for avvagning och godkannande. Beroende pa investeringens
storlek och typ av materiel tilliampas sedan olika forfaranden for
sjidlva anskaffningen. For projekt overstigande ca 20 miljoner
kronor i initial investering tillimpas en formell urvals- och
anskaffningsprocess. Grundprincipen for anskaffning ar central
styrning och inriktning med decentraliserat ansvar for
genomforande. Beslut om anskaffning fattas beroende pa storlek av
regeringen, forsvarsministern eller forsvarsgrenscheferna.
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Processen dr indelad i ett antal tydliga faser: formulering av krav,
preliminédr studie, huvudstudie, forberedelser for anskaffning,
anskaffning samt utvédrdering. Efter varje genomfort steg
informeras parlamentet genom rapporter. Som underlag for att
godkanna budgeten gor parlamentet aven en arlig genomgang av
pagaende materielprojekt. Utvardering genomfors i projekt storre
an ca 2 miljarder kronor. For projekt mindre &n 20 miljoner kronor
tillampas forenklat forfarande dar militdra chefer kan bemyndigas
att genomfora upphandling utan krav pa I6pande aterrapportering.

Nederlanderna stéller krav pa kompensationsataganden (s.k.
offset) vid alla utlandsafférer storre &n ca 25 miljoner kronor. Forst
och framst &r stravan att dtagandet ska ske i form av deltagande
fran den inhemska industrin i storre materielprojekt. Motiven till
kraven pa offset ar framst naringspolitiska och ekonomiministeriet
har ett stort inflytande i denna process och &r dven med och
finansierar. Forsvaret stravar efter att fa bort kompensations-
dtagandena da de generellt fordyrar materielforsorjningen.

De resurser som satsas pa forsvarsrelaterad forskning och
utveckling motiveras, utdver att stodja forsvarsmaktens utveckling
i stort, framst av strdvan att vara en kvalificerad kOpare av materiel.
Satsningarna gors selektivt och med tre olika ambitionsnivéer
beroende pa teknikomrade. Den grundlaggande nivan ar att over
hela bredden av landets behov vara en kvalificerad kopare av
system. Den andra ambitionsnivan &r att inom vissa omraden
oberoende kunna specificera materielsystem. Som aktuellt exempel
anges ledningssystem, men omradena pa denna niva varierar éver
tiden. Inom ett fatal omraden, framst olika marina tillampningar, ar
ambitionen att sjélvstdndigt inom landet kunna designa och
utforma system.

Vid kop av materiel, bland annat plattformar, fran storre Nato-
lander har materielen anskaffats utan att andra justeringar gjorts &n
sddana som varit nddvandiga for att ny och befintlig materiel ska
fungera ihop. Nederldnderna ger hér uttryck for en pragmatisk syn
pa den egna rollen som ett mindre land inom Nato nar det galler
att havda specifika krav pd den materiel som anskaffas.
Nederlanderna har &ven ett nara militart samarbete med saval
grannlanderna Tyskland och Belgien som Storbritannien vilket
ytterligare dkar intresset av att upptrdda med gemensam materiel.
Som exempel pa samarbeten kan namnas den med tyskarna
gemensamma armékaren och den med britterna gemensamma
amfibiestyrkan.
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Nar de egenskaper och prestanda som efterfragats inte funnits
tillgangliga pa marknaden har Nederlanderna valt att delta i bi-
eller multilaterala utvecklingsprojekt. Ett pagdende multilateralt
projekt &r helikoptern NH-90, dar Nederlanderna deltar
tillsammans med Tyskland, Frankrike och Italien. Nederldnderna
deltar &ven i samarbetet kring flygprogrammet Joint Strike Fighter
som ett led i forberedelserna for att ersatta befintliga flyg av typen
F-16. Inom en ndra framtid avgdrs om detta samarbete skall
fortsatta eller om Nederlanderna i stéllet skall inrikta sig pa ett i
Europa tillverkat flygplan efter F-16.

Nederlanderna faster stor vikt vid internationellt materiel-
samarbete, inom bland annat Nato och WEAG, med utgangs-
punkten att uppna effektivitet i anskaffningen. Nederlanderna har
under flera ar deltagit i arbetet inom OCCAR, dock utan status
som medlem. Kravet for fullt medlemskap ar deltagande i en
gemensam upphandling och det tdnkta stridsfordonsprojektet som
landet avser att delta i har av olika skal blivit forsenat. Inte minst
inom forskning och teknikutveckling pekar Nederlanderna pa en
hdg avkastning fran de resurser som satsas pa samarbete med andra
lander.

Synen pa inriktningen av det internationella samarbetet skiljer
sig mellan de tva storsta regeringspartierna. Hogerliberalerna
prioriterar historiska band med Nato och den transatlantiska
lanken, medan socialdemokraterna mer an tidigare betonar vikten
av ett ndrmare europeiskt samarbete. Utbytet med USA pa
materielomréadet har de senaste aren ocks& minskat, bland annat for
att reducera beroendet av politiska beslut i USA i frdga om
materielsamarbeten.

4.2 Jamforelser med svenska forhallanden

Nederlanderna har under lang tid levt med ambitionen att utrusta
sina forband med kvalificerad materiel i en situation dér det inte
funnits en inhemsk forsvarsindustriell bas utom inom vissa nischer.
Detta kréver att man &r en kvalificerad kOpare av materiel i ett
mycket bredare spektrum av produkter &n vad den inhemska
industrin omfattar. Forutom ett fatal omraden dar ambitionen ar
att sjalvstdndigt kunna designa och utforma system &r grundkravet
att vara en kvalificerad kOpare 6ver hela bredden av landets behov.
Darutover pekas Gver tiden ett antal omraden ut dar Neder-
landerna stravar efter formaga att oberoende kunna specificera
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materielsystem. Forutom att ambitionen som kopare uttrycks pa
tre olika nivaer ar det ocksa av intresse att notera att det framst ar
genom att genomfora selektiva satsningar inom militdr forskning
och teknikutveckling som ambitionerna forverkligas.

Det ar ocksa av intresse att notera att Nederlanderna trots sin
numera begrénsade inhemska forsvarsindustri och trots att det
rimligen medfor langsiktiga bindningar har ett intresse av att delta i
samarbete med andra l&nder om utveckling och anskaffning av
materiel. De politiska och fdrsvarsméssiga fordelarna véger
tydligen tungt.

150



SOU 2001:21 Bilaga 3 Materielforsorjning i andra lander

5 Norge

5.1 Nya villkor for materielférsorjningen

Vi har vid diskussioner med féretradare for Norges
Forsvarsdepartement funnit stora likheter mellan den norska och
var egen bedomning av forandringsfaktorer, problem och behov av
atgarder for att utveckla materielférsorjningen.

Norge haller som Sverige pa att genomfora en omfattande
forandring av forsvaret och forsvarspolitiken. Under ar 2000 har
Forsvarssjefen presenterat Forsvarsstudie 2000 och det tvérpolitiskt
sammansatta Forsvarspolitisk utvalg redovisat sin syn pa den
framtida forsvarspolitiken. Bada studierna lagger minskad vikt vid
det traditionella invasionsforsvaret. | stéllet forordas ett kompakt,
effektivt och teknologiskt avancerat forsvar med Okad fokus pa
allierat och internationellt samarbete.

For materielens del kan forandringarna forvantas medfora
ansprak pa:

« hdgre kvalitet och béattre skydd,

e storre kompatibilitet med allierade landers materiel och

e anskaffning i mindre serier.
Den norska forsvarsindustrin stélls infér nya utmaningar genom
att utveckling och leverans av materiel pa rent nationell basis blir
mindre aktuell. Forsvarsindustrin blir &nnu mer an tidigare
beroende av att delta i internationellt materielsamarbete.

5.2 Naringspolitisk strategi for forsvarsindustrin

Norge har sedan ett flertal ar en langsiktig naringspolitisk strategi
som grund for forsvarets anskaffning. Syftet har varit att skapa
goda forutsattningar for att norsk industri ska kunna medverka till
s stor del som mojligt av forsvarets anskaffningar. Sin senaste
utformning fick strategin genom Stortingsproposisjon nr. 59
(1997-98) Kap. 2 Nasjonal strategi for norsk forsvars- og
forsvarsrelatert industri.

De medel som star till buds for att paverka industrins forut-
sattningar ar framst forsvarets anskaffningar, krav pa motkop,
statens dgande av industrin samt internationellt samarbete om
forsvarsmateriel och teknologi. Forsvarets overkommando och
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Forsvarets forskningsinstitutt bistar departementet i utévandet av
naringspolitiken. Forsyningskommandoene svarar for genom-
forandet av de enskilda projekten och den konkreta anskaffningen.
Forskningsinstituttet bistar forsvaret bland annat med utveck-
lingen av operativa koncept och samarbetar med norsk industri om
utveckling av tekniska losningar.

Strategin for ett koordinerat samarbete mellan myndigheter och
forsvarsindustrin tar sin utgangspunkt i planerad anskaffning. Man
kategoriserar storre anskaffningar i systemleveranser fran utlandet,
internationella systemleveranser med norskt bi- eller multilateralt
deltagande samt kop i Norge. Strdvan &r att finna strategiska
kopplingar som kan vidareutveckla norsk forsvarsindustri. En
forutsattning ar konkurrensformaga fran den norska industrins
sida och att myndigheterna kréver att industrin samarbetar och
organiserar sig sa att detta kan astadkommas.

Vid systemleveranser fran utlandet ar strdvan att utnyttja
motkop for specifika bade civila och militara andamal, for att skapa
nya marknader for existerande produkter och for att skapa tillgang
till ny teknologi och produkter till industrin. En indelning gors i
tre huvudproduktomraden vapen med ammunition och sprang-
medel, kommunikations- och sensorsystem samt mekanisk indu-
stri, fordon och fartyg.

Vid internationella systemleveranser med norskt deltagande &r
strdvan att mojliggora del- och systemleveranser med hjélp av
existerande norsk teknologi eller dar sadan kan utvecklas och
utnyttjas inom industrin.

Vid kop fran norsk industri ar en avgorande forutsattning
konkurrensférmaga.

Strategiska kopplingar mellan olika omraden efterstravas. Kop i
Norge Okar samtidigt mojligheterna for norsk industri att
exportera. Tillgang till ny teknologi och produkter ar nodvandig
for utveckling. Detta krdver koncentrerad och inom landet
koordinerad norsk utveckling.

Olika samarbetsformer har etablerats mellan berdrda
departement, myndigheter och foretag. Sarskild vikt l&ggs vid ett
tidigt integrerat samarbete mellan Forsvaret, industrin och
Forsvarets forskningsinstitutt.

Forsvarets forskningsinstitutt pekar i sina analyser av strategin
bland annat pa att industrins internationella samarbete maste 6ka
dramatiskt om forsvarsproduktion skall kunna uppratthéllas inom
landet. Detta kraver i sin tur trovardiga och langsiktiga
investeringsplaner.
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5.3 Utveckling av processer och organisation

Norge héller pa att utveckla sina processer och sin organisation for
att forsorja forsvaret med materiel. Liksom i méanga andra lander
lagger man vikt vid att driva projekten effektivt och att ha ett néra
samarbete mellan olika intressenter och specialister i integrerade
projektgrupper (Integrated Project Teams). Darigenom vill man
bland annat reducera anskaffningskostnaderna och frdmja
mojligheter till nationella leveranser.

En omorganisation av Forsvarets overkommando pagar och en
gemensam Forsvarets Logistikksorganisasjon uppréttas i stéllet for
de tidigare forsvarsgrensvisa Forsyningskommandoene. Struktur-
utveckling, planering och budgetstyrning hanteras centralt i
Forsvarets overkommando medan generalinspektdrerna for
forsvarsgrenarna genomfor verksamheten bland annat anskaff-
ningen av materiel. De dr déarvid kunder och finansiarer till
Logistikkorganisasjonen, déar olika projektledare sedan spelar en
central roll.

Ett utredningsarbete bedrivs for narvarande for att stirka ett
tidigt integrerat samarbete. En utredningsgrupp med deltagare fran
Forsvaret, Forsvarsdepartementet, Forsvarets forskningsinstitutt
och industrin presenterade hdsten 2000 ett forslag som kommer att
provas i ett pilotprojekt med start varen 2001.

Forslaget behandlar bland annat former fér samarbete och
konkurrens i olika skeden av materielprocessen. Denna indelas i
konceptfas, definitionsfas, utvecklingsfas och produktions-
/anskaffningsfas. Man diskuterar olika alternativ for hur langt flera
foretag skall kunna medverka i tidiga stadier av processen innan
upphandling i konkurrens och val av leverantér goérs. | ett
alternativ viljs leveranttr redan efter konceptfasen. | ett annat
forst efter definitionsfasen.

Strdvan bor enligt forslaget vara att upp till 10 procent av
totalkostnaderna skall laggas ned fore beslut om utveckling och
produktion. Informationsutbytet med industrin bdr 6ka och
industrin bor inbjudas att delta i koncept- och idébetonade projekt
vid myndigheterna.

Ett arbete bedrivs ocksa vid Forsvarets forskningsinstitutt for
att utveckla upphandlings- och kontraktsformer vid upphandling
av tekniskt komplicerade och komplexa system dar det ar svart att
formulera specifikationer och krav fére industrins deltagande.
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54 Jamforelser med svenska forhallanden

Likheterna mellan norska och svenska forhallanden ar uppenbara
pa de flesta omraden. Erfarenheter och idéer till I6sningar bor
darfor pa ett fruktbart satt kunna delas. Néagra olikheter kan dock
behdva papekas vid en jamforelse mellan landernas system for
materielférsorjning.

Den norska forsvarsindustrin ar inte lika mangsidig eller
omfattande som den svenska. Detta gor att forutsattningarna ocksa
for internationellt samarbete blir delvis olika. Norge har & andra
sidan genom sitt Natomedlemskap en lang tradition av samarbete
inom alliansen om utformningen av forsvaret. Det bor dock
noteras att Nato i ringa utstrackning hanterar just materielférsorj-
ning utan detta ar fraimst medlemmarnas nationella angeldgenheter.

Fragor som tillmats stor vikt i Norge ar att de operativa
samverkansmojligheterna skall vara goda med allierade. Det har
ldnge varit viktigt att allierade skall ha goda forutsattningar att
operera i Norge. Idag spelar Norges formaga att — med de relativt
sma insatser som kan bli aktuella - effektivt samverka med
allierade och partner i krishantering en viktig roll ocksa vid val och
utformning av materielen.

Norges mycket medvetna och organiserade néringspolitiska
insatser delvis Over sektorgrénserna i samband med materiel-
anskaffningen kan vara varda att uppmarksamma ocksa i Sverige.
Det norska arbete som bedrivs for att utveckla upphandlings-
former bor vara av intresse i forsta hand for Forsvarets
materielverk.
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1  Fran hot till skrot

Riksrevisionsverket har inom ramen for sin effektivitetsrevision
genomfort en granskning av forsvarets materielanskaffning.
Arbetet har hosten 2000 redovisats i rapporten Fran hot till skrot
(RRV 2000:23). Arbetet har genomforts av projektledaren for
granskningen Eero Marttinen och enhetschef Géran Hyltander. |
det foljande ges ett sammanfattande referat av rapporten.

1.1 Bakgrund

Forsvarets nuvarande materielsatsning paborjades under 1980-talet,
i en tid med relativt stabila omvarldsfaktorer och ett Over flera
decennier i stort sett oférandrat invasionshot.

Nara relationer hade sedan lang tid utvecklats mellan Forsvars-
makten som bestéllare, Forsvarets materielverk som verkstallare av
anskaffning och svensk industri som huvudleverantér av bade
utveckling av materielsystem och producent av relativt langa serier.
Ett uttalat industri- och sédkerhetspolitiskt engagemang fran
regeringen gav ytterligare forutsattningar for langsiktiga
ataganden.

Den nuvarande materielsatsningen paborjades for flygvapnet ar
1982 genom beslutet att utveckla JAS-flygplanet och beslutades for
resten av Forsvarsmakten i forsvarsbesluten 1987, 1992 och 1996.
Genom dessa beslut har det ekonomiska utrymmet fram till ar
2010 i huvudsak inplanerats.

Bemyndiganderamen véxte under 1990-talet fran 19 till 90
miljarder kronor. Materielanslaget har under de senaste tva
decennierna vuxit fran ca en tredjedel till ca halften av den militara
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utgiftsramen. Det ekonomiska utrymmet for varken inplanerad
eller bestélld materiel & ca 3 procent (6 miljarder kronor) av de
kommande tio arens totalt tillgangliga medel for anskaffning av
materiel.

En rad &ndrade sédkerhetspolitiska, industriella, tekniska och
ekonomiska forutsattningar har intraffat under 1990-talet. De har
lett till att Sverige successivt beslutat att sanka beredskapen och att
minska krigsorganisationen och forsvarsutgifterna.

Genom de forandringar som skett har betydande delar av det sa
kallade "arvet” av materiel blivit Gvertaligt. Det bestar av den
befintliga materiel som inte behdvs, den ej behdvliga men bestéllda
och &nnu inte levererade materielen samt tidigare planerad materiel
som inte behovs enligt den nya malbilden.

Den nuvarande planeringssituationen har stéllt problemen med
langsiktiga bindningar i planeringen pa sin spets. Férsvarsmakten
bedomde ar 1999 att industrin inte skulle klara att vidmakthalla
kvarvarande system om avbestéllning skulle ske av t.ex. JAS 39,
stridsvagn Leopard eller stridsbat 90. Under det forsta decenniet av
2000-talet kommer darfor delar av forsvarsbudgeten att fa
anvandas for betalning av ny och modern men i forhallande till
dagens behov delvis 6vertalig materiel.

Den forandrade situationen har lett till forandrade materielkrav
och behov av en dndrad materielstrategi samt andrat arbetssatt.
Riksrevisionsverkets granskning visar att det &nnu inte finns en
samlad och tillrackligt styrande strategi for den framtida materiel-
anskaffningen inom forsvaret. Verket beddmer att kvarvarande
luckor i strategin och de risker som darmed uppstar ar tidskritiska
och maste atgardas med prioritet.

1.2  Slutsatser
1.2.1 Alltfér begransat ekonomiskt utrymme for ny materiel

Det finns enligt Riksrevisionsverket en betydande risk att anskaff-
ningen av den nddvéandiga nya materielen enligt Forsvarsmaktens
malbild 2010 inte genomfors tillfullo pd grund av kostnads-
Okningar utdver index for bestéllningar enligt tidigare beslut och
bristande flexibilitet i materielplaneringen. Det helt ointecknade
utrymmet pa 6 miljarder kronor under aren 2006-2010 maste da i
stallet anvandas for att tacka brist pa penningmedel for redan
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bestalld verksamhet samt for annan militdr verksamhet som t.ex.
internationella insatser.

Riskomréaden

Risken for att utrymmet for ny materiel blir foér litet kan
forknippas med foljande faktorer.

Kostnadsutvecklingen for materiel

Samma snabba kostnadsutveckling for forsvarsmateriel som mellan
aren 1992 och 1990 leder till att avsatta medel for materiel-
anskaffning inte racker till utan stora omprioriteringar for saval
aldre som nyare materiel. Verkets berakningar visar pa arliga for-
dyringar under 1980- och 1990-talen pa 2-3 procent per ar utéver
forsvarsprisindex. Det &r darfoér inte orimligt att rdkna med for-
dyringar pa 2 procent dven under innevarande decennium. En
fordyring av detta slag skulle i materielplanen for perioden 2000-
2010 innebdra att materiel fér 16 av planens 222 miljarder kronor
maste utga ur planen eller forskjutas bortom ar 2010.

Dyrare 0vrig verksamhet

Ovrig planerad verksamhet inom Foérsvarsmakten (férbands-
verksamhet respektive fredsfrdmjande insatser) kan dessutom
behtva dverskrida budgeterade ramar i forsvarsmaktsplanen. Risk
finns enligt Riksrevisionsverkets beddmning att personal-
kostnaderna blir hégre &n budgeterat. De medel som budgeterats
for den internationella verksamheten &r inte tillrackliga fér nu
aktuell omfattning av verksamheten. Ytterligare antaganden som
innehaller risker ror budgeterade medel for varnpliktsutbildning
och férbandsévningar som skall bedrivas i 6kad omfattning.

Oséker anskaffningsmiljo

Fordyringar kan ocksa komma att uppsta till foljd av en alltmer
komplex och oséker anskaffningsmilj6. Det géller den ©kande
graden av systemintegration, det relativt nya forfarandet med
demonstratorer m.m. samt den internationella och avsevart mer
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komplexa anskaffningsmiljon framéver. Risken &r att detta leder
till en forsamrad styrning och kontroll fran de ansvariga materiel-
anskaffarna.

Dalig sparbarhet

Det finns ocksa en risk att befintlig materiel som inte svarar mot
de nya kraven behalls alltfor lange i insatsforsvaret pa grund av lag
sparbarhet mellan enskilda anskaffningar och forsvarsformaga.
Forsvarsmyndigheterna maste omgaende analysera och redovisa
hur planerade och redan gjorda investeringar i materiel bidrar till
att forbattra formagan i krigsforbanden och vilken materiel som
kan avvecklas. S lange detta inte skett finns risk att annan materiel
med lagre prioritet behalls eller tillfors forsvaret.

Bundna reserver

Utrymmet for ny materiel riskerar aven att krympa beroende pa att
man i allt fler storre projekt lagger in 6kade reserver for oforut-
sedda hdndelser. Det &r inte rationellt med reserver i varje projekt,
eftersom oftrutsedda héndelser inte intr&ffar i alla anskaffningar.
Omfattande bundna reserver i projekt minskar utrymmet for
anskaffning av ny materiel och forsvarar de nodvandiga
omprioriteringar som kan behéva goras i senare skeden.

For langsam avveckling

Kostnaderna for avveckling av materiel kan slutligen komma att
inkrakta pa utrymmet for nyanskaffning. Resurser for en snabb
avveckling finns inte inplanerade i tillrdcklig omfattning. Kost-
naderna for underhall m.m. kan darigenom komma att 6ka.

Sma mojligheter till omplanering

Att sékerstdlla ett ekonomiskt utrymme for ny materiel &r
avgorande for att Forsvarsmakten skall kunna uppna sin malbild
2010. Redan bestalld materiel ar enligt Forsvarsmakten svar att
omplanera pa grund av kontraktsvillkor och behov av att bevara en
fortroendefull relation mellan forsvaret och dess leverantdrer.
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Planerade bestéllningar &r till stora delar logiskt bundna till redan
gjorda bestéllningar och innehaller dven langsiktiga ataganden for
att behalla kompetens i landet eller for att fullfolja ett inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

Riksrevisionsverkets granskning visar att luftférsvarsdelen av
materielplanen inte medger utrymme for omplanering under aren
2000-2006 om malbilden 2010 skall kunna uppnas. For aren 2007—
2010 finns ett begrdnsat utrymme av planerade anskaffningar som
kan omplaneras.

Markstridskrafterna har fler atskilda materielsystem som dock
maste kunna samverka vid skilda typer av insatser. Skall malbild
2010 kunna uppfyllas finns enligt Riksrevisionsverkets granskning
aven hdr ett begransat utrymme for planerade anskaffningar som
kan omplaneras. En omplanering skulle ge direkt negativa effekter
pa krigsforbandens formaga att 16sa sina uppgifter.

Det kommer med stor sannolikhet att behéva bli vasentliga
foréandringar i framtida bestéllda och planerade anskaffningar.
Behovet av en vésentligt okad flexibilitet ar stort. De mdjligheter
som for narvarande inte utnyttjas for att uppna detta ar att sélja,
byta eller leasa ut storre mangder Overtalig materiel till andra
landers forsvarsmakter.

1.2.2 Alltfor hog arsvis tidsforskjutning

Genom att storningar av olika slag intraffar kan leveranser inte
alltid ske eller bestéllningar ldggas ut i den takt som materielplanen
anger. Anspraken pa medel ett visst ar blir dd mindre &n vad
kontrakt eller vad ursprungliga planer anger. For att anda halla
uppe takten i materielanskaffningen forbereder FOrsvarsmakten
anskaffning i stérre omfattning &n vad tillgdngliga betalningsmedel
for ett visst ar racker till. Denna teknik kallas forskjutnings-
planering (i vissa sammanhang har den bendmnts dverplanering).

Den arsvisa forskjutningen av bestélld och planerad materiel ar
idag hog. Det ar relativt Iangt kvar till regeringens och Forsvars-
maktens uttryckta mal att vasentligt minska denna tids-
forskjutning.

For nédrvarande forskjutningsplaneras dver 4 miljarder kronor
per ar eller drygt 20 procent av materielanslaget. Malet ar att
halvera foérskjutningen till 10 procent. Om mer bestélld materiel &n
prognostiserat gar till fakturering under det innevarande eller det
kommande aret maste man —av likviditetsskal — tillfalligt avbryta
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eller senareldgga annan verksamhet som planeras bli fardig under
samma ar. Riksrevisionsverkets granskning har visat att redan
bestalld materiel har omférhandlats och tidsforskjutits av sadana
skél med 6kade kostnader som foljd.

Regeringens arliga samlade budgetprévning kan innebéara att
reserver hos myndigheter provas mot aktuella angeldgna behov.
Forsvarsmaktens nédvéandiga reserver for t.ex. &nnu inte identifie-
rade behov har ingen sarstéllning vid en sadan provning, vilket ar
ett problem for den langsiktiga planeringen vid Forsvarsmakten
och kan bidra till suboptimering.

Om den arsvisa forskjutningen skall minskas till ca 10 procent
behtver sékerheten i planeringen Okas vdsentligt. Bland annat
behovs battre beslutsunderlag i fraga om kostnader, tider m.m.,
enhetlig verksamhetsuppfoljning enligt en sa kallad earned-value-
metod eller liknande samt mindre langsiktiga bindningar och
kortare anskaffningsserier.

1.2.3 Otillrackliga anpassningsmdjligheter framdover

Minskande bestéliningsvolymer och férsvarsindustrins inter-
nationella omstrukturering gor det oklart i vilka avseenden som
den kvalificerade inhemska forsvarsindustriella forméagan racker till
for planerad tillvaxt och ominriktning. Det ar ocksa osakert i vilka
avseenden som atgarder maste vidtas for att komplettera denna
formaga. Det sammanhanger bland annat med att det ar oklart i
vilken grad som strategisk kompetens skall uppratthallas av
forsvarsindustrin eller av myndigheter.

Det &r vidare dnnu inte klargjort i vilken grad som utvecklings-
och produktionskompetens eller enbart bestéllarkompetens skall
finnas inom dessa omraden. | materielverkets utredning fran 1999
hade kostnaderna for att sakerstilla rekommenderade nivéer pa
strategisk kompetens inte klargjorts, trots de hogst betydande
ekonomiska konsekvenserna.

Det ar ocksa oklart om internationellt materielsamarbete leder
till att tillgangen pa strategisk kompetens for Sveriges del sékras i
tillracklig utstrdckning (dvs. om ©msesidiga beroenden faktiskt
kan skapas).

En samlad bedémning av kostnader och risker for att upp-
ratthalla noédvandiga strategiska kompetenser som skall mojliggora
en anpassning till ett forandrat sakerhetspolitiskt 1dge har annu inte
gjorts. Bedémningar av risker eller av hur industriella och mellan-
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statliga partners kan forvéntas agera i framtiden saknas i stor
utstrackning. Sverige blir en forhallandevis liten aktor i ett
internationellt perspektiv pad materielmarknaden.
Vid internationellt materielsamarbete foreligger en viss risk for
langsiktiga bindningar samtidigt som risken for fordyringar,
avbrutna utvecklingsarbeten eller forsenade leveranser snarare 6kar
an minskar.

Det galler att identifiera, analysera och bevaka utvecklingen for
de riskfaktorer som har namnts ovan dven om det inte helt gar att
klarlagga samtliga.

1.2.4 Otillracklig insyn, uppféljning och kontroll

Sverige kan i internationellt materielsamarbete fa acceptera att ny
materiel anskaffas som inte uppfyller kostnads- och prestandakrav
for forband enligt Forsvarsmaktens malbild 2010 pa grund av
bristande majligheter till insyn och paverkan. Den svenska erfaren-
heten av forsvarsmaterielsamverkan pa industriniva ar annu relativt
outvecklad. Insyn och kontroll behdver forbattras bland annat for
att kunna sékra leveranser i ett krislage.

Bristande kostnadskontroll kan uppstd om inte redovisnings-
kraven pa objektsramar okar och nuvarande uppféljningssystem
utvecklas. Dessa svagheter far storre konsekvenser framover i
internationella samarbetsprojekt an tidigare dd man haft val
etablerade och ndra relationer med nationell industri.

Produktionsledningssystemet vid Forsvarets materielverk
medger idag inte en fortldpande dokumentation av forandringar i
prestanda, funktionsidndringar, systemarkitektur eller tider. Darfor
erhalls ingen automatisk koppling mellan redovisnings- och faktu-
reringssystemet, samt mellan milstolpar och redovisning av
objektsramar. Uppfoljningssystemet &r inte konstruerat for att
enkelt folja upp ett projekt fran start till projektslut.

Risk finns att svenska myndigheter far ett informations-
underlédge och riskerar bristande kostnadskontroll i den ekono-
miska uppfdljningen vid snabba och omfattande férédndringar vid
internationell flerpartssamverkan.
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1.3 Riksrevisionsverkets forslag till atgarder

Atgarderna syftar framst till att minimera de negativa ekonomiska
konsekvenserna av de mest tidskritiska riskerna i materiel-
anskaffningen. Riksrevisionsverket bedomer att bristerna maste
atgardas de narmaste tre aren om uppgifterna relativt Forsvars-
maktens malbild 2010 skall kunna losas. Alternativt kommer
forsvarsramen inte att kunna innehallas.

1.3.1 Atgarder for att sakerstalla ett tillrackligt ekonomiskt
utrymme for ny materiel

Okad spérbarhet m.m.

Analyser och redovisningar av sparbarheten, dvs. hur planerade och
redan gjorda investeringar i materiel bidrar till att forbéattra
formagan i krigsforbanden och vilken materiel som kan avvecklas,
ar ett mycket centralt instrument vid anskaffningen av ny och
avvecklingen av Overtalig materiel. Forsvarsmakten bor omgaende
intensifiera och forstarka detta arbete. Mojligheterna att sélja, byta
eller leasa ut storre mangder Overtalig materiel till andra l&nder bor
dérefter sarskilt provas.

Okade mojligheter att reservera medel

For att kunna hantera situationen ar det ocksd nodvandigt att
kunna skapa 6kade mojligheter att reservera medel inom materiel-
anskaffningen. Ol4genheterna med den omfattande tidsforskjut-
ningen i materielplanen har belysts ovan. Férutom atgarder for att
minska tidsforseningar och forbattra beslutsunderlaget i materiel-
planen bor ett alternativ till sadan tidsforskjutning provas. Det ar
att i 6kad grad kunna spara anslagsmedel till nastkommande ar eller
att utnyttja en anslagskredit.

Mojligheterna till 6kat anslagssparande och anslagskredit pa
forsvarsomradet eller att pd annat satt reservera medel sa att de i
allt vasentligt inte kan tas i ansprak for annat i regeringens arliga
budgetprovningar (férutsatt att inte regering och riksdag andrar
sakerhetspolitik, malbild eller anskaffningsplaner) bor utredas.
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Icke objektbundna reserver

Omfattande projektbundna reserver minskar utrymmet for
anskaffning av ny materiel och forsvarar de nodvandiga
omprioriteringar som kan behdva goras i senare skeden. Enbart i
materielanskaffningar med objektsramar finns for nérvarande ca 2
miljarder kronor avsatta i reserver. Aven i 6vriga anskaffnings-
projekt torde reserver i skilda former finnas avsatta. Darfor kan
enligt Riksrevisionsverkets mening Forsvarsmakten behdva o6ka
avsattningen till icke objektbundna reserver i relation till reserver i
objektsramar och i andra projekt.

Bemyndiganderamar

Tidigare styrdes materielanskaffningen i huvudsak genom be-
myndiganden. Framover skall regeringen dven styra materiel-
anskaffningen genom sa kallade objektsramar. Pa sikt skall den
allra storsta delen av materielanslaget omfattas av sadana ramar,
dvs. objektsramarna kan komma att omfatta bortat 200 miljarder
kronor. Objektsramarna innehaller dven ekonomiskt utrymme for
planerad verksamhet bortom det innevarande aret. Nar objekts-
ramar blir det mest betydelsefulla styrmedlet pad materielomradet
kan det saledes bli oklart vad myndigheterna har befogenhet att
besluta om bland annat i frdga om framtida planerade anskaff-
ningar. Styrningen med bemyndiganden bor darfor ses Gver.

1.3.2 Atgarder for att minska osédkerheten i tillvaxt- och
ominriktningsmojligheter

En samlad bedomning av kostnader och risker for att uppratthalla
nddvéandiga strategiska kompetenser som skall mdjliggbra en
anpassning till ett férdndrat sékerhetspolitiskt l&ge bor goras. Det
géller att identifiera, analysera och bevaka de risker som ndmnts
tidigare.

Foljande anpassningsatgarder bor ingd i en sadan samlad
bedbmning.

De ekonomiska konsekvenserna av att fa tillgang till alternativa
strategiska kompetenser bor klarldggas. Det galler &ven i vilken
grad internationell kompetens finns tillgdnglig och till vilka
kostnader dessa kan sékerstéllas.
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Aven det 6msesidiga beroendet m.m. i internationella projekt
bor klarlaggas. Det géller bland annat riskbeddémning, fordyrande
faktorer, forseningar, mojligheter att lamna inganget arbete vid
fordyringar/forseningar samt sist men inte minst kriterier for att
avvdga tvingande ambitionsédndringar. Rapportering bor ske i
samlad form och pa sddant satt att erfarenheter och lardomar kan
dras av turerna i pagaende och genomforda samarbetsprojekt.

For att internationella samarbetsprojekt skall kunna forlopa pa ett
tillfredsstédllande sétt behdver insyn och kontroll sdkerstéllas. Detta
ar av vitalt sdkerhetsintresse i samband med fOorsvarssamarbete.

1.3.3 Atgarder for att forbattra beslutsunderlag, uppféljning
och kontroll

Forsvarsmakten bor avsevédrt forstarka den studie- och analys-
verksamhet som foregar en anskaffning av materiel. 1 sadana
studier bor kostnaderna for alternativa teknikprestationer
berdknas. | materielplanen bor, forutom det icke planerade
utrymmet, foretradesvis finnas projekt baserade pa systematiska
kostnadsberakningar. Bland alternativen bor finnas bade kop av
fardiga produkter, utveckling, leasing, byte och vidmakthallande av
aldre system.

En forbattrad prognosverksamhet behdvs fér hur kostnader,
tider, verksamhet m.m. for objekt i materielplanen utvecklas
("early warning systems”). Planer och budgetar bér automatiskt
kunna uppdateras med hansyn till &ndrade forutsattningar, utfall
m.m. For battre prognoser behovs ett projektuppfoljningssystem.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bor i varje stérre
anskaffning regelmassigt folja upp upphandlings- och anskaff-
ningsstrategierna.

Redovisningskraven pa objektsramarna bor skarpas. Krav bor
kunna stéllas pa versionshantering. Projekt som styrs med objekts-
ramar maste fortlopande kunna dokumentera forandringar i
kostnader, prestanda, forandringar i systemomfang eller avtalade
tider. En automatisk koppling mellan redovisnings- och
faktureringssystemet samt mellan milstolpsrapporteringen och
redovisningen av objektsramar bdr &ven finnas.

For att skapa 6kad kontinuitet och ett tydligt ansvar i anskaff-
ningen och for att utveckla den svenska modellen i en inter-
nationell anskaffningsmiljo bor Forsvarsmakten i samarbete med
Forsvarets materielverk prova att anvdnda sig av integrerade
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produktteam. Erfarenheter av sadana integrerade team finns bland
annat i Storbritannien inom deras modell for ”smart procurement”.
Dessa erfarenheter bor foljas upp.

Forsvarsmakten bor utveckla informationsstodet sa att en
enhetlig uppfoljningsmetod for projektverksamhet finns inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Materielverket bor
krava att en “earned value” metod eller motsvarande tillampas av
foretagen i de avtal som ingas framover vid anskaffningen av
materiel.

For att kunna folja upp och utvdrdera anskaffningar bor
Forsvarsmakten 1 samarbete med Forsvarets materielverk
regelmassigt se till att det for varje storre materielanskaffning finns
a) investeringskalkyl (férkalkyl) som inkluderar vésentliga ekono-
miska och andra konsekvenser for flera alternativ eller ett
nollalternativ, b) efterkalkyl inklusive utvardering av avvikelser
gentemot ursprunglig investeringskalkyl.

1.3.4 Uppfoéljning av en styrande materielstrategi

Forsvarsmakten boér utarbeta en mer styrande materiel-
forsorjningsstrategi, i vilken atgarder for att hantera de risker som
Riksrevisionsverket identifierat i sin granskning Gvervégs.
Atgarderna bor regelbundet foljas upp och genomférandet
kontrolleras for att kunna forbattra materielanskaffningens
effektivitet. En viktig forutsattning for att gdra detta dr att
aterkommande kontrollera strategins utgangspunkter, mal och
handlingsplaner. Materielstrategin bor brytas ned i operativt
tidsbestamda mal och handlingsplaner som kan féljas upp.
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2 Forsvarsmyndigheternas
internationella forsvars-
materielsamarbete

Statskontoret har pa uppdrag av Materielforsorjningsutredningen
studerat den svenska statsforvaltningens deltagande i inter-
nationella bilaterala och multilaterala forsvarsmaterielsamarbeten.
Det Overgripande syftet med studien har varit att kartlagga
inriktningen och omfattningen av det svenska deltagandet samt att
analysera om formerna for styrning, samordning och ansvars-
fordelning mellan de berdrda aktorerna i den svenska stats-
forvaltningen ar &andamalsenliga och effektiva. Ansvarig for
studiens genomforande har varit byradirektér Andreas Savelli.
Statskontorets rapport, Med varlden i sikte — en studie av Sveriges
internationella forsvarsmaterielsamarbete (2000:46), visar att det
svenska forsvarsmaterielsamarbetet i manga avseenden &r
framgangsrikt. Inte minst visar Sveriges deltagande i sexnations-
samarbetet att Sverige har gott internationellt renommé och é&r
attraktivt att samarbeta med. | studien har dock framkommit att
det finns brister som kan h&dmma effektiviteten i samarbetet.
Statskontoret pekar bland annat pa att:
e det finns behov av att utveckla formerna for styrning och
samordning i samband med det internationella samarbetet,
* regeringen bor komma in i ett tidigare skede av det
internationella samarbetet &n vad som idag &r fallet,
» det finns ett behov av utveckla battre och langsiktigare mal
och strategier for det internationella samarbetet,
o formerna for uppfbljning och utvdrdering av det
internationella samarbetet kan forbattras.

2.1 Det bilaterala samarbetet dominerar

Av Statskontorets studie framgar att den absoluta merparten av det
internationella materielsamarbetet, bade vad géller resurser och
projekt, dn sa lange utgors av bilaterala kontakter och projekt.
Mycket av det multilaterala arbetet befinner sig annu pa en mera
diskussionsbaserad nivd medan det bilaterala samarbetet innehaller
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avsevart mera konkreta projekt om forskning och utveckling,
gemensamma inkop, utbildning, exportsamarbeten m.m. Detta
innebdr dock inte att det multilaterala materielsamarbetet ar
mindre Dbetydelsefullt. Det &r viktigt for Sverige att vara
representerat i de multilaterala organen. Detta beror inte minst pa
att de kontakter som knyts i dessa organ ofta ar en inkérsport till
gynnsamma  bilaterala  forsknings-,  samordnings-  och
materielanskaffningsprojekt.

2.2 Regeringskansliet ar mer involverat i det bilaterala
samarbetet

Det bilaterala arbetet &r reglerat av mellanstatliga avtal och
Regeringskansliet ar avsevért mera involverat i det bilaterala arbetet
vad gaéller styrning och deltagande i férhandlingar. Regerings-
kansliet svarar for instruktionsgivning, samordning och utndmning
av svenska representanter i det 6vergripande bilaterala utbytet.

Det multilaterala samarbetet &r i mindre omfattning reglerat av
avtal som ar bindande for regeringen. Det multilaterala materiel-
samarbetet dr dven i storre utstrdckning delegerat till
myndighetsnivd vad galler bade deltagande, styrning och sam-
ordning. For flera av de multilaterala organen har regeringen gett
myndigheterna generella bemyndiganden att delta pa omraden som
ar viktiga for respektive myndighet.

Det har inte legat inom ramen for Statskontorets uppdrag att
bedbma om det svenska engagemangets inriktning och omfattning
ar andamalsenligt. Vad som dock kan konstateras ar att det svenska
engagemanget ar relativt omfattande vad géller bade antalet
bilaterala avtal (Memorandum of Understanding, MOU) och
multilaterala organ. Den utveckling som flera bedomare forutspar
ar att det multilaterala arbetet kommer att 6ka i omfang de
narmaste aren.

Regeringskansliet och myndigheterna bor darfér gora en
noggrann avvagning mellan bilateralt och multilateralt arbete och
mellan ett brett angreppssatt och férre och djupare samarbeten.
Dessa fragor maste analyseras i forhallande till tillgangliga resurser
och de mal som finns for materielforsorjningen. Statskontoret
pekar sarskilt pa vikten av att det i storre utstrackning an idag fors
en diskussion om vilka verktyg och metoder som kan utvecklas for
att stélla befintliga resurser i relation till prioriteringar och
uppnadda resultat.
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2.3  Behov av utvecklad styrning

Av Statskontorets studie framgar att flertalet av de intervjuade
departements- och myndighetsrepresentanterna beddmer att
principerna for styrning, gransdragning och ansvarsfordelning
mellan Regeringskansliet och myndigheter i huvudsak &r val
avvdgda. | enlighet med de styrprinciper Forsvarsdepartement
faststallt och de olika avtalsnivaer som finns for det bilaterala
arbete deltar departementet pd den mellanstatliga nivdn medan
myndigheternas roll 6kar i och med att samarbetet konkretiseras
och fragorna blir mer expertbetonade. Eftersom det multilaterala
arbetet i storre utstrackning 4n det bilaterala redan pa inlednings-
stadiet befinner sig pa en mera expertbetonad niva uppfattas det
aven som naturligt att regeringen delegerat ansvaret for flera av de
multilaterala organen till myndigheterna.

Aven om den O6vergripande ansvarsfordelningen upplevs som
andamalsenlig framkommer kritik i studien om den l|6pande
styrningen av det internationella fdrsvarsmaterielsamarbetet.
Statskontorets bedomning &r att styrprocesserna mellan saval
departement och myndigheter som internt i myndigheterna ar
svaga och kan utvecklas. Ett enhetligt och fast svenskt agerande pa
olika nivaer i det internationella materielsamarbetet kraver
tydligare styrning pa overgripande politisk niva och val utvecklade
myndighetsinterna rutiner.

2.4  Regeringens roll

En forutsdttning for att stirka den Overgripande styrningen ar
enligt Statskontorets bedémning att Regeringskansliet spelar en
aktiv roll i ett tidigare skede av en férhandlings- och avtalsprocess
an vad som idag &ar fallet. Nar en myndighet begar tillstdnd att
paborja nya forhandlingar, inga avtal eller pa annat satt fordjupa ett
samarbete har Regeringskansliet idag i manga fall att ta stéllning till
i princip fardiga underlag. Regeringskansliets roll blir att reagera
snarare an att pa ett tidigt stadium paverka inriktningen.
Statskontoret foreslar darfor att regeringen ser 6ver mojligheterna
till att i stérre omfattning utfarda tidiga inriktningsbeslut. Vidare
bor det vara mojligt att tydligare reglera och stilla krav pa att
myndigheterna kontinuerligt skall samrada med Regeringskansliet.
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2.5 Mycket av styrningen ar informell

Statskontoret konstaterar att bade relationen mellan departement
och myndigheter och den myndighetsinterna styrningen i samband
med bade det bilaterala och multilateralt samarbetet idag &r av
relativt informell karaktér. De informella kontakterna har ett stort
varde nar det galler att uppratthélla en levande och kontinuerlig
kontakt mellan departement och myndigheter. Det informella
inslaget bor dock inte ersétta formella rutiner utan snarare ses som
ett komplement. Statskontorets beddmning ar att det ur aspekter
som tydlighet och kontinuitet finns ett varde i att utveckla
regeringens styrning och myndigheternas interna rutiner vad galler
instruktionsgivning och aterrapportering bade i det bilaterala och
multilaterala arbetet.

I studien framhaller intervjuade chefstjansteman och personer
med koordinerings- och planeringsansvar inom myndigheterna att
styrningen ibland brustit och att det i stérre omfattning borde
finnas mer formella rutiner. Aven intervjuade departements-
tjansteman har tryckt pad betydelsen av att utveckla regeringens
styrning och de myndighetsinterna rutinerna.

Det ar enligt Statskontoret av vikt att myndigheterna ser éver de
brister som finns i de interna rutinerna. Hittills har en mera
formell myndighetsintern  instruktionsgivning och  éter-
rapportering 6verlag varit begréansad och i vissa fall obefintlig. Det
ar darfor av hogsta vikt att myndigheterna varnar om och fullféljer
det arbete som inletts med att béttre strukturera rutinerna for
framst det multilaterala arbetet.

2.6  Behov av béttre och langsiktigare mal och strategier

Enligt Statskontorets finns det ett behov av att utveckla de
overgripande maélen och strategierna for det svenska internationella
forsvarsmaterielsamarbetet. Statskontorets bedémning ér att det i
manga fall saknas en mera Gvergripande strategi, langsiktighet och
policy fran regeringens sida nar det galler inriktning och mal i det
internationella materielsamarbetet. Det vilar ett stort ansvar pa
regeringen att se 6ver de brister som framkommit rérande mal och
strategier men dven myndigheterna har en viktig roll att spela.
Departements- och myndighetsrepresentanter har i Statskon-
torets studie pekat pa brister i strategi och policy. Kritiken galler
dock inte enbart regeringen. Bade myndighets- och departements-
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tjansteman har tryckt pa att den berorda statsforvaltningen som
helhet saknar en gemensamt utarbetad och forankrad grund att sta
pa nar det galler att driva svenska standpunkter och strategier i
internationella forhandlingar.

| syfte att stirka Forsvarsdepartementets formaga att utarbeta
strategier och operativa mal foreslar Statskontoret att det inrattas
en analysfunktion pa Forsvarsdepartementets enhet for det militara
forsvaret. Denna funktion, bestdende av forslagsvis ett par
heltidstjanster, bor ha specifikt ansvar for att operativt analysera
och utveckla strategier for det internationella materielsamarbetet.
En starkt strategikapacitet pa Forsvarsdepartementet bor aven ge
forutsattningar for departementet att stirka den Overgripande
styrningen och komma in tidigare i samarbetsprocessen.

2.7  Former for uppfdljning och utvardering

I studien har dven framkommit att det bade pa departements- och
myndighetsniva i manga fall saknas en samlad bild av det svenska
engagemangets inriktning, omfattning och status.

Det finns idag, enligt flera bedomningar fran bade
departements- och myndighetsforetraddare, en risk for onddigt
dubbelarbete och att Sverige inte driver en konsekvent linje och
talar med en rost i olika organ. Bertrda departement och
myndigheter maste arbeta mera integrerat, ndgot som forutsatter
battre utvecklade metoder fOr att 6verblicka och samordna olika
myndigheters deltagande och insatser.

Det ar ur bade effektivitets- och trovardighetssynpunkt
nddvéandigt att tala med en rost oavsett vem som foretrdder stats-
forvaltningen. Behovet av att samordna och prioritera positioner
som Sverige intar i olika internationella organ blir starkare och
svenska standpunkter maste vara forankrade i hela forvaltningen.

Enligt Statskontoret ar bristen pa 6verblick och utvardering inte
tillfredsstallande. Formerna for aterrapportering och utvérdering
av det svenska deltagandet bor ses dver och rutinerna utvecklas.

For att astadkomma detta behovs utvecklingsinsatser pa flera
plan. Enligt Statskontoret bor bland annat redovisningen och
uppfoljningen av det svenska deltagandet i det internationella
materielsamarbetet utvecklas fran myndigheternas sida. Myndig-
heterna 4r idag alagda att i sina arsredovisningar rapportera det
internationella arbetet. Enligt Statskontoret ar detta inte tillrackligt
for att ge en heltdckande bild av kostnader och resultat. Stats-
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kontoret foreslar darfor att regeringen ger myndigheterna i
uppdrag att utarbeta tydligare rutiner och verktyg for saval kvanti-
tativ som kvalitativ uppfoljning av den internationella verksam-
hetens inriktning, kostnad och resultat.

2.8 Prioriteringar av det internationella engagemanget

Ett viktigt syfte med det internationella materielsamarbetet &r att
pa bade lang och kort sikt skapa och uppratthalla natverk. | detta
ligger en avvagning mellan ett brett deltagande dér Sverige synlig-
gors pa sd manga arenor som mojligt och ett mera avgransat
angreppssatt mot nagra fa viktiga lander och fragor.

I studien framfors fran bade departements- och myndighetshall
kritik mot savél bristande resurser som otillfredsstallande prio-
riteringar i samband med det internationella engagemanget.

I studien framkommer att FOrsvarsdepartementet och myndig-
heterna i manga fall har olika synsétt pa prioriteringsfragan och
bredden pa insatserna. Fran myndighetshall framhalls att departe-
mentet har en allt for bred ambitionsniva och att det vore dnskvart
att i storre utstrackning selektera och fordjupa insatserna pa nagra
avgransade omraden och lander. Forsvarsdepartements intervjuade
representanter delar delvis uppfattningen att departementet skulle
kunna utveckla och bli tydligare i sina prioriteringar. Samtidigt
poédngteras att det mesta av prioriteringarna &r upp till myndig-
heterna sjélva att gora.

For ett litet land som Sverige ar mdojligheterna att driva samtliga
fragor pa den internationella arenan begransade. Det blir darmed
nodvandigt att slappa vissa fragor for att kunna koncentrera sig pa
omraden och lander som bedéms som strategiskt viktiga att driva.
Detta kraver tydliga prioriteringar bade pa overgripande politisk
niva och pd myndighetsniva. Statskontorets beddomning &r att
sadana prioriteringar till viss del saknas i det internationella arbetet
och att bade Regeringskansliet och myndigheter behover utveckla
formerna for langsiktiga och strategiska prioriteringar. Forutsatt-
ningarna for sadana prioriteringar &r i sin tur avhangiga en tydligt
preciserad malbild och strategi for vad Sverige vill uppna béade pa
kort och lang sikt.
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2.9 Forsvarsdepartementets resurser

I stort sett samtliga av de FoOrvarsmakts- och stddmyndighets-
foretradare som Statskontoret intervjuat har framhallit att den
svenska statsfOrvaltningens organisering av det internationella
materielarbetet maste starkas resursmassigt. Myndigheterna fram-
haller i synnerhet behovet av att Forsvarsdepartementet starks
personalmassigt. Bland annat podngteras det att beredningstiderna
i Regeringskansliet ibland upplevs som langa nar myndigheterna
hemstéller om avtal eller bemyndiganden att fordjupa ett inter-
nationellt samarbete. Vidare framhalls att en personalmassig
forstarkning av Forsvarsdepartementet krévs for att ge departe-
mentstjanstemannen mojligheter att dgna mera tid at strategiska
och langsiktiga fragor.

Aven frdn Forsvarsdepartementets sida framhalls behovet av
ytterligare resurser och att personalstyrkan inte racker till for att
med kraft och framforhallning styra det internationella materiel-
samarbetet.

Statskontoret foreslar i studien att mojlighet delegera mera upp-
gifter till myndigheterna for att frigora resurser pa Forsvars-
departementet utreds. Det &r av vikt att konsekvenserna av en
sadan omstrukturering noggrant genomlyses med avseende pa vilka
uppgifter och befogenheter som bor delegeras, styrningsfragor
m.m.

Mojligheten att vid behov, och inom ramen for befintliga medel,
styra om resurser till det internationella arbetet bor vara storre pa
stora myndigheter som Forsvarsmakten, Foérsvarets forsknings-
anstalt och Forsvarets materielverk an pa Forsvarsdepartement.
Genom att i storre utstrdckning t.ex. delegera ordfoérandeskap och
sekreterarskap i MOU-kommissionerna till myndigheterna kan
Forsvarsdepartementet fa resurser till battre styrning och att arbeta
med mera langsiktiga och strategiska fragor.

Atminstone pa kort sikt gor dock Statskontoret bedémningen
att en okad delegering av uppgifter till myndighetsniva inte ar en
tillracklig atgard. Statskontoret forordar darfor att Forsvars-
departementet starks nagot personalmassigt.
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2.10 Vaxeltjanstgoring mellan Regeringskansliet och
myndigheterna

Vad avser kompetensbehov betonar samtliga av de tjanstemén
Statskontoret intervjuat att den tekniska kompetensen och
sakkunskapen ar mycket hog i Sverige. Sverige ligger i manga
avseenden lang framme och det ar attraktivt for manga lander att
samarbeta med Sverige. Manga av de intervjuade tjanstemannen
menar dock att det finns behov av ett battre kunskaps- och
kompetensutbyte mellan aktérerna.

Dels ur kompetensutvecklingssynpunkt, dels for att skapa
forutsattningar for en flexiblare kompetens- och resursallokering
foreslar Statskontoret att det utarbetas konkreta atgarder, t.ex.
individuella program, for ©kad véaxel- och utbytestjanstgoring
mellan departement och myndigheter.

Andra behov som framfdérs i studien ror forhandlingserfarenhet,
formagan att skapa och bibehdlla nitverk och att pa ett tidigt
stadium mer aktivt fora fram svenska intressen. Svenska aktOrer
bor i storre utstrackning verka for att skapa kontakter och pa ett
tidigare stadium komma in i strategiska dialoger med intressanta
l&ander och aktorer.
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3 Utredning avseende exportstod

Regeringen gav den 1 juli 1999 en sdrskild utredare i uppdrag att
genomfdra en Oversyn av nuvarande organisation och resurser for
stéd for forsvarsmaterielexport inom Forsvarsdepartementets
ansvarsomrade samt att foresla lampliga atgarder for att forbattra
verksamheten. Utredaren, generalmajor Peter Lundberg, ldmnade
sitt forslag till regeringen den 4 oktober 1999 (diarienummer
F01999/2242/MIL). Utredningen refereras nedan i samman-
fattning.

3.1 Bakgrund

Den svenska staten lamnar pa olika satt stod till svensk industris
exportanstrangningar baserat pa ett intresse for Sverige som nation
att frdmja svensk export. Handelsbalans, sysselsattning etc. ar
nagra motiv for statligt engagemang i exportarbetet. Det statliga
engagemanget kanaliseras via ett antal olika funktioner sasom
medverkan pa hog politisk nivd, UD:s exportframjande verk-
samhet, exportradet, exportkreditnimnden m.m.

Specifikt for forsvarsmaterielexport finns det utbver de ovan
beskrivna allméngiltiga motiven ytterligare skl att stbdja export-
industrin. Dessa motiv &r i grunden av forsvars- och sakerhets-
politisk karaktar. Ett sddant motiv ar att export av forsvars-
produkter dr av synnerlig betydelse for att den svenska forsvars-
industrin skall kunna behélla den teknologiska och industriella bas
som &r nodvandig for att sékerstdlla drift, anpassning och
vidareutveckling av till det svenska forsvaret levererade system.
Ytterligare motiv ar att staten kan pardkna royaltyintakter vid
export av system dar utvecklingen bekostats av staten och att
kostnader for vidareutveckling kan delas mellan flera anvdndare.
Dérutover torde forséljning av svenska forsvarssystem ftill
l&nder/regioner, som &r av betydelse for svenska sakerhets-
intressen, ha ett langsiktigt sakerhetspolitiskt varde.
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3.2 Slutsatser och forslag till atgarder
3.2.1 Regeringskansliets roll

Utredningen har identifierat ett behov av 6kad koordination och
styrning i uppdragskedjan fran Regeringskansli till forsvars-
myndigheter och industri.

Modellen med en exportsamordnare inom Regeringskansliet
fungerar val, men utveckling av koordinations- och referens-
gruppernas (KRG) arbetsformer samt viss utdkning av resurser
bedbms ©nskvard. Utredningen tar inte stéllning till det
kvantitativa behovet av utdkade resurser inom Regeringskansliet,
men viss resursforstarkning hos saval exportsamordnaren pa
Utrikesdepartementet som inom FOrsvarsdepartementet bedéms
erforderlig.

En fordndring av nuvarande modell for koordinations- och
referensgrupper foreslas pa sa sitt att Regeringskansliets centrala
koordinationsorgan, i ett och samma forum hanterar samtliga
prioriterade forsvarssystem och aktuella marknader.

Statens samlade exportstdd bor i 6kad omfattning prioriteras,
styras och koordineras utifran en langsiktig och strategisk
exportstodsplan uppréattad i samarbete med den exporterande
industrin. En vidareutvecklad KRG-funktion enligt ovan utgor den
naturliga organisationen for utarbetande av en sadan strategisk
plan.

Forsvarsdepartementet foreslas svara for den Overgripande
koordinationen mellan forsvarsmyndigheterna, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Foérsvarets forskningsanstalt, genom
fordelning av generella ansvarsomraden och fordelning av budget.
En tydlig rollfordelning, som péa basta satt tillvaratar respektive
myndighets ordinarie kdrnkompetenser bor goras i syfte att
undvika uppbyggnad av dubbelkompetens. | Ovrigt forutsatts
myndigheterna svara for sin inbordes koordination genom
sedvanlig myndighetssamverkan.

3.2.2 Forsvarsmyndigheternas roll

Det beddms inte motiverat eller [ampligt att bygga upp en exklusiv
exportstodsorganisation vid sidan av de nu etablerade
myndigheter. Den svenska forsvarsmaterielexporten bedéms inte
vara av den omfattningen att detta skulle vara rationellt. Ett
balanserat utnyttjande av tillgadngliga resurser med vissa selektiva
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resursforstarkningar och tillvaratagande av synergieffekter med
forsvarsmyndigheternas ordinarie verksamhet torde vara det mest
resurseffektiva séttet att 16sa exportstdodsuppgifterna for
myndigheterna.

Vad géller forsvarsmyndigheternas resursbehov boér detta klar-
laggas efter det att metodiken for styrning och prioritering av
verksamheten utvecklats i enlighet med vad som foreslds ovan.
Dagens resurstilldelning borde kunna utgora en rimlig utgangs-
punkt for en sadan oversyn av resursbehovet. En forbattrad
styrmodell bedéms kunna bidra till ett battre utnyttjande av
tillgangliga resurser samt férhindrande av dubbelarbete mellan och
inom de berdrda myndigheterna. Principerna for anvidndning av
tilldelade medel for referensmyndighetsuppgifter &r i dagsléget inte
helt klara. Rena myndighetsuppgifter inom omradet internationell
verksamhet bor hallas isar fran referensmyndighetsuppgifter.

Oberoende av hur detta utreds vidare &r dock bedémningen att
en utdkning av dagens resurser for exportstdéd vid de berérda
myndigheterna erfordras om forsvarsindustrins behov skall till-
godoses. For de projekt dar exportavtal tecknats ar det vésentligt
att myndigheterna ges mojlighet att inom ramen for kund-
finansierade ataganden temporart bygga upp de resurser som
erfordras utan begrénsning av eventuella personal- och l6neramar.

Forsvarsmyndigheterna bor sa langt mojligt ges generella
mandat att agera inom ramen for givna uppdrag och i enlighet med
en faststalld Iangsiktig strategisk plan.

Forsvarsmyndigheterna forutsatts svara for kontakterna med
forsvarsindustrin  betré&ffande genomférande av den export-
stodsverksamhet som berér myndigheterna syftande till 16pande
koordination och reglering av olika sorts ataganden. Forsvarets
materielverk bor vara sammanhallande for kommersiella fragor och
kommersiella ataganden gentemot industrin. Samarbete mellan
myndigheter och industri rérande exportstdd bor regleras genom
principavtal enligt den modell som finns etablerad mellan
materielverket och Industrigruppen JAS.

Det finns situationer da industrin av olika skl inte forfogar dver
resurser och/eller kompetenser, vilka normalt skulle kunna anses
utgora naturliga industriella resurser och kompetenser, och da man
av olika skal inte har mgjlighet att anskaffa dessa inom den tid som
star till buds. Vid sadana fall bor industrin genom forhyrning av
materiel respektive tillfallig anstallning av personal fran t.ex.
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk pa kommersiella

176



SOU 2001:21 Bilaga 4 Andra utredningar

grunder och for begrdnsad tid kunna erbjudas mdjlighet att
anskaffa de erforderliga resurserna och/eller kompetenserna.
Forsvarsmakten, Hogkvarteret, beddms behova forstdrka sin
sammanhallande roll betraffande Forsvarsmaktens samlade med-
verkan i exportverksamhet.

3.2.3 Ambassadernas och férsvarsattachéorganisationens roll

Ambassaderna inklusive forsvarsattachéorganisationen utgor en
viktig del av den svenska statens exportstédjande funktion vad
géller forsvarsmateriel.

For forsvarsattachéorganisationen foreslas en oversyn av
ledningsprinciperna pa sa satt att forsvarsattachéverksamheten
dimensioneras och inriktas sa att samtliga intressenters behov
battre kan tillgodoses utan att behdva andra pa nuvarande
organisationstillhorighet. Forslaget grundar sig pa en liknande
modell anvénd inom det brittiska systemet.

3.2.4 Finansieringsfragor

Baserat pa att den svenska staten har ett eget intresse av export av
viss forsvarsmateriel bor det statliga exportstddet vad avser
forsvarsmateriel finansieras 6ver statsbudgeten. Det &r védsentligt
att enskilda exportprojekt analyseras och varderas med avseende pa
exportnytta innan staten satsar resurser pa projektet. Mojligheten
att aterfora royaltyintakter fran forsdljning av forsvarsmateriel
direkt till statens exportstddsbudget bor dvervégas.

Finansiering av statens ataganden efter ett eventuellt kontrakt,
bor som grundregel finansieras av kunden direkt till staten eller
indirekt via den exporterande industrin, beroende pa hur dtagandet
avtalats. | det fall bilaterala avtal pa regerings- eller myndighetsniva
blir uppréattade som en foljd av en exportaffar bor dock respektive
land svara for sina respektive kostnader for samarbetet. Detta bor
bygga pa att samarbetet bedoms vara till 6msesidig nytta for de
samarbetande landerna.

Av samma skél som betraffande finansiering, bor staten svara for
sitt eget ansvar och sin egen risk vid medverkan i export-
verksamhet.
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3.2.5 Exportkontroll, kompensationsataganden mm.

Det svenska systemet for exportkontroll fungerar val och ar pa ett
lampligt satt avgransat fran exportstdodjande verksamhet.

Det etablerade samarbetet med USA rérande reexport till tredje
land av USA-teknologi i JAS 39 Gripen inom ramen for arbets-
gruppen Defense Export Working Committee (DEWC) bor
utvecklas genom att arbetsgruppen ges mer generella uppgifter och
Forsvarets materielverk, som myndighetsuppgift, tilldelas upp-
giften att sammanhalla verksamheten pa svensk sida.

Staten bor normalt inte svara for forsaljning av forsvarsmateriel
till utlandsk kund. Undantag bor dock kunna géras om kunden
staller som krav att ha svenska staten som motpart. Overskotts-
materiel bor i vissa fall forséljas genom svenska statens forsorg.

Fragan om offset och motkopsaffarer som en del i statligt
exportstod bor utredas ytterligare.
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4  Oversyn av samordningen av
stodet till forsvarsmaterielexport
Inom Regeringskansliet

Statssekreterargruppen for samrdd om forsvarsmaterielfragor
beslot den 11 juni 1999 att en intern genomgang skulle goras av
rutiner, organisation och koordinering av stddet inom regerings-
kansliet for export av svensk forsvarsmateriel. Som ansvarig for
oversynen utsdgs samordnaren av  forsvarsmaterielexport,
ambassaddr Bengt Lundborg, UD-EIM. Denna Oversyn skulle
samordnas med det uppdrag som generalmajor Peter Lundberg
erhdllit att se oOver nuvarande organisation och resurser for
exportstod inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade.
Genomgangen overlamnades till Forsvarsdepartementet den
11 oktober 1999 och berdrde behovet av stdd, stddets former,
organisation, inriktning, informationsfléde och resurser.

4.1 Bakgrund

I prop. 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse konstaterades att det var
viktigt att regeringen och svenska myndigheter pa ett aktivt och
strukturerat satt stddde forsvarsindustrins exportanstrangningar,
under forutsdttning att exporten stod i Gverensstimmelse med
riktlinjerna for svensk férsvarsmaterielexport.

Inom regeringskansliet bildades d&rfor 1996 en statssekreterar-
grupp for samrad om forsvarsmaterielfragor och en tjanst tillsattes
for samordning inom regeringskansliet av stodet till forsvars-
materielexporten. Denna tjanst &r placerad vid UD:s enhet for
exportframjande och inre marknaden (EIM). Tva undergrupper till
statssekreterargruppen uppréattades samtidigt, en for forsvars-
industri (FIND-gruppen) som leds av Forsvarsdepartementet samt
en for forsvarsmaterielexport som leds av UD. Dessutom har olika
samrads- och projektgrupper inom regeringskansliet, myndighets-
sfaren och med deltagande av industrin tillsatts.

FoOrsvarsutskottet anmodade i sitt betankande 1998/99:FoU1l
regeringen att i en situation med en vikande internationell
marknad for forsvarsmateriel och skarpt konkurrenssituation vidta
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ytterligare atgarder i syfte att skapa béttre forutsittningar for
angelagna exportframgangar for viktiga forsvarsmaterielprojekt.

4.2  Slutsatser och forslag

Utredningen konstaterade att det i &nnu hogre grad an tidigare &r
forsvarspolitiskt viktigt att stbdja svensk férsvarsmaterielexport.
Export av storre forsvarssystem krdver regerings- eller
myndighetsstdd. Det finns for detta ett tydligt politiskt mandat.
Inom regeringskansliet, ambassaderna och myndighetssféren
berors ett storre antal tjanstemdn av denna verksamhet vilket
understryker behovet av prioritering och samordning. Det 6kande
internationella samarbetet staller nya krav pa kompetens och
resurser. Utredningen foreslog foljande atgarder:

— Den ar 1996 uppréttade statssekreterargruppen for forsvars-
industrifragor borde i Okad utstrackning anvandas for policy-
diskussioner och prioriteringar. De tvd undergrupperna, forsvars-
industri- och exportgruppen, kunde slas ihop och utgora ett
forstarkt beredningsorgan till statssekreterargruppen.

— For det I6pande exportstodet borde Okad effektivitet skapas
genom nya riktlinjer och instruktioner for beslutsfattande, sam-
ordning, prioritering och informationsgivning.

— Forsvarsattachéverksamheten borde byggas ut for att 6ka den
internationella erfarenheten inom Forsvarsmakten och for att
underlétta kontakterna med l&nder som kopt eller kan tdnkas kopa
storre svenska vapensystem.

— Det foreslogs att ytterligare koordinations- och referensgrupper
(KRG) skulle inréttas.
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