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Forslag till férordning av elbusspremie
Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen "Forslag till forordning av elbusspremie” hanvisas till vad
som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Riksdagen har fattat beslut om att inrétta ett stod for att frdmja introduktion av elbus-
sar pa marknaden. Syftet med stdet ar att bidra till miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Eldrivna bussar har stor potential att minska utslappen av saval klimatutslapp,
luftfororeningar som av buller. Elbussar underléttar en fortatning av bostéder i stor-
stader samt frigor biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som &r svarare
att elektrificera.

Miljo- och energidepartementet har remitterat en promemoria med forslag till for-
ordning om elbusspremie till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden, milj6é- och
hélsoskyddsndamnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. Exploaterings-
namnden och stadsbyggnadsnamnden har inga synpunkter pa remissen. Trafikkon-
toret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till promemorian och den féreslagna for-
ordningen, som sammantaget bedéms ha god potential att na syftet att 6ka andelen
eldrivna bussar, inte minst i de storre staderna dar kollektivtrafiken till stor del sker
med buss. Darmed kommer ett inférande av elbusspremier att bidra till att uppna de
mal som Stockholms stad har inom miljéomradet, som till exempel avser minskade
utslapp av vaxthusgaser och minskat buller fran trafiken.

Milj6- och halsoskyddsnamnden papekar i sitt remissvar att enligt forslaget till el-
busspremie ska en sadan inféras for aren 2016-2019. For Stockholms lans del ska
endast tva avtal av totalt 12 tecknas inom perioden 2016-2019 varfor miljo- och hal-
soskyddsnamnden anser att elbusspremien sannolikt inte kommer att ha nagon storre
inverkan pa kollektivtrafiken i Stockholm. Daremot kan andra stader ha gladje av
premien och miljéférvaltningen stéller sig darfor positiv till férordningen.



Trafikkontoret staller sig i sitt kontorsyttrande positivt till tgarder som premierar
miljofordon och fornybara drivmedel. For att Stockholm ska na fossilfrihet till &r
2040 behovs en rad olika atgarder. Storsta nyttan med elbussar ar 1aga bullernivéaer
och avsaknaden av emissioner som NOX, och de gor darfor storst nytta i stddernas
centrum. | de storre staderna som Stockholm, Géteborg och Malmé finns da framfor-
allt ett stort behov av ledbussar.

Mina synpunkter

For att Stockholm ska na fossilfrihet till ar 2040 behovs en rad olika atgarder. El-
drivna bussar har stor potential att minska utslappen av saval klimatutslapp, luftfor-
oreningar som buller och de underl&ttar en fortatning av bostader i storstdder samt
frigor dessutom biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som &r svarare att
elektrificera. Eldrivna bussar kan ocksa bidra till miljokvalitetsmalen begransad kli-
matpaverkan, frisk luft och god bebyggd miljoé varfor det ar mycket valkommet att
riksdagen har fattat beslut om att inrdtta ett stod for att frdmja introduktion av elbus-
sar pa marknaden.

Eftersom endast tva av totalt sett tolv avtal ska tecknas inom Stockholms lan for
perioden 2016-2019 da elbusspremien enligt det har forslaget ska inforas sa kommer
den sannolikt inte att ha nagon storre inverkan pa Stockholm. Daremot kan sakert
andra stader ha gladje av premien varfor det &r positivt att den infors.

Jag stddjer miljo- och hélsoskyddsnamndens forslag till &ndring om att premien
aven bor kunna sokas for kollektivtrafikavtal som ingatts fore 31/12 2015, men dar
elbussen inforskaffats efter 31/12 2015. Det ar ocksa viktigt att infrastrukturen inte
gldms bort och sétter hinder for introduktionen av elbussar, premien bor déarfor kunna
omfatta investering i laddinfrastruktur som ar direkt kopplad till introduktionen av ny
elbuss. Det skulle med fordel ocksa kunna samordnas med medel fran Klimatklivet
(Fo 2015:517 om stod till lokala klimatinvesteringar).

Jag noterar ocksa att trafikforvaltningen i Stockholms lans landsting ser en storre
effektivitet i att premien betalas ut direkt till operatér som tilldelats kontrakt av reg-
ionala kollektivtrafikmyndigheten. Enligt forvaltningen bér premien kunna utformas
sa att den uppfyller EU:s regelverk for statsstod och det finns darfor skal att under-
sOka detta ndrmare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pé remissen "Forslag till forordning av elbusspremie” hénvisas till vad

som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 april 2016
KATARINA LUHR

Bilagor
Regeringskansliets promemoria med forslag till forordning om elbusspremie.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Riksdagen har fattat beslut om att inrétta ett stod for att framja introduktion av elbus-
sar pa marknaden. Syftet med stdet ar att bidra till miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Eldrivna bussar har stor potential att minska utslappen av saval klimatutslapp,
luftféroreningar som av buller. Elbussar underlattar en fortatning av bostader i stor-
stader samt frigor biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som &r svérare
att elektrificera.

Miljo- och energidepartementet har remitterat en promemoria med forslag till for-
ordning om elbusspremie till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. Exploaterings-
namnden och stadsbyggnadsnamnden har inga synpunkter pa remissen. Trafikkon-
toret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till promemorian och den féreslagna forord-
ningen, som sammantaget bedoms ha god potential att na syftet att 6ka andelen eldrivna
bussar, inte minst i de storre stdderna dér kollektivtrafiken till stor del sker med buss. Dar-
med kommer ett inforande av elbusspremier att bidra till att uppna de mal som Stockholms
stad har inom miljéomradet, som till exempel avser minskade utslapp av véixthusgaser och
minskat buller fran trafiken.

Da elbussar for narvarande star infor en marknadsintroduktion finns goda skal for staten
att, inom de granser som sitts av EU:s regelverk och andra internationellt bindande avtal, p&
det satt som beskrivs i promemorian bidra till en 6kad kvalitet pa kollektivtrafiken.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 mars 2016
foljande:
1. Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att godkanna svaret pa remissen
och éverlamna forvaltningens tjansteutlatande.
2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.



Riksdagen har beslutat att en elbusspremie ska inforas for aren 2016-2019. Miljoforvalt-
ningen anser att elbusspremien sannolikt inte kommer att ha nagon stérre inverkan pa kollek-
tivtrafiken i Stockholm. Daremot kan andra stader ha gladje av premien och miljéférvalt-
ningen stéller sig darfor positiv till férordningen.

Miljoforvaltningen anser att forslaget ar bra, men foreslar foljande andringar:

e  Premie ska kunna sokas aven for kollektivtrafikavtal som ingatts fore 31/12 2015,

men dér elbussen inforskaffats efter 31/12 2015.

e Premien ska kunna omfatta investering i laddinfrastruktur, som &r direkt kopplad till

introduktionen av ny elbuss.

Den storsta nyttan med elbussar ar framforallt de laga bullernivaerna och avsaknaden av
emissioner, varfor elbussarna gor storst nytta i stddernas centrum. Att kollektivtrafiken prio-
riteras for premien, fore privata busslinjer, bedéms vara en korrekt avvéagning, utifran mil-
jomalen om frisk luft och god bebyggd miljé.

Miljoforvaltningen noterar dock att trafikforvaltningen i Stockholms lans landsting ser en
storre effektivitet i att premien betalas ut direkt till operatoér som tilldelats kontrakt av reg-
ionala kollektivtrafikmyndigheten. Trafikforvaltningen har uppfattningen att premien bor
kunna utformas sa att den uppfyller EU:s regelverk for statsstod, samt att det inte ar forsta
gangen som foretag kan fa del av statlig ekonomisk stimulans. Miljoférvaltningen anser att
det finns skal att undersdka detta narmare.

Miljoforvaltningen tror inte att elbusspremien kommer att fa sa stor effekt pa kollektiv-
trafiken i Stockholm med nuvarande forslag. Innerstadsavtalet for kollektivtrafik (ca 300
bussar), dér behovet av elbuss &r storst, tecknades nyligen. Nytt avtal for innerstaden ska
tecknas tidigast 2021. Endast tva avtal om allmén trafik inom Stockholms l4n (ca 180 av
totalt 2 200 bussar) kommer att tecknas inom perioden 2016-2019.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att premie ska kunna sokas aven for avtal som ingatts
fore 31/12 2015, men dér elbussen inforskaffats efter 31/12 2015.

I samband med att elbussar introduceras behdver laddinfrastruktur byggas. Miljoforvalt-
ningen foreslar att premie dven ska kunna sokas for investering i laddinfrastruktur, som sar-
skilt behdvs i samband med investering ny elbuss. Det hir kan ocksa samordnas med medel
fran Klimatklivet (Fo 2015:517 om stdd till lokala klimatinvesteringar), men det &r viktigt att
inte infrastrukturen gldms bort och sétter hinder for introduktionen av elbussar.

Efter dialog med trafikfoérvaltningen och Stockholms lans landsting noterar miljéforvalt-
ningen ocksa att trafikforvaltningen foredrar att premien istallet ges direkt till de operatérer
som tilldelats kontrakt av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Trafikforvaltningen har
uppfattningen att premien bor kunna utformas sa att den uppfyller EU:s regelverk for stats-
stod, samt att det inte &r forsta gangen som foretag kan fa del av statlig ekonomisk stimulans.
Det finns skal att undersoka en sadan I6sning narmare, sa att premien anda uppfyller EU:s
regelverk for statsstod.

Miljoforvaltningen gor ocksa nagra medskick vad géller infrastrukturen. Erfarenheterna
kommer bland annat fran projektet med Stockholms stads eldrivna busslinje 73. Angéende
laddstationerna finns flera fragor som behéver lsas:

o De laddstationer som hittills har byggts kréver stora stolpar med ett rejélt funda-
ment under marken. Dessutom kravs en stor transformator med flakt, vars ljud kan
stora omgivningen. Det kan vara svart att hitta plats for dessa stationer, atminstone i
Stockholms innerstad. Bussen behdver dessutom plats for att std och ladda ett antal
minuter.

e Det &r svart att veta var laddplatser behdvs. Skalet &r att vi annu inte vet hur langt
bussarna gar pa el, sarskilt inte efter att batterierna aldrats.

e Det pagar forsok med induktionsladdning. Det ar viktigt att en stad/kommun inte
I3ser in sig i en teknik, som kanske bara en enda busstillverkare kan hantera.

Det finns ocksa flera juridiska och praktiska fragor att reda ut vid 6vergang fran testverk-
samhet till permanent trafik:

e Vem ska ga och drifta laddinfrastrukturen? Ar det operatéren, med tidsbegransat



kontrakt? Eller &r det eloperattren? Eller & det kommunen, som oftast &ger marken,
men som inte har inflytande pa upphandlingen och trafiken?

e  Ska kommunen tillata olika laddinfrastruktur som passar bussar fran olika operato-
rer pa kommunens mark? Hur ska konkurrensen tas till vara, samtidigt som antalet
laddstationer blir rimligt?

e Om kommunen &ger laddinfrastrukturen, ska olika bussbolag samsas om denna, till
exempel genom sa kallade slot-tider?

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 9 mars 2016 har i huvudsak féljande
lydelse.

Trafikkontoret &r positivt till atgarder som premierar miljéfordon och férnybara drivme-
del. For att Stockholm ska na fossilfrihet till ar 2040 behovs en rad olika atgarder.

Stdrsta nyttan med elbussar &r laga bullernivaer och avsaknaden av emissioner som NOX,
och de gor darfor storst nytta i stadernas centrum. | de stérre stdderna som Stockholm, Gote-
borg och Malmé finns da framforallt ett stort behov av ledbussar. Utmaningarna ar framfor
allt priset, rackvidd/laddningsfrekvens och laddinfrastruktur. Nedan féljer detaljerade syn-
punkter fran kontoret pa nagra av bestammelserna i féreslagen forordning om elbusspremie.

5 § i forslaget till forordning anger att stodet endast galler for avtal om allmén trafik som
tecknats efter 31 december 2015. Trafikkontoret kan konstatera att detta innebdr att det &r ett
mycket begransat antal avtal som blir aktuella for stodet. For Stockholms Ian ar det endast
tva avtal av 12 som tecknas mellan 31 december 2015 och 31 december 2019. Det omfattar
180 av SL-trafikens ca 2 200 bussar. Nytt trafikavtal som omfattar innerstadens ca 300 bus-
sar, dar det kan vara mest lampligt att anvanda stodet, kommer att tecknas tidigast 2021, och
kan bli s& sent som 2025. Trafikkontoret foreslar mot bakgrund av detta att elbusspremie ska
kunna sokas av operatdrer som anskaffar elbussar for bruk i trafikavtal oavsett datum for
trafikavtalets tecknande, d.v.s. dven i trafikavtal tecknade fore 2015-12-31.

Utover detta foreslar trafikkontoret att en buss som byggs om till laddhybrid eller elbuss
och omregistreras som sadan ocksa ska ha ratt att ansoka om premie. Eventuellt med ett
villkor att bussen ska ga i linjetrafik i ett visst antal ar efter omregistreringen.

I 5 § foreslagen forordning anges vidare att laddhybrider ska koras pé el minst 70 procent
av korstrackan och i 6vrigt endast pa ett hallbart biodrivmedel. Trafikkontoret anser att ef-
tersom laddhybrider ofta anvands i innerstadstrafik med 1dg genomsnittshastighet och med
manga stopp, kan andelen tid da laddhybridbussen kérs pé el vara mer intressant dn kor-
strackan. Om ett krav pa till exempel 80 % av tiden ska koras pa el gynnas ldsningar med
god start-stopp-teknik och eldrift vid héllplatser och vid trafikljus/korsningar. Om korstrack-
an anvands som matt kan bussen sta pa héllplats pa tomgéng utan att uppfyllelse av kravet
paverkas. Som exempel kan namnas trafikforvaltningens utvecklingsprojekt med atta ladd-
hybridbussar pa linje 73 i Stockholms innerstad. Dessa laddar for narvarande vid en andhall-
plats, och gar da pa eldrift 40 % av striackan, men hela 70 % av tiden. Trafikkontoret foreslar
darfor att krav pé andel tid da laddhybridbussen gér pa el kan anvandas som alternativ till
krav pa andel av strackan.

En annan fraga som uppkommer i samband med detta krav &r den om inkorningspe-
rioder. Laddhybrider &r, liksom en del elbussar, byggda med nyutvecklade komponenter och
kan forvantas ha en inkérningsperiod da forbranningsmotorn anvands i hégre grad 4n senare.
Ett forslag for att komma tillratta med detta kunde vara att kravet pa andel eldrift galler forst
efter att elbussarna gétt tre manader i trafik.

Att premien gar till kollektivtrafik fore privata busslinjer bedomer trafikkontoret vara en
korrekt avvagning utifran de juridiska forutsattningarna och de miljomal som ska uppnas.
Kontoret anser vidare att det kan fortydligas huruvida krav finns pa vilken aktor som far
4ga/leasa bussen samt dven vilken aktor som far ta del av premien. | sammanhanget bor



évervagas om kollektivtrafikhnuvudmannen ocksa ska kunna fa premien, exempelvis for att
ticka hogre avtalskostnader.
Elbusspremiens storlek ar enligt forslaget beroende av transportkapacitet. Trafikkontoret

vill lyfta risken for att stiytor dkas i forhallande till antalet sittplatser for att oka den registre-
rade transportkapaciteten, eller att bussen registreras med ett maximalt antal passagerare per
kvadratmeter for att fa en hog elbusspremie. | SL-trafiken finns bara en typ av buss som &r
registrerad med en transportkapacitet hdgre &n 140 passagerare. Det ar hdgkapacitets-
stomlinjebussar i ledbussutférande med minst fem barnvagnsplatser. Av de ca 2 200 bussar
som gar i SL-trafiken &r det 74 bussar som, om de elektrifierades, skulle kunna ansoka om
den hogsta premien. Om elbusspremien istallet varierar med bussens ldngd fas en premie
som motsvarar transportarbetet och den energi som forbrukas av bussfordonet, istallet for att
avgaras av hur bussen mobleras eller registreras. Dessutom kan en rimlig niva pa premien
sokas dven for bussar i forortstrafik vilka inte ar konfigurerade med ett stort antal staplatser.
Trafikkontroet foreslar mot bakgrund av ovanstaende att elbusspremiens storlek avgors av
bussens langd istéllet for transportkapacitet.

Laddinfrastruktur berdrs inte i forslaget men trafikkontoret vill lyfta fram just infrastruk-
turen som en viktig aspekt att hantera for att en stérre introduktion av elbussar ska kunna bli
verklighet pa ett bra satt for sdval staden i stort som direkt inblandade aktorer (trafikhuvud-
man, operatdr, kommun samt dven leverantdrer av fordon och laddinfrastruktur).

Det finns flera juridiska och praktiska fragor att reda ut i anslutning till laddinfrastruktur.
Foljande fragestallningar ar framforallt aktuella infor en framtida 6vergang fran testverk-
sambhet till permanent trafik:

e Agande och drift — vem ska &ga och drifta laddinfrastruktur? Aktorer kan vara ope-
rator (tidsbegransat kontrakt), eloperatdr, kommun (markagare men inte upphand-
lare eller trafikansvar), kollektivtrafikhuvudman mm.

e Utrymme — de laddplatser som hittills har byggts kraver stora stolpar med ett rejélt
fundament under marken. Dessutom krévs en stor transformator med flékt, vars ljud
kan stéra omgivningen. Det kan vara svart att hitta plats for dessa stationer, &t-
minstone i Stockholms innerstad. Bussen behdver dessutom plats for att sta och
ladda ett antal minuter.

e Placering — det &r svart att veta var laddplatser behdvs. Skalet ar att det i dag ar
oklart hur langt bussarna gar pa el, sarskilt inte efter att batterierna aldrats.

e Metoder — idag finns ingen standard for laddinfrastruktur for bussar och det pagar
aven forsok med induktionsladdning. Det ar viktigt att en stad/kommun inte laser in
sig i en teknik, som kanske bara en enda busstillverkare kan hantera.



