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Milj6- och energidepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss av forslag till forordning om elbusspremie

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts méjlighet att limna
synpunkter pa ovanstdende promemoria. Innehallet i promemorian dr huvudsakligen
en beskrivning av de legala forutsittningarna for inforandet av detta styrmedel,
exempelvis hur det ska utformas for att inte strida mot EU:s statsstodsregler.

VTI diskuterar i detta yttrande bade skil for och emot inforandet av en elbusspremie
och aspekter som bor beaktas i hindelse av att elbusspremien implementeras. VTI kan
konstatera att det i promemorian saknas en samhillsekonomisk analys av det
foreslagna styrmedlet och beddmer att detta forsvarar méjligheten att avgira om
elbusspremien &r en atgérd som pé ett effektivt sitt bidrar till arbetet med att uppna
hér relevanta politiska malsittningar.

VTI:s stillningstagande och skil

Enligt Milj6- och energidepartementets promemoria ir syftet med elbusspremien att
bidra till miljékvalitetsmédlen Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft och God bebyggd
miljo. Det séigs i Miljo- och energidepartementets promemoria att eldrivna bussar har
stor potential att minska utsldppen av vixthusgaser och andra luftféroreningar samt
exponeringen for buller. Det séigs ocksd att stod ska limnas till regionala
kollektivtrafikmyndigheter, ~ eller ~de kommuner som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har 6verlimnat befogenhet at, eftersom det sannolikt
medfor att ett storre antal elbussar introduceras pd marknaden for linjebussar i
innerstider dér konventionella bussar medfor problem i den lokala miljén.

VTI konstaterar att det i promemorian saknas en samhillsekonomisk analys av ett
inforande av en elbusspremie. Detta forsvérar enligt VTI méjligheten att bedéma om
det foreslagna styrmedlet ar en atgird som p4 ett effektivt sétt bidrar till arbetet med
att uppnd hiér relevanta politiska malsittningar. VTI har under Iang tid arbetat med
frigor rérande samhillsekonomiska analyser av styrmedel och Aatgirder pa
transportomrédet i Sverige. En observation fran detta arbete 4r att styrmedel inte alltid
ar utformade pé ett samhdllsekonomiskt effektivt eller kostnadseffektivt sitt. Detta
innebir inte att 4tgérder dr verkningslosa — i fallet med en elbusspremie skulle det t.ex.
kunna hiivdas att ett riktat stod till elektrifiering skapar méjligheter for eldrivna fordon
att konkurrera med fordon som drivs med fossila brinslen, nigot som annars #r svart
mot bakgrund av de fordelar som har uppnétts for fossila brinslen bl.a. i kraft av en
lang tids marknadsnéarvaro och dominans.
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Icke desto mindre erbjuder samhillsekonomisk analys en mojlighet att genom
systematisk metod jamfora olika alternativ for att uppna politiska mal och bér darfor
enligt VTT ingé som ett viktigt underlag vid utformningen av svensk miljépolitik.
Detta ar dven den slutsats som OECD drar i sin senaste granskning av den svenska
miljdpolitiken, dér subventioner for att na politiska mal &r ett av flera méjliga
alternativ.'

Syftet med en subvention 4r att sikerstilla tillriickligt stor konsumtion av en
samhéllsekonomiskt nskvird nyttighet som ur ett privatekonomiskt perspektiv ér allt
for kostsam. Ett vanligt exempel &r std till vaccination som inte bara gynnar den som
fér skydd mot smitta utan ocks& andra som slipper riskera att sjilva smittas. En
felaktigt utformad subvention kan dock ge flera typer av oonskade konsekvenser. En
subvention som dr storre &n den samhéllsnytta som uppstir utéver nyttan for den
enskilde kan ge upphov till 6verkonsumtion. Ytterligare ett problem som diskuteras
nér det géller stdd ar att de tenderar att permanentas dver tid, t.ex. pa grund av att den
tillfalliga politiken skapar nya starka intressegrupper som motarbetar ett avskaffande
av stod som blivit fordldrade och som dérfor hindrar en langsiktigt effektiv politik.

I en rapport fran Naturvdrdsverket diskuteras subventioner som styrmedel och olika
fall av sé kallade marknadsmisslyckanden dér en subvention kan vara motiverad.? I
de dtgirder som regeringen foreslog i sin budget infor 2016 ir exempelvis
laddinfrastruktur en kollektiv nyttighet (liksom annan transportinfrastruktur) vilket ir
ett motiv for stéd. Daremot 4r det enligt rapporten fran Naturvardsverket endast under
vissa omsténdigheter motiverat med stod till specifika tekniska Isningar.?

Mot ovan bakgrund dr det sdledes svért att kunna avgdra om en elbusspremie ir en
samhéllsekonomiskt effektiv 16sning for att uppnd hér relevanta politiska
mélsdttningar. Det kan inte uteslutas att andra mojliga alternativ for att na dessa mal
skulle visa sig mer effektiva i en samhillsekonomisk analys. Oaktat en
samhdllsekonomisk analys kan VTI konstatera att det finns skil som talar bade for
och emot inforandet av en elbusspremie. VTI kan utifrdn institutets forskning om
luftkvalitet och buller konstatera att elbussar kan forbittra luftkvalitén langs vissa
strdk och reducera bulleremissionen i hastigheter under 40 km/h. Dessa effekter kan
framfor allt noteras i samband med acceleration, t.ex. fran hallplatser, vilket ér viktigt
dd dessa oftast ér beldgna néra platser dir ménga manniskor exponeras. Samtidigt kan
det konstateras att bussar endast bidrar till en liten del av det totala trafikarbetet. Enligt
Trafikverkets berdkningar, som VTI anvént som underlag i ett regeringsuppdrag?, star
stadsbussar for 2 % av det totala trafikarbetet i svenska titorter. Aven om bussar har
hogre brinsleforbrukning &n bilar bér de alltsd endast st for en mindre andel av den

* OECD rekommenderar till exempel avseende utformningen av subventioner att beslutsfattare ska: “Systematically evaluate
the cost effectiveness of environmentally motivated subsidies with a view to maximising their environmental impact, while
reducing overlaps and potential windfall profits; and improve budget reporting of such subsidies.” Se

http://www slideshare.net/ OECD ENV/assessment-and-recommendations-of-the-oecd-environmental-performance-review-of-
sweden

? Rapport 6491 om styrmedel pa klimatomradet (Séderholm, 2012)

3 Ibid, s. 40

4 VTI-notat nr 4, 2015 (se bilaga 1): https://www.vti.se/sv/publikationer/pdf/externa-kostnader-for-luftfororeningar-och-
buIler—fran-trafiken—pafdet-staili_gg—vagnatet—kunskagslaget—och—tillgangenfpa—berakningsunderlag-i—sverige—samt—nagra-
berakningsexempel.pdf
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totala anvédndningen av fossila brinslen. Dessutom anvinds idag biobaserade
drivmedel till bussar i ménga titorter. Effekterna pd utslipp av vixthusgaser blir
dirfér mindre dn vad som hade varit fallet om stadsbussar, drivna av fossilfria
brénslen, hade utgjort en storre andel av det totala trafikarbetet.

Givet att en busspremie ska inforas finns det skil att beddma om den ska vara
teknikneutral. Premiens storlek skulle i s4 fall kunna variera utifrén faststillda nivéer
for de negativa effekter man vill minska (buller, samt utslipp av véxthusgaser och
luftféroreningar). VTI noterar dessutom att det finns mojligheter att via s.k.
stadsmiljdavtal erhalla finansiellt stdd till elbussar, och stiller sig tveksamt till tva
bidragssystem som pa detta sétt stodjer samma dndamal.

I detta drende har generaldirektor Jonas Bjelfvenstam beslutat. Forskare Lena
Nerhagen har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé
forskningscheferna Mattias Haraldsson och Mikael Johannesson, samt
avdelningschefen Mattias Viklund deltagit.
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