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REGERINGEN 2015-12-17 N2015/08896/PUB (delvis)
Naéringsdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att ta fram vagledning och foreskrifter till bestimmelsernaom
tilifalliga anlaggningsboenden i plan- och byggforordningen (2011:338)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Boverket att, enligt 10 kap. 3 a § plan- och
byggforordningen (2011:338), ta fram vigledning och foreskrifter
betriffande ivilken utstrickning som kraven pa tekniska egenskaper och
utformning i frdga om tillfilliga anliggningsboenden ska anpassas och
avsteg fran kraven goras enligt 3 kap. 28 § samma forordning. Arbetet
ska ges hog prioritet 1 Boverkets verksamhet.

Boverket ska med sirskild skyndsamhet ta fram vigledning och
foreskrifter i den del som avser anpassningar och avsteg 1 forhllande till
de tekniska egenskapskraven pd sikerhet 1 hindelse av brand. Arbetet
med vigledning ska bedrivas med inriktningen att vigledningen ska
kunna presenteras 1 nira anslutning till den tidpunkt di férordningen
trider 1 kraft. Arbetet med att ta fram foreskrifter ska bedrivas med
inriktningen att féreskrifterna ska kunna beslutas sd snart som mojligt
under det forsta halvdret 2016.

I friga om anpassningar och avsteg i férhallande till 6vriga krav pd
utformning och tekniska egenskaper ska arbetet med att ta fram vigled-
ning och foreskrifter bedrivas skyndsamt med inriktningen att vigled-
ningen ska kunna presenteras och foreskrifterna ska kunna beslutas
under det forsta halviret 2016.

Om Boverket bedémer att det dr limpligt kan vigledningen och
foreskrifterna presenteras respektive beslutas 1 den takt som dessa

fardigstalls.

Boverket ska redovisa en sammanstillning 6ver de dtgirder som
myndigheten har vidtagit med anledning av uppdraget senast
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den 30 augusti 2016 till Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 december 2015 om dndringar i plan- och
bygeforordningen som innebir sirskilda undantagi friga om tekniska
egenskapskrav och utformningskrav for s kallade tillfilliga anliggnings-
boenden (3 kap. 27-29 §§). Andringen gérs i syfte att snabbt kunna
ordnaboende fér det stora antal asylskande som har kommit till Sverige
pa senare tid.

De nya bestimmelserna innebir bland annat att de tekniska egenskaps-
kraven pd energihushillning och hushéllning med vatten och avfall inte
giller for ett tillfilligt anliggningsboende. Ett tillfilligt anliggnings-
boende ska inte heller behdva vara forsett med hiss. Vidare ska de
tekniska egenskapskraven avseende skydd i hindelse av brand, skydd
med hinsyn till hygien, hilsa och miljo, sikerhet vid anvindning, skydd
mot buller, limplighet f6r det avsedda indaméilet samt tillginglighet och
anvindbarhet anpassas och avsteg frin kraven gorasi den utstrickning
som ir skilig i forhillande till 8tgirdens art, omfattning och varaktighet.
Anpassningar och avsteg som gors ska dock inte {4 medféra en
oacceptabel risk f6r minniskors hilsa och sikerhet. Boverket fir meddela
foreskrifter om 1 vilken utstrickning som kraven ska anpassas och avsteg
fran kraven ska goras.

Skalen for regeringens beslut

Andringarna i plan- och byggférordningen innebir att de krav som giller
for tillfilliga anliggningsboenden anpassas och att det i vissa avseenden
kommer att bli littare att etablera sidana boenden. Behovet av att snabbt
kunna ordna boende f6r det stora antalet asylsokande medfératt
indringarnai plan- och byggférordningen behéver trida i kraft s snart
som mojligt.

For att forhindra att tillimpningsproblem uppstdr med anledning av de
nya bestimmelserna ir det angeliget att Boverket tar fram vigledning
och s3dana féreskrifter som avses i 10 kap. 3 a § plan- och byggférord-
ningen s& snart som mojligt. Med tanke pd att det kan finnas risk f6r
allvarliga konsekvenser, 1 hindelse av att byggherren och byggnads-
nimnden tillimpar bestimmelserna p3 fel sitt, ir det angeliget att
Boverket tar fram den vigledning och de f6reskrifter som behévs nir det
giller vilka anpassningar och avsteg som ska ske, bland annat 1
forhdllande till kraven pd sikerhet i hindelse av brand. Vigledning och
foreskrifter behdvs dven 1 forhéllande till de anpassningar och avsteg som
ska ske i férhdllande till kraven pd skydd med hinsyn till hygien, hilsa
och miljs, sikerhet vid anvindning, skydd mot buller, limplighet f6r det



avsedda indamadlet samt tillginglighet och anvindbarhet. Detta beslut
avser att sikerstilla att s sker.

Mot bakgrund av att det dr angeliget att snabbt underlitta etableringen
av nya tillfilliga anliggningsboenden bor vigledning och foreskrifter tas
fram skyndsamt. Det finns i detta sammanhang anledningatt erinra om
de mojligheter som finns f6r en myndighet att 1 vissa fall besluta om
allminna rdd och foreskrifter redan innan myndigheten har upprittat en
konsekvensbeskrivning och berett berdrda myndigheter och organisa-
tioner m.fl. tillfille att yttra sig 6ver denna (jfr 4 § andra stycket forord-
ningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid regelgivning, 3 §
forordningen [2011:118] om myndigheters inhimtande av yttrande frin
Regelrddet och 3 § férordningen [2014:570] om regeringens medgivande
till beslut om vissa foreskrifter). En konsekvensutredning ska i sddant
fall i stillet upprittas efter det att beslutet ir fattat.

P3 motsvarande sitt kan det finnas skil att i samband med en eventuell
anmilan till kommissionen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssambhillets tjinster (anmilningsdirektivet) 8beropa
bridskande skil (artikel 6, punkten 7 a). Detta medfor att det inte blir
ndgon frysningsperiod, dvs. att medlemslandet inte behéver vinta pd att
den aktuella kommentarstiden 16pt ut innan féreskriften kan antas.

Eftersom det kan indd kan ta viss tid att ta fram foreskrifter bor
Boverket dven ges 1 uppdrag att ta fram vigledning till byggherrar och
byggnadsnimnderna hur bestimmelserna bér forstds.

Ovrigt

Nir det giller vigledning och foreskrifter 1 friga om sidana egenskaper
som dven regleras 1 andra forfattningar, t.ex. miljobalken, arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, ska
Boverket inom ramen f6r uppdraget inhimta synpunkter frén berorda
myndigheter, t.ex. Arbetsmiljoverket, Folkhilsomyndigheten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Utéver frin de nyss
nimnda myndigheterna bor, vid behov, kunskap dven inhdmtas frin
andra myndigheter som har sirskild kompetens inom de omrdden dir
avsteg och anpassningar kan bli aktuella, t.ex. Barnombudsmannen och

Myndigheten f6r delaktighet.



Vid bedémningen av vad som utgér en oacceptabel risk ska Boverket ta
hinsyn till skillnader mellan gruppers olika behov och férutsittningar,
exempelvis avseende, kon, dlder och funktionsférméga.

P3 regeringens vignar

Anna Johansson

Johan Hjalmarsson
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