Kommittédirektiv

Organisationsoversyn av de statliga Dir.
myndigheterna inom skolvasendet 2017:37

Beslut vid regeringssammantrade den 30 mars 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en bred 6versyn av ansvarsfordel-
ningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet i
syfte att skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur som
effektivare an i dag kan bidra till en béattre skola. Utredaren ska
analysera fordelningen av uppgifter mellan myndigheter och
tillhérande organ pa skolomradet och de ekonomiska konse-
kvenserna av en mer andamalsenlig myndighetsstruktur med
tydligare ansvarsfordelning.
Utredaren ska bl.a.

e foresla hur statens insatser for stod till skolutveckling sa
effektivt som mojligt kan komma huvudmén och verksam-
ma inom skolvasendet till del,

e vid behov foresla en organisering av skolmyndigheter som
innefattar en regional narvaro,

e analysera och foresla hur den statliga tillsynen av skol-
vasendet kan forbattras och organiseras sa att nyttan for
huvudmén, skolor och forskolor okar,

e utreda och foresla hur kunskapsspridning och spridning av
forskningsresultat kan komma verksamma inom skol-
vasendet till del pa ett effektivt och andamalsenligt satt,

o foresla lampligt huvudmannaskap for Sameskolstyrelsen
eller dess verksamheter, och

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag.
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En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till
utredningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Statens syfte med och mal for skolvasendet

Utbildningen inom skolvasendet syftar bl.a. till att barn och
elever ska inh&mta och utveckla kunskaper och varden. Den ska
ocksa framja alla barns och elevers utveckling och larande och
en livslang lust att lara. Utbildningen ska aven utgdra en bas for
den nationella och regionala kompetensforsorjningen. Skol-
véasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna. | skolvasendet ingar ocksa fritidshem och
vissa sarskilda utbildningsformer (1 kap. 1 och 4 §§ och 15 kap.
3 § skollagen [2010:800]). | skollagen beskrivs syftet med
namnda skolformer liksom vilket ansvar som aligger kommuner
och andra huvudmén. Dessa har ett ansvar for att utbildningen
genomfors i enlighet med skollagen och andra forfattningar. Av
skollagen framgar vidare att det & huvudman och skolor som
har ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet. Inriktningen
pa kvalitetsarbetet ska vara att uppfylla de nationella malen
(2 kap. 8 § och 4 kap. 3-5 88).

Forutom vad som framgar av skollagen anges &ven ett antal
mal i budgetpropositionen (prop. 2016/17:1). Malet for for-
skolan, grundskolan och gymnasieskolan,vilket aven ar relevant
for sameskolan, specialskolan, grundsérskolan och gymnasie-
sérskolan, ar en utbildning av hég och likvardig kvalitet. Alla
barn och elever ska ges forutsattningar att uppna de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompe-
tenser sa langt som mojligt. Malen for kommunal vuxenut-
bildning, som presenteras i propositionen Vuxnas larande och
utvecklingen av vuxenutbildningen, ar att alla vuxna ska ges
mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompe-
tens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati, jam-
stélldhet, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning samt en rattvis
fordelning (prop. 2000/01:72).



For att 6ka maluppfyllelsen inom skolan kravs en effektiv
skolmyndighetsorganisation

Ett problem i dag ar att manga elever inte nar malen i grund-
och gymnasieskolan. De senaste TIMSS- och PISA-under-
sokningarna visar forvisso att elevers resultat i naturvetenskap,
matematik och lasforstaelse vander uppat, men samtidigt kon-
stateras att likvérdigheten i svensk skola forsamrats. Skolverket
konstaterar i sin lagesbedémning for 2015 att skillnaderna
mellan skolors resultat fortsatter att dka och att den tkande
skolsegregationen, som innebdr att elever med olika bakgrund
allt mer sallan méts, ar en allvarlig utveckling (rapport 421).
Med anledning av ett véxande antal nyanlanda elever i den
svenska skolan ar det sarskilt prioriterat att utvecklingen mot en
allt mer segregerad skola bryts. Det behdvs investeringar for att
tidigt ge det stdd elever behdver, att starka lararyrkets attrak-
tivitet, att ge lararna mer tid med sina elever och att rikta
insatser till skolor med de stérsta utmaningarna. Genom riktade
insatser for att forbattra resultaten i de skolor som har de storsta
utmaningarna kan de Okade Kklyftorna i den svenska skolan
minskas och jamlikheten inom skolvésendet forbattras.

For att komma in pa arbetsmarknaden stalls ofta krav pa en
genomgangen gymnasieutbildning. Det finns ocksa ett behov av
att kontinuerligt kunna utbilda och vidareutbilda sig. Med ett
stort antal nyanlanda blir detta behov tydligt, liksom behovet av
fler végar in i samhallet och ett sammanhang for att kdnna val-
befinnande. OECD:s internationella méatning av vuxnas fardig-
heter (PIAAC, 2012) visar att dven om majoriteten av den
svenska befolkningen har goda fardigheter sa har en for-
hallandevis stor andel l1aga fardigheter i att lasa, rakna och losa
problem med hjalp av it-verktyg.

Myndigheterna inom skolomradet, dvs. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Sameskolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet, ska
framja att alla barn och elever far tillgang till en utbildning och
verksamhet som éar likvardig och av god kvalitet i en trygg
miljo. Myndigheterna ska pa olika satt, och i forhallande till
olika aktorer, t.ex. huvudman, skolor, arbetsgivare, parter och
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andra organisationer, bidra till goda forutsattningar for barns
och elevers utveckling och larande samt forbéattrade kunskaps-
resultat for elever. | myndigheternas uppgifter ingar ocksa att
ansvara for genomfdrandet av flera av regeringens satsningar pa
skolans omrade.

Tidigare myndighetsstruktur

Skolverket ersatte Skol6verstyrelsen och lansskolndmnderna
1991

Skolverket bildades 1991 da SkolGverstyrelsen, som var den
centrala skolmyndigheten, och de regionala lansskolndmnderna
avvecklades. Bildandet skedde i samband med Gvergangen till
en mal- och resultatorienterad styrning av skolan och kommu-
naliseringen av densamma. | propositionen Ansvaret for skolan
(prop. 1990/91:18) konstaterade regeringen att statens uppgifter
nar det galler skolvasendet i huvudsak rorde tva omraden, ut-
veckling av skolan samt uppfdljning, utvdrdering och tillsyn av
skolans verksamhet. Propositionens forslag innebar att den
regionala myndighetsorganisationen som tidigare hade funnits
upphdrde. Regeringen betonade dock exempelvis att uppgifter
inom fortbildningsomradet som inordnades i den statliga skol-
administrationen borde handldggas pa orter dar det tidigare
funnits s.k. fortbildningsndmnder och att vissa uppgifter inom
ramen for uppfoljning och utvardering borde fullg6ras pa
regional niva och i vissa fall i ett nara samarbete med kommu-
nerna.

Skolverket, vars verksamhet startade i juli 1991, hade ett
centralt kontor i Stockholm och en faltorganisation som var
indelad i atta regioner. En omorganisation genomférdes 1994
som innebar att regionindelningen upphdrde och ersattes av
elva kontor i olika delar av landet. Vid ett antal av dessa kontor
bedrevs ocksa tillsyn. I samband med att Myndigheten for
skolutveckling (MSU) bildades upphérde verksamheten vid de
elva kontoren. Den regionala tillsynsverksamheten fanns dock
kvar inom ramen for Skolverkets verksamhet till dess att Skol-
inspektionen inréattades 2008.
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Skolverket &r i dag forvaltningsmyndighet for skolvasendet
och for vissa sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs i stallet for utbildning inom skol-
vasendet. Myndighetens huvudsakliga verksamhetsomraden ar
uppféljning, utvardering och statistik, styrdokument och prov
samt stod till skolutveckling. Myndigheten har dven en omfatt-
ande hantering av statliga stdd och bidrag och meddelar
legitimationer till larare och forskollarare.

Forandringar i den statliga skolorganisationen pa det
specialpedagogiska omradet

I enlighet med propositionen Ansvaret for skolan inréttades
1991 Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH). Det
statliga ansvaret for skolgangen for elever med funktions-
nedsattning var tidigare delat mellan olika myndigheter och
lansskolndmnder. Genom att samla uppgifterna vid en myndig-
het ville regeringen astadkomma en tydlig ansvarsfordelning
mellan stat och kommun, en battre samordning mellan olika
atgarder och en samlad kompetens pa handikappomradet. SIH
overtog ocksa forvaltningsuppgifterna for specialskolorna.

| propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for ut-
bildning och stdd (prop. 1998/99:105) foreslog regeringen att
davarande system med specialskolor som egna myndigheter
skulle avvecklas och i stéllet foras samman till en gemensam
myndighet. Regeringen ansag vidare att myndigheten borde
placeras i Orebro. Specialskolemyndigheten (SPM) inrattades
den 1 juli 2000.

I nyss ndmnda proposition anforde regeringen att statens
insatser for stod till skolhuvudmannen i specialpedagogiska
fragor borde samordnas i en myndighet for att battre nyttja den
samlade resursen pa omradet. Regeringen ansag att verksam-
heten borde indelas i fem geografiska regioner och beddmde att
en organisationskommitté borde ges i uppdrag att utveckla och
foresla en forandrad organisation for statens stod i specialpeda-
gogiska fragor. Den forandrade organisationen skulle bidra till
Okad samverkan mellan stat, kommun och landsting. En
sérskild utredare fick i uppgift att férbereda ombildandet av SIH
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till en ny myndighet for statens stod i specialpedagogiska fragor
(dir. 2000:9). Av direktiven framgick att ett kansli med lokalise-
ring till Harndsand skulle leda och samordna arbetet. Utredaren
ombads vidare tydliggora ansvarsfordelningen mellan den nya
myndigheten och 6vriga myndigheter, sarskilt Skolverket, och
vid behov uppmarksamma regeringen pa gransdragnings-
problem. Specialpedagogiska institutet (SIT) startade sin verk-
samhet den 1 juli 2001 (prop. 2000/01:1).

Myndigheten for skolutveckling bildades 2003

I budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1) beddmde
regeringen att statens roll i det decentraliserade systemet maste
starkas. Vidare angavs att de utvecklingsfrimjande insatser som
staten anser nédvandiga maste skiljas fran den granskande och
kvalitetsheddmande myndighetsrollen. Mot den bakgrunden an-
sag regeringen att Skolverkets davarande uppgifter borde ren-
odlas och en ny utvecklingsmyndighet bildas. Liknande argu-
ment framfordes dven av regeringen i skrivelsen Utbildning for
kunskap och jamlikhet — regeringens utvecklingsplan for kvali-
tetsarbetet i forskola, skola och wvuxenutbildning (skr.
2001/02:188).

Myndigheten for skolutveckling (MSU) inrattades den
1 mars 2003 och tog i huvudsak éver Skolverkets uppdrag om
skolutveckling. Myndigheten fick uppdraget att stédja utveck-
lingsarbete i kommuner och skolor, visa pa framgangsfaktorer
och dokumentera och sprida intressanta exempel. MSU hade
huvudkontor i Stockholm och fem regionala avdelningar.

Nya skolmyndigheter bildades 2008

| syfte att fa till stand en tydligare och mer andamalsenlig
myndighetsstruktur 6verlamnade regeringen i februari 2008
propositionen Nya Skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) till
riksdagen med forslag till omfattande fordndringar i den statliga
skoladministrationen. | propositionen anforde regeringen att
myndighetsstrukturen ska vara sa utformad att den pa béasta satt
kan stodja maluppfyllelsen inom de berorda verksamheterna
och att géllande ansvarsfordelning mellan staten, andra huvud-
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mén, skolor och verksamheter ska respekteras och understddjas.
Statens ansvar behovde fortydligas, renodlas och begransas till
sadana karnuppgifter som foljde av denna ansvarsfordelning.
Regeringen framholl att kvalitetsutvecklingen i ett mal- och
resultatstyrt skolvasende forst och framst &r ett ansvar for varje
huvudman och skola. Verksamhetens sjalvbestimmande och
den professionella friheten for larare och rektorer borde 6ka och
av den anledningen skulle de statliga utvecklingsinsatserna be-
gransas. Vidare framholls att de nationella skolutvecklings-
insatser som Skolverket genomfér skulle kunna motiveras uti-
fran ett statligt ansvar for likvardighet over landet och utifran
att det foreligger ett tydligt mervérde i nationella insatser. De
statliga utvecklingsinsatserna skulle enligt regeringens mening
inte leda till att skolhuvudménnens ansvar for att lokalt utveckla
skolan i forhallande till de nationella malen begransas eller blir
otydligt. Regeringen beddmde darfor i propositionen att statens
utvecklingsinsatser borde begransas och fortydligas. Foérslagen i
ovan ndmnda proposition fick bl.a. till foljd att MSU lades ned
och att Skolverket dvertog ansvaret for nationell skolutveckling.
| syfte att astadkomma en 6kad likvardighet i utbildningen och
forbattra elevernas studieresultat inrdttades dven Skolinspek-
tionen som fick i uppgift att utdva tillsyn och att genomféra
kvalitetsgranskningar. Skolinspektionen ¢évertog darmed Skol-
verkets ansvar inom dessa omraden. Vidare inrattades SPSM
som Gvertog uppgifter fran Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstdd (Sisus), SIT och SPM.

Andra organ inom skolomradet

Samtidigt som Skoldverstyrelsen och lédnsskolndmnderna av-
vecklades bildades, forutom Skolverket, en ny myndighet,
Skolvésendets 6verklagandenamnd. Enligt instruktionen har
namnden i uppgift att préva 6verklaganden av vissa beslut pa
skolvasendets omrade (forordningen [2007:1948] med in-
struktion for Skolvésendets Overklagandendmnd). Inledningsvis
tillhandaholl Skolverket kansliresurser till ndmnden men sedan
2008 upplater Skolinspektionen lokaler och utfor administrativa
och handlaggande uppgifter at namnden (férordningen med
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instruktion for Skolvésendets dverklagandendmnd och forord-
ningen [2011:556] med instruktion for Statens skolinspektion).

Ar 2006 inréttades ett sarskilt barn- och elevombud (BEO)
inom Skolverket. Nar myndighetsstrukturen pa skolans omrade
forandrades 2008 fick BEO ny hemvist och &r nu ett sérskilt
organ inom Skolinspektionen med ett delvis sjalvstandigt upp-
drag. BEO ska bl.a. utféra de uppgifter som enligt 6 kap. skol-
lagen ska ombesorjas av Skolinspektionen nar det géller att till-
varata barns och elevers enskilda rétt (se férordningen med in-
struktion for Statens skolinspektion).

| samband med inférandet av legitimation for larare och for-
skollarare bildades Ldararnas ansvarsnamnd (prop. 2010/11:20).
Lararnas ansvarsndmnd dar ett sérskilt beslutsorgan inom
Skolverket (forordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk). Ndmnden har till uppgift att prova arenden
om varning, aterkallelse av legitimation och om ny legitimation
efter tidigare aterkallelse (2 kap. 23 § skollagen).

Skolforskningsinstitutet bildades 2015

Skolforskningsinstitutet inrattades den 1 januari 2015 (prop.
2014/15:1) och ska enligt sin instruktion bidra till att de verk-
samma inom skolvésendet ges goda forutsattningar att planera,
genomfdra och utvardera undervisningen med stéd av veten-
skapligt underbyggda metoder och arbetssatt. Myndigheten ska
ocksa bidra till goda forutsattningar for barns och elevers
utveckling och larande och till foérbattrade kunskapsresultat for
elever. Skolforskningsinstitutet ska bl.a. géra och sprida forsk-
ningssammanstallningar och utlysa medel for praktikndra
forskning (férordningen [2014:1578] med instruktion for Skol-
forskningsinstitutet).

Uppdrag att se 6ver myndighetsstrukturen pa skolomradet

Myndighetsstrukturen pa skolomradet har genomgatt flera for-
andringar de senaste trettio aren. De utmaningar som svensk
skola star infor, bl.a. nar det galler elevernas kunskapsresultat,
okad segregation och brist pa larare, kraver insatser i form av
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stod till skolutveckling som pa ett effektivt satt bor komma
huvudmannen, verksamma inom skolvésendet och ytterst barn
och elever till del. Det kan darfor ifrdgasattas om den statliga
organiseringen av det stdd till huvudmannen som i dag ges ar
andamalsenlig eller om den bor forandras.

Regeringen konstaterar ocksa att flera myndigheter inom
skolomréadet har 6verlappande uppdrag. Detta ar inte &ndamals-
enligt och effektivt och det skapar otydlighet, framfor allt for
skolor och huvudman.

De medel som har tillférts myndigheterna sedan den senaste
forandringen av myndighetsstrukturen (2008) har okat totalt
sett. Sedan 2010 har de sammantagna kostnaderna for skolmyn-
digheterna 6kat med drygt 60 procent, eller fran ca 1,4 miljarder
kronor till 2,2 miljarder kronor. Om man bryter ner uppgiften
pa de olika myndigheterna ar det tydligt att det huvudsakligen
ar Skolverket som star for ékningen. Det ar aven inom Skol-
verkets omrade som de mer omfattande satsningarna inom
skolan har skett.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en myn-
dighetsanalys av Skolverket (Statskontoret 2015:16). Stats-
kontoret konstaterar att myndighetsstrukturen pa skolomradet
har fortsatt att utvecklas sedan reformen 2008. Enligt Stats-
kontoret har detta skapat en struktur dar flera myndigheter har
liknande eller 6verlappande uppgifter. Statskontoret anser att
regeringen bor fortydliga och precisera forvantningarna pa
Skolverket och lamnar flera olika forslag pa hur detta kan goras.
Statskontoret anser vidare att ett fortydligande av foérvént-
ningarna pa Skolverket ar ett sa omfattande arbete att det kraver
att hansyn tas till statens styrning av skolan generellt och
myndighetsstrukturen i 6vrigt.

Regeringen tillsatte den 1 april 2015 en skolkommission
(U 2015:03) som ska lamna forslag som syftar till héjda kun-
skapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en 6kad
likvérdighet i skolan (dir. 2015:35). | maj 2016 lamnade 2015
ars skolkommission sitt delbetankande Samling for skolan —
Nationella malsattningar och utvecklingsomraden for kunskap
och likvérdighet (SOU 2016:38). | betdnkandet bedémer kom-
missionen att det behtvs en higre grad av samling runt skolans
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uppdrag, inte bara pa nationell utan dven pa regional och lokal
niva. Kommissionen anser vidare att det behdvs en myndighets-
oversyn pa skolomradet bl.a. pd grund av otydligheter i
skolmyndigheternas uppdrag, 6verlappande uppgifter, risk for
dubbla normeringar och uppgifter och omraden som fungerar
mindre vél i den nuvarande myndighetsstrukturen.

Myndigheterna ska ges goda forutsattningar att fullgéra de
uppdrag som aligger dem. Nar det géller de syften och mal som
formuleras i bl.a. skollagen och budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) handlar det ytterst om att barn och elever ska
fa den utbildning och det stod som de har ratt till och att
organiseringen av skolmyndigheterna ska vara andamalsenlig sa
att dessa syften och mal kan uppfyllas. En d&ndamalsenlig myn-
dighetsstruktur innebar ocksa att medel kan anvandas mer
effektivt.

Det finns alltsa skal att gora en bred Gversyn av ansvars-
fordelningen och organiseringen av myndigheterna inom skol-
omradet.

Utredaren ska darfor
o analysera fordelningen av uppgifter mellan myndigheter

och tillhérande organ inom skolomradet,

o foresla en andamalsenlig och effektiv myndighetsstruktur,

e redovisa de ekonomiska konsekvenserna av denna mer
andamalsenliga struktur, och

¢ vid behov ldamna ndédvéndiga forfattningsforslag.

Hur kan staten bidra till en béttre skolutveckling?

Kommuner, enskilda och i vissa fall stat eller landsting &r
huvudman for verksamheter inom skolomradet. | ansvaret som
huvudman ligger bl.a. att se till att verksamheten utvecklas.
Skolverket ska enligt sin instruktion arbeta med stdd till skol-
utveckling. Myndigheten ska bl.a. stddja kommuner och andra
huvudman i deras utbildningsverksamhet och andra pedago-
giska verksamheter och bidra till att forbattra deras forutsatt-
ningar att arbeta med utveckling av verksamheten for tOkad
maluppfyllelse. Skolverket ska aven framja yrkesutbildning och
stodja olika aktdrers samverkan om yrkesutbildning. De medel
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som regeringen har avsatt till Skolverket for skolutvecklings-
insatser har okat under flera ars tid. Regeringen foreslog i
budgetpropositionen for 2015 atgarder och uppdrag som
samverkan for basta skola och nationella skolutvecklings-
program som nu innebdr att Skolverket arbetar narmare
skolhuvudménnen &n tidigare (prop. 2014/15:1). Under 2015
togs vidare uttrycket “nationella” utvecklingsinsatser bort ur
Skolverkets instruktion. Det innebér att Skolverket numera kan
tillhandahalla stéd som riktas direkt till olika huvudméan och
skolor. Aven Statskontoret lyfter denna frdga i sin rapport
Statens styrning av kommunerna och konstaterar att staten
genom Skolverket och Skolinspektionen har blivit mer aktivt
styrande bade i kommunerna och pa enskild skolniva
(Statskontoret 2016:24).

I sin myndighetsanalys av Skolverket konstaterar Stats-
kontoret att det i dag, i det decentraliserade styrsystemet for
skolvasendet, ar otydligt vad Skolverket forvéantas astadkomma.
Flera myndigheter har enligt Statskontoret liknande eller 6ver-
lappande uppgifter och otydligheten har framfor allt uppstatt i
fragor om skolutveckling. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen tillsatter en utredning som far i uppdrag att se Gver
hur statens stod till skolutveckling kan organiseras.

Aven OECD tar upp frégan om statens stod till skolut-
veckling i rapporten Improving Schools in Sweden: An OECD
Perspective (2015). OECD ger rekommendationer inom tre
omraden: forutsattningar som gynnar kvalitet och likvardighet i
alla skolor, en langsiktig personalstrategi for att stodja hog
kvalitet i undervisning och larande och stdrkt styrning och
ansvarsutkravande med fokus pa forbattring.

Utredaren ska darfor
e forela hur statens insatser nar det galler stod till skolut-

veckling sa effektivt som majligt kan komma huvudméan

och verksamma inom skolvésendet till del, och
¢ vid behov ldamna ndédvéndiga forfattningsforslag.
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Finns ett behov av regional narvaro?

Flera av myndigheterna inom skolomradet har regionala kontor.
Skolinspektionen, med huvudkontor i Stockholm, har regionala
inspektionsavdelningar pa fem orter i landet. Behovet av att ha
verksamhet pa flera orter i landet lyftes fram av regeringen infor
myndighetens bildande (dir. 2008:3).

Aven SPSM, med huvudkontor i Harnésand, har en regional
organisation. I SPSM:s instruktion anges var landets fem
regionskolor ska vara placerade (foérordningen [2011:130] med
instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Nér det galler Skolverket har myndigheten tidigare haft en
regional organisation. Fram till och med 2008 ansvarade Skol-
verket for den statliga inspektionen av skolvasendet och hade da
fem regionala kontor. Skolverket fick 2008 aterigen ansvaret for
nationell skolutveckling i samband med att MSU avvecklades,
men vid Skolverket inrattades ingen regional organisation. |
stallet skulle Skolverket arbeta med skolutveckling pa nationell
niva.

Statskontoret framfor i sin myndighetsanalys av Skolverket
att regeringen skulle kunna tillsatta en utredning med uppdrag
att se Over hur statens stdd till skolutveckling kan organiseras.
Statskontoret anser att en sadan éversyn bl.a. skulle kunna be-
handla behovet av en regional statlig verksamhet (Statskontoret
2015:16).

Skolkommissionen tar upp fragan om regional narvaro i sitt
delbetankande. Kommissionen anfor att en myndighetséversyn
pa skolomradet behdvs dels mot bakgrund av det utokade
ansvaret for staten att pa regional niva stodja skolhuvudménnen,
dels pa grund av de otydligheter som finns i ansvarsforhallan-
dena mellan dagens statliga skolmyndigheter. Vidare menar
kommissionen att den regionala néarvaron bor organiseras sa att
den inte ytterligare splittrar det statliga myndighetsansvaret for
skolan.

En okad regional narvaro kan bidra till att myndigheternas
verksamhet battre kan anpassas till huvudmans och andra verk-
samheters behov och motverka regionala skillnader mellan
huvudméan och &ven mellan t.ex. skolor, dvs. likvérdigheten



13

Over landet kan 6ka. For den gymnasiala yrkesutbildningen ar

kopplingen till den regionala arbetsmarknaden av vikt.

I sin myndighetsanalys av Skolinspektionen beddémer Stats-
kontoret vidare att Skolinspektionen bor se dver mojligheten att
skapa ett storre utbyte och larande mellan de regionala avdel-
ningarna i syfte att bidra till en 6kad likvardighet mellan skol-
inspektorernas tillsynsbedémningar vid de olika avdelningarna
(Statskontoret 2017:3).

Det finns alltsa behov av att se éver skolmyndigheternas
narvaro pa regional niva.

Utredaren ska darfor
e analysera den befintliga regionala organiseringen av skol-

myndigheterna,

o analysera vilka brister som en regional narvaro ar eller kan
vara lésningen pa,

e vid behov foresla en organisering av skolmyndigheter som
innefattar en regional ndrvaro och redovisa eventuella kost-
nader med anledning av detta,

e foresla hur skolmyndigheterna bor organiseras for att bidra
till att utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen for att
den battre ska svara mot behoven pa de regionala arbets-
marknaderna, och

¢ vid behov ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Hur kan statens tillsyn utvecklas och stddet till huvudmén
forbattras?

Skolinspektionen har enligt skollagen tillsyn dver skolvasendet,
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Enligt skollagen ska Skolinspektionen ocksa granska kvaliteten
i sadan utbildning och annan verksamhet som star under dess
tillsyn eller under tillsyn av en kommun. Skolinspektionen ska,
enligt sin instruktion, genom granskning av huvudman och
verksamheter verka for att alla barn, elever och wvuxen-
studerande far tillgang till en likvéardig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska
bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling och
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larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna och de
vuxenstuderande.

Riksrevisionen har i rapporten Statens tillsyn dver skolan —
Bidrar den till forbattrade kunskapsresultat? (RiR 2013:16)
granskat om Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning
av grund- och gymnasieskolan verkar for en likvérdig utbild-
ning av god kvalitet och om den bidrar till goda foérutsattningar
for forbattrade kunskapsresultat. Granskningen syftade ocksa
till att unders6ka om regeringens styrning har skapat goda forut-
sattningar for Skolinspektionens verksamhet. Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att Iata genomféra en utvardering
av Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning och mot
bakgrund av en sadan utvardering 6vervaga om Skolinspektio-
nens uppdrag bor fortydligas ndr det galler prioriteringen
mellan regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning. Regeringen
rekommenderades ocksa att Overvdga om ytterligare priori-
teringar ska goras i syfte att framja ett effektivt genomférande
av Skolinspektionens uppdrag.

Med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport
anforde regeringen i en skrivelse (skr. 2013/14:200) att rege-
ringen delar Riksrevisionens uppfattning nar det géller att
tillsynen kan utvecklas. I skrivelsen anfors vidare att regeringen
inte utesluter att det kan finnas ett behov av en utvardering av
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning, men att
hansyn bor tas till att det pagar ett omfattande utvecklings- och
forbattringsarbete inom myndigheten.

Aven OECD anser att det inom det svenska skolvésendet, ut-
over tillsyn och granskning, behévs mer uppféljning av och mer
stod till verksamheterna. OECD belyser ocksa fragan om Skol-
verkets och Skolinpektionens respektive uppdrag (Improving
Schools in Sweden: An OECD Perspective [2015]). Detta pers-
pektiv framkommer ocksa i Statskontorets rapport Statens styr-
ning av kommunerna dar foretradare for kommunernas skol-
verksamhet framfor att Skolinspektionen i 6kad utstrackning
borde vara stddjande och bidra mer till att utveckla skol-
verksamheten (Statskontoret 2016:24).

Regeringen har gett Skolverket tva uppdrag vars syfte ar att
ge stdd till huvudman och skolor. Den 9 juli 2015 fick Skol-
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verket i uppdrag att ta fram och genomfdra nationella skolut-
vecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och skolor
(U2015/3844/S). Insatserna ska ha fokus pa grund- och
gymnasieskolan och motsvarande skolformer. De nationella
skolutvecklingsprogrammen utvidgades fran och med 2017 till
att dven omfatta forskolan. Insatserna i de nationella skol-
utvecklingsprogrammen bestér av olika kompetensutvecklings-
och stodinsatser inom omraden dar det finns ett dokumenterat
nationellt utvecklingsbehov. Insatserna innefattar saval riktade
som generella kompetensutvecklingsinsatser inom olika om-
raden. Syftet med de nationella skolutvecklingsprogrammen ar
att utveckla och starka utbildningen for att ge eleverna de bésta
forutsattningarna for att utvecklas sa langt som majligt. In-
satserna ska bl.a. ge larare fler metoder i undervisningen for att
kunna anpassa undervisningen efter elevers olika behov.

Vidare fick Skolverket den 4 juni 2015 i uppdrag att i dialog
med huvudmén genomfdra insatser i syfte att hdja kunskaps-
resultaten och o6ka likvardigheten inom och mellan skolor —
Samverkan for bésta skola (U2015/3357/S). Uppdraget utvidga-
des den 26 januari 2017 till att d&ven omfatta forskolan och for-
skoleklassen (U2017/00301/S). Insatserna ska riktas till skolor
med laga kunskapsresultat eller hog andel elever som inte full-
foljer sina studier och som har eller bedoms fa svara forutsatt-
ningar att forbéattra sina resultat pa egen hand och férskolor med
sarskilt svara forutsattningar. Skolverkets bedémning av vilka
skolor som ska prioriteras for deltagande och identifiering av
relevanta utvecklingsomraden ska framst baseras pa underlag
fran Skolinspektionen.

Statskontoret anser i sin myndighetsanalys av Skolinspek-
tionen att inspektionen ar en vél fungerande och dverlag effek-
tiv myndighet. Samtidigt finns det motstridiga forvantningar pa
vad myndigheten ska gora. Det finns ocksa kritik mot att Skol-
inspektionens fokus pa regelefterlevnad &r snav, att dokumen-
tationskraven &ar betungande och att skolorna och huvudmannen
i stallet borde fa mer stod till utveckling, samtidigt som det
finns forvantningar om att myndigheten bor kontrollera att
skolor och huvudman lever upp till skollagen och andra regle-
ringar och sakerstéller att offentliga medel anvands ratt. Stats-
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kontoret anser darfor att regeringen behdver ge Skolinspek-
tionen tydligare styrsignaler om hur myndigheten ska prioritera
inom sin inspektionsverksamhet framéver.

Skolinspektionen har sedan bildandet 2008 bedrivit ett konti-
nuerligt utvecklingsarbete for att de genomférda inspektionerna
ska ge huvudmannen sa goda forutsattningar som mojligt i sitt
utvecklingsarbete och for att Skolinspektionens verksamhet ska
bli sa effektiv som majligt. Exempelvis sker tillsynen numera
utifran en risk- och vésentlighetsanalys, sa att verksamheter
med befarade kvalitetsbrister prioriteras. Skolinspektionens
verksamhet &r nu en etablerad del av utbildningsvasendet som
bidrar bade till rattssakerhet for eleverna och till skolor och
huvudmans kvalitets- och utvecklingsarbete.

Da Skolverket numera i liknet med Skolinspektionen arbetar
nédrmare huvudmén och skolor 6kar risken for att skolor och
huvudman far olika budskap fran myndigheterna och att det
darmed blir otydligt vad som forvantas utifran de nationella
malen och riktlinjerna. Skolverket har det formella ansvaret for
normeringsarbetet, men &ven Skolinspektionens beslut och
rapporter kan i praktiken bli normerande i och med att myndig-
heten utovar tillsyn utifran styrdokumenten och i viss man ger
rad till granskade huvudman och skolor. Bada myndigheterna
beskriver ocksa, utifran olika perspektiv, laget i den svenska
skolan. Skolinspektionen gor det genom sin tillsynsverksamhet
och sina kvalitetsgranskningar och Skolverket genom sin upp-
foljning och utvérdering.

OECD lyfter behovet av mer konkret stod till huvudmén och
skolor med anledning av Skolinspektionens kritik efter avslutad
inspektion (Improving Schools in Sweden: An OECD
Perspective [2015]). For att skolutvecklingen ska bedrivas pa ett
sa bra satt som mojligt och for att skolor och huvudman ska fa
ett adekvat stdd i det arbetet anser regeringen att resultatet av
tillsyn bor foljas av stod fran staten déar det ar relevant. Om
respektive myndighets ansvar inte ar tillrackligt tydligt och
avgransat kan detta medfora forsdmrade mojligheter for de
statliga verksamheterna och insatserna att na ut pa ett effektivt
satt. Det finns darmed en risk for att skolor och huvudman far
olika budskap fran de statliga myndigheterna och att det blir



17

otydligt vad som forvantas utifran de nationella malen och

riktlinjerna.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur den statliga tillsynen av skol-
vasendet kan forbattras och organiseras sa att nyttan for
huvudmén och skolor 6kar,

e analysera och foresla hur det kan sakerstallas att huvud-
mannen far maéjlighet till stod i arbetet med atgarder till
foljd av brister som uppmérksammats i samband med till-
syn,

e analysera behovet av statlig granskning av skolvasendet,
t.ex. utvérdering och kvalitetsgranskning, i syfte att for-
béattra nyttan for huvudman och skolor och vid behov fore-
sla hur en sadan verksamhet ska organiseras, och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Tillsyn av forskolan

Né&r det galler den tillsyn som Skolinspektionen utdvar gors
denna pa olika satt beroende pa vilken verksamhet som grans-
kas. Den lopande tillsynen dver forskola, fritidshem, annan
pedagogisk verksamhet och vuxenutbildning som Skolinspek-
tionen utdvar innebédr i huvudsak en granskning pa huvud-
mannaniva. Den lépande tillsynen 6ver Gvrig barn- och ung-
domsuthildning ska, utéver en granskning pa huvudmannaniva,
dven goras pa skolniva. Skolinspektionen genomfor &aven
kvalitetsgranskningar i t.ex. forskolan. Aven kommuner har ett
tillsynsanvar i detta sammanhang. En kommun har tillsyn over
bl.a. férskola och fritidshem vars huvudman kommunen har
godkant och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
forklarat ha ratt till bidrag, dvs. enskilda huvudman (26 kap. 4 §
skollagen). Utéver den Iépande tillsynen som Skolinspektionen
utévar pa kommunal huvudmannaniva nar det géller forskolan
utdvar Skolinspektionen ocksa tillsyn 6ver hur en kommun upp-
fyller sina skyldigheter och sitt tillsynsansvar i frdga om en-
skilda huvudman.

Regeringen har gett Skolinspektionen i uppdrag att under
2015-2017 granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse
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(U2015/03630/GV). Ett syfte ar att lyfta fram viktiga omraden
som forskolan behéver utveckla. Granskningen ska ocksa kunna
identifiera framgangsfaktorer och beskriva dessa genom konk-
reta exempel pa forutsattningar och arbetssatt i forskolan som
skapar god kvalitet.

Skolinspektionen har i en kvalitetsgranskning belyst hur
kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar for fristdende for-
skolor. Granskningen visar att flera kommuner i sin tillsyn inte
fattar tydliga och rattssakra beslut om atgarder for fristaende
forskolor (Regeringsrapport 2016, dnr 2015:3 364). Kommuner
saknar ofta rutiner for sin tillsyn liksom uppféljning av patalade
brister. Skolinspektionens granskning visar pa osakerhet hos
kommunerna i hur de ska anvanda skollagens sanktions-
mojligheter for att komma tillratta med problem i de fristaende
forskolorna. Endast i 23 procent av kommunerna som granskats
bedomer Skolinspektionen att tydliga beslut efter tillsyn har
fattats. Mer vanligt ar att kommunerna ger rekommendationer
och patalar utvecklingsomraden, vilket skapar oklarheter om
vad forskolan behdver atgarda i verksamheten. Granskningen
ger flera exempel pa att kommuner inte féljer upp brister férran
tidigast i nastkommande tillsyn. Skolinspektionen anser att
svagheterna i kommunernas tillsyn darfor far stora effekter
eftersom den forvantas bidra till att sékra kvaliteten i de frista-
ende forskolornas verksamheter. Nér tillsynen brister kan det
innebara att signaler om missforhallanden inte fangas upp och
att barnens trygghet darmed inte kan garanteras. Enligt Skolin-
spektionen kan da likvardigheten i utbildningen for barnen i
forskolorna paverkas i negativ riktning.

Aven Agarprovningsutredningen pekar i sitt betankande
Krav pa privata aktorer i valfarden (SOU 2015:7) pa fragan om
tillsyn av fristaende forskolor och vissa fritidshem. Utredningen
bedomer att en utredning bor tillsattas for att bl.a. klarlagga
forutsattningarna for att flytta dver ansvaret for tillsyn av frista-
ende forskolor och vissa fritidshem fran kommunerna till Skol-
inspektionen.
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Utredaren ska darfor

o foresla forandringar i syfte att sdkerstélla att tillsynen av
forskolor och huvudman for forskolor bedrivs pa ett ade-
kvat satt,

e analysera och foresla hur det kan sékerstéllas att huvudman-
nen far mojlighet till stod i arbetet med atgarder till foljd av
brister som uppméarksammats i samband med tillsyn,

o analysera behovet av statlig granskning av forskolan, t.ex.
utvardering och kvalitetsgranskning, i syfte att forbattra
nyttan for forskolor och huvudméan for férskolor och vid
behov foresla hur en sadan verksamhet ska organiseras, och

e vid behov ldmna ndédvéndiga forfattningsforslag.

Vem eller vilka bor ha i uppdrag att sprida kunskap och
forskningsresultat?

I sitt delbetankande gor 2015 ars skolkommission bedémningen
att det behdvs en forstarkning av skolans vetenskapliga bas och
forskningsanknytning och att l&rarnas kunskapsbas behover
utvecklas. Skolkommissionen konstaterar att det behovs ett
starkt system for stod till utveckling av den praktiknara skol-
forskningen som svarar mot de behov som larare och skolledare
har i sin praktiska yrkesutévning. Enligt kommissionen maste
vagen fran forskning till huvudmén, rektorer och larare
utvecklas sa att relevant forskning i 6kad utstrackning kan bidra
till skolans utveckling generellt och utvecklingen av under-
visningen. Skolkommissionen understryker vidare att en dkad
satsning pa praktiknara forskning inte far leda till en Okad
fragmentering av l&rarnas kunskapsbas.

Skolverket har i uppdrag att sprida forskning inom
skolvésendet. Riksrevisionen granskade 2013 statens kunskaps-
spridning till skolan (RiR 2013:11) och konstaterade att Skol-
verkets spridning av kunskap till larare och rektorer till stor del
moter deras behov, men kan bli battre. Vidare framforde Riks-
revisionen att det finns forbattringspotential bade nar det galler
regeringens styrning och hur Skolverket arbetar och menade att
Skolverket behdver o6ka tillgangligheten till och nyttan med
insatser och material. Riksrevisionens rekommendation var att
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regeringen ger Skolverket ett uppdrag i sin instruktion att
sammanstélla och sprida kunskap om resultat av beprévad
erfarenhet samt att regeringen bor efterfraga vilket genomslag
som Skolverkets insatser och stodmaterial far och vilken nytta
de skapar i skolan. Aven SPSM ska enligt sin instruktion
sammanstélla och sprida kunskap om resultat av forskning,
dock enbart nér det géller forskning som ar relevant for det
specialpedagogiska omradet.

Skolforskningsinstitutet ska vidare, enligt sin instruktion,
gora systematiska &versikter och andra forskningssamman-
stallningar och presentera och sprida resultaten pa ett satt som
ar anvandbart och tillgangligt for de verksamma inom skol-
vasendet. Skolforskningsinstitutet genomfér for narvarande
(mars 2017) sex pagaende systematiska Oversikter som inte &r
avslutade och vars slutsatser darfér &nnu inte har kunnat spridas
till bl.a. larare.

Det finns alltsa flera myndigheter som har uppdrag om kun-
skaps- och forskningsspridning. Ur ett resurs- och effektivitets-
h&nseende &ar det enligt regeringens mening viktigt att upp-
gifterna for olika myndigheter bidrar till att kunskaperna om
forskningsresultat nar ut till och starker huvudmannen och de
verksamma inom skolvéasendet. Dubbelarbete och otydligheter i
detta avseende bor undvikas.

Utredaren ska darfor
e utreda och vid behov foresla forandringar nar det galler

skolmyndigheternas roll och ansvar i syfte att sékerstélla en

effektiv organisation av deras arbete med relevant praktik-
nara forskning,

e utreda och foresla hur kunskapsspridning och spridning av
forskningsresultat kan komma verksamma inom skolvésen-
det till del pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt, och

¢ vid behov ldamna noédvéndiga forfattningsforslag.

Skolverket och SPSM har éverlappande ansvar och uppgifter

Nar Skolverket och Statens institut for handikappfragor inom
skolan (SIH) inrattades 1991 tydliggjordes att Skolverkets an-
svar for att utveckla och utvérdera skolans verksamhet i relation
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till de nationella malen aven gallde elever med funktionsned-
sattning. Samtidigt framholls att SIH skulle ha det samlade
ansvaret for skolgangen for elever med funktionsnedséattning.
Att flera myndigheter, i synnerhet Skolverket och den myn-
dighet som ansvarar for specialpedagogik eller elever med funk-
tionsnedsattning, har angrénsande och ibland 6verlappande
uppgifter har varit en aktuell fraga i tidigare Gversyner (se t.ex.
Staten och skolan — styrning och stod [Ds 1995:60], FUNKIS —
funktionshindrade elever i skolan [SOU 1998:66] och Tre nya
skolmyndigheter [SOU 2007:79]).

SPSM ska enligt sin instruktion verka for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till
en likvérdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i
en trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar
for barnens utveckling och larande samt forbéattrade kunskaps-
resultat for eleverna och de vuxenstuderande. Myndigheten
ansvarar for specialpedagogiskt stdd samt for utbildning i
specialskolan och i férskoleklass och fritidshem vid en skol-
enhet med specialskola. Parallellt med detta har Skolverket
enligt sin instruktion i uppdrag att fraimja att alla barn och ele-
ver far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksam-
het av god kvalitet i en trygg miljo. Skolverket erbjuder &ven
stod och kompetensutveckling som riktar sig till special-
pedagogisk personal. Skolverket har vidare ett samlat ansvar
(sektorsansvar) for funktionshindersfragor med anknytning till
sitt verksamhetsomrade.

Det ar alltsa flera myndigheter som har ett ansvar och upp-
gifter inom omradet. Detta skapar otydligheter och risk for
dubbelarbete. Det bor darfor skapas en ansvarsfordelning som
ar tydlig, andamalsenlig och effektiv.

Utredaren ska darfor
e analysera hur det specialpedagogiska stdd som statliga

myndigheter erbjuder i dag kan stérkas och hur nyttan av

stodet kan utvecklas,

e utreda och foresla hur det statliga specialpedagogiska stodet
bor organiseras pa ett tydligt och effektivt sitt, och

¢ vid behov ldamna ndédvéndiga forfattningsforslag.
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Den dvergripande styrningen av Sameskolstyrelsen ar inte
tillfredsstallande

Sameskolstyrelsen &r en statlig skolmyndighet som inréttades
1981. Sameskolstyrelsen ar en namndmyndighet som leds av en
namnd pa fem personer som utses av Sametinget. Sameskol-
styrelsen har sitt kansli i Jokkmokk. Kansliet leds av en
skolchef. Enligt forordningen (2011:131) med instruktion for
Sameskolstyrelsen anstalls skolchefen av Sametinget efter
forslag fran myndigheten. Sameskolstyrelsen finansieras dels av
statligt anslag fran regeringen, dels av avgiftsintakter fran kom-
munerna. Sameskolstyrelsen har till uppgift att bedriva under-
visning pa samiska och ar en del i regeringens mal nar det galler
att starka det samiska folkets identitet.

Sameskolstyrelsen har under flera ar fatt kritik av Riks-
revisionen for brister i myndighetens interna styrning och
kontroll och hantering av ekonomin (exempelvis Riksrevisionen
2015, dnr 3.1.2-2015-730). Det finns en otydlighet i den over-
gripande styrningen av Sameskolstyrelsen och huvudmanna-
skapet for myndigheten och dess verksamheter. Detta beror bl.a.
pa att ledamdterna i namnden utses av Sametinget samtidigt
som det ar regeringen som reglerar myndighetens verksamhet.

For att den dvergripande styrningen av Sameskolstyrelsen
ska bli sa tydlig som m6jligt finns det alltsa behov av att utreda
om nuvarande huvudmannaskap bor kvarsta eller om ett forand-
rat huvudmannaskap skulle vara mer andamalsenligt. Samtidigt
ska det samiska folkets sérskilda stallning som urfolk och ratten
till sjalvbestdmmande respekteras och sékerstallas i det huvud-
mannaskap som foreslas.

Utredaren ska darfor
e analysera och foresla lampligt huvudmannaskap for Same-

skolstyrelsen eller dess verksamheter, och
e med utgangspunkt i det huvudmannaskap som foreslas fore-

sla atgarder som sakerstéller att verksamheten kan bedrivas
pa ett andamalsenligt och effektivt satt, och
¢ vid behov ldmna ndédvéndiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag. Utdver vad som foljer av kommitté-
forordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa verksamhets-
massiga och personella konsekvenser av forslagen pa kort och
lang sikt. Utredaren ska i sitt arbete beakta ett barnratts- och
funktionshindersperspektiv, nationella minoriteters rattigheter
och samernas rattigheter som urfolk.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter och erfarenheter fran kom-
muner, landsting och enskilda skolhuvudmén. Utredningen ska
aven inhamta synpunkter och erfarenheter fran Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet, Arbetsgivarverket
och andra relevanta myndigheter. Utredaren ska, i de delar som
ror uppgifter for skolmyndigheterna, sarskilt beakta kommande
forslag fran 2015 ars skolkommission, Utredningen Okad sam-
verkan kring praktikndra forskning for starkt vetenskaplig grund
i skolvasendet (U 2017:03) och, i relevanta delar, Indelnings-
kommittén (Fi 2015:09) och remissinstansernas synpunkter pa
dessa forslag. Utredningen dven halla sig informerad om Tillits-
delegationens (Fi 2016:03) arbete i relevanta delar. Utredaren
ska vidare inhamta synpunkter fran relevanta organisationer,
t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksforbund och elevorganisationer.
Berdrda centrala arbetagarorganisationer ska hallas informerade
om arbetet och ges tillfalle att framféra synpunkter. En parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utred-
ningen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2018.

(Utbildningsdepartementet)



