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Forord

Chefen f6r Utrikesdepartementet, statsridet Carl Bildt, beslutade
den 26 november 2009 att ge f.d. generaldirektéren Hikan Sandesjo
1 uppdrag att bitrida departementet med att utreda placeringen
av centralmyndighetsfunktionen fér drenden om internationella
bortféranden och kvarhdllanden av barn m.m. (UD 2009:B)

Frin och med den 1 december 2009 anstilldes hovrittsassessorn
Dina Gutrad for att arbeta som sekreterare inom ramen f6r upp-
draget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm maj 2010

Haikan Sandesjo

/Dina Gutrad
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur centralmyndigheten
enligt 1980 irs Haagkonvention', Europarddskonventionen® och
Bryssel II-férordningen’ kan organiseras utanfér Regeringskansliet.
Verksamheten vid centralmyndigheten ror olovliga bortféranden
och kvarhdllanden av barn samt andra frigor om férildraansvar i
internationella situationer m.m.

Med beaktande av principen om barnets bista och med ut-
gingspunkten att sikerstilla en 18ngsiktig effektiv hantering av
frigorna ska utredningen foresld en limplig placering av central-
myndighetsfunktionen. Méjligheten att inordna verksamheten 1
en befintlig myndighet ska beaktas. Utredningen kan ocks éver-
viga om en ny myndighet bér inrittas for uppgiften. Utredningen
ska redovisa fér- och nackdelar med respektive forslag.

Utgdngspunkten ir att utredningens forslag ska rymmas inom
nuvarande resursramar. Utredaren kan dock vid behov limna
forslag som gr utdver dessa ramar, men detta ska d3 dtfsljas av
forslag till hur kostnaderna ska finansieras.

! Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pi internationella
bortféranden av barn.

2 1980 4rs Europaridkonvention om erkinnande och verkstillighet av avgéranden rérande
virdnad om barn samt om &terstillande av barn.

’ Ridets férordning (EG) nr 2201/2003 om iktenskapsm3l och mil om forildraansvar
samt om upphivande av {érordning (EG) nr 1347/2000.
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Overviaganden och forslag
En centralmyndighet for flera internationella instrument

Utrikesdepartementet dr centralmyndighet enligt 1980 &rs Haag-
konvention, Europarddskonventionen och Bryssel II-férordning-
en. Inom Utrikesdepartementet har uppgiften att vara central-
myndighet delegerats till enheten fér konsulira och civilrittsliga
irenden. Sverige har undertecknat 1996 &rs Haagkonvention* och
frigan om Sveriges tilltride till konventionen bereds for nirva-
rande inom Regeringskansliet. I SOU 2005:111 féreslds att dven
irenden enligt 1996 3rs Haagkonvention ska handliggas av
Utrikesdepartementet.

Med hinsyn till att centralmyndigheten vid handliggningen
av drenden enligt de olika internationella regelverken stills infér
likartade frigor foreslir utredningen att det dven fortsittningsvis
bér vara en och samma myndighet som ir centralmyndighet
enligt nimnda konventioner och EG-férordning.

Utredningen foresldr vidare att den myndighet som fullgor
centralmyndighetsfunktionen enligt 1980 irs Haagkonvention,
Europaridskonventionen och Bryssel II-férordningen dven bor
hantera drenden om bortféranden och kvarhillanden av barn som
ror linder 1 forhdllande till vilka dessa internationella regelverk
inte ir tillimpliga, s.k. icke-konventionsirenden.

En ny myndighet bér invittas for centralmyndighetsfunktionen

Det finns ingen befintlig myndighet som hanterar den typ av
irenden som centralmyndigheten f6r barnbortférandefrigor m.m.
handligger. Utredningen har évervigt om centralmyndighets-
funktionen bér anfértros en befintlig myndighet. Av de myn-
digheter som utredningen nirmare analyserat — Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor (MIA), Migrationsverket, Riks-

* Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande,
verkstillighet och samarbete i frigor om f8rildraansvar och &tgirder till skydd for barn.
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polisstyrelsen och Socialstyrelsen — framstdr MIA som det bista
alternativet. Stillt mot alternativet att inritta en ny myndighet
for centralmyndighetsfunktionen har dock utredningen funnit
att de aktuella centralmyndighetsuppgifterna bist tas om hand i
en egen myndighet.

MIA:s verksamhet ir huvudsakligen inriktad p& auktorisation
och tillsyn. Utredningen befarar att MIA:s roll kan komma att
uppfattas som motsigelsefull och otydlig om myndigheten iven
anfortros centralmyndighetsfunktionen enligt nimnda konven-
tioner och EG-férordning. Utredningen anser att det finns flera
fordelar med att anfértro centralmyndighetsfunktionen till en egen
fristdende myndighet. Ett av de starkaste skilen for att forligga
verksamheten till en egen myndighet ir att sakfrigorna prioriteras.
Det ligger i sakens natur att en myndighet som har till enda upp-
gift att utféra det uppdrag som foljer av de aktuella internatio-
nella dtagandena har bittre férutsittningar in andra myndigheter
att fokusera pd uppdraget. Utredningen foreslir dirfor att en ny
myndighet skapas for centralmyndighetsuppgifterna enligt Europa-
ridskonventionen, 1980 irs Haagkonvention och Bryssel II-f6r-
ordningen.

Den framtida centralmyndigheten bor ha dkat fokus pd samverkan
samt informations- och utbildningsinsatser

Den nya myndighetens uppgifter bér i stort motsvara de som ut-
fors av den nuvarande centralmyndigheten f6r barnbortférande-
frigor m.m. I syfte att forebygga olovliga bortféranden och
kvarhillanden av barn samt férbittra mojligheterna till snabba
dterforanden foresldr utredningen emellertid dven att myndigheten
1 stérre utstrickning dn i dag bor arbeta aktivt med framféralle
information och utbildning. Det ir ocks3 viktigt att centralmyn-
digheten dven utanfér den egentliga irendehanteringen mera
aktivt samverkar med andra aktorer sisom sociala myndigheter,
domstolar och polismyndigheter. Utredningen forslar dirfor att
centralmyndigheten i 6kad utstrickning bér samverkan med andra

11
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myndigheter som ir involverade i1 de irenden som centralmyn-
digheten handligger.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att forslaget att inritta en ny myndighet
for fullgérande av centralmyndighetsfunktionen enligt 1980 ars
Haagkonvention, Europarddskonventionen, Bryssel II-férord-
ningen leder till ett 6kat resurskrav om cirka tv3 miljoner kronor
drligen.

I utredningsdirektiven framhills att det ir viktigt att den
svenska centralmyndigheten enligt 1980 &rs Haagkonvention,
Europarddskonventionen och Bryssel II-férordningen och — s&
sméningom — 1996 irs Haagkonvention har férutsittningar att
arbeta effektivt och rittssikert med uppkomna irenden. Genom
utredningens férslag hdjs ambitionsnivin f6r den svenska central-
myndigheten. Det 6kade resurskravet ir mot bakgrund av de
viktiga sakfrigorna vil motiverat. Centralmyndighetens uppgifter
foljer av de forpliktelser svenska staten har enligt 1980 irs Haag-
konvention, Europarddskonventionen och Bryssel II-férordning-
en. Centralmyndigheten kan inte ta ut avgifter f6r sin hantering.
Finansieringen av de 6kade kostnaderna for verksamheten bor ske
genom en omfordelning dver statsbudgeten s att centralmyn-
digheten pd ett effektivt sitt ska kunna uppfylla de forpliktelser
som svenska staten har enligt ovan nimnda konventioner och

EG-férordningen.

12



Summary

Remit

The remit has been to review an establishment outside the
Cabinet Office for the Swedish Central Authority under the
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Inter-
national Child Abduction, European Convention on Recognition
and Enforcement of Decisions concerning Custody of Children
and on Restoration of Custody of Children and also Council Regu-
lation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments
in matrimonial matters and the matters of parental responsibility,
repealing Regulation (EC) No 1347/2000. The Central Authority
deals with matters concerning international child abduction and
other matters of parental responsibility in international situations
etc.

With regard to the interest of children, our main task has been
to propose an organization that will ensure a long-term solution
for the Swedish Central Authority under the above mentioned
international regulations. According to the terms of reference of
the Inquiry, such a solution can be to entrust the function of the
Central Authority to an already existing authority or establishing
a new authority for the function. The Inquiry shall describe pros
and cons with it’s proposals.

If the proposals of the Inquiry does not fit within the current
economic resources for the Central Authority, the terms of re-
ference state that the increased costs shall be followed by a fun-
ding proposal.

13



Summary Ds 2010:16

Considerations and proposals
One Central Authority for several international regulations

The Ministry of Foreign Affairs is the Swedish Central Authority
under the Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction, European Convention on
Recognition and Enforcement of Decisions concerning Custody
of Children and on Restoration of Custody of Children and also
Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003
concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000. Within
the Ministry of Foreign Affairs the function of the Central
Authority has been delegated to the Department for Consular
Affairs and Civil Law. A former Inquiry has proposed that also
the Central Authority functions according to the Convention of
19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition,
Enforcement and Measures for the Protection of Children shall
be entrusted the Ministry of Foreign Affairs (SOU 2005:111).

Given that the duties of the Central Authority in handling cases
under various international regulations are similar, the Inquiry
proposes that one and the same authority should be entrusted
with the duties of the Central Authority under the above men-
tioned international conventions and EC-regulation in force.

Further more the Inquiry proposes that the authority entrusted
with the duties of the Swedish Central Authority also should
handle cases involving countries in relation to which these inter-
national regulations do not apply.

14
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A new authority should be established for the functions of the
Swedish Central Authority

There is no existing Swedish authority that handles the same
issues that the Swedish Central Authority for child abduction
etc. handles. The Inquiry has considered whether an existing
authority should be entrusted the duties of the Central Authority.
For this purpose the Inquiry has analyzed the Swedish Inter-
country Adoptions Authority, the Migration Board, the National
Board of Health and Welfare and also the National Police Board.
Out of the mentioned authorities the Inquiry concludes that the
Swedish Intercountry Adoptions Authority has certain advan-
tages in comparison with the other authorities. However, set
against the alternative of establishing a new authority for the func-
tions of the Central Authority the conclusion of the Inquiry is
that the duties of the Central Authority is best taken care of in a
new authority. Therefore the Inquiry proposes that a new authority
should be established for the functions of the Swedish Central
Authority under the Convention of 25 October 1980 on the Civil
Aspects of International Child Abduction, European Conven-
tion on Recognition and Enforcement of Decisions concerning
Custody of Children and on Restoration of Custody of Children
and also Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November
2003 concerning jurisdiction and the recognition and enforcement
of judgments in matrimonial matters and the matters of parental

responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000.

The future Swedish Central Authority should have increased focus
on co-operation and also information and education

The duties of the future Swedish Central Authority should be
equivalent to the present duties of the Central Authority. How-
ever, in order to prevent wrongful removal of children and to
secure prompt return of children wrongfully removed, the Inquiry
proposes that the future Central Authority to a greater extent

15
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should focus on information and education. The Inquiry also
proposes that the Central Authority increases it’s co-operation
with appropriate authorities such as police, social workers and
courts etc.

Economic impact

The Inquiry estimates that the proposal to establish a new autho-
rity for the duties of the Swedish Central Authority under the
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Inter-
national Child Abduction, European Convention on Recognition
and Enforcement of Decisions concerning Custody of Children
and on Restoration of Custody of Children and also Council
Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments
in matrimonial matters and the matters of parental responsibility,
repealing Regulation (EC) No 1347/2000 leads to increased annual
costs of approximately two million SEK.

For the interest of children it is, as underlined in the terms of
reference, of utmost importance that the future Central Autho-
rity can fulfil the obligations followed by the mentioned conven-
tions and EC-regulation efficiently. The Central Authority can not
impose any charges in relation to handling applications submitted
to the Central Authority. To ensure that the Central Authority
in an effective manner can carry out the obligations imposed on
the Swedish state through the conventions and EC-regulation
the Inquiry proposes that the increased cost should be financed
through a reallocation of the state budget.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till forordning om andring i férordning
(2005:97) med kompletterande bestammelser
till Bryssel llI-forordningen

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordning (2005:97) med kom-
pletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen ska ha £6]}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Regeringskansliet  (Utrikes- X-myndigheten ir central-
departementet)  ir  central- myndighet enligt Bryssel II-
myndighet enligt Bryssel II- férordningen i Sverige.
férordningen i Sverige.

Denna forordning trider i kraft ...

17
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2 Forslag till forordning om andring i férordning
(1989:177) om erkannande och verkstallighet
av utlandska vardnadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn

Hirigenom féreskrivs att 1, 2, 3, 4 och 58§ forordning
(1989:177) om erkinnande och verkstillighet av utlindska vérd-
nadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn ska ha {olj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Uppgiften att vara central-
myndighet enligt lagen
(1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska vird-
nadsavgoranden m.m. och om
overtlyttning av barn skall full-
goras av utrikesdepartementet.

Uppgiften att vara central-
myndighet enligt lagen
(1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska vird-
nadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn ska full-
goras av X-myndigheten.

2§

Utrikesdepartementet  skall

som centralmyndighet

X-myndigheten  ska

centralmyndighet

som

1. ta emot och férmedla framstillningar enligt den 1 Luxemburg
den 20 maj 1980 dagtecknade konventionen om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden rérande vdrdnad om barn samt om
iterstillande av vird av barn (Europaridskonventionen) och den
1 Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de
civila aspekterna pd internationella bortféranden av barn (Haag-
konventionen),

2. samarbeta med centralmyndigheterna i dvriga stater som har
tilltritt ndgon av konventionerna,

18
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3. frimja samarbetet mellan berérda myndigheter i Sverige och

andra konventionsstater, samt

4. fullgora de uppgifter i 6vrigt som enligt konventionerna an-

kommer pd en centralmyndighet.

3§

Utrikesdepartementet  skall
tillhandahdlla formulir f6r fram-
stillningar om  departementets
bistind enligt konventionerna.

En sddan framstillning skall
dtfoljas av en fullmakt for uz-
rikesdepartementet att foretrida
den som har gjort framstill-
ningen eller att utse nigon
annan att foretrida denne.

Framstillningen och andra
handlingar som ges in till ut-
rikesdepartementet skall vara av-
fattade pd svenska, engelska
eller franska spriket eller &t-
foljas av en oversittning till
nigot av dessa sprik.

X-myndigheten — ska  till-
handahdlla formulir fér fram-
stillningar om myndighetens
bistdnd enligt konventionerna.

En sddan framstillning ska
dtfoljas av en fullmake for X-
myndigheten att foretrida den
som har gjort framstillningen
eller att utse nigon annan att
foretrida denne.

Framstillningen och andra
handlingar som ges in ull X-
myndigheten ska vara avfattade
pd svenska, engelska eller
franska spriket eller atf6ljas av
en Oversittning till ndgot av
dessa sprik.

43§

Utrikesdepartementer  skall
svara for de kostnader som
uppkommer f6r den som har
begirt departementets bistind
enligt Europaridskonventionen.

Utrikesdepartementet ~ kan
kriva tillbaka dessa kostnader
frdn den som 1 ritteging har
torpliktats att betala dem.

Forsta stycket giller inte
1. kostnader for att fi barnet

X-myndigheten ska svara f6r
de kostnader som uppkommer
for den som har begirt myn-
dighetens bistdnd enligt Europa-
ridskonventionen.

X-myndigheten kan kriva
tillbaka dessa kostnader frdn den
som 1 rittegdng har forpliktats
att betala dem.

Forsta stycket giller inte
1. kostnader for att fi barnet

19
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hemsint, 2. kostnader i mil om
vidrdnad eller umginge, eller
3. kostnader som den som har
begirt utrikesdepartementets bi-
stdnd har i ritteging forpliktats
att betala till motparten.

Ds 2010:16

hemsint, 2. kostnader 1 mil om
vidrdnad eller umginge, eller
3. kostnader som den som har
begirt X-myndighetens bistind
har 1 rittegdng forpliktats att
betala till motparten.

58§

Utrikesdepartementet ~ kan
vigra att ge bistind enligt kon-
ventionerna, om det ir uppen-
bart att villkoren for sddant bi-
stind inte ir uppfyllda.

Den som har gjort en fram-
stillning om  wutrikesdeparte-
mentets bistind enligt konven-
tionerna skall i fall som avses i
forsta stycket genast under-
rittas om skilen for departe-
mentets vigran. Har framstill-
ningen férmedlats av en central-
myndighet 1 en annan konven-
tionsstat, skall underrittelsen
om skilen 1 stillet limnas till
den myndigheten.

X-myndigheten kan vigra
att ge bistdind enligt kon-
ventionerna, om det ir uppen-
bart att villkoren for sddant bi-
stdnd inte ir uppfyllda.

Den som har gjort en fram-
stillning om X-myndighetens
bistdnd enligt konventionerna
ska 1 fall som avses i1 forsta
stycket genast underrittas om
skilen for  X-myndighetens
vigran. Har framstillningen for-
medlats av en centralmyndighet
1 en annan konventionsstat, ska
underrittelsen om skilen 1
stillet limnas till den myndig-
heten.

Denna forordning trider i kraft ...
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3 Forslag till forordning med instruktion for
X-myndigheten

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ X-myndigheten handligger drenden om bortféranden och
kvarhdllanden av barn samt frigor om férildraansvar i internatio-
nella situationer.

Myndigheten ansvarar foér de uppgifter som aligger myndig-
heten enligt

1. lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av ut-
lindska virdnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn,

2. férordningen (1989:177) om erkinnande och verkstillighet
av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av
barn och

3. férordningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser
till Bryssel II-férordningen.

Myndigheten fordelar sirskilt avsatta medel {6r att underlitta
dterforanden av bortférda eller kvarhillna barn.

2 § Myndigheten ska i sin verksamhet beakta Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

3§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride bedriva infor-
mationsverksamhet samt limna upplysningar och bitride 4t myn-

digheter och organisationer.

4§ Myndigheten ska f6lja den internationella utvecklingen inom
sitt verksamhetsomréde.
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Samverkan

5§ Myndigheten ska samrdda med domstolar, polismyndigheter,
sociala myndigheter, svenska utlandsmyndigheter och andra myn-
digheter vars verksamhet berér olovliga bortféranden eller kvar-
hillanden av barn samt andra frigor om internationellt férildra-
ansvar inom myndighetens verksamhet.

Rapportering

6 § Myndigheten ska i sin drsredovisning rapportera om utveck-
lingen inom myndighetens verksamhetsomride, belysa aktuella
problem och redovisa vilka dtgirder som myndigheten har vidtagit.

Ledning
7§ Myndigheten leds av en myndighetschef.

Anstillningar och uppdrag
8§ Generaldirektoren ir myndighetschef.

Denna férordning trider i kraft ....

22



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utrikesdepartementet ir centralmyndighet f6r drenden som hand-
liggs enligt 1980 &rs Haagkonvention', Europaridskonventionen®
och Bryssel II-férordningen’. Inom Utrikesdepartementet har upp-
giften att vara centralmyndighet delegerats till enheten fér kon-
sulira och civilrittsliga drenden. Sverige har undertecknat 1996 ars
Haagkonvention* och frigan om Sveriges tilltride till konventionen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. I SOU 2005:111
foreslds att dven drenden enligt 1996 drs Haagkonvention ska hand-
liggas av Utrikesdepartementet.

Utredningen har fitt i uppdrag att se 6ver vem utanfér Reger-
ingskansliet som boér ansvara for verksamheten som central-
myndighet fér bortféranden och kvarhillanden av barn samt andra
frigor om forildraansvar i internationella situationer m.m. Med
beaktande av principen om barnets bista och med utgingspunkten
att sikerstilla en lingsiktig effektiv hantering av frigorna ska
utredningen foresld en limplig placering av centralmyndighets-
funktionen. Mgjligheten att inordna verksamheten i en befintlig
myndighet ska beaktas. Utredningen kan ocksi éverviga om en

! Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna p4 internationella bort-
féranden av barn.

21980 4rs Europaridkonvention om erkinnande och verkstillighet av avgéranden rorande
virdnad om barn samt om &terstillande av barn.

’ Ridets férordning (EG) nr 2201/2003 om iktenskapsmil och mil om forildraansvar samt
om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000.

* Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande,
verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och dtgirder till skydd f6r barn.
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ny myndighet bér inrittas for uppgiften. Utredningen ska redo-
visa for- och nackdelar med respektive forslag.

Vidare ska utredningen belysa resursaspekterna samt foresld
organisatoriska och ekonomiska lésningar till sikerstillande av
att verksamheten kommer att bedrivas sd effektivt som mojligt.
Utgdngspunkten ir att utredningens férslag ska rymmas inom nu-
varande resursramar. Utredaren kan dock vid behov limna férslag
som gir utanfor dessa ramar, men detta ska di dtfoljas av forslag
till hur kostnaderna ska finansieras.

Om utredningen skulle finna att 6vervigande skil talar for att
uppgiften att vara centralmyndighet bér delas upp pa flera myndig-
heter, ir ett sidant alternativ inte uteslutet. Utredningen ska ocksa
overviga om det ir indaméilsenligt att drenden som avser icke-
konventionsbundna stater handliggs av centralmyndigheten eller
om sddana irenden bor sirskiljas frin konventionsirenden och
drenden enligt Bryssel II-férordningen f6r att hanteras i en annan
ordning.

I den utstrickning det ir nédvindigt ska synpunkter fran be-
rorda myndigheter inhimtas. Utredningen ska ocksd gora de inter-
nationella jimfoérelser som anses befogade samt samrdda med
Utrikesférvaltningsutredningen, UfU (2009:1).

Utredningen ska limna forslag pd de férfattningsindringar som
bedéms vara nédvindiga for att dstadkomma de foreslagna dnd-
ringarna.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pdborjades 1 december 2009. Utredningen har
haft tvd moten med en referensgrupp bestdende av foretridare
frin Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet, Socialdeparte-
mentet, ridminnen Marianne Gauffin och Ann-Sofie Broqvist
vid Stockholms tingsritt samt advokaten Susanne Ekberg-Carlsson.

Utredningen har triffat foretridare f6r Myndigheten fér inter-
nationella adoptionsfrigor, Socialstyrelsen, Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen (enheten fér internationellt polissamarbete).
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Utredningen har vidare sammantriffat med Barnombudsmannen
och organisationen Saknade Barns Nitverk. Utredningen har dven
vid flera tillfillen samritt med Utrikesférvaltningsutredningen,
UfU (UD 2009:01).

Utredningen har sammantriffat med féretridare f6r Kompe-
tensrddet for utveckling 1 staten (Krus) och Svenska institutet
for europapolitiska studier (Sieps) och tagit del av dessa myndig-
heters erfarenhet av myndighetssamordning fér lokaler och drifts-
yinster. Utredningen har samrdtt med finansdepartementet an-
gdende de ekonomiska konsekvenserna.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Syftet med denna promemoria ir att se éver var ansvaret ska ligga
for verksamheten som centralmyndighet for bortféranden eller
kvarhillanden av barn och frigor om férildraansvar 1 internatio-
nella férhillanden m.m. Centralmyndighetens utformning, funk-
tion och placering ir 1 hog grad beroende av det regelverk som
styr hanteringen av den aktuella verksamheten. Regelverket be-
star av internationella konventioner, bestimmelser 1 EG-ritten
och svenska lagar. I detta kapitel gérs en allmin genomging av
regelverket pi omradet.'

Centralmyndigheter spelar en viktig roll i hanteringen av dren-
den om bortféranden eller kvarhdllanden av barn och frigor om
forildraansvar 1 internationella férhillanden. Nedan redogérs for
vilka uppgifter som 4vilar centralmyndigheten 1 olika avseenden
samt den nuvarande placeringen och utformningen av den svenska
centralmyndigheten. En kortare redogérelse for utformningen av
centralmyndigheter i andra linder gérs ocksa.

I detta kapitel redovisas slutligen domstolars och andra myndig-
heters roll 1 de ifrigavarande drenden.

! Sverige har dnnu inte tilltritt 1996 irs Haagkonvention men eftersom ett sddant till-
tridande kan férvintas inom en nira framtid kommer i detta kapitel dven att redogéras
fér den konventionen.

27



Bakgrund Ds 2010:16

2.2 Regelverket

Fore genomgingen av gillande svensk internationell familjerittslig
privatritt bor sirskilt nimnas FN:s konvention om barnets rittig-
heter antagen av FN:s generalférsamling den 20 november 1989
(Barnkonventionen). Konventionen tridde 1 kraft den 2 septem-
ber 1990. Sverige ratificerade barnkonvention samma &r, vilket
innebir att Sverige har férbundit sig folkrittsligt att forverkliga
konventionen. Konventionen innehiller fyra grundliggande prin-
ciper som ska vara vigledande for tolkningen av konventionen,
men som idven har sjilvstindig betydelse. I artikel 2 finns ett for-
bud mot diskriminering av barn. Enligt artikeln har alla barn samma
rittigheter och lika virde. Barnkonventionen giller f6r alla barn
som befinner sig i ett land som har ratificerat konventionen. Prin-
cipen om att det dr barnets bista som ska komma i frimsta rummet
vid alla tgirder som ror barn anges 1 artikel 3. Vad som ir barnets
bista méste avgodras i varje enskilt fall. I artikel 6 anges barns rdtr
till v och utveckling. Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska
hilsa utan ocksd om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen. Barns ritt att utrycka sina dsikter och att {8 dem
beaktade 1 alla frigor som rér honom eller henne slds fast i
artikel 12. Barnets sikter ska enligt artikeln beaktas och tillmitas
betydelse 1 forhillande till barnets &lder och mognad.

Barnkonventionen innehéller inga materiella regler om dom-
stols behorighet, lagval, verkstillighet och erkinnande men fore-
skriver att konventionsstaterna ska vidta dtgirder for att bekimpa
olovligt bortférande och kvarhillande av barn i utlandet
(artikel 11.1). For detta indamaél ska konventionsstaterna frimja
ingdendet av bilaterala eller multilaterala dverenskommelser eller
anslutning till internationella 6verenskommelser (artikel 11.2).
Denna ordalydelse innebir emellertid inte att den materiella
bestimmelsen 1 punkt 1 inte giller 1 avsaknad av sddana 6verens-
kommelser.’

2SOU 1997:116 s. 248.
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For overvakning av konventionens efterlevnad finns en sir-
skild kommitté f6r barnets rittigheter. De stater som anslutit sig
till konventionen ska avge rapporter till kommittén om de dtgirder
som har vidtagits {6r att genomféra konventionen.

2.2.1 Gallande ratt
Europarddskonventionen

Europeiska konventionen av den 20 maj 1980 om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden rérande vdrdnad om barn samt om
dterstillande av vird av barn (Ewroparddskonventionen)® inne-
hiller regler om erkinnande och verkstillighet av avgéranden om
vardnad, umginge eller ritten att ta vdrd om barn som har med-
delats i en konventionsstat. Konventionens regler giller oavsett
om det ir friga om ett olovligt bortférande eller inte.

I forhillande till de medlemsstater 1 EU som har ulltritt
Europarddskonventionen tillimpas Bryssel II-férordningen® fram-
fér konventionen. Europarddskonventionens tillimpningsomrade
nir det giller erkinnande och verkstillighet av domar ticks till
stor del av Bryssel II-férordningen.

Konventionen har inférlivats i svensk ritt genom lagen
(1989:14) om erkinnande och verkstillighet av utlindska vardnads-
avgoranden m.m. och om éverflyttning av barn (verkstillighets-
lagen). Av 1 § verkstillighetslagen f6ljer att de bestimmelser som
inférlivar Europarddskonventionen inte tillimpas 1 férhillande till
de nordiska linderna i den mén sirskilda bestimmelser giller.

? Konventionen tridde i kraft den 1 september 1983, for Sverige den 1 juli 1989.

SO 1989:8.

* Ridets férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérig-
het och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmil och m3l om férildra-
ansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000.
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1980 drs Haagkonvention

Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna
pa internationella bortféranden av barn (1980 drs Haagkonvention)®
innehiller dels materiella regler om olovligt bortférande av barn,
dels regler om vilket lands lag som ska tillimpas och vilket lands
domstolar som ir behoriga. Till skillnad frdn Europaridskonven-
tionen forutsitter 1980 drs Haagkonvention att ett olovligt bort-
forande eller kvarhdllande foreligger.

1980 &rs Haagkonvention dr den mest centrala och anvind-
bara internationella konventionen i drenden om bortféranden
eller kvarhdllanden av barn i internationella férhillanden. T pre-
amblen till konventionen slds fast att barnets bista ir av storsta
betydelse 1 frigor som roér virdnaden om dem och att de stater
som har undertecknat konventionen 6énskar ge barnen ett skydd
pd internationell nivd mot de skadliga effekterna av ett olovligt
bortférande eller kvarhdllande. Konventionens syfte ir att siker-
stilla ett snabbt 3terférande av ett olovligen bortfort eller kvar-
hillet barn till det land 1 vilket barnet hade sin hemvist fére bort-
forandet. Konventionen har ocksd till syfte att skydda ritten till
vardnad och umginge (artikel 1). Konventionen ir tillimplig pa
varje barn under 16 &r som hade hemvist i en férdragsslutande
stat omedelbart innan virdnads- eller umgingesritten krinktes
(artikel 4). Ett bortférande eller ett kvarhdllande av ett barn ir
att anse som olovligt om a) det strider mot en ritt till virdnad
som har anfértrotts en person, en institution eller ngot annat
organ, antingen gemensamt eller for sig, enligt lagen 1 den stat
dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bortférandet eller
kvarhillandet, och b) denna ritt verkligen utévades, antingen
gemensamt eller var for sig, vid den tidpunkt di barnet fordes
bort eller holls kvar eller skulle ha utévats om inte bortférandet
eller kvarhdllandet hade dgt rum (artikel 3).

82 stater har anslutit sig till 1980 irs Haagkonvention. Samt-
liga av EU:s medlemsstater har ratificerat konventionen och den

* Konventionen tridde i kraft den 1 december 1983, for Sverige den 1 juni 1989.
SO 1989:7.
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ir tillimplig 1 férbindelserna mellan medlemsstaterna. Som kommer
att framgd nedan innehiller Bryssel II-konventionen dock kom-
pletterande bestimmelser som 1 forhillande till andra EU-med-
lemsstater ska tillimpas framfér 1980 &rs Haagkonvention.

Konventionen har tillsammans med Europarddskonventionen
inforlivats 1 svensk ritt genom verkstdllighetslagen. Den del av
konventionen som handlar om situationer d& en férilder vill ha
umginge med sitt barn som bor i ett eller har forts bort till ett
annat land har inte inférlivats i svensk lagstiftning. En férklaring
kan vara att svensk ritt redan ansdgs std 1 6verensstimmelse med
konventionens skydd fér ritten till umginge och att det dirfor
inte ansigs nodvindigt att ta med konventionens bestimmelse
hirom.*

Bryssel II-forordningen

I forhallande till EU:s medlemsstater med undantag f6r Danmark
giller ridets férordning (EG) nr2201/2003 av den 27 novem-
ber 2003 om domstols behorighet och om erkidnnande och verk-
stillighet av domar 1 dktenskapsmil och mél om forildraansvar
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000" (Bryssel 11-
forordningen).

Bryssel II-férordningen innehdller regler om domstols behorig-
het samt erkinnande och verkstillighet av domar som meddelats
1 andra medlemsstater. Bryssel II-férordningen ir tillimplig p3 alla
avgoéranden om forildraansvar vilket innefattar alla rittigheter
och skyldigheter som en person med forildraansvar har nir det
giller barnets person eller egendom. Det krivs inte att en friga
om t.ex. virdnaden om ett barn uppkommer i samband med ett
iktenskapsmadl for att forordningen ska vara tillimplig. Férord-
ningen innefattar dven regler om sdvil samarbete mellan medlems-
staternas centralmyndigheter, som grinsoverskridande samarbete

®Ds 2003:5 s. 32.
7EUT L 338, 23.12.2003, s. 1.
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mellan domstolar och andra myndigheter i medlemsstaterna 1
enskilda drenden om férildraansvar.

I férhéllande till andra medlemsstater giller Bryssel II-férord-
ningen framfér bl.a. Europaridskonventionen och 1980 drs Haag-
konvention nir det giller en friga som omfattas av férordningen.
I preambeln till Bryssel II-férordningen anges att 1980 irs Haag-
konvention, i syftet att barnet omedelbart ska &terféras vid olov-
ligt bortférande eller kvarhdllande, ska fortsitta att tillimpas mellan
medlemsstaterna. Bryssel II-férordningen innehdller vissa kom-
pletterande bestimmelser till 1980 rs Haagkonvention som — i
forhallandet mellan EU-medlemsstaterna — ska tillimpas framfér
konventionens bestimmelser.

Betriffande 1996 irs Haagkonvention® anges att Bryssel II-
férordningen ska tillimpas fore konventionen nir barnet har hem-
vist inom medlemsstaternas territorium och nir det ir friga om
att en dom som har meddelats av en medlemsstats behoriga dom-
stol ska erkinnas och verkstillas i en annan medlemsstat, dven
om barnet har hemvist 1 ett tredjeland, dvs. icke medlemsstat,
som ir part i konventionen. Sverige har dnnu inte tilltrite 1996 rs
Haagkonvention.

I friga om férhillandet mellan Finland och Sverige finns en
bestimmelse om att Finland och Sverige har ritt att avge en for-
klaring om att konventionen av den 6 februari 1931 mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige innehillande inter-
nationellt privatrittsliga bestimmelser om iktenskap, adoption
och férmynderskap, ska gilla i stillet for bestimmelserna i
Bryssel II-férordningen. Sddana forklaringar har limnats av bide
Finland och Sverige (se bilaga VI till Bryssel II-férordningen).

Kompletterande materiella bestimmelser till Bryssel II-f6rord-
ningen finns 1 lagen (2008:450) om kompletterande bestimmelser
tll den nya Bryssel 1I-forordningen. Foreskrifter om tillimpningen
av Bryssel II-férordningen finns i forordningen (2005:97) om
kompletterande bestimmelser till Bryssel I1-forordningen.

$ Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande,
verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och itgirder for skydd av barn.
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1996 drs Haagkonvention

Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimp-
lig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor om fér-
ildraansvar och &dtgirder till skydd fér barn (7996 drs Haag-
konvention) reglerar vilket lands myndigheter som ir behériga
att vidta dtgirder som giller skyddet {6r barnets person och egen-
dom. Konventionen innehéller iven bestimmelser om tillimplig
lag samt erkinnande och verkstillighet av utlindska avgéranden
och dtgirder.

Sverige har dnnu inte anslutit sig till konventionen.” Genom
ridets beslut 2008/431/EG av den 5 juni 2008 om bemyndigande
for vissa medlemsstater, diribland Sverige, att i Europeiska gemen-
skapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 &rs Haag-
konvention m.m. bemyndigas de medlemsstater som innu inte
har ratificerat eller anslutit sig till konventionen att géra det.'

Verkstillighetslagen

Som nimnts ovan inforlivas genom verkstillighetslagen Europa-
rddskonventionen och 1980 &rs Haagkonvention 1 svensk ritt.
Lagen innehiller silunda dels bestimmelser om férutsittning-
arna for erkinnande och verkstillighet enligt Europaridskonven-
tionen, dels bestimmelser om &verflyttning av olovligt bortférda
eller kvarhillna barn enligt 1980 drs Haagkonvention.

? Enligt EG-domstolens uttalanden i det s.k. AETR-milet giller att om gemenskapernas
institutioner har befogenhet att bestimma gemensamma regler inom gemenskapen — och
ocks3 utnyttjar denna befogenhet — har de underférstdtt i samma utstrickning befogenhet
att triffa avtal med tredje land. Nir gemenskaperna erhdllit denna befogenhet har med-
lemsstaterna i motsvarande mén avstdtt frén den (se mél 22/70 Kommissionen ./. Ridet
[1971] ECR 263 [vol. L. s. 551] samt Melin och Schider, EU:s konstitution, sjitte upp-
lagan s. 152 f.). Enligt EG-domstolens praxis kunde allts inte medlemslinderna sjilva god-
kinna 1996 ars Haagkonvention, efter antagandet av férordning 1347/2000 om domstols
behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsm&l och mil om
forildraansvar f6r makars gemensamma barn (gamla Bryssel II-férordningen). Behorig-
heten ir delad mellan EU (eller i detta fall EG) och medlemslinderna. Konventionen
innehiller dock inga bestimmelser om att EG fir ansluta sig.

WEUT L 151, 11.6.2008.
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Verkstillighetslagen tillimpas i forhillande till de stater som
har antagit konventionerna. Som nimnts ovan giller i1 férhillande
till andra EU-medlemsstater Bryssel II-foérordningen framfor
Europaridskonventionen och 1980 irs Haagkonvention i frigor
som omfattas av férordningen. De bestimmelser 1 verkstillighets-
lagen som inférlivar Europariddskonventionen tillimpas inte 1 f6r-
hillande till de nordiska linderna i den min sirskilda bestim-
melser giller.

I forordningen (1989:177) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska vdrdnadsavgoranden m.m. och om dverflyttning av barn
(verkstillighetsférordningen) finns kompletterande bestimmelser
till verkstillighetslagen.

Regelverk vid internordiska forhillanden

Mellan de nordiska linderna giller konventionen av den 6 febru-
ari 1931 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige inne-
hdllande internationellt privatrittsliga bestimmelser om ikten-
skap, adoption och férmynderskap. Sverige har inférlivat konven-
tionen genom forordningen (1931:429) om vissa internationella
réttsforbdllanden rérande dktenskap, adoption och formynderskap
(1931 &rs férordning) samt lagen (1988:1321) om nordiska rdtts-
forbdllanden rérande forvaltarskap enligt forildrabalken m.m.

I 1931 4rs foérordning finns bestimmelser om bl.a. domstols
behorighet vid ansékan om iktenskapsskillnad och dirmed
sammanhingande frigor som t.ex. bodelning och virdnad om
barn. Férordningen reglerar ocks3 vilket lands lag som ska tillimpas
och nir avgéranden som meddelats i andra nordiska linder ska
erkinnas. For att en friga om virdnad, barns boende eller um-
ginge ska kunna tas upp med stéd av 1931 &rs férordning fordras
som framgdtt att frigan kommer upp i samband med ett dkten-
skapsma3l. Tillimpningsomradet ir alltsd snivare dn vad som an-
ges 1 Bryssel II-férordningen. I férhéllande till Finland ska 1931 &rs
férordning tillimpas framfor Bryssel II-férordningen.
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Lagen (1977:595) om erkinnande och verkstillighet av nordiska
domar pd privatrittens omrdde (nordiska verkstillighetslagen)
giller domar som har meddelats i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Nordiska verkstillighetslagen giller 1 forhillande till
Danmark och Norge. Lagen giller inte 1 forhillande till Finland
eftersom Bryssel II-férordningen har foretride. Island har inte
implementerat nordiska verkstillighetslagen och den giller dirfor
inte heller i forhdllande till Island." T férhéllande till Island giller
1 stillet lagen (1932:540) om erkinnande och verkstillighet av dom
som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge."” Kom-
pletterande bestimmelser till nordiska verkstillighetslagen finns
1 forordningen (1977:1005) om nordisk verkstillighet pa privatrittens
omrdde.

Mellan de nordiska linderna giller dven lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vdrd eller behandling.

Regelverk i forhdllande till Schweiz

I forhillande till Schweiz giller lagen (1936:79) om erkinnande av
dom som meddelats i Schweiz. Lagen giller domar som meddelats
1 tvistemdl. Som dom i tvistemdl anses enligt 3 § beslut som getts
1 mil om boskillnad, hemskillnad eller iktenskap. Om t.ex. en friga
om virdnad handlagts i samband med ett dktenskapsmal ir lagen
tillimplig dven pd virdnadsbeslutet.

Owriga gillande regelverk

Nir konventionsbundna bestimmelser inte ir tillimpliga giller
de allminna svenska bestimmelserna pd omridet. Dessa bestim-
melser finns 1 lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella ritts-

! Se ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna till nordiska verkstillighetslagen.
2 Denna lag har upphért att gilla i férhallande till Danmark, Finland och Norge. Lagen
giller allts enbart 1 férhillande till Island.
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forbdllanden rorande dktenskap och formynderskap. Lagen reglerar
i vilka fall svensk domstol ir behérig att ta upp dktenskapsmail
och frigor om virdnad m.m. som vicks i samband dirmed. Vidare
finns bestimmelser om erkinnande av utlindska beslut om dkten-
skapsskillnad. Lagen behandlar ocksd frigor om férmynderskap
och férvaltarskap.

2.3 Centralmyndigheten

Europarddskonventionen, 1980 &rs Haagkonvention och Bryssel II-
férordningen foreskriver att konventionsstaterna respektive med-
lemsstaterna ska utse en centralmyndighet att fullgora vissa upp-
gifter enligt konventionerna respektive EG-férordningen. Utrikes-
departementet ir centralmyndighet i Sverige enligt Europardds-
konventionen, 1980 drs Haagkonvention och Bryssel II-konven-
tionen (1 § verkstillighetsférordningen och 2 § férordning [2005:97]
med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen).
Utrikesdepartementets uppgifter 1 detta avseende anges 1 konven-
tionerna och EG-férordningen samt redogérs for nidrmare 1 nista
avsnitt.

2.3.1 Centralmyndighetens uppgifter

Av 4§ verkstillighetslagen féljer att centralmyndigheten ska ta
emot och férmedla framstillningar enligt Europaridskonventionen
och 1980 drs Haagkonvention, samarbeta med centralmyndig-
heterna 1 6vriga stater som tillritt konventionerna samt fullgéra
de uppgifter som regeringen 1 6vrigt bestimmer. Centralmyndig-
heten ska enligt 2 § verkstillighetsférordningen frimja samarbetet
mellan berérda myndigheter i Sverige och andra konventions-
stater samt fullgéra de uppgifter i 6vrigt som enligt konventionerna
ankommer pd en centralmyndighet.

Av artikel 7 1 1980 drs Haagkonvention foljer att centralmyn-
digheterna ska samarbeta med varandra och frimja samarbetet
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mellan de behdriga myndigheterna 1 sina respektive stater for att
sikerstilla att barn snabbt blir dterlimnande och fér att uppnd
ovriga mil med konventionen. I denna verksamhet ska central-
myndigheterna enligt nimnda artikel sirskilt, antingen direkt eller
genom ndgon mellanhand, vidta alla limpliga dtgirder for att

e utrdna var ett olovligen bortfort eller kvarhdllet barn befinner
sig (a),
e forhindra att barnet kommer till ytterligare skada eller att

berdrda parter lider ytterligare men genom att vidta provisoriska
tgirder eller se till att sidana tgirder vidtas (b),

o sikerstilla att barnet frivilligt dterlimnas eller {4 tll stind en
uppgorelse 1 godo (¢),

e utbyta upplysningar om barnets sociala bakgrund, nir det ir
onskvirt (d),

o tillhandahilla allminna upplysningar om den lag i den egna
staten som har samband med tillimpningen av konventionen

(),

o inleda eller underlitta att rittsliga eller administrativa forfar-
anden inleds 1 syfte att fi barnet &terlimnat och, 1 fore-
kommande fall, vidta dtgirder f6r att ordna si eller sikerstilla
att ritten till umginge verkligen kan utévas (f),

e nir omstindigheterna si kriver, tillhandah8lla eller underlitta
tillhandahillandet av juridisk hjilp och rddgivning, inbegripet
bitride av advokat (g),

e tillhandah&lla sddana administrativa dtgirder som kan vara néd-
vindiga och limpliga for att sikerstilla att barnet dterlimnas

vilbehillet (h), samt

o hilla varandra underrittade om 1980 ars Haagkonventions kraft
och verkan och, sd lingt som mojligt, undanrdja varje hinder
mot dess tillimpning ().
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I artikel 3 1 Europarddskonventionen anges att centralmyndig-
heterna ska samarbeta med varandra och frimja samarbetet mellan
de behoriga myndigheterna i sina respektive linder. Centralmyn-
digheterna ska handla med all nédvindig skyndsamhet. I syfte
att underlitta forfarandet enligt Europaridskonventionen ska
centralmyndigheterna

se till att sddana 6nskemdl om upplysningar vidarebefordras
som kommer frin behoriga myndigheter och som avser rittsliga
eller faktiska frigor om pigiende handliggning (a),

pa begiran tillhandahélla varandra upplysningar om det egna
landets lagar rérande virdnaden om barn och om indringar i
dessa lagar (b) och

hilla varandra informerade om sidana svirigheter som sannolikt
kommer att uppstd vid tillimpningen av Europaridskonven-
tionen och, si lingt som mojligt undanréja de hinder som finns
mot dess tillimpning (c).

Enligt artikel 5 1 Europarddskonventionen ska centralmyndigheten
1 mottagarstaten utan drojsmil vidta eller lita vidta alla métt och
steg som myndigheten anser limpliga, om nédvindigt vicka talan
infoér dess behoriga myndigheter, for att
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{4 reda pd var barnet befinner sig (a),

undvika, sirskilt genom provisoriska dtgirder, att barnets eller
sokandens intressen lider f6rfdng (b),

sikerstilla erkinnande eller verkstillighet av avgérandet (c),

sikerstilla att barnet limnas 6ver till s6kanden, nir verkstillighet

har beviljats (d) och

informera sékanden om 4tgirder som har vidtagits och resul-
tatet av den (e).
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Enligt 3 § férordning (2005:97) med kompletterande bestimmelser
till Bryssel II-férordningen ska centralmyndigheten bistd vid
tillimpningen av Bryssel II-férordningen och centralmyndigheten
har de uppgifter som féreskrivs fér centralmyndigheter 1 EG-
férordningen.

I artikel 54 1 Bryssel II-férordningen anges centralmyndig-
heternas allminna uppgifter. Centralmyndigheternas allminna
uppgifter bestdr i att limna information om nationell lagstiftning
och nationella férfaranden, vidta allminna tgirder for att for-
bittra tillimpningen av férordningen och stirka samarbetet sins-
emellan. T detta syfte ska det europeiska rittsliga nétverket pd
privatrdttens omrdde anlitas.”’ P4 begiran av en centralmyndighet
1 en annan medlemsstat eller en person med férildraansvar ska
centralmyndigheterna enligt artikel 55 i Bryssel II-férordningen
samarbeta i enskilda drenden f6r att uppnd syftena med férord-
ningen. I detta syfte ska centralmyndigheterna enligt sistnimnda
artikel direkt eller via myndigheter eller andra organ vidta alla
limpliga atgirder, 1 enlighet med den lagstiftning som giller for
medlemsstaten 1 friga om skydd av personuppgifter, for att

e insamla och utbyta information om

- Dbarnets situation
- piglende forfaranden, eller
- beslut som berér barnet,

¢ informera och bitrida personer med forildraansvar som séker
erkinnande och verkstillighet av domar inom myndighetens
omride, 1 synnerhet rérande umginge och iterlimnande av
barn,

o underlitta kontakter mellan domstolar, 1 synnerhet nir det giller
tillimpningen av artikel 11.6, 11.7 och 15",

1 Det europeiska rittsliga nitverket pa privatrittens omride inrittades 2001 genom be-
slut 2001/470/EG.

T artikel 11.6 anges att en domstol som meddelat ett beslut om att inte éverlimna barnet
enligt de s.k. vigransgrunderna i artikel 13 i 1980 &rs Haagkonvention omedelbart ska
dversinda en kopia av beslutet till den behoriga domstolen eller centralmyndigheten i den
medlemsstat dir barnet hade hemvist omedelbart fére det olovliga bortférandet eller kvar-
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¢ limna information och stéd som kan vara till nytta fér dom-
stolarna vid tillimpningen av artikel 56", samt

¢ underlitta dverenskommelser mellan personer med férildra-
ansvar genom medling eller andra metoder och underlitta grins-
overskridande samarbete 1 detta syfte.

2.3.2  Utrikesdepartementet — den svenska
centralmyndigheten

Inom Utrikesdepartementet har uppgiften att vara centralmyn-
dighet delegerats till enheten f6ér konsulira och civilrittsliga dren-
den.

Centralmyndigheten hanterar svil drenden dir barn férts bort
frén Sverige till ett annat land eller kvarhdlls dir (utgdende) som
drenden dir barn forts till Sverige frin ett annat land eller kvar-
halls hir (inkommande). Som framgdtt under foregiende avsnitt
3liggs genom FEuroparidskonventionen, 1980 drs Haagkonven-
tion och Bryssel II-férordningen centralmyndigheterna en rad olika
uppgifter. Hirvid bér dock poingteras att centralmyndigheten
inte behover fullgéra samtliga uppgifter sjilv utan flera andra
myndigheter ir inblandade och fullgér sddana uppgifter som an-
ges 1 konventionerna och EG-férordningen (se vidare avsnitt 2.4).

Centralmyndigheten ir inte part 1 enskilda drenden och intar
en neutral stillning. I ett och samma drende kan centralmyndig-
heten ha kontakt med bide den ansékande och bortférande
parten. En av Utrikesdepartementets grundliggande uppgifter 1
egenskap av centralmyndighet bestir 1 att ta emot och formedla
ansékningar 1 irendena. Den svenska centralmyndighetens funk-
tion och nirmare handliggning av irenden kommer att behandlas
1 kapitel 5.

hillandet (ursprungsmedlemsstaten). Ursprungsmedlemsstaten ska enligt artikel 11.7 under-
ritta parterna och ge dem tillfille att yttra sig inom viss tid. Artikel 15 handlar om &ver-
limnande av ml till en domstol som ir bittre limpad att préva mélet.

'3 Artikel 56 handlar om placering av barnet i en annan medlemsstat.
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I sin egenskap av centralmyndighet bistdr Utrikesdeparte-
mentet allminheten med information avseende drenden om bort-
féranden och kvarhillanden av barn 1 internationella férhillanden.
Information om hur drabbade forildrar ska g8 till viga nir ett
barn forts bort eller kvarhalls i ett annat land finns pé regeringens
webbplats.'® P& webbplatsen finns ocksd ansékningsformulir pd
olika sprik och linkar till gillande regelverk. I broschyren ”Olov-
ligt bortférande och kvarhillande av barn” finns dven informa-
tion och praktisk vigledning f6r drabbade forildrar.

2.3.3 Konventionsarenden och icke-konventionsarenden

Majoriteten av drendena som den svenska centralmyndigheten
hanterar ir drenden enligt 1980 drs Haagkonvention. For dessa
drenden finns, som nimnts, tydliga regler om centralmyndig-
hetens funktion och uppgifter. Den svenska centralmyndigheten
foér barnbortféranden handligger emellertid dven irenden dir barn
forts bort eller kvarhills i linder som inte dr anslutna till 1980 &rs
Haagkonvention. For dessa drenden saknas sdvil folkrittsliga
som nationella regler {6r departementets handliggning. Nationell
familjeritt och annan lagstiftning 1 respektive land ir tillimplig
och Utrikesdepartementet kan inte terféra barnet eller pd annat
sitt medverka till att barnet 8terférs till Sverige om det strider
mot lagstiftningen 1 den anmodade staten. Méjligheterna for
departementet att bistd den sokande forildern ir starkt begrinsad
1 icke-konventionsirenden och ir helt beroende av viljan hos den
bortférande férildern och myndigheterna i det aktuella landet
att samarbeta.

Med Tunisien, Egypten och Marocko har Sverige ingdtt bi-

laterala avtal om konsultativa kommissioner f6r civilrittsliga frigor.

16 www.regeringen.se/sb/d/2555.

41



Bakgrund Ds 2010:16

2.3.4  Centralmyndigheter i andra lander

Majoriteten av andra konventionsstater har en uppdelning mellan
konventionsirenden och icke-konventionsirenden. I de flesta andra
linder, bl.a. Danmark, Finland och Norge, ligger ansvaret f6r kon-
ventionsirenden pd Justitiedepartementet och ansvaret for icke-
konventionsirenden pa Utrikesdepartementet."”

I USA ansvarar Office of Children’s Issues (OCI) for alla
drenden om bortféranden av barn. OCI ir en myndighet som
organisatoriskt ligger under den amerikanska regeringen."®

I Storbritannien ir det Lord Chancellor, motsvarigheten till
Justitiedepartementet, som ansvarar fér frigor om barnbort-
féranden. Lord Chancellor har i sin tur delegerat ansvaret for
England och Wales rikning till International Child Abduction
and Contact Unit (ICACU)." Icke-konventionsirenden hanteras
av motsvarigheten till Utrikesdepartementet, Foreign and Common-
wealth Office.

Vilka uppgifter som utférs av centralmyndigheterna skiljer sig
&t 1 olika linder. I exempelvis England och Wales ir det ICACU
som tar emot ansdkan. Inom 24 timmar éverlimnas dock drendet
till ett juridiskt ombud, solicitor, som héller 1 hela processen och
representerar den sékande i domstol utan avgift fér den s6kande.”

2.4 Domstolar och andra myndigheter i Sverige

I irenden om bortféranden och kvarhillanden av barn ir det dom-
stolarna som beslutar om ett barn ska 3terforas eller inte. De
andra uppgifter som centralmyndigheterna ansvarar for enligt
konventionerna och EG-férordningen kan fullgéras antingen av

172008/09:RFR s. 78.

18 www.travel.state.gov. )

¥ www.officialsolicitor.gov.uk/os/offsol.htm. Ovriga delar av Storbritannien, Skottland
och Nordirland har sina respektive centralmyndigheter.

?® Haagkonferensen, Collated responses to the questionnaire concerning the practical
operation of the Hague convention of 25 October 1980 on the civil aspects of inter-
national child abduction, 2006 (a).
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centralmyndigheten eller av en annan myndighet eller ett annat
organ. Nedan redogérs kortfattat for de svenska domstolarnas
och andra svenska myndigheters roll i irenden om bortféranden
eller kvarhdllanden av barn 1 internationella férhéllanden.

2.4.1 Domstolar

Enligt konventionerna och Bryssel II-f6rordningen ir det dom-
stolarna i respektive konventionsstat eller medlemsland som tar
stillning till om ett barn ska 3terforas eller inte. Sedan juli 2006
limnas alla ans6kningar om &verflyttning av barn enligt 1980 &rs
Haagkonvention 1 inkommande drenden, dvs. d ett barn forts
till Sverige eller hills kvar hir, till Stockholms tingsritt (13 § verk-
stillighetslagen).

Arenden om verkstillighet av ett avgérande om virdnad eller
umginge enligt Europarddskonventionen i inkommande drenden
gors hos tingsritten i den ort dir barnet har sin hemvist. Om en
annan tingsritt handligger ett mal mellan samma parter om vérd-
naden, boendet eller umginget, far verkstillighet ocksa sékas hos
den tingsritten (13 § verkstillighetslagen).

2.4.2 Andra myndigheter
Rittshjilpsmyndigheten

Centralmyndigheterna ska enligt artikel 7 1 1980 drs Haagkon-
vention antingen direkt eller genom nigon mellanhand, vidta alla
limpliga &tgirder for att (g) nir omstindigheterna sd kriver, till-
handahilla eller underlitta tillhandahillandet av juridisk hjilp och
ridgivning, inbegripet bitride av advokat. Som angetts ovan hjilper
Utrikesdepartementet parterna i ett drende om bortférande eller
kvarhillande av ett barn genom att ge férslag pa juridiska ombud
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i Sverige.”! Departementet informerar ocksd om méjligheten att
ans6ka om rittshjilp.”

I Sverige ir det Rittshjilpsmyndigheten som hanterar frigor
om rittshjilp. Aven domstolarna kan besluta om rittshjilp for
det fall rittshjilp inte redan sokts nir drendet kommer till dom-
stolen.

Enligt 11 § rittshjilpslagen (1996:1619) krivs det sirskilda skl
for att fi riteshjilp 1 angeligenheter sdsom iktenskapsskillnad
och dirmed sammanhingande frigor. Att piborja en rittsprocess
for att dterfora ett barn till eller frin Sverige utgdr enligt praxis
sddana sirskilda skil. Den som inte ir svensk medborgare och
som varken ir eller tidigare har varit bosatt 1 Sverige fir enligt
12 § rittshjilpslagen beviljas rittshjilp endast om angeligen-
heten ska behandlas i Sverige och det finns sirskilda skil. Som
exempel pd nir sirskilda skil kan anses foreligga anfors 1 for-
arbetena att det i vissa fall, sirskilt i familjemalen, kan finnas ett
allmint intresse av att rittshjilp kan limnas dven den som ir
bosatt utomlands.” Praxis ir emellertid synnerligen restriktiv nir
det giller att bevilja rittshjilp till denna kategori. I de fall ritts-
hjilp har beviljats har angeligenheten 1 stort sett alltid angdtt
barns férhdllanden.” Under forutsittning av dmsesidighet kan
regeringen enligt 12 § andra stycket rittshjlpslagen f6rordna att
medborgare 1 en viss frimmande stat och den som, utan att vara
medborgare 1 den staten, dr bosatt dir ska vara likstilld med svensk
medborgare i friga om rittshjilp.”

Beslut om rittshjilp kan enligt 45 § rittshjilpslagen 6verklagas
av en enskild part och Justitiekanslern.

! Centralmyndigheten har en lista med advokater som ir specialiserade p4 denna typ av
juridik.

22 UD: Olovligt bortférande och kvarhillande av barn, 2009, s. 17.

2 Prop. 1972:4 5. 244.

?* Renfors och Arvill, Rittshjilpslagen och annan lagstiftning, En kommentar, andra upp-
lagan 2006, s. 95.

» Samtliga medlemsstater i EU har anslutit sig till konventioner som innebér att med-
borgare 1 dessa linder ar likstillda med svenska medborgare i friga om rittshjilp. I for-
hallande till Spanien giller sidan jimstilldhet i friga om den som ir bosatt i Spanien.
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Sociala myndigheter

De sociala myndigheterna kan involveras nir barn olovligen fors
ull eller frin Sverige och 1 drenden som rér verkstillighet av
virdnad och umginge. Ett uppdrag foér socialnimnden initieras
vanligtvis av domstolen.”® Vidare ir det vanligare att social-
nimnden berérs av irenden som ror barn som férts till eller
kvarhills 1 Sverige dn drenden rérande bortféranden frén Sverige.
Uppdraget kan handla om att triffa barn och forilder och for-
soka paverka att barnet frivilligt dterfors till hemviststaten sd att
tvisten kan avgoras dir.” T drenden dir barnen foérts bort frin
Sverige eller kvarhills i ett annat land involveras vanligtvis social-
nimnden pd grund av att den tidigare har haft kontakt med
familjen.”

Polismyndigheten

Polismyndigheten kan involveras 1 ett drende nir det giller att
lokalisera ett barn som forts till eller hills kvar i Sverige. Dom-
stolen kan ocksd besluta att himtning eller omhindertagande av
barnet ska ske genom polismyndighetens férsorg.

Ett drende om olovligt bortférande eller kvarhdllande av barn
kan ocksd aktualiseras genom en anmilan till polisen om egen-
miktighet med barn. Den som obehorigen skiljer ett barn under
femton &r frin ndgon som har virdnaden om barnet kan enligt
7 kap. 4 § brottsbalken doémas for egenmiktighet med barn. Samma
sak giller, om den som gemensamt med nigon annan har vird-
naden om ett barn under femton &r utan beaktansvirt skil egen-
miktigt bortfor barnet eller om den som ska ha vdrdnaden
obehorighen bemiktigar sig barnet och dirigenom sjilv tar sig ritt.

262008/09:RFR:8 s. 63.
272008/09:RFR:8 s. 64.
282008/09:RFR:8 s. 63.
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Barnombudsmannen

Barnombudsmannens huvuduppgift dr att féretrida barns och
ungas rittigheter och intressen med utgdngspunkt Barnkonven-
tionen. Myndigheten ska utbilda och informera om barnkonven-
tionen, men ocks3 bevaka hur konventionen efterlevs 1 samhillet.

Barnombudsmannen ingriper inte i enskilda drenden. Om myn-
digheten kontaktas av en férilder som drabbats av ett olovligt
bortférande eller kvarhillande av ett barn ger ombudsmannen all-
min information men ingen rddgivning.”

2.5 Internationella organisationer
2.5.1 Haagkonferensen

Haagkonferensen for internationell privatritt (Haagkonferensen)
ir en internationell mellanstatlig organisation som fér nirvarande
har 69 medlemsstater, diribland samtliga EU:s 27 medlemslinder.
Konferensens arbete omfattar dock betydligt fler (130) linder
eftersom ett flertal icke-medlemsstater ir parter 1 Haagkonven-
tionerna. Haagkonferensens syfte ir att “arbeta for att gradvis
forenhetliga reglerna inom internationell privatritt” (artikel 1 i
Statute of the Hague Conference on private international law).
Ett av Haagkonferensens mal dr att vara ett forum fér medlems-
staterna for utveckling och genomférande av gemensamma regler
for internationell privatritt i syfte att samordna relationerna mellan
olika civilrittsliga system 1 internationella situationer. Konferensens
verksamhet bestdr huvudsakligen av att férhandla och utarbeta
internationella konventioner inom den internationella privatrittens
olika omriden. Under minga &r har konferensen behandlat frigor
som roér barn.

#2008/09:RFRS s. 66.
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Haagkonferensen publicerar bla. s.k. forklarande rapporter
(Explanatory Reports) till konventionerna.® En férklarande
rapport kan vara till vigledning vid tolkning av en konvention.
De forklarande rapporterna ir emellertid inofficiella dokument
som inte har antagits eller godkints av de férhandlande staterna.”
De forklarande rapporterna ir inte att betrakta som férarbeten
och speglar inte heller alla delar av de diskussioner som férst vid
Haagkonferensen.

2.5.2 ISS

International Social Service (ISS) ir ett internationellt nitverk av
nationella filialer, lierade kontor och korrespondenter 1 ett stort
antal linder. Organisationen bildades 1924 1 syfte att stodja indi-
vider och familjer i deras privata och sociala problem som upp-
kom i1 samband med flytt &ver nationsgrinserna.”

Arenden om bortféranden eller kvarhillanden av barn ir en
mycket liten del av ISS arbete. Det finns f6r nirvarande ingen
korrespondent till ISS 1 Sverige. Socialdepartementet bistar ISS
med kontaktuppgifter om organisationen behéver kontakt med
en svensk kommun.”

Se t.ex. Explanatory Report till 1980 irs Haagkonvention av Elisa Pérez-Vera och
Explanatory Report till 1996 &rs Haagkonvention av Paul Lagarde. De férklarande
rapporterna finns tillginglig pd Haagkonferensens hemsida pd Internet, www.hcch.net.

! Elisa Pérez-Vera, Explanatory Report, paragraferna 5-8.

32 www.iss-ssi.org/2009.

¥ 2008/09:RFRS s. 67.
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2.5.3  Europaparlamentets ombudsman foér barn som fors
bort vid internationella vardnadstvister

I artikel 24 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna® anges barnets rittigheter enligt f6ljande.

e Barn har ritt till det skydd och den omvirdnad som behovs
for deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina &sikter.
Dessa 3sikter ska beaktas 1 frigor som ror barnen 1 f6rhall-
ande till deras dlder och mognad.

e Vid alla tgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offent-
liga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista
komma i frimsta rummet.

e Varje barn har ritt att regelbundet uppritthélla ett personligt
forhillande och direkta kontakter med bida férildrarna, utom
d3 detta strider mot barnets bista.

Uppdraget som Europaparlamentets ombudsman {ér barn som
fors bort vid internationella virdnadstvister inrittades 1987 for
att hjilpa barn som foérs bort av endera forildern efter en skils-
missa eller separation mellan férildrar frin tvd olika linder. Om-
budsmannens uppdrag ir att utifrdn principen om barnets bista
forsoka fa till stind en frivillig 6verenskommelse mellan den for-
ilder som fort bort barnet och den andra forildern.

2.5.4  FN:s kommitté for barnets rattigheter

Alla linder som har anslutit sig till barnkonventionen rappor-
terar regelbundet till FN:s kommitté for barnets rittigheter. FN:s
barnrittskommitté dr en internationell kommitté som har till upp-
gift att 6vervaka att barnkonventionen f6ljs och respekteras i1 de
linder som har ratificerat den. Rapporter frin linderna granskas
av kommittén som, férutom kritik, dven limnar férslag och rekom-

#EUT C 303, 14.12.2007, s. 7.
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mendationer. UNICEF och andra frivilligorganisationer kommen-
terar ofta lindernas rapporter fér att ge barnrittskommittén en
mer fullstindig bild av barns situation i det aktuella landet.

Sévitt avser olovligt bortférande och kvarhdllande av barn 1
utlandet anférde FN:s barnrittskommitté i sina sammanfattande
slutsatser 2005 med anledning av den svenska rapporten att det ir
positivt att ekonomiskt stod utgdr for att ticka kostnaderna vid
terférande av barn som olovligen bortférts eller kvarhallits 1 ut-
landet.” Kommittén konstaterade vidare att det fortfarande 4ter-
stir ett antal pdgdende tvister som giller barn av olika nationali-
teter. Kommittén rekommenderade Sverige att fortsitta stirka
dtgirderna for att forebygga och bekimpa olovliga bortféranden
och kvarhillanden av barn 1 utlandet och for att [6sa de pigdende
tvisterna i enlighet med principen om barnets bista.*

I Sveriges fjirde rapport till FN:s barnrittskommitté om arbetet
med barnkonventionen under &ren 2002-2007 redogérs for
Utrikesdepartementets arbete med olovligt bortférande och kvar-
hédllande av barn i utlandet.”” FN:s barnrittskommitté rekommen-
derade Sverige att stirka dtgirderna for att férebygga och bekimpa
illegala bortféranden och kvarhillanden av barn i utlandet och
for att 16sa de pdgdende tvisterna 1 linje med principen om barnets
bista.”

* FN:s barnrittskommitté, Concluding observations: Sweden, den 30 mars 2005, para-
graf 27.

* FN:s barnrittskommitté, Concluding observations: Sweden, den 30 mars 2005, para-
graf 28.

%7 Sveriges fjirde periodiska rapport till FN:s barnrittskommitté, Fullstindig rapport s. 30 ff.

38 FN:s barnrittskommitté, Concluding observations: Sweden, den 12 juni 2009 och Sveriges
fjirde rapport till FN:s barnrittskommitté, Fullstindig rapport s. 30.
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1996 ars Haagkonvention

3.1 Inledning

Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behéorighet, tillimp-
lig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor om f6r-
ildraansvar och &tgirder till skydd for barn (1996 drs Haagkonven-
tion) reglerar vilket lands myndigheter som ir behoriga att vidta
tgirder som giller skyddet f6r barnets person och egendom. Kon-

ventionen innehller dven bestimmelser om tillimplig lag samt

erkinnande och verkstillighet av utlindska avgéranden och t-
girder.

1996 &rs Haagkonventions syfte och indamail anges 1 konven-

tionens forsta artikel som har féljande lydelse.

1. Andamélet med denna konventionen ir:

a) Att faststilla den stat vars myndigheter har behérighet att vidta
atgirder till skydd for barnets person eller egendom.

b) Att faststilla vilken lag dessa myndigheter ska tillimpa nir de ut-
dvar sin behorighet.

c) Att faststilla vilken lag som ir tillimplig pd forildraansvar.

d) Att foreskriva erkinnande och verkstillighet av sidana skydds-
dtgirder i alla fordragsslutande stater.

e) Att uppritta sidant samarbete mellan myndigheterna i de férdrags-
slutande staterna som krivs f6r att uppni denna konventions mil.

2.1 denna konvention omfattar begreppet “férildraansvar” virdnad
eller varje liknande férhillande som avgor forildrars, férmyndares
eller andra ritesliga foretridares rittigheter, befogenheter och ansvar i
forhallande till barnets person eller egendom.
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Sverige deltog aktivt 1 utarbetandet av 1996 ars Haagkonvention
men har innu inte kunna ansluta sig till konventionen.! Anled-
ningen till att Sverige varit férhindrad att ansluta sig till konven-
tionen ir att vissa av bestimmelserna 1 1996 drs Haagkonvention
motsvaras av bestimmelser pd EG-nivd 1 Bryssel II-férordningen
(se dven kapitel 2, avsnitt 2.2.1.) Genom ridets beslut 2008/431/EG
av den 5juni 2008 om bemyndigande fér vissa medlemsstater,
diribland Sverige, att i Europeiska gemenskapens intresse ratificera
eller ansluta sig till 1996 &rs Haagkonvention m.m. bemyndigas
de medlemsstater som dnnu inte har ratificerat eller anslutit sig
till konventionen att géra det.’

Liksom 1980 &rs Haagkonvention finns 1 1996 &rs konvention
bestimmelser om centralmyndigheter. Varje fordragsslutande stat
ska enligt artikel 29 i konventionen utse en eller flera central-
myndigheter som ska ha till uppgift att fullgéra de skyldigheter
som &liggs sddana myndigheter 1 konventionen. I detta kapitel
redogors for bestimmelser 1 1996 drs Haagkonvention som ror
centralmyndighetsfunktionen med utgingspunkt 1 vilka nya 4ligg-
anden konventionen kan komma att innebira fér en svensk
centralmyndighet.

3.2 Centralmyndighetsfunktionen enligt 1996 ars
Haagkonvention

I kapitel V 1 1996 drs Haagkonvention finns bestimmelser om sam-
arbete. Centralmyndigheter spelar en viktig roll 1 detta samarbete
(artiklarna 29-31). Centralmyndigheternas skyldighet att samarbeta
med varandra och frimja samarbetet mellan de behoriga myndig-
heterna i sina stater fér att uppnd médlen med konventionen slis
fast 1 artikel 30.1. Parallellt med samarbetet mellan centralmyndig-
heter finns i konventionen bestimmelser om kommunikation och

'SOU 2005:111 s. 131 (Slutbetinkande av Utredningen om férildraansvar och skydd av
barn i internationella situationer).
2EUT L 151, 11.6.2008.
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informationsutbyte direkt mellan myndigheter i olika fordrags-
slutande stater (artiklarna 32-37).

3.2.1 Samarbete och upplysningar om nationell
lagstiftning

Centralmyndigheten ska enligt 1996 drs Haagkonvention limna
upplysningar om den lagstiftning och de tjinster som finns i
deras stater till skydd for barn (artikel 30). Den informations-
skyldighet som &liggs centralmyndigheten i 1996 irs Haagkon-
vention skiljer sig inte frin motsvarande skyldighet enligt
Bryssel II-konventionen (artikel 54) och 1980 drs Haagkonvention
(artikel 7).

3.2.2 Kommunikation och stéd

1996 &rs Haagkonvention anger att centralmyndigheten ska under-
litta kommunikation och limna det st6d som féreskrivs 1 artik-
larna 8 och 9 i konventionen (artikel 31 a). Huvudregeln enligt
1996 &rs Haagkonvention ir att det i&r myndigheterna i den stat
som ir nirmast barnet — dir barnet har sin hemvist — som ir
behériga att vidta skyddsdtgirder betriffande barnets person eller
egendom (artiklarna 5 och 6). Artikel 8 behandlar undantagssitua-
tionen att den enligt huvudregeln behériga myndigheten anser
att en myndighet 1 annan foérdragsslutande stat i det sirskilda
fallet dr bittre limpad att bedéma vad som ir barnets bista. Den
behériga myndigheten kan di, antingen direkt eller med hjilp av
centralmyndigheten, begira att den andra myndigheten ska 3ta
sig behorighet och vidta nédvindiga skyddsdtgirder. I artikel 9
ges myndigheterna 1 en fordragsslutande stat som inte ir be-
hériga enligt huvudregeln men som anser att de 1 det sirskilda
fallet ir bittre limpade att bedéma vad som ir barnets bista pd
motsvarande sitt mojlighet att begira att den behoriga myndig-
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heten bemyndigar dem att utéva behorighet att vidta nédvindiga
skyddsdtgirder.

Uppgiften fér centralmyndigheten att underlitta kommu-
nikation och limna stéd enligt ovan har sin motsvarighet 1
Bryssel II-konventionen (artikel 15) och innebir inte nigra nya
uppgifter for centralmyndigheten.

Varje fordragsslutande stat far utse myndigheter till vilka fram-
stillningar enligt bl.a. artiklarna 8 och 9 1 1996 drs Haagkonven-
tion ska goras (artikel 44 1 1996 irs Haagkonvention). Utred-
ningen om forildraansvar och skydd av barn i internationella
situationer har inte foreslagit att en sirskild myndighet bor utses
for att ta emot framstillningar enligt artiklarna 8 och 9, utan att
huvudregeln bor vara direkt kontakt med de svenska myndig-
heterna (SOU 2005:111 s. 191). For det fall en framstillan enligt
artiklarna 8 eller 9 hamnar hos en svensk myndighet som inte ir
behorig foreslar utredningen den svenska myndigheten som fir
en framstillning antingen direkt frin en utlindsk myndighet eller
via centralmyndigheten skyndsamt ska éverlimna framstillningen
till den svenska centralmyndigheten f6r vidarebefordran till ritt
myndighet (a. bet. s. 186 ff).

3.2.3 Medling

Centralmyndigheten ska enligt artikel 31 b 1 1996 4rs Haagkonven-
tion, direkt eller genom myndigheter eller andra organ, vidta alla
limpliga &tgirder for att genom medling, férlikning eller lik-
nande dtgirder underlitta samférstindslosningar ull skydd for
barnets person eller egendom 1 situationer som omfattas av kon-
ventionen.

Aven enligt Bryssel II-férordningen &liggs centralmyndigheten
uppgiften att direkt eller indirekt medverka till samforstdnds-
l6sningar (artikel 55 e 1 Bryssel II-férordningen). I verkstillighets-
lagen som avser drenden enligt 1980 &rs Haagkonvention och
Europarddskonventionen finns en bestimmelse om utseende av
en sirskild medlare; innan ritten beslutar om verkstillighet eller
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overflyttning far den enligt 16 § verkstillighetslagen uppdra it en
ledamot eller suppleant i socialnimnden eller en tjinsteman inom
socialtjinsten att verka for att den som har hand om barnet fri-
villigt ska fullgéra vad som &ligger honom eller henne. Ett sddant
uppdrag fir enligt nu behandlade lagrum dven 6verlimnas &t nigon
annan limplig person. En férutsittning f6r utseende av medlare
enligt verkstillighetslagen ir att det kan antas att detta kommer
att leda till att barnet terlimnas utan att idrendets behandling
onddigt fordrojs.

Uppgiften for myndigheter att medla och verka fér samfér-
stidndslosningar 1 1996 drs Haagkonvention motsvaras av bestim-
melser 1 Bryssel II-férordningen och verkstillighetslagen. Hir
bér dven nimnas att tingsritten har mojlighet att utse medlare
dels i mdl om virdnad, boende eller umginge (6 kap. 18 a § for-
ildrabalken), dels 1 verkstillighetsmal (21 kap. 2 § forildrabalken).
I mdl om virdnad, boende eller umginge f&r domstolen ocks3
uppdra 3t socialnimnden eller ndgot annat organ att i barnets
intresse anordna samarbetssamtal 1 syfte att nd enighet mellan
forildrarna (6 kap. 18 § forildrabalken). Kommunen ska sorja
for att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i frigor som giller virdnad, boende och um-
ginge (5 kap. 3 § socialtjinstlagen [2001:453]).

Det som ir nytt med 1996 drs Haagkonventions foreskrift
om medling, forlikning eller liknande tgirder f6r att underlitta
samforstindslésningar ir att bestimmelsen ir generell och giller
over hela konventionens tillimpningsomride. Vilka tgirder till
skydd f6r barnets person eller egendom som avses 1 konventionen
exemplifieras 1 artikel 3 1 1996 &rs Haagkonvention. Eftersom de
dtgirder som kan vidtas enligt lagstiftningen 1 olika linder till
skydd for barns person och egendom kan variera ir som nimnts
ovan upprikningen inte avsedd att vara uttémmande.’ I artikel 3
1996 ars Haagkonvention anges att dtgirder till skydd fér barnets
person eller egendom kan gilla:

* Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 18.
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a) tillerkinnande, utévande, upphorande eller begrinsande av
forildraansvar liksom delegering av detsamma,

b) vardnad, inbegripet de rittigheter som hinfér sig till omvard-
naden om barnets person, och sirskilt ritten att bestimma
var barnet ska bo, samt umginge, inbegripet ritten att {f6r en
begrinsad tid ta med barnet till en annan plats dn dir barnet
har hemvist,

¢) formynderskap, godmanskap och liknande institut,

d) férordnande av och uppgifter for en person eller ett organ
som ska ansvara for barnets person eller egendom, foretrida
eller bistd barnet,

e) placering av barnet i familjehem eller pd en institution, eller
om vird av ett barn genom kafala* eller liknande institut,

f) tllsyn genom en offentlig myndighet av den omvardnad barnet
fir av en person har ansvar for barnet,

g) forvaltning av, bevarande av eller férfogande 6ver barnets egen-
dom.

I direktiven till Utredningen om férildraansvar och skydd for
barn i internationella situationer angavs att kommittén skulle
utreda om vissa uppgifter, t.ex. att bistd med medling, férlikning
och andra uppgorelser i godo, borde handhas av den svenska
centralmyndigheten eller av andra myndigheter eller organ.’ I be-
tinkandet konstaterar utredningen att de méjligheter som redan
enligt gillande ritt finns f6r svenska myndigheter att verka for
samforstdndslsningar bor vara tillrickliga for att uppfylla konven-
tionens krav, i vart fall under en 6vergingsperiod. Vidare anges

*Kafala ir en islamsk foreteelse som innebir att ett barn som ir i behov av skydd kan bli
placerad p4 en institution eller i en muslimsk familj som tar hand om barnets person (och
egendom om det beh&vs). Beslutet piverkar inte det rittsliga férhillandet mellan fér-
ildrarna och barnet och ska dirfér skiljas frin adoption, Paul Lagarde, Explanatory Report,
paragraf 23.

> Kommittédirektiv Dir. 2004:14.
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att centralmyndighetens roll alltjimt bér vara att férmedla kon-
takter och inte att vara medlare.®

3.2.4  Hjalp med att lokalisera barnet

Centralmyndigheten ska direkt eller indirekt genom myndigheter
eller andra organ pa begiran av en behérig myndighet 1 en annan
fordragsslutande stat bistd med att ta reda pd var ett barn be-
finner sig, om det kan antas att barnet befinner sig och behéver
skydd pd den anmodade statens territorium (artikel 31 ¢ 1 1996 4rs
Haagkonvention). Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 Bryssel
II-férordningen men svil 1980 &rs Haagkonvention som Europa-
ridskonventionen féreskriver skyldighet f6r centralmyndigheten
att direkt eller indirekt hjilpa wll att lokalisera barnet (2 § 4
verkstillighetsférordningen jfr med artikel 7 a 1 1980 drs Haag-
konvention och artikel 5.1 a i Europarddskonventionen).

3.2.5 Information om ett enskilt barn

Efter en motiverad begiran frin centralmyndigheten eller annan
behorig myndighet 1 en stat till vilken barnet har visentlig an-
knytning fir centralmyndigheten 1 den stat dir barnet har hem-
vist och befinner sig, direkt eller indirekt genom myndigheter
eller andra organ enligt artikel 32 1 1996 rs Haagkonvention
a) rapportera om barnets situation eller b) begira att den be-
hériga myndigheten i dess stat dverviger huruvida dtgirder méiste
vidtas till skydd f6r barnets person eller egendom.

Behorig mottagare 1 Sverige av en begiran enligt artikel 32 att
rapportera om barnets situation eller begira att en svensk myn-
dighet ska vidta dtgirder till skydd fér barnet ir socialnimnden 1
barnets hemvistkommun.”

©SOU 2005:111 s. 260.
7SOU 2005:111 s. 265.
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Nir en skyddsdtgird overvigs fir de enligt konventionen be-
hériga myndigheterna, om detta krivs med hinsyn till barnets
situation, enligt artikel 34.1 1 1996 &rs Haagkonvention begira att
varje myndighet 1 en annan férdragsslutande stat som férfogar
dver upplysningar som ir relevanta for skyddet av barnet 6ver-
limnar dessa upplysningar. En fordragsslutande stat fir enligt
artikel 34.2 1 1996 drs Haagkonvention meddela att framstillningar
enligt punkt 1 endast fir limnas genom centralmyndigheten.

Behorig mottagare av en forfrigan enligt artikel 34 ir den
myndighet som har relevant information om barnet. Utred-
ningen om forildraansvar och skydd av barn i internationella
situationer har angett att direkt kontakt mellan myndigheterna
boér vara huvudregeln enligt sdvil artikel 32 som artikel 34 och att
det inte finns anledning att centralisera inkommande handlingar.
Om en utlindsk myndighet skickar en begiran om information
eller skyddsdtgirder till en myndighet i Sverige som inte idr be-
horig foreslds dock att den svenska myndigheten ska kunna limna
begiran till den svenska centralmyndigheten f6r vidarebefordran
till ritt myndighet.®

Inte heller begiran frin Sverige till myndigheterna i en annan
fordragsslutande stat, dir barnet har hemvist eller befinner sig, om
en rapport om barnets situation eller om skyddsatgirder (artikel 32)
ska hanteras av den svenska centralmyndigheten. Enligt Utredning
om férildraansvar och skydd av barn i internationella situationer
kommer sannolikt en sddan begiran att aktualiseras hos social-
nimnden genom att t.ex. en férilder som har anknytning till kom-
munen uppmirksammar nimnden pa frigan. Utredningen konsta-
terar att det ytterst &r kommunens ansvar att hjilpa den férilder
som vistas 1 kommunen med en framstillan enligt artikel 32 och
att uppgiften faller inom socialtjinstens omride.’

En begiran frin Sverige om information nir svenska myn-
digheter 6verviger en dtgird till skydd foér barnet (artikel 34.1)
far stillas av den behoriga myndighet som handligger frigan.

$SOU 2005:111 s. 56 och 266.
?SOU 2005:111 5. 268 f.
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Om barnet utsitts for allvarlig skada ska de behériga myn-
digheterna 1 den férdragsslutande stat dir dtgirder till skydd for
barnet har vidtagits eller dvervigs — om de fir underrittelse om
att barnet har bytt hemvist och befinner sig i en annan stat —
enligt artikel 36 underritta myndigheterna 1 den staten om faran
och om vilka dtgirder som vidtagits eller 6vervigs. Utredningen
om forildraansvar och skydd av barn i internationella situationer
konstaterar att bestimmelsen triffar varje myndighet som har
vidtagit eller 6verviger att vidta dtgirder och som fir kinnedom
om att barnet har bytt hemvist eller annars befinner sig utom-
lands. Enligt utredningen bér de svenska myndigheterna kunna
anvinda sig av den svenska centralmyndigheten for att {8 hjilp
med att vidarebefordra information till behérig myndighet 1 den
andra férdragsslutande staten."

Vad giller den svenska centralmyndighetens funktion vid infor-
mation om ett enskilt barn kan sammanfattningsvis konstateras
att centralmyndigheten framforallt kan komma att involveras for
vidarebefordran av férfrigningar och underrittelser. Utredningen
om forildraansvar och skydd av barn i internationella situationer
har sdlunda foreslagit att framstillningar enligt artikel 32 och 34 i
1996 &rs Haagkonvention som skickas till en svensk myndighet
som Inte ir behorig ska skickas till centralmyndigheten for vidare-
befordran till ritt myndighet."" Samma sak giller fér framstill-
ningar enligt artiklarna 8 och 91 1996 drs Haagkonvention(se av-
snitt 3.2.2 ovan). Som angetts ovan ska centralmyndigheten dven
vidarebefordra information frin svenska myndigheter enligt
artikel 36 1 1996 drs Haagkonvention betriffande barn som ut-
sitts for allvarlig fara. Enligt lagforslaget 1 SOU 2005:111 giller
bestimmelsen om vidarebefordran av framstillningar dven andra
forfrigningar eller underrittelser enligt 1996 irs Haagkonven-
tion. Stimningsansdkningar och liknande handlingar omfattas inte
av bestimmelsen."

1SOU 2005:111 s. 270.
'SOU 2005:111 s. 56.
280U 2005:111 s. 56 och 270.
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3.2.6  Ovriga bestimmelser om samarbete och information

Férutom ovan nimnda bestimmelser innehdller 1996 irs Haag-
konvention ytterligare regler om samarbete och informations-
utbyte mellan myndigheter. Bestimmelserna redovisas kortfattat
nedan. Gemensamt fér nedan angivna bestimmelser ir att de
bygger pd direkt kontakt mellan myndigheter i olika férdrags-
slutande stater.

Assistans i samband med umginge

Artikel 35 innehéller bestimmelser om assistans 1 samband med
umginge for underlittande av grinséverskridande umginge mellan
barn och férildrar. Enligt bestimmelsen fir myndigheterna i den
stat dir umgingesforildern ir bosatt pd forilderns initiativ samla
information och underlag om férildern samt uttala sig 1 frigan
om limpligheten av att férildern utévar umgingesritt (artikel 35.2).
Utredningen om férildraansvar och skydd av barn i internatio-
nella situationer foreslér att socialnimnden bér 18 fullgora aligg-
anden enligt artikel 35.2."

Samrddsskyldighet infor placeringen av ett barn i en annan
fordragsslutande stat

Om en behorig myndighet 6verviger att placera barnet i familje-
hem eller pd en institution eller 6verviger att ge vird genom
kafala eller liknande institut, och om denna placering eller vird
avses dga rum 1 en annan fordragsslutande stat, ska myndig-
heterna férst samrdda med centralmyndigheten eller en annan
behérig myndighet 1 denna stat. T detta syfte ska myndigheten
overlimna en rapport om barnet tillsammans med en motivering
till den férslagna placeringen eller virden. Beslut om placering
eller om vrd f&r fattas i den ansékande staten endast om central-

3SOU 2005:111 s. 53.
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myndigheten eller en annan behérig myndighet 1 den tillfrigade
staten har samtyckt till det med beaktande av barnets bista
(artikel 33).

Enligt artikel 44 finns en mojlighet f6r fordragsslutande stater
att centralisera inkommande framstillningar enligt artikel 33.
Utredningen om férildraansvar och skydd f6r barn 1 internatio-
nella situationer har angett att huvudregeln bér vara direkt kon-
takt mellan utlindska myndigheter och svenska myndigheter och
att det saknas skil for att utse en myndighet som ska ta emot
framstillningar enligt artikel 33. Utredningens férslag innebir att
socialnimnden 1 den kommun dir den utlindska myndigheten
vill placera barnet ir behorig mottagare av en framstillning enligt
artikel 33 och att det aligger socialnimnden att meddela god-
kinnande enligt samma artikel."*

*SOU 2005:111 s. 53 och 276.
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4 Qvervaganden i tidigare
utredningar

4.1 Inledning

Utrikesdepartementet har varit centralmyndighet fér barnbort-
forandedrenden i internationella forhillanden sedan 1989 d& Sverige
anslot sig till 1980 drs Haagkonvention och Europaridskonven-
tionen. Som skil f6r att uppgiften att vara centralmyndighet skulle
anfortros Utrikesdepartementet anges 1 motiven att Utrikes-
departementet redan tidigare limnade viss hyilp till férildrar som
frintagits sina barn genom att barnet foérts bort eller kvarh&llits 1
ett annat land. Detta tillsammans med att departementet sedan
linge fullgjorde uppgiften som centralmyndighet i andra inter-
nationella férhéllanden gjorde att uppgiften att vara centralmyn-
dighet dven f6r drenden enligt 1980 irs Haagkonvention och
Europaridskonventionen anfértroddes Utrikesdepartementet
(prop. 1988/89:8 s. 14 och 24).

I detta kapitel gors en genomging av de dverviganden om
centralmyndighetens placering och funktion som gjorts sedan
Sveriges anslutning till 1980 &rs Haagkonvention och Europarids-
konventionen.

Utredningen om férildraansvar och skydd av barn 1 inter-
nationella situationer har berért frigan i delbetinkandet Kom-
pletterande bestimmelser till den nya Bryssel II-forordningen
(SOU 2004:80) och 1 slutbetinkandet Fordldraansvar och dt-
géirder till skydd for barn i internationella situationer — 1996 drs
Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111). I Civilutskottets rapport
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2008/09:RFRS, Bortforda och kvarhillna barn i internationella
forbdllanden finns bl.a. en genomgédng av drenden som handlagts
av den svenska centralmyndigheten fér barnbortférandefrigor
under dren 2003 och 2006.

4.2 SOU 2004:80

Utredningen om férildraansvar och skydd av barn i internatio-
nella situationer konstaterar att de uppgifter som 8liggs central-
myndigheten 1 Bryssel II-férordningen dr av likartad karaktir
som de uppgifter som Utrikesdepartementet redan tidigare har. I
avvaktan pd en nirmare analys 1 infor ett svenske tilltride tll
1996 ars Haagkonvention ansgs 6vervigande skil tala for att utse
Utrikesdepartementet till centralmyndighet enligt Bryssel II-kon-
ventionen. '

4.3 SOU 2005:111

Som skil for att centralmyndighetsfunktionen enligt 1996 ars
Haagkonvention skulle anfértros Utrikesdepartementet anférs
1 SOU 2005:111 att centralmyndigheten enligt 1996 &rs Haag-
konvention stills infér likartade frigor som centralmyndigheten
enligt 1980 drs Haagkonvention, Europarddskonventionen och
Bryssel II-férordningen.’

Utredningen om férildraansvar och skydd av barn 1 internatio-
nella situationer konstaterar att centralmyndigheten enligt 1996 &rs
Haagkonvention bor ha bred kompetens och sakkunskap. For-
utom kunskap om sjilva konventionen krivs enligt kommittén
god juridisk kunskap inom internationell familjeritt och natio-
nell ritt som omfattas av konventionens tillimpningsomrade.
Eftersom centralmyndighetens arbete innebir internationella kon-

'SOU 2004:80 s. 79.
2SOU 2005:111 s. 254.
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takter anges vidare att ett vil utvecklat internationellt kontaktnit
och goda sprikkunskaper viktiga fér genomfdrande av uppgiften.’

Centralmyndighetens uppgifter ir enligt utredningen inte s&
omfattande att det kan motivera bildandet av en ny myndighet.
Utredningen overviger att forligga centralmyndighetstunktion-
en pid Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA)
som ir centralmyndighet enligt 1993 drs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. En-
ligt utredningen ligger det di nira till hands att forligga dven
andra familjerittsliga frigor, som t.ex. uppgiften att vara férmed-
lande organ 1 friga om indrivning av underhillsbidrag i utlandet,
till MIA.* Aven om samordningsférdelar skulle kunna uppnis
om sakkunskap pd den internationella familjerittens omride sam-
lades hos en myndighet konstaterar emellertid utredningen att en
sddan ordning skulle medféra en visentlig férindring av MIA:s
verksamhet; MIA skulle 3 ett avsevirt bredare ansvarsomride och
dess arbete skulle {3 en annan inriktning.

Utredningen stannar for att forligga centralmyndighetstunk-
tionen enligt 1996 &rs Haagkonvention inom Regeringskansliet
och &6verlimnar till Regeringskansliet att avgora var central-
myndighetsfunktionen limpligast bor ligga. Som skil f6r denna
slutsats anférs att Utrikesdepartementet har uppgiften att vara
centralmyndighet enligt Bryssel II-férordningen, 1980 &rs Haag-
konvention och Europarddskonventionen samt att departementet
dven hanterar icke-konventionsbundna idrenden om bortféranden
av barn. Utredningen konstaterar att Regeringskansliet genom
Utrikesdepartementet férfogar éver ett rikt internationellt kon-
taktnit och att departementet har fullgjort uppgiften att vara
centralmyndighet pa ett fortjinstfullt sitt. Genom den egna verk-
samheten har ocks& Regeringskansliet enligt utredningen tillging
till erforderlig kompetens for att kunna utféra uppgiften att vara
centralmyndighet enligt 1996 &rs Haagkonvention pa bista sitt.’

>SOU 2005:111 s. 255.

* Uppgiften att vara férmedlande organ enligt konventionen om indrivning av underhlls-
bidrag, New York den 20 juni 1956, fullgdrs av Forsikringskassan, se kungdrelse 1958:522.
>SOU 2005:111 s. 256.
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Som ytterligare skil foér att placera centralmyndigheten for
1996 ars Haagkonvention inom Regeringskansliet talar enligt utred-
ningen hur andra linder valt att organisera centralmyndighets-
funktionen. En majoritet av EU:s medlemsstater har férlagt
centralmyndigheten for Bryssel II-férordningen till sina respek-
tive Justitiedepartement. Om denna trend blir likartad betriffande
1996 &rs Haagkonvention kan det enligt utredningen antas vara
littare for centralmyndigheten att fullgéra sina uppgifter om den
ir placerad inom Regeringskansliet in om den ir en fristdende

myndighet.

4.4 Civilutskottets rapport

Civilutskottets uppféljning Bortforda och kvarbdllna barn syftar
till att belysa omfattningen av bortférda och kvarhdllna barn 1
internationella férhdllanden, beskriva hur denna friga hanteras av
myndigheter samt klarligga om det finns eventuella problem i
regelverket och om det finns eventuella andra hinder nir det giller
myndigheternas férutsittningar att kunna 16sa uppkomna problem
s& skyndsamt som mojligt.

I civilutskottets rapport redogérs for centralmyndighetsfunk-
tionen och Utrikesdepartementets arbete men nigra éverviganden
om alternativ placering av centralmyndigheten gérs inte
(2008/09:RFR s. 9, 10 och 58-61).
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5 Utrikesdepartementet — den
svenska centralmyndigheten

5.1 Inledning

Utrikedepartementet ir Sveriges centralmyndighet enligt 1980 4rs
Haagkonvention, Europarddskonventionen och Bryssel II-férord-
ningen. Utredningen om férildraansvar och skydd av barn 1 inter-
nationella situationer har foreslagit att dven uppgiften att vara
centralmyndighet enligt 1996 drs Haagkonvention bér férliggas
inom Regeringskansliet.' I detta kapitel redogérs for den svenska
centralmyndighetens nuvarande organisation. Vidare féljer en redo-
gorelse for hur Utrikesdepartementet 1 dess egenskap av central-
myndighet fullgér de uppgifter som centralmyndigheten har enligt
1980 ars Haagkonvention, Europarddskonventionen och Bryssel I1-
férordningen.

5.2 Centralmyndighetens organisation
5.2.1 Allmént

Inom Utrikesdepartementet har uppgiften att vara centralmyn-
dighet delegerats till enheten for konsulira och civilrittsliga dren-
den. Enheten for konsulira och civilrittsliga frigor arbetar med
frigor som ror konsulirt bistdnd, konsulir krisberedskap och
civilrittsliga frigor. Enheten ansvarar ocksd for Utrikesdeparte-

'SOU 2005:111 s. 256. Se dven ovan kapitel 4, avsnitt 4.3.
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mentets reserekommendationer. Bland de civilrittsliga frigor som
enheten hanterar finns drenden om bortférda barn och andra
frigor om foérildraansvar i internationella situationer. Enheten
har {6r nirvarande 44 tjinstemin, varav fyra tjinstemin (jurister)
ir placerade pd centralmyndigheten f6r barnbortférandefrgor.

5.2.2 Anslag

Anslaget 1:4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt
diverse kostnader for rittsvisendet (utgiftsomrdde 5 Internatio-
nell samverkan) anvinds huvudsakligen for konsulirt ekonomiskt
bistdind samt f6ér arbetet med bortférda och kvarhdllna barn i
utlandet. For 2009 uppgick det totala anslaget for ekonomiskt
bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for ritts-
visendet till drygt 3,8 miljoner kronor.” Nir det giller bortférda
och kvarhillna barn i utlandet belastas anslaget av kostnader for
terférandet till hemviststaten av barn som olovligen forts bort
eller kvarhillits. Dessa kostnader har till syfte att frimja ritten till
umginge mellan barn och férildrar samt kostnader f6r central-
myndigheten att anordna kurser och seminarier i syfte att infor-
mera om dessa frigor enligt 1980 irs Haagkonvention, Europa-
ridskonventionen och Bryssel II-férordningen. Sedan 2007 uppgir
den 4rliga budgeten fér att underlitta dterféranden av bortférda
eller kvarhllna barn till 500 000 kr.” Férutom ovan nimnda kost-
nader anvinds medlen for att ticka kostnader for bl.a. forildrars
mojlighet till instillelse infér domstol, ersittning fér medlings-
uppdrag och éversittningar.

? Prop. 2008/09:1 utgiftsomrdde 5, Internationell samverkan, s. 27.
? Socialdepartementet, Sveriges fjirde periodiska rapport till FN:s kommitté fér barnets
rittigheter om barnkonventionens genomférande under 2002-2007, s. 30 ff.
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5.2.3  Arendetyper

Majoriteten av drendena som den svenska centralmyndigheten
hanterar dr irenden om olovligt bortférda eller kvarhillna barn
enligt 1980 &rs Haagkonvention (konventionsirenden). Central-
myndigheten hanterar sivil drenden dir barn férts bort frin Sverige
till ett annat land eller kvarhdlls dir (uzgdende) som irenden dir
barn férts till Sverige frén ett annat land eller kvarhills hir (-
kommande). Aven irenden om umginge i internationella situa-
tioner och verkstillighet av avgéranden handliggs av central-
myndigheten. Centralmyndighetens funktion och uppgifter be-
triffande de olika irendena féljer av 1980 &rs Haagkonvention,
Europaridskonvention och Bryssel II-férordningen.

Férutom konventionsirenden handligger den svenska central-
myndigheten {6r barnbortféranden irenden dir barn forts bort
eller kvarhills i linder utanfér EU som inte ir anslutna till 1980 rs
Haagkonvention eller Europarddskonventionen (icke-konventions-
drenden). For dessa drenden saknas sdvil folkrittsliga som natio-
nella regler f6r departementets handliggning. Nationell familje-
ritt och annan lagstiftning 1 respektive land ir tllimplig och
Utrikesdepartementet kan inte medverka till att barnet terfors
till Sverige om det strider mot lagstiftningen 1 den anmodade
staten. Mojligheterna fo6r departementet att bistd den sékande
forildern ir starkt begrinsad 1 icke-konventionsirenden samt be-
roende av viljan hos den bortférande eller kvarhillande forildern
och myndigheterna i det aktuella landet att samarbeta.*

Med Tunisien, Egypten och Marocko har Sverige ingdtt bi-
laterala avtal om konsultativa kommissioner fér civilrittsliga frigor.

* Aven om denna framstillning hinvisar till en av barnets férildrar som den bortférande
eller kvarhillande parten bér anmirkas att det dven férekommer drenden dir barnet f6rs
bort eller hills kvar av nigon annan idn barnets férildrar, t.ex. en slikting. Det férekommer
dven drenden dir det inte ir en forilder som ir sdkanden, utan en myndighet som med
tillimpning av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga har fattat
beslut om barnets omhindertagande.
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5.3 Utrikesdepartementets handlaggning
5.3.1 Allmant

Centralmyndigheten ir inte part i enskilda drenden utan har en
neutral stillning. I ett och samma drende om barnbortférande
kan t.ex. Utrikesdepartementet ha kontakt med bide den ansok-
ande och den bortférande forildern. En av Utrikesdepartementets
grundliggande uppgifter 1 egenskap av centralmyndighet bestar 1
att ta emot och formedla ansékningar i irendena.’

5.3.2 Barnbortforanden
Konventionsdrenden

Med utgdende drenden avses, som anférts ovan, drenden dir barn
forts frin Sverige till ett annat land eller kvarhalls 1 ett annat land.
Centralmyndighetens huvudsakliga funktion nir ett barn forts
bort till eller kvarhlls i ett land som ir anslutet till 1980 drs Haag-
konvention ir att férmedla ansokan till centralmyndigheten 1 det
land dir barnet befinner sig.

Ansokan om 3terforande av barn enligt 1980 drs Haagkonven-
tion ska goras pd ett sirskilt formulir som finns tillgingligt 1 olika
sprikversioner pi Utrikesdepartementets hemsida.® Aven om det
inte ir ett formellt krav att den som anséker om ett dterférande
har ett juridiskt ombud, rdder Utrikesdepartementet sékande att
ta kontakt med ett ombud. Utrikesdepartementet har en forteck-
ning 6ver juridiska ombud i Sverige som arbetar med internatio-
nell familjeritt.

Innan ansékan formedlas till centralmyndigheten 1 det land
dir barnet befinner sig kontrollerar Utrikesdepartementet att det

® Framstillningen om Utrikesdepartementets handliggning av irenden grundas pa central-
myndighetens handliggningspromemoria fér barnbortférandeirenden, centralmyndig-
hetens vigledning f6r utlandsmyndigheterna och broschyren ”Olovligt bortférande och
kvarhillande av barn” samt kontakter med personalen pi centralmyndigheten.

¢ www.regeringen.se/sb/d/2555.
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aktuella landet dr anslutet till 1980 &rs Haagkonvention och att
ritt sprikversion av ansokan anvints. Vidare kontrolleras att an-
sokan ir korrekt ifylld och att de handlingar som 1 férekommande
fall ska bifogas ansdkan har getts in. Utdver ansékan ska sok-
ande ge in en fullmakt for Utrikesdepartementet och for den ut-
lindska centralmyndigheten att agera i drendet.” Fullmakter pd
olika sprikversioner finns pi Utrikesdepartementets hemsida. Aven
personbevis f6r barn och férildrar ska bifogas ansékan. En be-
skrivning av bakgrund och omstindigheter kring bortférandet
eller kvarhillandet ska ocksd limnas. Om sokanden har tillging
till fotografi samt beskrivning av barnet och den som bortfort
eller kvarhallit barnet bor dven det bifogas. Andra handlingar som
kan behéva bifogas ir vigselbevis eller dom p8 iktenskapsskillnad.

Om framstillningen 1 huvudsak ir komplett éversinds den till
centralmyndigheten 1 berért land per fax och post senast dagen
efter ansokan inkommit. Tillsammans med ansékan 6versinds
ocksd relevant svensk lagtext, t.ex. 6 kap. forildrabalken.® Aven
om en ansokan inte dr komplett 6versinder Utrikesdepartementet
1 minga fall ansokningen i befintligt skick med angivande av att
departementet har begirt kompletteringar frin sékanden och att
kompletteringarna kommer att 6versindas senare.

I samband med att ansékan férmedlas begir Utrikesdeparte-
mentet att den utlindska centralmyndigheten ska bekrifta mot-
tagandet av ansdkan. I vissa fall sinds en kopia pd ansokan till
Sveriges beskickning eller konsulat i det aktuella landet. En bekrift-
else frdn den utlindska centralmyndigheten att ansékan mottagits
limnas vanligtvis inom en vecka. Sedan den utlindska central-
myndigheten bekriftat att ansékan mottagits hiller Utrikes-
departementet kontinuerlig kontakt (ca tvd ginger per méinad)
med den utlindska centralmyndigheten. Om den utlindska central-
myndigheten underldter att bekrifta mottagandet av ansékan eller

7 Av artikel 28 i 1980 drs Haagkonvention framgir att centralmyndigheten kan kriva att
ansdkningen kompletteras med en skriftlig fullmakt som ger myndigheten ritt att “handla
pd s6kandens vignar”.

8 Utrikesdepartementets sprikenhet har éversatt 6 kap. forildrabalken till engelska, franska,
spanska, tyska och delvis polska.
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att besvara frigor vid Utrikesdepartementets efterfoljande kon-
takter tar departementet kontakt med Sveriges beskickning eller
konsulat 1 landet. Utlandsmyndigheten ombeds att kontakta
centralmyndigheten 1 landet f6r att kontrollera statusen pd an-
sokan. Om den utlindska centralmyndigheten inte handligger
drendet korrekt eller drendet inte drivs framit ombeds utlands-
myndigheten att gora ytterligare patryckningar i syfte att fi den
utlindska centralmyndigheten att agera i enlighet med konven-
tionen. Nir drendet kommit in till domstolen 1 det aktuella landet
kan utlandsmyndigheten, efter samr@d med den svenska central-
myndigheten, kontrollera drendets status om domstolens handligg-
ning drar ut pi tiden.

Sékandens ombud informeras regelbundet om irendets ging
och den information som departementet fir frin den utlindska
centralmyndigheten. Den sékande kan ocksd begira att person-
ligen {8 ligesrapporter.

Om domstolen i det land dir barnet befinner sig beslutar att
barnet ska &terforas till Sverige tar Utrikesdepartementet kon-
takt med s6kanden och dennes ombud. I samrdd med sokanden
och ombudet tas sedan stillning till hur barnet ska 3terforas till
Sverige. Efter det att domen vunnit laga kraft kan sékanden an-
soka om medel frdn departementet for att {3 ekonomiskt bistind
med att f6ra hem barnet (se avsnitt 5.2.2 ovan).

Ett inkommande drende — nir ett barn férts till Sverige frén
ett annat land eller kvarhdlls hir — aktualiseras vanligtvis genom
att en skriftlig ansokan enligt 1980 drs Haagkonvention kommer
in till Utrikesdepartementet. Om irendet inleds genom att sékanden
kontaktar Utrikesdepartementet per telefon eller pd annat sitt,
uppmanas sokanden att kontakta centralmyndigheten 1 det egna
landet. Nir en framstillning kommit in frdn den utlindska central-
myndigheten bekriftar Utrikesdepartementet omgdende att an-
sokan mottagits. I samband dirmed tillfrigas regelmissigt den
utlindska centralmyndigheten om sékanden énskar bitride av ett
ombud 1 Sverige. Nir Utrikesdepartementet kontaktat ett om-
bud underrittas den utlindska centralmyndigheten. Ombudet
undersoker méjligheterna for sékande att fa riteshjilp 1 Sverige.
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Det férekommer att Rittshjilpsmyndigheten eller Justitiekanslern
kontaktar Utrikesdepartementet angdende forutsittningarna for
sokanden att fa rittshjilp i sitt hemland.’

I samband med att ansékan kommer in till Utrikesdeparte-
mentet tillfrdgas dven den utlindska centralmyndigheten om férut-
sittningarna for ett frivilligt dterlimnande bor undersékas innan
drendet limnas 6ver till domstol (Stockholms tingsritt). Ansdkan
overlimnas aldrig direkt av Utrikesdepartementet till Stockholms
tingsritt utan 6versinds alltid till s6kandens ombud 1 Sverige,
som utsetts av sokanden sjilv eller genom Utrikesdepartementets
formedling.

For att lokalisera ett barn 1 Sverige kontaktar Utrikesdeparte-
mentet bl.a. Skatteverket (som ansvarar foér folkbokforingsverk-
samhet), Polisen och Migrationsverket. I vissa fall kontaktas dven
skolor och sociala myndigheter 1 de omriden dir barnet kan tinkas
vistas.

Under drendets ging hiller Utrikesdepartementet fortlépande
kontakt med s6kandens ombud 1 Sverige f6r att bistd denne med
att formedla eventuella frigor och/eller framstillningar med
kompletteringar till den utlindska centralmyndigheten. Den ut-
lindska centralmyndigheten underrittas s snart drendet har tagits
upp av Stockholms tingsritt. Utrikesdepartementet underrittar
ocksd den utlindska centralmyndigheten nir Stockholms tingsritt
har fattat beslut 1 drendet och 1 férekommande fall nir ett beslut
har éverklagats.'® De praktiska arrangemangen kring terférandet
av ett barn ordnas ibland 1 samrid med den utlindska centralmyn-
digheten. Liksom nir det giller dterférande av barn frin utlandet
till Sverige ir det 1 dessa fall méjligt f6r s6kanden att anséka om
ekonomiskt bistdnd fér att bekosta dterférandet av barnet.

Utrikesdepartementet har inte nigra sirskilda handliggnings-
rutiner f6r handliggning av drenden dir Bryssel II-férordningen
ir tillimplig. Sedan 2001 har Utrikesdepartementet inte haft nigot

? Som angetts 1 kapitel 2, avsnitt 2.4.2 kan beslut om rittshjilp 6verklagas av enskild part
eller Justitiekanslern.

19 Tingsrittens beslut giller omedelbart och ir verkstillbart utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft. Det finns dock méjlighet att begira inhibition.
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irende om bortférande eller kvarhillande av barn enligt Europa-
ridskonventionen.

Icke-konventionsirenden

Som nimnts ovan ir Utrikesdepartementets mojlighet att agera i
de drenden ett barn férts bort till eller kvarhlls i ett land utanfor
EU som inte ir anslutet till 1980 drs Haagkonvention eller Europa-
ridskonventionen mycket begrinsade. Eftersom dessa linder inte
har en centralmyndighet saknas i icke-konventionsirenden en
naturlig kontaktpunkt fér Utrikesdepartementet att samarbeta
med. Forutsittningarna for Utrikesdepartementets arbete ir helt
beroende av om den bortférande parten och/eller olika myndig-
heter och domstolar i det aktuella landet ir villiga att samarbeta.

Liksom 1 konventionsirendena ir det i dessa drenden viktigt
att Utrikesdepartementet fir s mycket information som méjligt
om bortférandet. Den sékande uppmanas dirfér att anvinda det
ans6kningsformulir som giller f6r ansékningar enligt 1980 4rs
Haagkonvention som en mall {6r sin ansokan.

Utlandsmyndigheterna har en viktig roll 1 icke-konventions-
irenden. Utrikesdepartementet kan be utlandsmyndigheten om
hjilp att lokalisera barnet och/eller den bortférande parten. Utlands-
myndigheten kan ocks3 ombes att underséka om barnet far illa.
Utrikesdepartementet kan be utlandsmyndigheten att i sina kon-
takter med den bortférande parten underséka mojligheterna till
ett frivilligt dterférande av barnet. Utlandsmyndigheten kan vidare
uppmanas att undersoka hur virdnadsférhillandena ser ut i det
enskilda fallet och/eller vad som enligt lagstiftningen 1 det aktuella
landet giller 1 frigor om vardnad, utresetillstind och dylikt. Ut-
landsmyndigheten ska inte agera pd egen hand i dessa irenden
utan bedémningen av vilka &tgirder som bor vidtas 1 syfte att
lokalisera barnet eller att f3 till stind ett frivilligt dverlimnande
m.m. sker 1 samrdd med Utrikesdepartementet.

Om en frivillig uppgorelse inte kan komma till stdnd terstdr
for sokanden att inleda en vdrdnadsprocess eller dylikt i det land
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dir barnet befinner sig. I de flesta fall kan det vara férdelaktigt
for sokanden att ha ett ombud i Sverige som kan bistd med att
ans6ka om ritthjilp for att t.ex. begira ensam virdnad om barnet
1 Sverige eller for att genom ett lokalt ombud 1 det land dir barnet
befinner sig driva en vdrdnadsprocess. Det ir inte givet att den
som ir att betrakta som virdnadshavare enligt svensk ritt betraktas
som virdnadshavare 1 det aktuella landet eller har ritt att ta med
sig barnet till Sverige. Utrikesdepartementet kan bistd med kon-
taktuppgifter till juridiska ombud i de flesta linder som kan fore-
trida sokanden. Om departementet saknar kontaktuppgifter till
juridiska ombud 1 det aktuella landet kan utlandsmyndigheten
ombes att ta fram kontaktuppgifter till limpliga ombud.

Det férekommer ytterst f8 inkommande icke-konventions-
irenden dir barn forts till Sverige eller kvarhdlls hir. Utrikes-
departementet har inte utarbetat nigra sirskilda riktlinjer for dessa
drenden.

5.3.3 Umginge

Vid framstillningar om umginge med ett barn som vistas i
Sverige formedlar Utrikesdepartementet kontaktuppgifter till ett
juridiskt ombud som kan féretrida sékanden och driva drendet i
domstol pd den ort dir barnet vistas. Framstillningar om um-
ginge med ett barn som vistas 1 Sverige gors vanligtvis enligt
1980 rs Haagkonvention.

Aven vid drenden om umginge med ett barn som vistas i ett
annat land bistdr centralmyndigheten med att férmedla kontakt-
uppgifter till ett juridiskt ombud som kan foretrida sékanden.
Vid konventionsirenden kan den utlindska centralmyndigheten
vara behjilplig med kontaktuppgifter till juridiska ombud i det
aktuella landet.
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5.3.4  Verkstillighet

Utrikesdepartementets hantering av framstillningar om verkstillig-
het bestdr, liksom betriffande umgingesirenden, i att férmedla
kontaktuppgifter till juridiska ombud som kan féretrida sokanden.

5.4 Information till allmdnheten

Utrikesdepartementet forser allminheten med information av-
seende irenden om bortféranden och kvarhillanden av barn 1
internationella férhillanden. Information om hur drabbade fér-
ildrar ska g till viga nir ett barn forts bort eller kvarhills i ett
annat land finns pi regeringens webbplats.!' P4 webbplatsen finns
ocksd ansokningsformulir pd olika sprik och linkar till gillande
regelverk. I broschyren "Olovligt bortférande och kvarhillande
av barn” finns dven information och praktisk vigledning foér

drabbade forildrar.

5.5 Ovrigt

I barnbortférandeirenden samverkar Utrikesdepartementet inte
bara med utlindska centralmyndigheter utan dven andra myndig-
heter 1 Sverige. Hirvid kan nimnas att Utrikesdepartementet
drligen sammantriffar med de domare vid Stockholms tingsritt
som handligger och beslutar i1 drenden enligt 1980 &rs Haagkon-
vention och Bryssel II-férordningen. Genom deltagande vid semi-
narier och liknande informerar ocksd Utrikesdepartementet om
centralmyndighetens arbete.

Utrikesdepartementet anordnar dterkommande utbildning for
personal pd departementet som kan komma att placeras vid svenska
beskickningar och konsulat i utlandet.

Utrikesdepartementet deltar vid Haagkonferensens méten och
andra internationella konferenser. Inom ramen {6r det europeiska

" www.regeringen.se/sb/d/2555.
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samarbetet deltar Utrikesdepartementet 1 det europeiska rittsliga
nitverket pd privatrittens omrdde. Utrikesdepartementet har ocksd
regelbundna méten med centralmyndigheterna 1 andra nordiska
linder. Tillsammans med bl.a. Haagsekretariatet arbetar Utrikes-
departementet vidare aktivt i syfte att pdverka andra linder for
att férebygga och bekimpa olovliga bortféranden och kvarhall-
anden av barn i utlandet och f6r att 16sa pdgdende tvister.
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6  Overviaganden och forslag

6.1 Allmanna utgangspunkter

Centralmyndigheten f6r barnbortférandefrigor m.m. hanterar
irenden som ror bortféranden och kvarhillanden av barn samt
andra frigor om forildraansvar 1 internationella situationer. Det
forhillande att irendena rér barn som inte sjilva kan ta tillvara
sin ritt innebdr att verksamheten vid centralmyndigheten bor
vara prioriterad. Ett barnbortférandeirende ror barn som av en
forilder eller nigon annan forts frin sin boendemiljo tll ett
annat land. Det ir givet att dven kortare uppbrott av detta slag
kan vara oerhért traumatiskt £6r barnet. Detta giller sirskilt nir
barnet fors bort eller kvarhdlls i ett annat land utan nirvaro av
ndgon av sina férildrar. Mot denna bakgrund ir det sirskilt viktigt
att dessa drenden hanteras snabbt och effektivt. Samtidigt ir det
viktigt att handliggningen ir rittssiker och forenlig med gillande
internationella instrument (1980 &rs Haagkonvention, Europa-
ridskonventionen och Bryssel II-f6rordningen).

Under utredningens arbete har framkommit att den nuvaran-
de ordningen med en centralmyndighet inrittad inom Utrikes-
departementet fungerar mycket bra; férutom den uppbyggda kom-
petens som personalen pd centralmyndigheten besitter, forfogar
Utrikesdepartementet 6ver ett stort internationellt kontaktnit,
vilket ir mycket virdefullt fér de frigor som centralmyndigheten
hanterar. Vid 6verviganden av den framtida placeringen av cen-
tralmyndigheten f6r barnbortférandefrigor m.m. kan inte heller
bortses frin hur andra linder har organiserat centralmyndighets-
funktionen. I andra linder ir majoriteten av centralmyndigheterna
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forlagda inom motsvarigheten till Justitiedepartementet. Flera
linder har en uppdelning mellan konventionsirenden och icke-
konventionsirenden pd si vis att motsvarigheten till Utrikes-
departementet ansvarar for icke-konventionsirendena.

Det forhillandet att drendena 1 utlandet hanteras inom mot-
svarigheten till Regeringskansliet kan ha betydelse f6r den svenska
centralmyndighetens samverkan med centralmyndigheter i ut-
landet. Det kan befaras att vissa utlindska centralmyndigheter
inte uppfattar en svensk centralmyndighet férlagd utanfér Rege-
ringskansliet som en jimbordig part. Utredningen bedémer dock
att det finns forutsittningar for att bygga upp en centralmyndig-
het med erforderlig auktoritet dven utanfér Regeringskansliet. En
fordel med att verksamheten organiseras utanfér Regeringskansliet
kan ocks3 vara att centralmyndighetens roll blir tydligare fér fram-
forallt enskilda parter. En nackdel med den nuvarande ordningen
kan nimligen vara att enskilda forvintar sig att centralmyndig-
heten vid sidan av konventionsforpliktelserna och de dtaganden
som f6ljer av Bryssel II-férordningen kan utéva politisk patryck-
ning for att sikerstilla ett barns dterférande. Denna missuppfatt-
ning betriffande centralmyndighetens roll ir sannolikt féranledd
av centralmyndighetens placering inom Regeringskansliet.

Forutom de dtaganden som foljer av 1980 &rs Haagkonvention,
Europaridskonventionen och Bryssel II-férordningen har Sverige
forbundit sig att félja Barnkonventionen. Ett svenske tilltride till
1996 ars Haagkonvention kan iven beriknas ske inom en snar
framtid. Det ir ytterst den svenska regeringen som ansvarar for
att Sverige fullgor sina &taganden enligt nimnda internationella
regelverk. Centralmyndigheten intar emellertid en grundliggan-
de roll i genomforandet av de internationella instrumenten. Det
ir viktigt att drenden om bortféranden och kvarhillanden av barn
iven fortsittningsvis behandlas med hégsta prioritet. Placeringen
av centralmyndighetsfunktionen méste vara sddan att irendena —
utifrin principen om barnets bista — kan ges en lingsiktig, kom-
petent och effektiv hantering. For att centralmyndigheten ska
kunna organisera verksamheten pd bista sitt ir det ocksd viktigt
att myndighetens uppdrag ir tydligt. Aven for enskilda parter
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och andra myndigheter m.fl. som kommer i kontakt med central-
myndigheten ir det viktigt att myndighetens roll ir tydlig dels
for att krav och férvintningar pd myndigheten ska vara rea-
listiska, dels for att centralmyndigheten ska kunna fullgéra sitt
uppdrag pd bista sitt. I férhdllande till enskilda dr det sirskilt
viktigt att det framgdr att centralmyndigheten inte ir part i en-
skilda drenden.

I samarbete med centralmyndigheter i olika linder har Haag-
konferensens Permanent Bureau utarbetat en handbok for central-
myndigheters verksamhet, Guide to good practice under the Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Inter-
national Child Abduction: Part I — Central Authority Practice.
Handbokens syfte ir att dra upp riktlinjer och standarder fér sdvil
nya som redan etablerade centralmyndigheter. Majoriteten av de
irenden som den svenska centralmyndigheten handligger ir dren-
den enligt 1980 irs Haagkonvention. Aven om Guide to Good
Practice endast tar sikte pd centralmyndigheter enligt 1980 &rs
Haagkonvention bor de allminna rekommendationer som ges 1
handboken idven vara virdefulla for fullgérande av centralmyn-
dighetsuppgifterna enligt Europarddskonventionen och Bryssel
II-férordningen. Det bor framhillas att Guide to Good Practice
innehdller just rekommendationer som allts inte dr direkt bindan-
de for centralmyndigheterna. I handboken uppmuntras emellertid
samtliga centralmyndigheter att se dver sina arbetsmetoder samt
om det ir limpligt och mgjligt dndra dem 1 enlighet med de
rekommendationer som ges i handboken.! Det poingteras att for
sdvil nya som redan etablerade centralmyndigheter bér genom-
férandet av 1980 drs Haagkonvention betraktas som ett progressivt
arbete som fortlépande méste utvirderas och férbittras.?

I Guide to Good Practice understryks att centralmyndigheten
mdste ha sddan befogenhet att dess arbete inte inskrinks till att
enbart ta emot och férmedla ansékningar.” En allmin utgdngs-

! Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil
Aspects of International Child Abduction: Part I — Central Authority Practice, s. 8.

%2 Guide to Good Practice: Part I — Central Authority Practice, s. 8 och 21.

* Guide to Good Practice: Part I — Central Authority Practice, s. 13.
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punkt dr dirfér att den svenska centralmyndigheten méste ha
sdvil tillrickliga resurser som tillrickliga befogenheter for att
fullgéra de centralmyndighetsfunktioner som féljer av konven-
tionerna och EG-férordningen.* Som redogjorts fér i kapitel 2,
avsnitt 2.3.1, har den svenska centralmyndigheten de uppgifter
som enligt 1980 &rs Haagkonvention, Europarddskonventionen
och Bryssel II-férordningen ankommer p en centralmyndighet
(2 § verkstillighetsférordningen och 3 § férordning [2005:97]
med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen).
Eftersom den svenska centralmyndighetens uppgifter ytterst f6ljer
av konventionerna och EG-férordningen kan konstateras att cen-
tralmyndighetens formella befogenheter ir tillrickliga. Resurs-
frigan behandlas i ett kommande avsnitt. I det féljande gors en
bedémning av kommande behov och férvintningar pd den svenska
centralmyndigheten.

6.2 En bedémning av kommande behov

Vid bedémningen av var centralmyndighetsfunktionen fér drenden
om bortféranden av barn i internationella situationer m.m. bér
placeras miste kommande behov och férvintningar pd central-
myndigheten noga inventeras. I denna del har sdvil de dligganden
for centralmyndigheten som féljer direkt av de internationella
regelverken samt de rekommendationer som ges 1 Guide to Good
Practice beaktats.

Utredningens bedomning och forslag: Det finns flera
aspekter att beakta vid bedémande av kommande behov och
forvintningar pd centralmyndigheten. Utredningen har valt
att titta nirmare pd vissa sirskilda omrdden. Det forsta avser
antalet drenden som handliggs vid centralmyndigheten. Under
de senaste dren har antalet drenden om bortféranden av barn
okat savil nationellt som internationellt. Utredningens be-

* Guide to Good Practice: Part I — Central Authority Practice, s. 12.
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démning ir att irendena sannolikt kommer att fortsitta att
dka dven framover.

Vid bedémande av hur centralmyndigheten bor organiseras
1 framtiden ir vissa centralmyndighetsuppgifter sirskilt viktiga
att framhlla. Det giller kontakter med enskilda samt sam-
verkan med andra centralmyndigheter och myndigheter.

Uppgiften att vara centralmyndighet stiller hoga krav pd
att det inom organisationen finns kompetens och sakkunskap
avseende sdvil de olika internationella regelverken som den
internationella privatritten och den nationella ritten som om-
fattas av de internationella regelverkens tillimpningsomrade.
Medarbetarna pd centralmyndigheten méiste inte bara ha kom-
petens och sakkunskap av nu angivet slag, utan ocksi vara
limpade att beméta enskilda med empati, tdlamod och respekt
for den traumatiska situation som de som vinder sig till cen-
tralmyndigheten kan befinna sig 1.

De sakfrigor som hanteras av centralmyndigheten stiller
stora krav pd tillginglighet. Vid centralmyndigheten miste
iven finnas jourberedskap for att hantera bradskande fall utan-
fér normala kontorstider. Utredningen foresldr att en central-
myndighet utanfér Regeringskansliet anordnar jourverksamhet
genom samarbete med Interpol eller Polisen.

I syfte att férebygga olovliga bortféranden och kvarhillan-
den av barn samt férbittra méjligheterna till snabba &terféran-
den anser utredningen att myndigheten i stérre utstrickning
in 1 dag bor arbeta aktivt med framférallt information och
utbildning. Utredningen foresldr ocksd att centralmyndigheten
dven utanfor den egentliga drendehanteringen mera aktivt sam-
verkar med andra aktdrer sisom sociala myndigheter, dom-
stolar och polismyndigheter.
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6.2.1 Antalet drenden kan forvantas oka

I civilutskottets uppfoljning av barnbortférandeirenden 1 Sverige
konstateras att det dr forenat med svdrigheter att uppskatta den
verkliga omfattningen av antal fall som rér olovligt bortférda
eller kvarhdllna barn till eller frén Sverige. Med hinsyn till att det
inte i alla fall gors en ansékan till Utrikesdepartementet finns det
sannolikt ett inte obetydligt mérkertal.” Antalet inkomna drenden
har enligt Utrikesdepartementets statistik 6kat 6ver dren. Mot
bakgrund av minniskors kande rérlighet 6ver nationsgrinserna
med allt fler grinséverskridande familjebildningar som féljd ir
det sannolikt att drendena kommer att fortsitta att 6ka. Den
totala mingden inkommande drenden till den svenska centralmyn-
digheten har sedan 2001 6kat med drygt 30 %. En internationell
studie av drenden enligt 1980 drs Haagkonvention visar att antalet
ansdkningar dkat med ca 20 % 2003 i jimforelse med 1999.°
Aven utifrin ett internationellt perspektiv kan alltsi konstateras
att antalet drenden okar.

® 2008/09:RFRS s. 36. Enligt frivilligorganisationen Saknade Barns Nitverk kan det réra
sig om si minga som 400 fall om &ret som inte kommer in till den svenska central-
myndigheten.

¢ Lowe, m.fl., A statistical analysis of applications made in 2003 under the Hague Con-
vention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction, HCCH,
Permanent bureau, 2007 update, s. 18 f. Studien avser endast drenden enligt 1980 drs Haag-
konvention och baseras p en enkit som konventionslinderna besvarat.
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Antal drenden som kom in till den svenska centralmyndigheten som ror barn
i internationella forhallanden under perioden 2001-2009

Typ av drende 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arenden som rér olovligt bortforda eller kvarhalina barn

Haagkonventionsarenden 42 60 50 54 46 46 69 62 61
Icke konventionsérenden 17 16 14 17 34 5 32 17 22
Totalt 59 16 64 n 80 51 101 19 83
Umgéangesarenden

Haagkonventionsarenden 10 16 7 6 10 16 20 15 9
Verkstallighetsarenden

Bryssel II-férordningen - - - - - 2 8 4 12
Europarddskonventionen - - - 1 2 - - 1 1
Ovriga 4renden* - - - - - - - 6 -
Totalt antal drenden 69 92 n 18 92 69 129 105 105

* Ovriga arenden avser t.ex. drenden som ror framstallan om assistans i kontakter mellan sociala
myndigheter i olika lander. K4lla: UD:s Childnetdatabas.

Majoriteten av de drenden som Utrikesdepartementet handligger
ir utgdende irenden dvs. dir barnet fors bort till ett land utanfor
Sverige. I december 2009 hade Utrikesdepartementet 108 dppna
irenden, varav 71 avsdg utgiende irenden dir barnet/barnen be-
finner sig utanfér Sverige och 37 avsdg inkommande drenden dir
barnet/barnen befinner sig 1 Sverige. Enligt Utrikesdepartementets
statistik var antalet avslutade drenden under &ren 2007 och 2008
drygt 100 drenden. For 2009 ir siffran ndgot ligre, ca 70 drenden
avslutades under 2009.

Det ir givetvis svart att forutsiga om antalet drenden vid cen-
tralmyndigheten kommer att fortsitta att 6ka. Mot bakgrund av
att drendena under de senaste &ren har okat sdvil internationellt
som nationellt ir det dock utredningens mening att man vid en
bedémning av kommande behov bor utgd ifrin att den svenska
centralmyndigheten successivt kommer att f8 en 6kad arbets-
borda till f61jd av ett 6kat antal drenden.
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6.2.2 Centralmyndighetens huvuduppgifter

Vilka uppgifter som &vilar centralmyndigheten enligt 1980 irs
Haagkonvention, Europaridskonventionen och Bryssel II-for-
ordningen samt Utrikesdepartementets handliggning av drenden
framgdr av kapitel 2 och 5. Vid bedémande av hur centralmyn-
digheten bér organiseras 1 framtiden ir vissa uppgifter sirskilt
viktiga att framhilla. Det r6r kontakter med enskilda samt sam-
verkan med andra centralmyndigheter och myndigheter.

Kontakter med enskilda parter

For fullgérande av de uppgifter som centralmyndigheter har enligt
1980 &rs Haagkonvention, Europarddskonventionen och Bryssel II-
férordningen har centralmyndigheten kontakt med enskilda par-
ter. Centralmyndigheten kan ha kontakt med enskilda med anled-
ning av att en ansdkan har getts in men centralmyndigheten limnar
ocksd information till enskilda om hur de ska gi till viga for att
inleda ett irende m.m. Kontakter med enskilda kan dven aktuali-
seras nir forutsittningarna for att nd en frivillig 16sning undersoks.
Under handliggningen av ett drende kan centralmyndigheten ha
kontakt med sdvil sékanden som dennes motpart.

Det ir utredningens bedémning att kontakter med enskilda 1
olika avseenden stiller stora krav pd centralmyndighetens personal
(se vidare avsnitt 6.2.3). Utredningen anser att man i en komman-
de organisation boér beakta de synpunkter som framférs avseende
bemétande och flexibilitet.

Samuverkan med andra centralmyndigheter och myndigheter
i utlandet

Centralmyndigheten samverkar med centralmyndigheter 1 utlandet
vid sdvil inkommande som utgdende drenden. Centralmyndig-
hetens arbete innebir ocksd andra typer av internationella kon-
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takter t.ex. med myndigheter i andra linder. Utrikesdepartementet
har ett stort internationellt kontaktnit. I enskilda drenden sker i
dag samverkan med andra centralmyndigheter och myndigheter 1
utlandet huvudsakligen per telefon och e-post.

Det ir nédvindigt att en centralmyndighet utanfér Regerings-
kansliet kan uppritthélla det internationella samarbetet pd liknan-
de sitt som 1 dag. Det kan ses som en férdel — dtminstone 1 ett
overgdngsskede — om centralmyndighetsfunktionen anfértros en
befintlig myndighet som redan tidigare ir fértrogen med inter-
nationellt arbete. Denna stindpunkt bor dock inte évervirderas.
Avgérande 1 detta sammanhang ir att den kommande centralmyn-
digheten ges tillrickliga resurser for att 1dngsiktigt uppritthélla det
internationella kontaktnitet. I detta sammanhang bér dven fram-
hillas vikten av att centralmyndigheten genom dess instruktioner
och i regleringsbrev ges erforderligt mandat att agera i enlighet
med konventionerna och EG-férordningen.

Samuverkan med andra svenska myndigheter

Centralmyndigheten samverkar 1 dag med flera olika myndigheter
hir i landet och svenska utlandsmyndigheter. Efter tilleridet till
1996 ars Haagkonvention kan samverkan med myndigheter hir i
landet forvintas 6ka. Mot denna bakgrund ir det viktigt att
centralmyndigheten har resurser f6r samverkan. Centralmyndig-
heten bor dven utanfér den egentliga drendehanteringen mera
aktivt samverka med andra myndigheter som ir involverade 1 de
drenden som centralmyndigheten handligger sdsom sociala myn-
digheter, domstolar och polismyndigheter. S3dan samverkan kan
exempelvis ske 1 form av samridsgrupper dir medarbetarna frin
de olika myndigheterna kan utbyta erfarenheter. Inom ramen for
samverkan med andra myndigheter bor ocks3 sirskild fokus liggas
pd information och utbildningsinsatser. Det ir utredningens be-
démning att dessa insatser bor ges stérre utrymme in i dag.
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6.2.3  Kuvalificerad personal

Uppgiften att vara centralmyndighet stiller hoga krav pd att det
inom organisationen finns kompetens och sakkunskap. Férutom
kunskap om de olika internationella regelverken krivs goda kun-
skaper om sdvil den internationella privatritten som den nationella
ritt som omfattas av de internationella regelverkens tillimpnings-
omrdde. Personalen pd centralmyndigheten ska inte agera som
juridiska ombud &t sokanden eller dennes motpart, men méste inda
ha tillricklig kunskap och utbildning f6r att kunna informera om
forfarandet och om t.ex. sékanden sjilv méste vidta vissa dtgir-
der i det berorda landet. Fér att 6vervaka att konventionerna och
EG-forordningen efterlevs bor personalen ocksd ha sdan kunskap
att man kan identifiera eventuella problem med konventionernas
eller EG-férordningens tillimpning 1 Sverige. Vidare krivs kun-
skap om regelverket f6r att kunna samarbeta med andra myndig-
heter inom landet sdsom Polisen och sociala myndigheter samt
ha kontakt med organisationer.

For att behilla uppbyggd kompetens sdvil vad avser kunskap
om gillande regelverk som relationer med centralmyndigheter 1
andra linder och andra myndigheter m.m. ir det mycket betydelse-
fullt att det inte ir alltfér stor personalomsittning pd centralmyn-
digheten. Fér att motverka en sddan utveckling ir det viktigt att
satsa pa fortlopande kompetensutveckling och att ha en syste-
matisk uppféljning av verksamheten. I syfte att forhindra forlust
av kompetens vid sddan personalomsittning som trots allt sker
bér det inom centralmyndigheten finnas introduktionsprogram
for ny personal samt tydliga riktlinjer for handliggningen av
irendena.

Som anférts ovan ir centralmyndighetens samverkan med ut-
lindska centralmyndigheter en viktig del av centralmyndighetens
arbete. I sitt arbete behover centralmyndigheten ocksd ha kontakt
med andra utlindska myndigheter samt svenska beskickningar
och konsulat i utlandet. Fér detta indamadl ir det viktigt att det
finns goda sprikkunskaper inom organisationen. Majoriteten av
de ansokningar som den svenska centralmyndigheten hanterar ror
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irenden enligt 1980 &rs Haagkonvention. Mot bakgrund av att de
officiella konventionsspriken enligt 1980 irs Haagkonvention ir
engelska och franska, bér ett minimikrav vara att det bland per-
sonalen pd centralmyndigheten finns kompetens for dessa sprik.

Centralmyndighetens personal har dven kontakt med enskilda
parter. Som nimnts ovan kan centralmyndigheten i ett och samma
irende ha kontakt med s&vil sékande som dennes motpart. Sir-
skilt mot denna bakgrund ir det viktigt att framhélla att central-
myndigheten aldrig dr part i ett enskilt drende utan intar en neutral
stillning. De som handligger drenden pd centralmyndigheten méste
dirfor agera sakligt och opartiskt. Samtidigt bor betonas att per-
sonalen miste beméta enskilda med empati, tdlamod och respekt
for den traumatiska situation som den som drabbats av ett olov-
ligt bortférande eller kvarhillande av barn, eller en annan friga
som ror forildraansvar, befinner sig i.” Det ir viktigt att riktlinjer
tor handliggningen ger utrymme f6r ett stort mitt av flexibilitet

och att lika fall behandlas lika.

6.2.4  Tillganglighet

I dag sker centralmyndighetens kontakter med enskilda huvud-
sakligen per telefon och e-post. Den svenska centralmyndigheten
ir bemannad under normala kontorstider. Genom kommunika-
tionsmedel som e-post och fax kan tidsskillnader mellan linder
overbryggas men 1 Guide to Good Practice framhdlls att det ir
viktigt att centralmyndigheten har 6verenskommelser med Interpol
eller Polisen for tillginglighet 24 timmar om dygnet {6r bridskan-
de fall.® T dag ir verksamheten organiserad si att centralmyn-
digheten ir tillginglig 24 timmar om dygnet. Den som behéver
komma i kontakt med centralmyndigheten efter ordinarie arbets-
tid kan antingen vinda sig till Utrikesdepartementets allminna jour
eller den konsulira jouren som 1 sin tur kontaktar personalen pd
centralmyndigheten. Om centralmyndigheten placeras utanfor

7 Se dven Guide to Good Practice: Part I — Central Authority Practice, s. 27.
% Guide to Good Practice: Part I — Central Authority Practice, s. 29 {.

89



Overviaganden och forslag Ds 2010:16

Regeringskansliet krivs nya former for en jourberedskap. En cen-
tralmyndighet utanfér regeringskansliet bér anordna jourverk-
samhet genom samarbete med Interpol eller Polisen.

Kravet pa tillginglighet kan 1 viss mn dven tillgodoses genom
en hemsida p& Internet. P4 hemsidan bér liksom 1 dag finnas
relevant information om gillande regelverk och ansékningsfor-
mulir m.m. Eftersom irendena undantagsldst involverar en part i
ett annat land bor informationen pd hemsidan dven vara till-
ginglig pd engelska och franska.

6.2.5 Information och utbildning

Som angetts ovan bor centralmyndigheten dven fortsittningsvis
tillhandahilla relevant information pi sin hemsida. Informationen
pd hemsidan bor vara sidan att sdvil enskilda som centralmyndig-
heter i andra linder, juridiska ombud och andra myndigheter m.fl.
kan vara hjilpta av informationen.

I arbetet med sikerstillande av snabba terféranden av barn
som olovligen férts bort samt f6r férebygganden av olovliga bort-
foranden eller kvarhillanden ir kunskap av grundliggande bety-
delse. Utredningen konstaterar att de utbildningsinsatser som den
svenska centralmyndigheten 1 dag genomfér huvudsakligen riktas
till personalen inom centralmyndigheten och personal som kan
komma att stationeras pd svenska konsulat och beskickningar i
utlandet. Den myndighet som en férilder som drabbats av ett
olovligt bortférande eller kvarhillande av barn férst kommer i
kontakt med ir vanligtvis den lokala polismyndigheten, men dven
sociala myndigheter och juridiska ombud kan bli involverade pd
ett tidigt skede. Med hinsyn till det anférda bér centralmyndig-
heten i stdrre utstrickning dn i dag arbeta med att informera och
sprida kunskap till Polisen, juridiska ombud, sociala myndigheter
och andra aktérer som kan komma i kontakt med de aktuella
drendena.

I syfte att férebygga olovliga bortféranden och kvarhillanden
av barn samt férbittra mojligheterna till snabba &terféranden bor
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dven centralmyndigheten arbeta med att sprida information till
allminheten. Information till allmidnheten kan delvis tillgodoses
genom centralmyndighetens hemsida. Centralmyndighetens hem-
sida bor emellertid vidareutvecklas och dven goras tillginglig pd
engelska och franska. Utrikesdepartementet har dven utarbetat
en broschyr om olovligt bortféranden av barn. Genom att en sdan
broschyr tillhandah&lls hos sociala myndigheter, domstolar, skolor,
bibliotek osv. kan informationen férvintas nd en vidare krets.

6.3 En befintlig myndighet

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren med beaktande av
principen om barnets bista, drendekomplexets sakinnehill och
med utgdngspunkten att sikerstilla en ldngsiktigt effektiv och kom-
petent hantering av frigorna, féresld en limplig organisatorisk 16s-
ning utanfér Regeringskansliet {6r verksamheten. Méjligheten att
inordna verksamheten i befintlig myndighet ska beaktas.

I syfte att utreda en limplig placering av centralmyndigheten
inom en befintlig myndighet utanfér Regeringskansliet har utred-
ningen nirmare analyserat fyra myndigheter, nimligen, Myndig-
heten for internationella adoptionsfrigor (MIA), Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Urvalet av myndigheter
har gjorts efter samrdd med foretridare f6r Utrikesdeparte-
mentet, Justitiedepartementet och Socialdepartementet. Det finns
ingen befintlig myndighet som bedriver sidan verksamhet som
centralmyndigheten fér barnbortférandefrigor m.m. Utred-
ningen har inte funnit att det forelegat tillrickliga skil for att gora
en djupare analys av andra myndigheter in de ovan nimnda.

Utredningen har vidare sammantriffat med och inhimtat syn-
punkter frin féretridare f6r Barnombudsmannen. Barnombuds-
mannens huvuduppgift dr att féretrida barns och ungas rittigheter
och intressen med utgdngspunkt i Barnkonventionen. I ombuds-
mannens roll ingdr dock inte att foretrida enskilda barn och
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unga eller att handligga drenden som giller enskilda fall.” Mot
bakgrund av det anférda kan inte Barnombudsmannen komma 1
friga for centralmyndighetsfunktionen.

Utredningen har ocksd sammantriffat med foretridare for
MIA, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen
samt inhimtat synpunkter frin respektive myndighet. Redan hir
kan sigas att ingen av myndigheterna ser en sjilvklar plats for
centralmyndighetsfunktionen inom den egna myndigheten.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av myndigheternas
verksamhet. Utredningens 6verviganden avseende placering av
centralmyndighetsfunktionen inom en befintlig myndighet gors
1avsnitt 6.5.2 och 6.5.3.

6.3.1  Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA)

Myndigheten fér internationella adoptionsfrdgor (MIA) ir en myn-
dighet under Socialdepartementet. Den eller de som vill adoptera
ett barn frin utlandet miste som huvudregel anlita en auktoriserad
adoptionsorganisation. MIA beslutar om auktorisation av adop-
tionsorganisationer. MIA ir ocks3 tillsynsmyndighet och évervakar
att de auktoriserade adoptionsorganisationernas férmedlingsarbete
sker 1 enlighet med lag och principen om barnets bista sd som
den kommer till uttryck i Barnkonventionen och 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (1993 drs Haagkonvention). Uppgiften att vara central-
myndighet enligt 1993 irs Haagkonvention har anfértrotts MIA
(2 § lagen [1997:191] med anledning av Sveriges tilltride till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner).

MIA har enligt 1§ férordning (2007:1020) med instruktion
for Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor till uppgift
att skapa en hég kvalitet 1 den internationella adoptionsverksam-

? Prop. 1992/93:173 s. 11 och prop. 2001/02:96 s. 16.
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heten i Sverige. MIA ansvarar f6r de uppgifter som dligger myn-
digheten enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
tride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbetet
vid internationella adoptioner, lagen (1997:192) om internationell
adoptionstérmedling (LIA) och férordningen (1976:834) om prév-
ning av utlindskt beslut om adoption. Statsbidrag till auktoriserade
adoptionsorganisationer och organisationer f6r adopterade fér-
delas av MIA.

P4 MIA arbetar f6r nirvarande elva personer.”® Myndigheten
leds av en generaldirektor. MIA har ett insynsrdd. Kammarkolle-
giet skoter MIA:s lonehantering samt ger rdd och stod 1 olika
ekonomiadministrativa frigor.

Auktorisation och tillsyn utgér huvuddelen av MIA:s arbete.
Av 5 § LIA foljer att MIA avgor frigor om auktorisation och har
tillsyn 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna. Auktori-
sation fir endast ges om adoptionsorganisationen uppfyller vissa
krav och endast under en begrinsad tid (6, 6 a2 och 7 §§ LIA).
Aukrtorisation kan ges for att arbeta med internationell adop-
tionsférmedling 1 Sverige (6 § LIA) och i ett annat land (62 §). I
drenden om utlandsauktorisation kontrolleras bl.a. att det andra
landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillférlitlig regle-
ring av internationell adoption, som beaktar de grundliggande
principer som uttrycks 1 Barnkonventionen och 1993 &rs Haag-
konvention (6 a § forsta stycket 1 LIA). Vid utlandsauktorisation
ska MIA ocksd samrdda med den svenska utlandsmyndigheten 1
det andra landet, om det inte ir uppenbart obehovligt, samt vid
behov andra barnrittsorganisationer som verkar i det andra landet
(6 a § tredje stycket LIA).

MIA har enligt 9§ LIA ritt att inspektera en auktoriserad
sammanslutnings verksamhet och fir inhimta de upplysningar och
ta del av de handlingar som behéovs for tillsynen. De vars verksam-
het inspekteras dr skyldiga att limna den hjilp som behévs vid
inspektionen. Adoptionsorganisationerna limnar &rligen in ekono-
miska rapporter och rapporter om situationen i adoptionslandet

19 MIA:s &rsredovisning 2009, s. 28.
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till MIA. MIA sammantriffar med samtliga auktoriserade orga-
nisationer tvd ginger per dr. MIA besdker dven organisationerna
och gér stickprovskontroller f6r att kontrollera hur verksamheten
fungerar. MIA fir foreligga en auktoriserad sammanslutning att
avhjilpa brister 1 formedlingsverksamheten (9 a § LIA).

MIA héller sig underrittad om situationen i barnens ursprungs-
linder genom att bl.a. samla information om linderna i form av
rapporter frdn Utrikesdepartementet och olika internationella
FN-organ samt organisationer sisom ISS/IRC'. MIA utbyter
ocksd information med andra s.k. mottagarlinder i samband med
internationella moten och informella kontakter. MIA har en nira
kontakt med centralmyndigheter enligt 1993 irs Haagkonvention
1 andra linder. Detta giller framforallt betriffande centralmyn-
digheterna 1 de nordiska linderna och andra europeiska linder.
MIA genomfér dven tillsynsresor 1 s.k. ursprungslinder varvid
man besoker adoptionsmyndigheter, domstolar och barnhem m.m.

MIA ingriper inte 1 enskilda drenden och férmedlar inte adop-
tioner. Sirskild tillsyn 6ver en adoptionsorganisation kan dock
foranledas av att enskilda vinder sig till MIA och framfér klago-
mal 6ver organisationen. Som anférts inledningsvis ir huvud-
regeln att den eller de som vill adoptera ett barn frin utlandet ska
anlita en auktoriserad adoptionsorganisation. Detta giller dock
inte enligt 4 § LIA enstaka fall av adoption som avser slikting-
barn eller dir det annars finns sirskilda skil att adoptera utan
féormedling av en auktoriserad sammanslutning. Vid en adoption
utan férmedling av en auktoriserad adoptionsorganisation provar
MIA om forfarandet ir godtagbart (4 § LIA). Ca 50 drenden av
denna typ prévas arligen av MIA."

MIA bedriver informationsverksamhet samt limnar upplys-
ningar och bitride it myndigheter, organisationer och allminheten.
P& MIA:s hemsida finns information om internationella adop-

! International Social Service/International Reference Centre for the Rights of Children
Deprived of their Family, se dven kap. 2, avsnitt 2.5.2.

122008 4rs adoptionsutredning har féreslagit att uppgiften att préva frigan om tillstind
till enskild adoption férs 6ver frin MIA till socialnimnden, SOU 2009:61 s. 52 och 208 ff.
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tioner.” Myndigheten tillhandahiller iven information genom
tryckt material. MIA arrangerar ocksd kurser och seminarier samt
medverkar 1 arrangemang som ordnats av andra aktérer.

Som nimnts ovan ir MIA centralmyndighet enligt 1993 ars
Haagkonvention. Konventionens syfte ir att uppritta garantier
for att sikerstilla att internationella adoptioner sker med beak-
tande av barnets bista och med respekt f6r dess grundliggande
rittigheter sisom dessa erkinns i internationell ritt. Syftet ir
vidare att uppritta ett system for samarbete mellan de fordrags-
slutande staterna for att sikerstilla att dessa garantier beaktas
och dirigenom férhindra bortférande av, f6rsiljning av eller handel
med barn. Konventionens indamadl ir ocks3 att sikerstilla att de
adoptioner som genomfors i enlighet med konventionen erkinns
av de férdragsslutande staterna.

Centralmyndigheterna ska enligt artikel 7 1 1993 &rs Haag-
konvention samarbeta med varandra och frimja samarbetet mellan
de behoériga myndigheterna 1 sina stater f6r att skydda barn och
for att uppnd méilen med konventionen. Enligt sistnimnda artikel
ska centralmyndigheterna vidare vidta alla limpliga dtgirder i syfte
att

- tillhandahlla upplysningar om de lagar i deras stater som rér
adoption samt andra allminna upplysningar, sisom statistik
och standardformulir,

- haélla varandra underrittade om hur konventionen fungerar och,
s& ldngt mojligt, undanrdja varje hinder for dess tillimpning.

Fjirde kapitlet 1 1993 &rs Haagkonvention inneh&ller regler om pro-
ceduren vid internationell adoption. Av 3 och 4 §§ lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner fram-
gir att flera av centralmyndighetens uppgifter i samband med en
Haagadoption utférs av socialnimnden i s6kandens hemkommun
och — 1 férekommande fall — av de auktoriserade sammanslutning-

B www.mia.eu.
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arna.'"* MIA handligger drygt 10 Haagirenden per &r, dvs. dren-
den dir sokanden fatt tillstdnd att genomfoéra adoption utan med-
verkan av en auktoriserad adoptionsanslutning. Sammanfattningsvis
kan sigas att MIA huvudsakligen fullgér centralmyndighetsfunk-
tionen genom att férmedla handlingar i1 de {8 Haagirenden som
kommer in till myndigheten och genom att utbyta information
med centralmyndigheter i utlandet.

6.3.2  Migrationsverket

Migrationsverket ir en statlig myndighet som lyder under Justitie-
departementet samt Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.
Myndigheten arbetar med frigor som roér uppehéllstillstdnd, arbets-
tillstind, visering, mottagande av asylsékande, dtervindande, med-
borgarskap och &tervandring. Myndigheten ska fullgéra de uppgif-
ter som myndigheten har enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen, lagstiftningen om mottagande av asylsékande m.{l.
samt andra forfattningar (1 § férordningen [2007:996] med in-
struktion f6r Migrationsverket). Det innebir bl.a. att verket utreder
och prévar ansékningar om visering, uppehills- och arbetstillstdnd,
statusforklaring och resedokument samt om svenskt medborgar-
skap. Verket svarar ocksd for verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut. Migrationsverket ansvarar vidare f6r mottagande
av asylsdkande, verféring och mottagande av organiserat uttagna
flyktingar samt férvar av utlinningar. Migrationsverket har ocks3
omfattande uppgifter i egenskap av s.k. kontaktmyndighet, bl.a.
avseende databasen for identifiering av fingeravtryck, Eurodac,
samt EU:s flyktingfond och &tervindandefond.

Den internationella verksamheten pd Migrationsverket dr om-
fattande. Migrationsverket deltar aktivt i EU-samarbetet. Som
nimnts ovan ir dven Migrationsverket ansvarig myndighet for de
svenska delarna av Europeiska flyktingfonden och Europeiska

" Av artikel 22 i 1993 &rs Haagkonvention framgdr att i den utstrickning som lagen i
centralmyndighetens stat medger fir en centralmyndighets uppgifter enligt kap 4 i kon-
ventionen utféras av offentliga organ eller av auktoriserade sammanslutningar.
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dtervindandefonden. Migrationsverket samarbetar ocksi med en
rad internationella organisationer sisom FN:s flyktingorgan
(UNHCR), International Organization for Migration (IOM) och
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD).
Den internationella enheten pd Migrationsverket arbetar med att
samordna Migrationsverkets internationella arbete. Migrations-
verket har ocksd genom en sirskild enhet (Ambassadenheten) ett
nira samarbete med svenska beskickningar och konsulat 1 ut-
landet samt med utlindska ambassader i Sverige.

I oktober 2008 startade Migrationsverket projekt Aterférening.
Projektet syftar till att utveckla en metod for efterforskningar av
forildrar eller nira anhoriga till ensamkommande asylsokande barn
1 Sverige. Metoden innebir en dverenskommelse mellan Migra-
tionsverket och en konsult eller fortroendeadvokat som lokalt i
barnets ursprungsland bedriver eftersokning av férildrar eller
nira anhoriga till barnet. I syfte att etablera dverenskommelser
mellan Migrationsverket och konsulter och fértroendeadvokater
har Migrationsverket gjort projektresor till Amman i Jordanien,
Teheran 1 Iran, Nairobi 1 Kenya och Erbil i Irak.

Migrationsverket har sju verksamhetsomrdden, nimligen asyl-
provning, besdk, bosittning och medborgarskap, férvaltnings-
process, europeiskt och internationellt samarbete, administration,
kommunikation och personal. Verksamhetsomrddena bildar var
sin organisatoriska enhet med en egen chef. Utéver detta finns
omrdden for central planering och styrning. Migrationsverkets
ledning finns huvudsakligen 1 Norrképing medan verksamheten
bedrivs pd lokalkontor runt om i landet. Migrationsverket leds av
en generaldirektdr, som ansvarar f6r verksamheten infér rege-
ringen. P4 Migrationsverket finns drygt 3 000 anstillda."

!5 Migrationsverkets drsredovisning 2009, s. 4.
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6.3.3  Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen dr den centrala férvaltnings- och tillsynsmyn-
digheten fér polisen. Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ir att
utdva tillsyn dver polisen och verka fér planmissighet, samord-
ning och rationalisering. P4 regeringens uppdrag kan ocksd Riks-
polisstyrelsen leda polisverksamhet f6r att férebygga brott och
avsloja brott mot rikets sikerhet. Ytterst ansvarig f6r verksamheten
ir rikspolischefen som utses av regeringen. Rikspolisstyrelsen har
drygt 1 200 anstillda.'

Rikspolisstyrelsen beslutar om hur de medel som statsmak-
terna tilldelat polisen ska fordelas mellan polismyndigheterna.
En viktig verksamhet fér Rikspolisstyrelsen ir teknik- och metod-
utveckling inom polisen. Styrelsen dr ocksd chefsmyndighet for
Statens Kriminaltekniska Laboratorium och ansvarar genom polis-
hégskolan 1 Solna och polisprogrammen vid Umed respektive
Vixj6 universitet for polisutbildningen. Rikspolisstyrelsen har
samordningsansvar foér bl.a. grinskontroll, internationellt polis-
samarbete, centrala polisregister och polisens planering vid sir-
skilda hindelser.

Inom Rikspolisstyrelsen finns enheten for internationellt polis-
samarbete. Enheten utgér en internationell kontaktpunkt i Sverige
for bla. frdgor som ror internationella bortféranden eller kvar-
hillanden av barn. Detta innebir i praktiken att Rikspolisstyrel-
sen formedlar och tar emot férfrigningar till och frin Interpol. I
sammanhanget ir viktigt att framhaélla att Rikspolisstyrelsen inte
agerar nir det giller rent civilrittsliga processer. Om ett barn férs
bort frén Sverige eller kvarhills 1 ett land utanfér Sverige och en
brottsanmilan avseende egenmiktighet med barn (jfr 7 kap. 4 §
brottsbalken) foreligger vinder sig den lokala polismyndigheten
till Rikspolisstyrelsen som genom Interpol kan utfirda en inter-
nationell efterlysning av den bortférande parten fér brott och av
barnet som férsvunnet. Utdver detta agerar i normalfallet inte
Rikspolisstyrelsen 1 enskilda irenden. Det har emellertid fore-

!¢ Polisens rsredovisning 2009, s. 102.
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kommit att Rikspolisstyrelsen lokaliserat ett barn i utlandet genom
en av polisens sambandsmin p3 ett svenskt konsulat eller en svensk
beskickning. Genom Polis- och Tullsamarbete mellan de Nordiska
linderna (PTN) har svensk polis, tillsammans med polisen och
tullen 1 andra nordiska linder, sambandsmin i ett tjugotal linder.
Sambandsminnen arbetar mot den organiserade och grinséver-
skridande brottsligheten.

Nir ett barn fors till Sverige frin ett annat land involveras
Rikspolisstyrelsen genom en férfrdgan frin Interpol. Som nimnts
ovan forutsitter ett polisidrt ingripande att det ir friga om brott.
Rikspolisstyrelsen vidtar inga 8tgirder i rent civilrittsliga drenden.

6.3.4  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir en statlig myndighet under Socialdepartemen-
tet. Av férordningen (2009:1243) med instruktion fér Social-
styrelsen framgar att Socialstyrelsen har uppgifter inom flera verk-
samhetsomriden. Socialstyrelsen har uppgifter inom verksamhet
som ror hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet,
tandvard, hilsoskydd, smittskydd, socialtjinst, stod och service
till vissa funktionshindrade samt frdgor om alkohol och miss-
bruksmedel. Socialstyrelsen ska verka fér en god hilsa och social
vilfird samt for stédinsatser, omsorg och vird av hog kvalitet pd
lika villkor f6r hela befolkningen (1 §). Socialstyrelsen har vidare
till uppgift att sprida kunskap (3 §). I detta ingdr bla. att verka
for att hilso- och sjukvidrden samt socialtjinsten bedrivs enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet. Med hinsyn till utredningens
imnesomride kan nimnas att Socialstyrelsen efter samrid med
MIA ocksi ska utarbeta den sirskilda information som behévs
for bedomning av ett hems limplighet att ta emot ett barn med
hemvist utomlands i syfte att adoptera det. I friga om regelgiv-
ning ansvarar Socialstyrelsen bl.a. for foreskrifter och allminna
rdd inom sitt verksamhetsomrdde (4 §). Socialstyrelsen ansvarar
ocksd for tillsynen inom verksamhetsomridet (5 §). Bland Social-
styrelsens &vriga uppgifter kan nimnas att Socialstyrelsen bl.a.
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ska samordna de statliga insatserna inom socialtjinst samt hilso-
och sjukvdrd nir det giller barn och ungdom (8 §).

Socialstyrelsen arbetar internationellt genom EU och organi-
sationer som Virldshilsoorganisationen (WHO) och Nordiska
ministerrddet. I vissa fall deltar Socialstyrelsen som regeringens
representant i dessa organ. Socialstyrelsen fungerar ocksd som
Sveriges kontaktpunkt i forhillande till EU och WHO nir det
giller vissa hilso- och sjukvardsfrigor.

Socialstyrelsen leds av en generaldirektor. Socialstyrelsens orga-
nisation bestdr av en central del i Stockholm och sex regionala
tillsynsregioner fordelade 6ver landet. P& Socialstyrelsen arbetar
sammanlagt ca 750 personer.”” Inom Socialstyrelsen finns fyra sak-
avdelningar: Statistik och utvirdering, Kunskap, Regler och till-
stdnd samt Tillsyn. Till myndigheten finns ocksd kopplat fem
sirskilda ridgivande och beslutande organ som ir instiftade av
regeringen: Nationella rddet fér organ- och vivnadsdonation,
Rédet f6r samordning mot hiv/aids, Rikssjukvdrdsnimnden, Social-
styrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor
och Nationella ridet for specialiseringstjinstgdring. Betriffande
Nationella ridet f6r organ- och vivnadsdonation bér anmirkas
att Socialstyrelsen ir virdmyndighet for ridet. Radet dr knutet
till Socialstyrelsen men ir ett fristiende ridgivande nationellt rid
med en egen styrelse och rapporterar direkt till regeringen.

6.4 En ny myndighet

Inom ramen fér uppdraget att foresld en limplig organisatorisk
16sning f6r den aktuella verksamheten utanfér Regeringskansliet
kan utredaren enligt uppdraget dverviga om en ny myndighet
bér inrittas for uppgiften.

Om centralmyndighetsfunktionen anfértros en egen fristiende
myndighet kommer det att bli en mycket liten myndighet. Innan
utredningen gir in pd beddmningen av om en ny myndighet bor

17 Socialstyrelsens drsredovisning 2009, s. 95.
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inrittas for indamailet redogdrs 1 detta avsnitt fér smd myndig-
heter och férhillanden som generellt sett dr férknippade med
smd myndigheter. Utredningens 6verviganden avseende place-
ring av centralmyndighetsfunktionen 1 en ny myndighet gors i
avsnitt 6.5.3.

6.4.1 Sma myndigheter

Sedan den 1 januari 2008 giller férordningen (2007:755) om det
allminna myndighetsregistret. Myndighetsregistret fors av Sta-
tistiska Centralbyrdn (SCB)." Registret omfattar domstolar, affirs-
verk och 6vriga férvaltningsmyndigheter. Aven myndigheter i
utrikesrepresentationen — ambassader, konsulat och delegationer
— finns med 1 registret. Sammantaget omfattar registret for nir-
varande 509 myndigheter, varav 253 statliga férvaltningsmyndig-
heter.” T registret finns ingen uppgift om arsarbetskrafter vid de
olika myndigheterna. For att ge en bild av antalet smd myndigheter
redovisas dirfér en sammanstillning av myndigheter och deras
storlek som upprittats av 2006 &rs férvaltningskommitté.”® Med
utgdngspunkt i Statskontorets forteckning dver statliga myndig-
heter och antalet drsarbetskrafter (2007/99-5) redovisar Forvalt-
ningskommittén féljande statistik. Tabell 1 avser myndigheter som
lyder direkt under regeringen. I januari 2007 fanns det 468 myn-
digheter som lyder direkt under regeringen, men eftersom uppgifter
om &rsarbetskrafter saknades for 181 myndigheter omfattar tabellen
endast 287 myndigheter.”’

8 www.myndighetsregistret.scb.se.

' www.myndighetsregistret.scb.se den 4 mars 2010. Registret uppdateras kontinuerligt.
2 Dir. 2004:14.

2! Uppgift om antalet irsarbetskrafter saknades féor myndigheter som ingdr i myndig-
hetskoncerner (168 myndigheter) och 13 andra myndigheter. Se SOU 2007:107 5. 93 f.
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Tabell 1

Storlek (arsarhetskrafter) Antal
0-49 120
50-99 31
100-199 35
200-499 45
500-999 22
1 000-1 900 9
2 000-2 900

3000-3 999

4000-4 999

5000 10

For att komma till ritta med bristerna 1 det statiska underlaget
som foranleddes av att antalet drsarbetskrafter saknades fér en stor
mingd myndigheter redovisade Forvaltningskommittén ocksd an-
talet statliga férvaltningsmyndigheter med firre in 100 drsarbets-
krafter i januari 2007.% Tabell 2 §terger Forvaltningskommitténs
sammanstillning avseende statliga férvaltningsmyndigheter med
firre in 100 &rsarbetskrafter.

2 A. bet. s. 95.
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Tabell 2
Storlek (arsarhetskrafter) Antal
0-4 45
4.1-9 15
10-19 26
20-29 13
30-39 12
40-49 9
50-59 9
60-69 6
70-79 6
80-89 6
90-99 4

Av sammanstillningen framgar att det vid den angivna tidpunk-
ten fanns 60 myndigheter med firre in tio arsarbetskrafter och
86 med firre dn 20 drsarbetskrafter.

6.4.2  For- och nackdelar med en liten myndighet

2006 &rs forvaltningskommitté gick igenom problem och fordelar
som kan férknippas med sm& myndigheter.” Det ligger nira till
hands att anta att ett problem med smd myndigheter ir att de admi-
nistrativa kostnaderna ir proportionellt stérre vid sm3 myndig-
heter dn vid stora. Kommitténs genomgéing visar emellertid att
det inte gir att dra ndgra direkta slutsatser mellan en myndighets
storlek och dess kostnader f6r administration i allminhet.

Savitt avser myndigheternas ekonomiadministration ir kommit-
téns slutsats att det finns tydliga stordriftsférdelar. Det finns dock
olika dtgirder for att effektivisera ekonomiadministrationen hos

#SOU 2007:107 s. 103 ff.
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mindre myndigheter.”* En liten myndighet har ocksd méojlighet
att utnyttja olika tjinster som erbjuds av Kammarkollegiet.

Ett argument som ofta fors fram betriffande sm& myndigheter
ir att de dr sdrbara f6r personalbortfall. Forvaltningskommitténs
genomgang visar emellertid inte heller att sm& myndigheter tydligt
ir mer sdrbara dn stora myndigheter nir det giller att enstaka
nyckelpersoner slutar med kort varsel eller blir sjuka under en
lingre tid.” Det férhdllandet att fi personer arbetar pi en myn-
dighet kan till och med innebira att myndigheten ir mindre sér-
bar for personalbortfall eftersom det pd en liten myndighet med
en tydlig verksamhetsinriktning inte finns ndgot behov eller ut-
rymme for specialisering; pd en liten myndighet miste med-
arbetarna — inklusive myndighetschefen — ha kompetens for att
hantera mdnga olika frigor inom ramen f6r myndighetens verk-
samhet.

Forvaltningskommittén konstaterar att minga sm& myndig-
heter anser att det ir problematiskt att limna olika rapporter och
planer samt besvara enkiter frén regeringen och andra myndig-
heter.”® Rapporter och enkiter tar tid att besvara och uppgifterna
eller frigorna ir inte alltid relevanta eller tillimpbara for smé
myndigheter. Fér myndigheter med firre 4n tio anstillda finns
emellertid redan i1 dag undantag frin kraven att besvara rapporter
och enkiter.” En ny myndighet fér centralmyndighetsfunktionen
boér givetvis omfattas av sddana undantag. Kommittén framhailler
ocks? att bland de riktigt sm& myndigheterna ir det f8 som har
drliga regleringsbrev, limnar arsredovisning och fér en mél- och
resultatdialog med Regeringskansliet.”®

Smd myndigheter har smd forvaltningsanslag vilket gor det
svart att finansiera de fasta kostnaderna for att utnyttja olika admi-
nistrativa IT-system och héga avgifter for chefsutbildningar.”
Myndigheternas planering och budgetering kan dock underlittas

2 A. bet. s. 108.
2 A. bet. s. 109 f.
26 A, bet. s. 110.
7 A. bet. s. 110.
2 AL bet. s. 120.
2 A.bet.s. 111.
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av systemet med anslagssparande och anslagskredit.”® Forvalt-
ningskommittén konstaterar att de sm& férvaltningsanslagen ir en
genuin nackdel for en liten myndighet om systemet med anslags-
sparande och anslagskredit inte ar tillrickligt f6r att [6sa myndig-
hetens finansiella problem.” I detta sammanhang bér framhaéllas
att en liten organisation med automatik blir mer kostnadseffek-
tiv dn en stor. I en organisation som omsitter stora belopp finns
alltid risken att mer eller mindre onddiga kostnader slinker igenom
pd grund av att de dr for smé {or att ifrigasittas eller for att ingen
har anledning att gora det. Den risken 4r mindre 1 en liten orga-
nisation dir varje kostnad miste prévas och motiveras.”

Mdjligheten for medarbetare att utveckla sig eller att gora karridr
ir oftast begrinsade pd sm& myndigheter. Detta f6ljer av att orga-
nisationerna ofta dr platta, med f4 eller inga chefsbefattningar att
striva mot. En vilfungerande centralmyndighet ir avhingig att
personalen har god kompetens (se avsnitt 6.2.3). Om en ny myn-
dighet inrittas for centralmyndighetsfunktionen kan det befaras
att de begrinsade karriirmojligheterna leder till svirigheter for
myndigheten att rekrytera kompetent personal. Detta resonemang
behéver dock inte nddvindigtvis vara sant betriffande central-
myndigheten f6r barnbortférandefrigor m.m. Sakfrigornas karak-
tir och det dynamiska rittsomrdde som styr frigorna innebir
bl.a. att medarbetarna kontinuerligt méste hilla sig uppdaterade
om gillande ritt pd omrddet. Det ir alltsd utredningens bedém-
ning att det finns goda férutsittningar f6r personalen pé central-
myndigheten att utvecklas i sitt arbete.

Forvaltningskommittén konstaterar 1 sin genomgang av problem
och foérdelar med smd myndigheter att det finns vissa problem
som férknippas med stora organisationer och omvint férdelar
som férknippas med smi organisationer. Kommittén hinvisar till

*% Enligt anslagsforordningen (1996:1189) fir myndigheter enligt huvudregeln spara upp
till tre procent av anslaget till nista r eller 6verskrida det med lika mycket. P4 myndig-
hetens begiran kan regeringen besluta om hégre anslagssparande. Detsamma giller anslags-
krediten, som enligt 6 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten kan héjas till som mest tio
procent av anslaget.

*1SOU 2007:107 s. 111.

2 A bet.s. 119.
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att det finns flera foérfattare som pekat pd risken att den goda
informella atmosfiren, flexibiliteten, trivseln och arbetsmotiva-
tionen gir forlorad nir en organisation vixer, vilket 1 sin tur pi-
verkar l6nsamheten eller effektiviteten.” Enligt Férvaltningskom-
mittén vittnar foretridarna f6r sm3d myndigheter samstimt om att
de ir resurseffektiva; forutom att det dr enklare att kontrollera
kostnaderna skapar platta organisationer korta och snabba besluts-
vigar.”* Férvaltningskommittén konstaterar ocksd att regeringens
praktiska styrning av sm& myndigheter 1 de flesta fall ir betydligt
enklare dn styrningen av stérre myndigheter.”

6.5 Den nya centralmyndigheten

Utredningens bedémning och forslag: Utrikesdeparte-
mentet fullgér centralmyndighetsuppgifter enligt Europardds-
konventionen, 1980 &rs Haagkonvention och Bryssel II-for-
ordningen. Ett starkt skil {or att det dven fortsittningsvis bor
vara en och samma myndighet som ir centralmyndighet enligt
nimnda konventioner och EG-férordning ir att centralmyn-
digheten vid handliggning av irenden enligt de olika internatio-
nella regelverken stills infor likartade frigor. Dirtill kommer
att majoriteten av de drenden som handliggs av centralmyn-
digheten for barnbortférandefrigor m.m. ir irenden enligt
1980 4rs Haagkonvention. Arendena enligt évriga regelverk
utgdr en sd liten mingd av centralmyndighetens verksamhet
att det ocksd av det skilet inte framstdr som motiverat att dela
upp centralmyndighetsfunktionerna pd olika myndigheter.
Utredningen féreslir dirfor att en och samma myndighet bor
vara centralmyndighet enligt 1980 &rs Haagkonvention, Europa-
ridskonventionen, Bryssel II-férordningen och si sminingom
1996 &rs Haagkonvention.

3 AL bet.a. 119,
3 AL bet. s. 120.
3 A. bet. a. 120.
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Utredningen féreslar vidare att den myndighet som fullgor
centralmyndighetsfunktionen enligt nimnda konventioner och
EG-forordning dven bor hantera drenden som ror linder 1 f6r-
hillande till vilka dessa internationella regelverk inte ar tillimp-
liga, s.k. icke-konventionsirenden.

Det finns ingen befintlig myndighet som hanterar den typ
av irenden som centralmyndigheten f6r barnbortférandefrigor
m.m. handligger. Av de myndigheter som utredningen nirmare
analyserat framstdr Myndigheten {6r internationella adop-
tionsfrigor (MIA) som det bista alternativet. Stillt mot
alternativet att inritta en ny myndighet for centralmyndig-
hetsfunktionen har dock utredningen funnit att de aktuella
centralmyndighetsuppgifterna bittre tas om hand i en egen
myndighet. Utredningen foreslar dirfér att en ny myndighet
skapas for centralmyndighetsuppgifterna enligt Europardds-
konventionen, 1980 irs Haagkonvention och Bryssel II-férord-
ningen. Myndigheten bér ha ledningsformen enrddighets-
myndighet.

Den nya myndighetens uppgifter bor i stort motsvara de
som utférs av den nuvarande centralmyndigheten fér barn-
bortférandefrigor m.m. Utredningen foresldr emellertid dven
att myndigheten 1 stérre utstrickning 4n 1 dag ska samverka
med andra myndigheter samt arbeta aktivt med information
och utbildning.

6.5.1 En centralmyndighet for flera internationella
instrument

Enligt direktiven kan utredaren &verviga om uppgiften att vara
centralmyndighet bor delas upp pd flera myndigheter. Utredaren
ska ocksd overviga om det ir indamadlsenligt att drenden med
icke-konventionsbundna stater handliggs av centralmyndigheten
eller om sidana irenden bor sirskiljas frdn konventionsirenden
och drenden enligt Bryssel II-férordningen for att hanteras 1
annan ordning.
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Vad giller drenden enligt 1980 irs Haagkonvention, Europa-
rddskonvention och Bryssel II-férordningen kan till en bérjan
konstateras att handliggningen enligt de olika regelverken 1
ménga fall 4r likartad. Aven om denna férdelning kan komma att
forindras 1 framtiden kan vidare inte heller bortses frén att majo-
riteten av de drenden som den svenska centralmyndigheten hand-
ligger utgodr drenden enligt 1980 &rs Haagkonvention. Den myn-
dighet som handligger irenden enligt 1980 drs Haagkonvention
kommer troligen dven anfortros centralmyndighetsfunktionen
enligt 1996 &rs Haagkonvention.”® Om uppgiften att vara central-
myndighet enligt de olika internationella instrumenten delades
upp skulle centralmyndigheten fér Europarddskonventionen och
Bryssel II-férordningen, med beaktande av den nuvarande drende-
fordelningen, bli en mycket liten enhet; drendena enligt Europa-
ridskonventionen och Bryssel II-férordningen utgdr en mycket
begrinsad del av de drenden som arligen kommer in till centralmyn-
digheten (se tabell under avsnitt 6.2.1 ovan). Mot denna bakgrund
framstdr det knappast som befogat att dela upp centralmyndig-
hetsfunktionen enligt de olika konventionerna och EG-férord-
ningen pi olika myndigheter. Utredningens slutsats ir att en och
samma myndighet bor vara centralmyndighet enligt 1980 &rs
Haagkonvention, Europarddskonventionen, Bryssel II-férord-
ningen och — si sminingom — 1996 drs Haagkonvention.

Centralmyndighetens handliggning av konventionsirenden
och icke-konventionsirenden skiljer sig visentligt 8t (se kapitel 5
ovan). Utrikesdepartementets mojlighet att agera i de drenden
ett barn f6rs bort eller kvarhills i ett land utanfér EU som inte ir
anslutet till 1980 &rs Haagkonvention eller Europaridskonven-
tionen dr mycket begrinsat. Det finns t.ex. ingen centralmyn-
dighet i det andra landet som Utrikesdepartementet kan kom-
municera med. Vid hanteringen av icke-konventionsirenden ir
Utrikesdepartementet 1 hég grad beroende av hjilp frén svenska
beskickningar och konsulat. Utlandsmyndigheterna ska dock inte
agera pd egen hand utan bedémningen av vilka dtgirder som bor

% Se dven SOU 2005:111 5. 254.
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vidtas i syfte att lokalisera barnet eller att 4 till stdnd ett frivilligt
overlimnande m.m. sker i samrdd med Utrikesdepartementet.

Arbete med att lokalisera ett barn eller andra dtgirder med
anledning av att ett barn forts bort eller kvarhalls 1 ett land utan-
tor EU som inte ir anslutet till 1980 &rs Haagkonvention eller
Europarddskonventionen utgér en form av konsulirt bistind.
Den konsulira bistdndsverksamheten har sin grund i folkritten.
Enligt folkritten har staterna vissa rittigheter att pd diplomatisk
vig ingripa for att ge skydd &t sina medborgare 1 utlandet (jus
protectionis).” Denna rittighet kommer till uttryck i Wienkonven-
tionen om diplomatiska férbindelser (SO 1967:1) och i Wien-
konventionen om konsulira férbindelser (SO 1974:10-12).* Det
finns 1 och for sig inget som hindrar att staten uppdrar 3t en
myndighet hir i landet, utanfér Regeringskansliet, att under sam-
verkan med svenska utlandsmyndigheter handligga konsulira
drenden. Det finns ocksd birande skil fér att den nya central-
myndigheten dven bor handligga icke-konventionsirenden. En
centralmyndighet for barnbortférandefrigor utanfér Regerings-
kansliet torde t.ex. kunna dra nytta av erfarenheter frin konven-
tionsirenden vid handliggning av icke-konventionsirenden. Vidare
kan det frin enskildas perspektiv vara fordelaktigt om en enda
myndighet har hand om samtliga drenden som rér olovliga bort-
féranden och kvarhdllanden av barn 1 internationella f6rhillanden.
Det kan ocksg forhilla sig pd det viset att sdvil ett konventions-
land som ett icke-konventionsland ir involverat i ett och samma
irende.

Som angetts ovan ir emellertid centralmyndighetens mojlig-
heter att agera 1 icke-konventionsirenden mycket begrinsad. Inom
Utrikesdepartementet finns personal med stor erfarenhet frin
arbete vid svenska utlandsmyndigheter. Det kan inte férutsittas
att personalen vid en centralmyndighet forlagd utanfér Regerings-
kansliet har sidan erfarenhet. Dessa omstindigheter bor dock inte
overvirderas. For det fall centralmyndighetsfunktionen forliggs

7 Prop. 2009/10:98 s. 11.
*% Se vidare prop. 2009/10:98 s. 11 ff. och SOU 2001:70 s. 54 ff.
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till en myndighet utanfér Regeringskansliet och verksamheten dven
omfattar icke-konventionsirenden kan myndigheten successivt
bygga upp tillricklig erfarenhet. Den verksamheten forutsitter
givetvis att myndigheten fortlépande har en nira samverkan med
Utrikesdepartementet.

Icke-konventionsirendena utgér ca en tredjedel av den totala
irendemingden vid centralmyndigheten pd Utrikesdepartementet
(se avsnitt 6.2.1 ovan). Arendeférdelningen speglar emellertid
inte direkt handliggningstiden for drendena. Handliggningstiden
for ett icke-konventionsirende dr generellt sett lingre dn ett kon-
ventionsirende eller ett drende enligt Bryssel II-férordningen.
Detta innebir att hanteringen av icke-konventionsirendena utgér
en inte obetydlig del av verksamheten.

Sammanfattningsvis anser utredningen att dvervigande skil
talar for att icke-konventionsirenden — som alltsd inte faller in
under centralmyndighetens uppgifter enligt konventionerna och
EG-férordningen — bor handliggas av den myndighet som anfér-
tros centralmyndighetsfunktionen enligt gillande internationella
regelverk pd omrddet. Nir det 1 det foljande talas om central-
myndighetens uppgifter och funktion avses ocksé centralmyndig-
hetens hantering av icke-konventionsirendena.

6.5.2  Av de befintliga myndigheterna framstar MIA
som det basta alternativet

Under avsnitt 6.3 ovan har redogjorts fér verksamheten vid de
befintliga myndigheter som utredningen valt att nirmare analysera
(Myndigheten foér internationella adoptionsfrigor [MIA], Migra-
tionsverket, Rikspolisstyrelsen eller Socialstyrelsen). Vid bedéman-
de av om ndgon av dessa befintliga myndigheter ska anfortros
centralmyndighetsuppgiften bor sirskild hinsyn tillmitas om
myndigheten handligger irenden som rér barn. Myndigheten
bér vidare ha erfarenhet av internationella kontakter och kon-
takter med andra myndigheter. Som tidigare nimnts boér dock
inte erfarenheten av internationella kontakter évervirderas. Det
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viktiga dr att den framtida centralmyndigheten fér barnbort-
férandefrigor m.m. ges tillrickliga resurser for att etablera och
lingsiktigt uppritthilla ett brett internationellt kontaktnit. Det
ir ocksd viktigt att centralmyndighetens roll dr tydlig och att
verksamheten inte anordnas s8 att den hamnar i1 skymundan utan
att frigorna far erforderligt fokus.

Foér samverkan med centralmyndigheter 1 utlandet och andra
myndigheter samt kontakterna med enskilda parter ir det ocksd
viktigt att centralmyndigheten i alla ligen uppfattas som opartisk.
Vid bedémande av om centralmyndighetsfunktionen bér anfor-
tros ndgon av de ovan nimnda myndigheterna bér mot denna
bakgrund ocksd hinsyn tillmitas den aktuella myndighetens nu-
varande roll och verksambhet.

Rikspolisstyrelsen ir en myndighet med stor erfarenhet av inter-
nationellt arbete. Styrelsen har ocksd erforderlig auktoritet for
att fullgéra centralmyndighetsfunktionen pd ett fortjanstfulle sitt.
Parallellt med en civilrittslig process avseende dterforande av ett
barn som olovligen forts bort eller kvarhills utomlands kan, men
behéver det inte, pdgd en polisutredning om egenmiktighet med
barn. En av centralmyndighetens uppgifter ir att underséka mojlig-
heterna till en frivillig 6verenskommelse. Om centralmyndighets-
funktionen for de aktuella frigorna anfértros Rikspolisstyrelsen
kan det med fog befaras att myndighetens roll i detta avseende —
dtminstone utifrin den bortférande partens perspektiv — kan upp-
fattas som motsigelsefull samt att forutsittningarna for frivilliga
overenskommelser minskar. Detta giller sirskilt for de fall dd
det parallellt med det civilrittsliga forfarandet om dterforande av
barnet pdgir en utredning om egenmiktighet med barn. Polisens
huvudsakliga roll som en brottsbekimpande myndighet kan emel-
lertid dven pdverka Rikspolisstyrelsens forutsittningar att fullgora
centralmyndighetsfunktionen i de fall ett straffrittsligt férfarande
inte inletts. Utredningen ifrigasitter inte Rikspolisstyrelsens for-
méga att agera opartiskt men avgdrande for denna friga ir inte
de faktiska férhdllandena utan hur omgivningen kan komma att
uppfatta forhdllandena. Med hinsyn till det anférda ir det dirfor
utredningens bedémning att det inte dr limpligt att uppgiften att
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vara centralmyndighet f6r barnbortférandefrigor m.m. anfértros
Rikspolisstyrelsen.

Socialstyrelsen ir en myndighet med stor erfarenhet av inter-
nationellt arbete. En visentlig del av Socialstyrelsens verksamhet
gdr ocksd ut pd att tillhandahilla information och utbildning. Det
skulle vara fordelaktigt om centralmyndighetsfunktionen anfér-
troddes en myndighet som ir vil fortrogen med informations-
och kunskapsspridning. Det kan dock konstateras att Socialstyrel-
sen har ett mycket komplicerat uppdrag med minga olika uppgifter
inom flera olika verksamhetsomriden. Inget av dessa verksam-
hetsomrdden har nigon naturlig koppling till de uppgifter som
centralmyndigheten fér barnbortférandefrigor m.m. har. Sedan
den 1 januari 2010 har Socialstyrelsen férutom ansvar fér tillsynen
over hilso- och sjukvird ocksd ansvar for tillsynen &ver social-
tjinsten.”” Socialtjinsten ir en av de myndigheter inom landet som
centralmyndigheten kan komma att samverka med vid handligg-
ningen av irendena. Redan mot denna bakgrund ir det utred-
ningens bedémning att det inte dr limpligt att ge Socialstyrelsen
1 uppgift att ocksd vara centralmyndighet fér barnbortférande-
frigor.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att varken
Rikspolisstyrelsen eller Socialstyrelsen ir limpliga for central-
myndighetsuppgiften. I ssmmanhanget beaktar utredningen dven
risken f6r att centralmyndighetsfunktionen kan komma att fi en
undanskymd roll om den placeras i nigon av dessa mycket stora
myndigheter.

Frigan ir dd om uppgiften limpligen bor anfértros MIA eller
Migrationsverket.

S&vil MIA som Migrationsverket kommer inom ramen {ér sin
verksamhet 1 kontakt med frigor som ror barn. Flyktingbarn som
kommer till Sverige har ofta svira och traumatiska upplevelser
bakom sig. Inom Migrationsverket finns kompetens att hantera
frdgor som ror barn i utsatta situationer. Migrationsverket arbetar
med sociala myndigheter och skolor for att bilda nitverk kring barn

** Prop. 2008/09:160.
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med uppgivenhetssymtom eller barn som av andra skil riskerar
att fara illa. Inom ramen fér Migrationsverkets verksamhet ryms
ocks3 flera andra frigestillningar, som inte specifikt rér barn. MIA
ir specialiserad pd fragor kring internationella adoptioner och barn-
perspektivet ir dirmed grundliggande for hela MIA:s verksamhet.

P3 Migrationsverket arbetar drygt 3 000 personer vilket kan
jamforas med elva personer pd MIA. A ena sidan har en stor orga-
nisation som Migrationsverket fordelar eftersom den samlade
kompetensen ir mycket bred och stor. A andra sidan ir risken
for att uppgifterna inte fir erforderligt fokus betydande 1 en stor
organisation. Det sagda giller sirskilt om organisationens évriga
verksamhet visentligen skiljer sig frin de uppgifter som central-
myndigheten har.

Varken MIA eller Migrationsverket bedriver 1 nuliget sddan
verksamhet som centralmyndigheten {6r barnbortféranden och
andra frigor om férildraansvar i internationella situationer. Aven
om MIA:s verksamhetsinriktning dr en annan in centralmyndig-
hetens framstdr verksamheten inom MIA som bittre férenlig med
centralmyndighetsfunktionen in verksamheten inom Migrations-
verket. Vidare kan inte heller bortses frin att MIA genom sitt
uppdrag som centralmyndighet enligt 1993 ars Haagkonvention
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
har erfarenhet av centralmyndighetsfunktionen. Dirtill kommer
att det oberoende av myndighetens befintliga verksamhet otve-
tydigt ir s att nya uppgifter som tillférs en liten myndighet auto-
matiskt fir en framtridande stillning eftersom de nya uppgifterna
kommer att utgéra en inte obetydlig del av myndighetens totala
verksamhet. Utifrn detta synsitt dr det utredningens bedémning
att MIA ir ett limpligare val in Migrationsverket f6r centralmyn-
dighetsfunktionen. Samtidigt bor framhéllas att det dr de auktori-
serade adoptionsorganisationerna i forsta hand, och inte MIA,
som handligger irenden om adoptioner. MIA:s verksamhet ir
mer §vergripande och bestdr frimst av auktorisation och tillsyn.
Jimfort med MIA har Migrationsverket alltsd en storre erfaren-
het av egentlig drendehantering.
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Inom sivil MIA som Migrationsverket finns stor erfarenhet
av internationellt arbete. Arbetet med internationella adoptioner
innebir att MIA ir vil fértrogen med internationellt arbete. Myn-
digheten samverkar med myndigheter och organisationer i utlandet
och deltar 1 internationella konferenser angiende internationella
adoptioner. Aven Migrationsverkets internationella verksamhet
ir omfattande. Hirvid bor sirskilt framhallas Migrationsverkets
samarbete med dels svenska beskickningar och konsulat i utlandet,
dels utlindska ambassader i Sverige. Utlandsmyndighetens roll dr
viktigast 1 icke-konventionsirenden men dven i konventionsiren-
den kan den svenska centralmyndigheten ha behov av bistind frin
utlandsmyndigheten vid kontakterna med centralmyndigheten 1
det andra landet (se nirmare kapitel 2, avsnitt 2.3.2).

Bide MIA och Migrationsverket bedriver informationsverk-
samhet samt limnar upplysningar och bitride &t andra myndig-
heter, organisationer och allminheten.

Det frimsta skilet mot att centralmyndighetsfunktionen enligt
1980 &rs Haagkonvention, Europarddskonventionen och Bryssel I1-
férordningen anfértros MIA ir det férhillandet att MIA:s huvud-
sakliga arbete ir inriktat pd auktorisation och tillsyn. Om upp-
giften att vara centralmyndighet f6r barnbortférandefrigor m.m.
anfértros MIA kommer myndighetens verksamhet att st pd tvd
ben som, férutom att de bdda rér barn 1 internationella férhillan-
den, har mycket litet gemensamt. Det kan bli svirt f6r en och
samma myndighet att med trovirdighet hantera tvd s avvikande
frdgor som adoptioner och barnbortféranden. Det finns enligt
utredningen en risk for att myndighetens roll utdt sett uppfattas
som motsigelsefull och otydlig.

Migrationsverket arbetar med frigor som roér uppehéllstillstind,
arbetstillstdnd, visering, mottagande av asylsékande, dtervindande,
medborgarskap och itervandring. Mot att uppgiften anfortros
Migrationsverket talar framférallt att verket arbetar med helt
andra frigor in centralmyndigheten f6r barnbortférandefrigor
m.m. I férening med myndighetens storlek innebir detta en
betydande risk for att centralmyndighetsuppgiften hamnar i skym-
undan om den anfértros Migrationsverket. Till det anfoérda
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kommer att det inom Migrationsverket pigir ett arbete med att
renodla verkets uppgifter pa sd vis att verket inte ska 8liggas att
hantera frigor som andra aktérer dr bittre pd enbart av det skilet
att det ror utlinningar.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att MIA
framstdr som ett bittre alternativ in Migrationsverket. Om cen-
tralmyndighetsuppgiften ska anfortros en befintlig myndighet bor
dirfor uppgiften anfértros MIA.

6.5.3  En egen fristaende myndighet bor inrattas
for centralmyndighetsfunktionen

Centralmyndighetsfunktionen enligt 1980 irs Haagkonvention,
Europarddskonventionen och Bryssel II-férordningen fullgérs i
dag av en sirskild enhet inom Utrikesdepartementet. P4 enheten
arbetar kunnig personal med stor erfarenhet av de aktuella fra-
gorna. Utrikesdepartementet fullgér centralmyndighetsuppgifterna
pa ett fortdnstfullt sitt och ett minimikrav f6r en ny organisation
av centralmyndigheten mdste vara att den kan behdlla den standard
som Utrikesdepartementet satt. P4 centralmyndigheten arbetar 1
dag fyra tjinstemin (jurister) och en assistent. Aven om irende-
antalet kan foérvintas stiga och detta skulle motivera att central-
myndigheten tillfors ytterligare resurser 1 form av personal skulle
centralmyndigheten beriknat utifrdn antalet &rsarbetskrafter ind3
bli en mycket liten myndighet.

Skil for att forligga en viss verksamhet till en egen men liten
myndighet kan vara att det tillkommer ett helt nytt dtagande for
staten och att det saknas ngon befintlig myndighet som bedriver
liknande verksamhet.* En viss verksamhet kan ocks3 forliggas till
en egen myndighet for att markera att en uppgift ir speciellt
viktig."!

* Som exempel p3 en myndighet som bildats pd grund av ett helt nytt statligt dtagande
kan nimnas Finanspolitiska ridet, SOU 2007:107 s. 100.

* Som exempel pi en sidan myndighet kan nimnas Forum fér levande historia, a. bet. s.
101.
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Med hinsyn till de viktiga frigor som centralmyndigheten
hanterar finns det anledning att verviga inrittandet av en helt
ny fristdende myndighet {6r centralmyndighetsfunktionen. Det ir
visserligen inte friga om ett nytt dtagande f6r den svenska staten
men de aktuella frigorna ir konventionsbundna och boér med
tanke pd deras karaktir vara prioriterade. Ett annat skil som talar
fér en ny myndighet ir den forvaltningspolitiska principen att
striva mot renodling av myndigheternas verksamhet. En myndig-
het som i huvudsak utfor uppgifter som féljer av de aktuella
internationella instrumenten dr mot denna bakgrund att féredra
framfér en myndighet med flera sinsemellan olika uppdrag. Rege-
ringen far ocksd bittre mojlighet att styra befintliga resurser till
en viss verksamhet genom att organisera den i en egen myndig-
het med eget anslag.

Ett av de starkaste skilen f6r att bilda en ny fristdende myn-
dighet for fullgérande av centralmyndighetsfunktionen fér barn-
bortférandefrigor m.m. dr att sakfrgorna prioriteras. Det ligger
1 sakens natur att en myndighet som har till enda uppgift att
utféra det uppdrag som foljer av de aktuella internationella dtagan-
dena har bittre forutsittningar in andra myndigheter att fokusera
pd uppdraget. Om centralmyndigheten {6r barnbortférandefrigor
m.m. forliggs till en egen fristdende myndighet blir ocksd myn-
dighetens roll tydlig, vilket ir betydelsefullt f6r centralmyndig-
hetens samverkan med sdvil utlindska centralmyndigheter som
andra aktorer. Genomgingen ovan (avsnitt 6.4.2) visar att det
ocksd finns minga andra férdelar med sm& myndigheter. For-
utom att regeringens praktiska styrning av myndigheten blir enklare
ir smd myndigheter resurseffektiva; dels dr det enklare att kon-
trollera kostnader i en liten myndighet, dels innebir smi organi-
sationer korta och snabba beslutsvigar. En annan férdel med sm&
myndigheter ir att medarbetarna ir flexibla och kinner ansvar
for hela verksamheten. Det finns dock iven farhigor, sdsom
mojligheten f6r myndigheten att attrahera kompetent personal.
Organisationen ir av stor betydelse f6r verksamheten, men det
ir ytterst medarbetarna pd centralmyndigheten som avgér om
myndigheten kan fullgora sitt uppdrag pd ett framgdngsrike sitt.
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Med hinsyn till de engagerande sakfrdgorna samt det dynamiska
rittsomridet som styr verksamheten ir det dock utredningens
bedémning att det inte bor vara nigra svarigheter {6r centralmyn-
digheten att uppritthélla en hog kompetens bland medarbetarna.

Sammanfattningsvis dr det utredningens bedémning att det
finns goda skil for att inritta en ny myndighet f6r centralmyn-
dighetsfunktionen, iven med beaktande av att det kommer att bli
frdga om en mycket liten myndighet. Avgorande fér beddmningen
av om en ny myndighet ska inrittas for verksamheten bér inte
vara myndighetens storlek utan om en fristdende organisation leder
till att sakfrigorna kan ges en effektiv, ldngsiktig, kompetent och
rittssiker hantering.

Ett alternativ till en helt fristdende myndighet skulle kunna vara
att inritta ett sirskilt organ for dessa frigor som har en befintlig
myndighet som virdmyndighet, dvs. en myndighet 1 myndigheten.

I regel dr det di fréga om s.k. nimndmyndigheter (jfr 2 § myn-
dighetsforordningen [2007:515]) som kopplats till en virdmyn-
dighet som helt eller delvis tillhandahiller finansiellt, personellt
och/eller administrativt stéd 4t myndigheten i myndigheten.” I
Statskontorets publikation Myndigheternas ledning och organi-
sation (2004:9) anges att regeringen bor vara restriktiv med att
bilda myndigheter i myndigheten.* Statskontoret pekar huvudsak-
ligen pd tre nackdelar med konstruktionen myndigheter i myn-
digheten. Den férsta dr att myndigheter 1 myndigheten ir beroende
av virdmyndighetens goda vilja. Statskontorets undersékning visar
att virdmyndigheten inte alltid ger de resurser som myndigheten
i myndigheten anser sig behéva.* Myndigheter i myndigheten har
fullt ansvar infor regeringen, men eftersom de ofta saknar egna
direkta anslag fir de 1 regel inte féra nigon resultatdialog med
regeringen utan hinvisas till sin virdmyndighet, som ofta priori-

# Nimndmyndighetsformen bér endast anvindas i begrinsad omfattning, jfr prop.
1997:98:136 s. 38 ff. Se dven prop. 2009/10:175 s. 110 dir det anges att nimndmyndig-
hetsformen endast bér anvindas nir ett kollektivt beslutsfattande ir nédvindigt fér den
aktuella verksamheten.

# Statskontoret 2004:9, Myndigheternas ledning och organisation, Kartliggning och analys
av myndighetssverige.

* Statskontoret, a. a. s. 52 f.
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terar den egna verksamheten framfér den myndighet man ir vird
foér. Den andra nackdelen som Statskontoret f6r fram ir att kon-
struktionen férsitter virdmyndigheten i en situation dir myndig-
heten egentligen inte ir ansvarig f6r den myndighet man ir vird
for men ansvarar fér verksamhetens resurser.” Den tredje nack-
delen som férs fram ir att regeringens styrning av verksamheten
i myndigheten i myndigheten forsviras. Nir myndigheten i
myndigheten str fér verksamheten och virdmyndigheten f6r re-
surserna saknas delvis mojligheten att koppla samman myndig-
hetens resurser med resultat.

Utredningens bedémning ir att konstruktionen med en vird-
myndighet inte dr en limplig l6sning f6r en myndighet som anfor-
tros centralmyndighetsfunktionen enligt 1980 irs Haagkonvention,
Europarddskonventionen och Bryssel II-férordningen.

Ett annat alternativ till en helt fristdende myndighet skulle
kunna vara att inordna verksamheten 1 en befintlig myndighet.
Fordelen med detta alternativ ir att vissa samordningsvinster skulle
kunna géras nir det giller frigor som t.ex. ekonomi, personal, I'T
och kompetensutveckling. Det finns emellertid ingen befintlig
myndighet som bedriver sidan verksamhet att de uppgifter som
centralmyndigheten for barnbortférandefrigor m.m. hanterar kan
sigas ha en sjilvklar plats. Som angetts ovan anser utredningen
att Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor (MIA) har
ett visst férsteg framfor de andra befintliga myndigheterna. Om
centralmyndighetsfunktionen enligt 1980 &rs Haagkonvention,
Europarddskonventionen och Bryssel II-férordningen ska anfér-
tros en befintlig myndighet framstdir MIA som det bista alter-
nativet. De frimsta skilen for detta dr att MIA genom sitt arbete
med internationella adoptioner ir vil fértrogen med barnperspek-
tivet och att myndigheten har stor erfarenhet av internationellt
arbete. MIA ir ocksd beriknat utifrin antalet drsarbetskrafter en
s& pass liten myndighet att de nya uppgifterna inte riskerar att
hamna i skymundan av myndighetens 6vriga verksamhet.

* Statskontoret, a. a. s. 53.
6 Statskontoret, a. a. s. 53.
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Vid 6vervigande av om centralmyndighetsfunktionen bor
anfértros en viss befintlig myndighet médste emellertid, férutom
den aktuella myndighetens allminna forutsittningar att fullgora
centralmyndighetsuppgifterna, ocksd hinsyn tas till att myndig-
heten med fértroende ska kunna fortsitta bedriva sin nuvarande
verksamhet; de nya uppgifter som tillférs myndigheten genom
centralmyndighetsfunktionen fir inte inverka menligt pd myndig-
hetens 6vriga verksamhet. MIA:s verksamhet ir huvudsakligen in-
riktad pd auktorisation och tillsyn. Som angetts ovan, avsnitt 6.5.2,
befarar utredningen att myndighetens roll, om den iven anfor-
tros centralmyndighetsfunktionen enligt nimnda konventioner och
EG-férordning, kan komma uppfattas som motsigelsefull och
otydlig.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att inte heller
alternativet att inritta centralmyndighetsfunktionen fér barnbort-
férandefrigor m.m. 1 en befintlig myndighet ir en limplig 15s-
ning. Utredningen anser 1 stillet att placeringen av centralmyndig-
hetsfunktionen 1 en helt egen fristende myndighet bist tillvara-
tar dnskemalet om att sakfrigorna — utifrdn principen om barnets
bista — ska ges en lingsiktig, kompetent och effektiv hantering.

6.5.4  Ledningsform och organisation

Enligt 2 § myndighetsférordningen (2007:515) leds en myndighet
av en myndighetschef (enridighetsmyndighet), en styrelse (sty-
relsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). Vid bedéman-
de av vilken ledningsform som ir limpligast f6r en myndighet
bér man utgd ifrin den verksamhet som bedrivs vid myndigheten
och vilka mdl som myndigheten ska uppni.

Milet for myndighetens verksamhet bor vara att uppfylla
Sveriges dtaganden enligt Europarddskonventionen, 1980 irs Haag-
konvention och Bryssel II-forordningen. Centralmyndighetens
uppgifter har beskrivits ingdende i kapitel 2, avsnitt 2.3.1 ovan.
Av den genomgingen framgar att centralmyndighetens uppgifter
ytterst foljer av nimnda internationella regelverk. Av 4 § verk-
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stillighetslagen framgér att centralmyndigheten ska ta emot och
formedla framstillningar enligt Europaridskonventionen och
1980 &rs Haagkonvention, samarbeta med centralmyndigheterna
1 6vriga stater som tillritt konventionerna samt fullgéra de upp-
gifter som regeringen 1 6vrigt bestimmer. Centralmyndigheten
ska enligt 2 § verkstillighetsférordningen frimja samarbetet mellan
berérda myndigheter i Sverige och andra konventionsstater samt
fullgéra de uppgifter 1 6vrigt som enligt konventionerna ankommer
pad en centralmyndighet. Enligt 3 § férordning (2005:97) med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen ska
centralmyndigheten bistd vid tillimpningen av Bryssel II-férord-
ningen och centralmyndigheten har de uppgifter som foreskrivs
for centralmyndigheter 1 EG-férordningen.

I stort bor den nya centralmyndighetens uppgifter motsvara
de som i dag utfors av enheten inom Utrikesdepartementet. Den
nya centralmyndigheten bér dock 1 stérre utstrickning dn 1 dag
dgna sig dt informations- och kunskapsspridning. I syfte att fore-
bygga olovliga bortféranden och kvarhillanden av barn samt f6r-
bittra mojligheterna till snabba dterféranden bor centralmyndig-
heten arbeta med att sprida information till allminheten (se
utredningens forslag ovan, avsnitt 6.2).

Det ir ocksd viktigt att centralmyndigheten dven utanfér den
egentliga irendehanteringen mera aktivt samverkar med andra
aktorer sdsom sociala myndigheter, domstolar och polismyndig-
heter.

En del av centralmyndighetens arbete ir ocksd att férdela medel
for att underlitta dterféranden av bortférda eller kvarhdllna barn.
Sedan 2007 uppgir den irliga budgeten for detta indamal till
500 000 kronor.” Utéver ovan nimnda kostnader ticks ocksa kost-
nader for bla. férildrars mojlighet till instillelse infér domstol,
ersittning f6r medlingsuppdrag och 6versittningar.

Férutom myndighetens verksamhet och mél pdverkas valet av
ledningsform av regeringens behov av att styra myndigheten p

¥ Socialdepartementet, Sveriges fjirde periodiska rapport till FN:s kommitté {6r barnets
rittigheter om barnkonventionens genomférande under 2002-2007, s. 30 ff.
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visst sitt. I en enrddighetsmyndighet ansvarar myndighetschefen
ensam infor regeringen for verksamheten. Ledningsformen till-
godoser regeringens behov av en stark och direkt styrning. Vid
en enridighetsmyndighet kan det finnas ett insynsrid som utévar
insyn 1 verksamheten och ger myndighetschefen rid (jfr 9 § myn-
dighetsférordningen). Ett insynsrdd kan vara limpligt om t.ex.
verksamheten ir sddan att det finns behov av insyn, rdd och stéd
frin intresseorganisationer och politiker. En styrelsemyndighet leds
av en styrelse som ansvarar infér regeringen. Myndighetschefen
ansvarar infor styrelsen. Denna myndighetsform ir att féredra om
myndigheten bedriver affirsliknande verksamhet. I en ndmndmyn-
dighet utgors styrelsen av de personer som ingdr i nimnden. En
nimndmyndighet har vanligtvis ingen egen personal utan ir knuten
till en virdmyndighet som skoter administration och anstiller per-
sonal medan nimnden ansvarar {6r verksamheten. Nimndmyndig-
hetsformen bér endast anvindas i begrinsad omfattning.*

Den verksamhet som bedrivs vid centralmyndigheten f6r barn-
bortférandefrigor m.m. ir 1 hog grad styrd av lag. Med undantag
for fordelning av medel for att underlitta dterféranden av bort-
forda eller kvarhillna barn m.m. fattar centralmyndigheten inte
beslut 1 de enskilda drendena och dgnar sig inte 8t myndighets-
utévning.” Centralmyndigheten har en mer évergripande roll.
Verksamheten innebir ocksa litet finansiellt ansvar. Med hinsyn
till den verksamhet som bedrivs vid centralmyndigheten {6r barn-
bortférandefrigor m.m. ir det utredningens bedémning att den
nya centralmyndigheten bér ledas av en myndighetschef och vara
en s.k. enrddighetsmyndighet. En sidan ledningsform tillgodoser
ocksd regeringens behov av styrning av verksamheten. Verksam-
heten vid centralmyndigheten ir enligt utredningens bedémning

* Prop. 1997:98:136 s. 38 ff. Se dven prop. 2009/10:175 s. 110 dir det anges att nimnd-
myndighetsformen endast bér anvindas nir ett kollektivt beslutsfattande ir nédvindigt
for den aktuella verksamheten.

* Endast drenden som mynnar ut i bindande beslut omfattas av begreppet myndighets-
utévning. Arenden som uteslutande avser rid eller andra oférbindande besked innefattar
inte myndighetsutévning. Inte heller ir det friga om myndighetsutévning nir en myn-
dighet avger ett yttrande till en annan myndighet. Se prop. 1971:30s. 330 f.
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inte av sddan karaktir att det torde finnas ett behov av ett insyns-
rid vid myndigheten.

P3 centralmyndigheten tjinstgér 1 dag fyra handliggare
(jurister), varav en ir chef f6r enheten, och en assistent. Liksom
fér nirvarande bér personalen pd centralmyndigheten bestd av
kvalificerade jurister. Under utredningens arbete har det forts
fram synpunkter om att det vore férdelaktigt om centralmyndig-
heten kunde stirkas med ytterligare kompetens i1 form av t.ex. en
socionom eller en kurator. Utredningen delar denna bedémning.
Med hinsyn till det komplicerade rittsomrddet méste handlig-
garna pd centralmyndigheten ha god juridisk kompetens. Huru-
vida myndigheten vid sidan av den juridiska kompetensen dven
kan ha annan kompetens av nimnt slag ir ytterst en resursfriga.
Utredningen dterkommer till resursfrigan i avsnitt 6.6 nedan.

Behovet av jourverksamhet tillgodoses 1 dag genom Utrikes-
departementets allminna jour eller den konsulira jouren som i sin
tur kontaktar personalen pd centralmyndigheten. Som anférts
under avsnitt 6.2.4 bor den nya centralmyndigheten 1 stillet
anordna jourverksamhet genom samarbete med Interpol eller
Polisen.

Med hinsyn till att drendetillstromningen kan férvintas oka
bér myndigheten, f6r handliggning av drenden, ha minst samma
personaldimensionering. Férutom assistenten har den nuvarande
centralmyndigheten ingen egen personal f6r administration, I'T-
frigor, allminna kontorsgéromadl, telefonservice, registrering och
arkivering av drenden. For att hlla nere kostnaderna fér ekonomi-
administration bér myndigheten utnyttja det administrativa stod
som Kammarkollegiet kan erbjuda. Enligt 1§ férordningen
(2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet har kollegiet till
uppgift att tillhandah8lla service inom det statliga omrddet, frimst
avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och
administration. Efter éverenskommelse kan kollegiet enligt 7 §
forsta stycket nimnda férordning f6r statliga myndigheter och
stiftelser med statlig anknytning bl.a. tillhandahilla ekonomisk,
juridisk och administrativ service. Kammarkollegiet limnar sidant
stdd il flera statliga myndigheter. Det kan gilla allt frin faktura-
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hantering och l6neutbetalningar till fullstindiga bokslut. Kollegiet
driver ocksd in myndigheters fordringar samt svarar fér handlig-
gande och administrativa uppgifter it vissa nimndmyndigheter.

6.5.5  Myndighetens instruktion och andra
forfattningsforslag

Som angetts ovan foljer centralmyndighetens uppgifter dels av
verkstillighetslagen, verkstillighetsférordningen och férordning-
en (2005:97) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
férordningen, dels direkt av de internationella regelverken pd om-
ridet. Verkstillighetsfoérordningen och férordningen (2005:97)
med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen
boér dndras si att det framgdr att X-myndigheten ir centralmyn-
dighet enligt Europarddskonventionen, 1980 irs Haagkonvention
och Bryssel II-férordningen.

Utredningens bedémning dr att X-myndighetens uppgifter bor
vara i stort sett de samma som centralmyndigheten {6r barnbort-
férandefrigor m.m. har i dag. Utredningen har dock foreslagit vissa
foérindringar av verksamheten. I X-myndighetens instruktion bér
férst och frimst anges att X-myndigheten har uppgifter enligt
verkstillighetslagen, verkstillighetsférordningen och férordning-
en (2005:97) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
férordningen. Vidare bor av instruktionen framgd att X-myndig-
heten foérdelar medel for att underlitta terféranden av bortférda
eller kvarhillna barn. Utredningens forslag om att den nya myn-
digheten 1 storre utstrickning bor dgna sig at kunskaps- och infor-
mationsspridning bor ocksd komma till uttryck i instruktionen.
P& samma sitt bor 1 instruktionen uttryckligen anges att X-myn-
digheten ska samverka med domstolar, polismyndigheter, sociala
myndigheter, svenska utlandsmyndigheter och andra myndigheter
vars verksamhet berér olovliga bortféranden eller kvarhillanden
av barn samt andra frdgor om internationellt férildraansvar inom
myndighetens verksamhetsomrdde. Den svenska centralmyndig-
heten f6ér barnbortférandefrigor m.m. bér dven fortsittningsvis
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verka internationellt inom de frigor som rér myndighetens verk-
samhet. Detta bor framgd av myndighetens instruktion. I instruk-
tionen bor ocksd anges att X-myndigheten i sin verksamhet ska
beakta Barnkonventionen.

Den nirmare utformningen av myndighetsinstruktion och andra
forfattningsfoérslag m.m. bér ankomma pé en organisationskom-
mitté. Samma sak giller myndighetens namn.

6.6 Ekonomiska konsekvenser

Som anférts ovan féreslir utredningen att en ny myndighet bor
inrittas for verksamheten som centralmyndighet fér barnbortféran-
den och andra frigor om férildraansvar 1 internationella situa-
tioner. Utredningen féreslir att den nya myndigheten fir led-
ningsformen enridighetsmyndighet. I detta avsnitt redogors for
de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag.

Utgdngspunkten ir att utredningens férslag ska rymmas inom
nuvarande resursramar. Utredaren kan dock vid behov limna for-
slag som gdr utdver dessa ramar, men detta ska di dtfoljas av forslag
till hur kostnaderna ska finansieras.

Utredningens bedomning och férslag: Utredningen bedémer
att forslaget att inritta en ny myndighet f6r fullgérande av
centralmyndighetsfunktionen enligt 1980 ars Haagkonvention,
Europarddskonventionen, Bryssel II-férordningen leder till
ett 6kat resurskrav om cirka tvd miljoner kronor arligen.

Finansieringen av de dkade kostnaderna foér verksamheten
bor ske genom en omférdelning 6ver statsbudgeten s att
centralmyndigheten p3 ett effektivt sitt ska kunna uppfylla de
forpliktelser som svenska staten har enligt ovan nimnda kon-
ventioner och EG-férordning.
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Lonekostnader inklusive arbetsgivaravgifter f6r medarbetarna pd
den nuvarande centralmyndigheten pd Utrikesdepartementet upp-
gdr till sammanlagt drygt 3,5 miljoner kronor. Till detta kommer
kostnader f6r resor och vissa andra kostnader. Med tilligg for
schablonmissigt beriknade OH-kostnader om 300 000 kronor per
anstilld dr den nuvarande &rskostnaden drygt 5 miljoner kronor
(3 500 000 kronor + 300 000 kronor x 5). Av schablonkostnaden
for OH-kostnader avser 50 000 kronor IT, 190 000 kronor
lokalkostnad och 60 000 kronor administrativa tjinster.

Frigan dr om utlokalisering av verksamheten frin Utrikes-
departementet till en ny myndighet kommer att kriva okade re-
surser.

Den storsta andelen av kostnaderna fér den befintliga verk-
samheten vid centralmyndigheten f6r barnbortférandefrigor m.m.
ir hinforliga till personalkostnader. Genom att forligga verksam-
heten till en egen myndighet héjs ambitionsnivin. Den féreslagna
organisationen innebir ocksi en renodling av uppgifterna. I en
ny organisation férsvinner uppgifter som personalen pd Utrikes-
departementet handlagt vid sidan om uppgifterna som central-
myndighet sdsom t.ex. vigslar i utlandet. Dessa s.k. sidouppgifter
utgor en forhdllandevis liten del av arbetsuppgifterna vid central-
myndigheten for barnbortférandefrigor m.m. Om centralmyndig-
hetsfunktionen anfértros en egen myndighet kommer dock cen-
tralmyndighetens arbete med kirnfrdgorna att ges ett ndgot 6kat
utrymme jimfért med i dag. Utredningen bedémer att bildandet
av en ny myndighet leder till 6kade personalkostnader.

For att hilla nere kostnaderna f6r ekonomiadministration och
annan administration ir det, som angetts ovan, utredningens be-
démning att den nya myndigheten bér utnyttja det administrativa
stdd som Kammarkollegiet kan erbjuda. For en myndighet med
5-6 anstillda kan kostnaden fér ekonomiadministrativt stdd frin
Kammarkollegiet som mest beriknas uppgd till 500 000 kronor
per 4r. Dirtill kommer en initial kostnad fér uppstart av eko-
nomisystem, 1énesystem och elektronisk fakturahantering om
130 000 kronor.
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Aven om myndigheten anvinder sig av Kammarkollegiet for
ekonomiadministrativt stéd behdéver det ocksd inom den egna
myndigheten finnas kompetens {6r ekonomiadministrativa frigor
och annan administration. Férutom myndighetschefen som vid
sidan av sjilva kirnverksamheten behéver dgna sig 4t administra-
tiva frigor bér man rikna med att dven annan personal 1 viss om-
fattning avsitts fér ekonomiadministration. Foér att minska myn-
dighetens sdrbarhet vid sjukdom och liknande ir det limpligt att
fordela det ekonomiadministrativa arbete som inte skots av myn-
dighetschefen pd tvd medarbetare. Det ir utredningens bedémning
att forliggande av verksamheten till en egen myndighet leder till
nigot okade kostnader fér ekonomiadministration och annan
administration.

I avsnitt 6.5.3 ovan har angetts att det vore limpligt om det
vid sidan av den juridiska kompetensen dven finns kompetens i
form av t.ex. en socionom eller en kurator vid centralmyndig-
heten. En férstirkning av kompetensen p& centralmyndigheten
av angivet slag innebir ocksd 6kade kostnader for verksamheten.

Forslaget om att den framtida myndigheten fér barnbort-
forandefrigor m.m. i storre utstrickning in i dag bér dgna sig t
kunskaps- och informationsspridning samt [dngsiktig samverkan
med andra aktérer pd omridet leder till 6kade resurskrav for verk-
samheten.

Ovriga kostnader som ir hinférliga till lokaler, vaktmisteri,
lokalvird och IT m.m. ir i hég grad beroende av om myndigheten
kan ha samlokalisering med en annan myndighet. Som exempel
pd myndigheter som ir samlokaliserade kan nimnas Svenska insti-
tutet for europapolitiska studier (Sieps), Kompetensridet for
utveckling 1 Staten (Krus) och Statskontoret. Sieps och Krus ir
tvd sm& myndigheter med 12 respektive 13 anstillda som sam-
lokaliserar med Statskontoret som har 60 anstillda. Nir det har
varit mojligt har myndigheterna forsokt att nd gemensamma
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administrativa l6sningar och upphandlingar. Detta har varit bdde
tids- och kostnadseffektivt f6r myndigheterna.”

Av det ovan anférda framgir att utredningen bedémer att {6r-
liggande av verksamheten till en egen myndighet kommer till att
leda till 6kade kostnader f6r information och samverkan, personal,
ekonomiadministration samt annan administration. Utredningen
konstaterar dock att det finns goda foérutsittningar fér en liten
myndighet att begrinsa kostnaderna for lokaler och évriga kost-
nader genom samlokalisering med en eller flera andra myndigheter.
Till det anférda kommer att verksamheten enligt utredningens
bedémning kan bedrivas mer effektivt vid en egen myndighet som
mera aktivt samverkar med domstolar och andra myndigheter som
berdrs av de drenden som centralmyndigheten handligger. Det ir
ocksd rimligt att anta att den o6kade fokuseringen pd fore-
byggande dtgirder och samverkan innebir dels att firre barn férs
bort, dels att bortférda barn kan dterféras snabbare, vilket pd sikt
innebir ligre kostnader for samhillet.

Det ir svirt att uppskatta hur stort det sammanlagda resurs-
kravet for verksamheten kan komma att bli. Utredningen bedémer
dock att utredningens foérslag inledningsvis leder till en &rlig
kostnadsokning for verksamheten med cirka tvd miljoner kronor.
For det fall antalet drenden kommer att 6ka f&r man pd sikt ocksd
rikna med ett 6kat resursbehov. Det dr emellertid 1 dag inte
mdjligt att nirmare ange hur stort detta resursbehov kan bli.

Vid etablerandet av en ny myndighet tillkommer ocks? vissa
initialkostnader — utéver ovan nimnda kostnad fér uppstart av eko-
nomiadministrativa system. Sddana kostnader kan vara oférutsedda
personalkostnader for t.ex. sparad semester och kostnader for

%% Enligt avtal om myndighetssamordning fér lokaler och vissa driftstjanster mellan Stats-
kontoret och Krus uppgér den 4rliga lokalkostnaden, inklusive virme, genomsnittliga el-
kostnader och fastighetsskatt for Krus till drygt 45 000 kronor per &rsarbetskraft. Ovriga
driftstjinster som avser bla. reception, konferensrum, inpasseringssystem, lokalvdrd,
bevakning, brandskydd, kaffeautomat, vaktmisteri, allmin fastighetsservice, intendentur
och arkiv uppgar till en rlig kostnad om 120 000 kronor, dvs. drygt 9 000 kronor per &rs-
arbetskraft. Dirutdver har Krus vissa tilliggstjinster sisom t.ex. IT till en 3rlig kostnad
om ca 16 800 kronor per anvindare och moblerade kontorsrum till en 4rlig kostnad om
2500 kronor per rum. Sieps har i princip samma avtal med Statskontoret men anvinder
sig inte av IT-tjinsten.
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flytt samt diverse konsulttjinster fér skapande av en logotyp for
myndigheten och byggande av myndighetens hemsida m.m.

Som framhélls i utredningsdirektiven ir det viktigt att den
svenska centralmyndigheten enligt 1980 irs Haagkonvention,
Europarddskonventionen och Bryssel II-férordningen och — s&
sméningom — 1996 irs Haagkonvention har férutsittningar att
arbeta effektivt och rittssikert med uppkomna irenden. Genom
utredningens férslag hdjs ambitionsnivin f6r den svenska central-
myndigheten. Det 6kade resurskravet ir mot bakgrund av de vik-
tiga sakfrigorna vil motiverat. Utredningen vill f6r sin del sirskilt
understryka det angeligna i att den svenska centralmyndigheten
ges erforderliga resurser f6r att samverka med andra myndigheter
samt arbeta aktivt med informations- och kunskapsspridning
vilket syftar till att sikerstilla snabba dterféranden av barn som
forts bort samt férebygga olovliga bortféranden eller kvarhillan-
den. Ytterst ir det barnen som drabbas av olovliga bortféranden
eller kvarhillanden.

Centralmyndighetens uppgifter féljer av de forpliktelser
svenska staten har enligt 1980 drs Haagkonvention, Europardds-
konventionen och Bryssel II-férordningen. Centralmyndigheten
kan inte ta ut avgifter {6r sin hantering (jfr artikel 26 1 1980 &rs
Haagkonvention och artikel 5.3 1 Europaridskonventionen).
Finansieringen av de 6kade kostnaderna for verksamheten bor
ske genom en omférdelning 6ver statsbudgeten s att central-
myndigheten pd ett effektivt sitt ska kunna uppfylla de forplik-
telser som svenska staten har enligt ovan nimnda konventioner
och EG-férordningen.
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Kronologisk forteckning

1. Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen. A.

2. Andring av 6vergingsbestimmelserna
till lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stod. S.

3. Institutet fér uppféljning och utvirdering
inom hilso- och sjukvird och socialtjinst.
Férslag till uppdrag och plattform. S.

4. Utvirdering av 6verskottsmélet. Fi.

. Upphivande av lagen (1990:1183) om till-

fillig forsiljning. IJ.

. Vissa frigor om vapenlagen. Ju.

. Kreditvirderingsinstitut. Fi.

. Fyra aktiebolagsrittsliga frigor. Ju.

. Effektivare insatser mot ungdomsbrottslig-

het. Ju.

10. Ny lag om europeiska féretagsrid. A.

11. Likemedel och férsikringsskydd vid person-

skador. S.

12. Moderniserade regler for avvecklingssystem

och finansiella sikerheter. Fi.
13. Genomférande av bestimmelsen om sjuk-
husundantag. S.

14. De nyanlinda och arbetsléshetsférsikringen,
m.m. A.

15. Betyg frin drskurs 6 i grundskolan. U.

16. En myndighet for bortférda barn. UD.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Vissa frdgor om vapenlagen. [6]

Fyra aktiebolagsrittsliga frigor. [8]
Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet. [9]

Utrikesdepartementet
En myndighet fér bortférda barn. [16]

Socialdepartementet

Andring av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstsd. [2]

Institutet f6r uppféljning och utvirdering inom
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Férslag
till uppdrag och plattform. [3]

Likemedel och forsikringsskydd vid person-
skador. [11]

Genomforande av bestimmelsen om sjukhus-
undantag. [13]

Finansdepartementet
Utvirdering av éverskottsmalet. [4]

Kreditvirderingsinstitut. [7]
Moderniserade regler f6r avvecklingssystem
och finansiella sikerheter. [12]

Utbildningsdepartementet
Betyg frin drskurs 6 i grundskolan. [15]

Arbetsmarknadsdepartementet
Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen. [1]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [10]

De nyanlinda och arbetsléshetsforsikringen,
m.m [14]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Upphivande av lagen (1990:1183) om tillfillig
forsiljning. [5]






