Sammanfattning

Inledning

Denna utredning har haft till uppdrag att se éver och limna férslag
till nya regler for tilltride till grundliggande hogskoleutbildning,
bl.a. mot bakgrund av ambitionerna att dka direktévergingen till
hégskolan, premiera elevernas insatser 1 gymnasieskolan p3 annat
sitt dn 1 dag, minska incitamenten fér konkurrenskomplettering
samt bidra till en breddad rekrytering. Utredningen fick sitt upp-
drag via ett regeringsbeslut den 27 mars 2003.

Tilltridesutredningen har strivat efter ett Sppet arbetssitt och
att triffa minga olika grupper och personer med kunskap om och
intresse av hogskolans tilltridesregler. Tva egna storre aktiviteter
har ocksd genomférts: ett forskarseminarium den 17 september
2003 och en hearing den 16 oktober 2003.

Bakgrund
Tilltrddesreglerna — ett regelsystem med fa vanner

Tilltridesreglerna har {8 om ens ndgra vinner. Nistan alla dr nistan
alltid missnéjda med dem. Detta beror framfér allt pd att vi stiller
s& vildigt midnga — och ofta oférenliga — krav pd vad tilltrides-
reglerna skall 8stadkomma. Tilltridesreglerna skall bl.a. prognosti-
sera studieframging, signalera onskvirda beteenden, bidra till
utbildningspolitiska mélsittningar, vara enkla, 6verblickbara, sta-
bila, rittvisa, rittssikra, kostnadseffektiva och legitima, och allt
detta kan inte ett administrativt regelsystem &stadkomma pd
samma ging. Inte heller ger reformer p tilltridesomridet alltid de
effekter vi hoppats pa eftersom vi allt som oftast hoppar éver vad-
frigorna innan vi ger oss 1 kast med hur-frigorna.

13



Sammanfattning SOU 2004:29

Tilltridesregler kan heller aldrig betraktas som nigot isolerat. De
hinger nira samman med frigor om dimensionering, studieorgani-
sation och resursfordelning. Man kan siga att tilltridesfrigor och
dimensioneringsfrigor i princip ir tvd sidor av samma mynt.

Nir det giller "makten &ver tilltridesfrigorna” anser jag att den
bista mixen ligger 1 mitten, dvs. att statsmakterna formulerar tyd-
liga och realistiska mal for vad tilltridesreglerna skall dstadkomma,
medan universitet och hégskolor ges ett storre inflytande idn i dag
for att hitta vigarna dit. Det dr viktigt att tilltridesregler fungerar
bide pd papperet och i verkligheten. Dirfér bér tomrummet mellan
de generella utbildningspolitiska malsittningarna och de antag-
ningstekniska detaljerna fyllas igen med nigot som skulle kunna
kallas for tilleradespolicy eller kanske tilltradespolitik.

Elev- och skolstrategier — sa dverlistas systemet

Alla regelverk leder till anpassningsbeteenden. Gymnasieelever kodar
snabbt av hogskolans tilltridesregler och gor sina egna “insats- och
avkastningskalkyler”. Det regelsystem som vi haft sedan 1997 har lett
tll att ett antal tydliga elev- och skolstrategier uppstdtt. Att
utredningen viljer att kalla dem f6r ”elev- och skolstrategier” beror pa
att flertalet av dem forutsitter en allians mellan elev och
lirare/skolledning.

Framfor allt kan vi urskilja sex tydliga strategier som alla syftar
till att optimera jimforelsetalet — inte till att skaffa sig for hog-
skolan relevanta kunskaper — och dir regelverket tilldter, 1 vissa fall
uppmuntrar, dessa strategier:

1. Att byta nationella program mot specialutformade
D4 kan man vilja bort t.ex. ett sprik eller Fysik B och i stillet lisa
ndgra lokala kurser.

2. Att skaffa reducerat program

D3 kan man bli av med krivande kurser upp till 10 procent av vad
som fordras for ett slutbetyg utan att det ger nigot som helst
poingavdrag.
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3. Att ldsa utokat program
Detta borde vara i grunden ndgot positivt, men anvinds ofta f6r att
manipulera jimforelsetalet.

4. Att inte ta ut ett slutbetyg utan ett samlat betygsdokument
D3 kan man fortsitta att lisa pd komvux och slipper dessutom ifrén
vissa kirnimnen.

5. Att lisa om redan godkinda kurser pd komvux
Denna s.k. konkurrenskomplettering har i1 princip inneburit ett
fjirde gymnasiedr.

6. Att vilja litta kurser framf6r svira dir sidana valmojligheter
finns

Hégskolans antagningsregler ”belénar” en kurs 1 svampplockning

pi samma sitt som en matematik- eller en sprikkurs.

Studieframgang — gar den att férutsaga?

Studieframging ir ett mngdimensionellt begrepp som kan ges
ménga olika betydelser. Nir vi i antagningssammanhang talar om
studieframgdng avses som regel att studenten skall klara sina stu-
dier, dvs. producera sina poing i ritt takt. Men studieframging kan
ocksd ges betydligt fler och mer sammansatta innehéllsliga betydel-
ser.

For att klara av en hégre utbildning krivs enligt min uppfattning
att minst fyra olika férutsittningar foreligger: goda férkunskaper,
god motivation, en god studiesocial situation samt att hégskolan
har viljan och f6rmédgan att ta emot och ta hand om studenten.

Det ”psykometriska paradigmet” bygger pa att med relativt enkla
instrument beskriva personer i ett fital egenskaper och sedan nyttja
denna beskrivning fér att predicera senare studieframging med
statistikens hjilp, oftast i form av en enkel linjir regressionsanalys.
I stort sett siger dock alla studier pd omridet — och det rér sig om
ett stort antal vid detta lag — att med resultat frin hégskoleprov
eller kinnedom om betyg kan vi férklara och forstd 25 procent av
en individs framtida studieframging. Resten — alltsd 75 procent —
vet vi inte vad den beror pd och kan féljaktligen inte heller forut-
siga.
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Rent generellt giller dock att betyg och hogskoleprov har de
bista prognosegenskaperna, dven om det alltsd inte rér sig om sir-
skilt héga virden. Andra urvalsinstrument har betydligt simre pro-
gnosegenskaper, t.ex. intervjuer och personlighetstester, medan
vissa urvalsinstrument inte alls bygger pd psykometriska utan helt
andra grunder, t.ex. prioritetsordning och arbetslivserfarenhet.

So6kande och antagna — en mangfacetterad bild

Den bild som ofta férmedlas av de som soker till hégskolan, av de
som antas och av de som studerar stimmer inte sirskilt vil 6verens
med den faktiska. Exempelvis sokte drygt 300 000 individer till
hégskolan infér héstterminen 2003, men hela 65 procent av dessa
liste redan — eller hade list tidigare — 1 hogskolan. Ca 62 procent av
forstahandsansékningar avsdg fristdende kurser och majoriteten av
ansokningar hanterades féljaktligen av universitet och hégskolor
direkt. 55 procent av alla s6kande dr 25 4r eller ildre, och en for-
hallandevis stor andel av alla sékande har redan minst en akademisk
examen 1 bagaget.

Antalet registrerade studenter 1 hogskolan var nirmare 330 000
héstterminen 2002. Hilften av alla dessa var 6ver 25 &r. Kvinnornas
andel av alla hégskolestudenter dr 61 procent men varierar frin 19
till 89 procent beroende pd imnesomride.

73 procent av alla hégskolenyborjare 2001/02 hade en svensk
gymnasieutbildning i botten. Ovriga hade nigon annan utbild-
ningsbakgrund ssom utlindsk utbildning, folkhégskola etc. Hilf-
ten av alla hégskolenyborjare lisdret 2001/02 hade studerat pd
komvux fére hogskolestudierna.

Ar vara studenter (for) gamla?

En av utgingspunkterna fér utredningen ir att direktévergdngen
frdn gymnasiet till hégskolan bor dka. For att kvalificera bilden av
dvergdngen till hogskolan kan vi konstatera att direktdvergdngen
varierar kraftigt mellan konen, mellan olika lin och framfor allt
mellan olika program i gymnasieskolan.

Bland de traditionellt sett studieférberedande programmen —
naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen — ir direkt-
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overgdngen inom tre ir ca 70 procent. For 6vriga nationella pro-
gram ir direktdvergingen endast 14 procent.

Tittar man pi dlderssammansittningen bland olika utbildningar
inom hdgskolan ser vi ocksd att vissa utbildningar befolkas av
yngre medan andra befolkas av ildre. I ndgon mening kan vi dirfér
tala om en tudelad hégskola: en for yngre och en for ildre. Det
innebir ocksd att en eventuell generell ungdomskvot inte kommer
att fungera sirskilt vil, eftersom potentialen for att lyckas med en
sddan varierar kraftigt frin utbildning till utbildning.

Det ir viktigt att identifiera sddana faktorer som pédverkar tid-
punkten for en individs studiestart, men kanske dnnu viktigare ir
att identifiera faktorer som i ondédan forlinger studietiden, efter-
som det riktigt intressanta trots allt dr vid vilken 3lder en individ
limnar hégskolan for att forsdka etablera sig pd arbetsmarknaden.
Jag gor ett forsok att lista bdda typerna av faktorer.

Om ambitionen ir att 6ka direktdvergingen sd finns potentialen
for detta inte bland eleverna pd naturvetenskaps- och sambhills-
vetenskapsprogrammen, utan bland de andra 14 gymnasieprogram-
men. Lyckas vi oka direktovergingen frin dessa program s3
kommer ocksd den breddade rekryteringen i stor utstrickning ”pd
képet”.

20,0-problematiken — beklaglig men forvantad

20,0-problematiken ir beteckningen pd den situation som uppstir
nir en person inte blir antagen utan bortlottad trots att hon eller
han har hégsta mojliga jimférelsetal pd sitt betyg: 20,0. Detta ir
inte ndgon ny situation men omfattningen dr stérre nu in ndgon-
sin. Infér hostterminen 2003 blev 262 personer med 20,0 bort-
lottade och antalet 6kar kraftigt f6r varje ny antagningsomgéing. 1
huvudsak idr problemet in si linge koncentrerat till likar- och vete-
rindrutbildningarna.

Forklaringen till 20,0-problemet stir att finna i tre faktorer:
efterfrigedverskott, betygssystemet i sig och méjligheten att kon-
kurrenskomplettera. Den viktigaste forklaringen stdr sannolikt att
finna 1 att efterfrdgan pd exempelvis likarutbildning kraftigt éver-
stiger utbudet av tillgingliga utbildningsplatser. Den andra for-
klaringen utgors av det mélrelaterade betygssystemet, i vars grund-
idé ligger att alla personer faktiskt skall kunna nd malen, vilket di
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ocksd inkluderar mailen f6r det hogsta betyget. Den tredje for-
klaringen utgérs av mojligheten att konkurrenskomplettera.

Vill man komma tillritta med 20,0-problematiken méiste man
sannolikt sitta in dtgirder pd inom alla dessa tre omriden. Inom
ramen for antagningssystemet handlar det dels om att minska inci-
tamenten f6r konkurrenskomplettering, dels om att hitta andra sir-
skiljande instrument in lotten. Det sirskiljningsinstrument som
kan anvindas med kort varsel ir hégskoleprovet, som till skillnad
frdn betygen har goda rangordnande egenskaper. P4 nigot lingre
sikt kan man ocks3 tinka sig att utveckla ett antal omrddesprov f6r
att klara av urvalet.

Kan tilltradesreglerna bidra till breddad rekrytering?

I dag har vi en situation didr minga sokande blir utan plats och dir
manga platser blir utan sékande — pd en och samma ging! Det
betyder att vi i princip kan tala om ”tvd hégskolor i en”: en urvals-
hégskola och en rekryteringshégskola, vilket bekriftar tesen om att
tilltridesregler aldrig kan betraktas isolerade frin dimensionerings-
fragor.

Om vi vill bli framgingsrika 1 vdr ambition att bredda rekryte-
ringen s& mdste vi inse att det handlar om lingsiktigt och syste-
matiskt arbete dir en mingd olika insatser miste samverka. Det
handlar om samarbeten och allianser med skolor, kommuner,
studieférbund etc., information och marknadsféring, studievigled-
ning, utbildningsutbudet, distributionsformer, antagningssystemet,
bedémning av reell kompetens, mottagande och introduktion,
stédinsatser, lirarfortbildning och pedagogisk utveckling.

Tilltridesreglerna kan forvisso bidra till en breddad rekrytering,
men det finns skil att kritiskt ifrdgasitta sittet som de har anvints
pd under de senaste 30 ren, dvs. att via generella och kvantifierbara
inslag 1 regelverket (kvotgrupper, generella tlliggspoing etc.)
forsoka dstadkomma breddning och méngfald. Sannolikt blir man
mer framgingsrik 1 sidana ambitioner — vilket ocksd flera studier
bekriftar — genom att anvinda mer selektiva, mélsékande” tgir-
der. Kort och gott: att universitet och hégskolor inom ramen fér
tydliga nationella rekryteringsuppdrag far ett storre inflytande for
vigarna dit, pa sikt kanske ocksd genom att en del av grundutbild-
ningsanslaget kopplas till hur vil universitet och hégskolor lever
upp till sina egna ambitioner pd omradet
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Tilltrddesreglernas bestandsdelar
Huvuduppgifterna — att ge information och hantera urval

Som ett forslag pd en definition av tilltridesreglernas uppgifter
foreslds att de skall

1. ge sann, relevant och begriplig information om de krav en viss
hégskoleutbildning stiller samt

2. 1 de fall inte alla behoriga sékande kan antas till en viss
utbildning pd ett legitimt, begripligt och rittssikert sitt gora
ett urval bland dessa.

Dessutom bér man ta stillning till om tilltridesreglerna dessutom
har till sin uppgift att

3. genom sin utformning premiera relevant imnesférdjupning
och/eller imnesbredd i gymnasieskolan samt

4. aktivt bidra till en breddad rekrytering med avseende pa kon,
social bakgrund, etnisk bakgrund och funktionshinder.

Den grundliggande behorigheten bor utgéra den “breda kopp-
lingen” mellan den gymnasiala nivin och hégskolenivin och s8 att
siga uttrycka den minsta gemensamma nimnaren. Utformningen
av den sirskilda behorigheten bor ha som utgingspunkt att ge den
presumtive studenten en begriplig och pedagogiskt upplagd
information. Utredningens huvudférslag f6r utformandet av den
sirskilda behorigheten dr dirfor ett reviderat system for standard-
behorigheter benimnt omrddesbehorigheter.

Nir det giller urval beskrivs de tre parallella vigar till hégskolan
som foreslds: betyg, prov och av hégskolan beslutat urval. Grund-
tanken bakom att ha tre — i ndgon mening likvirdiga — vigar till
hégskolan ir att alla urvalsinstrument har timligen begrinsade pro-
gnosegenskaper rent generellt och dessutom som regel ir behiftade
med andra svagheter. Dirfér bér en mix av urvalsmetoder efter-
strivas, 1 enlighet med det gamla ordspriket “ligg inte alla dgg i
samma korg”.

Det av hogskolan beslutade urvalet skall kunna bestd av andra
sirskilda prov dn hégskoleprovet; beaktande av tidigare utbildning
eller arbetslivserfarenhet; kunskaper eller erfarenheter som ir sir-
skilt virdefulla for den sékta utbildningen eller det yrkesomrade
utbildningen férbereder for eller annan f6r utbildningen saklig
omstindighet.
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Gymnasiebetyg

Gymnasiebetygen har i1 dag en vildigt stor betydelse f6r urvalet till
hogskolan. Det mélrelaterade betygssystemet bygger emellertid pa
uppfattningen att kunskap och prestationer inte pd nigot sitt ir
normalférdelade bland eleverna, utan — tvirtom — att alla elever
skall kunna uppnd maélen foér ett visst betyg, dven milen for det
hogsta betyget. Med andra ord: ett mélrelaterat betygssystem
limpar sig inte sirskilt vil f6r rangordnande indamal.

De malrelaterade betygen i gymnasieskolan har ocksd under de
ar de varit 1 drift visat upp ett antal negativa effekter, framfor allt 1
termer av betygsinflation 6ver tid och kraftig variation 1 betygs-
sittningen mellan skolor och kommuner. Detta har i sin tur spitts
pd av de 1 princip obegrinsade mdjligheterna till konkurrens-
komplettering.

Den frigestillning jag brottats med ir dirfér denna: hur kunna
ridda kvar gymnasiebetygen vid antagningen till hégskolan mot
bakgrund av deras brister som rittssikert och palitligt urvals-
instrument? Det svar som jag kommer fram till dr att detta forut-
sitter ett visentligt férindrat sitt att meritvirdera betygen. Dessa
forslag dterfinns under forslagsdelen.

Hoégskoleprovet

Hogskoleprovet har ocksd en férhdllandevis stor betydelse for
urvalet till hogskolan, inte minst som den tinkta milgruppen for
provet forindrats till att numera omfatta alla s6kande, och inte bara
s.k. 25:4-or som provet ursprungligen avsig. Hogskoleprovet har i
huvudsak goda rangordnande egenskaper, men bygger trots allt i
huvudsak pd det testkunnande som fanns pd 1960- och 70-talen.
Provet missgynnar dessutom sdkande med annat modersmail in
svenska. Det finns dirfér goda skil att modernisera provet, och d&
ta hinsyn till resultaten av de brett upplagda utvirderingar av
provet som genomférts under senare ir.

Arbetslivserfarenhet

Arbetslivserfarenhet férekommer bdde som grund fér grund-
liggande behorighet (25:4-regeln), som grund for sirskild behorig-
het (benimnd yrkeslivserfarenhet) och som urvalsgrund (tillsam-
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mans med resultat frdn hogskoleprovet 1 den s.k. HA-gruppen).
Arbetslivserfarenhet bér dven framgent tillmitas ett betydande
virde i samband med antagningen till hogskolan men di pd ett
mindre schablonmassigt sitt dn 1 dag, d3 arbetslivserfarenhet 1 prak-
tiken utvecklats till ett renodlat dlderstilligg. Tankarna bakom
bedémning av reell kompetens — dvs. en individuell bedémning av
den sokandes faktiska kompetens — bor vara giltiga ocksd i detta
sammanhang, och arbetslivserfarenhet bér bedémas och premieras
inom ramen f6r det av hogskolan beslutade urvalet.

Andra sarskilda prov

Att anvinda andra sirskilda prov fér urval ir en méjlighet som
universitet och hégskolor kunnat anvinda sig av efter tillstdnd frdn
Hogskoleverket. Intresset frdn lirositenas sida att anvinda andra
sirskilda prov har dock varit timligen begrinsat. Skilen till detta ir
sannolikt de hoga kostnaderna som varit foérknippade med
utveckling, genomférande och utvirdering. De erfarenheter som
finns av andra sirskilda prov kan dock i huvudsak betecknas som
goda.

Infor framtiden dr det dirfor viktigt att bygga vidare pd de posi-
tiva erfarenheter som finns. Jag foreslir att ett antal nationella
omridesprov, s.k. dominprov, bér utvecklas. Sidana prov - vi
hittar bla. férebilder i det amerikanska SAT II-testet — har bade
god legitimitet och forhdllandevis goda prognosegenskaper. Det ir
emellertid viktigt att denna typ av prov utvecklas pa nationell basis,
bide for att hilla hog kvalitet och l3ga kostnader.

Intervjuer, som ocksi férekommer inom ramen fér urvals-
grunden andra sirskilda prov bér dock anvindas med stor forsik-
tighet. Dels ir intervjuer vildigt kostsamma, dels gynnar intervjuer
1 hdg grad personer som har redan tillignat sig de sprikliga och
kulturella koder som traditionellt belénas inom hégskolan. Vidare
finns det skil att friga vem som skall ha privilegiet att bestimma
vilken slags personlighet som intervjun skall férsoka identifiera,
liksom hur pass trovirdigt man kan bedéma ”personligheten” hos
en 19-dring.
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Alternativt urval

Alternativt urval inférdes den 1 januari 2003 och kallas i vardagligt
tal f6r ”fri kvot”. Det alternativa urvalet innebir att ett universitet
eller en hogskola for hogst tio procent av platserna fir bestimma
urvalsgrunder som innefattar vissa férkunskaper eller andra sakliga
omstindigheter. Méjligheten att anvinda alternativt urval har dock
anvints i relativt liten skala, inte minst beroende pd osikerhet om
dess verkliga syfte och 6verensstimmelse med lagstiftningen om
likabehandling inom hégskolan.

Jag anser att mojligheten till alternativt urval bor finnas kvar,
men bli en del av den ”tredje vigen” till hogskolan, dvs. bli en del
av de lokalt beslutade urvalsgrunderna, och att lirositena dirvidlag
skall ta hinsyn till ir sddan kunskap och erfarenhet som ir sirskilt
virdefull for den s6kta utbildningen eller ir sirskilt virdefull for
det yrkesomride som utbildningen férbereder fér.

Sarskilda skal

Urvalsgrunden sirskilda skil kan avse t.ex. funktionshinder eller
annan synnerlig omstindighet eller att den sokande har kunskaper
eller erfarenheter som ir sirskilt virdefulla f6r den sokta utbild-
ningen. Lirositena ir i dag som regel timligen forsiktiga med att
utnyttja mojligheten att anta enstaka studenter pd denna grund.

Mojligheten bér dock finnas kvar, och universitet och hogskolor
bor arligen redovisa hur ménga personer som ansékt om att bli
antagna via sirskilda skil, vilken typ av skil som dberopats och hur
manga som antagits.

Reell kompetens

Universitet och hégskolor skall numera bedéma en sokandes reella
kompetens, vilket innebir att géra en helhetsbedémning av den
sokandes faktiska méjlighet att klara av den sokta utbildningen.
Det f6rsta drets erfarenheter av dessa bedémningar lovar ocksd gott
infér framtiden, men ett antal hinder méste dock undanréjas.
Naigra exempel pd detta: f6r det forsta betraktas reell kompetens
fortfarande lite grann som ett sidospdr. For det andra bér den
nationella likvirdigheten 1 bedémningarna stirkas, och hir kan de
foreslagna omrddesproven komma att spela en viktig roll 1 fram-
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tiden. For det tredje dr det olyckligt att s& minga som bedémts
behériga pd grundval av reell kompetens ind3 inte blivit antagna,
eftersom hogskolorna inte velat/vdgat anvinda det alternativa
urvalet f6r att méjliggdra en antagning.

Forslag till nya tilltradesregler
Grundlaggande behdrighet

Jag foresldr att kraven fér grundliggande behérighet utdkas med
krav pd lagst betyget Godkind i kirndmnena svenska och engelska,
vilket motsvarar kurserna Svenska A och B eller Svenska som and-
rasprik A och B och Engelska A. Dessutom stills krav pd godkint
projektarbete. Dessa kurser och projektarbetet skall ingd bland de
kurser med ligst betyget Godkind som skall omfatta minst 90 pro-
cent av de gymnasiepoing som krivs for ett fullstindigt gymnasie-
program. Foér gymnasial vuxenutbildning stills samma krav som for
gymnasieutbildning och att endast den som har slutbetyg frin vux-
enutbildningen uppfyller kraven.

Skilen for detta forslag dr bla. att behorighetskraven miste ge
sann och relevant information, att Hogskoleverkets utvirderingar
visar pa férsimrade férkunskaper i just svenska och engelska samt
att en grundliggande behorighet som innefattar svenska och engel-
ska foérenklar konstruktionen av de sirskilda behorighetskraven.

Till grund f6r detta forslag ligger bl.a. en simulering av andelen
personer som uppndr grundliggande behorighet vid ett antal olika
imneskombinationer, diribland den nu féreslagna. Jag bedémer att
de foreslagna dndringarna inte kommer att paverka 6vergdngen till
hégskolan pd ett negativt sitt.

Sarskild behdrighet

Jag foresldr ett system med 14 olika omrddesbehorigheter som ett
sitt att organisera och beskriva den sirskilda behorigheten. Den
birande tanken ir att den blivande studenten har en legitim ritt att
fa en tydlig och 6verblickbar information om vilka behérighetskrav
en viss hogskoleutbildning stiller, och att universitet och hég-
skolor bor beskriva sina behorighetskrav pd ett tydligt, 6verblick-
bart och enhetligt sitt.
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Inte heller bér férkunskapskrav till 1 huvudsak likartade utbild-
ningar tillitas variera mellan universitet och hégskolor. Aven ett i
ménga stycken diversifierat utbud kan rymmas inom ramen fér ett
mindre antal omrddesbehdorigheter. Den information som ges om
behérighetskraven maste dessutom vara tydlig och pedagogiskt
upplagd, annars forfelas det mesta av syftet. Jag foreslar dirfor att
omrddesbehorigheterna skall betecknas som “omridesbehérighet
for beteendevetenskap”, “omridesbehorighet f6r teknik” etc.

Fér var och en av de 14 omrddesbehérigheterna anges bide
behorighetsimnen och meritimnen. Behérighetsimnena anger de
helt nédvindiga férkunskapskraven, medan meritimnena ir imnen
som inte krivs fér behorighet men som kan ge extra poing. Syftet
med detta dr att premiera for hogskolan relevanta férdjupnings-
och breddningsstudier. Idén med behérighets- och meritimnen kan
exemplifieras med sjukskéterskeutbildningen som enligt forslaget
hér hemma inom omridesbehérigheten f6r vird och omsorg.

Omradesbehdrighet for vard och omsorg

Behérighetsdmnen Meritdmnen
e Matematik B o Sprik steg 3 alt. Modersmil B
* Naturkunskap B e Matematik, f6rdjupning

Svenska, férdjupning

Engelska, f6rdjupning

Psykologi

Omvirdnad eller Social omsorg,
kurser om ligst 100 poing

Med andra ord: Matematik B och Naturkunskap B ir de obligato-
riska behorighetsimnena, medan de dmnen som anges som merit-
imnen ger “extra betalt”. Hir ir tanken att maximalt tre av de
angivna meritimnena skall kunna ge extra poing, med 1 poing per
imne oavsett vilket betyg den sékande har, allt f6r att inte skapa
onddig stress. En annan tanke ir ocksd att lyfta fram och synlig-
gora programspecifika kurser frdn primirt yrkesférberedande
program, i ovanstiende exempel kurser frin omvirdnadsprogram-
met.

Enligt forslaget skall Hogskoleverket meddela foreskrifter om
vilken omridesbehorighet som skall gilla for en utbildning som
leder till en yrkesexamen, medan hégskolan sjilv efter samrdd med

24



SOU 2004:29 Sammanfattning

Hégskoleverket skall bestimma vilka omridesbehérigheter som
skall gilla for 6vriga utbildningar som vinder sig till nybérjare i
hégskolan.

Meritvardering och urval

Tre vigar skall leda in 1 hégskolan: betyg, prov och av hégskolan
beslutade urvalsgrunder. Normalt sett skall minst 30 procent av
platserna fordelas pd grundval av betyg, minst 30 procent av
platserna férdelas pd grundval av hogskoleprov och minst 10 pro-
cent av platserna foérdelas pd grundval av det hégskolan beslutade
urvalet, men det skall vara mojligt att gora en annan férdelning av
platserna om det finns birande skil for detta, exempelvis att det
handlar om utbildningar som primirt syftar till fort- och vidare-
utbildning.

Betyg som urvalsgrund

Meritvirderingen av betyg skall enligt férslaget ske pd ett annat sitt
in 1 dag, genom att:

e meritvirderingen bor ske i tvd steg (forst hela slutbetyget, dir-
efter meritimnena),

e mojligheten att vid urval konkurrera med reducerat program
bér slopas,

® en Ovre grins pd 18,5 sitts for jimforelsetalet pd slutbetyget
(till detta adderas d& poingen f6r meritimnen, maximalt 3,0),

o jimforelsetalet bor anges med endast en decimal,

e mojligheten att utbyteskomplettera betyg bér avskaffas utom
for icke godkinda betyg (sddana skall kunna lisas upp, men
bara tillgodoriknas som betyget Godkind oavsett faktiskt

betyg),
e lokala kurser bor inte riknas med,

e idrott och hilsa bér inte sirbehandlas,

e urvalsgruppen BF (folkhogskola) bor slds samman med urvals-
gruppen BG (betyg frin gymnasieskolan).
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Hogskoleprov som urvalsgrund

Hogskoleprovet bor utvecklas och moderniseras genom féljande
tinkbara &tgirder:

Anpassning till personer med svenska som andrasprik.
Anpassning till autentiska mitningar.

Anknytning till informations- och kommunikationsteknologin.
Anpassning till studenter med sirskilda behov.

Utveckla alternativ till skriftliga prov.

Utoka provet med ett uppsatsprov.

Utveckla omrddesprov, s.k. dominprov, som ett alternativ till
det generella hogskoleprovet.

e Erbjud alla elever ett gratis hogskoleprov under sista terminen i
gymnasieskolan.

Av hogskolan beslutade urvalsgrunder

De olika lokala inslagen som i dag finns — alternativt urval, andra
sirskilda urvalsprov, reell kompetens etc. — liggs samman i en
sammanhéllen, lokalt beslutad, urvalsgrund.

Denna urvalsgrund innebir att universitet och hégskolor sjilva
far basera urval pd grundval av

1. andra sirskilda urvalsprov in hégskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir sir-
skilt viktig for den sékta utbildningen eller ir sirskilt virdefull
for det yrkesomride som utbildningen férbereder for, eller

3. annan f6r utbildningen saklig omstindighet.

Till de av hégskolan beslutade urvalsgrunderna skall ocksd finnas
kopplade av regeringen faststillda rekryteringsmal.

Urval vid lika meriter

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter kan i dag urval ocksd géras med hin-
syn till kén i syfte att forbittra rekryteringen frén det underrepre-
senterade kénet. Direfter fir lottning tillgripas. Jag foreslar att vid
likvirdiga meriter tas forst hinsyn till kon, direfter till prioritets-
ordning, direfter till resultat pd prov och forst direfter fir lottning
anvindas.
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Anstand och studieuppehall

Jag foresldr att en regel infors 1 hogskoleférordningen som gor det
mojligt att 6verklaga en hogskolas avslag pd en students ansokan
om anstind med studiestart och studieuppehall.
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