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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 27 mars 2003 bemyndigade regeringen chefen
fér Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se dver reglerna for tilltride till grundliggande hog-
skoleutbildning. Samtidigt faststilldes direktiv f6r utredaren (dir.
2003:38, bilaga 1). Regeringen har direfter faststillt tilliggsdirektiv
for utredaren genom beslut den 11 september 2003 (dir. 2003:107).
Med stéd av bemyndigandet férordnades den 1 april enhets-
chefen Lars Lustig som sirskild utredare. Utredaren Aleksandra
Sjéstrand och undervisningsrddet Ingrid Florin férordnades som
sekreterare 1 utredningen den 7 april respektive den 4 augusti. Den
12 maj férordnades som experter departementssekreteraren Bente
Bjork, rektorn Janerik Gidlund, studeranden Jimmy Magnusson,
utredaren Per-Gunnar Rosengren, bitridande antagningschefen
Elisabeth Svensk, undervisningsridet Jan Sydhoff, professorn
Ingemar Wedman, kansliridet Anneli Westman och kanslirddet
Gudrun Wirmark.
Den 24 oktober foérordnades dven rittssakkunnige Hampus Lilja
som expert. Kommittéassistent har varit Sara Freeman.
Utredningen har antagit namnet Tilltridesutredningen.
Tilltridesutredningen fir hirmed 6verlimna sitt betinkande Tre
vigar till den oppna hiogskolan. Utredningens uppdrag dr hirmed
slutfort.

Stockholm 1 februari 2004

Lars Lustig

/Ingrid Florin
Aleksandra Sjostrand
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Sammanfattning

Inledning

Denna utredning har haft till uppdrag att se éver och limna férslag
till nya regler for tilltride till grundliggande hogskoleutbildning,
bl.a. mot bakgrund av ambitionerna att dka direktévergingen till
hégskolan, premiera elevernas insatser 1 gymnasieskolan p3 annat
sitt dn 1 dag, minska incitamenten fér konkurrenskomplettering
samt bidra till en breddad rekrytering. Utredningen fick sitt upp-
drag via ett regeringsbeslut den 27 mars 2003.

Tilltridesutredningen har strivat efter ett Sppet arbetssitt och
att triffa minga olika grupper och personer med kunskap om och
intresse av hogskolans tilltridesregler. Tva egna storre aktiviteter
har ocksd genomférts: ett forskarseminarium den 17 september
2003 och en hearing den 16 oktober 2003.

Bakgrund
Tilltrddesreglerna — ett regelsystem med fa vanner

Tilltridesreglerna har {8 om ens ndgra vinner. Nistan alla dr nistan
alltid missnéjda med dem. Detta beror framfér allt pd att vi stiller
s& vildigt midnga — och ofta oférenliga — krav pd vad tilltrides-
reglerna skall 8stadkomma. Tilltridesreglerna skall bl.a. prognosti-
sera studieframging, signalera onskvirda beteenden, bidra till
utbildningspolitiska mélsittningar, vara enkla, 6verblickbara, sta-
bila, rittvisa, rittssikra, kostnadseffektiva och legitima, och allt
detta kan inte ett administrativt regelsystem &stadkomma pd
samma ging. Inte heller ger reformer p tilltridesomridet alltid de
effekter vi hoppats pa eftersom vi allt som oftast hoppar éver vad-
frigorna innan vi ger oss 1 kast med hur-frigorna.

13
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Tilltridesregler kan heller aldrig betraktas som nigot isolerat. De
hinger nira samman med frigor om dimensionering, studieorgani-
sation och resursfordelning. Man kan siga att tilltridesfrigor och
dimensioneringsfrigor i princip ir tvd sidor av samma mynt.

Nir det giller "makten &ver tilltridesfrigorna” anser jag att den
bista mixen ligger 1 mitten, dvs. att statsmakterna formulerar tyd-
liga och realistiska mal for vad tilltridesreglerna skall dstadkomma,
medan universitet och hégskolor ges ett storre inflytande idn i dag
for att hitta vigarna dit. Det dr viktigt att tilltridesregler fungerar
bide pd papperet och i verkligheten. Dirfér bér tomrummet mellan
de generella utbildningspolitiska malsittningarna och de antag-
ningstekniska detaljerna fyllas igen med nigot som skulle kunna
kallas for tilleradespolicy eller kanske tilltradespolitik.

Elev- och skolstrategier — sa dverlistas systemet

Alla regelverk leder till anpassningsbeteenden. Gymnasieelever kodar
snabbt av hogskolans tilltridesregler och gor sina egna “insats- och
avkastningskalkyler”. Det regelsystem som vi haft sedan 1997 har lett
tll att ett antal tydliga elev- och skolstrategier uppstdtt. Att
utredningen viljer att kalla dem f6r ”elev- och skolstrategier” beror pa
att flertalet av dem forutsitter en allians mellan elev och
lirare/skolledning.

Framfor allt kan vi urskilja sex tydliga strategier som alla syftar
till att optimera jimforelsetalet — inte till att skaffa sig for hog-
skolan relevanta kunskaper — och dir regelverket tilldter, 1 vissa fall
uppmuntrar, dessa strategier:

1. Att byta nationella program mot specialutformade
D4 kan man vilja bort t.ex. ett sprik eller Fysik B och i stillet lisa
ndgra lokala kurser.

2. Att skaffa reducerat program

D3 kan man bli av med krivande kurser upp till 10 procent av vad
som fordras for ett slutbetyg utan att det ger nigot som helst
poingavdrag.

14
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3. Att ldsa utokat program
Detta borde vara i grunden ndgot positivt, men anvinds ofta f6r att
manipulera jimforelsetalet.

4. Att inte ta ut ett slutbetyg utan ett samlat betygsdokument
D3 kan man fortsitta att lisa pd komvux och slipper dessutom ifrén
vissa kirnimnen.

5. Att lisa om redan godkinda kurser pd komvux
Denna s.k. konkurrenskomplettering har i1 princip inneburit ett
fjirde gymnasiedr.

6. Att vilja litta kurser framf6r svira dir sidana valmojligheter
finns

Hégskolans antagningsregler ”belénar” en kurs 1 svampplockning

pi samma sitt som en matematik- eller en sprikkurs.

Studieframgang — gar den att férutsaga?

Studieframging ir ett mngdimensionellt begrepp som kan ges
ménga olika betydelser. Nir vi i antagningssammanhang talar om
studieframgdng avses som regel att studenten skall klara sina stu-
dier, dvs. producera sina poing i ritt takt. Men studieframging kan
ocksd ges betydligt fler och mer sammansatta innehéllsliga betydel-
ser.

For att klara av en hégre utbildning krivs enligt min uppfattning
att minst fyra olika férutsittningar foreligger: goda férkunskaper,
god motivation, en god studiesocial situation samt att hégskolan
har viljan och f6rmédgan att ta emot och ta hand om studenten.

Det ”psykometriska paradigmet” bygger pa att med relativt enkla
instrument beskriva personer i ett fital egenskaper och sedan nyttja
denna beskrivning fér att predicera senare studieframging med
statistikens hjilp, oftast i form av en enkel linjir regressionsanalys.
I stort sett siger dock alla studier pd omridet — och det rér sig om
ett stort antal vid detta lag — att med resultat frin hégskoleprov
eller kinnedom om betyg kan vi férklara och forstd 25 procent av
en individs framtida studieframging. Resten — alltsd 75 procent —
vet vi inte vad den beror pd och kan féljaktligen inte heller forut-
siga.

15
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Rent generellt giller dock att betyg och hogskoleprov har de
bista prognosegenskaperna, dven om det alltsd inte rér sig om sir-
skilt héga virden. Andra urvalsinstrument har betydligt simre pro-
gnosegenskaper, t.ex. intervjuer och personlighetstester, medan
vissa urvalsinstrument inte alls bygger pd psykometriska utan helt
andra grunder, t.ex. prioritetsordning och arbetslivserfarenhet.

So6kande och antagna — en mangfacetterad bild

Den bild som ofta férmedlas av de som soker till hégskolan, av de
som antas och av de som studerar stimmer inte sirskilt vil 6verens
med den faktiska. Exempelvis sokte drygt 300 000 individer till
hégskolan infér héstterminen 2003, men hela 65 procent av dessa
liste redan — eller hade list tidigare — 1 hogskolan. Ca 62 procent av
forstahandsansékningar avsdg fristdende kurser och majoriteten av
ansokningar hanterades féljaktligen av universitet och hégskolor
direkt. 55 procent av alla s6kande dr 25 4r eller ildre, och en for-
hallandevis stor andel av alla sékande har redan minst en akademisk
examen 1 bagaget.

Antalet registrerade studenter 1 hogskolan var nirmare 330 000
héstterminen 2002. Hilften av alla dessa var 6ver 25 &r. Kvinnornas
andel av alla hégskolestudenter dr 61 procent men varierar frin 19
till 89 procent beroende pd imnesomride.

73 procent av alla hégskolenyborjare 2001/02 hade en svensk
gymnasieutbildning i botten. Ovriga hade nigon annan utbild-
ningsbakgrund ssom utlindsk utbildning, folkhégskola etc. Hilf-
ten av alla hégskolenyborjare lisdret 2001/02 hade studerat pd
komvux fére hogskolestudierna.

Ar vara studenter (for) gamla?

En av utgingspunkterna fér utredningen ir att direktévergdngen
frdn gymnasiet till hégskolan bor dka. For att kvalificera bilden av
dvergdngen till hogskolan kan vi konstatera att direktdvergdngen
varierar kraftigt mellan konen, mellan olika lin och framfor allt
mellan olika program i gymnasieskolan.

Bland de traditionellt sett studieférberedande programmen —
naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen — ir direkt-
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overgdngen inom tre ir ca 70 procent. For 6vriga nationella pro-
gram ir direktdvergingen endast 14 procent.

Tittar man pi dlderssammansittningen bland olika utbildningar
inom hdgskolan ser vi ocksd att vissa utbildningar befolkas av
yngre medan andra befolkas av ildre. I ndgon mening kan vi dirfér
tala om en tudelad hégskola: en for yngre och en for ildre. Det
innebir ocksd att en eventuell generell ungdomskvot inte kommer
att fungera sirskilt vil, eftersom potentialen for att lyckas med en
sddan varierar kraftigt frin utbildning till utbildning.

Det ir viktigt att identifiera sddana faktorer som pédverkar tid-
punkten for en individs studiestart, men kanske dnnu viktigare ir
att identifiera faktorer som i ondédan forlinger studietiden, efter-
som det riktigt intressanta trots allt dr vid vilken 3lder en individ
limnar hégskolan for att forsdka etablera sig pd arbetsmarknaden.
Jag gor ett forsok att lista bdda typerna av faktorer.

Om ambitionen ir att 6ka direktdvergingen sd finns potentialen
for detta inte bland eleverna pd naturvetenskaps- och sambhills-
vetenskapsprogrammen, utan bland de andra 14 gymnasieprogram-
men. Lyckas vi oka direktovergingen frin dessa program s3
kommer ocksd den breddade rekryteringen i stor utstrickning ”pd
képet”.

20,0-problematiken — beklaglig men forvantad

20,0-problematiken ir beteckningen pd den situation som uppstir
nir en person inte blir antagen utan bortlottad trots att hon eller
han har hégsta mojliga jimférelsetal pd sitt betyg: 20,0. Detta ir
inte ndgon ny situation men omfattningen dr stérre nu in ndgon-
sin. Infér hostterminen 2003 blev 262 personer med 20,0 bort-
lottade och antalet 6kar kraftigt f6r varje ny antagningsomgéing. 1
huvudsak idr problemet in si linge koncentrerat till likar- och vete-
rindrutbildningarna.

Forklaringen till 20,0-problemet stir att finna i tre faktorer:
efterfrigedverskott, betygssystemet i sig och méjligheten att kon-
kurrenskomplettera. Den viktigaste forklaringen stdr sannolikt att
finna 1 att efterfrdgan pd exempelvis likarutbildning kraftigt éver-
stiger utbudet av tillgingliga utbildningsplatser. Den andra for-
klaringen utgors av det mélrelaterade betygssystemet, i vars grund-
idé ligger att alla personer faktiskt skall kunna nd malen, vilket di
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ocksd inkluderar mailen f6r det hogsta betyget. Den tredje for-
klaringen utgérs av mojligheten att konkurrenskomplettera.

Vill man komma tillritta med 20,0-problematiken méiste man
sannolikt sitta in dtgirder pd inom alla dessa tre omriden. Inom
ramen for antagningssystemet handlar det dels om att minska inci-
tamenten f6r konkurrenskomplettering, dels om att hitta andra sir-
skiljande instrument in lotten. Det sirskiljningsinstrument som
kan anvindas med kort varsel ir hégskoleprovet, som till skillnad
frdn betygen har goda rangordnande egenskaper. P4 nigot lingre
sikt kan man ocks3 tinka sig att utveckla ett antal omrddesprov f6r
att klara av urvalet.

Kan tilltradesreglerna bidra till breddad rekrytering?

I dag har vi en situation didr minga sokande blir utan plats och dir
manga platser blir utan sékande — pd en och samma ging! Det
betyder att vi i princip kan tala om ”tvd hégskolor i en”: en urvals-
hégskola och en rekryteringshégskola, vilket bekriftar tesen om att
tilltridesregler aldrig kan betraktas isolerade frin dimensionerings-
fragor.

Om vi vill bli framgingsrika 1 vdr ambition att bredda rekryte-
ringen s& mdste vi inse att det handlar om lingsiktigt och syste-
matiskt arbete dir en mingd olika insatser miste samverka. Det
handlar om samarbeten och allianser med skolor, kommuner,
studieférbund etc., information och marknadsféring, studievigled-
ning, utbildningsutbudet, distributionsformer, antagningssystemet,
bedémning av reell kompetens, mottagande och introduktion,
stédinsatser, lirarfortbildning och pedagogisk utveckling.

Tilltridesreglerna kan forvisso bidra till en breddad rekrytering,
men det finns skil att kritiskt ifrdgasitta sittet som de har anvints
pd under de senaste 30 ren, dvs. att via generella och kvantifierbara
inslag 1 regelverket (kvotgrupper, generella tlliggspoing etc.)
forsoka dstadkomma breddning och méngfald. Sannolikt blir man
mer framgingsrik 1 sidana ambitioner — vilket ocksd flera studier
bekriftar — genom att anvinda mer selektiva, mélsékande” tgir-
der. Kort och gott: att universitet och hégskolor inom ramen fér
tydliga nationella rekryteringsuppdrag far ett storre inflytande for
vigarna dit, pa sikt kanske ocksd genom att en del av grundutbild-
ningsanslaget kopplas till hur vil universitet och hégskolor lever
upp till sina egna ambitioner pd omradet
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Tilltrddesreglernas bestandsdelar
Huvuduppgifterna — att ge information och hantera urval

Som ett forslag pd en definition av tilltridesreglernas uppgifter
foreslds att de skall

1. ge sann, relevant och begriplig information om de krav en viss
hégskoleutbildning stiller samt

2. 1 de fall inte alla behoriga sékande kan antas till en viss
utbildning pd ett legitimt, begripligt och rittssikert sitt gora
ett urval bland dessa.

Dessutom bér man ta stillning till om tilltridesreglerna dessutom
har till sin uppgift att

3. genom sin utformning premiera relevant imnesférdjupning
och/eller imnesbredd i gymnasieskolan samt

4. aktivt bidra till en breddad rekrytering med avseende pa kon,
social bakgrund, etnisk bakgrund och funktionshinder.

Den grundliggande behorigheten bor utgéra den “breda kopp-
lingen” mellan den gymnasiala nivin och hégskolenivin och s8 att
siga uttrycka den minsta gemensamma nimnaren. Utformningen
av den sirskilda behorigheten bor ha som utgingspunkt att ge den
presumtive studenten en begriplig och pedagogiskt upplagd
information. Utredningens huvudférslag f6r utformandet av den
sirskilda behorigheten dr dirfor ett reviderat system for standard-
behorigheter benimnt omrddesbehorigheter.

Nir det giller urval beskrivs de tre parallella vigar till hégskolan
som foreslds: betyg, prov och av hégskolan beslutat urval. Grund-
tanken bakom att ha tre — i ndgon mening likvirdiga — vigar till
hégskolan ir att alla urvalsinstrument har timligen begrinsade pro-
gnosegenskaper rent generellt och dessutom som regel ir behiftade
med andra svagheter. Dirfér bér en mix av urvalsmetoder efter-
strivas, 1 enlighet med det gamla ordspriket “ligg inte alla dgg i
samma korg”.

Det av hogskolan beslutade urvalet skall kunna bestd av andra
sirskilda prov dn hégskoleprovet; beaktande av tidigare utbildning
eller arbetslivserfarenhet; kunskaper eller erfarenheter som ir sir-
skilt virdefulla for den sékta utbildningen eller det yrkesomrade
utbildningen férbereder for eller annan f6r utbildningen saklig
omstindighet.
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Gymnasiebetyg

Gymnasiebetygen har i1 dag en vildigt stor betydelse f6r urvalet till
hogskolan. Det mélrelaterade betygssystemet bygger emellertid pa
uppfattningen att kunskap och prestationer inte pd nigot sitt ir
normalférdelade bland eleverna, utan — tvirtom — att alla elever
skall kunna uppnd maélen foér ett visst betyg, dven milen for det
hogsta betyget. Med andra ord: ett mélrelaterat betygssystem
limpar sig inte sirskilt vil f6r rangordnande indamal.

De malrelaterade betygen i gymnasieskolan har ocksd under de
ar de varit 1 drift visat upp ett antal negativa effekter, framfor allt 1
termer av betygsinflation 6ver tid och kraftig variation 1 betygs-
sittningen mellan skolor och kommuner. Detta har i sin tur spitts
pd av de 1 princip obegrinsade mdjligheterna till konkurrens-
komplettering.

Den frigestillning jag brottats med ir dirfér denna: hur kunna
ridda kvar gymnasiebetygen vid antagningen till hégskolan mot
bakgrund av deras brister som rittssikert och palitligt urvals-
instrument? Det svar som jag kommer fram till dr att detta forut-
sitter ett visentligt férindrat sitt att meritvirdera betygen. Dessa
forslag dterfinns under forslagsdelen.

Hoégskoleprovet

Hogskoleprovet har ocksd en férhdllandevis stor betydelse for
urvalet till hogskolan, inte minst som den tinkta milgruppen for
provet forindrats till att numera omfatta alla s6kande, och inte bara
s.k. 25:4-or som provet ursprungligen avsig. Hogskoleprovet har i
huvudsak goda rangordnande egenskaper, men bygger trots allt i
huvudsak pd det testkunnande som fanns pd 1960- och 70-talen.
Provet missgynnar dessutom sdkande med annat modersmail in
svenska. Det finns dirfér goda skil att modernisera provet, och d&
ta hinsyn till resultaten av de brett upplagda utvirderingar av
provet som genomférts under senare ir.

Arbetslivserfarenhet

Arbetslivserfarenhet férekommer bdde som grund fér grund-
liggande behorighet (25:4-regeln), som grund for sirskild behorig-
het (benimnd yrkeslivserfarenhet) och som urvalsgrund (tillsam-
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mans med resultat frdn hogskoleprovet 1 den s.k. HA-gruppen).
Arbetslivserfarenhet bér dven framgent tillmitas ett betydande
virde i samband med antagningen till hogskolan men di pd ett
mindre schablonmassigt sitt dn 1 dag, d3 arbetslivserfarenhet 1 prak-
tiken utvecklats till ett renodlat dlderstilligg. Tankarna bakom
bedémning av reell kompetens — dvs. en individuell bedémning av
den sokandes faktiska kompetens — bor vara giltiga ocksd i detta
sammanhang, och arbetslivserfarenhet bér bedémas och premieras
inom ramen f6r det av hogskolan beslutade urvalet.

Andra sarskilda prov

Att anvinda andra sirskilda prov fér urval ir en méjlighet som
universitet och hégskolor kunnat anvinda sig av efter tillstdnd frdn
Hogskoleverket. Intresset frdn lirositenas sida att anvinda andra
sirskilda prov har dock varit timligen begrinsat. Skilen till detta ir
sannolikt de hoga kostnaderna som varit foérknippade med
utveckling, genomférande och utvirdering. De erfarenheter som
finns av andra sirskilda prov kan dock i huvudsak betecknas som
goda.

Infor framtiden dr det dirfor viktigt att bygga vidare pd de posi-
tiva erfarenheter som finns. Jag foreslir att ett antal nationella
omridesprov, s.k. dominprov, bér utvecklas. Sidana prov - vi
hittar bla. férebilder i det amerikanska SAT II-testet — har bade
god legitimitet och forhdllandevis goda prognosegenskaper. Det ir
emellertid viktigt att denna typ av prov utvecklas pa nationell basis,
bide for att hilla hog kvalitet och l3ga kostnader.

Intervjuer, som ocksi férekommer inom ramen fér urvals-
grunden andra sirskilda prov bér dock anvindas med stor forsik-
tighet. Dels ir intervjuer vildigt kostsamma, dels gynnar intervjuer
1 hdg grad personer som har redan tillignat sig de sprikliga och
kulturella koder som traditionellt belénas inom hégskolan. Vidare
finns det skil att friga vem som skall ha privilegiet att bestimma
vilken slags personlighet som intervjun skall férsoka identifiera,
liksom hur pass trovirdigt man kan bedéma ”personligheten” hos
en 19-dring.
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Alternativt urval

Alternativt urval inférdes den 1 januari 2003 och kallas i vardagligt
tal f6r ”fri kvot”. Det alternativa urvalet innebir att ett universitet
eller en hogskola for hogst tio procent av platserna fir bestimma
urvalsgrunder som innefattar vissa férkunskaper eller andra sakliga
omstindigheter. Méjligheten att anvinda alternativt urval har dock
anvints i relativt liten skala, inte minst beroende pd osikerhet om
dess verkliga syfte och 6verensstimmelse med lagstiftningen om
likabehandling inom hégskolan.

Jag anser att mojligheten till alternativt urval bor finnas kvar,
men bli en del av den ”tredje vigen” till hogskolan, dvs. bli en del
av de lokalt beslutade urvalsgrunderna, och att lirositena dirvidlag
skall ta hinsyn till ir sddan kunskap och erfarenhet som ir sirskilt
virdefull for den s6kta utbildningen eller ir sirskilt virdefull for
det yrkesomride som utbildningen férbereder fér.

Sarskilda skal

Urvalsgrunden sirskilda skil kan avse t.ex. funktionshinder eller
annan synnerlig omstindighet eller att den sokande har kunskaper
eller erfarenheter som ir sirskilt virdefulla f6r den sokta utbild-
ningen. Lirositena ir i dag som regel timligen forsiktiga med att
utnyttja mojligheten att anta enstaka studenter pd denna grund.

Mojligheten bér dock finnas kvar, och universitet och hogskolor
bor arligen redovisa hur ménga personer som ansékt om att bli
antagna via sirskilda skil, vilken typ av skil som dberopats och hur
manga som antagits.

Reell kompetens

Universitet och hégskolor skall numera bedéma en sokandes reella
kompetens, vilket innebir att géra en helhetsbedémning av den
sokandes faktiska méjlighet att klara av den sokta utbildningen.
Det f6rsta drets erfarenheter av dessa bedémningar lovar ocksd gott
infér framtiden, men ett antal hinder méste dock undanréjas.
Naigra exempel pd detta: f6r det forsta betraktas reell kompetens
fortfarande lite grann som ett sidospdr. For det andra bér den
nationella likvirdigheten 1 bedémningarna stirkas, och hir kan de
foreslagna omrddesproven komma att spela en viktig roll 1 fram-
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tiden. For det tredje dr det olyckligt att s& minga som bedémts
behériga pd grundval av reell kompetens ind3 inte blivit antagna,
eftersom hogskolorna inte velat/vdgat anvinda det alternativa
urvalet f6r att méjliggdra en antagning.

Forslag till nya tilltradesregler
Grundlaggande behdrighet

Jag foresldr att kraven fér grundliggande behérighet utdkas med
krav pd lagst betyget Godkind i kirndmnena svenska och engelska,
vilket motsvarar kurserna Svenska A och B eller Svenska som and-
rasprik A och B och Engelska A. Dessutom stills krav pd godkint
projektarbete. Dessa kurser och projektarbetet skall ingd bland de
kurser med ligst betyget Godkind som skall omfatta minst 90 pro-
cent av de gymnasiepoing som krivs for ett fullstindigt gymnasie-
program. Foér gymnasial vuxenutbildning stills samma krav som for
gymnasieutbildning och att endast den som har slutbetyg frin vux-
enutbildningen uppfyller kraven.

Skilen for detta forslag dr bla. att behorighetskraven miste ge
sann och relevant information, att Hogskoleverkets utvirderingar
visar pa férsimrade férkunskaper i just svenska och engelska samt
att en grundliggande behorighet som innefattar svenska och engel-
ska foérenklar konstruktionen av de sirskilda behorighetskraven.

Till grund f6r detta forslag ligger bl.a. en simulering av andelen
personer som uppndr grundliggande behorighet vid ett antal olika
imneskombinationer, diribland den nu féreslagna. Jag bedémer att
de foreslagna dndringarna inte kommer att paverka 6vergdngen till
hégskolan pd ett negativt sitt.

Sarskild behdrighet

Jag foresldr ett system med 14 olika omrddesbehorigheter som ett
sitt att organisera och beskriva den sirskilda behorigheten. Den
birande tanken ir att den blivande studenten har en legitim ritt att
fa en tydlig och 6verblickbar information om vilka behérighetskrav
en viss hogskoleutbildning stiller, och att universitet och hég-
skolor bor beskriva sina behorighetskrav pd ett tydligt, 6verblick-
bart och enhetligt sitt.
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Inte heller bér férkunskapskrav till 1 huvudsak likartade utbild-
ningar tillitas variera mellan universitet och hégskolor. Aven ett i
ménga stycken diversifierat utbud kan rymmas inom ramen fér ett
mindre antal omrddesbehdorigheter. Den information som ges om
behérighetskraven maste dessutom vara tydlig och pedagogiskt
upplagd, annars forfelas det mesta av syftet. Jag foreslar dirfor att
omrddesbehorigheterna skall betecknas som “omridesbehérighet
for beteendevetenskap”, “omridesbehorighet f6r teknik” etc.

Fér var och en av de 14 omrddesbehérigheterna anges bide
behorighetsimnen och meritimnen. Behérighetsimnena anger de
helt nédvindiga férkunskapskraven, medan meritimnena ir imnen
som inte krivs fér behorighet men som kan ge extra poing. Syftet
med detta dr att premiera for hogskolan relevanta férdjupnings-
och breddningsstudier. Idén med behérighets- och meritimnen kan
exemplifieras med sjukskéterskeutbildningen som enligt forslaget
hér hemma inom omridesbehérigheten f6r vird och omsorg.

Omradesbehdrighet for vard och omsorg

Behérighetsdmnen Meritdmnen
e Matematik B o Sprik steg 3 alt. Modersmil B
* Naturkunskap B e Matematik, f6rdjupning

Svenska, férdjupning

Engelska, f6rdjupning

Psykologi

Omvirdnad eller Social omsorg,
kurser om ligst 100 poing

Med andra ord: Matematik B och Naturkunskap B ir de obligato-
riska behorighetsimnena, medan de dmnen som anges som merit-
imnen ger “extra betalt”. Hir ir tanken att maximalt tre av de
angivna meritimnena skall kunna ge extra poing, med 1 poing per
imne oavsett vilket betyg den sékande har, allt f6r att inte skapa
onddig stress. En annan tanke ir ocksd att lyfta fram och synlig-
gora programspecifika kurser frdn primirt yrkesférberedande
program, i ovanstiende exempel kurser frin omvirdnadsprogram-
met.

Enligt forslaget skall Hogskoleverket meddela foreskrifter om
vilken omridesbehorighet som skall gilla for en utbildning som
leder till en yrkesexamen, medan hégskolan sjilv efter samrdd med
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Hégskoleverket skall bestimma vilka omridesbehérigheter som
skall gilla for 6vriga utbildningar som vinder sig till nybérjare i
hégskolan.

Meritvardering och urval

Tre vigar skall leda in 1 hégskolan: betyg, prov och av hégskolan
beslutade urvalsgrunder. Normalt sett skall minst 30 procent av
platserna fordelas pd grundval av betyg, minst 30 procent av
platserna férdelas pd grundval av hogskoleprov och minst 10 pro-
cent av platserna foérdelas pd grundval av det hégskolan beslutade
urvalet, men det skall vara mojligt att gora en annan férdelning av
platserna om det finns birande skil for detta, exempelvis att det
handlar om utbildningar som primirt syftar till fort- och vidare-
utbildning.

Betyg som urvalsgrund

Meritvirderingen av betyg skall enligt férslaget ske pd ett annat sitt
in 1 dag, genom att:

e meritvirderingen bor ske i tvd steg (forst hela slutbetyget, dir-
efter meritimnena),

e mojligheten att vid urval konkurrera med reducerat program
bér slopas,

® en Ovre grins pd 18,5 sitts for jimforelsetalet pd slutbetyget
(till detta adderas d& poingen f6r meritimnen, maximalt 3,0),

o jimforelsetalet bor anges med endast en decimal,

e mojligheten att utbyteskomplettera betyg bér avskaffas utom
for icke godkinda betyg (sddana skall kunna lisas upp, men
bara tillgodoriknas som betyget Godkind oavsett faktiskt

betyg),
e lokala kurser bor inte riknas med,

e idrott och hilsa bér inte sirbehandlas,

e urvalsgruppen BF (folkhogskola) bor slds samman med urvals-
gruppen BG (betyg frin gymnasieskolan).
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Hogskoleprov som urvalsgrund

Hogskoleprovet bor utvecklas och moderniseras genom féljande
tinkbara &tgirder:

Anpassning till personer med svenska som andrasprik.
Anpassning till autentiska mitningar.

Anknytning till informations- och kommunikationsteknologin.
Anpassning till studenter med sirskilda behov.

Utveckla alternativ till skriftliga prov.

Utoka provet med ett uppsatsprov.

Utveckla omrddesprov, s.k. dominprov, som ett alternativ till
det generella hogskoleprovet.

e Erbjud alla elever ett gratis hogskoleprov under sista terminen i
gymnasieskolan.

Av hogskolan beslutade urvalsgrunder

De olika lokala inslagen som i dag finns — alternativt urval, andra
sirskilda urvalsprov, reell kompetens etc. — liggs samman i en
sammanhéllen, lokalt beslutad, urvalsgrund.

Denna urvalsgrund innebir att universitet och hégskolor sjilva
far basera urval pd grundval av

1. andra sirskilda urvalsprov in hégskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir sir-
skilt viktig for den sékta utbildningen eller ir sirskilt virdefull
for det yrkesomride som utbildningen férbereder for, eller

3. annan f6r utbildningen saklig omstindighet.

Till de av hégskolan beslutade urvalsgrunderna skall ocksd finnas
kopplade av regeringen faststillda rekryteringsmal.

Urval vid lika meriter

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter kan i dag urval ocksd géras med hin-
syn till kén i syfte att forbittra rekryteringen frén det underrepre-
senterade kénet. Direfter fir lottning tillgripas. Jag foreslar att vid
likvirdiga meriter tas forst hinsyn till kon, direfter till prioritets-
ordning, direfter till resultat pd prov och forst direfter fir lottning
anvindas.
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Anstand och studieuppehall

Jag foresldr att en regel infors 1 hogskoleférordningen som gor det
mojligt att 6verklaga en hogskolas avslag pd en students ansokan
om anstind med studiestart och studieuppehall.
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Summary

Introduction

This Commission was set up to review the existing regulatory
system and submit proposals for new rules governing admission to
undergraduate education. This is being done in the light of the
Swedish Government’s stated education policy goals to increase
direct transition to higher education, change how the efforts of
upper secondary school students are currently rewarded, reduce the
incentive to retake grades in order to increase one’s competitive-
ness and help to broaden recruitment. The Commission was set up
as the result of a government decision on 27 March 2003.

From its inception, the Commission on Higher Education
Admission has endeavoured to be as transparent as possible and to
meet many different groups and individuals who have both know-
ledge about and an interest in higher education admission rules.
The Commission has also held two large-scale events of its own: a
research seminar on 17 September 2003 and a public hearing on 16
October 2003.

Background
Admission rules — an unpopular regulatory system

Admission rules have few if any friends. Almost everyone is dis-
satisfied with them almost all of the time. This is mostly due to the
fact that we place so very many, often incompatible requirements
on what they are supposed to achieve. Admission rules are supposed
to forecast educational success, highlight desirable behaviour, help
achieve education policy goals, be straightforward, comprehensible,
stable, fair, legally secure, cost-effective and legitimate — require-
ments which an administrative system of rules cannot possibly
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meet simultaneously. Neither do reforms always have the desired
effect since all too often we skip the what questions and go straight to
the how questions.

Neither can admission rules be considered in isolation. They are
closely associated with how the higher education system is dimen-
sioned and organised and how resources are allocated. We can say
that admission and dimensioning issues are basically two sides of
the same coin.

Regarding who decides on admission issues, I feel the best way
forward is a kind of “power-sharing”, whereby the Government
formulates clear and realistic objectives as regards what the rules
should achieve, whilst the universities and university colleges are
afforded greater influence over how these objectives are to be met.
It is important that admission rules work both in theory and in
practice. The current void between general education policy goals
and technical admission details should therefore be filled with
something we might call higher education admission policy.

Student and school strategies — how the system is outwitted

People always adapt to regulatory frameworks. Upper-secondary
school students quickly decode higher education admission rules
and do their own “effort versus yield analysis”. A number of clear
student and school strategies have emerged since the advent of the
current regulatory system in 1997. The Commission has christened
these “student and school strategies” because most of them pre-
suppose an “alliance” between student and teacher/school head.

We can basically distinguish six clear strategies, all of which are
aimed at optimising students’ comparative statistics — not at ob-
taining the relevant knowledge for higher education — and which
are allowed and sometimes even encouraged by the regulatory frame-
work.

1. Replacing national programmes with specially  designed
programmes

This allows students to opt out of, say, a language or physics B
and read some local courses instead.
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2. Creating diluted programmes

This allows students to drop demanding courses equivalent to
10 per cent of what is required for a final grade without losing
any credits.

3. Reading extended programmes

This should basically be something positive, but is often used
to manipulate the comparative statistics.

4. Not securing a final grade but compiling a certificate of grades

This allows students to continue to study in adult secondary
education and drop certain core subjects.

5. Retaking courses in adult secondary education that have already
been passed at upper-secondary level

This ‘supplementation’ is tantamount to a fourth upper-
secondary year.

6. Choosing easier courses before difficult ones where such a choice is

possible

Higher education admission rules place the same premium on a
course in mushroom-picking than on one in mathematics or a
foreign language.

Can we forecast educational success?

Educational success is a multi-dimensional concept, to which many
different meanings can be attached. When, in the context of ad-
missions, we talk of educational success, we generally mean that
the student should succeed in his/her studies, i.e. gain credits when
she/he is supposed to. But, as far as content is concerned, many
more complex meanings can be attached to the term educational
success.

I believe there are at least four different prerequisites that must
be met before a student can successfully complete a programme of
higher education: Good previous knowledge, a high level of
motivation, a good social situation in which to study and the will
and capability of the university/college to receive and take care of
the student.

The “psychometric paradigm” is based on being able to describe
a small number of a person’s properties using relatively simple
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instruments and then using this description to forecast future
educational success with the help of statistics, often in the form of
a simple linear regression analysis. Basically all the research studies
performed in this field — and there are a considerable number of
them — indicate that we can explain and understand 25 per cent of
an individual’s future educational success using his/her results from
university attitude tests or knowledge of his/her grades. We do not
know what the rest — i.e. 75 per cent — of this success depends on
and subsequently are unable to predict it.

In general, however, grades and university aptitude tests provide
the best forecast, even though their value is not particularly high.
The value of other selection instruments, such as interviews and
personality tests, is much less, whilst some of them are not based
on psychometric properties at all but on completely different
factors such as order of priority and work experience.

Applicants and successful applicants — a complicated picture

The popular image of higher education applicants, those who are
successful and those who study does not tally too well with reality.
For example, over 300,000 individuals applied to higher education
prior to the autumn term of 2003, but as many 65 per cent of these
already studied — or had studied previously — in higher education.
About 62 per cent of all applications were for single-subject
courses and the majority of them were hence dealt with directly by
universities and university colleges. Fifty-five per cent of all appli-
cants are over 24 years old, and a relatively large proportion already
have at least one academic qualification.

The number of registered students in higher education was
nearly 330,000 in the autumn term of 2002. Half of all these were
over 25. Women make up 61 per cent of all higher education
students but this varies between 19 and 89 per cent depending on
the subject area.

Seventy-three per cent of all new higher education entrants in
2001/02 had a Swedish upper-secondary education. The rest had a
different educational background, such as an overseas education,
Swedish folk high school, etc. Half of all new entrants had studied
in adult secondary education prior to entering higher education.
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Are our students (too) old?

One of the starting-points for the Commission is that direct
transition from upper-secondary school to higher education should
increase. Looking at higher education transition more closely, we
can see that direct transition varies substantially between the sexes,
from one county to the next and above all among different upper-
secondary school programmes.

Among the traditional higher education preparatory programmes
— Natural Science and Social Science — direct transition within three
years is about 70 per cent. For other national programmes, it is a
mere 14 per cent.

If we examine the age structure of various higher educational
programmes, we can see that some are dominated by young people
while others are populated by older people. In some way, we can
describe higher education as a two-track system — one for younger
and one for older people. This also means that any general young
persons’ quota will not work particularly well, since its potential
for success varies dramatically from one educational programme to
the next.

It is important to identify the factors that influence when an
individual starts studying, but it is possibly even more meaningful
to identify the factors that unnecessarily prolong his/her period of
study, since what we are really interested in is at what age an
individual leaves higher education and tries to establish him/herself
on the labour market. The Commission on Higher Education
Admission attempts to list both types of factors.

If the aim is to increase direct transition, the potential for this
lies not among upper-secondary natural science and social science
students but among students on the other 14 national programmes.
If we manage to increase direct transition from these programmes,
we will also have succeeded in broadening recruitment at the same
time.

The “20.0 problem” — regrettable but expected

The 20.0 problem refers to the situation that arises when an
applicant is not accepted but loses out by lottery despite having the
highest possible aggregate comparative grade: 20.0. This situation
is not new but is now far more widespread than ever before. Prior
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to the autumn term of 2003, 262 people with an aggregate grade of
20.0 lost out by lottery and this figure is increasing dramatically
every term. So far, this problem seems to mainly centre on medical
and veterinary educational programmes.

There are three factors that explain the 20.0 problem: demand
exceeding supply, the grading system itself and the option of being
able to retake later to improve one’s grades. The most important
explanation lies in demand far exceeding supply in terms of places
available at medical school, for example. The second explanation
can be found in the goal-related grading assessment system, the
basic premise of which is that everyone should be able to reach the
goals, including those set for the highest grade. The third expla-
nation lies in the opportunity people have to retake their grades to
improve their competitiveness.

To come to grips with the 20.0 problem, we will probably have
to implement measures in all three of these areas. Within the
framework of the admissions system, it is a question of both
reducing the incentive for retaking grades later on and of finding
alternative ways of differentiating between applicants other than
drawing lots. The best instrument available in the short term to
differentiate between applicants is the national university aptitude
test, which unlike school grades, has good ranking properties. In
the longer term, a number of “subject area tests” could be
developed to improve selection.

Can admission rules help broaden recruitment?

We currently have a situation where many applicants do not obtain
a place and where many places do not have any applicants — at one
and the same time! This means we basically have ‘two higher edu-
cation systems in one’: one that is selective and one that serves
recruitment purposes, which strengthens the hypothesis that
admission rules can never be considered separately from dimen-
sioning issues.

If we want to successfully achieve our aim of broadening recruit-
ment, we must realise that it is a question of long-term, systematic
efforts involving a wide range of concerted measures. It is a
question of cooperation and alliances with schools, municipalities,
adult education associations, etc., information and marketing, study
guidance, the range of education available, forms of distribution, the
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admissions system, assessment of real proficiency, reception and
induction, support measures, in-service training for teachers and
the development of teaching methodology.

Admission rules can certainly help to broaden recruitment, but
there is reason to question the way they have been used over the
last 30 years, ie. trying to achieve broadening and diversity by
utilising general and quantifiable elements of the regulatory frame-
work (quota-based intake, general supplementary credits, etc.) We
are more likely to achieve such aims by using more selective, “goal-
seeking” measures, a fact confirmed by several research studies. In
short, universities and university colleges must be allowed to exert
greater influence on how to achieve clear national recruitment
goals. One incentive in the long term might be coupling some of
the funding for undergraduate education to how well universities
and university colleges live up to their own aims in this area.

The essential components of the admission rules

The main objectives — to provide information and manage
selection

We propose that the objectives of the admission rules be defined as
follows:

1. to provide true, relevant and comprehensible information on
the requirements of a higher educational programme and

2. in those cases where not all competent applicants can be accep-
ted on a particular programme, to select from these in a legiti-
mate, comprehensible and lawful way.

Furthermore, we should consider whether the admission rules
should also aim to:

3. through their design encourage relevant in-depth subject study
and/or broader subject studies at upper-secondary school and

4. actively help to broaden recruitment with regard to gender,

social and ethnic background and disability.

Basic eligibility should constitute the broad link between upper-
secondary level and higher education and be the lowest common
denominator, so to speak. Special eligibility requirements should be
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designed so as to provide the aspiring student with comprehensible
and educationally sound information. My main proposal for the
design of special eligibility requirements is hence a revamped
system of standard eligibility requirements, which we call subject
area eligibility requirements.

Regarding selection criteria, the Commission describes the three
proposed parallel routes to higher education: grades, aptitude tests
and a third selection criterion determined by the individual univer-
sity/college. The basic idea behind having three — to a certain
extent equal — routes into higher education is that all selection
instruments generally have rather limited forecasting properties
and are as a rule also marred by other weaknesses. A mix of selec-
tion methods should therefore be the aim, in line with the old
adage of “not putting all one’s eggs in the same basket”.

The selection criterion determined by the individual university/
college could consist of special tests other than the national uni-
versity aptitude test, the consideration of previous education or
work experience, knowledge or experience that is of particular
value for the course applied for or the vocational field the pro-
gramme is oriented towards, or other factual circumstances that are
relevant to the educational programme in question.

Upper-secondary school grades

Upper-secondary school grades currently carry considerable weight
when it comes to higher education selection. The goal-related
grading system is however built on the belief that knowledge and
performance are in no way normally distributed among students,
but — on the contrary — that all students should be able to achieve
the goals set for a specific grade and even those for the highest
grade. In other words: a goal-related grading system is not
particularly suitable for ranking purposes.

While they have been in operation, the goal-related grades in
upper-secondary school have also betrayed a number of negative
effects, mainly in terms of grade inflation over time and substantial
variation in grade-setting from one school or municipality and the
next. The situation has not been helped by the basically unrestric-
ted option of being able to retake grades later on to improve one’s
competitiveness.
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The question I have been wrestling with has therefore been: how
to save upper-secondary grades as a higher education selection
criterion in light of their lack of legal security and reliability? T
reached the conclusion that this presupposes considerable changes
being made to how grades are assessed as qualifications. This
proposal is discussed further in the section below, Proposals for new
admission rules.

The national university aptitude test

The university aptitude test is also of relatively major importance
when it comes to higher education selection, not least since the
envisaged target group for the test has changed and now covers all
applicants, and not just “25:4s” as was originally intended. The
aptitude test basically possesses good ranking properties, but
despite this is still mainly based on the testing expertise we had in
the 1960s and 1970s. The test also treats applicants whose native
language is not Swedish unfairly. There is therefore good reason to
modernise the test, taking into account the results of broadly
established evaluations of the test performed in recent years.

Work experience

Work experience is not only a criterion for basic eligibility (the
25:4 rule) and for special eligibility (termed professional life
experience) but also a selection criterion (along with results from
the aptitude test in the so-called HA group). Work experience
should continue to be afforded substantial value in connection with
higher education admissions but in less of an across-the-broad way
since it has in practice become little more than an “age supple-
ment”. The idea of assessing real proficiency — i.e. an individual
assessment of the applicant’s actual skills — should also be valid in
this context, and work experience should be assessed and rewarded
within the framework of the individually determined selection
criteria of a university/college.
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Otbher special tests

Using other special tests as selection criteria is another option that
has been available to universities and university colleges subsequent
to approval from the National Agency for Higher Education.
Institutes have shown a somewhat lukewarm interest in using other
special tests, however. The main reason for this lack of interest is
probably the high costs involved in developing, implementing and
evaluating such tests. The experiences of other special tests can in
general however be perceived as positive.

It is therefore important to build on these existing positive
experiences in the future. The Commission proposes the develop-
ment of a number of national “subject area tests” or so-called
“domain tests”. Such tests — a forerunner for which can be found in
the American SAT II test — has both a high level of legitimacy and
relatively good forecasting properties. It is, however, important
that this type of test be developed on a national basis, both to
maintain a high level of quality keep costs down.

Interviews, which also fall within the scope of other special tests
as selection criteria, should, however, be used with extreme cau-
tion. Firstly, they are very costly, and secondly they favour people
who have already assimilated the linguistic and cultural codes that
by tradition are rewarded in higher education. Furthermore, we
should also ask who should have the privilege of deciding what
kind of personality the interview is trying to identify, as well as
how credibly one can assess the “personality” of a 19-year-old.

Alternative selection

Alternative selection was introduced on 1 January 2003 and is
colloquially referred to as “free quota”. It allows a university or
university college to decide the selection criteria for a maximum of
ten per cent of its places — selection criteria that cover some degree
of previous knowledge or other factual circumstances. The option
of using alternative selection has been used on relatively small
scale, not least because of the uncertainty surrounding its real
purpose and compliance with existing legislation governing
equality of treatment in higher education.

I feel this option should remain, but become part of the third
route into higher education, i.e. become one of the locally
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determined selection criteria. In this respect, institutes should
consider knowledge and experience that is particularly valuable for
the programme the student is applying for or as regards the
vocational field towards which the programme is oriented.

Special grounds

Special grounds may refer for example to disabilities or some other
circumstance or to the fact that the applicant has knowledge or
experience of particular value to the programme for which she/he
is applying. Higher education institutes are as a rule rather cautious
when it comes to utilising this option to admit individual students.

The option should remain, however, and universities and univer-
sity colleges should report annually on how many people have
applied and been accepted on special grounds, what these special
grounds were and how many have been accepted.

Real proficiency

Universities and university colleges should nowadays assess an
applicant’s real proficiency, which involves making a holistic assess-
ment of his/her potential for successfully completing the programme
she/he is applying for. Experience of the first year after these
assessments were introduced shows good promise for the future,
but a number of obstacles need to be eradicated.

Some examples: firstly, real proficiency is still considered to be
somewhat of a sidetrack. Secondly, national assessment equity
should be strengthened and the proposed subject area tests could
well play an important role in the future in this respect. Thirdly, it
is unfortunate that so many of those who have been deemed
eligible based on real proficiency have still not been accepted,
because the institute has not wanted/dared to use this alternative
selection criteria to admit a student.
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Proposals for new admission rules
Basic eligibility

I propose that a requirement for at least a Pass grade in the core
subjects of Swedish and English be added to the basic eligibility
requirements. This corresponds to courses in Swedish A and Swedish
B or Swedish as a Second Language A and B and English A.
Applicants must also have completed an approved upper-secondary
school project. These courses and project work must be included in
the courses in which the applicant has attained a Pass grade,
covering at least 90 per cent of the upper-secondary school credits
needed to have completed an upper-secondary school programme.
The same requirements will be placed on upper-secondary adult
education as for upper-secondary school education and only a
person with a final grade from adult secondary education will have
fulfilled the requirements.

The reasons to put forward this proposal are to ensure that
eligibility requirements provide true and relevant information,
because evaluations performed by the National Agency for Higher
Education indicate deteriorating knowledge in above all Swedish
and English and because basic eligibility requirements including
Swedish and English make it easier to construct special eligibility
requirements.

The basis for this proposal is a simulation of the number of
people achieving basic eligibility in several different subject combi-
nations, including the one currently being proposed. I believe the
proposed changes will not have a negative effect on the transition
to higher education.

Special eligibility

I propose a system of 14 different subject area accreditations as a
way of organising and describing special eligibility. The
fundamental idea is that the prospective student will have a
legitimate right to clear and comprehensible information on the
eligibility requirements for a particular higher education pro-
gramme and that universities and university colleges should describe
their eligibility requirements in a clear, comprehensible and uni-
form manner.
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Neither should entrance requirements for programmes that are
basically the same be allowed to vary from one university/univer-
sity college to the next. Even a range of programmes that is in
many respects diversified can be accommodated within the frame-
work of a small number of subject area accreditations. In addition,
the information supplied on eligibility requirements must also be
clear and educationally sound, otherwise it will not fulfil its
purpose. I therefore propose that subject area accreditations be
called “subject area accreditation for behavioural science”, “subject
area accreditation for technology”, and so on.

Both subjects essential for accreditation and subjects worth
additional merit will be specified for each of the 14 subject area
accreditations. The essential subjects will constitute the necessary
entrance requirements, whilst the additional merit subjects are
those that are not required for accreditation but for which extra
points can be awarded. The purpose here is to encourage upper-
secondary students to take in-depth and diversified studies that are
relevant to higher education. We can use a nursing programme to
exemplify the idea behind essential and additional merit subjects,
which under the proposal would be included in the subject area
accreditation for care studies and nursing.

Subject are accreditation for care studies and nursing

Essential subjects Additional merit subjects

— Mathematics B — Language step 3 or Native language B
— Science B — Advanced mathematics

— Advanced Swedish

— Advanced English

- Psychology

— Health Care or Social service studies,
courses worth a minimum of 100 points

In other words, Mathematics B and Science B are the essential
subjects needed for eligibility, whereas the subjects listed as
additional merit subjects provide “extra points”. The idea here is
for only a maximum of three additional merit subjects to provide
extra points, with one point per subject regardless of the grade
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gained by the applicant, so as not to create unnecessary stress.
Another thought is to highlight programme-specific courses from
primarily vocational programmes, which in the case of the above-
mentioned example would be courses from the Health Care
Programme.

Under the proposal, the National Agency for Higher Education
would issue regulations governing the applicable subject area accre-
ditations for an educational programme leading to an advanced
vocational qualification, whilst the university/university college it-
self, after consultations with the National Agency for Higher Edu-
cation, would determine the applicable subject area accreditations
for other educational programmes aimed at new higher education
entrants.

Assessment of qualifications and selection

Three routes will lead students into higher education: grades, tests
and local selection criteria determined by the university/university
college. At least 30 per cent of places should normally be allocated
based on grades, at least 30 per cent based on the university
aptitude test and at least 10 per cent on the locally determined
selection criteria but it should also be possible to allocate the places
differently if there is good reason to do so, for example if it is a
question of programmes primarily aimed at further education and
training.

Grades as selection criteria

Under the proposal, grades should be assessed differently in the
future, by:

e assessing qualifications in two steps (firstly the entire final grade,
then the additional merit subjects),

e scrapping the option of being able to compete for selection with
diluted programmes,

e introducing an upper limit of 18.5 for aggregate final grades (a
maximum of 3 points for additional merit subjects can be added
to this, however),

e presenting aggregate figures to just one decimal place.
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e scrapping the option of supplementing grades later on unless
these are fail grades (it should be possible to improve these
grades but only count them at Pass grade even if a better grade
is achieved),

e excluding local courses,

e not affording sport and health special treatment,

e amalgamating the two selection groups BF (grades from folk
high schools) and BG (grades from upper-secondary school).

University aptitude tests as selection criteria

The university aptitude test should be developed and modernised
by implementing the following measures:

e Adapt it to people with Swedish as a second language.

e Adapt it to authentic measurements.

e Link it to ICT (information and communication technology).

e Adapt it to special needs students.

e Develop alternatives to the written test.

e Expand the test to include an essay component.

e Develop subject area tests, so-called “domain tests” as an alter-
native to the general university aptitude test.

e Offer all students a free university aptitude test during their last
term at upper-secondary school.

Locally determined selection criteria

The various local elements that currently exist — alternative selec-
tion, other special selection tests, real proficiency, etc. — should be
put together into one coherent, locally determined selection
criterion.

This selection criterion would mean that universities and
university colleges would themselves be able to base selection on:

1. special selection tests other than the national university aptitude
test,

2. knowledge, work experience or other experience that is especi-
ally important for the programme being applied for or especially
valuable as regards the vocational area towards which the pro-
gramme is oriented, or
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3. another factual circumstance relevant to the programme.

There should also be a link between the locally determined selec-
tion criteria and the recruitment goals established by the Govern-
ment.

Selection when applicants are equally well qualified

If applicants are equally well qualified, selection can currently be
made based on the need to improve recruitment from the under-
represented gender. Afterwards, it comes down to drawing lots. I
propose that when applicants are equally well qualified, regard
should firstly be paid to gender, then to order of priority, and then
to test results. Only after that should lots be drawn.

Deferring or interrupting studies

I propose the introduction of a provision in the Higher Education
Ordinance enabling a university/university college’s rejection of a
student’s application to defer or interrupt his/her studies to be
appealed to a higher instance.
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1. Forordning

om andring i hogskoleférordningen (1993:100);

utfirdat den x x 2005.

Hirigenom foéreskrivs i
(1993:100)"

friga

om hdogskoleférordningen

dels att 7 kap. 6 och 16-16 ¢ §§ skall upphéra att gilla,
dels att 7 kap 4, 8-15 §§, 12 kap. 2 § samt bilaga 3 till férord-

ningen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2
Grundliggande  behorighet  Grundliggande  behorighet

har den som

1. fitt slutbetyg frin ett
nationellt eller specialutformat
program i gymnasieskolan och
har ligst betyget Godkind pd
kurser som omfattar minst 90
procent av de gymnasiepoing
som krivs for ett fullstindigt
program,

har den som

1. fitt slutbetyg frin ett
nationellt eller specialutformat
program i gymnasieskolan och
har ligst betyget Godkind pd
kurser som omfattar minst 90
procent av de gymnasiepoing
som krivs for ett fullstindigt
program innefattande kurserna
svenska A och svenska B eller
svenska som andrasprik A och B
och kursen engelska A samt

! Forordningen omtryckt 1998:1003.
2 Senaste lydelse 2002:761.
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2. fitt slutbetyg frin gym-
nasial vuxenutbildning eller fdzt
samlar  betygsdokument  frin
gymnasial vuxenutbildning och
har ligst betyget Godkind pd
kurser som omfattar minst 90
procent av de gymnasiepoing
som krivs for ett slutbetyg,

3. har en svensk eller utlindsk
utbildning som motsvarar kra-
venil eller 2,

4. genom ndgon annan verk-
sambet dn utbildning har for-
vdrvat kunskaper som motsvarar
dem som utbildningar i 1 eller 2
ger,

5. 4r bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
dir dr behorig till hégre utbild-
ning, eller

6. genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pid grund av
nigon annan omstindighet har
forutsittningar att tillgodogora

sig grundliggande héogskole-
utbildning.
Hogskoleverket meddelar

nirmare féreskrifter om kraven i
forsta stycket 3 och 4.

I friga om en utbildning som
vinder sig till nybérjare i
hoégskolan anges de krav som
avses 17 § forsta stycket i en s.k.
standardbehorighet.
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projektarbetet,

2. fatt  slutbetyg  frin
gymnasial vuxenutbildning och
har ligst betyget Godkind pi
kurser som omfattar minst 90
procent av de gymnasiepoing
som krivs for ett slutbetyg
innefattande de nationella kur-
serna svenska A, svenska B eller
svenska som andrasprik A och B
och den nationella kursen eng-
elska A samt projektarbetet,

3. har en svensk eller utlindsk
utbildning som motsvarar kra-
venil och2,

4. 4dr bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
dir dr behorig till hogre utbild-
ning,

5. genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pid grund av
nigon annan omstindighet har
forutsittningar att tillgodogora

sig grundliggande hogskole-
utbildning.
Hogskoleverket meddelar

nirmare foreskrifter om kraven
i forsta stycket 3.

8§

I friga om en utbildning som
vinder sig till nybérjare i
hoégskolan anges de krav som
avses 17 § forsta stycket i en s.k.
omrddesbehorighet.
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Hogskoleverket  meddelar
foreskrifter om vilka standard-
behérigheter som finns.

Hogskoleverket skall meddela
foreskrifter om vilken standard-
behirighet som skall gilla fér en
utbildning som leder till en
sddan yrkesexamen enligt bilaga
2 som inte har en konstnirlig
inriktning.

Hogskolan  skall bestimma
vilka standardbebirigheter som
skall gilla for 6vriga utbild-
ningar som vinder sig till ny-
bérjare 1 hogskolan.

Om det finns sirskilda skil,
fir Hogskoleverket medge att
hégskolan foér tilltride till en
viss utbildning stiller upp andra
krav enligt 7 § forsta stycket dn
de som féljer av standard-
behdrigheter som behdvs for den
utbildningen.

Forfattningsforslag

Hogskoleverket  meddelar
foreskrifter om vilka omrddes-
behérigheter som finns.

9§

Hogskoleverket skall meddela
foreskrifter om vilken omrddes-
behirighet som skall gilla fér en
utbildning som leder till en
sddan yrkesexamen enligt bilaga
2 som inte har en konstnirlig
inriktning.

Hogskolan skall efter samrdd
med Hogskoleverket bestimma
vilka omrddesbehorigheter som
skall gilla for ovriga utbild-
ningar som vinder sig till ny-
bérjare 1 hogskolan.

Om det finns sirskilda skil,
far Hogskoleverket medge att
hégskolan foér tilltride till en
viss utbildning stiller upp andra
krav enligt 7 § forsta stycket in
de som féljer av den omrddes-
behirighet som behovs for den
utbildningen.

10§*

Vid urval skall hinsyn tas till de sokandes meriter.

Vid urvalet anvinds urvals-
grunderna

1. betyg,

2. hégskoleprov som avses i
175§,

3. andra sérskilda prov,

4. tidigare utbildning,

5. arbetslivserfarenbet, och

6. sirskilda skdl.

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter

Vid urvalet anvinds urvals-
grunderna

1. betyg,

2. hégskoleprov som avses i
175§,

3. udigare utbildning, och

4. de av higskolan enligt 14 §
beslutade urvalsgrunderna.

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter

? Senaste lydelse 2002:761.
* Senaste lydelse 2002:761.
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far urval ocksd goras med hin-
syn till kon 1 syfte att forbittra
rekryteringen av studenter frin
det underrepresenterade konet.
Vid sddana meriter fir wvidare
lottning anvindas, om urval med
hinsyn till kén inte kan goras.

I frdga om wutbildningar som
vinder sig till nybérjare i hog-
skolan, fir en hogskola i den
omfattning som framgdr av 16 ¢ §
bestimma

urvalsgrunder — som
innefattar vissa forkunskaper eller
andra  sakliga  omstindigheter.

Hogskolan  fdr  bestimma  att
urvalsgrunder som anges i andra
stycket skall anvindas. 1 friga
om utbildningar som inte
vinder sig till nybérjare, skall
hogskolan  bestimma  vilka
urvalsgrunder  enligt  andra
stycket som skall anvindas.

Vid urval till en utbildning
som vinder sig till nyborjare 1
hogskolan giller 712-16 ¢ §§.
Detta hindrar dock inte att det
vid antagning till en kurs ges
fortur 4t sékande som redan ir
studenter vid hogskolan.

Urvalsgrunderna skall vara
betyg och resultat frin hog-
skoleprovet i kombination med
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far urval ocksd goras med hin-
syn till 7 forsta hand kon i syfte
att forbittra rekryteringen av
studenter frin det underrepre-
senterade konet, i andra band
efter sckandens prioriteringsord-
ning av sokt utbildning och i
tredje hand resultat pd prov. Di-
refter far lottning anvindas.

I friga om utbildningar som
inte vinder sig till nybérjare,
skall hégskolan bestimma vilka
urvalsgrunder  enligt  andra
stycket som skall anvindas.

5

Vid urval till en utbildning
som vinder sig till nyborjare 1
hogskolan giller 12-15 §§.
Detta hindrar dock inte att det
vid antagning till en kurs ges
fortur 4t s6kande som redan ir
studenter vid hogskolan.

12§

Urvalsgrunderna skall vara
betyg, hogskoleprov och de av
hogskolan  beslutade — wrvals-

> Senaste lydelse 2002:761.
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arbetslivserfarenbet. Om det inte
finns synnerliga skil skall av
platserna férdelas

1. minst en tredjedel pa
grundval av betyg, och

2. minst en tredjedel pd grund-
val av resultat frdn hogskole-
provet i kombination med
arbetslivserfarenbet.

Av de platser som avses 1 forsta
stycket 2 skall hilften fordelas pa
grundval av  podng for sdvil
hogskoleprovet som  arbetslivs-
erfarenhet och hélften pd grund-
val av poding for enbart hogskole-
provet.

Forsta stycket hindrar inte att
samtliga platser pd en utbildning
med  konstnirlig  inrikining
fordelas pd grundval av andra
sdrskilda prov dn hogskoleprovet,
eventuellt i kombination med
andra urvalsgrunder.

Vissa bestimmelser om hur
betyg skall virderas finns i
bilaga 3.

I 6vrigt skall Hogskoleverket
meddela foéreskrifter om virde-
ring av betyg. Hégskoleverket
skall ocksd meddela foreskrifter
om foérdelningen av de platser

13§

Forfattningsforslag

grunderna. Om det inte finns
sdrskilda skil skall av platserna
fordelas

1. minst 30 procent pi grund-
val av betyg,

2. minst 30 procent pa grund-
val av hégskoleprov, och

3. minst 10 procent pd grund-
val av de av hogskolan beslutade
urvalsgrunderna.

Forsta stycket hindrar inte att
samtliga platser pd en utbildning
om det foreligger sdrskilda skl
fordelas pd grundval av de av
hogskolan — beslutade — urval-
sgrunderna.

6

Hoégskoleverket skall till varje
omrddesbeborighet  foreskriva
vilka kurser som skall anses som
sarskilt meriterande vid wrval,
s.k. meritimnen.

Vissa bestimmelser om hur
betyg skall virderas finns i
bilaga 3. I 6vrigt skall Hog-
skoleverket meddela féreskrifter
om virdering av betyg Hog-
skoleverket skall ocksd meddela
foreskrifter om férdelningen av
de platser som avses i 12 § forsta

¢ Senaste lydelse 2002:761.
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som avses 1 12 § forsta stycket
mellan olika grupper av sékan-

SOU 2004:29

stycket mellan olika grupper av
sokande.

de.

Hogskoleverket skall meddela féreskrifter om vad avgingsbetyg
for elever som pdboérjade gymnasiestudier fore 1994, samlat betygs-
dokument med sifferbetyg eller blandbetyg frin gymnasial vuxen-
utbildning eller utlindsk férutbildning skall anses motsvara 1
forhéllande till slutbetyg frin gymnasieskolans program, gymnasial
vuxenutbildning eller samlat betygsdokument frin gymnasial
vuxenutbildning.

14§

Poiing for arbetslivserfarenbet
ges efter fem drs arbete pd minst
halvtid och med en fiirdedel av
maximal podng for hogskole-
provet. Hogskoleverket meddelar
ndrmare foreskrifter om berik-
ning av arbetslivserfarenbet.

Andra séirskilda prov dn hog-
skoleprovet fir anvindas som
urvalsgrund endast i fraga om

1. utbildningar som forbereder
for yrkesomrdden som stiller krav
pd wvissa personliga egenskaper
eller sirskild kompetens, och

2. utbildningar med konst-
nérlig inriktning.

I friga om utbildningar som
avses 1 forsta stycket 1 beslutar

Hoégskoleverket om  tillstind
for hogskolan att anvinda proven
och om de villkor som skall gilla

50

En  hogskola  far bestimma
urvalsgrunder som bestdr av

1. andra sirskilda wrvalsprov
din hagskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenbet
eller annan erfarenbhet som dr
sdrskilt virdefull for den sokta
utbildningen eller dr  sdrskult
vdrdefull for det yrkesomrdde
som utbildningen forbereder for,
eller

3. annan for utbildningen sak-
lig omstindighet.

15§

En hogskola fir i enstaka fall
om det foreligger sirskilda skl
gora undantag fran 12 §.
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for anvindningen. Hdgskole-
verket kan ddirvid besluta om
undantag fran 12 § forsta stycket
andra meningen.

Forfattningsforslag

12 kap.

Till  Overklagandenimnden
for hogskolan far foljande beslut
av en hogskola 6verklagas, nim-
ligen

1. beslut om anstillning vid
en statlig hogskola, med undan-
tag av anstillning som dokto-
rand, som professor eller lektor
vid anstillning enligt 4 kap. 11,
13 eller 13 a §§ eller som lektor
eller adjunkt vid anstillning
enligt 30 § 5 tredje meningen.

2. beslut enligt 4 kap. 28 §
andra stycket att avsld en anso-
kan om befordran,

3. beslut enligt 4 kap. 28 §
tredje stycket att avsld en begi-
ran om anstillning som pro-
fessor,

4. beslut enligt 4 kap. 28 §
fjirde stycket att avsld en begi-
ran om anstillning tills vidare av
en lektor eller en adjunkt,

5. beslut om att en sdkande
inte uppfyller kraven pi beho-
righet for att bli antagen till
grundliggande hogskoleutbild-
ning och beslut att inte gora
undantag frin behérighetsvill-
koren i fall som avses 1 7 kap.
3 § andra meningen,

2§

Till  Overklagandenimnden
for hogskolan far foljande beslut
av en hogskola 6verklagas, nim-
ligen

1. beslut om anstillning vid
en statlig hogskola, med undan-
tag av anstillning som dokto-
rand, som professor eller lektor
vid anstillning enligt 4 kap. 11,
13 eller 13 a §§ eller som lektor
eller adjunkt vid anstillning
enligt 30 § 5 tredje meningen.

2. beslut enligt 4 kap. 28 §
andra stycket att avsld en anso-
kan om befordran,

3. beslut enligt 4 kap. 28 §
tredje stycket att avsld en begi-
ran om anstillning som pro-
fessor,

4. beslut enligt 4 kap. 28 §
fjirde stycket att avsld en begi-
ran om anstillning tills vidare av
en lektor eller en adjunkt,

5. beslut om att en sdkande
inte uppfyller kraven pi beho-
righet for att bli antagen till
grundliggande hdogskoleutbild-
ning och beslut att inte gora
undantag frin behérighetsvill-
koren 1 fall som avses 1 7 kap.
3 § andra meningen,

7 Senaste lydelse 2002:761.
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6. beslut om tillgodoriknande
av kurs,

7. avslag pd en students begi-
ran om befrielse frin ett obliga-
toriskt utbildningsmoment,

8. beslut att dra in resurser
for en doktorands forskar-
utbildning enligt 8 kap. 10 § och
beslut att en doktorand inte
skall {3 tillbaka resurserna enligt
8 kap. 11 §, och

9. avslag pd en students begi-
ran att f8 examensbevis eller
utbildningsbevis.
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6. beslut om tillgodoriknande
av kurs,

7. avslag pd en students begi-
ran om befrielse frin ett obliga-
toriskt utbildningsmoment,

8. beslut att dra in resurser
for en doktorands forskar-
utbildning enligt 8 kap. 10 § och
beslut att en doktorand inte
skall {3 tillbaka resurserna enligt
8 kap. 11§,

9. avslag pd en students begi-
ran att f§ examensbevis eller
utbildningsbevis, och

10. beslut att inte bevilja den
som dr antagen till grundliggande
hégskoleutbildning anstind med
att pdaborja studierna eller fort-
sdtta studierna efter studieuppe-

hall.

Om nigon som sokt en anstillning som lektor med stéd av

forsta stycket 1 overklagar ett beslut av hogskolan att anstilla
nigon annan och overklagandenimnden bifaller 6verklagandet,
skall det ske pd sd sitt att den klagande anstills som professor, om
det yrkas 1 6verklagandet. Detta giller dock bara om den klagande
har behorighet for en sddan anstillning och har begirt prévning av
detta enligt 4 kap. 23 §.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket 3 skall inte prévas om
overklagandenimnden beslutar att nigon annan skall ges anstill-
ningen pd grund av ett dverklagande enligt f6rsta stycket 1.

1.  Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

2. Sékande som den 31 december 2006 uppfyllt kraven pd
grundliggande behorighet enligt bestimmelserna i deras ildre
lydelse skall fortsatt anses ha grundliggande behorighet.

3. De nya bestimmelserna skall tillimpas forsta gingen vid
antagningen till grundliggande hégskoleutbildning héstterminen
2007. Dessférinnan skall dldre bestimmelser tillimpas.
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Bilaga 3

Nuvarande lydelse

Meritvirdering av betyg

I denna bilaga finns, i enlighet
med vad som sigs 1 7 kap. 13 §
forsta stycket, vissa bestimmelser
om hur betyg skall virderas.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

I denna bilaga finns, i enlighet
med vad som sigs 1 7 kap. 13 §
andra stycket, vissa bestimmel-
ser om hur betyg skall virderas.

De s6kande med slutbetyg frin program i gymnasieskolan som

har endast bokstavsbetyg

1. Betygen pd de kurser och
specialarbetet som ingdr i slut-
betyget ges foljande siffer-
virden:

Icke godkind (IG) 0

Godkind (G) 10

Vil godkind (VG) 15

Mycket vil godkind

(MVG) 20

2. Siffervirdet for varje betyg
multipliceras med kursens eller
specialarbetets  gymnasiepoing,
varvid betygsvirdet for kursen
eller specialarbetet erhills.

3. Det sammanlagda be-
tygsvirdet for alla kurser och
specialarbetet som ingdr 1 slut-
betyget divideras med det antal

Meritvirdering sker i tvd steg:
forst  meritvirderas hela  slut-
betyget, direfter liggs podng for
s.k. meritdmnen till.

Hela slutbetyg
1.1 Betygen pd de kurser och
projektarbetet som ingdr i

slutbetyget ges féljande siffer-
virden:

Icke godkind (IG) 0

Godkind (G) 10

Vil godkind (VG) 15

Mycket vil godkind

(MVG) 20

1.2 Siffervirdet for varje be-
tyg multipliceras med kursens
eller projektarbetets gymnasie-
poing, varvid betygsvirdet for
kursen eller projektarbetet er-
halls.

1.3 Det sammanlagda be-
tygsvirdet for alla kurser och
projektarbetet som ingdr 1 slut-
betyget divideras med det antal
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gymnasiepoing for kurser och
specialarbeter som ingdr i slut-
betyget, varvid det s.k. jim-
forelsetalet erhdlls. Betygsvirdet
och gymnasiepoingen avseende
idrott och hélsa medriknas dock
endast sdvida detta hojer jim-
forelsetalet eller kursen utgor
sdrskild  beborighet for utbild-
ningen.

Jimforelsetalet anges med rvd
decimaler.

4. Det som sdgs i 3 om idrott
och hilsa giller ocksd i friga om
en kurs, dock inte en lokal kurs,
som inte ingdr 1 slutbetyget.

5. Ett betyg pd en kurs som
ingdr 1 slutbetyget skall ersdittas av
ett betyg som den sokande har pd
samma eller motsvarande kurs,
om sistnimnda betyg ir hogre.
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gymnasiepoing for kurser och
projektarbetet som ingdr 1 slut-
betyget, dock ligst 2 500 for ett
slutbetyg fran gymnasieskolan och
2 350 for ett slutbetyg frin gym-
nasial vuxenutbildning, varvid
det s.k. jimforelsetalet erhills.
Jimforelsetalet anges med en
decimal. Den del av jimforelse-
talet som Gverstiger 18.5 fdr inte
tillgodoriknas.

1.4 Betyget Icke godkind pad en
kurs som ingdr i slutbetyget skall
ersittas av vdrdet for beryget
Godkind om den sokande er-
hallit betyget Godkdénd eller higre
pd  samma eller motsvarande
kurs.

Meritimnen

2. Varje meritdmne ger en (1)
podng, oavsett dmnets betyg eller
gymnasiepoing. Maximalt kan 3
podng adderas till jaimforelsetalet
for slutbetyget.

De sokande med slutbetyg eller samlat betygsdokument frin
gymnasial vuxenutbildning som har endast bokstavsbetyg

6. Vad som sigs i -5, med
undantag av vad som sigs om
specialarbetet och idrott och hilsa,
giller ocksd i friga om sokande
med  slutbetyg eller samlat
betygsdokument frin gymnasial
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3. Vad som sigs 1 1-2 giller
ocksd 1 friga om sékande med
slutbetyg eller samlat betygs-
dokument  frdn  gymnasial
vuxenutbildning som har endast
bokstavsbetyg.
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vuxenutbildning som har endast
bokstavsbetyg.

Vissa andra sékande

7. Vad som sigs i denna
punkt giller sékande med

a) sddana slutbetyg och sam-
lade betygsdokument frin gym-
nasial vuxenutbildning som inte
avses 1 6 ovan,

b) avgingsbetyg enligt punkt
2 overgdngsbestimmelserna till
férordningen (1994:35) om ind-
ring 1 gymnasieférordningen
(1992:394), och

c) motsvarigheter till slut-
betyg frin ildre utbildningar i
gymnasieskolan och statlig eller
kommunal vuxenutbildning.

Forfattningsforslag

4. Vad som sigs 1 denna
punkt giller sékande med

a) sddana slutbetyg och sam-
lade betygsdokument frin gym-
nasial vuxenutbildning som inte
avses 1.3 ovan,

b) avgingsbetyg enligt punkt
2 dvergdngsbestimmelserna till
férordningen (1994:35) om ind-
ring 1 gymnasieférordningen

(1992:394), och

c) motsvarigheter till slut-
betyg frin ildre utbildningar i
gymnasieskolan och statlig eller
kommunal vuxenutbildning.

Den s.k. betygspoingen anvinds. Den utgors av medelvirdet av

foéljande betyg:
a) betygen i de
idrott/idrott och hilsa,

obligatoriska

imnena/kurserna utom

b) betyget 1 idrott/idrott och hilsa, om det héjer betygspoingen
eller dmnet/kursen utgdr sirskild behérighet fér den sokta

utbildningen,

c) betygen i de frivilliga imnena/kurserna, om de hojer betygs-
poingen eller imnena/kurserna utgér sirskild behérighet fér den

sokta utbildningen, och

d) betyg som inte ingdr i slutbetyget eller motsvarande, om
imnet/kursen utgor sirskild behérighet for den sokta utbild-
ningen, eller med undantag for betyg pd lokala kurser, om det hojer

For bokstavsbetyg skall féljande siffervirden anvindas:

betygspoingen.
Icke godkind 0
Godkind 3
Vil godkind 4

Mycket vil godkind 5

Ett betyg i ett dmne som
ingdr 1 slutbetyget eller motsva-
rande skall ersittas av ett betyg

Ett betyg i ett dmne som
ingdr 1 slutbetyget eller motsva-
rande skall ersittas av ett betyg
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som den sokande har i dmnet p
ligst samma nivd, om sist-
nimnda betyg ir hogre. I friga
om kurser tillimpas 5.

Betygspoingen anges med tvd
decimaler.
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som den sokande har i dmnet pd
ligst samma nivd, om sist-
nimnda betyg ir hogre. I friga
om kurser tillimpas 1.4.

Betygspoingen anges med en
decimal.



Forkortningar

ACT
AO
APU
BF

BF
BG
BL

BP

BP
DO
DTK
EC
ELF
EN
ES
FpP

HA

HP

HP

The American College Testing Program
Allmin orientering
Arbetsplatsforlagd utbildning f6r gymnasieelever

Urvalsgrupp f6r sokande med studieomdéme

fran folkhogskola
Barn- och fritidsprogrammet
Betygsurvalsgrupp

Urvalsgrupp for sékande med slutbetyg frin
gymnasieskolans linjer

Urvalsgrupp for sékande med slutbetyg frin
gymnasieskolans program

Byggprogrammet

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Tolkning av diagram, tabeller och kartor
Elprogrammet

Engelsk lisforstelse

Energiprogrammet

Estetiska programmet
Fordonsprogrammet

Betyget Godkind

Urvalsgrupp for sékande med hégskoleprovs-
resultat samt poing for arbetslivserfarenhet

Urvalsgrupp for sékande med hégskoleprovs-
resultat

Handels- och administrationsprogrammet
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Forkortningar

HR
HSV
HV

IG

1P
komvux
LP

LAS
MP
MVG
NOG
NP

NV

or
ORD
RUT-93

SAT

SOU

Sp

STUF
SUHF
VALUTA

VG
VHS
OHN
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Hotell- och restaurangprogrammet
Hogskoleverket
Hantverksprogrammet

Betyget Icke godkind
Industriprogrammet

Kommunal vuxenutbildning
Livsmedelsprogrammet
Lisforstielse

Medieprogrammet

Betyget Mycket vil godkind
Matematiska och logiska problem
Naturbruksprogrammet
Naturvetenskapsprogrammet
Omvirdnadsprogrammet
Ordkunskap

Utredningen om uppféljning av 1993 irs univer-
sitets- och hégskolereform

Scholastic Assesment Test

Statens offentliga utredningar
Sambhillsvetenskapsprogrammet
Studietekniska firdigheter

Sveriges universitets- och hégskoleférbund

Validering av den hégre utbildningens antag-
ningssystem

Betyget Vil godkind
Verket for hogskoleservice

Overklagandenimnden f6r hogskolan



1 Tilltradesutredningens arbete

I detta kapitel beskrivs kortfattat aktiviteter och samridsméten
inom ramen f6r Tilltridesutredningens arbete samt de avgrins-
ningar som utredningen valt att gora.

1.1 Ett 6ppet arbetssatt har efterstravats

Tilltridesutredningen fick sitt uppdrag och sina direktiv via ett
regeringsbeslut den 27 mars 2003. Enligt de ursprungliga direktiven
skulle uppdraget redovisas den 9 januari 2004, men utredningen
medgavs forlingning till den 27 februari 2004 genom ett nytt
regeringsbeslut den 11 september 2003.

Tilltridesutredningen har varit min om att arbeta ppet och har
strivat efter att triffa minga olika grupper och personer med kun-
skap om och intresse av hogskolans tilltridesregler. Av utred-
ningens direktiv framgdr ocksd att utredningen skall samrdda med
berérda myndigheter, organisationer och utredningar som har rele-
vans for utredningsuppdraget”. Dessa moten har ocksd givit virde-
fulla bidrag till arbetet. Vi vill passa p3 att tacka alla som vi kommit
1 kontakt med under utredningens arbete — ingen nimnd och ingen
glomd!

Utredningen har sjilv organiserat till tvd storre egna aktiviteter:
ett forskarseminarium och en hearing. Vid forskarseminarier den 17
september 2003, som leddes av professor Jan-Erik Gustafsson frin
Géteborg, medverkade forskare frdn Géteborgs universitet och
Umed universitet. Dessa forskare gav intressanta och initierade
inblickar 1 den aktuella forskningen kring urvalsinstrument och
urvalsmetoder. Milgrupp fo6r seminariet var utredningen och dess
experter samt ett antal sirskilt inbjudna deltagare frin Hégskole-
verket, Skolverket, Verket f6r hogskoleservice, Myndigheten for
skolutveckling, Matematikdelegationen och Sveriges férenade stu-
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dentkdrer. Vi vill sirskilt tacka Jan-Erik Gustafsson och 6vriga
forskare frin Géteborg och Umed f6r deras medverkan.

Vid hearingen den 16 oktober 2003 presenterade utredningen
sina utgdngspunkter och preliminira stillningstaganden fér ca 100
sirskilt inbjudna féretridare foér universitet, hogskolor, myndig-
heter, skolhuvudmin och studenter och fick dven synpunkter pd
dessa. Vi vill frin utredningens sida tacka alla som deltog vid denna
hearing.

1.2 Vissa avgransningar har gjorts

Med tanke pd den forhillandevis korta tid som sttt till Tilltrides-
utredningens férfogande bestimde vi oss tidigt fér tre avgrins-
ningar:

1. Inga egna datainsamlingar
Utredningen har inte gjort nigra egna datainsamlingar utan forlitat
sig pd det material och den statistik som framfor allt Hogskole-
verket, Skolverket, Verket fér hogskoleservice och SCB férfogar
over, liksom data frdn Enheten fér pedagogiska mitningar vid
Umed universitet. Eftersom tillgdngen pd {6r utredningen relevant
material dr stor hos dessa instanser, och de dessutom varit vildigt
generdsa 1 kontakterna med utredningen har det inte varit nigot
bekymmer att Tilltridesutredningen sjilv inte kunnat géra nigra
egna datainsamlingar. Ett sirskilt tack vill vi passa pd att rikta till
Torbjérn Lindqvist, Nita Molander och Nils Olsson pd Hogskole-
verket som bidragit med egna promemorior som underlag till
utredningen och till Christina Wikstrém vid Enheten f6r pedago-
giska mitningar vid Umed universitet som forsett oss med siffror
som illustrerar de senaste drens betygsinflation i gymnasieskolan.
Ett undantag frin denna avgrinsning finns dock, och det giller
de simuleringar av grundliggande behorighet som utredningen
uppdragit t SCB att gora, och som redovisas 1 kapitel 17.

2. Inte allt f6r tekniskt

Tilleridesfrigorna spinner 6ver ett brett spektrum frin ideologi
och politik till ren och skir antagningsteknik, och utredningen har
medvetet valt att inte bli allt fér teknisk i sina resonemang och
forslag. Tvirtom, menar vi, dr det viktigt att inte foérlora de stora
perspektiven for alla de tekniska detaljfrigor som bara kan — och
bor — oSverblickas av ett mindre antal antagningshandliggare vid
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universitet och hogskolor respektive VHS. Ett litet exempel pd
detta:

Hogskoleférordningen reglerar 1 dag tilltridet till grundliggande
hégskoleutbildning pd ca 5 sidor. I andra dnden finns den s.k.
bedémningshandboken pd dryga 150 sidor som ir det verktyg som
antagningshandliggare runtom i landet anvinder sig av f6r att t.ex.
kunna avgora nivin pd matematikkunskaperna hos en sékande som
genomgitt den sedan minga ir nedlagda 1-8riga kursen for rit-
bitriden.

3. Inga utlindska studieresor har hunnits med
Tilltridesutredningen har inte haft tid och resurser i 6vrigt att gora
studiebesdk 1 andra linder, och detta ser vi sjilva som en stor brist.
Som en god regel for alla utredare torde gilla att man bor lira av
sdvil historien som omvirlden s& att man inte i onédan behéver
uppfinna hjulet sjilv eller upprepa misstag som redan gjorts nigon
gdng nigonstans.

For att 1 viss mdn kompensera oss for denna brist har Peter
Schilling, doktorand i ekonomisk historia vid Ume& universitet och
tidigare medarbetare vid Hogskoleverket, pd utredningens uppdrag
forfattat promemorian Ndgra internationella tendenser pd tilltrides-
omrddet dir han behandlar tilltride till hégre utbildning i ett inter-
nationellt perspektiv. Promemorian &terfinns som bilaga 3. Dir
redogér Schilling for tilltridet till hégre utbildning i sex linder —
Danmark, Norge, Storbritannien, Tyskland, Australien och USA -
och ger dven en 6versikt over internationella trender pd till-
tridesomridet. Vi vill frdn utredningens sida rikta ett varmt tack till
dig, Peter!

Utredningen har ocksd haft vissa kontakter med Sakari Ahola,
som pa finska regeringens uppdrag ser dver det finska systemet for
tilltrdde till universitet och hégskolor. Diskussionerna med honom
har varit stimulerande, dir sivil likheter som skillnader i synsitt
mellan Sverige och Finland tydligt framgatt.
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1.3 Manga &ro kallade...

Frigor om tilltride till universitet och hégskolor intresserar och
engagerar ménga manniskor pd sivil det professionella planet som
det personliga — vilket sjilvfallet ir positivt. Det dr dock fi per-
soner som formér — eller kanske ens vill — ha ett helhetsperspektiv
pd dessa frigor. Om Tilltridesutredningen lyckats f8 med ett
sddant helhetsperspektiv fir lisaren av detta betinkande sjilv
avgora. Det har dock varit vir ambition.
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2 Tilltradesreglerna — ett
regelsystem med fa vanner

Detta kapitel tar sin utgdngspunkt i tvi grundliggande frigor:
varfér dr s§ minga missndjda med tilltridesreglerna och varfor
blir sillan utfallet av reformer inom tilltridesomridet det 6ns-
kade? T kapitlet betonas bla. att tilltridesfrigor aldrig kan
betraktas isolerade frin andra viktiga frigor inom héogskolan
som t.ex. dimensionering, studieorganisation och resurstilldel-
ning samt att vad-frigorna rimligen miste ges ett svar innan vi
ger oss i kast med hur-frigorna.

2.1 Tva fragor man inte kommer forbi

Lt oss pd en ging sl fast foljande: hogskolans tilltridesregler har
f8 — om ens ndgra — vinner. Alla, frin politiker och utredare pd
central nivd till hégskoleforetridare, studenter och presumtiva stu-
denter, dr mer eller mindre missnéjda med tilltridesreglerna. Nir
jag nu som sirskild utredare fitt regeringens uppdrag att se 6ver
och limna férslag till forindringar av hogskolans tilltridesregler
kinns det dirfér ganska naturligt att ta min utgdngspunkt i just
detta forhdllande.

Under de gingna 30-40 dren har tilltridesreglerna setts 6ver,
reformerats, justerats och finkalibrerats vid Atskilliga tillfillen.
Atskilliga dr ocksa de kloka och omdémesgilla personer som bidra-
git till dessa reformer och férindringar — och trots detta ir vi lika
missndjda nu som alltid med tilltridesreglerna.
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Sa min forsta fraga ar alltsa: Varfér ar nastan alla nastan alltid
missndjda med hogskolans tilltradesregler?

Ja, forklaringen till detta torde std att finna i det lika enkla som
sjilvklara faktum att tilltridesreglerna ir en tummelplats f6r en
mingd olika krav, motstridiga principer och — till och frdn — rena
mélkonflikter.

Vi forvintar oss att tilltridesreglerna skall klara av att 16sa ett
flertal ambitidsa uppgifter, exempelvis att

prognostisera studieframging,

beléna "6nskvirt” beteende 1 gymnasieskolan,
bidra till utbildningspolitiska mal,

vara enkla,

overblickbara,

stabila,

rittvisa

rittssikra,

kostnadseffektiva och

legitima.

Det ir dessvirre, enligt min uppfattning, inte sirskilt realistiskt att
tro att ett administrativt regelsystem ska klara av allt detta pd en
och samma ging. Flera av de ovanstiende punkterna ir dessutom
mer eller mindre omgjliga att férena. Det som ir “rittvist” (t.ex.
lottning, som i nigon slags semantisk mening ir fullstindigt ritt-
vis) ir inte rittssikert (eftersom man inte kan férutsiga utfallet).
Det som ir legitimt (intervjuer har t.ex. ofta en vildigt hég grad av
legitimitet bland de sékande) kan ofta ha ett mycket begrinsat
virde som prognosinstrument och — som i fallet med intervjun —
inte heller vara sirskilt kostnadseffektivt. Det som ir enkelt och
dverblickbart dr inte heller alldeles litt att férena med sofistikerade
signal- och beléningsmodeller och si vidare. Vad som ir ”6nsk-
virda beteenden” och politiska milsittningar tenderar dessutom att
variera fran tid till annan.

Dessutom: tilltridesregler gir inte heller att diskutera och refor-
mera isolerat frin andra regelsystem inom hégskolan, och di tinker
jag framfor allt pd sidant som dimensionering, studieorganisation
och resurstérdelning. Om efterfrigan pd en viss utbildning vida
dverstiger utbudet s3 kommer antagningsreglerna alltid att utsittas
for press och ifrdgasittande, och betygspoingen kommer f6rr eller
senare att "sld i taket”. Det idr 1 grunden samma enkla forhdllande
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som pd en overhettad marknad f6r bostadsritter; dir 1 stillet priset
kommer att skena ivig i hojden fast med den avgérande skillnaden
att ingen kommer att ifrdgasitta ekonomiska transaktioner i sig pd
samma sitt man ifrdgasitter antagningsreglerna nir personer med
maxpoing inte kommer in!

Vad vi dirfér behover ir férst och frimst en gemensam uppfatt-
ning om vilka krav som ir realistiska att stilla pd tilltridesreglerna:
kalla det sedan fér en definition, en tilltridespolicy eller en till-
tridespolitik. Fér om vi inte forst klarar av att bli 6verens om vad
ett antagningssystem realistiskt sett skall ha for uppgifter, kommer
vi heller aldrig att bli 6verens om hur detta antagningssystem skall
utformas.

Och detta leder da till den andra fragan: Varfor blir sillan
utfallet av tilltradesreformer det 6nskade?

Ja, svaret pd denna friga hinger férstds nira ihop med svaret pd en
forra. Det vill siga: vi maste klart besvara vad-frigorna innan vi kan
ge oss 1 kast med hur-frigorna.

Att forsoka ”indra pd reglerna” utan att forst ha en tydlig upp-
fattning av vad reglerna skall 8stadkomma, ir ungefir lika hopplést
som att mila 6ver rostflickar pd en bil — vi slipper se rosten ett tag,
men efter en mdnad eller tvd ir den fullt synlig igen. Vill vi verk-
ligen 4tgirda rostproblemet kriver det ett ordentligt underarbete
vilket naturligtvis ir betydligt mer krivande in att médla 6ver rost-
flickarna direkt, men ger & andra sidan ett betydligt mer hdllbart
resultat. Nir vi f6rsokt reformera tilltridesreglerna i Sverige har vi
vildigt ofta slarvat med just underarbetet, vilket fitt till f6]jd att
problemen har hillits 1 schack en viss tid, men alltid — forr eller
senare — gjort sig pdminda igen.

Ett sddant nédvindigt “underarbete” nir det giller tilltrides-
frdgorna ir alltsd en forutsittning for att vi ska slippa tillsitta en ny
tilltridesutredning inom 5-10 4r. Ett sidant arbete kan férvisso
upplevas som besvirligt — eftersom det tvingar oss att tydliggéra
vilka underliggande synsitt, principer och bevekelsegrunder i 6vrigt
som skall rida — men inte desto mindre nédvindigt.

Ett annat sitt att uttrycka detta synsitt dr att vi i dag har ett
tomrum mellan de generella hégskolepolitiska mélen och det tek-
niska regelverket med alla dess detaljerade bestimmelser. Enligt
min mening saknas det en viktig nivd diremellan — en policynivd
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dir tilleridesreglerna sdtts in 1 ett sammanhang och betraktas
utifrdn en helhetssyn; en niva dir tilltridesreglerna behandlas med
utgdngspunkt frin foérhdllanden i1 dagens och framtidens utbild-
ningssystem, i Sverige och internationellt.

2.2 Vem skall bestamma om tilltradet till hégskolan?

Det finns som sagt en stor mingd olika krav och férvintningar pd
tilltridesreglerna. Nir det giller synen p var makten och ansvaret
f6r utformningen av tilltridesreglerna skall ligga s& finns det ocksd
dir ndgra olika uppfattningar. I princip kan tvi ytterlighetsuppfatt-
ningar urskiljas: 1 den ena inden de som hivdar att hela ansvaret
bér ligga pd universitet och hogskolor, i andra inden de som hivdar
att tilltridesreglerna 1 allt visentligt bor handhas av riksdag och
regering.

Jag tycker mig i dag uppleva en viss klyfta mellan & ena sidan
statsmakterna och & andra sidan universitet och hégskolor nir det
giller synen pd tilltridesbestimmelserna och dess ansvarsférdel-
ning. Universitet och hégskolor kan i minga stycken sigas ha
“abdikerat” frin antagningsfrigorna, trots att de formellt sett ir
antagningsmyndigheter, eftersom si mycket upplevs som ”central-
styrt”. Frin statsmakternas sida framskymtar di och di uppfatt-
ningen att “tilltridesfrigorna ir fér viktiga att limna 6ver till uni-
versitet och hogskolor”. Med sidana tendenser till polarisering ir
det forstds inte litt att skapa ett hillbart och vilfungerande system
for tilltride till hogskolan — ett system som fungerar bdde pa pap-
peret och 1 verkligheten!

Som sirskild utredare anser jag det vara hederligt att redovisa
min egen stdndpunkt i denna grundliggande friga, och denna min
uppfattning dr att ingen av ytterligheterna kan sigas ”iga san-
ningen”. Jag dr i stillet 6vertygad om att den allra bista mixen
ligger nigonstans 1 mitten, dvs. ett 6kat inflytande for universitet
och hégskolor fast med tydliga nationella ramar.

Mitt f6rslag i detta betinkande bor dirfér ses mot bakgrund av
att jag girna skulle vilja se en viss rérelse mot mitten, dir riksdag
och regering tydligt formulerar uppdraget, dvs. svaret pd till-
tridesreglernas vad-frdgor, medan universitet och hégskolor ges ett
storre ansvar dn i dag for att hitta vigarna dit, dvs. besvara hur-
fragorna. I kapitel 9 limnas ocks3 ett forslag pd en méojlig definition
av tilltridesreglernas syfte.
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Globaliseringen av den hégre utbildningen i allminhet, och
Bologna-processen i synnerhet, leder ocksi till att svensk hogre
utbildning allt mer kommer att harmoniseras till internationella
forhillanden. Detta torde ocksd pd sikt komma att omfatta antag-
ningssystemet, dir ett storre inslag av pluralism vad giller kriterier
och metoder sannolikt kommer att bli en av féljderna oavsett om vi
ser det som onskvirt eller ej.

2.3 Antagningen till hégskolan: effektiv men
opersonlig

I en enkitstudie som jag genomforde for ett antal dr sedan lit jag ca
300 sistadrsgymnasister ta stillning till 16 olika adjektiv — tta posi-
tivt laddade och 3tta negativt laddade — som pd olika sitt kan tinkas
beskriva antagningen till hogskolan. Av denna studie, vars resultat
jag ir 6vertygad om ir giltigt ocksd i dag, framgdr att gymnasisterna
tycker att antagningssystemet dr 4 ena sidan effektivt och objektivt,
men 4 andra sidan opersonligt och formellt (se diagram 2.1 hir
nedan). Och det ir kanske inte si mirkligt att man tycker s3; ett
effektivt och objektivt system mdste kanske per definition vara
opersonligt och formellt, medan ett personligt och informellt
system inte klarar av att vara sirskilt effektivt eller objektivt —
dtminstone inte utifrdn den betydelse vi normalt sett brukar ligga
in i begreppet objektivitet.
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Diagram 2.1. Hur upplevs antagningsprocessen av sistadrsgymna-
sister? Antal gdnger ett visst adjektiv férekommer, absoluta tal

Opersonligt
Formellt
Byrakratiskt
Svarbegripligt
Slumpartat
Hammande
Oriéttvist
Obarmhartigt
Uppmuntrande
Palitligt
Jamlikt
Rattvist
Overskadligt
Rationellt
Objektivt

Effektivt

2.4 Visioner och verklighet

I anslutning till reformer av tilltridesreglerna brukar det alltid
finnas férhoppningar om att man funnit det stabila, férutsigbara
och “rittvisa” systemet. I inledningen av prop. 1995/96:184 Till-
tride till hogre utbildning m.m. ger regeringen sin programférkla-
ring:
Regeringens avsikt med féreliggande proposition dr att presentera ett
system for tilltride till hogskolan som ir tydligt, éverblickbart och

rittssikert f6r de enskilda sokandena och som samtidigt underlittar
hégskolans grannlaga arbete med antagning till hégre studier.

Ambitionen 1 propositionen ir det som synes inget som helst fel
pd. Nir man diremot speglar de senaste sex, sju drens utveckling
inom tilltridesomridet mot den &tergivna meningen ir det uppen-
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bart att det dr lingt mellan vision och verklighet — mellan regler
som fungerar sdvil pd papperet som i verkligheten.

Trots eller tack vare alla goda ambitioner dr det alltsd, som jag
forsokt belysa i detta kapitel, {3 regelsystem som ir si frekvent
utsatta fo6r forindringar, dversyner och missndje som just hog-
skolans tilltridesregler — och detta beror d4, enligt min mening, pa
alla de orimliga krav och férvintningar som vi riktar mot detta
regelsystem, och det faktum att vi inte har tagit itu med vad-
frigorna innan vi givit oss i kast med hur-frigorna. Till detta kan
ocksd liggas svirigheterna att centralt — och 1 férvig — férutse alla
tinkbara situationer och de konsekvenser som de faststillda reg-
lerna far liksom svdrigheten att tillimpa samma regelverk pd allt
frdn antagningen till Civilingenj6rsutbildning i teknisk fysik, 180
poing, till Panoramaréntgen for yrkesverksamma tandlikare, 2
poang.

2.5 Vad talar fér att en ny tilltradesreform skall lyckas?

Ja, gor vi som vi alltid gjort dr det tyvirr inte sirskilt mycket som
talar f6r att dnnu en ny tilltridesreform skall lyckas. Foljer man
dessa rdd okar dock sannolikheten f6r framging avsevirt:

o Beskriv forst vad tilltridesreglerna skall 3stadkomma. I detta
ligger forstds att ta stillning ocksd i ”svira” frigor av typen:
Vilka férdelningsprinciper skall gilla? Vilken sorts “rittvisa”
skall prigla antagningssystemet (individuell — grupp, meri-
tokrati — mdngfald etc.)?

e Formulera en realistisk tilltridespolicy alternativt en tydlig
definition som fyller igen tomrummet mellan den generella
hégskolepolitiken och antagningstekniken.

e Lir av historien. De senaste 30-40 ren har tilltridesreglerna
ofta varit nigot av ett férsokslaboratorium fér olika generella
och kvantifierbara inslag i regelverket. Flertalet av dessa har
forvisso gett effekter, dock langt ifrén alltid de avsedda.

e L3t universitet och hogskolor fi ett nigot stdrre ansvar for
antagningen till hégskolan; dock inom ramen fér tydliga,
nationellt faststillda, mal.
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2.6

70

Ligg inte alla d4gg 1 samma korg eftersom alla urvalsmetoder vid
sidan av sina fortjinster ocksd har sina uppenbara fel och
brister. Tilldt en viss pluralism i valet av kriterier och metoder.

Med selektiva, mélsékande”, dtgirder ndr man med all sanno-
likhet bittre milen om t.ex. breddad rekrytering in med stor-
skaliga och enhetliga inslag 1 regelverket.

Sammanfattande slutsatser

Nistan alla dr nistan alltid missnéjda med hégskolans till-
tridesregler. Orsaken till detta ir alla de orealistiska och svar-
forenliga krav och férvintningar vi stiller pa regelverket i kom-
bination med att vi inte tydligt besvarat vad-frigorna innan vi
ger oss pd hur-frigorna.

Tilltridesregler gir inte heller att reformera isolerat frin dimen-
sionerings- och studieorganisatoriska frigor! Dimensionerings-
frigor och tilltridesfrigor kan i princip betraktas som tvd sidor
av samma mynt.

Det finns 1 dag en viss klyfta mellan 8 ena sidan statsmakterna
och & andra sidan universitet och hégskolor 1 synen pa till-
tridesreglerna och ansvarsférdelningen. Det vore dirfér 6nsk-
virt — ja, kanske rent av nédvindigt — med en viss rérelse mot
mitten.

Den bista mixen ligger sannolikt ocks3 just i mitten, dvs. med
ett okat lokalt inflytande fast med tydiga nationella ramar.
Statsmakterna méste formulera svar pd vad-frigorna medan
universitet och hogskolor 1 storre utstrickning dn i dag ges ett
ansvar f6r hur-frigorna. Detaljstyrning av tilltridet till hog-
skolan har hittills aldrig visat sig fungera som avsett. Inslaget av
mélstyrning borde dirfor {8 6ka.



3 Elev- och skolstrategier — sa
Overlistas systemet

I detta kapitel beskrivs de elev- och skolstrategier i férhillande
till hégskolans antagningsregler som vi kan bevittna 1 dag — stra-
tegier som mdste betraktas som hégst rationella ur den sékan-
dens perspektiv i syfte att optimera sitt jimforelsetal, men som
ir mer eller mindre kontraproduktiva ur samhillsekonomiska
och kunskapsmissiga perspektiv.

3.1 Alla regelverk leder till anpassningsbeteenden

L3t oss borja med att sli fast foljande: alla samhillssystem och regel-
verk leder till anpassningsbeteenden och optimeringsstrategier!
Detta giller sdvil sjukférsikringssystem och skattesystem som
hogskolans tilltridesregler. Ndgot annat skall vi heller inte tro.

Gymnasieelever och andra presumtiva hégskolestudenter kodar
snabbt av regelsystemen for tilltride till hogskolan och gér sedan
egna “insats- och avkastningskalkyler”. Atskilliga ir ocksi de
exempel dir centralt konstruerade regelsystem timligen omgdende
skjutits i sank av kreativa elever, med eller utan aktivt stéd frin sina
egna gymnasieskolor. Till saken hor dessutom att resursstarka elev-
grupper sannolikt snabbare in andra férmar gora dessa kalkyler och
dirigenom behélla — eller till och med utéka — sitt forspring fram-
fér mindre resursstarka grupper.

Ett av de mest flagranta — och s hir i efterhand smétt komiska —
exemplen pd detta ir inférandet av s.k. féreningsmeriter i samband
med 1977 &rs hogskolereform. Den bakomliggande tanken var for-
stds god: att man genom extra poing for féreningsmeriter skulle
bidra till att vidga tilltridet eftersom de milgrupper man hoppades
nd via denna extrapoing antogs vara engagerade 1 exempelvis fack-
féreningar. Men vilka var det dd som snabbt sig till att inkassera
ocksd extrapoingen for féreningsmeriter? Jo, 1 pdfallande hog grad
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resursstarka individer som snabbt sdg till att bilda “bridgefére-
ningar” och liknande.

Ett annat exempel ir den generella extrapoidngen fér arbetslivs-
erfarenhet som — inte sirskilt férvinande — bidragit till att 8ldern pd
hégskolenybérjarna dkat. Effekten i samband med 1977 &rs reform
blev rentav s& kraftig att man i bérjan av 1980-talet tvingades inféra
sirskilda direktkvoter f6r sékande med hégst fem terminer gamla
gymnasiebetyg for att mildra effekterna av den nyligen inférda
reformen. Fortfarande har vi dock sddana 3lderseffekter kvar i vért
tilltridessystem som sannolikt gdr att hinféra till just den *vint-
rumseffekt” som poingen for arbetslivserfarenhet bidrar till att
skapa.

Ett tredje exempel pd anpassningsbeteenden, i detta fall med en
kommersiell dimension, sdg vi nir hégskoleprovet blev en méjlig-
het for alla — inte bara de s.k. 25:4-orna — 1991. Som svampar ur
jorden vixte di kurser fram som i princip lovade "pengarna till-
baka” om man inte hojde sina provresultat efter att ha genomgatt
just deras kurser. Exempelvis sokte foretaget HighQ via anslag pa
bl.a. Stockholms universitet efter personer med 2,0 i provresultat
(alltsd maximalt resultat) som skulle fungera som lirare pd dessa
kurser. Mdnga gymnasieskolor och vuxenutbildningsenheter erbju-
der ocksd 1 dag lokala kurser infér hogskoleprovet.

Lars Brandell och Lillemor Kim pekar 1 Privilegium eller rittighet
—en ESO-rapport om antagningen till higskolan (Ds 2000:24) pd att
férindringarna i antagningssystemet inte alls 3stadkommit de 6ns-
kade férindringarna om bl.a. social breddning eftersom individer
alltid anpassar sig till systemets krav och goér taktiska Gvervig-
ningar. I denna anpassningsprocess spelar bidde den sékandes soci-
ala bakgrund och omgivande faktorer in.

Att forindringar 1 antagningssystemet pd det traditionella sittet
med storskaliga och generella inslag 1 regelverket av typen kvot-
grupper inte har haft de 6nskvirda effekterna stéds ocksd av andra
studier pd omridet. I kapitel 8 diskuteras frigan om tilltridesreg-
lerna alls kan bidra till en breddad rekrytering och 1 s3 fall pa vilket
satt.
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3.2 Elev- och skolstrategier for att overlista det
nuvarande systemet

Det nuvarande systemet for tilltride till hogskolan har 1 sina stora
drag anvints sedan 1997. Under de sex, snart sju, r som gitt har vi
kunnat observera hur ett antal elev- och skolstrategier har utveck-
lats; strategier som knappast syftat till att bredda eller férdjupa
kunskaperna utan 1 stillet maximera betygspoingen infér ansékan
till hogskolan.

Jag viljer att kalla dessa strategier for just elev- och skolstrategier
eftersom de 1 flera fall forutsitter en form av “allians” mellan & ena
sidan eleven och & andra sidan gymnasieskolans lirare/skolledning.

Hir nedan féljer en beskrivning av dessa strategier (siffrorna
som anvinds for att illustrera strategierna dr himtade ur Skol-
verkets olika publikationer):

Strategi 1: Byt nationellt program mot specialutformat!

Specialutformade program ir avsedda att ge en utbildning som inte
tillgodoses pd de nationella programmen, men som ir likvirdig med
dessa. Styrelsen fér en utbildning ska faststilla en plan fér varje
specialutformat program, och om programmet ir avsett for en
grupp elever ska styrelsen ocksd faststilla programmadl. Alla kirn-
imneskurser mdste ingd. Sivil kurser i1 yrkesimnen och andra
imnen som lokalt faststillda kurser kan ingd. Hésten 2002 anord-
nades specialutformade program vid 330 skolor 1 landet vilket kan
jimforas 168 skolor &r 1999. Det ir en 6kning med 100 procent pd
tre dr.

Hosten 2002 (per den 15 oktober) dterfanns 10 050 elever pd ett
specialutformat program i drskurs 3 i landet. En tredjedel av alla
elever pd specialutformade program gick pd program niraliggande
det samhillsvetenskapliga programmet. Andra vanliga nationella
program som det specialutformade programmet var niraliggande
var naturvetenskapsprogrammet (21 %) och teknikprogrammet
(13 %). Sirskilt intressant att notera ir att viren 2003 slutférde
13 748 elever gymnasieskolan via ett specialutformat program
vilket dr nistan 40 procent fler dn antalet den 15 oktober hésten
innan. Antalet elever pd specialutformade program relaterade till
det samhillsvetenskapliga programmet var 1 200 fler pd viren 1 r 3
jimfort med hostterminen dret innan.
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Av detta drar jag siledes slutsatsen att det sker en betydande
overstromning frin nationella program till specialutformade pro-
gram under sista terminen pd gymnasieskolan. P4 detta sitt kan en
elev utan nigra som helst problem vilja bort ett frimmande sprik
eller en B-kurs i fysik mot nigot annat — t.ex. en lokalt utformad
kurs — och p3 s3 sitt f ett hogre jimforelsetal in hon eller han
annars skulle ha fitt, till en mindre anstringning dessutom.

Strategi 2: Skaffa reducerat program!

Elever pd nationellt eller specialutformat program som har ”pétag-
liga studiesvirigheter som inte kan Isas p& nigot annat sitt” kan
beviljas att f6lja ett reducerat program (5 kap. 23 § gymnas1efor—
ordningen). Det innebir att eleven befrias frin undervisning i en
eller flera kurser, dock maximalt tio procent av det antal gymnasie-
poing som krivs for ett fullstindigt nationellt eller specialutformat
program. Beslut om att medge reducerat program kan endast fattas
av rektor.

Av elever med slutbetyg virterminen 2002 hade 10 procent {6ljt
ett reducerat program (7 242 av totalt 72 498). Intressant ir dock
att notera variationen i férekomsten av reducerat program pi ett
antal av de nationella programmen respektive det specialutformade
programmet:

Tabell 3.1. Antal och andel elever med reducerat program ar 2002

Program Antal elever med  Antal elever med  Andel elever med
slutbetyg reducerat program  reducerat program
(%)
Barn- och fritid (BF) 2 689 168 6
Energi (EN) 431 15 33
Estetiska (ES) 3068 369 12
Handels- och adm. (HP) 2514 213 85
Industri (IP) 1027 112 10
Medie (MP) 3086 197 6,3
Naturvetenskap (NV) 12 873 879 6,8
Omvérdnad (OM) 2397 174 7
Samhallsvetenskap (SP) 17 336 2918 17
Specialutformat program (SM) 13745 1401 10

Kélla: Skolverkets rapport 226, Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2003, del 1.
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Uppenbarligen har reducerat program blivit en férhillandevis
vanlig 8tgird pd framfor allt det samhillsvetenskapliga programmet,
dir 1 det nirmaste var femte elev har beviljats ett sddant. Min tolk-
ning av detta idr att dels har det samhillsvetenskapliga programmet
blivit ett mycket “bredare” program in den gamla 3-driga samhills-
vetenskapliga linjen som numera rekryterar ocksd sidana elever
som tidigare gick till 2-drig social linje, dels att reducerat program
tillgrips 1 “betygsfoérbittrande” syfte. Hur mycket respektive del
forklarar vigar jag dock inte ha nigon bestimd uppfattning om.

En annan och minst lika intressant jimforelse dr variationen
mellan ndgra olika kommuner avseende foérekomsten av reducerat
program varterminen 2002. Denna variation kan man dessutom
spegla mot andelen elever i respektive kommun som uppfyller
kraven pd grundliggande behéorighet till universitet och hégskolor.
I tabell 3.2 viljer jag att illustrera den stora kommunvariationen via
de sju kommuner som har den ligsta andelen elever med reducerat
program respektive de sju kommuner som har den hégsta andelen
elever med reducerat program.

Tabell 3.2 Andel elever med reducerat program och grundliggande
behérighet 2002

Kommun Andel elever med Andel elever med grund-
reducerat program ldggande behdrighet
(%)
Riket 10 86
Overtorned 0 100
Alvesta 1 84
Lidingd 2 92
Eksjo 2 93
Hagfors 2 84
Upplands Vashy 3 81
Oxeldsund 3 97
Tierp R 72
Salem 32 70
Bollnés 35 84
Ljusdal 37 73
Arjeplog 40 100
Hérjedalen 51 83
Ockerd 88 100

Kalla: Skolverkets rapport 229, Jamforelsetal for huvudman 2003, del 1.
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Hégskolans tilltridesregler medfér 1 dag inget poingavdrag for
den som har ett reducerat program. Min slutsats dr dirfor att detta
systemfel har inneburit att férekomsten av reducerat program —
och framfér allt den mirkliga variation som vi bevittnar mellan
olika kommuner — har utvecklats till att bli en av strategierna for att
skaffa ett hogre jimforelsetal genom att slippa undan en eller flera
svara kurser. Eftersom eleven sjilv inte kan ”vilja” reducerat pro-
gram forutsitter detta en aktiv handling frdn skolans sida, di det
endast ir rektor som enligt gymnasieférordningen kan bevilja ett
reducerat program; och di, som tidigare framgitt, endast om det
foreligger ”patagliga studiesvirigheter som inte kan l6sas pd nigot
annat sitt”. Slutsatsen blir dirfor att reducerade program i vissa
kommuner uppenbarligen blivit regel i stillet f6r undantag.

Strategi 3: Las utokat program!

Elever p nationellt eller specialutformat program kan beviljas att
folja ett utdkat program, dir eleven frivilligt liser en eller flera
kurser utéver vad som normalt ingdr i studievigen. En férutsitt-
ning for detta dr att eleven bedéms pd ett tillfredsstillande sitt
kunna tillgodogéra sig undervisningen pd samtliga kurser eleven
foljer. P4 samma sitt som med reducerat program ir det rektor som
beslutar om en elev ska fi lisa ett utdkat program (5 kap. 22§
gymnasieférordningen). 23 procent av eleverna i riket hade slut-
betyg frin ett utdkat program virterminen 2002 (16 476 av totalt
72 498), men dven 1 detta sammanhang finns stora skillnader mellan
program och kommuner.

Att elever viljer utdkat program borde kunna ses som ndgot i
grunden enbart positivt. Problemet ur ett hégskoleperspektiv ir att
utdkat program i stor utstrickning ocksd anvinds foér att mani-
pulera berikningsgrunden av jimférelsetalet till hogskolan. Minga
elever viljer dessutom litta, oftast lokala, kurser dir andelen MVG-
betyg ir pifallande h6g. Dessa kursers poing ir sedan lika mycket
virda som ”svdra” kurser 1 konkurrensen till hégskolan. Eleverna
kan dessutom sjilva(!) vilja vilka kurser som skall ingd i slut-
betyget, sdvida det inte ir en obligatorisk kurs. I 7 kap. 9 § gymna-
sieférordningen framgr att

den elev som fitt betyg pd kurser utdver vad som krivs for ett full-
stindigt program har ritt att vilja vilken eller vilka kurser som skall
ingd i slutbetyget.
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Detta forhdllande 6ppnar forstds upp fér in mer av kreativt kal-
kylerande” fran elevernas sida.

Strategi 4: Ta inte ut slutbetyg utan samlat betygsdokument!

Det strikt formella milet med en gymnasieutbildning ir att den ska
leda fram till ett slutbetyg. Enligt 7 kap. 8 § gymnasieférordningen
skall elever {8 slutbetyg nir

de har gitt igenom ett nationellt eller specialutformat program och har
fitt betyg pd alla kurser och det projektarbete som ingir i elevens
studievig.

Den 15 oktober 2001 fanns totalt 89 549 elever i &r 3 i gymnasie-
skolan. Av dessa erhéll 73 128 ett slutbetyg pd viren 2002 (dvs. en
andel pd 82 %). Bland de nirmare 20 procent av gymnasieeleverna
(16 421 individer) som inte erholl ett slutbetyg virterminen 2002
torde elever med omfattande skolsvarigheter dterfinnas, elever som
av betygstaktiska skil inte vill ha ett slutbetyg.

Alternativet till ett slutbetyg fér den som inte fitt betyg pd alla
kurser respektive projektarbetet ir ett s.k. samlat betygsdokument.
I 7 kap 7 § gymnasieférordningen framgir att:

Om en elev 6vergdr till en annan gymnasieskola eller avbryter studi-
erna skall skolan utfirda ett samlat betygsdokument som innehiller de
betyg som eleven redan har fitt.

Det kan 1 mdnga sammanhang vara en klar férdel fér den enskilde
eleven att inte 3 ett IG eller ett G i slutbetyget, utan i stillet vara
frénvarande s mycket att det inte sitts nigot betyg alls. Eleven i
friga limnar d& gymnasieskolan med samlat betygsdokument och
fortsitter sedan studera vid den gymnasiala vuxenutbildningen och
far sitt slutbetyg dirifrdn 1 stillet. I kommuner dir man inte tilliter
studier i syfte att konkurrenskomplettera ir detta betydligt vanli-
gare dn 1 andra kommuner. Ytterligare en ”littnad” eleverna pd
detta sitt tillskansar sig ir att ett slutbetyg inom vuxenutbildningen
inte kriver nigra betyg i kirnimneskurserna Idrott och hilsa och
Estetisk verksamhet. Tidigare gillde ocks3 att eleven inte behovde
gora ndgot specialarbete.
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Strategi 5: Lds om redan godkinda kurser pa komvux!

Att dagens bestimmelser leder till en omfattande konkurrenskom-
plettering inom den gymnasiala vuxenutbildningen torde vid detta
lag std klart for flertalet. En tydlig indikation pd detta ir att av
hégskolenyborjarna lisdret 2001/02 hade

e enav tio 19-dringar
e drygt fyra av tio 21-4ringar och
e nistan sex av tio av 35-39-dringar

studerat i komvux nira inpd hégskolestarten.

I SCB:s rapport Nybérjare i komvux (UF 35 SM 0301) framgir att
hilften av samtliga nyborjare 1 komvux som var 18-24 ir gamla
hésten 2000 studerade 1 komvux for att hoja gymnasiebetyget God-
kind eller Vil godkind och att kvinnor studerade i nigot stérre
utstrickning in min for att hoja betygen.

Fenomenet med konkurrenskomplettering beskrivs nirmare i
kapitel 10.

Strategi 6: Valj latta kurser framfo6r svara, dar valmoéjligheter
finns!

Inom varje gymnasieprogram finns ett visst utrymme fér elevens
fria val av kurser. Inom ramen f6r detta fria val av kurser finns i dag
inga incitament via hégskolans tilltridesregler att vilja en férdjup-
ningskurs eller ytterligare en kurs i ndgot sprik. I stillet "betalar”
hégskolan lika mycket via sina meritvirderingsregler f6r en kurs i
bowling eller svampplockning som for en f6rdjupningskurs i mate-
matik eller en sprikkurs.

3.3 Sammanfattande slutsatser

e Hogskolans tilltridesregler har alltid utsatts f6r — och kommer
alltid att utsdttas for —"kreativa manipuleringsférsok”. Detta
mdste man vara medveten om nir man reformerar regelverket.

e Flertalet av de strategier som beskrivits i detta kapitel gir att
komma till ritta med genom férindringar 1 meritvirderings-
bestimmelserna, dock inte alla. Mina férslag till nya merit-
virderingsbestimmelser &terfinns i kapitel 19.
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e Ett av de kanske viktigaste syftena med betygen och tilltrides-
reglerna ur ett hégskoleperspektiv ir signaleffekten, och d& ir
det naturligtvis viktigt att de signaler som skickas ut ir onsk-
virda och foérutsedda.

o Sjilvklart ir det di en f6rutsittning att férst noga tinka igenom
vilka de 6nskvirda signalerna ir och idven formulera sig pd
denna punkt. Dessutom bér konsensus kring detta efterstrivas,
eftersom tilltridesreglerna inte klarar av att signalera vissa saker
ena dret och sedan andra saker andra &ret.

e Eftersom hogskolans tilltridesregler inte kan komma tillritta
med alla oonskade “elev- och skolstrategier” ir det ocksd vik-
tigt att Skolverket via en aktiv uppféljning och tillsyn, och i
dialog med skolhuvudminnen, bidrar ull att pdverka tillimp-
ningen.
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4  Studieframgang — gar den att
forutsaga?

I detta kapitel diskuteras det flerdimensionella begreppet studie-
framging, och i vad mén vira metoder fér att mita studiefram-
ging ger tillforlitliga svar. Kopplingen — eller snarare bristen pa
koppling — mellan hogskolans antagningssystem och dess
examinationsformer berdrs ocksa.

4.1 "Vi vill ha de basta studenterna!”...

Studenter som antas till universitet och hégskolor férvintas “klara
av” sina studier. Hogskolans resurstilldelningssystem baseras som
bekant till stor del pd studenternas faktiska poingproduktion.
Aven studiemedlen ir beroende av poingproduktion, dvs. studie-
medlen reduceras om inte studenten klarar av §tminstone 75 pro-
cent av den aktuella terminens stipulerade poing. Dirfér har sivil
universitet och hégskolor som den enskilde studenten ett gemen-
samt intresse av att studierna s3 lingt som méjligt blir framgdngs-
rika. P4 hogskolans antagningssystem stills diarfér kravet pd att
“ritt vilja ut” de mest framgdngsrika studenterna.

Men vad menar vi egentligen med begreppet studieframging?
Finns det kanske fler — och mer komplexa — sitt att betrakta studie-
framging in just antalet avklarade poing? Och hur vil lyckas vi
egentligen med dagens metoder att férutsiga studieframging?
Behover vi kanske forindra synen pd studieframging och urvals-
metoder nir hogskolans uppdrag nu férindras frin en elit- och
urvalshégskola till en “hogskola for alla”? Har vi en tllrickligt
genomtinkt och transparent koppling mellan antagningssystemet
och examinationen i hdgskolan, i termer av en gemensam syn pa
kvalitetsegenskaper i gymnasieskolan respektive hogskolan?
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4.2 ... ’men vill de basta studenterna ha oss?!”

Regeringens mal dr att 50 procent av en drskull skall p&bérja
hégskolestudier fére 25 3rs dlder, och som visas nirmare 1 kapitel 8
ir detta mal inom rickhill. Hégskolan 1 ”50-procentssamhillet” har
en annan roll och ett annat uppdrag in gingna tiders elithdgskola. I
hogskolelagen talas ocksd om studentens ritt att bli antagen, vilket
innebidr att universitet och hégskolor sd lingt som mojligt skall
anta alla behoriga sokande som studenter. Med andra ord: urval dr i
princip ett nédvindigt ont som helst inte skall behéva tillgripas.

Vi har dessutom en i princip tudelad hégskola 1 dag: en urvals-
hégskola med fler sékande in platser, och en rekryteringshégskola
med fler platser in sékande. Det innebir att redan i dag idr urval
ngot helt ovidkommande till en relativt stor andel av alla till-
gingliga utbildningar i landet. Vi skall 4ven komma ih8g att univer-
sitet och hégskolor verkar pd en global arena — detta giller 1 allt
hogre grad iven konkurrensen om studenterna. Drygt 22 000
svenskar uppbar héstterminen 2002 svenska studiemedel for stu-
dier utomlands pd eftergymnasial nivd (CSN:s drsredovisning fér
2002).

I takt med att allt stérre andel av en &rskull skall bedriva hog-
skolestudier och en allt stérre andel av hégskolans totala utbild-
ningskapacitet faktiskt i princip kan anta alla sokande foérskjuts
fokus vid antagningen allt mer frdn urvalsregler till behorig-
hetsregler. Det blir behorighetsreglerna som 1 allt stérre utstrick-
ning skall sitta standarden och i nigon mening férséka st som
garant for studieframgdng. Urvalsinstrument och urvalsmetoder
blir sdledes allt mer av en angeligenhet for ett mindre antal utbild-
ningar, av typen likar- och psykologutbildningar, men dir ir &
andra sidan behovet av kompetenta och legitima urvalsinstrument
och urvalsmetoder stort.

Minga ir sikert ocksd bekanta med historien om antagningen till
tandlikarutbildningen vid Géteborgs universitet for ett tiotal ar
sedan, d3 antagningsdatorn fick fnatt” och antog personerna med
lagst meritvirde 1 stillet f6r dem med hogst. Eftersom detta var ett
s.k. gynnande férvaltningsbeslut fick det inte upphivas, utan stu-
denterna fick pdbérja sin utbildning. Erfarenheten visade sedan
dessa studenter klarade sina studier vil. Vilka slutsatser skall man
d3 dra av denna timligen dripliga historia? Ja, den slutsats som jag
viljer att dra dr den att dessa studenter trots allt var behériga, och
att behorighetskraven uppenbarligen var tillfyllest. Precis som riks-
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dagen ocksa ger uttryck fér 1 hogskolelagen skall hogskolorna alltid
striva efter att erbjuda alla behoriga studenter en plats, och urval
skall helst inte behova tillgripas.

4.3 Ar goda forkunskapskrav tillrickliga?

Man skulle kanske kunna uttrycka det som att goda férkunskaper
till en viss utbildning dr ndédvindiga, men inte tillrickliga forut-
sittningar for framgingsrika studier. 1983 drs tilltridesutredning
(SOU 1985:57) skriver att

Forkunskaperna har en visentlig betydelse for senare studieresultat.
Det finns emellertid dven andra skil till studieférseningar och studie-
avbrott in brister 1 férkunskaperna. Det ir inte méjligt att genom hogt
stillda forkunskapskrav eliminera alla studiemisslyckanden. Férkun-
skapskraven — liksom ©vriga krav pd behorighet — bor emellertid
utformas sd att de sokande som antas har goda mojligheter att fullfolja
paborjad utbildning.

Regeringen ir inne pd samma tema 1 1996 drs Tilltridesproposition
(prop. 1995/96):

De studenter som antas till hégskolan maiste sjilvfallet ha de kun-
skaper som ir en nodvindig forutsittning for framgingsrika studier.
Det finns emellertid minga andra faktorer in foérkunskaper som
piverkar studenternas studieresultat. En del av dessa, t.ex. de som har
med studenternas sociala situation att gora, kan hogskolorna inte i
nigon stdrre utstrickning pdverka. Faktorer som hér samman med
undervisningssituationen ir diremot 1 hogsta grad hogskolans ansvar.

Detta synsitt vill dven jag ansluta sig till. Fér att “klara av” en
utbildning maste enligt min uppfattning dtminstone fyra férut-
sittningar foreligga:

e Goda forkunskaper

Studenten bér sjilvfallet ha goda férkunskaper. Genom behérig-
hetskraven skall universitet och hogskolor ge sann, relevant och
begriplig information om de krav en viss hégskoleutbildning stiller.
Dessa krav skall dven vara vigledande f6r hégskolans uppliggning
av utbildningen.
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¢ God motivation

”Motivation slir klass”, brukar det heta inom idrottens virld, och
samma foérhdllande giller med all sannolikhet ocksd fér utbildning.
I dag har vi ganska diliga sitt att mita — och 4n mindre beléna —
god motivation vid antagningen till hogskolan Jag foreslar emeller-
tid (se kapitel 19) att den sokandes prioritering av en viss utbild-
ning skall kunna fungera som ett skiljekriterium vid 1 6vrigt lika
meriter.

e En god studiesocial situation

Foérkunskaper och motivation 1 all dra — men utan tlllgang till en
god bostad till en rimlig kostnad, utan en ekonomi 1 évrigt som gir
runt, utan en fungerande barnomsorg fér alla de studenter som fak-
tiskt ocksd dr smdbarnsférildrar — torde ingen studieframging vird
namnet ndgonsin kunna uppnds. Det ir dirfér min mening att
ocksd den studiesociala situationen har en bdde direkt och indirekt
betydelse for studieframging och studieprestationer.

e Hogskolans formaga att beméta och “ta hand om” studenten
Studenten skall i minga fall vistas flera &r vid universitetet eller
hogskolan. Det dr dirfér viktigt att inte bara fokusera pd vad stu-
denten i friga har med sig i bagaget, utan ocksd vad hégskolan kan
— och skall - fylla pd med under studiedren, sdvil i termer av kun-
skapsutveckling och studiestrategier som kritiskt tinkande och
personlig mognad.

Hogskolan har ett ansvar for att pd ett genomtinkt sitt ta emot
och introducera studenten till akademiska studier i allmidnhet och
den specifika utbildningen i synnerhet. Hogskolan har ett ansvar
for att utveckla och férnya pedagogiken, inte minst med tanke pd
nya studerandegrupper. Hogskolan har dven ett ansvar {6r att — vid
behov — erbjuda olika typer av stédinsatser, exempelvis sprikverk-
stider, “vdga-tala-kurser” och sirskilt stéd till studenter med funk-
tionshinder.

4.4 Olika satt att betrakta studieframgang

Vi torde alla vara 6verens om det onskvirda i att hégskolans
studenter bedriver sina studier pd ett framgingsrikt sitt och produ-
cerar de poing som sivil universitet och hogskolor som stu-
denterna behover f6r sina respektive “ekonomiers” skull.
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Begreppet studieframging kan emellertid uppfattas pd en rad
olika sitt. Olika studier har ocksd beskrivit detta. En studie frin
Yale-universitetet i USA 1979 (Hackman & Taber) ledde
exempelvis fram till en beskrivning av studieframging 1 12 olika
dimensioner.

I Ewa Anderssons och Thomas Grysells avhandling Nojd, klar
och duktig — studenter pd fem utbildningar om studieframgding , Umed
universitet, 2002) diskuteras olika alternativa sitt att se pd
begreppet studieframging. Deras kategorisering baseras pi en
enkitstudie och pd intervjuer som genomférts med studenter pd
fem olika utbildningar: teknisk fysik, socionomutbildningen, likar-
utbildningen, ekonomutbildningen och dmneslirarlinjen (sprik).

Den kategorisering av studieframgingsbegreppet som Andersson
och Grysell valde att gora utifrdn sina intervjuer dr féljande:

Kategori Kategoribeskrivning

Personlig utveckling Utsagor dir studieframging relateras till
utvecklingen av den egna personligheten, t.ex.

Tillignelse och férstdelse ~ Utsagor dir studieframging relateras till den form
av kognitiv fé6rmédga som handlar om férvirvande
av forstdelse, insikt och férmaga till reflektion.

Prestation Utsagor dir studieframging relateras till den form
av kognitiv fé6rmdga som kommer till uttryck i ett
resultat eller en prestation och som relateras till ett
externt kriterium, t.ex. ett tentamensresultat eller
betyg.

Process och/eller strategi ~ Utsagor dir studieframging relateras till processer,
strategier och/eller tekniker, dvs. hur och p3 vilket
sitt studierna bedrivs.

Framtid och/eller yrke Utsagor dir studieframging relateras till ett
framtidsperspektiv och/eller en framtida yrkes-
/professionsutdvning

Ovrigt Utsagor som inte ir mdjliga att inordna under

ndgon av ovanstdende kategorier.
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De olika beskrivningarna av studieframging kunde ocksd kopplas
ocksd thop med de olika utbildningarna:

En prestationsorienterad uppfattning var mest frekvent bland
studenter pd ekonomutbildningen och teknisk fysik, medan
lakarutbildningen, socionomutbildningen och dmneslirar-
utbildningen — utbildningar inriktade mot minniskor — var
underrepresenterade i denna kategori.

En tillignelse- och forstielseorienterad uppfattning var mest
frekvent bland studenter pd likarutbildningen och socionom-
utbildningen.

En process- och strategiorienterad uppfattning var mest
frekvent bland studenter pd teknisk fysik, medan studenter pd
ekonom- och likarutbildningarna var underrepresenterade.

En framtids- eller yrkesorienterad uppfattning var mest
frekvent framfor allt bland likar- och lirarstudenter; studenter
som under stora delar av sin utbildning kommer 1 kontakt med
yrkesverksamma yrkesutdvare. Flertalet studerande tycktes
dock enbart koppla begreppet studieframgéng till faktorer som
hinger samman med utbildningstiden.

En uppfattning orienterad mot personlig utveckling var
overrepresenterad endast bland studenterna pd socionom-
utbildningen. En méjlig férklaring kan dock, enligt forfattarna,
vara att detta resultat hinger samman med studenternas alder,
dir dldre studerande sannolikt dr benigna att ange faktorer
kopplade till den egna personliga utvecklingen.

Varfor ar innebérden av studieframgang intressant att studera?

Andersson och Grysell menar i sin avslutande diskussion att efter-
som den hogre utbildningens intressenter inte enbart utgérs av stu-
denter torde frigan om innebérden av studieframging dven vara
intressant att undersoka ur andra intressentperspektiv eller ur andra
utgdngspunkter.
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Aven utifrin ett tillimpat perspektiv torde inneborden av studie-
framgdng vara av centralt intresse, ur en rad perspektiv. Hir kan exem-
pelvis nimnas utformningen och anvindandet av instrument, dels for
urval till hégre utbildning, dels f6r att bedéma studieframging. Dirut-
over torde dven de studerandes uppfattningar av studieframgdng vara
av grundliggande intresse for utbildningstoretridare som ir intresse-
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rade av att f en Sverensstimmelse mellan utbildningarnas organisation
och olika studerandegruppers krav pa en studiemiljs, som frimjar olika
former av studieframging. Inte minst i tider nir antalet stkande till
hogskolan minskar torde det vara angeliget att frin utbildningshill
tillgodose studenternas krav och dirmed kanske ocksi bidra ull att
motverka studieavbrott.

4.5 Hur val férmar vi forutsaga studieframgang?

Som framgdtt av forra avsnittet kan begreppet studieframging ges
ett flertal olika betydelser, iven om den vanligaste innebérden utan
tvekan ir den mest ”stromlinjeformade”, nimligen att studenten
skall ”klara kursen”, dvs. tentera av sina poing enligt utsatt tid-
tabell.

Professor Ingemar Wedman, tidigare rektor foér Idrottshog-
skolan i Stockholm, gér en intressant och kritisk genomgang av det
”psykometriska paradigmet” 1 sin rapport Behirighet, rekrytering
och urval — om dvergdngen frin gymnasieskola till hogskola (Hog-
skoleverkets arbetsrapporter 2000:6 AR).

Wedman menar att urval till hégre studier har tilldragit sig ett
stort intresse frin forskarna under i stort sett hela 1900-talet, och
att detta intresse varit nira knutet till framvixten av psykometrin
(dvs. den psykologisk/pedagogiska mitningsliran).

Urval ull hogre studier erbjuder hirvidlag en intressant forsknings-

arena dir uppgiften bestdr i att med relativt enkla (och ekonomiskt

fordelaktiga) instrument beskriva intresserade personer i ett fital
egenskaper och sedan nyttja denna beskrivning fér att predicera senare
studieframging med statistikens hjilp, oftast 1 form av en enkel linjir
regressionsmodell av innebérden att kunskap om X (hégskoleprov,
betyg) och sambandet mellan X och Y (studieframging) kan anvindas

for att forutsiga virdet pd Y (med viss felmarginal och under vissa
antaganden.

Wedman framhiller att tusentals studier virlden 6ver har genom-
forts for att underséka olika urvalsinstruments *f6rmédga” att forut-
siga studieframging. P4 ett dvergripande plan ir emellertid slut-
satserna frin alla dessa studier i stort sett desamma, nimligen

Prov som hégskoleprovet och betyg ir pd det allminna planet och i
relativa termer verligsna andra instrument for att forutsiga senare
studieframging. Det ir ocksd dirfér vi virlden 6ver ser tillimpningen
av prov och betyg vid urval. Férsoken att finna andra instrument att
matcha prov och betyg i urvalet har inte varit framgingsrika. Med
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undantag av enskilda studier och grupper av studerande kommer
instrument som t.ex. intervjun, portfolios och en ling rad av person-
lighetsinstrument lingt ner p3 listan, och deras prognosférmiga ir
oftast av mycket marginell karaktir om ens det.

Det stora problemet inom psykometrin ir dock, enligt Wedman,
att dven om forskningen ir timligen enig 1 sin rangordning av olika
urvalsinstruments prognosférmiga ir dock nyttan vildigt liten och
pa grinsen till marginell mitt pd traditionellt statistiskt vis. Forkla-
ringsvirdet av nu kinda urvalsinstrument dr ”stundtals besvirande
l3gt”.
I grova drag siger 1 stort sett alla studier pd omradet att med resultat
frén hogskoleprovet (motsvarande) och med kinnedom om elevernas
betyg kan vi forklara och forstd 25 procent av studieframgingen. 75
procent, alltsi — delar av variationen 1 studieframging — vet vi inte vad
den beror pa och kan féljaktligen inte forutsigas. Med utomordentligt
stora anstringningar, till stora kostnader och med mycket raffinerade
statistiska modeller kan man komma ett stycke till men det handlar om
en mycket blygsam 6kning av férklaringsprocenten och dirtill om
modeller som i praktiken kommer att vara mer eller mindre oméjliga
att forklara inneborden av for den enskilde sékanden och hans/hennes
nirstiende. Och dir ir vi och har varit de senaste 50 &ren.

Enligt Wedmans resonemang beror alltsi “studieframging” till
75 procent pd andra saker dn det prediktorn (dvs. urvalsinstrumen-
tet) miter. For den person som erhiller ett visst betyg eller uppnar
ett visst resultat pd hogskoleprovet ir alltsd osikerheten om hur de
lyckas genomféra sina hégskolestudier hogst pataglig. Vi ir alltsd &
ena sidan inte sirskilt mycket hjilpta av att veta betygspoingen
eller resultatet pd hogskoleprovet. Samtidigt kan vi notera att hog-
skoleprov och betyg trots detta utgér de bista instrumenten vi
forfogar 6ver i detta avseende.

Frigan som instiller sig blir dd hur resten av framgingen i studierna
ska forklaras. Om detta vet vi mycket litet. Och med mycket stor
sannolikhet kommer vi heller aldrig att f8 veta det med den psyko-
metriska modellen som utgingspunkt beroende p4 att den sannolikt ir
alldeles for enkelspdrig foér att handskas med de faktorer som om-
girdar mojligheterna att lyckas i hogskolestudierna. Det kan kanske
mer ’rittvist’ uttryckas pd s8 sitt att verkligheten (att studera vid hog-
skolan) ir sd komplex och beror av s§ minga olika saker att en modell
for att terge denna verklighet blir s3 invecklad att den aldrig liter sig
uppskattas (empiriskt) och in mindre forstds av utomstdende, t.ex.
sokande till hogskolan.
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Wedman gir i rapporten igenom de vanligast férekommande ur-
valsinstrumenten med sammanfattningsvis féljande kommentarer:

Gymnasiebetyg

Betyg och prov (av typen hdgskoleprov) har rent generellt den
bista prognosférmédgan, iven om de bara f6rmar férklara en mindre
del av studieframging. Nackdelen med det méilrelaterade betygs-
system som anvinds 1 Sverige sedan mitten av 1990-talet ir att det
inte gir att 3stadkomma jimfoérbarhet 1 tolkningen av mal och kri-
terier utan att mélen och kriterierna uttrycks pd ett mycket detalje-
rat sitt dir utrymmet for tolkningar (av spriket) minimeras.

I det méilrelaterade betygssystemet gors inga antaganden om indivi-
duella skillnader i prestationer eller i kunskaper och firdigheter. I ett
sddant system kan dirfor alla elever, oberoende av hur manga det ir
frdga om, prestera lika och dirmed f3 samma betyg. Huruvida betygen
i detta system kan jimféras med varandra ir uteslutande en friga om
hur lika lirarna tolkat milen och kriterierna f6r den aktuella kursen.
Om detta inte kan uppnds, dvs. att lirarna gor olika tolkningar av
milen och kriterierna, faller systemet samman vad avser méjligheterna
att nyttja betygen i urvalssammanhang dir just j amforbarheten mellan
betyg ir central.

/o

I dag ar det milrelaterade betygssystemet utsatt for stora pifrest-
ningar. Kriterierna som sidana ir inga sjilvspelande pianon utan lim-
nar tvirtom utrymme for ett ganska stort godtycke, eller om man s
vill, utrymme f6r minga egna tolkningar av kunskaper och firdigheter
och dirmed till en varierad betygssittning lirare emellan.

/...]

I all enkelhet kan man hivda att inforandet av det mélrelaterade
betygssystemet dtminstone inte vilar pd vetenskaplig grund vad avser
urval till vidare studier. Andra bevekelsegrunder har ftt rida.

I kapitel 10 redovisas nirmare uppgifter om effekterna av sex ars
anvindning av det madlrelaterade betygssystemet i termer av
sviktande jimférbarhet och likvirdighet, liksom sin syn pd hur
betygen bor meritvirderas framgent for att i nigon min mildra
effekterna dirav.

89



Studieframgang — gar den att forutsiga? SOU 2004:29

Hoégskoleprovet

Hogskoleprovet ir, enligt Wedman, ett effektivt instrument fér
den uppgift det har, nimligen att rangordna de sékande till hog-
skolan. Innehdllet ir en blandning av mitt pd kunskaper, firdig-
heter och begdvning vilket ocksd ir det “normala” i sidana sam-
manhang. Provet innehiller en verbal del, en matematisk del och en
figural del. Den verbala delen ir tongivande.

Man kan notera att

...cirka fyra timmars provning (aktuell provtid) stadkommer ungefir
samma rangordning som betyg gor, baserade pd flera irs dokumen-
tation.

Hogskoleprovets férdelar ir ocksd dess nackdelar.

Provets enkelhet i dess utformning har ocks en pedagogisk nackdel i
samma sak, forstirkt av att vi inte med ndgon storre sikerhet kan
uttala oss om vad provet miter. Dessutom har synen pi pedagogiska
mitinstrument utvecklats under de senaste &rtiondena i den meningen
att innehillets betydelse har betonats allt mer.

Empiriskt har hogskoleprovet goda eller till och med mycket goda
mitegenskaper mitt pd traditionellt sitt. Problemen har i stillet
varit de begrinsade méjligheter som provet har att utjimna fére-
kommande sociala och kénsmissiga skillnader bland de sckande.

Innan hogskoleprovet togs i bruk férekom en diskussion om provets
utjimnande egenskaper i social mening. Det hette di (70-tal) bland
vissa politiker att provet inte var intressant om det inte férmadde att
dstadkomma en jimnare social férdelning av hogskolans utbildnings-
platser. Vi vet i dag, och visste redan d3, att detta sannolikt inte var
mojligt med mindre in att provinnehillet fatt ett nirmast oacceptabelt
utseenden. Det ir fortfarande situationen virlden 6ver och prov av det
slag som hogskoleprovet representerar fungerar i stort pd s sitt att
studerande frin mer studieférberedda hem lyckas bittre pd provet in
de frin mindre vil studieférberedda hem. Empiriskt ir det dock fullt
mojligt att t.ex. konstruera ett (s.k.) hdgskoleprov som bide gynnar
olika socialgrupper som det ena av de tvd konen, men innehillet skulle
knappast vinna acceptans bland s&vil prévande som 6vriga intresse-
rade.

Intelligenstest och kunskapsprov

S&dana tester utgor 1 en mening endast smirre varianter av hog-
skoleprovet och utgér vil fungerande alternativ i empirisk mening

90



SOU 2004:29 Studieframgang — gar den att forutsiga?

till blandade prov av det slag som hégskoleprovet utgor. De dr med
andra ord utbytbara mot varandra och ir vil beprévade instrument
i urvalssammanhang.

I kapitel 11 och 19 redovisar jag nirmare min syn pd hogskole-
provet och méjliga utvecklingsomriden av sdvil form som innehill,
samt dess roll i den framtida antagningsprocessen.

Intervjun

Det kanske mest populira alternativet urvalsinstrumentet utgors av
intervjun. Den anvinds 6ver hela virlden och har sedan linge en
given plats i samband med anstillningar inom arbetslivet. P4 senare
tid har intervjun dven vunnit insteg i utbildningsvisendet. Emeller-
tid har intervjun, enligt Wedman, haft stora svirigheter att empi-
riskt visa sin styrka. I ett samlingsverk av den psykometriska forsk-
ningen pd omrddet heter det foljande (Thorndike, Test validity,
1971)

The findings available now are that the decisions that are made in the
selection interview are usually made within the first 30 seconds of the
interview ...

Detta ir ocksd den birande bedémningen 1 dag, menar Wedman,
dven om relativt firska resultat tyder pd att &tminstone anstill-
ningsintervjun i strukturerad form kan limna ett visst positivt
bidrag till prognosen av senare arbetsframging. Ocksd den begrin-
sade empiri som Karolinska institutet har redovisat frin sin alter-
nativa antagning till likarutbildningen anger en viss positiv effekt
av intervjun vid sidan av prov och betyg.

Det ir dock att notera att den positiva effekten uteslutande tycks vara
knuten till vil strukturerade intervjuer (med &tféljande, oftast stora,
kostnader). Mshinda ir dirfér den tentativa slutsatsen i dag att
strukturerade intervjuer kan komplettera prov och betyg pd ett posi-
tivt begrinsat sitt. For stora urval torde den alltjimt vara f6r kostnads-
krivande.

Portfolios

En variant av urvalsprov som foretridesvis lanserades under 1980-
talet ir s.k. portfolios, instrument som i sjilva verket utgor en hete-
rogen samling av varierande meriter den enskilde kan referera till.
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Trots stora férhoppningar till sddana instrument kan man pd empi-
riska grunder dra slutsatsen att de inte visat sig fungera vil — eller
inte alls.

Personlighetstester

Flertalet personlighetstester kan inte heller pi empiriska grunder
pistds ge nigra nimnvirda bidrag. Grafologi, t.ex., avfirdas enkelt
med bestimt av Hunter och Schmidt (1998) pa f6ljande sitt

In handwriting, per se, there appears to be no information about
personality or job performance.

Arbetsprov

Arbetsprov ir mycket vanliga inom de konstnirliga utbildningarna
dir de sedan linge haft en given plats. F§ utvirderingar har dock
gjorts av dem och ir ocksd svira att gora eftersom antalet provande
och antagna ir s {3 vid varje antagningsomging.
En kvalificerad gissning kan vara att deras huvudsakliga uppgift ir att
utgora ett effektivt signalsystem till potentiella s6kande. Vetskapen

om att arbetsprover tillimpas ger en tydlig signal till intresserade om
vad som forvintas av dem 1 eventuellt kommande studier.

Prioritetsordning

Prioritetsordning bygger egenthgen inte pd nigon psykometrisk
grund dven om den 1 och for sig kan ses som ett psykometrlskt
instrument 1 den meningen att den terger en slags motivation fér
studier; en “egenskap” som ofta framhills som viktig 1 urvalssam-
manhang, men svir att komma &t med reguljira psykometriska test.

Prioritet dr pd ytan litt mitbart och avser att dterge den enskildes
motivation pi ett ganska hyggligt sitt, dtminstone vid anséknings-
ogonblicket. Svirigheten med prioritet ir dels dess gradering (flera
olika alternativ fir anges), dels dess ’nytta’ nir det stills mot andra
urvalsvariabler (som t.ex. kunskaper och firdigheter). Avstinden
mellan olika prioriteter ir oklar sirskilt nir det giller prioritering av
ligre ordning.
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Arbetslivserfarenhet

Arbetslivserfarenhet inférdes 1 Sverige under 1970-talet for att pri-
mirt tillgodose personer som tidigare inte fitt mojlighet att genom
gymnasiestudier vinna tilltride till hégskolestudier. Det ansdgs och
anses vara en rittvisefriga att tillgodose ocksi dessa personers
onskemail om tillgdng till hogre studier.

De studier som sirskilt Henrysson och medarbetare genomférde i
bérjan av 80-talet i anslutning till det nyss inférda antagningssystemet,
1977, visade att arbetslivserfarenhet saknar férmiga att predicera
studieframgdng och att arbetslivserfarenhet i stort sett kan jimstillas
med &lder. Dessa resultat innebir att arbetslivserfarenhet saknar
psykometrisk grund att anvindas vid urval. Dess virde fir sokas pd
annat hill, t.ex. en berittigad mojlighet for ildre att studera vid
hégskolan. Det kan hir infogas att det sitt pd vilket en av dagens kvot-
grupper till hégskolestudier definieras, nimligen via arbetslivserfaren-
het och hogskoleprov som adderas (den s.k. HA-gruppen, utred-
ningens kommentar) saknar en rimlig rational.

Kvotering

Kvotering ir ett av de mer frekvent anvinda instrumenten vid sidan
av de psykometriska. Kvotering kan endera utgéras av fasta kvote-
ringar, t.ex. att bland kvinnorna och minnen skall bdda grupperna
ha 50 procent av utbildningsplatserna, eller vara proportionell, den
kanske vanligaste anvindningen (dvs. att platserna férdelas i pro-
portion till antalet sokande 1 respektive grupp).

...proportionell kvotering har en helt annan virdegrund in det psyko-
metriska och bottnar oftast i uppfattningen att det ir rittvist att olika
grupper 1 samhillet ocksd fir tillgdng till dess utbildningssystem. Pro-
portionell kvotering kan i det sammanhanget synas utomordentligt
rittvist men rymmer dtminstone ett allvarligt problem som sillan eller
aldrig uppmirksammas, nimligen att systemet ’6ppnar’ sig for taktik-
sokningar.

/...]

Proportionell kvotering ir ofta ett enkelt sitt att komma ifrdn mer
bestimda stillningstaganden om vilka bevekelsegrunderna for urvalet
ir och ger dessutom sken av att vara mycket eller ganska rittvist.
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Lottning

I egentlig mening ir lottning det enda rittvisa urvalsinstrumentet i
den meningen att man vet vari rittvisan bestdr och att den ir vil-
definierad.

Hir ir det slumpen som avgér vilka som far tilleride till utbildningen,
oavsett tidigare meriter. I detta fall kan man tala om ett virderingsfritt
urval.

Slumpmissig antagning har aldrig vunnit gehdr 1 Sverige annat 4n pd
marginalen. I andra linder forekommer den dock om ocksd dir spar-
samt. I Holland, t.ex., tillimpas s.k. vigd lottning vid urval till hogre
studier. Inneborden av detta férfarande ir att hogre betyg frén gym-
nasieskolan ger fler lotter och 6kar dirmed den enskildes mojligheter
att vinna tilleride till hogre studier.

Andra typer av urvalsinstrument

Roster om andra typer av urvalsinstrument har hela tiden fére-
kommit 1 mer eller mindre utstrickning. Ett vanligt argument har
varit att sdvil hogskoleprov som betyg ir begrinsade 1 den mening-
en att de inte &terger personligheten som sddan — vilken, enligt
mangas uppfattning, ir en viktig del f6r framtida studie- och yrkes-
framging.
Inom likarutbildningen t.ex. har framférts och framférs starka roster
for att beakta t.ex. empati vid urvalet. Andra utbildningar har framfort
krav pd andra kriterier att beakta vid urvalet. Som lirare stills stora
krav pd att man ska kunna umgis med barn och detta borde beaktas 1
urvalet till lirarutbildningarna. Ingenjérsutbildningar och ingenjors-

yrken stiller stora krav pd matematiska operationer vilket miste f3
genomslag i urvalet till sddana utbildningar hivdas det.

P& en viktig punkt, menar Wedman, har emellertid utbildnings-
systemet anpassat sig till krav av detta slag frdn utbildningsanord-
narnas sida och valt att limna filtet mer eller mindre fritt, och inte
heller f6ljt upp verksamheten sirskilt omsorgsfullt. Det omride
som avses giller de konstnirliga utbildningarna.

Till dessa utbildningar sker urvalet mer eller mindre p4 utbildningarnas
villkor och utan att urvalet {6ljs upp. Om urvalsférfarandena till dessa
utbildningar ir bra eller inte vet vi foljaktligen ganska lite om. Dock
vet vi att vir kunskap om att mita personlighet av olika karaktir ir
begrinsad. Det hinger samma med flera olika orsaker, bla. vad vi
menar med empati och liknande egenskaper och svirigheter att dstad-
komma reliabla och valida mitningar av desamma.
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4.6 Kopplingen till hégskolans examination

Ingemar Wedman menar ocksg att hogskolans egen examination ir
— eller &tminstone borde vara — av stort intresse, ocksi 1 relation till
frigor om behérighet och urval i samband med tilltride. Exami-
nationen ir hogskolans sitt att slutligen garantera de studerandes
kunskaper och firdigheter och anger dirmed de kvaliteter hog-
skolan ser som angeligna att uppmirksamma.

Hur examinationen behandlas i hégskolan ir i huvudsak timligen
oklart och variationen, och dirmed kraven, torde variera hégst avse-
virt, eller annorlunda uttrycke, garantin kan i bista fall vara god men
det mer sannolika ir att vi vet ganska litet om hur hégskolan de facto
virderar de studerandes kunskaper och firdigheter.

Hogskolan har 1 praktiken inga regler for sin egen bedémning av
resultatet av undervisningen, menar Wedman, bara att en sidan ska
férekomma.

Inte sillan framfors kritik av den 18ga kvaliteten i kunskaperna hos de
studenter som antas till hogskolan. Det ir inget argument att sjilvklart
anamma 1 brist pd egna gemensamma kriterier vad avser kvalitetsmit-
ning och sirskilt inte i ljuset av goda svenska resultat 1 internationell
jimforelse. 1 den hitintills stérsta internationella studien, i viken
Sverige medverkade, med undersékningar av sdvil hogstadieelever som
elever frin gymnasieskolans avslutningsklasser, dtertanns de svenska
eleverna 1 den absoluta toppen i sdvil matematik som naturvetenskap
(Mullis et al., 1998).

Lite tillspetsat befinner vi oss i en situation dir gymnasieskolans
kvalitetsbeddmning i form av betyg inte limpar sig sirskilt vil for jim-
forelser och dir motsvarande bedémning i hégskolan helt verlimnats
till den enskilde liraren, och dir studenternas kvalitet vad avser
kunskaper och firdigheter nistan per definition inte kan jimféras. I
denna situation forsdker vi skapa ett antagningssystem som borde
spegla gemensamma kvalitetsegenskaper 1 sivil gymnasieskolan som i
hogskolan. Det ir klart att det inte 4r nigon litt uppgift.

4.7 Sammanfattande slutsatser

¢ Om en student kommer att lyckas i sina hégskolestudier av-
gors inte bara av férkunskaperna, utan dven av motivationen,
den studiesociala situationen och — inte att férglomma — hog-
skolornas vilja och férmiga att ”ta emot och ta hand om”
studenten.
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96

I den Sppna hégskolans tidevarv forflyttas fokus successivt
fran urval till rekrytering, och det blir dd behérighetsreglernas
uppgift att 1 stdrre utstrickning in urvalsmetoderna ”sitta
standarden”.

Universitet och hogskolor vill sjilvfallet ha goda och fram-
gdngsrika studenter, som “klarar sina poing” men...

... begreppet studieframging ir vildigt komplext och svir-
fangat.

De instrument som normalt sett anvinds for att prognostisera
studieframgdng (detta giller svil 1 Sverige som internationellt)
har alla timligen begrinsade egenskaper. ”Studieframging”
forklaras till vildigt stor del (nirmare 75 procent) av helt andra
saker dn vad vira urvalsinstrument férmir mita (vilket nir allt
kommer omkring kanske dnd4 ir bra!)

Beaktat ovanstiende har betyg och hégskoleprov ind3 generellt
sett den bista prognosférmigan, dven om bida ocksd har
brister.

Andra urvalsmetoder dn betyg och hégskoleprov har generellt
sett betydligt simre prognosférmiga, men ndgra av dem kan
ind3 sigas fylla en viss funktion i urvalssammanhang, fast d3
mera som komplement.

Det vore 6nskvirt att frigor om behérighet och urval hade ett
tydligare samband dn i dag med hogskolans egen examination;
att vi hade ett antagningssystem som bittre f6rmadde spegla
gemensamma kvalitetsuppfattningar i sivil gymnasieskola som
hégskola.



5 Sokande och antagna — en
mangfacetterad bild

I detta kapitel ges en bild av vilka som séker respektive antas till
grundliggande hogskoleutbildning, samt av vilka som studerar
vid universitet och hogskolor. Oversikten baseras pi statistiska
uppgifter frin Hogskoleverket som ansvarar for officiell stati-
stik inom omradet och frin Statistiska Centralbyrin.

5.1 Nagra inledande kommentarer

Statistiken 1 det féljande omfattar samtliga sékande och antagna,
via VHS samordnade antagning och LANT (hégskolornas lokala
system fér antagning)’, till grundliggande hégskoleutbildning samt
samtliga registrerade studerande vid universitet och hégskolor.
Som registrerade riknas de studerande som ir forstagingsregi-
strerade pd en kurs samt de som ir fortsittningsregistrerade pd
kurs som 16per over flera terminer. I antalet sékande ingdr sékande
bade till hela utbildningsprogram och till fristiende kurser. I de fall
det dr mojligt anvinds uppgifter f6r hdstantagningen 2003. I dvrigt
anvinds uppgifter f6r hostantagningen 2002.

Hur ser di egentligen sokbilden till den svenska hégskolan ut?
Vilka dr det som soker, hur ser gruppen av sékande ut och stimmer
den bild ”folk i allminhet” har av att flertalet soker till utbild-
ningsprogram? Hur ménga av alla sékande ir det som antas, och
kan vi se ndgra markanta skillnader pd gruppen sékande och
gruppen antagna? Hur vanligt dr det att antagna inte utnyttjar sin
utbildningsplats? Stimmer det att drygt 6 av 10 studenter nufér-
tiden ir kvinnor och att i det nirmaste hilften av en &rskull gir till
hogskolestudier?

! En viss del av ansékningen till hégskolan sker utanfér de tvi stora systemen VHS och
LANT. Hosten 2002 antogs 12 500 personer utan att ha sokt via de stora systemen. Hosten
2001 var motsvarande siffra 10 000.
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Ja, detta ir nigra exempel pd frigor som belyses 1 detta kapitel.
En del vanliga schablonuppfattningar torde nog stillas pd huvudet.

5.2 Hur ser gruppen sokande ut?
Hur manga soker for forsta gangen till hégskolan?

Hésten 2003 sokte totalt 302 000° personer till utbildningar vid
universitet och hégskolor. 195 000, dvs. éver 60 procent av alla
sokande hade tidigare varit registrerade 1 hogskolan. Av dessa hade
26 procent minst en examen sedan tidigare. Under de senaste fem
dren okade antalet s6kande som tidigare varit registrerade 1 hog-
skolan, medan antalet sékande som inte tidigare varit registrerade i
hégskolan minskade (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Antalet s6kande, varav kén i procent, héstterminerna
1995-2003!

HT Sokande tidigare i hogskolan ej tidigare i hogskolan

Totalt  hkvinnor ~ Mén Tot. kvinnor ~ Man Tot. kvinnor ~ Man

1995 248 000 60 40 143000 60 40 106 000 60 40
1996 274000 61 39 161000 62 38 113 000 60 40
1997 291 000 61 39 167000 62 38 124 000 60 40
1998 288 000 61 39 | 169000 62 38 119 000 60 40
1999 289 000 62 38 1168000 63 37 121 000 60 40
2000 283000 63 37§ 173000 65 35 110 000 60 40
2001 269 000 63 37 1168000 65 35 101 000 60 40
2002 289000 62 38 184000 64 36 105 000 59 41
2003 302 000 61 39 i 195000 63 37 107 000 58 42

Y For varje ar har fler hagskolor anslutits till de antagningssystem som finns, vilket kan gora det
svart med jamférelser dver en langre tid.
Kalla: Hogskoleverket och SCB, UF 46 SM 0301.

2 Inklusive obehériga sékande.
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Hur manga kvinnor respektive man soker till hdgskolan?

Det ir fler kvinnor d4n min som soker till hogskolan. Av det totala
antalet sokande hésten 2003 var 61 procent kvinnor. Som framgir
av tabell 5.1 har andelen kvinnor legat pd 60 eller drygt 60 procent
av samtliga sékande sedan 1995. Inom alla ilderskategorier ir
andelen sékande kvinnor stérre dn andelen sékande min. Skill-
naden ir storst bland ildre sokande. Hosten 2003 var andelen
kvinnor 1 dldersgruppen 35 4r och dldre 74 procent. Jimforelsevis
var andelen kvinnor i dldersgruppen 19 ir 58 procent.

Hur ser aldersférdelningen ut hos de s6kande?

Av det totala antalet sékande hosten 2003 var 136 000 eller 45 pro-
cent under 25 3r. Antalet 19-dringar, som sokte var 21 000. I for-
hillande till 6vriga s6kande som inte tidigare list i hogskolan min-
skade andelen 19-&ringar frdn 24 till 19 procent under 1997-2003.
Samtidigt bor det pipekas att s6kande i dldern 19 4r fortfarande har
den hogsta representationen bland &ldersgrupperna nir det giller
andelen sokande som inte tidigare studerat 1 hégskolan av befolk-
ningen i motsvarande 3lder, iven om den har minskat markant frin
ca 30 procent hésten 1997 till ca 20 procent hésten 2003.

En stor andel av de s6kande utgors av ildre. En tredjedel av dem
som sokte till universitet och hégskolor hésten 2003 var 30 &r eller
ildre. Totalt sokte 33 000 personer i dldersgruppen 30-34 ir och
67 000 personer i dldersgruppen 35 4r och ildre.

Hur manga soker program respektive kurser?

Hosten 2003 var antalet behériga férstahandssékande till utbild-
ningsprogram 115 000° (se tabell 5.2). Utbildningar inom samhill-
vetenskap, juridik, handel och administration var mest sékta
(35 000 férstahandssokande). 188 000 av alla s6kande sokte 1 forsta
hand till fristdende kurser. Det innebir att 62 procent férstahands-
sokande sokte till kurser och 38 procent till program. Det hindrar
inte att de som 1 foérsta hand sékte till program samtidigt sokte till
kurser som andrahandsalternativ och tvirtom.

? Eftersom det finns flera ansdkningssystem kan en person vara forstahandssokande till mer
an ett program.
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Tabell 5.2 Forstahandssékande till utbildningsprogram med antag-
ning genom Verket fér hogskoleservice'

Antal forstahandssokande Forandring  Antal platser Antal sokande
i stkande per plats
Utbildningsprogram Ht 2002 Ht 2003 0.2-03, % Ht 2003 Ht 2003
Apotekare 336 344 2 140 2,5
Arbetsterapeut 611 719 18 264 2,1
Arkitekt 1808 1779 -2 230 1,7
Civilingenjor 10 281 9820 -5 6239 1,6
Ekonom 12 358 10 817 -13 4895 2,2
Hogskoleingenjor 6511 4936 -24 6052 0,8
Jurist 3897 4228 9 702 6,0
Lakare 3712 4096 9 519 79
Larare 14 184 14 979 6 8651 1,7
Psykolog 2159 2488 15 224 11,1
Sjukgymnast 2371 2597 10 282 9,2
Sjukskéterska 7106 7585 7 2508 3,0
Social omsorg 1699 1284 -24 473 2,7
Socionom 5174 5843 13 925 6,3
Systemvetenskap 2973 1989 -33 2211 0,9
Tandhygenist 427 494 16 196 2,5
Tandlakare 582 695 19 130 53
Teologie kandidat 319 267 -16 225 1,2
Summa 76 568 74960 -2 34 866 2,2
Ovrigt 39655 39352 -1 19 646 2,0
Totalt 116 223 114 312 -2 54512 2,1

! Antalet sikande minskade nigot infor histen 2003, men forandringen ar liten. Totalt sett gar det
ungefar tva sokande pa varje nybdrjarplats, men variationerna mellan utbildningar 4r stora. | tabellen
redovisas uppgifter for de relativt valdefinierade utbildningsprogram som finns pa ett flertal orter, i
forsta hand utbildningsprogram som leder till yrkesexamen. (Minskningen av antalet sokande till uthild-
ning i socialomsorg beror p& en omstrukturering som innebar att utbildningen i socialomsorg ges som
alternativ infor socionomutbildningen).

Klla: Hogskoleverkets arsrapport 2003.

Man kan soka till utbildningsprogram som antingen leder till en
yrkesexamen eller till en generell examen. Av det totala antalet
forstahandssékande till utbildningsprogram* sékte 68 000 personer

* Denna siffra giller endast férstahandssdkande via ndgot av de stora antagningssystemen.
De konstnirliga yrkesprogrammen ligger nistan helt utanfor dessa séksystem.
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till ett yrkesexamensprogram. Av alla yrkesexamensprogram hade
lirarutbildningen flest sokande (se diagram 5.1). 14 000 sokte i
forsta hand till lirarutbildningen. Lirarutbildningen var populirast
bland kvinnor. 10 000 kvinnor — vilket motsvarar 23 procent av alla
behoriga kvinnliga forstahandssokande till yrkesexamensprogram-
men — sokte 1 forsta hand lirarutbildningen. Av minnens ansok-
ningar till yrkesprogram gillde ca hilften ingenjérsutbildningar,
varav 30 procent till civilingenjér och 14 procent till hégskole-
ingenjor.

Diagram 5.1 Antal behériga forstahandssokande till yrkesexamens-
program med minst 1 000 sékande, uppdelat pd kén, ht 2003

Larare

Civilingenjor

Socionom

Sjukskoterska

Juris kandidat EMan D Kvinnor
Hbgskoleingenijor
Lakare

Sjukgymnast
Specialistsjukskoterska
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T

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Kélla: Hogskoleverket och SCB, UF 46 SM 0301.

48 000 behoriga forstahandssékande sokte till ndgot av de dvriga
hégskoleprogrammen, dvs. till program som inte leder till yrkes-
examen. Nir det giller 6vriga program var utbildningar med inrike-
ning mot foéretagsekonomi, handel och administration mest sékta.
24 procent av behoriga forstahandssékande till 6vriga program
sokte denna inriktning.

Det kan ske stora férindringar 6ver tid i sokandeménster, fram-
for allt nir det giller enskilda utbildningar. Som ett exempel kan
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nimnas den kraftiga uppgdngen f6r IT-inriktade utbildningar under
senare delen av 90-talet som sedan féljts av en nedging under de
senaste dren. Sokandemonster har férindrats dven for andra utbild-
ningar. Under 1998-2003 har antalet behériga férstahandssékande
till ingenjérsutbildningarna minskat markant, med 24 procent till
civilingenjorsutbildningarna och med 45 procent till hégskole-
ingenjorsutbildningarna.

5.3 Hur ser gruppen antagna ut?
Hur manga antas till hdgskolan?

Det ir fortfarande ménga s6kande som inte antas till hégskolan.
Fram till manadsskiftet augusti/september 2003 antogs totalt
197 000 eller 65 procent av alla s6kande. Av de sékande som inte
tidigare studerat i hogskolan antogs 53 procent eller 56 000 per-
soner jimfért med 55 procent féregdende host. De som tidigare
inte studerat i hogskolan utgjorde 28 procent av det totala antalet
antagna. Av de antagna som tidigare varit registrerade 1 hogskolan
hade 25 procent minst en examen inom hégskolesystemet.

Det ir vikigt att pipeka att antalet antagna inte ir liktydigt med
antalet hogskolenyborjare. Med antagning menas att den stu-
derande erbjuds utbildning, vilket inte behéver innebira att hon
eller han verkligen pabérjat studier pd den erbjudna platsen. Antalet
sokande ir alltid storre dn den verkliga efterfrigan. Manga soker
exempelvis for att testa sina mojligheter att komma in pd
hogskolan. Siledes sékte 105 000 personer, som inte tidigare varit
registrerade i hogskolan, via de stora soksystemen till hégskolan
hésten 2002. Av dessa antogs 58 000 men bara 47 000 eller 80 pro-
cent borjade sedan nigon form av hégskoleutbildning under host-
terminen 2002. Under reservantagningen antogs 4 000 personer.
Ytterligare 13 000 personer antogs senare via sirskild antagning vid
hogskolan eller via de antagningsprov som vissa hogskolor anord-
nar.

Av tabell 5.3 framgir att sedan hostterminen 1995 har antalet
antagna okat stadigt, framfér allt bland dem som tidigare studerat i
hogskolan.
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Tabell 5.3 Antal antagna, varav kén 1 procent, hostterminerna
1995-2003"

HT Antagna tidigare i hogskolan ej tidigare i hogskolan

Totalt kvinnor  mén Totalt kvinnor ~ mén Totalt kvinnor ~ mén

1995 147 000 57 43 93 000 58 42 54 000 55 45
1996 156 000 58 42 105 000 59 41 51000 56 44
1997 150 000 59 41 102 000 60 40 48 000 56 44
1998 156 000 60 40 107 000 62 38 49000 56 44
1999 167 000 61 39 112 000 63 37 55000 57 43
2000 182 000 62 38 124 000 64 36 58 000 58 42
2001 182 000 62 38 124 000 63 37 58 000 59 41
2002 193 000 62 38 135000 63 37 58 000 58 42
2003 197 000 61 39 141 000 62 38 56 000 57 43

Y For varje ar har fler hogskolor anslutits till de antagningssystem som finns, vilket kan gora det
svart med jamforelser dver en langre tid.
Kalla: Hogskoleverket och SCB, UF 46 SM 0301.

Hur ser de antagnas alders- och konsférdelning ut?

Sedan hésten 1997 har det blivit littare f6r samtliga aldersgrupper
att komma in. Den storsta oknmgen av antalet antagna som inte
tidigare studerat 1 hogskolan 1 forhillande till andra &ldersgrupper
har varit bland 8ldersgruppen 21-24 ir. Andelen 19-8ringar har dir-
emot minskat under denna period frin 22 procent hésten 1997 till
19 procent hésten 2003, bl.a. p.g.a. att rskullarna har minskat.

Andelen kvinnor som antas i férhillande till antalet s6kande ir
nigot ligre in andelen min. Av samtliga s6kande till héstterminen
2003 antogs 65 procent av kvinnorna och 66 procent av minnen.
Av sokande som inte tidigare varit registrerade i hogskolan antogs
52 procent av kvinnorna och 54 procent av minnen. Att det ir
ndgot svirare f6r kvinnor att antas hinger framfor allt samman med
utbildningsvalen.
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5.4 Hur ser gruppen studerande i hogskolan ut?
Hur manga studerar vid hégskolan?

Antalet hégskolestudenter hstterminen 2002 var 329 000. Under
en tiodrsperiod mellan 1992/93-2001/02 6kade antalet studenter
med 47 procent, 57 procent fér kvinnor och 33 procent f6r min.
Den stora 6kningen beror dels pd att en del hégskoleutbildningar
har férlingts, dels pd ett 6kat antal hogskolenyborjare’. Under
perioden 1992/93-2001/02 6kade antalet hégskolenybérjare med
35 procent, frin 58 000 till 78 000 personer. Fér kvinnor var
okningen storre dn f6r min, 44 respektive 24 procent under samma
period. Som hdégskolenybérjare riknas dven utbytesstudenter och
studenter som pd egen hand skt sig till Sverige f6r studier. Ett
ungefirligt mict f6r dessa nyborjare dr personer med ofullstindiga
personnummer. Andelen nybérjare med ofullstindiga person-
nummer l8g p& 12 procent lisdret 2001/02 (se tabell 5.6).

Hur gamla ar studenterna?

Nira hilften av studenterna ir ildre dn 25 dr. Andelen hogskole-
studerande ir dock hégst 1 dldersgruppen 21-24 ar, dir var tredje
kvinna och var fjirde man studerar vid universitet eller hogskola (se
tabell 5.4).

> Hogskolenyborjare ir de studerande som for forsta gdngen ir registrerade i grundliggande
hégskoleutbildning 1 Sverige.
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Tabell 5.4 Antal studenter 1 grundutbildning samt deras andel av
befolkningen i samma 3lder olika &r

Antal Andel av befolkningen i samma élder, %
Ht 1990 Ht 1995 Ht 2000 Ht 2002 Ht 1990 Ht 1995 Ht 2000 Ht 2002
Alla &ldrar 173 501 245971 285204 328 804 2,02 2,78 3,21 3,68
dérav kvinnor 97 907 138815 169785 197 639 2,25 3,10 3,78 4,38
ddrav man 75594 107156 115411 131 165 1,78 2,45 2,63 2,96
19-20 &r 20715 32810 29690 30 324 9,02 15,36 14,47 15,00
darav kvinnor 11849 19 044 17 029 17 351 10,54 18,23 16,95 17,64
ddrav man 8 866 13766 12 661 12 973 7,57 12,61 12,08 12,50
21-24 60 946 94609 103674 116 255 12,49 20,11 25,13 27,99
dérav kvinnor 32141 50 226 56 515 64 122 13,53 21,77 27,92 31,39
ddrav man 28 805 44 383 47 159 52133 11,51 18,52 22,45 24,70
25-29 39374 52 620 64 469 74 443 6,40 8,48 10,89 13,09
darav kvinnor 18 602 25 686 35406 40 830 6,23 8,46 12,17 14,62
ddrav man 20772 26934 29063 33613 6,55 8,49 9,65 11,61
30-39 28992 38272 52 687 63 059 2,49 3,14 4,18 4,94
dérav kvinnor 17 807 23 369 34678 41 843 3,14 3,94 5,64 6,70
ddrav man 11185 14903 18009 21216 1,88 2,39 2,79 3,25
40-49 17 275 20 638 25 405 31380 1,36 1,67 2,17 2,68
darav kvinnor 13130 15321 19 487 23980 2,12 2,51 3,39 4,16
ddrav man 4145 5317 5918 7400 0,64 0,85 1,00 1,24
50-59 3980 5913 7937 11009 0,45 0,56 0,64 0,88
dérav kvinnor 3048 4553 5911 8149 0,69 0,87 0,97 1,32
ddrav man 932 1360 2026 2 860 0,21 0,25 0,33 0,45

Kélla: Hogskoleverkets arsrapport 2003

Hogskolenybérjarnas alder

Antalet hégskolenybérjare 1 dlderskategorin till och med 25 &rs
alder uppgick till 47 00 lisdret 2001/02 (exklusive giststudenter i
utbytesprogram). 40 procent (45 procent f6r kvinnor och 35 pro-
cent f6r min) av den senaste drskullen som nitt 25 &rs dlder® bor-
jade d& en hogskoleutbildning. Andelen 25-dringar som bérjat stu-
dera vid universitet och hégskolor ir i dag dubbelt s§ hog som for

¢ Giller 25-dringar bosatta i Sverige som pibérjat svensk hdgskoleutbildning. Det finns en
grupp pi ett par procent av 25-iringarna, folkbokférda i Sverige, som enbart bedrivit sina
studier utomlands.
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tio 4r sedan. Sverige har kommit mycket nira regeringens mal att
50 procent av befolkningen skall ha bérjat studera vid universitet
och hégskolor vid 25 &rs dlder’.

Mediandldern for studenterna har legat pd 25 &r under de senaste
tio dren och fér nybérjarna pd 22 ir sedan 1996/97. Medianildern
ir dock olika for de olika utbildningarna (se kapitel 6).

Hur manga kvinnor respektive man studerar vid hogskolan?

Det ir fler kvinnor 4n min som liser vid universitet och hégskolor.
Lisdret 2001/02 18g andelen kvinnor pd drygt 60 procent av alla
studenter. Foérdelningen mellan andelen kvinnor och min varierar
dock kraftigt mellan de olika imnena (se tabell 5.5).

7 Fortfarande ir det dock stor skillnad mellan olika socialgrupper och denna skillnad har varit
timligen konstant under ldng tid. Exempelvis har 23 procent av barnen till ej facklirda
arbetare piborjat en hdgskoleutbildning vid 25 &rs lder, jimfért med 69 procent av barnen
till hogre tjinstemin. Det innebir att f6r vissa grupper i samhillet ir det lingt kvar till
regeringens mil.
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Tabell 5.5 Antal studenter pd storre dmnen lisdret 2001/02 for-
delade pa kén och nivd

Amne ! Antal Andel (%) Podngniva (%)
Ejinplace-

Kvinnor ~ Mén 1-20 21-40 1-40 41-60 61-  rade
Totalt 355000 61 39 69 32 8 25 10 12
Foretagsekonomi 47 800 50 50 55 23 4 22 12 3
Matematik 42 600 33 67 59 22 17 13 4 9
Pedagogik 39400 79 21 67 21 0 10 2 6
Juridik 29900 59 41 75 11 11 12 4 3
ADB-&mnen 27 100 38 62 64 22 5 23 11 0
Datatekniska &mnen 22 500 24 76 40 25 22 19 8 7
Omvardnad/omvard.vet. 21 800 89 11 44 46 0 28 5 11
Elektroteknik 18 400 19 81 19 31 19 30 11 12
Fysik 18 300 32 68 47 15 18 18 6 9
Nationalekonomi 17 500 47 53 73 18 1 6 9 1
Engelska 16 800 60 40 70 18 10 7 3 1
Teknisk
informationsbeh. 16500 24 76 19 28 31 17 7 14
Psykologi 16 200 74 26 78 19 0 13 4 3
Maskinteknik 16 000 26 74 26 26 24 26 11 14
Svenska/Nordiska Sprak 15500 73 27 71 19 4 6 1 8
Biologi 13900 68 32 61 17 2 28 12 5
Statistik 10 400 49 51 89 7 3 2 1 1
Teknik 10 400 37 63 50 16 20 20 7 1
Sociologi 10 300 75 25 71 18 1 11 3 1
Kemi 10 200 61 39 53 15 13 22 11 8

V| tabldn sérredovisas amnen med minst 10 000 studenter 2001/02. Eftersom en student kan ha varit
registrerad pa amne pa mer 4n en niva under |4saret overstiger procentsumman 100. Antalsuppgifterna ar
nettoraknade.

Kaélla: Hogskoleverket och SEB, UF 20 SM 0301.

Tabell 5.5 visar att konsférdelningen i den hégre utbildningen ir
ojimn. Koénsférdelningen ir dnnu snedare dn vad som framgir av
tabellen om man tar hinsyn till de enskilda utbildningarna inom de
olika imnena. Enligt Hogskoleverkets analys (Ojimn konsfordel-
ning i hogre utbildning, 2002-04-02) ir det mycket vanligare att
undervisningen vid universitet och hégskolor bedrivs i grupper
med mycket ojimn konsférdelning dn 1 grupper med jimn
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konstoérdelning. Kénsférdelningen kan vara s& sned som 20-80 eller
innu snedare. Till en viss del kan detta férklaras med att drygt 60
procent av studenterna ir kvinnor.

Vilken utbildningsbakgrund har hégskolenybérjarna?
Svensk gymnasieutbildning

Av alla hégskolenybérjare lisiret 2001/02° hade ca 73 procent
genomgatt ett program eller en linje 1 gymnasieskolan. De 6vriga
nybérjarna hade en annan bakgrund som t.ex. folkhogskola eller
utlindsk gymnasieutbildning. Andelen hégskolenybérjare med
svensk gymnasiebakgrund minskade under perioden 1993-2001
med 6 procent (se tabell 5.6).

Tabell 5.6. Utbildningsbakgrund — gymnasieutbildning fér hog-
skolenybdrjare lisdren 1993/94-2001/02. Procent

Gymnasieutbildning 93/94  94/95 95/96  96/97  97/98  98/99  99/00  00/01  01/02
Uthildning i gymnasieskolan:

— NV-programmet, motsv. 29 26 25 23 23 23 22 21 19
— SP-programmet, motsv. 31 31 31 31 28 28 26 25 24
— Ovriga program/linjer 19 20 21 23 24 25 27 28 30
Inres. utbytesstudenter m.fl.

utan fullstandiga personnr. 4 6 7 8 9 10 11 11 12
Ej uppgift om gymnasieuth. 18 17 17 16 16 15 15 14 15
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal hdgskolenyborjare 61600 62700 66300 65700 64300 66700 70000 72000 78400

| redovisningen ingar gymnasieskolans program/linjer, NV = naturvetenskapsprogrammet inkl. motsvarande
aldre linjer, SP = samhallsvetenskapsprogrammet inkl. motsvarande &ldre linjer
Kalla: Hogskoleverket och SCB, UF 20 SM 0301

Som framgdr av tabell 5.6 har framfér allt andelen nybérjare med
avslutat naturvetenskapsprogram minskat, frdn 29 procent lisiret
1993/94 till 19 procent lisiret 2001/02. Aven andelen med avslutat
samhillvetenskapsprogram har minskat frin 31 procent lisiret

8 Lasiret 2001/02 fanns det 78 000 hégskolenybérjare.
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1993/94 till 24 procent lisiret 2001/02°. Diremot har andelen
nybdrjare som genomgitt ett annat gymnasieprogram okat. Nir
det giller dessa program bérjar en tredjedel av eleverna pd estetiska
programmet studera vid hogskolan. Bland elever pd mediepro-
grammet och omvirdnadsprogrammet gir ca en fjirdedel 6ver till
hogskolestudier. Av de évriga programmen ir det bara elprogram-
met, energiprogrammet, handels- och administrativa programmet
som har en 6vergdngsfrekvens som ligger 6ver 10 procent.

Studerande frin andra linder

I gruppen studerande frin andra linder ingir hégskolenybérjare
med ofullstindiga personnummer (personer med utlindsk bak-
grund som ir folkbokférda i Sverige ingdr inte). Majoriteten av
nybérjare med ofullstindiga personnummer utgdrs av inresande
utbytesstudenter, 80 procent lisdret 2001/02. Som framgr av tabell
5.6 har andelen nybérjare med ofullstindiga personnummer okat
under den redovisade perioden, frin 4 procent lisdret 1993/94 till
12 procent lisdret 2001/02.

Ej gymnasieutbildade

Lisiret 2001/02 saknades uppgift om svensk gymnasieutbildning
for 15 procent av hogskolenybérjarna. I denna grupp ingdr stude-
rande frdn komvux och folkhégskolor, studerande som har sin
behérighet genom 25:4-regeln samt en mindre grupp som kan ha
avslutat sin gymnasieutbildning fére slutet av 1960-talet.

Studier i komvux

Hilften av de hogskolenybérjare som boérjade studera lisiret
2001/02 hade studerat i komvux fére hégskolestudierna. Lisdret
1995/96 hade jimférelsevis en tredjedel av nybérjarna studerat i
komvux. Det har siledes skett en markant 6kning av komvux-
studerande med sikte pd hogskolan. Andelen nybérjare som stu-

? Det ir dock viktigt att pipeka att naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammet har
de hogsta vergingsfrekvenserna till hogskolan trots att andelen hogskolenyborjare som
genomgatt dessa program minskat. Overgdngsfrekvensen frin naturvetenskapsprogrammet
ligger pa ca 80 procent och frin samhillsvetenskapsprogrammet p ca 60 procent.

0T detta antal ingdr inte inresande utbytesstudenter.

109



Sokande och antagna — en méngfacetterad bild SOU 2004:29

derat i komvux har ékat allra mest bland unga (19-21 4r) och bland
dem som ir 35 ar eller dldre. For dessa dldersgrupper har det skett
en 6kning p& mer dn 50 procent sedan 1995/96. Jimforelsevis har
dvriga dldersgruppers andelar 6kat med omkring 20 procent under
samma period.

Den stora 6kningen av antalet hégskolenybdrjare som studerat i
komvux kan delvis férklaras med Kunskapslyftet'!. Det giller fram-
for allt dldre studerande. Okningen av andelen unga hogskole-
nybérjare som studerat i komvux sammanfaller diremot med info-
randet av 1997 ars tilltridesregler. De nya reglerna innebar att det
blev svirare fér sékande med betyg frin den nya gymnasieskolan
att komma in pd hogskolan 1 konkurrens med sokande med betyg
frin gamla gymnasieskolan. Vid samma tidpunkt inférdes dven en
regel som gjorde det mojligt att tentera om fér att héja gymnasie-
betygen.

Betydelsen av komvuxstudierna fér méjligheten att komma in pd
hogskolan ir sannolikt stérre ju nirmare hogskolestarten komvux-
studierna bedrivits. Det dr dirfér mest intressant att undersdka hur
minga som studerat i komvux nira inpd hogskolestarten. Av
diagram 5.2 framgdr att av hogskolenybérjarna lisiret 2001/02 hade
drygt 40 procent av 21-dringarna och nistan 60 procent av 35-39-
dringarna studerat i komvux nira inpd hégskolestarten.

"' Kunskapslyftet var en femérig satsning p3 vuxenutbildning som startade 1997 och pigick
till och med &r 2002.
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Diagram 5.2 Andel av hégskolenybdérjarna i olika dldrar, som
studerat i komvux nira inpd hégskolestarten lisiren 1995/96 och
2001/2002"

70%

0% || 01995/1996

H2001/2002
50% == ---mmmmmmmmmmmmmmm oo

40% |- -

30% -

20% +

10% -

0% -
-194r 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30-34 35-39 40-ar

! Komvuxandelen bland 20-aringar har 6kat fran 16 till 28 procent mellan
1995/96 och 2001/2002. Den relativa andelsdkningen &r 75 procent. Det ar
den stérsta 6kningen bland samtliga aldersgrupper.

Kélla: Hogskoleverket, Over halften av nybérjarna i hégskolan har studerat i
komvux.

Det ir stor skillnad mellan olika hégskoleutbildningar nir det giller
komvuxandelen bland hégskolenybérjare. Andelen nybérjare pa en
viss utbildning som studerat i komvux nira inpd hégskolestarten
kan delvis relateras till kéns — och &ldersférdelningen pd denna
utbildning. De utbildningar dir en stor andel av nybdérjarna ir ildre
och/eller kvinnor har som regel en hég komvuxandel. Lisiret
2001/02 hade sdledes 64 procent av hdgskolenybérjarna pd sociala
omsorgsprogrammet studerat 1 komvux nira inpd hégskolestarten.
Aven sjukskéterske- och socionomprogrammet hade en hég
komvuxandel medan komvuxandelen pi civilingenjérsprogrammet
endast l3g pa 19 procent. Aven konkurrensutsatta utbildningar med
hég antagningspoing tenderar att ha en hégre komvuxandel, se

111



Sokande och antagna — en méngfacetterad bild SOU 2004:29

diagram 5.3. Av diagrammet framgar att likarprogrammet har haft
den storsta relativa 6kningen av andelen nybérjare som studerat i
komvux nira inpd hdgskolestarten, frdn 16 procent lisdret 1995/96
till 43 procent lisdret 2001/02.

Diagram 5.3 Andelen av nybérjarna pd olika utbildningsprogram
lisren 1995/96 och 2001/2002, som studerat 1 komvux nira inpd
hégskolestarten'

Social omsorgsexamen
64%

Sjukskoterskeexamen
61%

Socionomexamen
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Barn- och ungdomspedagogisk examen
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Grundskollararexamen 4-9

Hoégskoleingenjorsexamen

Gymnasielararexamen

01995/1996

Juris kandidatexamen

W2001/2002

Arkitektexamen

Civilingenjérsexamen

26%
Totalt
37%
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!'Komvuxandelen av nybdérjarna pa lakarutbildningen har haft den storsta relativa
6kningen under perioden, fran 16 till 43 procent.
Kélla: Hégskoleverket, Over halften av nybérjarna i hégskolan har studerat i komvux.
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5.5 Sammanfattande slutsatser

... om de som soker till hogskolan

e Vildigt minga soker tll universitet och hdogskolor (hela
302 000 infér héstterminen 2003!), men...

e ...majoriteten av dessa (ca 65 %) ir redan — eller har nigon
gdng tidigare varit — studenter i hégskolan.

e Cirka 62 procent av alla férstahandsansékningar avser fri-
stdende kurser som dirmed dr den i sirklass vanligaste utbild-
ningsformen 1 hégskolan.

e Kvinnorna utgér 61 procent av alla som sdker till hégskolan.

e Av alla s6kande ir ca 55 procent 25 ir eller ildre. Var femte
sokande dr 35 &r eller dldre.

e 19-dringarnas andel av alla sékande ir endast 7 procent. Bland
sokande som aldrig tidigare studerat 1 hogskolan utgér deras
andel 19 procent.

... om de som antas till hogskolan

e 197000 personer antogs infér héstterminen 2003.

e Detta innebar att 65 procent av alla sékande blev antagna
medan 53 procent bland dem som aldrig tidigare studerat i hog-
skolan antogs.

e Av alla dem som antogs till hégskolestudier hésten 2003, som
redan liste eller hade list tidigare, hade 25 procent(!) redan
minst en akademisk examen.

e 20 procent (dvs. 11 000 personer) av alla antagna bland dem
som inte list i hogskolan tidigare tog inte sin plats 1 ansprik.

e Antalet antagna i forhdllande till s6kande ligger ligre for 19-
dringar som kommer direkt frin gymnasieskolan in fér genom-
snittet av sokande.

... om de som studerar i hogskolan

e Antalet registrerade individer i hogskolans grundutbildning
héstterminen 2002 var 329 000.

e Hilften av alla registrerade studenter ir ildre 4n 25 &r (andelen
25-3ringar ir dubbelt s& hog nu som fér tio dr sedan).

e Andelen i hogskoleutbildning ir dock allra hogst i 8lders-
gruppen 21-24 4r (var tredje kvinna och var fjirde man befinner
sig 1 hogskolestudier i denna dldersgrupp).
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Mediandldern bland hégskolans alla studenter dr 25 &r (och sd
har det varit de senaste tio dren). Bland nybérjarna ir median-
ldern 22 &r (oférindrad sedan 1996/97).

Kvinnornas andel av alla hégskolestudenter ir 61 procent, men
varierar frdn 19 till 89 procent beroende pd imnesomride.

... om hogskolestudenternas utbildningsbakgrund
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73 procent av alla hégskolenybérjare 2001/02 hade en svensk
gymnasieutbildning i botten. Ovriga hade nigon annan utbild-
ningsbakgrund (utlindsk utbildning, folkhégskola etc.).
Naturvetenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogram-
met har de klart hogsta évergdngsfrekvenserna (NV: ca 80 %
och SP: ca 60 %) inom tre &r.

Andelen med NV- och SP-bakgrund som bérjar 1 hégskolan
har dock minskat sedan 1993/94. Andelen som genomgitt
ndgot annat gymnasieprogram har i stillet ¢kat, dven om éver-
gingsfrekvensen frin andra program in NV och SP fortfarande
ar vildige l3g.

Hilften av alla hégskolenybdorjare lisiret 2001/02 hade studerat
pd komvux foére hogskolestudierna. Andelen nybérjare som
studerat 1 komvux har 6kat allra mest bland unga (19-21 &r)
och bland dem som ir 35 ar eller ildre.



6  Arvara studenter (for) gamla?

I detta kapitel diskuteras frigan om &lderssammansittningen
bland vira hoégskolestudenter mot bakgrund av utrednings-
direktivens 6nskemdl om en 6kad direktéverging frin gymna-
sieskolan till hégskolan. Men hur ser egentligen bilden ut om
man tittar pi nirmare hill? Ar de svenska studenternas ilder
generellt sett for hog? Gar det att pdverka &ldern via politiska
och administrativa 3tgirder? Kan férindringar av tilltrides-
reglerna vara en sddan 8tgird?

6.1 "Direktévergangen bor oka”

Enligt regeringens direktiv till Tilltridesutredningen bor direkt-
overgdngen till hogskolan ¢ka. Detta 6nskemal bor ses mot bak-
grund av den demografiska utvecklingen i Sverige och de effekter
den kan férvintas 8 pd den framtida tillvixten och vilfirden.

Svenska hogskolestudenter har ocksd en férhillandevis hog dlder
i ett internationellt perspektiv. Som en grov uppskattning kan sigas
att:

e 50 procent av alla hogskolestudenter dr éver 25 ar,
e 30 procent av alla hogskolestudenter dr 6ver 30 &r och

e 10 procent av alla hdgskolestudenter ir 6ver 40 &r.

Som Hégskoleverket visat genom det s.k. StudS-projekter (Studen-
terna 1 Sverige) dr gruppen otraditionella studenter” (dvs. studen-
ter som ir dldre och t.ex. har arbetat nigot eller nigra ir innan de
bérjat pd hogskolan) ungefir lika vanligt férekommande som
gruppen “traditionella studenter” (dvs. unga studenter som gir i
princip direkt frin gymnasieskolan till hogskolan).
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Men det gir forstds ocksd att vinda problemet till en fordel
genom att lyfta fram det faktum att Sverige lyckats ovanligt vil
med att skapa en &ldersintegrerad hégskola, och att de relativt stora
grupperna av ildre studenter ir ett bevis for att den svenska
hégskolan tar ett forhdllandevis stort ansvar for det livslinga liran-
det. Aldre studenter berikar ocks genom sina erfarenheter utbild-
ningen 1 sig.

Den svenska hégskolan bestir under alla omstindigheter av en
mycket rik flora av utbildningar — allt frin civilingenj6rsutbild-
ningar omfattande 180 poing till tvipoingskursen Panorama-
rontgen for yrkesverksamma tandlikare! Hiri ligger ocksd sanno-
likt den frimsta férklaringen till att svenska studenter 1 genomsnitt
ir dldre in minga andra linders, dir hogskolan minga ginger mer
ir utformad som en direkt fortsittning av den gymnasiala nivan.

Det ir dessutom viktigt att inte ensidigt stirra sig blind pd hur
gamla studenterna ir nir de pdbodrjar en hogskoleutbildning, utan
ocks3 titta pd hur gamla de ir nir de limnar hogskolan, och om de
limnar hégskolan med eller utan en examen. Som bla. ESO-
rapporten Utbildningens omvigar (Ds 2000:58) visade finns det
betydande effektivitetsbrister inom hégskolan (utifrdn ett genom-
stromningsperspektiv) som bl.a. tar sig uttryck i férlingda studie-
tider och hogst varierande examensfrekvenser.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det dirfor viktigt att titta nir-
mare pd bl.a. f6ljande frigestillningar:

e Hur ser direktévergdngen ut i dag?

e Hur ser dlderssammansittningen ut inom olika utbildnings-
omriden respektive pd olika utbildningar?

o Vilka faktorer paverkar tidpunkten f6r unga minniskors studie-
start?

o Vilka faktorer inom hégskolan férlinger i onddan studietiden?

Mot bakgrund av en sddan genomging kan man sedan komma fram
till vad som ir méjligt och dnskvirt att férsoka forindra — och, inte
minst viktigt mot bakgrund av denna utredning, vad som ir méjligt
och 6nskvirt att forindra via hégskolans tilltridesregler.
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6.2 Hur ser overgangen till hégskolan ut i dag?
Overgéng inom ett ar

Lisdret 2000/01 uppgick andelen, som piboérjat en hogskoleutbild-
ning inom ett ir frdn avslutad gymnasieskola, till 18 procent. Det ir
en 6kning med en procentenhet jimfért med lisiret innan.

Skillnaden mellan mins och kvinnors évergdng inom ett ir har
emellertid 6kat de senaste tio dren. I borjan av 1990-talet hade
kvinnor tre procentenheters hogre direktéverging in min. Lisdret
2000/01 var skillnaden sex procentenheter; kvinnor hade en 6ver-
gingsfrekvens pid 21 procent medan min hade en &vergidngs-
frekvens pd 15 procent. Denna skillnad var oférindrad jamfért med
foregiende lisar.

Overgang inom tre ar

Overgingsfrekvensen inom tre &r frin gymnasieskolan till hog-
skolan 6kade fér avgdngskullarna 1989/90-1998/99 frin 28 till 43
procent fér samtliga program. Overgingsfrekvensen varierar
emellertid mycket kraftigt mellan olika program. Elever frdn NV-,
SP- och IB-programmen hade i genomsnitt en dvergingsfrekvens
pd 67 procent, medan de som gitt évriga nationella program endast
hade en 6vergingsfrekvens pi 14 procent. Aven frin de special-
utformade programmen var 6vergdngsfrekvensen betydligt ligre in
for NV, SP och IB. For avgingna lisiret 1998/99 lig 6vergdngs-
frekvensen p4 47 procent.
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Tabell 6.1. Overgingsfrekvens till hégskolan inom tre &r for
avgdngna gymnasieskolan 1996/97-1998/99 fordelade efter typ av
program och kon. Procent

Program 1996/97 1997/98  1998/99
Samtliga program 38 40 43
— kvinnor 43 45 48
—mén 34 35 37
NV, SP och IB 65 65 67
— kvinnor 66 67 68
—mén 63 62 65
Ovriga nationella program 13 13 14
— kvinnor 18 19 21
—mén 7 8 8

Kélla: SCB:s rapport Overgéng gymnasieskola — hogskola (UF 36 SM 0301).

Foérutom de pitagliga skillnaderna 1 6vergingsfrekvens mellan
kénen respektive mellan olika typer av program finns en tredje
tydligt differentierande faktor, och det ir den linsvisa hemvisten.
Den hogsta 6vergdngsfrekvensen inom tre dr kan Blekinge uppvisa
med 49,6 procent och den ligsta kan Jimtland uppvisa med 31,8
procent. Siffran for riket totalt dr 42,7 procent.

6.3 Hur ser alderssammansattningen ut for olika
utbildningar?

Den svenska hégskolan bestir av en stor mingd heterogena utbild-
ningar: korta och linga, kurser och program, grundutbildningar
och pibyggnadsutbildningar, yrkesférberedande och mer generella
etc. Dessa olikartade utbildningar attraherar sjilvfallet studenter
med skiftande bakgrund som befinner sig i olika faser 1 livet
respektive yrkeskarriiren, och som féljaktligen har vildigt varieran-
de syften med sina studier.
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i\ldersfﬁrdelning bland sokande inom vissa utbildningsomraden

Om vi inleder med att titta pd 3lderssammansittningen bland
sokande pi ett antal olika utbildningsomriden ser vi att fordel-
ningen varierar kraftigt mellan & ena sidan sékande i dldersgruppen
19-21 &r och § andra sidan sokande 22 4r eller ildre, kort sagt: olika
utbildningsomriden attraherar olika dldersgrupper.

Tabell 6.2. Alderssammansittning bland sékande till nigra utbild-
ningsomriden

Utbildningsomrade Andel sékande Andel sékande 22 ar
19-214r (%) el. dldre (%)
Samtliga omréaden 58 42
Teknik 75 25
Samhallsvetenskap 64 36
Naturvetenskap 62 38
Pedagogik 45 55
Halso- och sjukvard 44 56

Kalla: PM av Torbjorn Lindkvist, Hogskoleverket, 2003—09-05.

Av denna tabell framgdr alltsd att 58 procent av alla sokande ir
mellan 19 och 21 &r gamla, men att variationen mellan olika utbild-
ningsomrdden ir stor. Inom teknikomrddet ir 75 procent av de
sokande 19-21 &r, jimfért med 44 procent inom hilso- och sjuk-
virdsomridet.

I diagram 1 kan vi mer i detalj se hur andelen sékande varierar i
olika &ldrar. Teknik tillsammans med Samhillsvetenskap lockar
nirmare tre femtedelar eller 59 procent av de 19-riga nya program-
sokande, medan 6ver hilften av dem som ir 40 &r eller dldre soker
till program inom Hilso- och sjukvird. Till program inom Teknik
soker foretridesvis 19-21-dringar, med avtagande andel av 8lders-
gruppen ju ildre de sokande ir.

Till program inom Hilso- och sjukvird dr s6kmonstret det
omvinda. Dit sdker en allt storre andel ju idldre de ir.

119



Ar vara studenter (for) gamla? SOU 2004:29

Diagram 6.1.
Andel av de sbkande med viss alder, som sokt program inom visst
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Kaélla: PM av Torbjorn Lindkvist, Hogskoleverket, 2003-09-05.

i\ldersf&irdelning bland nybdrjare pa vissa program

Aven d3 vi tittar p ldersférdelningen bland nybérjare ps vissa
program ser vi en kraftig variation.
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Tabell 6.3. Alder f6r nyborjare p& program mot yrkesexamen
lisdren 1999/2000-2001/02

Nyborjare pa program mot yrkesexamen Medianalder for nybérjare
99/00 00/01 01/02

Totalt 23 23 23
Civilingenjdrsexamen 20 20 20
Juris kandidatexamen 21 21 21
Apotekarexamen 20 21 21
Hogskoleingenjorsexamen 21 21 21
Tandlakarexamen 20 21 21
Arkitektexamen 22 22 22
Lakarexamen 22 22 22
Biomedicinsk analytikerexamen 23 21 22
Arbetsterapeutexamen 25 24 23
Sjukgymnastexamen 23 23 23
Sjukskoterskeexamen 25 26 25
Psykologexamen 25 25 26
Socionomexamen 26 26 26
Receptarieexamen 23 24 27
Social omsorgsexamen 30 29 30
Gymnasieldrarexamen 26 27 31
Studie- och yrkesvagledarexamen 33 35 33
Specialpedagogexamen 44 44 44

Kalla: Hogskoleverket och SCB, UF 20 SM 0301.

Av denna jimforelse framgdr tydligt att bland civilingenjors-
nybérjare ligger mediandldern bland nybérjare p& 20 ar, och har si
gjort under flera ir. Dir finns siledes inte ndgon potential alls for
att 6ka direktdvergingen. Inte heller bland nybérjare pd jurist-
utbildningen, apotekarutbildningen, tandlikarutbildningen eller
likarutbildningen gir det att pdstd att studenterna ir “onédigt”
gamla vid studiestart.

Diremot har vi 1 andra indan sidana utbildningar som social
omsorg, gymnasielirare, studie- och yrkesvigledare och special-
pedagoger, dir mediandldern bland nybérjarna ir relativt hog. Man
skulle kanske kunna uttrycka det som att utbildningar mot yrken
inom vérd, skola och omsorg uppenbarligen attraherar ildre sékan-
de. Att en utbildning som specialpedagogutbildningen attraherar
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ildre sokande ir inte heller sirskilt konstigt med tanke pa att det dr
en pdbygenadsutbildning som férutsitter en tidigare lirarutbild-
ning 1 kombination med yrkeserfarenhet.

Alltsd: en viktig slutsats dr att olika utbildningar 1 vildigt stor
utstrickning attraherar olika &ldersgrupper.

6.4 Hur gamla &r nybé6rjarna vid nagra olika larositen?

Det kan ocksd vara intressant att titta p& hur gamla studenterna ir
vid ndgra olika universitet och hdgskolor vid deras studiestart.
Aven vid en sidan jimforelse ser vi férhillandevis stora skillnader i
mediandldern bland nybérjarna. Denna variation hinger frimst
thop med lirositets utbildningsutbud (lig &lder pd de tekniska
hogskolorna, hég dlder pd Karolinska institutet och Dramatiska
institutet) men ocksd flera av de mindre och medelstora hog-
skolorna (Dalarna, Givle och Trollhittan/Uddevalla) verkar attra-
hera betydligt ildre nybérjare.

Tabell 6.4. Medianilder bland hogskolenybérjare pd ett urval
universitet och hégskolor

Hégskola 2000 2001 2002
Riket 22,3 22,3 22,4
Blekinge tekniska hogskola 215 21,7 218
Chalmers tekniska hogskola 20,9 20,9 21,1
Dramatiska institutet 28,6 - 30,9
Goteborgs universitet 22,7 22,7 22,7
Hogskolan Dalarna 23,7 23,3 24,5
Hogskolan i Gavle 234 23,6 24,9
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 24,7 25,5 26,2
|drottshdgskolan i Stockholm 22,9 229 23,3
Karlstads universitet 22,7 229 22,7
Karolinska institutet 25,8 247 24,3
Kungl. Tekniska hogskolan 218 21,5 21,6
Lararhdgskolan i Stockholm 25,9 254 274
Lunds universitet 21,3 213 214
SLU 23,1 22,9 22,8
Stockholms universitet 22,5 22,2 22,2
Umea universitet 21,8 22,0 22,0
Uppsala universitet 21,3 214 21,4
QOrebro universitet 22,8 227 22,5

Kalla: Hogskoleverkets nyckeldatabas.
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6.5 Vad paverkar (forsenar) tidpunkten for studiestart?

Sjilvfallet dr det en rad olika faktorer som paverkar tidpunkten fér
nir en person viljer att pdbérja en hogskoleutbildning Om ambi-
tionen ir att 6ka direktdovergingen bor man dirfér dverviga vad
man kan gora for att pdverka var och en av dessa faktorer i den
avsedda inriktningen.

Forandrade karriar- och yrkesvalsmonster

En férsta och kanske ibland forbisedd férklaringsfaktor till
fordrojd - eller det kanske passar bittre att siga senarelagd —
studiestart dr langsiktiga forindringar i unga minniskors karridr-
och yrkesvalsménster. Efter 12 &rs studier i grund- och gymnasie-
skola vill minga ungdomar gora nigot annat under ett par &r — och
detta giller sannolikt bdde individer som har sin yrkesbana klart
utstakad och, naturligtvis, de som inte har nigra omedelbara studie-
eller yrkesplaner.

Detta stillningstagande fir sannolikt ses som rationellt ur indivi-
dens synvinkel, men lingt ifrin alltid ur samhillets. For samhillet
ir det oftast mer 16nsamt om de unga tar sig den raka vigen genom
utbildningssystemet. Att vi skriver “oftast” beror forstds pd vad
personen 1 friga dgnar sig dt i stillet f6r att snabbt bérja studera
inom hégskolan (férvirvsarbete eller bidragstagande for att nimna
ytterligheterna).

Hir bor man naturligtvis fundera pd 1 vad mén sambhillets och
arbetsmarknadens incitament ir tillrickligt starka for att f6rma fler
ungdomar in i dag att vilja g raka vigen”. A andra sidan skall vi
inte heller underskatta risken med att tidiga — och kanske i onédan
framforcerade — beslut om utbildning rentav kan bli kontra-
produktiva i den bemirkelsen att de biddar f6r felval, studieavbrott
och personliga misslyckanden. I ljuset av detta torde en god och
tillginglig studievigledning vara ett synnerligen viktigt inslag.

Arbetsmarknadslaget

Om arbetsmarknaden 4r kirv kommer sannolikt fler ungdomar att
vilja studier framfor arbetsléshet. Omvint torde gilla att under
perioder d3 arbetsmarknaden ir gynnsam f6r unga minniskor utan
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hogskoleutbildning kommer fler att skaffa sig ett arbete direkt
efter gymnasieskolan i stillet f6r att studera pd hégskolan.

Social bakgrund

Den sékandes sociala bakgrund har ocksd betydelse fér tidpunkten
for studiestarten. For barn med arbetarbakgrund ir oftast inte
hogskolan ndgot reellt alternativ vid 19 &rs dlder, men kanske vid 25
eller 30 4rs alder. Vi vet genom forskning (bl.a. Jonsson och
Erikson, Ursprung och utbildning, SOU 1993:85) att den sociala
bakgrundens piverkan ir starkare ju yngre man ir, och omvint att
den avtar med stigande 8lder. Ar vi riktigt framgingsrika i arbetet
med att bredda rekryteringen till hégskolan med avseende pa social
bakgrund fir vi kanske lov att acceptera att de nya studenterna ir
nigot ildre vid sin studiestart jimfért med studenter med medel-
klassbakgrund.

Som framgdtt tidigare i detta kapitel ir ocksd direktdévergingen
inom tre dr hég frin NV, SP och IB (nirmare 70 %), medan 6ver-
gingen frin 6vriga program endast ir 14 procent.

Konkurrenskomplettering

Konkurrenskompletteringen torde emellertid kunna betraktas som
ett “systemfel” som pi ett féga produktivt sitt har kommit att
skjuta upp studiestarten for minga yngre minniskor med ett ar
eller mer. Som SCB visar i sin rapport Nybdrjare i komvux (UF 35
SM 0301) anger hilften av alla nybérjare i komvux som var 18-24
r gamla hésten 2000 att de studerar i komvux f6r att hoja gymna-
siebetyget Godkind eller Vil godkind.

Konkurrenskomplettering har f6r manga blivit ett sitt att for-
linga den gymnasiala utbildningstiden som gér att vi nu i princip
kan bérja tala om ”det fjirde gymnasiedret”. Konkurrenskomplet-
teringarna dr nistan undantagslost att betrakta som ett resurssldseri
— ur sdvil samhillets som den enskilde individens perspektiv.
Genom att via tilltridesreglerna minska incitamenten f6ér denna typ
av komplettering kommer &tminstone en av de faktorer som i
onddan férsenar studiestarten att tappa i betydelse. Mer om
konkurrenskomplettering, och hur incitamenten fér denna skall
minskas, dterfinns i kapitlen 10 och 19.
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Dimensionering

Men naturligtvis finns det en timligen naturlig forklaring till att sd
ménga viljer att konkurrenskomplettera, och det ir det faktum att
ménga sokande inte kommer in pd sina férstahandsval. Dimensio-
neringen av hogskoleplatser stimmer inte sirskilt vil 6verens med
studenternas efterfrigan. Vissa utbildningsomrdden inom t.ex.
naturvetenskap och teknik har utokats kraftigt pd grund av arbets-
marknadens behov, fastin intresset bland studenterna inte varit
tillndrmelsevis lika stort. Omvint hdlls platstillgingen tillbaka pd
vissa utbildningar dir 8tminstone efterfrigan pd utbildningsplatser
borde tala for en kraftig utbyggnad.

Att ritt dimensionera utbildning ir nog mer att betrakta som en
konst dn en vetenskap; en konst dir individens efterfrigan, arbets-
marknadens behov och hégskolans egna resurser si klokt som
mojligt skall vigas samman. Det gdr dock inte att bortse frin det
enkla faktumet att pd utbildningar dir efterfrigan kraftigt 6ver-
stiger utbudet kommer tidpunkten f6r studiestarten att paverkas pd
grund av entrigna individers kamp fér att komma in, och pd s8 sitt
trissas antagningspoingen upp, koer skapas, ackumulerade vint-
rumseffekter dstadkoms och hégskolenybérjarnas lder 6kar.

Meriter for arbetslivserfarenhet

Den som vill utbilda sig ull psykolog eller studie- och yrkes-
vigledare méste i dag styrka arbetslivserfarenhet for att anses vara
behorig (1 respektive 3 &r). Rimligen innebir detta krav att studie-
starten for just dessa utbildningar skjuts upp. Den friga som infin-
ner sig ir om kravet pd arbetslivserfarenhet for dessa utbildningar
ir ett “helt nodvindigt krav”, f6r att anvinda hégskoleférord-
ningens terminologi.

Att erfarenhet frin arbetslivet kan vara en fordel 1 dessa utbild-
ningar hyser utredningen inga som helst tvivel om, diremot ir vi
skeptiska till om det ir ett absolut krav fér att kunna klara av
utbildningen 1 friga — och om nu s34 skulle vara fallet: varfér bara till
psykolog- och studievigledarutbildningarna?! Varfér inte till
socionomutbildningen, lirarutbildningen, sjukskéterskeutbildningen,
juristutbildningen osv.? Att enbart psykolog- och studievigledar-
utbildningarna — men inga andra utbildningar — i dag kriver arbets-

125



Ar vara studenter (for) gamla? SOU 2004:29

livserfarenhet f6r sin sirskilda behérighet forefaller timligen god-
tyckligt valt.

Aven sékande som antas i den s.k. HA-gruppen (dvs. sékande
som far tillgodorikna sig poing for fem ars arbetslivserfarenhet i
kombination med poing pd hogskoleprovet) uppvisar en klart
hogre 8lder dn andra antagna, vilket forstds dr en sjilvklarhet!
Arbetslivserfarenhet saknar dessutom fé6rméga att predicera studie-
framging, vilket visats i flera studier. Arbetslivserfarenhet kan i
stort sett jimstillas med lder och saknar psykometrisk grund att
anvindas vid urval.

Olika utbildningar attraherar olika studerandegrupper

Som framgitt av tabellerna och diagrammet tidigare i detta kapitel
s& attraherar olika typer av utbildningar olika studerandegrupper.
Ingen torde vil heller finna det anmirkningsvirt att utbildningar
vars primira syfte ir fort- och vidareutbildning och vars mélgrupp
ir yrkesverksamma, attraherar just ildre sékande. Men den natio-
nella utbildningsstatistik, med vilken vi jimfér oss med omvirlden,
gor ingen atskillnad p& den tjugodring som debuterar i hégskolan
med att lisa en civilingenjérsutbildning i direkt anslutning till
gymnasieskolan och den 53-irige LO-ombudsman som gitt den
l&nga vigen och gor sin hégskoledebut med att lisa en tiopoings-
kurs 1 arbetslivets juridik.

"Vantrumseffekter”

Alla faktorer sammantaget som mot individens vilja fSrsenar
studiestarten skapar vintrumseffekter. Dessa effekter kan finnas
med och piverka évergdngen till hégskolan, dtminstone till vissa
utbildningar, under minga &r. 20,0-problematiken som behandlas i
kapitel 7 dr ett aktuellt exempel pd ett fenomen som troligen kom-
mer att ”stdra” antagningen till exempelvis likarutbildningen under
flera ir framdt.
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6.6 Vad paverkar (férlanger) tiden inom hogskolan?

Minst lika viktiga som de faktorer som férsenar pdbdrjandet av en
hégskoleutbildning ir rimligen de faktorer som 1 onédan férlinger
tiden inom hdgskolan, eftersom det verkligt intressanta ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv torde vara vid vilken ilder en
person limnar hogskolan med en examen eller motsvarande
kompetens for att soka etablera sig pd arbetsmarknaden. Det ingir
inte 1 utredningens uppdrag att identifiera — in mindre limna for-
slag pa dtgirder for att motverka — sddana faktorer, men vi vill ind3
passa pid att nimna ett antal som sannolikt har minst lika stor
samhillsekonomisk betydelse som de faktorer som férsenar sjilva
studiestarten.

Studentens vag ar allt annat an rak

Den giingse bilden hos manga torde vara en person som soker till
ett utbildningsprogram, féljer det och tar sin examen i stort sett
”pa tidtabell”. S8dana personer finns férvisso, men vi skulle nog
vilja hivda att de ir i klar minoritet. Cirka 65 procent av alla perso-
ner som so6ker till hégskolan en normal hésttermin dr personer som
redan liser, eller har list tidigare, inom hégskolan. 26 procent av
dem har dessutom redan minst en akademisk examen! Majoriteten
av dessa studenter liser fristdende kurser och dir ir inte genom-
stromningen tillndrmelsevis lika hég som hos programstudenter.

Vanligt med studieuppehall och studieavbrott

En tredjedel av alla hogskolestudenter 1995 hade ndgon ging under
sin totala studietid varit borta frin studierna under minst en
termin. En femtedel hade varit borta frin studierna under en
sammanhingande period om minst tre terminer. Aldre hogskole-
studenter gor oftare studieuppehdll in yngre. Bland studenter 6ver
30 &r hade mer dn hilften gjort minst ett uppehdll (Utbildningens
omuvdgar, Ds 2000:58).

Av alla studenter som pdbdrjade en hégskoleutbildning host-
terminen 2002 3terfanns endast 62 procent registrerade pi nigon
utbildning ett &r senare. Aven denna siffra varierar kraftigt frin
hogskola till hégskola, inte minst beroende pid sammansittningen
av deras utbud (Idrottshégskolan 1 Stockholm har exempelvis en
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kvarvaro dr tvd pd 84 procent, medan Sédertérns hogskola endast
har en kvarvaro pd 49 procent).

Enligt Hogskoleverkets drsrapport 2003 pdbérjar studenterna i
genomsnitt 1,7 utbildningar! I den hirda konkurrensen om vissa
utbildningsplatser finns det studenter som kommer in pd utbild-
ningar de egentligen inte vill g&. Ménga av dem f6rséker sannolikt
att byta imne eller inriktning dven efter pdbérjad utbildning.

Flera utbildningar har forlangts

Flera utbildningar har férlingts de senaste tio dren, sdsom sjuk-
skoterskeutbildningen och flera lirarutbildningar. Vad giller
generella examina har magisterexamen allt mer kommit att framstd
som ndgot av en normalnivi mot tidigare kandidatnivin. Minga
personer blir ocks3 kvar en eller ett par terminer extra efter det att
man egentligen uppfyller kraven pd examen, pi grund av arbets-
marknadsskil, bostadsskil eller mojligen privata skil . Dessutom
har 25 procent av de antagna som inte ir nybdrjare redan en
examen. Om de forlingda utbildningstiderna dr uttryck for reellt
okade kvalifikationskrav frin arbetsmarknadens sida eller for
“academic drift” och inl3sningseffekter avstir vi dock frin att uttala
oss om.

Manga planerar inte att ta nagon examen

Endast hilften av alla som bérjar studera vid universitet och hog-
skolor avligger examen. Ligger man till den grupp som har tagit
minst 120 poing men inte tagit examen vixer andelen tll tvd
tredjedelar. Dessa l3ga siffror beror 1 stor utstrickning p4 att vi har
ménga ildre studenter inom hogskolan och de har oftast inte en
examen som mal med sina studier. Av hogskolenybérjare som ir 30
ar eller ildre limnar hilften universitet och hégskolor med mindre
in ett &rs utbildning. Bland nybérjare som ir 21 &r eller yngre ir
motsvarande andel bara drygt tio procent. Genomgdende i alla
aldrar giller dock att andelen examinerade ir ca 5-6 procentenheter
hégre f6r kvinnor dn for min.
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Varierande examensfrekvens beroende pa utbildning och
hogskola

Av de storre yrkesexamensprogrammen (program med minst 1 000
nybérjare) var examensfrekvensen hogst pd sjukskoterskeutbild-
ningen. Av nybérjarna 1995/96 hade 85 procent examinerats inom
sju ir. Nistan lika hég examensfrekvens fanns pd utbildningarna till
forskollirare/fritidspedagog och socionom, 80 respektive 76 procent
(Universitet och hdgskolor — genomstromning och resultat i hig-
skolans grundutbildning t.o.m. 2001/02, UF 20 SM 0302).

Betydligt ligre var examensfrekvensen efter sju &r pd hogskole-
ingenjorsutbildningen. Totalt sett hade endast 46 procent examine-
rats. Det dr dven vanligt med en kandidatexamen pd programmet.
Férutom gruppen som examinerats fanns en grupp pd 14 procent
som uppndtt 120 poing men ej examinerats.

Aven mellan olika lirositen varierar examensfrekvensen kraftigt.
Aven det beror framfér allt p4 sammansittningen av utbudet. Den
totala examensfrekvensen efter sju dr pd lirositen med minst 1 000
hégskolenybdrjare 1995/96 varierar mellan 26 och 62 procent. Den
klart hogsta examensfrekvensen har Lirarhégskolan i Stockholm
(62 %). Utbildningsutbudet dir bestar till stor del av yrkesexamens-
program. Av hégskolenyborjarna 1995/96 vid Stockholms univer-
sitet hade endast 18 procent tagit en examen efter sju &r vid
universitetet och 26 procent totalt. Den frimsta férklaringen till
detta ir att utbildningsutbudet vid Stockholms universitet till stor
del bestdr av fristiende kurser.

Den faktiska studietiden dverstiger den nominella kraftigt

Foér en kandidatexamen dr den nominella studietiden 120 poing,
dvs. 6 terminer. I gruppen som tagit en generell examen under
perioden 1997/98 till 2001/02 har den faktiska nettostudietiden
legat pd 8-9 terminer och bruttostudietiden (inklusive uppehalls-
terminer) varit en till tvd terminer lingre. Fér en magisterexamen
ir den nominella studietiden 160 poing, dvs. 8 terminer. Netto-
studietiden under nyss nimnda period var 10 terminer och brutto-
studietiden 11 till 12 terminer, dvs. 50 procent lingre!
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6.7 Kan en ungdomskvot vara en l6sning?

Mot bakgrund av den timligen sammansatta bild som vi férsokt
mala upp 1 detta kapitel, dir dldern bland nybérjarna beror pi en
mingd olika faktorer, tror vi inte att generella 16sningar av typen
ungdomskvot kommer att fungera sirskilt vil. En sidan modell
provades ocksd under 1980-talet, men avskaffades i bérjan av 1990-
talet.

Skilet ull att en generell ungdomskvot inte kommer att fungera
— 4tminstone inte fi nigon sirskilt stor effekt — ir helt enkelt att
unga sokande i vildigt stor utstrickning konkurrerar med andra
unga och ildre med andra ildre. Man kan nistan hivda att vi har
”tvd hogskolor i en”: en f6r ungdomar och en for ildre. Atmins-
tone torde vi kunna sli fast att potentialen att dka direktdver-
gingen varierar vildigt kraftigt mellan olika utbildningsomriden,
och att en eventuell ungdomskvot dessutom kommer att ge en
forhdllandevis liten total effekt, eftersom endast en ganska liten
andel av hogskolans totala utbud ”lider” av ett riktigt hogt sok-
tryck.

Ett eventuellt inférande av en ungdomskvot miste dtminstone
anpassas till varje specifik utbildning vid varje specifik hogskola
utifrin den specifika s6kandebilden, och direfter “kalibreras” uti-
frén hur denna sokandebild f6rindras éver tid.

Ytterligare ndgra skil som enligt vir bedémning emellertid talar
mot inférandet av en generell ungdomskvot ir:

e En uppenbar risk ir att en ungdomskvot skulle komma att
missgynna i férsta hand dldersgruppen 22-24-3ringar, dvs. den
grupp som di redan blivit missgynnade av antagningssystemet
som 19-20-dringar och som 1 s8 fall skulle missgynnas en ging

tll.

e En sannolik f6ljd av att inféra en ungdomskvot skulle bli att
ménga 19-21-4ringar skulle séka till hégskolan men omedelbart
efter antagningen anhilla om studieuppehsll.

¢ En ungdomskvot kommer inte heller att minska pressen 1
gymnasieskolan, tvirtom. Det blir om méjligt dnnu viktigare
att {4 bra betyg under gymnasietiden.
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6.8 Utbudsférandringar sannolikt mer effektivt

Vi kan alltsd konstatera att den svenska hoégskolan inom sig
rymmer en stor andel fort- och vidareutbildningar som fullt natur-
ligt attraherar ildre studerande. En vildigt enkel dtgird att rent
statistiskt minska dldern bland nybérjarna vore di att ”definiera
bort” sidana utbildningar — men sjilvfallet foresldr inte jag detta,
utan menar tvirtom att det dr ett styrketecken att den svenska
hogskolan faktiskt tar ett si pass stort ansvar foér det livslinga
lirandet som den faktiskt gor (dven om bra alltid kan bli bittre!).

Den sannolikt viktigaste pusselbiten ger dock statistiken &ver
dvergdngen inom tre dr efter avslutad gymnasieutbildning som visar
att 6vergdngen frin NV, SP och IB redan ir uppe i nirmare 70
procent, (drygt 80 % fér NV och ca 65 % for SP), medan 6ver-
gdngen inom tre 4r frin dvriga program endast dr 14 % (for vissa av
programmen endast 1-2 %). Av detta menar jag att man kan dra
dtminstone tre slutsatser:

1. Potentialen att 6ka direktévergingen ytterligare frin NV, SP
och IB ir inte sirskilt stor, dir har vi nistan nitt det realistiska
taket.

2. Frin 6vriga program &terstdr diremot mycket att himta 1
termer av 6kad direktoverging,

3. Det finns sjilvfallet flera anledningar till att elever frin dessa
program endast i1 blygsam skala viljer att bérja vid hégskolan.
En av dessa anledningar torde dock vara att universitet och
hégskolor inte 1 tillrickligt stor utstrickning erbjuder relevanta
utbildningar {6r dessa grupper.

Universitets och hogskolors uppdrag att utveckla kortare yrkes-
utbildningar torde dirfér vara en av de mera verksamma tgirderna
bide for att 6ka direktévergdngen och for att bredda rekryteringen.
Mer om ambitionen att bredda rekryteringen finns i kapitel 8.

6.9 Sammanfattande slutsatser

Mot denna bakgrund blir mina sammanfattande slutsatser f6ljande:

e Den svenska hégskolan uppvisar en vildigt stor heterogenitet
bide vad giller utbildningar och studenter.
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Olika utbildningar attraherar i hég utstrickning olika alders-
grupper.

Att vi har en férhdllandevis stor andel dldre studenter i Sverige
beror framfér allt pd att universitet och hogskolor erbjuder en
stor mingd utbildningar av fort- och vidareutbildningskaraktir
(och dven bor fortsitta att gora det!).

Direktovergingen varierar kraftigt mellan kénen, mellan
programmen 1 gymnasieskolan och iven mellan linen. Bland
NV, SP och IB ir direktdvergidngen inom tre ar redan uppe i
nirmare 70 procent, medan direktdvergingen bland &vriga
program ir s& lig som 14 procent.

Den sannolikt mest verksamma &tgirden for att 6ka direkt-
dvergdngen ir att se over hogskolans utbud av utbildningar och
utforma fler relevanta ”vigar vidare” fér personer som gitt
andra gymnasieprogram in NV, SP och IB. D4 kommer sanno-
likt ocksd den breddade rekryteringen ”p3 kopet”.

Att inféra en generell ungdomskvot kommer inte att fungera
sirskilt vl eftersom unga konkurrerar med andra unga i stor
utstrickning och ildre med andra ildre. En eventuell ungdoms-
kvot méste i sd fall anpassas till varje specifik utbildning.

En ungdomskvot riskerar dessutom att ge en vildigt liten
effekt pd direktovergdngen totalt och dven missgynna gruppen
22-24-3ringar (som ir en viktigt rekryteringsbas).

Den mest verksamma tgirden f6r att via tilltridessystemet 6ka
direktdvergingen ir enligt utredningens bedémning att minska
incitamenten fér konkurrenskomplettering.

Aven att avskaffa den generella tilliggspoingen for arbetslivs-
erfarenhet i kombination med héogskolepoing kommer att
bidra tll en 6kad direktévergdng (utredningen vill dock att
specifik/relevant arbetslivserfarenhet skall kunna premieras,
kort sagt: kvalitet i stillet f6r kvantitet.)

Men: Man skall inte underskatta risken med att en 6kad direkt-
overgdng kan komma att bidra till att 6ka den sociala sned-
rekryteringen. Den sociala bakgrundens effekt avtar nimligen
med stigande &lder.

Alltfor tidiga utbildningsval kan ocksa riskera att leda till 6kad
risk f6r felval och studieavbrott.
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e Det ir dessutom viktigt att inte bara fokusera ildern hos
sokande och nybérjare, utan iven beakta sddana faktorer inom
hogskolan som leder till att tiden mellan antagning och examen
blir onédigt ling. Det ir till syvende och sist dldern pd de som
slutligen limnar hégskolan — med eller utan en examen 1 baga-
get — for att etablera sig pd arbetsmarknaden som ir den
verkligt intressanta!
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/ 20,0-problematiken — beklaglig
men forvantad

I detta kapitel diskuteras den s.k. 20,0-problematiken, dvs. det
faktum att allt fler personer nir hogsta mojliga betygspoing,
utan att for den skull komma in pd sokt utbildning. T kapitlet
redogdrs for orsakerna bakom denna utveckling. Dessutom
redogors f6r tinkbara dtgirder f6r att hantera problemet.

7.1 Vad menas med 20,0-problematiken?

Med 20,0-problematiken avses att en person har uppnidtt hogsta
mdjliga gymnasiebetyg utan att bli antagen till den utbildning
vederbérande sékt — 1 stillet har hon eller han blivit bortlottad 1
konkurrensen, eller mer korrekt uttryckt blivit reservplacerad.
Fenomenet med reservplacerade 20,0:or ir dn sd linge (hosten
2003) begrinsat till tre utbildningsprogram — likarprogrammet pi
alla sex utbildningsorter, veterinirprogrammet vid Sveriges lant-
bruksuniversitet 1 Uppsala och civilingenjérsutbildningen i teknisk
design vid Chalmers tekniska hégskola — men det dr & andra sidan
illa nog.

Vid antagningen infér hostterminen 2003 sdg situationen ut pd
foljande sitt for de ovanstdende utbildningarna:
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Tabell 7. Antal personer med 20,0 som reservplacerats efter andra
urvalet per universitet/hégskola

Utbildning Universitet/hdgskola Antal personer med 20,0 som
reservplacerats efter andra
urvalet

Lakarprogrammet Goteborg 66

Lakarprogrammet Karolinska Institutet 73

Lakarprogrammet Linképing 56

Lakarprogrammet Lund 12

Lakarprogrammet Umea 28

Lakarprogrammet Uppsala 68

Veterindrprogrammet Sveriges lantbruksuniv. 24

Civilingenjorsutbildning

i teknisk design Chalmers tekniska hogskola 9

Kélla: VHS.

Totalt handlade det om 262 personer med 20,0 som ej blev antagna,
utan reservplacerade efter andra urvalet (summerar man siffrorna i
tabellen ovan blir summan hégre dn 262, vilket beror pd att en
person kan vara reservplacerad pd tvd sokalternativ samtidigt).
Antalet personer totalt med 20,0 (dvs. bdde antagna och reserv-
placerade) som sokte nigon utbildning genom Verket fér hog-
skoleservice samordnade antagning var 1 031. Det innebir att drygt
var fjirde person med meritvirdet 20,0 blev reservplacerad.

Till férsvar f6r antagningssystemet kan man emellertid framhaélla
att det faktiskt 1 strikt mening klarar av att 16sa sin grundliggande
uppgift — att vaska fram det antal studenter som fir plats pa
respektive utbildning — men att det sitt som anvinds for detta
(lottning) saknar all legitimitet bland de berérda. Och pd sd vis
forlorar antagningssystemet for varje ny antagningsomging allt
mer av fértroende bland sékande och allminhet, och till slut blir
situationen ohdllbar — och dir dr vi i dag.
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7.2 Vad anger hogskoleforordningen vid likvardiga
meriter?

Hoégskoleforordningen (HF) anger vad som skall ske vid ”i 6vrigt
likvirdiga meriter” Enligt 7 kap. 10 § HF f&r man di géra urval med
hinsyn till 7 forsta hand kon i syfte att forbittra rekryteringen och ¢
andra hand tillgripa lottning. S rent f6érfattningsmissigt finns det
en beredskap for att hantera en situation som denna. Ett sjilvklart
men kanske ind3 nédvindigt pdpekande ir att lottning i princip
anvinds hela tiden vid antagning till utbildningar med fler behoriga
sokande in tillgingliga platser, fast normalt sett for att sirskilja tv3
sokande &t med exempelvis 17,22 i meritpoing till den sista platsen
pd en viss utbildning. T sidana fall ir det dock mer accepterat att
anvinda lottning dn nir det handlar om att lotta mellan sékande
som uppndtt maximalt betyg.

7.3 Ar 20,0-problematiken ett nytt fenomen?

Nej, 20,0-problematiken ir inget nytt eller pd annat sitt unikt
fenomen. I alla situationer — 1 Sverige eller utomlands — dir man har
vildigt minga sékande i férhdllande till antalet tillgingliga platser
uppstdr liknande situationer. Just likarutbildningen ir vil kanske
det frimsta exemplet pd detta.

Tidigare, nir vi hade ett relativt betygssystem i Sverige, férekom
ocks3 att antagningsmyndigheterna tvingades tillgripa lottning for
att sirskilja personer med hogsta betyg vid antagningen till just
likarutbildningen. Men p& den tiden var antalet ”“maxbetygare”
hanterbart pi ett annat sitt dn i dag, och det férfaringssitt som d&
tillimpades var den s.k. lottningsgarantin. Den innebar att om man
hade blivit bortlottad — trots hogsta betyg — vid tvd pd varandra
foljande antagningstillfillen s& garanterades man en studieplats vid
det tredje tillfillet. Detta var ocksi en modell som hade en for-
hillandevis god legitimitet bland de sékande, eftersom den trots
allt gav en rimlig grad av férutsigbarhet.

Men varfor kan da inte en sidan lottningsgaranti anvindas i dag?
Minga upprorda ”20,0:0r” hinvisar till just en sddan garanti och
undrar varfér inte den kan tillimpas ocksd nu. Skilet till att detta
inte ir mojligt ir enkelt att redogora for: nimligen att antalet
personer som uppndr hogsta betyg 1 dag ir s3 vildigt ménga fler in
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férut — och antalet dr dessutom stadigt 6kande — att en lottnings-
garanti inte lingre ir mojlig att uppritthilla.

7.4 Vad ar da forklaringen till 20,0-problematiken?

Det finns i huvudsak tre férklaringar till 20,0-problematiken:

1. Efterfrigedverskott

Den férsta och sannolikt viktigaste férklaringen dr att 20,0-
problematiken ir ett uttryck for det som inom nationalekonomin
brukar kallas for efterfrigedverskott. Efterfrigan pd t.ex. likar-
utbildningsplatser 6verstiger med rige det tillgingliga utbudet, och
s& har det 1 princip alltid varit. Egentligen handlar det om samma
grundliggande mekanismer som pd en dverhettad bostadsmarknad,
fast ddr dr det priset — inte betygspoingen — som stiger.

Enligt den klassiska nationalekonomin hinder dock féljande vid
efterfrigedverskott: priset stiger, producenterna producerar mer,
det 6kade priset kommer att minska konsumenternas efterfrigan
och s sminingom uppnds &ter jimvikt mellan utbud och efter-
frigan Nir det giller lékarutbildningen stannar dock likheten vid
att priset (lis: betygspoingen) stiger. Producenterna (statsmakter-
na respektlve un1vers1tet/hogskolor) producerar inte mer (dimen-
sioneringen av likarutbildningen ir i stort sett oférindrad sett ver
en lingre tid, iven om en 6kning av antalet platser tillkom ar 2001)
och efterfrigan minskar inte som f6ljd av de héga betygskraven,
utan — tvirtom! — allt fler kimpar allt hirdare och allt lingre f6r att
nd hogsta betyg, eftersom de héga betygskraven givetvis bidrar till
att vidmakthalla utbildningens héga status.

2. Gymnasieskolans betygssystem

Vi har i1 dag ett malrelaterat betygssystem i gymnasieskolan. T ett
sddant betygssystem kan allz elever — oavsett hur ménga det
handlar om — prestera lika och 4 samma betyg (dven hogsta betyg).
Ett mélrelaterat betygssystem miter mot vissa ganska vagt formu-
lerade mal som uttolkas lokalt, och dr av den anledningen vildigt
oprecist om syftet dr att anvinda det fér rangordning och urval. Vi
har ocksd kunnat bevittna en markant betygsinflation mellan 1997
och 2002 (se kapitel 10).
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Detta innebir sdledes att det inte finns tillricklig grund for att
hivda att det finns ndgon kunskaps- eller prestationsmissig skill-
nad mellan den student som fitt 20,0 och den student som fitt 19,5
(inte ens jimfért med den som fatt 19,0!), utan denna skillnad
faller helt klart inom ramen for betygssystemets inexakthet.

I detta faktum — dvs. att ett mélrelaterat betygssystem inte for-
mdr rangordna sékande pd ett trovirdigt sitt och att alla elever pd
en viss kurs 1 princip kan erhilla hogsta betyg — ligger ocksd den
avgorande skillnaden gentemot det tidigare anvinda, relativa,
betygssystemet.

3. Hogskolans tilltridesregler

Hogskolans tilltridesregler tilliter sedan 1997 s.k. konkurrens-
komplettering. Denna komplettering innebir att en elev kan lisa
upp redan godkinda kurser i efterhand pid komvux (denna kon-
kurrenskomplettering beskrivs nirmare 1 kapitel 10). Konkurrens-
komplettering har blivit ett vanligt férekommande sitt att héja sina
betyg efter gymnasiet (se dven kapitel 3 om elev- och skolstrate-
gier), och har foljaktligen bidragit till att antalet 20,0:0r 6kat.

”Som man biaddar ...”

Vi tvingas alltsd konstatera att 20,0-problematiken ir beklaglig 1
den bemirkelsen att den berdvar antagningsprocessen mycket av
dess legitimitet, men pd samma ging ir allt annat dn ovintad. Med
de dimensioneringsprinciper som giller f6r likarutbildningen, med
det betygssystem vi har i gymnasieskolan och med den i princip
obegrinsade méjligheten till konkurrenskomplettering ir fenome-
net med 20,0:or som lottas bort tvirtom ett hogst forvintat till-
stand.

7.5 Vad kan man da gora at 20,0-problematiken?

Forutsatt att man delar utredningens problembeskrivning har man
alltsd tre omriden till buds dir man kan sitta in dtgirder for att
forsoka hantera 20,0-problematiken.
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1. Dimensioneringen

Det finns enligt utredningens uppfattning goda skil att fundera
over dimensioneringen av t.ex. likarutbildningen i Sverige. Antalet
platser inom likarutbildningen ligger i stort sett oférindrat 6ver en
lingre tid, trots det hoéga soktrycket och trots den generella ut-
byggnaden av hégskolan 1 6vrigt. Foretridare fér sjukvirdshuvud-
minnen ser ocksdi med stor oro fram emot kommande stora
pensionsavgdngar inom likarkdren. Diremot har antalet platser
inom exempelvis ekonom- och journalistutbildningar tilldtits vixa
vildigt kraftigt under samma tid. Uppenbarligen rdder olika dimen-
sioneringsprinciper f6r olika utbildningsomrdden. Dessutom: av alla
personer som erhéll svensk likarlegitimation frin Socialstyrelsen
under 2003 hade drygt 50 procent en utlindsk likarutbildning i
botten.

Emellertid ligger frigor om utbildningsdimensionering utanfér
utredningens uppdrag, men som tidigare framhillits i detta betin-
kande gir det inte att behandla antagningsfrigor isolerat frin
dimensioneringsfrigor.

2. Gymnasieskolans betygssystem

Gymnasieskolans betygssystem bidrar alltsi till att vildigt minga
for hogsta betyg, vilket ir i enlighet med den kunskapsuppfattning
som ett malrelaterat betygssystem vilar pd. Enligt denna upp-
fattning ir inte nivin pd kunskapen och prestationerna férdelade pd
det ena eller det andra sittet bland eleverna, utan alla skall kunna n3
malen.

Emellertid ligger ocks3 frigor om gymnasieskolans betygssystem
utanfér utredningens uppdrag, s& jag néjer mig med att konstatera
dilemmat.

3. Hogskolans tilltridesregler

Hogskolans tilltridesregler dr det som utredningen kan ligga
forslag kring, givet dess direktiv. Foljande 3tgirder kan man till-
gripa for att forséka minska omfattningen av 20,0-problematiken:
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a. anvind hogskoleprovet i stillet for lottning

Fordelar:

e Att anvinda hogskoleprovet i stillet for lottning skulle
innebira en “3tererdvring” av antagningssystemets legitimi-
tet.

e Hogskoleprovet finns redan s3 det behover inte utvecklas
nigot helt nytt urvalsinstrument.

e Hogskoleprovet har en god férméga att rangordna perso-
ner. Exempelvis: av de 1031 personer som hade merit-
virdet 20,0 1 VHS antagningsomging infér héstterminen
2003 hade 540 gjort hogskoleprovet. Bland dem aterfanns
hela skalan av méjliga resultat: frén 0,1 till 2,0!

Nackdelar:

e Hogskoleprovet fir en dominerande betydelse.
Provet ir till nackdel fér personer med annat modersmal in
svenska.

e Om provet mer eller mindre blir ett obligatoriskt urvals-
instrument till vissa utbildningar dr det inte rimligt att det
kostar pengar for den enskilde att gora.

b. utveckla ett nytt urvalsprov i stillet f6r lottning

Fordelar:

e Att utveckla nya omridesspecifika prov dtervinner legitimi-
teten for antagningen. Omridesspecifika prov har till och
med hogre grad av legitimitet dn ett generellt hogskoleprov.

e Genom omridesspecifika prov kan prognosvirdet oka i
jimforelse med det generella hogskoleprovet .

Nackdelar:

e Det kostar férhdllandevis mycket pengar att utveckla och
tillhandahalla nya urvalsprov.
e Ett nytt urvalsprov fir dven det en dominerande stillning.

c. anvind intervju i stillet f6r lotten

Fordelar:

e Intervjun har ocksd den en hég, for att inte siga mycket
hég, grad av legitimitet bland de sokande.
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Nackdelar:

e Intervjun fir en dominerande betydelse.

e Det ir vildigt kostnadskrivande att anvinda intervjuer.

e Intervjun har inte sirskilt goda prognostiska egenskaper.

e Intervjun Sppnar upp fér en hel del godtycke. Vem har
ritten att avgora vad som ir “ritt slags” personlighet till en
viss utbildning och hur trovirdigt gir ”personlighet” att
bedéma hos en riktigt ung minniska?!

minska incitamenten f6r konkurrenskomplettering

Férdelar:

e Minskar den samlade betygsinflationen och reducerar rim-
ligen antalet personer som uppndr 20,0.

Nackdelar:

e Betygssystemet kommer dven fortsittningsvis att produ-
cera 20,0:0r.

e Vi har ett stort antal “gamla” 20,0:0r i systemet som kom-
mer att finnas med och konkurrera om platserna under flera
ar framét.

dra ett “streck” vid exempelvis 18,5 f6r att minska trycket
uppat och acceptera betygens inexakthet
Fordelar:

e Minskar betygsstressen och tar loven av den virsta betygs-
inflationen samtidigt som man 6ppet erkinner att betygen
ir inexakta och saknar rangordnande egenskaper.

Nackdelar:
e Okar behovet ytterligare av exempelvis prov eftersom dnnu
fler personer dd kommer att ”sl 1 taket”.

stirka betygens likvirdighet genom utbildnings- och
tillsynsinsatser frin framfor allt Skolverket
Fordelar:

Detta ir under alla omstindigheter helt fundamentalt om inte
gymnasiebetygens legitimitet helt skall g forlorad.
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Nackdelar:

e Inte ens om arbetet med att stirka betygens likvirdighet blir
mycket framgdngsrikt 16ser man det grundliggande problemet
med att milrelaterade betyg saknar rangordnande egenskaper
och dirmed inte pd ett rittssikert sitt gdr att anvinda f6r urval.

7.6 Sammanfattande slutsatser

e Fenomenet med 20,0:or som inte kommer in pd den sokta
utbildningen ir beklagligt eftersom det skapar mycken ilska
och frustration bland de berérda och berdvar tilltridesreglerna
en stor del av dess nodvindiga legitimitet.

e Samtidigt kan man inte pistd att fenomenet kommer som en
overraskning. All internationell erfarenhet av mélrelaterade
betygssystem pekar dessvirre i samma riktning. En dimensio-
nering av utbildningsplatser som kraftigt avviker frin sok-
trycket 1 kombination med 1 princip obegrinsade mojligheter
till konkurrenskomplettering gor saken dnnu virre.

e Vill man begrinsa ”skadeverkningarna” maiste det sdledes till
flera samverkande &tgirder, bide inom och utanfér tilltrides-
reglernas omride.

o Jag pekar pd ett antal sidana itgirder som — inom ramen for
uppdraget — kan bidra till att minska problemets omfattning,
exempelvis att anvinda prov i stillet f6r lottning.

e Att minska konkurrenskompletteringens omfattning ger sanno-
likt ocksd en viss positiv effekt, men kommer inte att {4 ritsida
pd hela problemet — av det enkla skilet att problemet har flera
samverkande orsaker.

e Vi har dessutom i dag si pass minga 20,0-or i systemet att
antagningen till exempelvis likarutbildningen kommer att
paverkas av det under manga &r framat.

e Den tgird som allra bist skulle hantera problemet med 20,0:0r
som lottas bort i konkurrensen vore att utveckla omrides-
specifika prov, som har hég legitimitet och gott prognosvirde.
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8 Kan tilltradesreglerna bidra till
breddad rekrytering?

I detta kapitel tas fasta pd ambitionen att bredda rekryteringen
till hogskolan. Vilka dtgirder maste vidtas for att nd detta mil,
och 1 vilken utstrickning — och pd vilka sitt — kan ulltridesreg-
lerna bidra till detta?

8.1 Fran den slutna akademien till den 6ppna
hogskolan

Hogskolans roll och uppdrag férindras infor vira 6gon. P3 forhal-
landevis kort tid har hogskolan gdtt frin att vara en anhalt fér en
liten "liroverkselit” till en reell mojlighet f6r stora grupper. Denna
utveckling ir inte heller pd nigot sitt unik for Sverige, utan dess
motsvarighet finner vi i alla OECD-linder. Den till och frin ganska
s& animerade diskussionen om breddad rekrytering och ”massut-
bildning” ir inte heller pd nigot sitt unik for Sverige. Egentligen ir
det samma diskussion nu som d& gymnasieskolan fér ett par
decennier sedan pibérjade sin omvandling till ”en gymnasieskola
for alla”.

Redan 1974 beskrev i Policies for Higher Education (OECD) den
amerikanske utbildningssociologen Martin Trow utvecklingen frin
en elithégskola till en "hégskola for alla”. Hans forutsigelser skulle
kunna sammanfattas i féljande matris:
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g O *En hogskola
Elituthildning | Massutbildning for alla®
Andel av befolkningen
som gdr vidare till hiogre
utbildning -15% 15-50 % 50 % —
Synen pd hégskole- Privileginm Rittighet for Nédvéindighet
utbildning for ett fital breda grupper for individ och
samhille
Urval i fokus | Rekrytering i Alla (i princip)
Rekrytering eller urval? fokus bereds plats

Foér nirvarande befinner vi oss alltsi 1 massutbildningens — eller
mer positivt uttryckt: den breddade rekryteringens — era, dir ut-
bildning inte lingre ir ett privilegium fér ett fital utan en rittighet
for dtminstone hilften av en rskull. Regeringens mil om att just
hilften av en &rskull skall piborja hogre utbildning dr ocksd inom
rimligt rickhdll di drygt 40 procent av alla personer fédda 1976
hade pabérjat en hogre utbildning fére 25 ars dlder, dock med stora
variationer mellan min och kvinnor respektive mellan olika lin (se

tabellen hir nedan).

Tabell 8:1. Linsvis dvergdngsfrekvens till universitet/hégskolor till
och med 25 &rs lder for individer f6dda 1977 (andelar i procent).

Tabellen visar ”fem i topp” respektive *fem i botten”

Boendelédn Mén Kvinnor Samtliga
Kalmar 438 61,4 52,2
Uppsala 42,7 59,5 51,1
Kronoberg 429 59,8 51,1
Blekinge 41,3 58,1 49,6
Vésterbotten 433 55,1 49,1
Gavleborg 37,2 50,4 437
Dalarna 353 52,2 43,6
Orebro 35,2 51,1 429
Jamtland 35,7 49,9 425
Gotland 32,4 41,0 36,8
Samtliga 39,0 51,0 46,1

Kalla: Hogskoleverket
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Kvinnorna har som framgar redan uppfyllt milet, medan minnen
har en orovickande ling vig kvar frin dagens 39 procent. Tre lin —
Kalmar, Uppsala och Kronoberg — har ocksd passerat milet, medan
flera lin har mycket lingt kvar.

En viktig brasklapp bér dock tillfogas: i takt med de snabbt
dkande arskullarna &ren fram till 2009 finns det en viss risk att vi
kommer att fjirma oss frdn 50-procentsmélet de nirmaste dren om
inte utbyggnaden av hogskolan och rekryteringen av nya grupper
formar hilla jimna steg.

8.2 So6kande utan plats och platser utan sokande — pa
samma gang!

Det ir nistan ofelbart s8 att nir frigor som rér antagning till hog-
skolan ir pd tapeten sd utgdr vi frin en situation med utbildningar
med ménga s6kande per plats, dir urval méste goras, dir poingen
for att komma in ir hoga och dir minga personer stir 1 ko for en
plats. Naturligtvis finns det sddana utbildningar. Likarutbildningen
ir nog det vanligast férekommande exemplet med alla s6kande som
lottas bort trots hogsta mojliga meritvirde.

Motsatsen ir minst lika vanlig. Utbildningar med fler platser dn
sokande marknadsférs kraftigt. Universitet och hogskolor kimpar
vilt for att locka till sig sékande och ligger ner vildiga summor
pengar pd rekryteringskampanjer av olika slag och alla personer
som kan uppvisa behorighet erbjuds en plats. Det ir inte ens ovan-
ligt att universitet och hégskolor ir beredda att gora avkall pd
behorighetskraven nira inpd terminsstarten.

Detta innebir att vi i princip kan tala om ”tvd hégskolor i en”: en
urvalshégskola och en rekryteringshégskola. Fér urvalshégskolan
ir det sjilvfallet relevant att tala om urvalsmetoder och urvalsin-
strument, och striva efter att férfina dessa och sikerstilla deras
legitimitet. For rekryteringshégskolan, diremot, saknar urval och
urvalsmetoder all tinkbar betydelse eftersom alla behériga sékande
kommer in. T hégskolelagen markerar ocksi riksdagen som sin
ambition att alla behoriga sékande skall beredas plats sd 1ingt det ir
mdijligt med hinsyn till det kvalitetskrav som ocksd hégskolelagen
stiller pd universiteten och hogskolorna. Det ir emellertid nigot
besvirande med en situation med & ena sidan studenter som inte
kommer in pd utbildningar trots mycket goda meriter och & andra
sidan manga utbildningar med ledig kapacitet.
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Detta innebir att virt antagningssystem skall kunna hantera bida
dessa uppgifter, dvs. urval och rekrytering. Viktigt ir under alla
omstindigheter att inte automatiskt sitta ett likhetstecken mellan
antagning till hogskolan och urval. Lit mig ge nigra exempel pd
detta.

Alla sokande kom in pa hilften av programmen

P3 de totalt 1 596 utbildningsprogram vars antagning hanterades av
VHS infér hostterminen 2003 kom samtliga behériga sékande in pd
768 program (48 %) efter det andra urvalet. Denna siffra steg med
all sannolikhet ytterligare nir universitet och hégskolor var klara
med den lokala reservantagningen. Dessutom ir den dominerande
volymen utbildningar de fristdende kurser dir antagningen hanteras
av universitet och hogskolor sjilva. Bland dessa kurser dr det lingt
ifrdn ovanligt med platsgaranti, dvs. att alla behoriga sékande
kommer in utan att ndgot urval behdver goras.

1 688 utbildningar med lediga platser i januari 2004

Lediga platser heter en nationell databas som visar utannonserade
lediga studieplatser som finns vid de universitet och hégskolor i
Sverige som valt att medverka i denna databas. En sékning i data-
basen den 4 januari 2004 ger vid handen att det vid denna tidpunkt
fanns 1 688 hogskoleutbildningar med lediga platser i Sverige, varav
61 utbildningsprogram.

Hogt soktryck till en tiondel av utbildningskapaciteten

En tiondel av den svenska hégskolans samlade utbildningskapacitet
har ett hogt soktryck och drar till sig nirmare 30 procent av alla
ansokningar. Hogt soktryck definieras som mer dn 5 f6érstahands-
sokande per utbildningsplats. I andra dnden har vi utbildningar med
lagt sokandetryck med mindre dn 2 férstahandssékande per plats.
Dir aterfinns 60 procent av hégskolans samlade utbildningskapa-
citet och 40 procent av det samlade soktrycket.
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8.3 Tilltradesreglerna som instrument fér en breddad
rekrytering

Som en av utgingspunkterna 1 regeringens direktiv till Tilltridesut-
redningen anges att rekryteringen till hégre utbildning skall bred-
das. Eftersom utredningens uppdrag handlar om att se 6éver och
foresld forindringar av reglerna for tilltride till grundliggande hég-
skoleutbildning blir d3 den centrala frigan: Vad kan man gora via
tilltridesreglerna for att bidra till en breddad rekrytering?

B6r ambitionsnivdn vara att tilltridesreglerna skall vara neutrala i
forhdllande till ambitionen att bredda rekryteringen till hégskola,
eller skall tilltridesreglerna aktivt bidra till mangfaldsarbetet? skall
det kanske rentav vara tilltridesreglernas huvuduppgift? Och oav-
sett om den breddade rekryteringen skall vara en mer eller mindre
framtridande uppgift for tilltridesreglerna dterstdr forstds frigan
pa vilket sitt det skall dstadkommas. Skall det ske p& den generella
nivdn via breda och storskaliga dtgirder, av typen kvotgrupper och
tilliggspoing, eller skall det ske via mer "mélsékande” &tgirder
inom ramen f6ér hégskolornas lokalt beslutade dtgirder?

I Sverige har vi sedan 1970-talet f6rsokt dstadkomma en bredd-
ning av tilltridet via generella inslag i tilltridesreglerna. Det har
handlat om kvotgrupper, poing fér arbetslivserfarenhet osv. Den
typen av dtgirder har haft en minimal effekt, iven om vi hoppats
aldrig s mycket pd dem. Generella tilliggspoing f6r arbetslivserfa-
renhet ir exempelvis en &tgird som inte bidragit med sirskilt
mycket mer dn en héjning av dldern p8 vira studenter.

Som en f6ljd av propositionen Den dppna higskolan har vi i Sve-
rige emellertid nu valt att i viss omfattning préva pd den andra
modellen, dvs. att 1ita universitet och hégskolor fo6r en minde del
av utbildningsplatserna via lokalt beslutade och anpassade urvals-
grunder arbeta med den breddade rekryteringen. Det ir dock dnnu
for tidigt att uttala sig om 1 vilken utstrickning denna modell varit
lyckosam. Inte minst som det ritt en stor osikerhet bland univer-
sitet och hogskolor om tillimpningen och i vissa fall ocks3 oenig-
het inom lirosidtena. Min uppfattning ir emellertid att det ir den
sistnimnda vigen, dvs. dtgirder som beslutas och hanteras lokalt
for att uppnd nationellt fastlagda mél, som ir den enda vig som kan
ge nigra ldngsiktiga resultat att tala om, och d4 i kombination med
nationella rekryteringsmal.
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8.4 Politiken for en 6ppen hégskola och dess konkreta
uttryck

Tilltradesutredningens uppdrag att via sina forslag bl.a. bidra till en
breddad rekrytering bér ses mot bakgrund av den gillande politi-
ken fér en 6ppen hogskola. Dess inriktning lades fast i propositio-
nen Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15). Dir framgér bl.a. att
kunskapssambhillet skall std 6ppet for alla. Hogskolan skall vara en
kraft f6r social férindring och att den méngfald som finns i sam-
hillet 1 storre utstrickning méste avspeglas 1 hogskolan. Tillvixt
och vilfird forutsitter en hég utbildningsnivd i hela befolkningen.
For att tydligt markera att rekryteringsfrigorna faktiskt hor till
universitetens och hdgskolornas ansvarsomriden inférdes i hog-
skolelagen direfter ett tilligg i 1 kap 5 § om att

Hogskolorna skall ocksd aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan. (SES 2001:1263)

Genom att riksdagen pd detta sitt tydliggjort ansvaret har frigan
fitt en annan dignitet dn tidigare. S3 har dven Hogskoleverket i och
med 2003 &rs dmnes- och programutvirderingar tagit upp arbetet
for 6kad mangfald som ett av de kriterier som vigs in i de samlade
bedémningarna.

Hogskolelagen och den ovan 3tergivna paragrafen ir ocksd ut-
gingspunkt for det sirskilda krav som skrevs in i regleringsbrevet
fér 2002 dir regeringen uppdrog 3t universitet och hogskolor att
senast den 31 december 2002 uppritta handlingsplaner fér att
aktivt frimja och bredda rekryteringen till hégskolan. Handlings-
planerna skall inneh3lla mitbara mél fér arbetet. Av hogskolornas
drsredovisningar skall det sedan framgi vilka &tgirder respektive
lirosite vidtagit med anledning av dessa handlingsplaner.

En sirskild rekryteringsdelegation inrittades i november 2001
(SFS nr:2001:935) som férfogar 6ver 40 mnkr per &r under perio-
den 2002-2004 som efter ett ansékningsférfarande férdelats till
universitet och hégskolor och andra utbildningsanordnare fér
aktiva rekryteringsdtgirder. Drygt 600 projektansokningar har
kommit in totalt och ca 100 projekt stéds for nirvarande av dele-
gationen uppdelat pd f6ljande nio kategorier:

Collegeutbildning/férbedelseutbildning
Introduktionskurs till hégskolan
Mentor/ambassadérsprojekt

Samverkan mellan utbildningsanordnare
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e Sprikverkstider

e Validering

o Ovrig verksamhet férlagd inom hogskolan
o Ovriga motivationshéjande itgirder

e Studentkirsprojekt

For att stimulera lirositena att komma 1 ging med och utveckla
metoder for att bredda rekryteringen (i detta ingick dven validering
av reell kompetens) avsatte regeringen ett sirskilt ekonomiskt stéd
1 september 2001, drygt 70 mnkr totalt, som riktade sig direkt till
universitet och hégskolor. Pengarna fordelades proportionellt ut-
ifrdn hogskolans storlek och har — tillsammans med Rekryterings-
delegationens insatser — med all sannolikhet haft en stor betydelse
for att ge mangfaldsarbetet inom hogskolan ”en flygande start”,
dven om det finns indikationer pd att de pengar som foérdelades
direkt till universitet och hégskolor i viss utstrickning anvints till
traditionella marknadsforingsitgirder.

Hogskoleverket ar positivt i sin uppfdljning

I Hogskoleverkets rapport Lérosdtenas arbete med jimstilldbet, stu-
dentinflytande samt social och etnisk mdngfald som presenterades
den 11 november 2003 gérs en uppfdljning av verkets utvirdering
av universitetens och hégskolornas arbete med jimstilldhet, stu-
dentinflytande samt social och etnisk mingfald som genomférdes
dren 1999/2000. Generellt sett, menar verket, gor universiteten och
hégskolorna stora anstringningar for att frimja samtliga tre kvali-
tetsaspekter. Detta giller sirskilt kvalitetsaspekten social och
etnisk mangfald.
Hogskoleverket skriver bl.a. féljande i sin rapport:

Nir det giller lirositenas arbete med social och etnisk méngfald, kan
vi konstatera att det skett en mycket markant férindring under &ren
1999-2003 — s markant att en framtida utbildningshistoriker nog més-
te friga sig vad som hint.

I rapporten beskrivs ett flertal projekt for att rekrytera nya grupper.
Studentambassadérer reser ut till gymnasieskolor och komvux runt
om 1 landet. Projekt med lixlisningshjilp pagir i en mingd skolor,
varav minga 1 omridens som tidigare haft vildigt lang dvergingspro-
cent. Invandrarféreningar och fackklubbar fir besék av studenter som
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svarar pd frigor och férklarar hur det svenska hégskolesystemet fun-
gerar. Som ett mitt pd aktivitetsgraden redovisas att 621 ansdkningar
om medel for att 6ka den sociala och etniska mingfalden har limnats
in och av dem har 100 beviljats projektmedel.

Men risk finns for att den ratta uthalligheten saknas

Uppenbarligen har mycket positivt hint de senaste dren nir det
giller arbetet med att bredda rekryteringen till hégskolan. Det
finns emellertid ndgra faror och fallgropar som jag anser att man
bér vara observant pd de nirmaste dren.

1. Att vi misslyckas med att visa att breddad rekrytering ocks3 ir
en kvalitetsfriga och inte enbart en rittvise- och demokrati-
friga.

2. Att méngfaldsarbetet blir en friga for ndgra f3 eldsjilar utan
ndgon egentlig férankring eller spridning i évrigt inom lirositet.

3. Att mingfaldsarbetet reduceras till en friga om projekt. Vad
hinder nir projekttiden och projektpengarna tar slut? Finns d&
den ritta viljan och uthélligheten for att driva arbetet vidare?

Aven om mycket positivt har hint de senaste dren finns det skil att
friga sig hur djupt 6vertygelsen om det positiva med en breddad
rekrytering tringt in bland vira universitet och hégskolor. Som
Hogskoleverket pdpekar 1 ovan refererade rapport visar manga av
de insinda handlingsplanerna fér breddad rekrytering inte upp
mycket mer in direkta avskrifter ur propositionen Den dppna hog-
skolan, vilket gor att de ser mer genomtinkta ut dn vad de egentli-
gen ir. Handlar det egentligen om ndgot sd uppenbart som att fylla
tomma platser i avsikt att nd upp till sina respektive takbelopp?
Verket skriver att det finns skil att tro att det

pd ett lirosite dir man pd detta sitt "linat’ argument och fraser till sina
styrdokument finns en hel del att géra om man vill 4stadkomma atti-
tydforindringar som gir pé djupet.

8.5 Social snedrekrytering ar en process

Aven om viktiga insatser for att bredda rekryteringen till hogsko-
lan kan vidtas nir eleverna redan hunnit fram till 1 gymnasieskolan,
och 1 vissa fall limnat den, mdste man emellertid komma ih3g att
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social snedrekrytering handlar om en process som startar vildigt
tidigt 1 en minniskas liv, och som — direkt eller indirekt — fir sina
konkreta uttryck vid alla de val som sker under en individs skoltid.

Framfor allt dr det tvd effekter som samverkar till snedrekryte-
ringen. Robert Erikson och Jan O. Jonsson visar 1 betinkandet
Ursprung och utbildning — social snedrekrytering till hogre studier
(SOU 1993:85) att

1. vid varje tidpunkt dir ett val gors viljer elever frdn hégre social-
grupper systematiskt mer ofta alternativ som leder vidare till
hégre studier samt att

2. elever frin hogre socialgrupper fir i genomsnitt hdgre betyg dn
andra p3 alla utbildningsnivier.

Att férildrarnas utbildning spelar en central roll férklarar Erikson
och Jonsson med att vilutbildade férildrar har stérre kunskap om
utbildningssystemet s att de kan hjilpa sina barn i valen, att bar-
nen gir i sina forildrars “fotspdr” och girna uppritthiller utbild-
ningstraditionen. De har dessutom ett annat sitt att umgis med
barnen, mer undervisande och mer intellektuellt stimulerande. D4
en stor del av barnens inlirning faktiskt sker utanfér skolan har det
betydelse f6r betygen att de fir hjilp med skolarbetet.

I bilaga 10 till Lingtidsutredningen 2003 (Utbildningens fordelning
— en friga om klass) pekar forfattarna Anneli Josefsson och Lena
Unemo ocks3 p4 likartade faktorer som i Eriksons och Jonssons tio &r
ildre rapport. Forfattarna till bilagan pekar bla. p3 att det finns ett
starkt samband mellan social bakgrund och grundskolebetyg nir till-
ginglig betygsstatistik studeras. Man har funnit att barn till tjinstemin
1 mellanstillning och hégre tjinstemin har hdgre betyg in 6vriga ele-
ver och att det finns en konsskillnad 1 bemirkelsen att flickor nistan
genomgiende har hogre betyg dn pojkar.

Det framgdr ocks3 att svirigheterna att félja skolundervisningen
under ir 7-9, och troligen iven i tidigare &r, ir storre bland elever
frin arbetarhem dn vad det ir for elever frdn tjinstemannahem. Det
visar bl.a. att en hégre andel elever vars forildrar dr arbetare har
stoddtgirder 1 mycket storre utstrickning in elever frin tjinste-
mannahem.

Forfattarna konstaterar att betygsskillnaderna pd grundskolan
far effekt pd valet till gymnasieskolan pd si sitt att bland barn till
hégre tjinstemin viljer flertalet samhillsvetenskaps- och naturve-
tenskapsprogrammen, medan barn till ”ej facklirda arbetare” oftare
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in andra gdr pd det individuella programmet. De ser ocksd tecken
som tyder pd att den sociala snedrekryteringen till studieférbere-
dande gymnasieutbildningar kan ha minskat och de tror det beror
frimst pd att elever som tidigare valde tvadrig social linje 1 dag viljer
det tredriga samhillsvetenskapsprogrammet.

Forfattarna pekar ocksd pd ett antal dtgirder som kan bidra till
att minska snedrekryteringen till hégre utbildning och de anser att
dtgirder som syftar till att minska den sociala snedrekryteringen
bér sittas in tidigt 1 utbildningskedjan. Dirfér bér utbildningssy-
stemet inte ha en tidig uppdelning av eleverna pd olika utbildnings-
linjer.

8.6 Breddad rekrytering till hogskolan — en kedja med
manga lankar

Snedrekrytering dr alltsd en process som startar vildigt tidigt i livet.
Mot bakgrund av detta kan det kanske upplevas som allt f6r sent
att vidta dtgirder frdn universitets och hogskolors sida. Men jag ir
dvertygad om att ocksd universitet och hégskolor sjilvklart kan —
och bér — bidra till en breddad rekrytering och dven har goda férut-
sittningar att bli framgangsrika i sidana ambitioner.

Detta forutsitter emellertid att man arbetar genomtinkt och
systematiskt samt integrerar frigor om en breddad rekrytering i de
reguljira utbildningsplanerande processerna. Breddad rekrytering
till universitet och hégskolor miste, enligt min mening, betraktas
som en kedja med flera linkar — och som brukligt ir med kedjor ir
alla linkar viktiga. Den som tror att breddad rekrytering enbart
handlar om marknadsforing eller enbart handlar om tilltridesregler
eller enbart handlar om nigot annat kommer att bli djupt besviken
pd de uteblivna resultaten. Breddad rekrytering till universitet och
hégskolor handlar enligt min mening om féljande bestindsdelar
tinkt i1 en kronologisk ordning, inte i en prioritetsordning.

Samarbeten — allianser

Universitet och hégskolor behéver bygga upp ldngsiktiga samar-
beten med exempelvis kommuner, gymnasieskolor, vuxenutbild-
ningsenheter, folkhégskolor, studieférbund, invandrarféreningar
och handikappféreningar fér att den vigen nd ldngsiktiga resultat. I
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det sammanhanget ir det viktigt med en noga genomtinkt arbets-
férdelning mellan de olika aktérerna.

Ibland brukar man anvinda uttrycket ”"push and pull”, dvs. att
den avlimnande nivin aktivt skall uppmuntra sina ambitiésa och
studiebegivade elever oavsett bakgrund att gd vidare till hégskolan
(push”) medan universitet och hégskolor i andra dnden skall
”finga in” dessa ("pull”).

Information och marknadsforing

Information och marknadsféring ir sjilvklart vildigt viktiga inslag i
en breddad rekrytering — och hir finns det ocksd mycket att ut-
veckla och forbittra. Aven om en viss forbittring skett pd senare &r
befolkas universitetens och hdgskolornas kataloger och broschyrer
1 pafallande hog grad av unga, friska, blonda minniskor. I kataloger
och broschyrer lyfter hégskolorna ofta fram de rika méjligheterna
till sportaktiviteter respektive pub- och restaurangliv. Det faktum
att hilften av alla studenter ir 6ver 25 ir, en tredjedel 6éver 30 ar
och en tiondel 6ver fyrtio &r — och att 25 procent av alla studenter
har hemmaboende barn under 18 r — har dnnu inte borjat avspeglas
1 hogskolornas rekryteringsmaterial, med ndgra fi lysande undan-
tag!

Informationen méste ocksd omfatta antagningsreglerna som
sddana, och utformas utifrin ett malgruppsanpassat perspektiv, inte
utifrdn ett expertperspektiv. Det ir inte bara de sékande som mdste
f3 en god och indamailsenlig information om antagningsreglerna,
utan ocksd studievigledare och arbetsférmedlare m.fl. méiste vara
vil insatta 1 dessa. Om inte detta lyckas kommer sddana inslag 1
antagningsreglerna som reell kompetens och ”fri kvot” aldrig att nd
ut till de dirfér primirt avsedda grupperna.

Studievigledning

Enligt 6 kap. 3 § hogskoleférordningen skall studenter ges tillgdng
till studievigledning och yrkesorientering. Nir ambitionen ir att
attrahera nya och otraditionella grupper av studerande ir det for-
modligen extra viktigt att deras studieval idr vil underbyggda. For
nya grupper av studenter visar ocksd den erfarenhet som minga
studievigledare kan vittna om att det dr sirskilt viktigt med tvd
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saker: trygghet i och runtom studierna samt att man tydligt kan se
vart utbildningen i friga leder. Inte minst detta med att kunna se
ett tydligt mal for sina studier ir viktigt att poingtera. Via kontak-
ter med Rekryteringsdelegationen har det kommit till utredningens
kinnedom att de allmint héllna collegedren rekryterar simre in de
breddade basiren, som har ett tydligt mal och en platsgaranti.

Nir det giller studievigledning ir det ocksd mycket viktigt med
ett vil fungerande samarbete mellan vigledare pa olika nivder inom
utbildningssystemet, frin grundskola till hégskola. Behovet av
vigledning har sirskilt framhllits 1 flera utredningar pd senare 3r,
men dessvirre dr studievigledare en grupp ute i skolorna som i
skymundan héller pd att ”sparas bort”. Om detta tilldts fortsitta s3
kommer det att {3 konsekvenser ocksd foér den breddade rekryte-
ringen till hégskolan.

Utbildningsutbudet

En av de viktigaste aspekterna — som trots detta minga ginger
gldms bort 1 sammanhanget — ir universitetens och hdgskolornas
utbud, och dess effekter pd rekryteringen. Breddad rekrytering
handlar inte om att exempelvis eleven frdn gymnasieskolans for-
donsprogram till varje pris skall lisa en magisterutbildning i stats-
vetenskap utan snarare om att universitet och hdgskolor miste
kunna erbjuda relevanta utbildningar ocksi fér eleverna frin de
yrkesférberedande programmen. Universitet och hégskolor méste
dirfor se 6ver och utveckla sitt utbildningsutbud och géra det mot
bakgrund av sitt lagstadgade uppdrag att bredda rekryteringen.

Exempelvis behdver universitet och hégskolor enligt min upp-
fattning

o fortsitta att utveckla sin roll i det livsldnga och livsvida lirandet
och utarbeta progressiva strategier for detta.
Hogskoleverket pekar 1 sin rapport Livslingt lirande som idé
och praktik i hiogskolan (Hogskoleverkets rapportserie 2001:1 R)
pd att till karakteristika for det livslinga lirandet hor bla. att
olika kategorier av studenter med olika utbildningsbakgrund
och olika syften med sina studier ges tilltride till hégre utbild-
ning och att flera olika utbildningsméjligheter (utbildnings-
vigar och studieuppligg) erbjuds inom den reguljira hégskolans
ram.
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o utveckla fler kortare yrkesutbildningar med olika inriktningar.
Den grupp som sirskilt bér beaktas ir just de personer som
genomgitt gymnasieskolans program med yrkesinriktning och
som 1 dag inte har nigra riktigt bra utbildningsalternativ 1 hég-
skolan som knyter an till den specifika yrkeskompetens de
erhéllit.

Distributionsformer

Distansutbildning har en ling tradition i virt land. Ménga personer
har ocksd gjort “klassresan” med hjilp av den gamla tidens korre-
spondensstudier. Den utveckling, som bl.a. Nituniversitetet ir ett
uttryck fér, dr 1 sammanhanget positiv. Hogskoleutbildning som
bedrivs via kommunala lircentra ir ett annat exempel dir man lyck-
ats nd sidana kategorier av studenter som man sannolikt aldrig
skulle ha ndtt annars. Det finmaskiga nit som de kommunala lir-
centrumen tillsammans utgor ir ocksd en tillgdng f6r universitet
och hégskolor att nyttja i stérre utstrickning in 1 dag.

Antagningssystemet

Antagningssystemet bor striva efter att vara rekryterande, dvs. alla
behériga studenter bér 1 mojligaste min beredas plats. I hégskole-
lagens 4 kap. 1 § framgar ocksg att

S4 lingt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta
stycket skall hégskolorna som studenter ta emot de s6kande som upp-
fyller behorighetskraven for studierna.

Detta uppdrag kan emellertid inte ett antagningssystem sjilvt klara
av. Den avgérande frgan idr forstds hur utbildningsplatserna
dimensioneras i férhillande till studenternas efterfrigan.

Min vision ir att den tegelmur som hdgskolans antagningssystem
skulle kunna liknas vid kunde rivas ner och att teglet dteranvindes
till att bygga en bro pd vilken hégskolan och studenten kunde
motas, presentera sig for varandra och direfter ligga upp en
individuell studieplan. En naiv vision mihinda, men den &ppna
hégskolan kriver tvekldst mer av individualisering och flexibilitet!

Diremot skall man inte knyta alltfér stora férhoppningar till att
anvinda antagningssystemet pa det traditionella sittet f6r att nd en

157



Kan tilltrddesreglerna bidra till breddad rekrytering? SOU 2004:29

breddad rekrytering t.ex. via kvotgrupper och tilliggspoing for
arbetslivserfarenhet. Robert Erikson och Jan O. Jonsson menar i
sin utredning Ursprung och utbildning — social snedrekrytering till
hégre studier (SOU 1993:85) att forindringar i antagningssystemet
i stort sett inte haft ndgon positiv effekt alls f6r den sociala snedre-
kryteringen till hogskolan.

Nigot regelsystem som framtvingar en omsortering av ungdo-
mar frin olika social bakgrund ir inte 16sningen, enligt Erikson och
Jonsson, utan i stillet behovs det positiva dtgirder som fir relativt
fler studiebegivade ungdomar frin studieovana hemférhdllanden
att soka sig till hogre utbildning och erbjudas méjligheter att antas.
Aktiva rekryteringsinsatser i kombination med mindre likformiga
antagningsregler dir skilda meriter och erfarenheter mer flexibelt
vigs samma hos de sékande bér kunna vara ett alternativ for att
hitta limpliga vigar for att férbittra den sociala snedrekryteringen,
enligt Erikson och Jonsson. En 6kad sddan méjlighet foreslds ocksd
genom “den tredje vigen” (se kapitel 9 och 19).

Onm tilltridesreglerna skall ha till sin uppgift att aktivt bidra till
en breddad rekrytering bor det ocksd framhillas tydligt. Som redan
framgdtt dr det min uppfattning att den vig som nu betritts via de
lokala urvalsgrunderna pd sikt kommer att visa sig betydligt mer
lyckosam dn de gingna decenniernas dtgirder. Dessa lokala urvals-
grunder bér dock kombineras med mer konkreta och f6r respektive
lirosite framtagna rekryteringsmal, en aktiv uppfdljning och fér-
modligen dven med en direkt koppling till resurssystemet.

Reell kompetens

Att identifiera, bedéma och erkinna, dvs. validera, minniskors
reella kompetens ir ett mycket viktigt inslag i sdvil det livslinga
lirandet som integrationen av minniskor med utlindsk bakgrund i
det svenska samhills- och arbetslivet. Arbetet med validering av
reell kompetens bland universitet och hégskolor har kommit iging
pd ett lovande sitt under 2003. Sveriges universitets- och hogsko-
leférbund har tagit fram en uppsittning rekommendationer f6r sina
medlemshégskolor avseende arbetet med att validera reell kompe-
tens och kommer 1 en mindre skala att f6lja upp och stédja lirosi-
tena 1 deras fortsatta arbete. Dock finns det delar som behéver ut-
vecklas. Reell kompetens utvecklas nirmare i kapitel 16.
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Mottagande och introduktion

Minst lika viktigt som studievigledning ir ocks8 universitetens och
hogskolornas beredskap att ta hand om och introducera de nya
grupperna. Méngfaldsutredningen skriver i sitt betinkande Mdng-
fald i hogskolan (SOU 2000:47) att det ir viktigt att hogskolan tar
ansvar for studenternas introduktion till livet pd hégskolan, efter-
som det under den férsta tiden grundliggs normer som sedan pi-
verkar studenten och méjligheterna till framging med de fortsatta
studierna.

Mingfaldsutredningen limnade ocks3 ett forslag om att ett tiotal
universitet och hogskolor skulle fi 1 uppdrag att anordna en obli-
gatorisk 20-poings hogskoleintroduktionskurs ("HINTen”) som
ett pilotprojekt. Detta f6rslag togs emellertid ej fasta pd i proposi-
tionen Den dppna higskolan. 1 stillet f6reslogs inrittandet av frivil-
liga "collegedr”.

Stodinsatser

En breddad rekrytering fordrar en breddad repertoar hos hogsko-
lan, inte bara av utbildningar utan iven av kringaktiviteter. Ett uni-
versitet eller en hogskola 1 ”50-procentssamhillet” mdste vara
beredd att erbjuda sina studenter olika typer av stédinsatser, exem-
pelvis vad giller:

o studievanor/studieteknik,
e talingslan,

o skrivstod,

e repetitionskurser och

e stresshantering.

Naturligtvis finns invindningar mot sddana inslag av typen ”Ska
verkligen ett universitet syssla med sdnt hir?”, och det menar jag
att ett universitet och en hégskola 1 den breddade rekryteringens
tidevarv givetvis skall gora.
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Lirarfortbildning och pedagogisk utveckling

Heterogenitet bland studenterna vad giller bakgrund, erfarenhet
och férkunskaper stiller nya krav pd hogskolan och i synnerhet
dess lirare. Det ir viktigt att milen for den grundliggande hog-
skoleutbildningen och pedagogiken inte bara méjliggor, utan ocksd
stimulerar det livslinga lirandet. Universitet och hégskolor méste
dirfér ta ansvar f6r och prioritera det pedagogiska utvecklingsar-
betet inom hégskolan. Det ir bdde den enskilde lirarens, institu-
tionernas och lirositenas ledningars ansvar att inom ramen fér
lirositets samlade verksamhet ta initiativ till utveckling samt av-
sitta resurser for detta. Det dr ocksd en viktig del i hogskolans
samlade kvalitetsarbete.

8.7 Dags for nasta steg

I propositionen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15) skriver
regeringen pad sidan 43 apropd mangfaldsarbetet:

Regeringen avser, att som ett forsta steg i arbetet med breddad rekryte-
ring och 6kad mingfald, 8ligga universitet och hégskolor att uppritta
lokala handlingsplaner f6r hur arbetet skall bedrivas. (min kursivering)

Jag menar sdledes att det snart dr dags att ta nista steg.

Ja, som jag har konstaterat har mycket skett de senaste dren vad
giller universitetens och hégskolornas mingfaldsarbete. Regering-
ens tydliga viljeinriktning i kombination med de férhillandevis
stora resurser som satsats pd mangfaldsarbetet — direkt till lirosi-
tena sjilva eller kanaliserat via Rekryteringsdelegationen — har lett
till en hog aktivitetsnivd. Men vad som hinder hirnist dr svirt att
sia om. Den positiva profetian dr den att arbetet och ambitionerna
med breddad rekrytering nu slagit rot, hos allt frdn hégskoleled-
ningar till enskilda lirare och administratérer och att man nu ir si
besjilad av mingfaldsarbetet att det kommer att fortsitta av bara
farten ocksd sedan de sirskilda projektpengarna tagit slut.

Den mer negativa profetian har férstds de motsatta fortecknen.
Det finns en misstro mot detta ”pafund”, det ir endast tack vare de
sirskilda pengarna man bedrivit en omfattande projektverksamhet,
naturligtvis 1 kombination med att man faktiskt behover fylla sina
tomma platser f6r att komma upp till takbeloppen. Nir projekt-
pengarna si ir slut vintar en ordentlig ”back-lash”.
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Oavsett om den positiva eller den negativa profetian forverkligas
tror jag att det nu ir dags att verviga nista steg.

Dirfor vill jag foresld foljande faktorer direkt eller indirekt
kopplade till tilltridesreglerna som delar i ett tinkt nista steg” for
breddad rekrytering:

e Onm tilltridesreglerna aktivt skall bidra till en breddad rekryte-
ring bor det tydligt framgd av exempelvis hégskolelag eller hog-
skoleférordning att s8 ir fallet.

o Lokalt beslutade och anpassade ("mélsokande”) dtgirder sitts in
i stillet f6r de enhetliga, storskaliga och generella l6sningar som
i olika tappningar tillimpats inda sedan 1970-talet,

e Regeringen formulerar for varje lirosite sirskilt anpassade rek-
ryteringsmal (ett lirosite kan 1 medeltal rekrytera brett, men for
vissa enskilda utbildningar kan rekryteringen vara oerhért skev).

e Ett alternativt angreppssitt som ocksd forefaller tilltalande ir
den modell som nu ir pd vig att implementeras i Storbritannien,
som gir ut pd att varje lirosite skriver ett kontrakt om vilka
ambitioner man har pd mingfaldsomridet och direfter visar upp
hur vil man lyckats (s.k. Access Agreements).

e Just detta med att 6ppet redovisa hur man lyckats ir viktigt. Det
ir dirfor av stor vikt att det finns en systematisk uppféljning av
hur arbetet med breddad rekrytering utvecklas, med tydliga och
enhetliga nyckeltal.

P4 sikt vore det dessutom 6nskvirt och kanske rentav ofrdnkomligt
— ocksd det enligt brittisk forebild — att knyta en del av hégskolans
grundutbildningsanslag till hur vil universitet och hégskolor lyckas
med sitt mangfaldsarbete.

8.8 Den internationella utvecklingen pekar i samma
riktning

Globaliseringen av den hdgre utbildningen leder till att svensk hog-
skoleutbildning anpassas till internationella férhillanden. Detta
giller sannolikt dven antagning och urval eftersom det inte ir
mojlige att uppritthilla unikt svenska regler i en internationell
virld.
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Lars Haikola skriver i kapitlet Den ckande internationaliseringen
— konsekvenser for tilltride och antagning i rapporten Antagning till
hogskolan — erfarenbeter och visioner (Hogskoleverkets rapportserie
2000:14 R) foljande:

I internationella perspektiv ir Sverige unikt pd minga sitt. Enligt min
mening kan Sverige inte fortsitta att vara sd unikt. Redan i dag tilllim-
pas inom det internationella utbytet kriterier som ir vanliga inom
andra utbildningskulturer. Anpassningen till de system som dominerar
internationellt miste fortsitra.

En annan effekt av den ¢kande internationaliseringen kan bli att
svenska studenter inte bara anpassar sig till andra linders krav utan
dven accepterar att limplighet f6r hogskolestudier kan bedémas pd
andra sitt in med gymnasiebetyg och hogskoleprov och att det en-
skilda lirositet kan ha betydligt storre inflytande 6ver former och
kriterier for antagning. En sidan attitydfoérindring kan visa sig vara
viktigare in den formella uppluckrmg av det svenska tilltridessystemet
som foljer i internationaliseringens spar.

8.9 Sammanfattande slutsatser

Vi har 1 dag ”tvd hogskolor 1 en”: en urvalshégskola och en rekryte-
ringshdgskola. Vi har en situation dir vi pd samma gdng har ménga
studenter som inte kommer in pd sin énskade utbildning trots hogsta
meritvirde och en stor mingd utbildningar med lediga platser.

Arbetet med att bredda rekryteringen har tagit god fart de
senaste dren, men det ir vanskligt att sia om vad som hinder nir de
sirskilda ”stimulanspengarna” tar slut. Social snedrekrytering ir en
process som bor]ar vildigt tldlgt 1 livet och som ges sina konkreta
uttryck vid varje val som gérs inom ramen for skolsystemet

Breddad rekrytering ir en kedja bestdende av minga linkar, som
alla har stor betydelse. Den hégskola som bist férmir f4 med alla
dessa linkar kommer ocks3 att bli mest lyckosam.

Hogskolans tilltridesregler kan och bér bidra till ambitionen att
bredda rekryteringen, med det ir hog tid att 6verge tilltron ull de
storskaliga och enhetliga dtgirder som vi — utan ndgon egentlig
framging alls — tillimpat sedan 1970-talet. I stillet bor universitet
och hégskolor ges en utdkad méjlighet att via lokalt beslutade och
anpassade 3tgirder arbeta mer “médlsokande”. Ett sddan utékat
lokalt ansvar bér kombineras med
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1. for varje lirosite anpassade rekryteringsmél och
2. en systematisk uppféljning och pd sikt med en koppling till
grundutbildningsanslaget.

Ocksd den internationella utvecklingen pekar i riktning mot en
storre pluralism 1 antagningsarbetet och i anvindandet av urvals-
metoder. Det dr min uppfattning att det nu dr hog tid — liksom ett
gyllene tillfille! — for Sverige att ta ett par kliv i den riktningen!
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