9 Huvuduppgifterna — att ge
information och hantera urval

I detta kapitel beskrivs tilltridesreglernas tvd primira uppgifter:
att via behorighetskrav ge information om utbildningars ”start-
nivi” respektive att — i de fall inte alla behoriga sokande kan
antas — hantera en urvalssituation. Syftet med och utformningen
av behorighetsbestimmelserna diskuteras liksom olika principer
for att hantera ett urval.

9.1 Vad skall tilltradesreglerna klara av?

Som beskrivits i kapitel 2 s stills det minga — och ofta svirféren-
liga — krav pd vad hogskolans tilltridesregler egentligen skall mikta
med. Innan man ger sig in 1 en diskussion om hur behorighets- och
urvalsregler bist skall utformas bér man forst ha f6rsékt enas om
vad de skall 8stadkomma. Det finns minga exempel pd reforme-
ringstorsok av tilltridesreglerna dir man mer eller mindre oreflek-
terat givit sig direkt 1 kast med hur-frigorna utan att vad-frigorna
forst varit klart besvarade.

Att tydligt formulera svaren pd vad-frigorna kan sannolikt vara
besvirligt, eftersom det forutsitter att man tydligt deklarerar bak-
omliggande férdelningsprinciper och rittviseuppfattningar, men
ndgot héllbart tilltridessystem kan aldrig skapas utan att detta gors.

Den givna ansvarsférdelningen bér, enligt min uppfattning, vara
den att statsmakterna tydligt anger vad tilltridesreglerna syftar till,
medan universitet och hogskolor 1 stérre utstrickning dn 1 dag bor
{3 ansvara {6r vigarna dit.

I hogskolelagen (HL) pekar riksdagen ut tvd8 grundliggande
intentioner nir det giller behérighet och urval till grundliggande
hégskoleutbildning.

For det forsta: 11 kap. 8 § HL framgar angdende behorighet att
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Den grundliggande hogskoleutbildningen skall visentligen bygga pd
de kunskaper som eleverna fir pi nationella eller specialutformade
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

For det andra: 1 4 kap 1 § HL anges foljande angiende studenternas
ritt till antagning:
S3 lingt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § f6rsta

stycket skall hogskolorna som studenter ta emot de s6kande som
uppfyller behorighetskraven.

Det vill siga: riksdagen anger 1 hogskolelagen att

e den grundliggande hégskoleutbildningen skall bygga pd gym-
nasieskolans grund och
e attalla behoriga studenter s8 lingt som mojligt skall antas.

Inte minst den andra av dessa tvd punkter ir viktig att notera, nim-
ligen att universitet och hégskolor férvintas ta emot alla sékande
som uppfyller behérighetskraven. Med andra ord: urval ir i princip
att betrakta som “ett nédvindigt ont” som helst bér undvikas.

9.2 Skillnaden mellan behdrighet och urval

Med viss risk for att peka pd en sjilvklarhet vill utredningen inda
framhailla att behorighetsregler och urvalsregler har tvd fundamen-
talt olika uppgifter, vilket ocksd innebir att behorighetsregler och
urvalsregler har olika karaktirer. Dock ir det viktigt att indd si
l&ngt som mojligt forsdka betrakta dem 1 ett sammanhang,.

For det forsta: frigor om behorighet kan besvaras med ett ja eller
ett nej; den sékande ir antingen behérig eller icke behérig, nigot
mellanting gives icke. Den person som saknar behérighet till en
viss utbildning kan fi information om vad som saknas och hur
detta bist kan inhdmtas. T.ex. ”Dina matematikkunskaper ir otill-
rickliga for just denna utbildning, men om du liser in Matematik B
s& blir du behorig.” Bedomningar av behorighet dr dessutom moj-
liga att overklaga. Inom ramen fér Lissabonkonventionen om
akademiskt erkinnande forutsitts ocksd de linder som underteck-
nat och ratificerat konventionen acceptera utbildning frén de andra
linderna inom ramen fér konventionen fér behérighet om inte en
”pataglig skillnad” kan pdvisas — och denna “bevisbérda” ligger pd
det mottagande universitetet eller hégskolan, inte pd studenten.
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Behorighetskraven skall sikerstilla att studenten har rimliga for-
utsittningar att klara av en viss utbildning. Att gd s ldngt som till
att siga att behorighetskraven skall garantera studieframging kan
man emellertid inte gd, eftersom det ir fler faktorer dn férkunska-
per som avgdr om en individ de facto klarar av en viss utbildning
eller inte (se kapitel 4), t.ex. den studiesociala situationen och det
sitt pd vilket universitet och hégskolor faktiskt tar emot och intro-
ducerar en ny student.

For det andra: frigor om urval ir diremot av en annan karaktir.
Dir kan man i princip aldrig limna nigra som helst sikra svar, in
mindre ge ndgra garantier. I takt med att allt fler personer fir allt
hogre betyg kan man inte ens garantera att en viss individ kommer
in pd en given utbildning ens med maximalt meritvirde. Nir det
giller urval, dvs. den faktiska méjligheten att komma in pa en 6ver-
sokt utbildning, blir ofta svaret till en potentiell student ungefir s3
hir: ”Férra terminen krivdes det 19,38 f6r att komma in, men vil-
ken poing som krivs i dr dr vanskligt att siga.” P3 frdgan vad man
d& kan gora for att forbittra sina chanser att bli antagen fir d& sva-
ret bli ndgot 1 stil med "Forsok forbittra ditt resultat pd hogskole-
provet eller lisa upp dina betyg pid komvux.” Frigor om urval ir
dessutom — till skillnad frdn frigor om behérighet — inte mojliga att
overklaga.

Vi bor dock, som tidigare framgdtt, komma ihdg att universitet
och hégskolor enligt hogskolelagen skall striva efter att bereda alla
behoriga sékande en utbildningsplats, och att urval bara skall till-
gripas sd att siga 1 ndédfall. Vi skall ocksd komma ihdg att en relativt
stor andel av hégskolans samtliga utbildningar faktiskt redan i dag
kan ta emot alla behoriga sékande, och till sddana utbildningar ir
urval sdledes helt ovidkommande.

Men eftersom urvalsfrigor handlar om att férdela utbildnings-
platser — eller skall vi siga livschanser — s3 dr de alltid betydligt mer
kontroversiella in behorighetsfrigor. Urval — i de fall det mdste
féorekomma — handlar i princip om att bestimma vem som inte skall
fa pabérja en viss utbildning, och s8 kommer det alltid att vara till
de utbildningar dir séktrycket 6verstiger de tillgingliga platserna.
Har vi en utbildning med 200 s6kande och 20 platser méste vi alltid
rikna med missnoje och frustration frin en stor grupp av de stu-
denter som inte kommer in, i synnerhet om den eller de urvals-
instrument som anvints strider mot majoritetens kinsla fér rimlig-
het och ”rittvisa”.
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9.3 Forslag till en definition av tilltradesreglernas syfte

Mot bakgrund av att riksdagen slagit fast att hogskolan skall bygga
vidare p& gymnasieskolans grund och att alla behoriga s6kande si
laingt som mojligt skall antas borde man kunna gi vidare och ut-
veckla detta till en definition av vad tilltridesreglerna skall §stad-
komma. Denna skulle i sin tur skulle kunna vara utgingspunkten
foér den policy — nivimissigt mellan de generella hogskolepolitiska
milen och det tekniska regelverket — som jag efterlyst 1 kapitel 2.
Enligt min syn pd denna friga, och i enlighet med riksdagens ovan
dtergivna intentioner, skulle en sidan definition kunna bestd av
inledningsvis dessa tvd punkter:
Tilltridesreglerna skall

1. ge sann, relevant och begriplig information om de krav en viss
hégskoleutbildning stiller samt

2. ide fall inte alla behoriga sokande kan antas till en viss utbild-
ning pa ett legitimt, begripligt och rittssikert sitt gora ett urval

bland dessa.

Dessa tvd punkter borde man dessutom relativt enkelt kunna ni
konsensus kring, dirmed inte sagt att det ir helt enkelt att leva upp
till dem — dtminstone gor inte dagens tilltridesregler det 1 sirskilt
hog utstrickning.

Sanna, relevanta och begripliga behorighetskrav

L3t mig kort kommentera de i definitionen ovan anvinda adjek-
tiven:

Under punkten 1, som i klartext handlar om tilltridesreglernas
behorighetsfunktion, har jag valt att anvinda adjektiven sann, rele-
vant och begriplig. Med detta menar jag f6ljande:

e Sann:

Utbildningens verkliga startnivi mdste 6verensstimma med de
behérighetskrav som anges och vice versa. Detta kriver en fun-
gerande dialog mellan hégskolan och gymnasieskolan, kinnedom
om de kunskaper och firdigheter gymnasieskolan faktiskt ger och
slutligen ett fortroende fér gymnasieskolans sitt att 16sa sin
uppgift att forbereda eleverna for fortsatta studier oavsett om det
ir ett huvudsyfte eller ett bisyfte f6r gymnasieprogrammet 1 friga.
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Inte heller fir informella férkunskapskrav — av vilken typ de in
ménde vara — férekomma inom hégskolan.

e Relevant

Behorighetskraven méste ha relevans f6r den aktuella utbildningen.
Den information som behérighetskraven ger riktar sig dessutom &t
tvd hill: mot den presumtive studenten och mot hégskolan. Beho-
righetskraven utgér i1 princip ett “kontrakt” som pd ett tydligt sitt
skall terspegla kopplingen mellan gymnasieskolan och hégskola
(eller skall jag drista mig till att siga ”3terskapa”). Dirmed menar
jag att det dr ett gemensamt ansvar for de tvd utbildningsnivierna
att utforma behérighetskraven. I den 6ppna hégskolans tidevarv
dligger det inte hogskolan att ensidigt “diktera” férkunskaps-
villkoren, utan en anpassning méste ske till det férindrade upp-
draget, vilket inte alls ir synonymt med att kvaliteten behover sin-
kas.

Det dr exempelvis inte limpligt med en situation dir statsmakt-
erna 4 ena sidan beslutat att alla gymnasieprogram skall kunna ge
behorighet till hégskolan formellt och reellt, medan universitet och
hogskolor & andra sidan till och frin forséker avgrinsa vigarna
genom att utforma sirskilda behorighetskrav som mer eller mindre
ir direkt anpassade till NV- och SP-programmen.

Dessutom: behérighetskraven fir aldrig vara “konjunkturbero-
ende”. Behorighetskraven skall ange utbildningens faktiska start-
niv — de helt nédvindiga forkunskaperna — alldeles oavsett om ut-
bildningen i friga har ett hogt eller lagt soktryck. Att plotsligt
under en pigdende antagningsomging sinka behdrighetskraven for
att fylla tomma platser fir aldrig férekomma (vilket inte dr helt
ovanligt i dag!); detta strider inte minst mot grundliggande krav pd
rittssikerhet.

e Begriplig

Behorighetskrav méiste vara begripliga f6r den presumtive studen-
ten. De skall kunna ligga till grund fér en lingsiktig studie-
planering. Det system med standardbehérigheter som vi tillimpar 1
dag hade, nir det sjosattes, som en av sina utgdngspunkter att 6ka
just 6verskddligheten. Som tillimpningen kommit att bli bjuder
emellertid inte standardbehérigheterna de presumtiva studenterna
pa ndgon storre dverskddlighet alls.
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Legitimt, begripligt och rattssakert urval

Under punkten 2, som behandlar tilltridesreglernas urvalsfunktion,
har jag valt att anvinda adjektiven legitim, begriplig och rittssiker.
Med detta menar jag féljande:

o Legitim:

Eftersom urval till en 6versokt utbildning handlar om att férdela
inte bara utbildningsplatser, utan i vissa fall dven livschanser, ir det
viktigt att urvalsmetoderna har en hog grad av legitimitet bland de
berérda, pd samma sitt som ett skattesystem mdste uppritthilla en
god legitimitet bland skattebetalarna. Problemet ir dock att
urvalsinstrument med hég grad av legitimitet bland potentiella
studenter (t.ex. intervjuer) inte alltid ir helt enkla att f6rena med
andra ofta 6nskade egenskaper som god prognosférmdga och/eller
kostnadseffektivitet. Strivan mdste emellertid alltid vara att
urvalsbestimmelserna skall vara legitima.

e Begriplig

Ocks3 urvalsbestimmelser miste — i likhet med behérighetsregler —
vara begripliga. Aven om man aldrig i en konkurrenssituation kan
ge ndgra sikra utfistelser till en viss person bér 1 alla fall urvalet,
och de grunder detta baserar sig p&, varit tydligt och transparent.
Genom en god begriplighet bidrar man ocksd pd ett fruktbart sitt
till att nirma sig de andra tv4 kriterierna: legitimitet och rittssiker-

het.

e Rittssiker

Rittsikerhet handlar bl.a. om regler som ir klara, adekvata och
publicerade vilket ir en strivan som sjilvklart ocksd bor gilla hog-
skolans urvalsbestimmelser. Men rittssikerhet handlar ocksd om
att kunna besvira sig 6ver fattade beslut, vilket ir ett dilemma nir
det giller just wrval till grundliggande hogskoleutbildning, dir en
sddan ritt saknas och knappast heller ir mgojlig att inféra.

9.4 En utvidgning av nyss namnda definition

Resonemanget kring en definition av tilltridesreglernas syfte och
uppgifter bygger alltsd pd att de skall ge sann, relevant och begriplig
information samt att de 1 férekommande fall skall kunna hantera en
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urvalssituation pd ett legitimt, begripligt och rittssikert sitt. Men
tilltridesreglerna skall kanske ha fler uppgifter in s3?!
I ljuset av direktiven till Tilltridesutredningen skulle f6ljande tv
punkter fullt rimligt kunna liggas till i definitionen:
Tilltridesreglerna skall

3. genom sin utformning premiera relevant dmnesférdjupning
och/eller imnesbredd i gymnasieskolan samt

4. aktivt bidra till en breddad rekrytering (med avseende pd kon,
social bakgrund, etnisk bakgrund och funktionshinder).

Hir blir det naturligtvis genast lite mer komplicerat. Finns viljan
(och modet) att tydligt tala om att tilltridesreglerna ocksd skall ha
dessa uppgifter, eller ir det nigot som de férvintas klara av i alla
fall> Ar punkterna 3 och 4 i alla stycken férenliga med punkterna 1
och 2 i den tidigare definitionen? Tvingas vi d& till vissa kompro-
misser? I sd fall vilka? Ett aktuellt exempel pd sddana besvirliga
grinsdragningar ir debatten om relationen mellan likabehandlings-
lagens diskrimineringsférbud och det alternativa urvalet, dvs. den
”fria kvoten”.

Det ir under alla omstindigheter min uppfattning att stats-
makterna bér ta stillning till hur en definition av tilltridesreglernas
egentliga uppgifter bor uttryckas, och att pa s sitt ge vad-frdgorna
de nédvindiga svaren innan systemet i vid mening ger sig i kast
med att hantera hur-frigorna.

9.5 Behorighetskravens syfte — sammanfattande
"credo”

Ater till behsrighetskraven: Jag vill sammanfattningsvis stilla upp
foljande punkter vad giller behorighetskravens syfte och funktion:

o Behorighetskravens huvudsyfte idr att ge sann, relevant och
begriplig information om de krav en hogskoleutbildning stiller.

e Denna information riktar sig it tvid hill: mot den sékande
respektive mot hégskolan.

e Behorighetskraven utgor ett kontrakt som skall &terspegla den
faktiska kopplingen mellan gymnasieskolan och hégskolan.

o Det bor dirfor vara ett gemensamt ansvar foér gymnasieskolan
och hégskolan att utforma dessa krav.

o Behorighetskraven skall uttrycka helt nodvindiga torkunskaper.
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e Behorighetskrav far aldrig vara "konjunkturberoende”.

9.6 Grundldaggande behdrighet — den gemensamma
namnaren

Den grundliggande behdorigheten till hogskolan utgér den “breda
kopplingen” mellan den gymnasiala nivdn och hégskolenivin och
uttrycker sd att siga den gemensamma nimnaren for all hogre ut-
bildning. Den grundliggande behérigheten bor dirfor kopplas till
det 1 och for sig relativt svirfingande begreppet hégskolemissig-
het, dvs. det som kinnetecknar hégskoleutbildning i jimforelse
med annan utbildning i allminhet och annan eftergymnasial utbild-
ning i synnerhet. Jag viljer dirfér att se den grundliggande behs-
righeten 1 ljuset av de allminna kraven f6r grundliggande hogsko-
leutbildning som riksdagen faststillt i hogskolelagen 1kap. 9§,
dvs. att

Den grundliggande hogskoleutbildningen skall ge studenterna

—  férmiga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar

— férmiga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,
samt

—  beredskap att mota férindringar 1 arbetslivet.

Jag anser det rimligt att regeringen — precis som hittills — faststiller
nivdn pd den grundliggande behérigheten 1 dess stora drag i hog-
skoleférordningen. Sedan ir det ofrdnkomligen si att universitet
och hégskolor alltid miste géra motsvarandebedémningar 1 for-
hillande till hogskoleférordningen, eftersom en férordningstext
rimligen inte kan hantera alla de ildre utbildningsformer eller ut-
lindska utbildningar som i dag ocksd ger grundliggande behorighet
och som fértecknas i Hogskoleverkets forfattningar eller i antag-
ningsmyndigheternas bedémningshandbécker.

Den grundliggande behorigheten utgér grunden for de ytterli-
gare behorighetskrav som minga gdnger miste stillas (dvs. de sir-
skilda behorighetskraven). Det dr dock viktigt att den grundlig-
gande behorigheten har en reell betydelse, dvs. att den faktiskt kan
ligga till grund fér ett inte alltfér begrinsat antal utbildningar.
Hogskoleverkets beslut — som fattades mot bakgrund av férarbets-
uttalandena i propositionen Den dppna hogskolan — att yrkeshog-
skoleexamen skall bygga pd grundliggande behérighet dr exempel-
vis ett sddant beslut som jag vilkomnar.
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Den grundliggande behorigheten, som den formuleras i forfatt-
ningstexter, skall dessutom vara vigledande fér hogskolans egna
bedémningar av en sdkandes reella kompetens. Bedémningar av
den faktiska férmdgan att tillgodogéra sig en viss utbildning skall
vara avgorande, inte det sitt pd vilket en person skaffat sig dessa
kunskaper, 4n mindre utseendet pd det dokument pd vilket perso-
nen kan, eller inte kan, styrka sin kompetens.

I kapitel 17 formulerar jag ett forslag till en reviderad grundlig-
gande behorighet. Forslaget kan bl.a. ses mot bakgrund av erfaren-
heter fran Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar, forslagen till en
svensk sprikpolitik 1 utredningen Mdl i mun, den europeiska
respektive globala utvecklingen, men sjilvfallet ocksi mot bak-
grund av skrivningarna i utredningens egna direktiv.

Dirfor viljer jag att foresld en grundliggande behérighet vars
nivd utgdrs av 90 procent av de poing som krivs for ett slutbetyg, i
vilka skall ingd ligst betyget Godkind i kirnimneskurserna
Svenska, Engelska och Projektarbetet. Argumenten bakom detta
forslag liksom resonemang kring tinkbara konsekvenser av for-
slaget dterfinns alltsd 1 kapitel 17.

9.7 Sarskild behérighet — den s6kande fértjanar
overblick

Om den grundliggande behorigheten utgér den breda kopplingen
mellan gymnasieskolan och hégskolan utgér den sirskilda behérig-
heten den mer specifika kopplingen mellan gymnasieskolan och en
viss utbildning eller ett visst utbildningsomride inom hégskolan —
en koppling som kan utformas p4 olika sitt.

I 1kap 9§ hogskolelagen anges de allminna méilen fér den
grundliggande hogskoleutbildningen (se ovan under grundliggan-
de behorighet). Dir anges dessutom féljande som enligt min upp-
fattning bor relateras till den sirskilda behérigheten:

Inom det omride som utbildningen avser skall studenten, utéver kun-
skaper och firdigheter, utveckla férmiga att

—  soka och virdera kunskap pd vetenskaplig nivd

- folja kunskapsutvecklingen, och

— utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom
omridet.
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I detta avsnitt diskuteras erfarenheterna av systemet med standard-
behérigheter samt tre mojliga sitt att organisera den sirskilda
behérigheten framgent.

9.8 Standardbehdrigheter — ett gott syfte men ett
otillfredsstédllande resultat

Sedan 1997 uttrycks den sirskilda behérigheten i s.k. standardbe-
horigheter. RUT 93-utredningen som presenterade det ursprung-
liga forslaget 4r 1995 menade att systemet med sirskilda behorig-
hetskrav borde géras mer 6verskddligt f6r studenten. Den som vill
skaffa sig behorighet f6r en viss utbildning skall ocksd i god tid
fore 18 veta vad som faktiskt krivs. RUT 93-utredningen betonade
vikten av en systematik i formuleringen av behérighetskraven som
gor det mojligt att 6verblicka hur man bist forbereder sig for hog-
skolestudier, oavsett vid vilket universitet eller hogskola som studi-
erna skall bedrivas.

Det ir i dag Hogskoleverket som har regeringens bemyndigande
att meddela féreskrifter om standardbehérigheter, och dirmed be-
sluta om innehdllet i dessa. Hogskoleverket anger ocksd vilken
standardbehérighet som skall gilla f6r utbildningar som leder till
yrkesexamen med undantag f6r konstnirliga utbildningar. Fér pro-
gram som inte leder till yrkesexamen och fér kurser viljer lirosi-
tena sjilva standardbehorighet. Lirosidtena har méjlighet att hos
Hégskoleverket anséka om att {3 stilla hogre krav in de som anges
1 standardbehérigheterna. De har ocksd ritt att besluta om undan-
tag frén kraven om det finns sirskilda skil for det.

Tanken med standardbehérigheterna var frin bérjan att ett
begrinsat antal standardbehérigheter var for sig skulle ticka stora
utbildningsomrdden inom hégskolan. Redan frdn bérjan blev dock
antalet standardbehorigheter 36, vilket var betydligt fler in de
*firre in 16” som regeringen foreslagit 1 1996 &rs tilltridesproposi-
tion. Sedan 1997 har antalet standardbehérigheter 6kat ytterligare
och idr nu uppe 1 42. En del av standardbehorigheterna avser vildigt
smd utbildningsomriden, 1 nigot fall handlar det om enstaka ut-
bildningar.

Lirositena avviker i viss utstrickning frin att folja de rekom-
mendationer som Hégskoleverkets indelning 1 utbildningsomriden
for standardbehéorigheterna kan sigas utgdra. Lirositena ger ocksd
i forhdllandevis hog grad dispenser frin kraven i standardbehérig-
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heterna. De minga avvikelserna och undantagen gér att standard-
behérigheterna i realiteten ir dnnu fler in de befintliga 42. Detta
innebir att syftet med standardbehérigheterna inte uppnitts —
tvirtom! Systemet kan lingt ifrén sigas vara tydligt och éverblick-
bart.

9.9 Varfor blev det inte bra?

Nir systemet med standardbehérigheter inférdes infér hosttermi-
nen 1997 var det i och fér sig ett vilkommet uttryck for ett nytt
sitt att tinka. F& och breda behorigheter som skulle ticka in det
mesta av hogskolans utbildningsutbud, ¢kad &éverblick fér den
enskilde, framférhéllning i den enskildes studieplanering osv. Men i
praktiken mirktes ganska tidigt att systemet holl pd kantra, nistan
innan det ens sjosatts. Hur kunde det bli s3?
Jag menar att f6ljande faktorer bidrog till detta:

e I stort sett blev systemet med standardbehérigheter bara en
“kodifiering” av de behérighetskrav som redan fanns sedan
gammalt. Man etiketterade egentligen bara om befintliga behs-
righetskrav 1 olika standardbehérigheter och satte en sifferbe-
teckning p& dem. Ndgon storre forindring 1 sak blev inte fallet.

e Systemet med standardbehéorigheter blev — trots 1990 &rs gym-
nasiereform och dess ambition att alla gymnasieprogram skall
kunna ge behérighet till hogskolan — vildigt fixerat vid i
synnerhet NV-programmet och dven T- och SP-programmen.
Kurser frin 6vriga program behandlades timligen styvmoder-
ligt, 1 termer av ersittningskrav.

e Att inte den grundliggande behorigheten kom att innehilla
explicita krav pd kunskaper i svenska och engelska skapade ett
flertal problem, dels tvingades man konstruera extra minga
standardbehérigheter bara for att f8 med olika kombinationer
med och utan svenska och engelska, dels riktades ett hirt tryck
frn universitet och hégskolor mot Hégskoleverket att besluta
om krav pd svenska och engelska i s& minga standardbehorig-
heter som majligt, helst av allt 1 alla. Frigan drevs s3 lingt som
till en omréstning 1 Hogskoleverkets styrelse, dir divarande
generaldirektdrens linje — som egentligen byggde pa den timli-
gen sjilvklara principen att verket inte hade mandat att sitta
statsmakternas beslut om grundliggande behéorighet “ur spel”
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via standardbehérigheterna — till slut segrade, fast med knap-
past mojliga marginal.

e Hogskoleverket foreskriver om vilken standardbehérighet som
skall gilla f6r en utbildning som leder till en yrkesexamen. For
6vriga utbildningar fir universitet och hégskolor sjilv vilja
standardbehorighet. Standardbehérigheterna 1 sig ger ingen
egentlig vigledning, utan betecknas bara D.1, D.2, D.3, D.4.1,
D.4.2 osv. Det gir dirfér inte med bista vilja att siga att syste-
met ir sirskilt tydligt eller ens pedagogiskt upplagt; den
potentielle studentens behov str i alla fall inte i fokus {6r den
information systemet med standardbehérigheter ger.

9.10 Vad kan man da gora i stillet?

Ja, grundtankarna bakom systemet med standardbehérigheter anser
jag fortfarande dger en hog grad av giltighet. Universitet och hog-
skolor bér kunna ge den potentielle studenten tydlig och begriplig
information om hur behérighetskraven till en viss utbildning ser ut,
och behérighetskraven bér inte heller tillitas variera mellan olika
hégskolor for 1 stort sett likartade utbildningar. Inte minst ur per-
spektivet att uppnd en breddad rekrytering och nd ut till nya grup-
per av studenter ir det viktigt att behorighetsreglerna ger en tydlig,
begriplig och pilitlig information.

Denna uppfattning sammanfaller ocksd i1 det stora hela med
regeringens uppfattning sdsom den kom till uttryck i propositionen
Den dppna higskolan. Dir pdpekade regeringen att systemet med
standardbehorigheter borde behdllas, men forenklas i avsikt att
uppnd den onskvirda overskidligheten. Ett system med {8 och
breda standardbehérigheter skulle utvecklas enligt propositionen.
Detta system bor kunna hantera sdvil tvirvetenskapliga och inter-
nationellt inriktade utbildningar som traditionella utbildningar som
vinder sig till otraditionella grupper.

Mot bakgrund av uttalandena i Den dppna hogskolan inledde
ocksd Hogskoleverket ett 6versynsarbete under hosten 2002 som
ledde fram till ett reviderat standardbehorighetssystem som om-
fattade tio standardbehérigheter. I och med att regeringen i sam-
band med budgetpropositionen fér 2003 klargjorde att en dversyn
av tilltridesreglerna skulle genomféras valde dock verket att av-
vakta med vidare férindringar.
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I direktiven till Tilleridesutredningen skriver regeringen att det
finns skil att 6verviga den framtida utformningen av de sirskilda
behérighetskraven. Utredaren skall préva alternativa lésningar,
t.ex. om nuvarande standardbehérighetssystem skall vidareutveck-
las eller avvecklas.

9.11 Vilka alternativ finns fér utformningen av de
sarskilda behorighetskraven?

Tilltridesutredningen skall alltsd enligt sina direktiv préva alterna-
tiva l8sningar for utformningen av de sirskilda behérighetskraven.
De tre alternativ som utredningen prévat presenteras och kom-
menteras hir nedan. Huvudalternativet utvecklas sedan ytterligare i
kapitel 18.

Alt. 1. Aterlimna bela ansvaret till universitet och hogskolor

Ett forsta alternativt sitt att organisera de sirskilda behorighets-
kraven ir forstds att dterlimna hela ansvaret till universitet och
hégskolor i linje med vad propositionen Fribet for kvalitet (prop.
1992/93:1) en ging i tiden angav. Den relativt firska erfarenhet vi
har av en sidan ordning visar emellertid att en 6verforing av
beslutsbefogenheter till de enskilda lirositena nir det giller regler
for sirskild behorighet sannolikt kommer att leda till att behorig-
hetskraven utformas vildigt olika — och sannolikt dven i minga fall
sitts onddigt hégt — vid de olika lirositena. Det finns f3 skil att
anta att situationen skulle se annorlunda ut i dag in under perioden
1993-97, och det var just denna situation som fick regeringen att
vilja att 6vergd till standardbehérigheter fr.o.m. 1997.

Redan i dag varierar behorighetskraven kraftigt f6r utbildningar
som inte leder till en yrkesexamen. Men behérighetskraven varierar
aven mellan till synes likartade kurser och program. Aven fér ut-
bildningar som leder till yrkesexamen varierar behérighetskraven
d3 vissa lirositen medger dispenser frin vissa krav. Det finns ocksd
indikationer pd att behérighetskraven i vissa fall anvinds som ur-
valsinstrument. For utbildningar med ligt soktryck dr lirositena
mer benigna att sinka behorighetskraven i standardbehorigheterna
in for populira utbildningar. Milet att regler for sirskild behorig-
het skall vara tydliga och éverblickbara kan alltsd med stor sanno-
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likhet inte uppfyllas om ansvaret helt och hillet dterlimnas tll de
enskilda lirositena.

Alt. 2. Aterlimna ansvaret till universitet och higskolor under vissa
forutsittningar

Ett andra alternativt tillvigagingssitt skulle kunna vara att till viss
del limna 6ver ansvaret till universitet och hdgskolor samtidigt
som man stramar upp forutsittningarna nationellt. Man skulle d3
dven fortsittningsvis kunna behdlla centralt faststillda behorig-
hetskrav foér utbildningar som leder till yrkesexamen. For ovriga
utbildningar skulle respektive lirosite faststilla kraven utifrin ut-
vidgade regler 1 hogskoleférordningen. Det borde dven stipuleras
att hogskolorna skall faststilla sina respektive behorighetskrav efter
samrdd med varandra. En regel behovs ocksd inféras som under-
stryker vikten av att behorighetskraven blir enhetliga f6r 1 huvud-
sak likartade utbildningar. Hégskoleverkets uppgift skulle vara att
utdva tillsyn 6ver hur reglerna f6ljs, men dven ta initiativ till dis-
kussioner pi nationell nivi om de sirskilda behorighetskraven,
exempelvis genom &rliga konferenser.

Med tanke pd de minga dsikterna inom universitet och hégsko-
lor om vilka férkunskaper som ir “helt nédvindiga” for hogskole-
studier ir det sannolikt att oenighet dnd3 skulle uppstd. Hogskole-
verket saknar sanktionsméjligheter 6ver universitet och hégskolor.
Det finns dock en annan instans som skulle kunna avgéra vilka
behérighetskrav universitet och hégskolor fir stilla upp, nimligen
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH). Nimnden har i dag
till uppgift att préva om en sdékande har de kunskaper som krivs
enligt de sirskilda behérighetsreglerna. Den har ocks3 till uppgift
att 6verprova beslut om tillgodoriknande av viss utbildning.
Nimnden skall sdledes redan i dag bedéma behérighetsfrigor och
ha kunskap om vad olika utbildningar innehéller. Den skulle dirfor
kunna préva om en hégskola stillt upp for hoga krav utifrin reg-
lerna i1 hégskoleférordningen. Det vore dock inte limpligt att en-
skilda personer skulle kunna 6verklaga en hogskolas beslut om ut-
formningen av behérighetskrav. I stillet borde Hogskoleverket ges
den ritten.

Mot denna modell talar dock att den blir synnerligen tungrodd,
med ett stort inslag av byrdkrati och en lingtgiende osikerhet om
vad som faktiskt giller, d& behorigheter bide skall ”férhandlas
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fram” 1 nigon slags konsensusanda och dven kunna éverprévas pd
den principiella nivin av OHN, vilket blir svirt att férena med den
gingse praxisen att ett beslut endast fir 6verklagas av den som
beslutet angir. Den blivande studenten kommer knappast att
kunna rikna med nigot entydigt svar pd sin berittigade friga om
vilka behorighetskrav som kommer att gilla fér en viss utbildning
framgent. Inom ramen fér den pigdende Bologna-processen kom-
mer sannolikt ocksd antalet yrkesexamina att reduceras kraftigt
inom ett par &r, varfér en tinkt styrning via centralt faststillda
behorighetskrav enbart for yrkesexamina kommer att {8 en betyd-
ligt mindre effekt 4n 1 dagsliget.

Alt. 3. Ett modifierat system for standardbeborigheter (s.k. omrddes-
behérigheter)

Mitt huvudférslag blir dirfér att foresld ett modifierat system for
standardbehérigheter, nirmare bestimt ett system med 14 omri-
desbehérigheter. Detta system utvecklas och preciseras nirmare i
kapitel 18. Anledningen till att detta dr mitt huvudférslag ir fol-
jande:

e de ursprungliga tankarna bakom standardbehérigheterna iger
fortfarande en hog grad av giltighet,

e den potentielle studenten har ett legitimt krav av att f3 en tyd-
lig, begriplig och pilitlig information om behérighetskrav och
dirmed sitta hennes eller hans behov i fokus,

e behovet av tydlighet, nationell 6verblick och begriplighet kan
bist sikerstillas inom ramen for ett system med omridesbeho-
righeter,

e iven ett timligen diversifierat utbildningsutbud kan rymmas
inom ramen fér ett mindre antal omridesbehérigheter, inte
minst som det mesta av det diversifierade utbud som vuxit fram
sedan 1993 &rs reform ir “variationer pd ett ganska si traditio-

nellt tema” - framvuxet mot bakgrund av universite-
tens/hégskolornas kamp for att profilera sig och ”synas” 1 kon-
kurrensen.

Genom att ge de olika omrddesbehérigheterna tydliga och begrip-
liga benimningar (t.ex. "Omprddesbehorighet for humaniora/teologi”
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och ”Omrddesbebirighet for omuvdrdnad”) gér man systemet
begripligt och pedagogiskt till skillnad frdn nir man som hittills
bara radar upp ett antal amneskombinationer betecknade som B,
C1,D.4.1 osv.

En annan innovation ir att koppla ithop de obligatoriska beho-
righetskraven 1 en viss omrddesbehérighet med s.k. meritimnen for
att pd sd sitt signalera att relevant imnesférdjupning och imnes-
bredd ir nigot som premieras meritmissigt vid ansékan till hog-
skolan.

Skilet till namnbytet frin standardbehérighet till omridesbehs-
righet dr att markera att det faktiskt handlar om ett ”nytag”, till-
sammans med det faktum att begreppet standardbehérighet med
tiden har kommit att uppfattas som ett uttryck for ngot timligen
misslyckat.

9.12  Urval - legitimitet och det eviga nskemalet om
"rattvisa”

Universitet och hégskolor skall, som framgdtt tidigare i detta
kapitel, striva efter att anta alla behoriga s6kande s& lingt som
mojligt. Som ocksd framgitt tidigare i detta betinkande si kan
ocksd en stor del av hégskolans utbildningar anta alla behériga
sokande, p.g.a. att soktrycket inte ir sirskilt hogt. Det dr dock inte
rimligt att tro att urval helt skulle kunna undvikas, dven om det ir
s att siga den ambition som riksdagen slagit fast 1 hogskolelagen.

I forslaget till definition av vad tilltridesreglerna skall klara av
har vi tidigare 1 detta kapitel framhillit att urvalsmetoderna bor vara
legitima, begripliga och rittssikra. Ett adjektiv som vi emellertid
avsiktligt avstdr frin att anvinda ir det kanske vanligast férekom-
mande adjektivet i samband med diskussion om urval till hégsko-
lan, nimligen “rittvisa”. Detta av det enkla skilet att rittvisa — pre-
cis som skénhet! — som regel finns 1 betraktarens egna dgon.

9.13  Olika typer av rattvisa

Simon Wolming vid enheten f6ér pedagogiska mitningar vid Ume3
universitet diskuterar rittvisebegreppet 1 artikeln Ett rittvist urval
(Pedagogisk forskning i Sverige, nr 3/1999). Han menar att rittvisa
i samband med urval till hégre utbildning ir ett komplicerat och
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l&ngt ifrdn entydigt begrepp. Ett vanligt sitt att fordela resurser (i
detta fall eftertraktade utbildningsplatser), menar Wolming, ir att
utgd frin att samtliga som skall dela p resurser erhiller varsin lika
stor andel. Andra sitt att fordela resurser ir exempelvis utifrin de
behov som finns, utifrdn produktivitet, samhillelig nytta eller be-
roende pd tillgdng och efterfrdgan.

Mot bakgrund av detta beskriver sedan Wolming 1 sin artikel tre
olika férdelningsprinciper i samband med urval till hégre utbild-
ning, nimligen den egalitira, utilitaristiska och meritokratiska prin-
cipen.

Den egalitira principen

Den egalitira principen innebir en strivan efter att samtliga skall ha
en lika stor andel av den tillgingliga resursen. En variant av detta ir
att l3ta fordelningen vara olika for olika grupper, men samtidigt lika
fér medlemmarna inom gruppen (exempelvis att pojkar och flickor
delas upp 1 tva grupper). Nederlinderna tas upp som ett exempel pd
ett land som 1 stor utstrickning tillimpar den egalitira principen
vid fordelningen av utbildningsplatser, dir *The Dutch Lottery
System” innebir att platserna lottas ut, men att det antal ”lotter” en
viss person erhdller ir avhingigt tidigare skolprestationer.

Den utilitaristiska principen

Den utilitaristiska principen innebir att man strivar efter att vilja
den férdelning som innebir stérsta méjliga lycka for stérsta moj-
liga antal individer. Vid tillimpandet av en sidan princip sitts
urvalet 1 relation till frgan om hur stor samhillelig nytta en utexa-
minerad student kan férvintas bidra med. En annan aspekt ir att
inte bara fokusera pd studentens senare bidrag till den samhilleliga
nyttan utan iven att fokusera pd andra kvaliteter hos den s6kande.
Exempelvis kan vissa sékande vara virdefulla f6r ett universitet
eller en hogskola i termer av idrottslig och kulturell begdvning.

Inom ramen for urvalsgrunden sirskilda skil finns faktiskt ett
inslag av utilitarism d& det anges att hogskolan kan anta en student
pd grundval av “kunskaper eller erfarenheter som ir sirskilt virde-
fulla f6r den sokta utbildningen och/eller dr sirskilt virdefulla for
det yrkesomrdde som utbildningen férbereder f6r”.
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Den meritokratiska principen

Den meritokratiska principen ir trots allt den vanligast férekom-
mande principen vid urval till hégre utbildning. De meriter som
vanligen virderas vid urval till universitet och hégskolor ir nivin pd
den sokandes utbildningsbakgrund, gymnasiebetyg, hégskoleprov,
eventuell arbetslivserfarenhet, samt — 1 vissa linder — meriter vunna
inom idrottens, kulturens eller rentav féretagandets sfirer.

Flertalet av de urvalsgrunder som i dag anvinds vid antagningen
till hogskolan bygger pa just den meritokratiska principen.

Wolming pekar i sin artikel pd det faktum att nir olika principer
for urval blandas blir det svirt att uppritthdlla en ”rittvis” fordel-
ning.

Om man betraktar det totala urvalssystemet mot bakgrund av den dis-
kussion som forts dver fordelningsprinciper ser man relativt snabbt att
de olika delarna i systemet syftar tll att upptylla skilda och ibland
motsatta syften. Ett uttalat syfte med delar av urvalet ir att utjimna
den sociala snedrekryteringen till hogskolan, ett annat ir att urvalet
skall ge en prognos 6ver de presumtiva prestationer de sckande kom-
mer att uppvisa i de senare studierna. Ytterligare ett uttalat syfte ir att
lta den hogre utbildningen vara éppen fér de som av nigon anledning
vill 8tervinda till utbildningssystemet {6r vidare studier. Nir olika for-
delningsprinciper tillimpas for urvalssystemet motiveras detta av att pd
ett rimligt rittvist sitt hantera och balansera de krav som olika intres-
senter stiller pd urvalet. Sett i ett validitetsperspektiv innebir det dock
att man har ett urvalssystem som har olika syften.

Det grundliggande problemet med rittvisa ir att om urvalet baseras
pd olika fordelningsprinciper vilka i sin tur ir motiverade av olika mil-
séttningar, kommer detta med automatik innebira att dtminstone
nigon grupp av de sokande kommer att uppleva urvalet som orittvist
just f6r dem. Rittvisa dr inte ett absolut utan ett relativt begrepp, vil-
ket innebir att det inte finns nigon enkel och universell definition pd
rittvisa 1 samband med urval. Begreppet méste dirfor relateras till ur-
valets bakomliggande fordelningsprinciper f6r att erhdlla en mer kon-
kret innebérd.

9.14  Vad tycker gymnasieeleverna?

I den enkitstudie som refererades i kapitel 2 stilldes ocksd frigan
till elever 1 ngra gymnasieskolors avgdngsklasser om hur man sjilv
upplevde olika urvalsinstruments grad av ”rittvisa”. Resultaten kan
sigas ge en bild av hur olika urvalsinstruments rittvisa och legiti-
mitet uppfattas.
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Diagram 9.1 "Rittvisa” urvalsmetoder. Gjorda skattningar. Abso-
luta tal

Successivt tilltrade*

Kétid

Lottning

Intervjuer

Intrédesprov**

Hoégskoleprov

Gymnasiebetyg

90

* Alla far chansen — urval senare
*Amnesspecifika

Av diagrammet framgdr tydligt att tvd urvalsinstrument uppfatta-
des som mer “rittvisa” in andra, nimligen intervjuer och imnes-
specifika intridesprov. Dessa urvalsinstrument uppfattar de 18-19-
driga gymnasieungdomarna som vildigt rittvisa. Avseende inter-
vjuer limnade flera personer ocksi kommentarer av typen Aven
om jag fir ett nej, dr det littare att acceptera det om jag forst fatt
chansen att ’visa upp’ mig sjilv”. Den uppfattning som flertalet
psykometriker har — att intervjun rent empiriskt har svirt att visa
sin styrka som urvalsinstrument — bekymrar uppenbarligen inte
gymnasieungdomarna det ringaste (i den man de nu ir bekanta med
denna uppfattning).

Frin intervjuer och dmnesspecifika urvalsprov ir steget ganska
lingt ner till nista urvalsmetod, dvs. att alla behoriga sékande fir
pabérja en utbildning varpd en utslagning sker efterhand, men den
hamnar trots allt pd tredje plats. Denna modell tillimpas fér 6vrigt
ocksd i flera kontinentaleuropeiska linder, sdsom Osterrike, Frank-
rike och Belgien. Det som 1 denna urvalsmodell avgér om studen-
terna kommer att fortsitta pd utbildningen ir deras studiepresta-
tioner under den inledande utbildningsfasen. Om en sidan modell
kan man méjligen siga att den ger ett gott prognosvirde, eftersom
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man kan observera studenterna pd nira hll under ”verkliga férhal-
landen”, diremot ir den brutal; en sidan "Robinson-modell” tror vi
skulle ha svirt att vinna gehoér vid antagningen till hégskolan i
Sverige.

Direfter, forst pa fjirde och femte plats, kommer de urvalsin-
strument som 1 dag dominerar urvalet till hégskolan, nimligen
gymnasiebetyg och hégskoleprov. Virt att notera dr skillnaden i
virderingen mellan dmnesspecifika prov och det gingse hogskole-
provet. Slutligen, att std i k6 f6r en utbildningsplats eller att 1ita
slumpen skota urvalet via lottning hade endast ett ftal férespra-
kare i den gjorda enkitundersékningen.

9.15  Vilka vagar vill jag se till hogskolan?

Min uppfattning ir den att alla urvalsinstrument m3 ha sina for-
yanster, men de har ocksd sina uppenbara brister. Som framggtt i
kapitel 4 har dven de prognostiskt sett bista urvalsinstrumenten ett
ganska svagt samband med studieframging och forklarar endast en
mindre del av variationen i studieframging mellan olika individer.
Slutsatsen ir dirfor att man madste tillita en mix av urvalsinstru-
ment och en mix av olika vigar in 1 hégskolan. I enlighet med
betinkandets titel Tre vigar till den Gppna higskolan foreslar jag tre
parallella och i nigon mening jimstillda vigar in i hégskolan.

1. Betyg
Den férsta av de tre vigarna in 1 hogskolan bygger pd gymnasiebe-
tyg. Trots att de mailrelaterade gymnasiebetygen har uppenbara
brister som urvalsinstrument har jag indd gjort bedémningen att
betygen bér behdllas som urvalsinstrument vid antagningen till
hégskolan.

Paradoxen kan beskrivas som att betygen, tillsammans med hog-
skoleprov, trots allt har det bista prognosvirdet for fortsatta stu-
dier (iven om detta prognosvirde inte ir sirskilt hogt), men att det
har uppenbara svagheter di syftet ir att rangordna individer. Skall
di betygen indd kunna behillas som urvalsinstrument miste de
enligt utredningens uppfattning meritvirderas pd ett annorlunda
sitt in 1 dag. Till de mest 6versdkta utbildningarna har dessutom
betygen redan spelat ut sin roll som rangordningsinstrument (se
kapitel 7 och 10), och den rollen miste nu 6vertas av andra urvals-
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instrument som har en bittre férmaga att rangordna sdkande, fast
mdjligen med betygen som férsta “grovgallrare”.

Minst 30 procent av platserna bér, enligt min uppfattning, for-
delas pd grundval av betyg om det inte finns synnerliga skil som
talar f6r en annan procentsats.

I kapitel 10 beskrivs nirmare de méalrelaterade betygens styrkor
och svagheter. Det sitt pd vilket jag vill meritvirdera gymnasiebe-
tygen framgent dterfinns i kapitel 10 och 19.

2. Prov

Hogskoleprovet fungerar som en andra chans f6r mdnga minni-
skor, och denna chans bér vi sld vakt om. Alla personer har inte
hunnit mogna i gymnasieskolan, och de betyg man erhiller dirifrin
skall inte ges rollen som irreparabel "livstidsdom”. Ocksa 1 ljuset av
ambitionerna att bredda rekryteringen vet vi t.ex. att personer frin
arbetarhem sillan tar steget till hogskolan redan i 20-drsdldern. Nir
studieintresset mognar fram — kanske framt 25-30-3rsdldern — ir
det viktigt att inte gymnasiebetyget ensamt avgoér vem som fir stu-
dera.

Hogskoleprovet ir ett effektivt instrument for den uppgift det
har, nimligen att rangordna de sékande till hégskolan, med goda
eller rentav mycket goda mitegenskaper. Det finns dock en god
potential f6ér att utveckla och modernisera provet i linje med
modern psykometrisk forskning, i syfte att 6ka prognosférmigan
ytterligare och 6ka tillgingligheten f6r andra grupper.

Jag limnar dirfor forslag pd foljande utvecklingsomriden:

1. anpassa provet till personer med svenska som andrasprik,
anpassa provet till andra pedagogiska grundtankar som t.ex.
autentiska mitningar,

3. anpassa provet till informations- och kommunikationsteknolo-
gin,

4. utveckla alternativa former till det skriftliga hogskoleprovet,

5. genomfor sirskilda anpassningar till studenter med sirskilda
behov,

6. infdr ett uppsatsprov, samt

7. overvig att lata alla elever under gymnasieskolans sista termin
genomfora ett kostnadsfritt prov.
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Minst 30 procent av platserna bor, enligt min uppfattning,
fordelas pd grundval av prov om det inte finns synnerliga skil som
talar f6r en annan procentsats. Min syn pd hégskoleprovet och
forslagen till méjliga utvecklingsomrdden beskrivs nirmare 1 kapitel
11.

3. Av hogskolan beslutat urval
Vid sidan av betyg och prov anser jag att det skall finnas en tredje
vig till hégskolan, nimligen av hégskolan beslutat urval.

Skilen till detta ir f6ljande:

e Betyg och hogskoleprov har férvisso sina fértjinster, men
ocksd sina uppenbara brister som urvalsinstrument. Det ir
dirfor 6nskvirt att inte “ligga alla 4gg 1 samma korg”, utan lita
universitet och hégskolor f& méjlighet att utveckla sina egna
metoder som komplement.

e Jag efterlyser en "rorelse mot mitten”, med ett dkat inslag av
omsesidig tilltro mellan statsmakterna och hogskolorna. Ett
storre lokalt inflytande &ver urvalet dn i dag skulle vara ett vil-
kommet uttryck for detta.

e Ansvarsférdelningen bor vara den att statsmakterna formulerar
mélen, forslagsvis i termer av rekryteringsmil, medan universi-
tet och hégskolor inom ramen for det lokalt beslutade urvalet
far utforma vigarna for att nd dit.

e “Mailsokande” &tgirder kommer ocks3, enligt min uppfattning,
pa ett bittre sitt kunna férverkliga milen om en breddad
rekrytering dn storskaliga och generella — och dirmed oprecisa
—inslag i regelverket.

>

e I dag finns flera lokala ”ventiler” i antagningsreglerna sisom
andra sirskilda prov, alternativt urval, reell kompetens, sir-
skilda skil och 716 a respektive 16 c-paragraferna”. Det borjar
vara svart fér universitet och hégskolor att fullt ut hilla reda pa
alla dessa, och forst3 skillnaden mellan dem, fér att inte tala om
de potentiella studenterna. Detta ir i sig ett skil till att forenkla
regelverket, 1 enlighet med utredningens direktiv, genom att
samla ihop alla dessa inslag i regelverket i ett enda lokalt beslu-
tat urval.
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e Utbudet av utbildningar ir s pass differentierat och vinder sig
till s& pass minga olika milgrupper att ocksd detta faktum talar
for en 6kad pluralism vad giller urvalsmetoderna.

e Den internationella utvecklingen talar for att man bér ge uni-
versitet och hogskolor ett storre inflytande 6ver former och
kriterier for antagningen in i dag (inom givna mal).

Minst 10 procent av platserna bor fordelas pd grundval av lokalt
beslutat urval om det inte finns synnerliga skil som talar fér en
annan procentsats.

Det av hogskolan beslutade urvalet skall, enligt min uppfattning,
bestd av

1. andra sirskilda prov in hégskoleprovet,

2. beaktande av tidigare utbildning eller arbetslivserfarenhet,

3. kunskaper eller erfarenheter som ir sirskilt virdefulla f6r den
sokta utbildningen eller ir sirskilt virdefulla fér det yrkesom-
ride som utbildningen férbereder fér, eller

4. annan {6r utbildningen saklig omstindighet.

Med punkten 1 avses i huvudsak de nationellt framtagna imnesspe-
cifika prov (dominprov) som beskrivs nirmare 1 kapitel 13.

Med punkten 2 avses att universitet och hdgskolor bide bér och
skall beakta tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet, helt och
hillet i linje med sitt uppdrag att bedéma reell kompetens. Det ir
dock inte kvantiteten av utbildning och arbetslivserfarenhet som
skall premieras, utan kvaliteten och relevansen. Detta stiller givetvis
storre krav pd universitetens och hégskolorna bedémningskom-
pens och leder idven till ett merarbete jimfért med att bara kunna
”pricka av” den som har tre eller fem &rs arbetslivserfarenhet (i rea-
liteten genom att enbart titta pa fodelsedret!), men att det leder till
merarbete dr inte ett nog kraftfullt argument mot att man skall
beakta kvalitet och relevans i stillet f6r kvantitet.

Med punkten 3 avses att universitet och hégskolor vid urvalet
skall ta hinsyn till kunskaper och erfarenheter som ir sirskilt vir-
defulla utbildningen i friga alternativt for det yrkesomrade utbild-
ningen férbereder fér. I denna punkt kan och bér man lisa in
mycket av mingfaldsuppdraget, och d3 utifrin min uppfattning att
méngfald ir en kvalitetsfriga, sdvil for hogskolan som fér samhil-
let, och inte bara en rittvisefriga. Aven regionala behov av viss typ
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av arbetskraft bor kunna beaktas inom ramen fér det lokalt beslu-
tade urvalet.

Med punkten 4 avses att ocksd andra sakliga omstindigheter
skall kunna ligga till grund fér antagning till en hégskoleutbildning.
Denna punkt bygger dock pd uppfattningen att alla sakliga om-
stindigheter inte 1 detalj gir att forutse i ett betinkande, in mindre
i en férordningstext.
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10 Gymnasiebetyg

I detta kapitel beskrivs gymnasieskolans mélrelaterade betygssy—
stem — hur betygskriterierna ir utformade, hur det fungerar i
praktiken, och vilka effekterna ir. Svdrigheterna med att
anvinda ett mélrelaterat betygssystem for urval beskrivs. Sist 1
kapitlet ges forslag pd hur meritvirderingen av betygen kan for-
indras for att betygen i praktiken skall kunna riddas kvar som
urvalsinstrument.

10.1 Gymnasiebetygens roll i urvalet i dag

Enligt nuvarande regler utgdér gymnasiebetyg och hégskoleprov
huvudsaklig grund foér fordelningen av platser pd grundliggande
hégskoleutbildning. Minst en tredjedel av platserna skall fordelas
pd grundval av betyg och minst en tredjedel pd grundval av hog-
skoleprovet (7 kap. 12 § hégskoleférordningen).

I propositionen Tilltride till hogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184), som ligger till grund f6r de nuvarande tilltridesreg-
lerna, anférde regeringen att betyg ir det urvalsinstrument som det
finns mest erfarenhet av och som synes ha det hoégsta prognos-
virdet. Enligt regeringen miste det lona sig att ligga ner arbete pd
studierna 1 gymnasieskolan och dirfér bor betygen vara en viktig
urvalsgrund.

Eftersom betyg dr ett mycket viktigt urvalsinstrument vid
antagning till hégre utbildning, ger reglerna f6r meritvirdering av
betygen starka signaler till gymnasieeleverna och har stor effekt pd
verksamheten i gymnasieskolan. Gymnasieelever planerar och ut-
vecklar strategier si att de skall f8 s3 hoga betyg som mojligt.
Ricker det inte med anstringningarna under gymnasiestudierna
kompletteras betygen 1 efterhand. Det innebir att allt fler sékande
vid meritvirdering fir det hogsta jimforelsetalet 20,0. I takt med

189



Gymnasiebetyg SOU 2004:29

att denna grupp sdkande 6kar minskar betygens reella virde som
urvalsinstrument.

Hur meritvarderas betyg vid urval till hdgskolan?

Vid meritvirderingen utgdr man frin slutbetyg frin gymnasieskola
eller slutbetyg och samlat betygsdokument frin gymnasial vuxen-
utbildning.

Ett slutbetyg frin gymnasieskolan ir en sammanstillning av
betygen 1 samtliga kurser, som utgor ett nationellt eller special-
utformat program, dvs. 2 500 gymnasiepoing. Den elev som bevil-
jats att lisa utdkat program har ritt att vilja vilken eller vilka kurser
som skall ingd i slutbetygets 2 500 gymnasiepoing. Undantag frin
krav pé betyg i samtliga kurser kan beviljas den elev som har pitag-
liga studiesvérigheter som inte kan 16sas pd annat sitt. Detta kallas
reducerat program och innebir att en elev kan befrias frin en eller
flera kurser, dock motsvarande hégst tio procent av programmet —
men fortfarande {2 slutbetyg.

Berikning av jimforelsetalet

Det jimforelsetal som anvinds i urvalet riknas fram s hir:

e Varje betyg pd kurs och pd projektarbetet ges ett siffervirde;
Icke godkind 0, Godkind 10, Vil godkind 15 och Mycket vil
godkind 20.

e Siffervirdet for varje betyg multipliceras med kursens eller pro-
jektarbetets gymnasiepoing. T.ex. ger betyget Godkind 1i
Svenska A (10 x 100 gymnasiepoidng) 1000 i betygsvirde
medan Vil godkind i samma kurs ger 1 500.

e Det sammanlagda betygsvirdet f6r alla kurser och projektarbe-
tet som ingdr 1 slutbetyget divideras sedan med antalet gymna-
siepoing 1 slutbetyget, dvs. 2 500 poing eller 2 250 poing om
programmet ir reducerat fullt ut.

e Det tal man fir fram, maximalt 20,00, utgor det s.k. jimforelse-
talet. Det avrundas till tvi decimaler.

190



SOU 2004:29 Gymnasiebetyg

Betyget i Idrott och hilsa riknas med endast om det héjer jim-
forelsetalet eller om det behovs for sirskild behorighet.

Eftersom det dr mojligt att komplettera ett slutbetyg genom att
lisa eller préva inom gymnasial vuxenutbildning finns det regler
inte bara f6r meritvirdering av slutbetyg utan ocksd fér hur kom-
pletterade betyg skall tillgodoriknas vid meritvirderingen.

Konkurrenskomplettering dr vanligt férekommande och syftar
till att hoja jimforelsetalet. En person, som har list om eller
genomgitt prévning i kurser som hon eller han redan har betyg i,
kan byta ut det ligre betyget mot det hogre och vid meritvirdering
f3 tillgodorikna sig det senare. Detta kallas utbyteskomplettering.
En person kan ocks3 lisa andra kurser in dem som framgir av slut-
betyget och ligga till dem vid meritvirdering. Detta kallas tillliggs-
komplettering. Utbyteskomplettering ger for flertalet sékande den
storsta utdelningen nir det giller att héja jimforelsetalet och
anvinds dirfor av taktiska skil. P4 grund av olikheter i utbildnings-
system och betygssystem giller dock inte regeln om utbyteskom-
plettering f6r s6kande med utlindsk férutbildning.

Behorighetskomplettering dr ocksd vanligt forekommande och
syftar till att ge en person mojlighet att lisa in en kurs eller de kur-
ser som saknas i gymnasiebetyget och som krivs f6r en utbildning.
Kompletteringar 1 kurser som krivs f6r behorighet riknas alltid
med vare sig de hojer eller sinker jimférelsetalet.

Slutbetyg och samlat betygsdokument frin gymnasial
vuxenutbildning

Meritvirdering av slutbetyg och samlat betygsdokument frdn gym-
nasial vuxenutbildning sker pd liknande sitt som vid meritvirdering
av slutbetyg frin gymnasieskolan men med den skillnaden att
antalet gymnasiepoing som det sammanlagda betygsvirdet divide-
ras med ir 2 350 f6r en s6kande med slutbetyg och 2 115 fér en
sokande med samlat betygsdokument utfirdat enligt de nya gym-
nasiekurserna faststillda r 2000. Eftersom Idrott och hilsa och
Estetisk verksamhet inte krivs i slutbetyg frdn gymnasial vuxenut-
bildning har det firre kirnimnespoing in gymnasiebetyget. Ett
slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning bestir siledes av kirn-
imneskurser, 600 gymnasiepoing, och andra kurser, delkurser eller
projektarbete som enligt kursplanerna uppgir till sammanlagt
minst 1 750 gymnasiepoing, vilket sammantaget blir 2 350 gymna-
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siepoing. Samlat betygsdokument kan bestd av betyg i imnen och
kurser som inhimtats under en lingre tid, ofta i enlighet med olika
liroplaner och berikningen blir dirfér komplicerad. Beroende pd
hur gamla kursbetygen i det samlade betygsdokumentet ir utgdr
olika antal gymnasiepoing urvalsgrund. Ett samlat betygsdoku-
ment bestdende av de nya gymnasiekurserna utgor urvalsgrund om
det bestdr av ligst 2 115 gymnasiepoing varav minst 400 ir kirn-
amnespodng.

10.2  Den kursutformade gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform som skall férbereda ele-
verna fér yrkesliv och for vidare studier. Dess huvuduppgift ir att
skapa forutsittningar for eleverna att utveckla kunskaper, demo-
kratisk kompetens och grundliggande virderingar. Gymnasieut-
bildning anordnas av kommuner, landsting och fristiende skolor.
Statistiken nedan ir himtad ur Skolverkets Barnomsorg, skola och
vuxenutbildning i siffror 2003 del 2.
Nigra fakta frin hésten 2002:

Det fanns 717 gymnasieskolor varav 194 var fristdende.

Antalet elever 1 gymnasieskolan var 322 600.

Andelen elever i fristdende gymnasieskolor var cirka 8 procent.

Antalet elever pd nationella program var 264 450,

— avdem fanns 71 520 respektive 41 026 elever pa samhillsve-
tenskaps- respektive naturvetenskapsprogrammet.

e Antalet elever pd specialutformade program var 30 367.

Enligt SCB kommer antalet ungdomar i gymnasiedldern att fort-
sitta stiga for att nd sin topp ar 2008. D3 beriknas antalet
16-18-4ringar till 391 000 personer .

Gymnasieskolan omfattar 17 nationella program, ett relativt
stort antal specialutformade program, med samma omfattning som
de nationella programmen men som beslutas lokalt, samt individu-
ellt program f6r elever som antingen inte kommit in pd nationellt
eller specialutformat program eller som har avbrutit studier pd
nigot sddant program. Inom ramen fér de nationella programmen
ryms olika inriktningar som eleverna kan vilja mellan frin och med
det andra dret.

! Sveriges framtida befolkning. Befolkningsframskrivning fér dren 2003-2050.
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Alla nationella och specialutformade program har gemensamma
kirnimneskurser; Svenska A och B, alternativt Svenska som andra-
sprak A och B, Engelska A, Matematik A, Idrott och hilsa A, Sam-
hillskunskap A, Religionskunskap A, Naturkunskap A och Este-
tisk verksamhet. Varje program och inriktning har gemensamma
karaktirsimneskurser och dessutom valbara kurser. Det finns bide
nationellt och lokalt faststillda kurser. Lokala kurser fir fore-
komma men inte ersitta kirnimneskurser eller gemensamma kur-
ser 1 inriktningens karaktirsimnen.

Av Skolverkets ligesbedomning 2002 framgdr att tvd av tre elever
fullféljer den studievig de borjade pd inom tre ar och att allt fler
elever behover lingre tid for att slutféra sina studier. Till viss del
beror det pd att elever som saknar behérighet att komma in pd ett
nationellt program bérjar pd individuella programmet och gir dir
ett eller flera ir innan de antingen slutfér sina studier inom indivi-
duella programmet eller gir ver till ett annat program. En annan
bidragande orsak ir att eleverna byter studievig och bérjar om pa
nytt program.

Naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammet ir studie-
forberedande. Det framgdr av programmadlen och av att de saknar
krav pd arbetsplatstérlagd utbildning (APU). De 6vriga program-
men ir frimst yrkesforberedande och har krav pd APU men de skall
ocksd forbereda for vidare studier. Specialutformade program kan
utformas att férbereda f6r savil studier som arbetsliv. Vanligast ir
att de ir studieférberedande.

Den senaste gymnasiereformen genomférdes den 1 juli 2000.
Foljande punkter beskriver de viktigaste férindringarna.

e Kirnimneskursernas omfattning justerades och alla kurser blev
jamnt delbara med 50.

o Betygskriterier f6r betyget Mycket vil godkind utfirdades.

e Teknikprogrammet inférdes for att bredda utbudet inom den
naturvetenskapliga och tekniska sektorn.

e Alla nationella och specialutformade program kom att omfatta
2 500 gymnasiepoing.

De fo6rsta elever som fick slutbetyg frin teknikprogrammet och
slutbetyg utfirdat med dagens kurser och med projektarbetet ir
avgingseleverna viren 2003.

En ny gymnasiereform férbereds sedan maj 2000. Gymnasie-
kommittén 2000 har utrett behovet av en ny struktur for gymnasie-
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skolan i betinkandet Atta vigar — en ny struktur for gymnasieskolan
(SOU 2002:120). Strukturen bygger pd en princip om successiva
val. Kommittén féresldr dtta ingdngar, benimnda sektorer, som 6ljs
av en successiv specialisering genom val av block. Gymnasieskolan
behller enligt férslaget sin kursutformning med kurser grupperade
1 kirnimnen och karaktirsimnen och valbara kurser men lokala
kurser utgdr. I ulliggsdirektiv 2001 fick Gymnasiekommittén upp-
draget att utreda och féresld om och hur ett imnesbetygsystem kan
inféras 1 gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning och om en
gymnasieexamen kan inféras. Den proposition regeringen har avi-
serat med anledning av SOU 2002:120 kommer tidigast att liggas
fram for riksdagen under viren 2004.

10.3  Sa fungerar gymnasieskolans malrelaterade
betygssystem

Dagens mélrelaterade betygssystem har tillimpats i knappt tio &r.
Det ersatte 1994 det relativa betygssystem som dessférinnan
anvints i fyra decennier. Betygssystemet ir gemensamt fér ung-
domsgymnasiet och gymnasial vuxenutbildning och har fyra
betygssteg; Icke godkind (IG), Godkind (G), Vil godkind (VG)
och Mycket vil godkind (MVG). Det nuvarande betygssystemet
forutsitter elevernas medverkan i storre utstrickning dn det tidi-
gare betygssystemet. Betygssittningen skall priglas av 6ppenhet
och det forutsitter att liraren maste kunna kommunicera bedém-
ningen till eleven p3 ett begripligt sitt. Eleverna skall i veta hur de
ligger till och vad som krivs for att nd mélen f6r studierna.

Olika betygssystem — olika kunskapsuppfattningar

Olika betygssystem bygger pd olika kunskapsuppfattningar. Det
gamla relativa betygssystemet byggde pd uppfattningen att kunskap
och prestationer ir normalférdelade och att det ir detta férhdllande
som betygen skall mita och beskriva. Staten féreskrev procentsat-
ser f6r hur stor del av eleverna som skulle ha respektive betyg.
Betygen skulle alltsi ange elevernas inbérdes rangordning men
beskrev inte sirskilt vil vilka kunskaper som uppnitts. Denna kun-
skapssyn kan man ha olika uppfattningar om — och det relativa
betygssystemet utsattes ocksd med tiden fér hird kritik — men det
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relativa betygssystemet hade som sin primira uppgift att rangordna
elever och denna uppgift lyckades det gamla betygssystemet for-
hillandevis bra med.

Det mélrelaterade betygssystemet, diremot, har ingen rangord-
nande funktion inbyggd utan bygger i stillet pd uppfattningen att
elevens prestationer skall bedémas i relation till 1 férvig uppstillda
mal och kriterier. T ett sddant betygssystem gors inga antaganden
om individuella skillnader i1 prestationer eller kunskaper, vilket
innebir att alla elever kan prestera lika och dirmed & samma betyg.
Just detta att alla i bdde 1 teorin och praktiken kan {8 samma betyg
gor att mojligheterna att anvinda ett sddant betygsystem for urval
ir begrinsade.

Kursplaner och betygskriterier

Varje kurs i gymnasieskolan skall ha en kursplan. Denna plan fast-
stiller vilka mal eleven skall uppnd och betygskriterierna preciserar
vilka kunskaper som krivs. For de nationellt faststillda kurserna
och for projektarbetet faststiller Skolverket dessa kriterier. Som ett
exempel pd vad milen innefattar redovisas mal att uppnd fér Mate-
matik A (ndgot férkortade) samt de nationella betygskriterierna
fér samma kurs.

Mal att uppnd i Matematik A

Eleven skall:

e kunna formulera, analysera och 16sa matematiska problem av
betydelse f6r vardagsliv och vald studieinriktning,

e ha férdjupat och vidgat sin taluppfattning till att omfatta reella
tal,

e kunna tillimpa sina kunskaper 1 olika former av numerisk rik-
ning,

e kunna anvinda geometriska begrepp vid problemlésning,

e kunna tolka, kritiskt granska och &skadliggora statistiska data,
kunna tolka ligesmatt, algebraiska uttryck, formler och funk-
tioner,

e kunna stilla upp, tolka samt losa linjira ekvationer och enkla
potensekvationer,
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e kunna stilla upp, tolka, anvinda och askddliggéra linjira funk-
tioner och enkla exponentialfunktioner,

e kunna anvinda dator och grafritande riknare vid problemlés-
ning,
kinna till hur matematiken péverkar vir kultur, samt
kinna till hur matematikens modeller kan beskriva férlopp och
former i naturen.

Utifrin de nationellt formulerade maélen férutsitts rektor och
lirargrupper att konkretisera kursmélen och anpassa dem till lokala
forhillanden. Det ir en tidskrivande process i sig dven for de lirare
och elever som ir ”skolade” i ett mél- och kriterierelaterat betygs-
system. Vid gymnasiereformens inférande var detta en helt ny situ-
ation f6r bide lirarna, som férutsattes kunna, och fér eleverna,
som forutsattes vilja, utveckla de lokala méilen och kriterierna. Ur
den synvinkeln ir det inte férvinande att det drojde linge innan
den lokala anpassningen av mil och betygskriterier pd allvar fick
fiste pd gymnasieskolorna. Systemet tilldter — eller rittare sagt for-
utsitter — att kursen Matematik A som ges pi t.ex. hotell- och
restaurangprogrammet skiljer sig till bdde innehill och metod mot
kursen Matematik A som ges pd naturvetenskapsprogrammet.

Den grund for betygsittningen lirarna har till sitt férfogande ir
utéver madlbeskrivningen ocksd kursens betygskriterier. Nedan

fokuseras skillnaderna mellan de nationella betygsstegen Godkind,
Vil godkind och Mycket vil godkind f6r Matematik A.

Betygskriterier for Matematik A

1. Eleven anvinder limpliga matematiska begrepp, metoder och
tillvigagingssitt for att formulera och [dsa problem i ett steg
(betyg G),

... l6sa olika typer av problem (betyg VG).

2. Eleven genomfér matematiska resonemang sivil muntligt som
skriftligt (betyg G),
... deltar i och genomfor ...(betyg VG).

3.Eleven anvinder matematiska termer, symboler och
konventioner samt utfér berikningar pd ett sddant sitt att det
ar mojligt att folja, {6rstd och préva de tankar som kommer till
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uttryck (betyg G),

.. dr ldtt att folja ... (betyg VG),

1-3 formulerar och utvecklar problem — viljer generella metoder
och modeller vid problemlésning — redovisar en klar tankeging
med korrekt matematiskt sprik (betyg MVG).

4. Eleven skiljer gissningar och antaganden frin givna fakta och
hirledningar eller bevis (betyg G),
... visar sikerbet betriffande berikningar och losningar ...
(betyg VG),
.. vdrderar och jimfér olika metoder, drar slutsatser frin olika
typer av matematiska problem och 16sningar samt bedomer slut-
satsernas rimlighet och giltighet (betyg MVG).

5. Eleven deltar 1 matematiska resonemang sivil muntligt som
skriftligt (betyg VG),
... samtal och genomfor sdvil muntligt som skriftligt matematiska
bevis (betyg MVG).

6. Eleven gor matematiska tolkningar av situationer eller hindelser
samt genomfér och redovisar sitt arbete med logiska resonemang
sdvil muntligt som skriftligt (betyg VG),

.. analyserar och tolkar resultat frin olika typer av matematisk
problemlésning och matematiska resonemang (betyg MVG).

7. Eleven ger exempel pd hur matematiken utvecklats genom his-
torien och vilken betydelse den har i vir tid (betyg VG),
.. redogdr for ndgot av det inflytande matematiken har och har
haft f6r utvecklingen av vért arbets- och samhillsliv samt fér vir
kultur (betyg MVG).

Betygskriterierna skall tolkas och konkretiseras av landets alla
lirare. Eftersom kriterierna medvetet hills timligen vaga, mdste
lirarna forst gora en semantisk tolkning av ord som t.ex. deltar”,
“redogér” och “tolkar”, och sedan kommunicera denna tolkning
tydligt si att eleven forstdr vad som férvintas av henne eller
honom. Lirarna skall ocksi gora en betydelsetolkning i skillna-
derna mellan t.ex. kriterier som ”16sa problem 1 ett steg” och att
lésa olika typer av problem”. Det siger sig sjilvt att tolkningar
utifrdn ovan givna kriterier inte kan bli enhetliga pd landets alla
gymnasieskolor, inte ens i samma kommun eller pd samma skola.
Jimforbarhet dr med andra ord i princip oméjlig att uppnd i detta
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betygssystem. Betygen forsoker hantera uppgiften att utifrin ele-
vernas prestationer avgora hur vil de uppfyller milen, diremot ger
de ingen information om huruvida Kalle presterar bittre dn Lisa.

Betygstegens syfte ir att visa pd kvalitativa skillnader 1 kunska-
per, inte kvantitativa. For att uppfylla milen f6r Godkind i Mate-
matik A krivs t.ex. att eleven behirskar och forstir vardaglig
anvindning av matematik och gér olika berikningar. For de hogre
betygsstegen krivs en helt annan kvalitetsnivd. Eleven skall t.ex.
kunna formulera problem som matematiska, kunna resonera om
matematik och vara matematiskt kommunikativ.

Goran Linde gor 1 Kunskap och betyg (2003) en genomging av
vad mitning ir och vad bedémning och kunskap ir som ett sirfall
av mitning. Han utreder ocksd hur betygskriterierna férhéller sig
till kursplanerna. Forfattaren hivdar att om skillnader i kunskaper
utgors av skillnader 1 sitt att tinka, forstd, resonera och lésa pro-
blem inom ett omride, si kan skillnader i betyg endast grundas i
kvalitativa beddmningar. Han anser att de generella kriterierna
ansluter sig bist till malstyrningen och att betygskriterierna 1 de
idmnen han undersokt lever upp till syftet att inte 13sa fast innehdl-
let i detaljer och att uttrycka skillnader i betygsstegen som kvalita-
tiva.

Av Lindes resonemang kan man konstatera att ju mer generella
betygskriterierna ir desto mindre vigledning ger de tll den
enskilde lirarens tolkning och stdd foér betygsittning. Det i sin tur
fir effekter som t.ex. simre jimférbarhet.

10.4 Vad mater betygen?

Betygen fyller flera funktioner och gér det med skiftande kvalitet.
Bist fyller betygen sin funktion inom skolans inre arbete, dir de:

terkopplar till elever och férildrar,

uppliggningen av studierna och vid val av inriktning,

sporrar elever, lirare och kommuner, och

ger forhillandevis goda forutsigelser om hur den sokande kan
tinkas klara hogskolestudier.

Slutbetyget, i avsaknad av examen, borgar f6r att en sékande till
hégskolan har en viss férkunskapsnivd. Betygen forutsiger hur en
sokande kommer att klara hégskolestudier lika bra eller rentav
bittre dn prov av typen hogskoleprov och mycket bittre dn inter-
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vjuer. Det beror pd att betyg miter prestationer under en f6érhil-
landevis ldng period, de miter medelvirdet av mdnga kurser och att
de miter uthillighet och intresse férutom kunskaper och firdig-
heter. Inom VALUTA-projektet’, som bedrivs gemensamt vid
Goteborgs och Umed universitet, undersoks bla. betygens pro-
gnosférmiga genom olika studier. Att betygens prognosférméga
till och med ir ndgot bittre dn prov stéds av Allan Svenssons
undersokning Antagning till civilingenjorsutbildningarna (IPD-
rapporter, Nr 2004:01).

Siamst fyller dock betygen funktionen som instrument for rang-
ordning.

e Alla kan — och skall kunna — nd mélen f6r ett visst betyg; bety-
gen saknar dirmed rangordnande egenskaper.

e Betygen ir inte jimférbara — olika tolkningar gérs av mél och
kriterier.

e Betygsvariation uppkommer bdde mellan skolor, program och
over tid.

Ingemar Wedman ger en beskrivning av det mélrelaterade betygsy-
stemets tillkortakommanden som urvalsinstrument i sin rapport
Behorighet, rekrytering och urval (Hogskoleverkets arbetsrapport
2000:6 AR). Wedman konstaterar att jimférbara betyg dr en illu-
sion 1 ett milrelaterat system och att malrelaterade betyg &tmin-
stone inte vilar pd vetenskaplig grund vad avser urval till vidare stu-
dier. Han gor en utblick till det amerikanska utbildningssystemet,
som ocksd har ett mailrelaterat betygssystem. Det amerikanska
systemet ir si decentraliserat att bedémningen helt sker pd den
enskilde lirarens ansvar. Jimférbarheten blir 18g och de mottagande
hégskolorna tillimpar dirfor ett system dir betygens virde justeras
vid ansékningen. Sékande frin skolor med "vilvillig betygsittning”
far sina betyg korrigerade nerdt och sékande frin skolor med ”hird
betygsittning” fir sina betyg korrigerade uppdt. Det kan tyckas
vara en drastisk dtgird men det ir ett faktiskt exempel p& hur man
forsoker kompensera for brister 1 betygens jimférbarhet, och rés-
ter har redan héjts i Sverige for att tillgripa en motsvarande modell.

I Danmark planerar man redan att inféra en omrikning nedit av
de svenska betygen infér antagningen till hdgskolan hésten 2004.
Anledningen ir att de svenska betygens genomsnittspoing har dkat

2 VALUTA- Validering av den hégre utbildningens antagningssystem, ett forskningsprojekt
2001-2004 vid Goteborgs och Umesd universitet.
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kraftigt 1 relation till de danska. I Danmark har man ett relativt
betygssystem liknande det vi hade tidigare och en genomsnittlig
betygspoing som ir férhillandevis konstant.

10.5  Allt samre stallt med likvardigheten

En likvirdig betygsittning i gymnasieskolan ir alltsd ingen sjilv-
klarhet, det visar beskrivningen av betygsystemet och kopplingen
mellan nationella och lokala mal och kriterier. Skolverkets Beskri-
vande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002 och
Skolverkets ligesbedomning 2002/03 redovisar statistik som tyder pd
att det finns alarmerande brister.

1. Det brister vid tillimpningen av bestimmelserna

Betygen férlorar sin jimférbarhet genom att bestimmelser tillim-
pas olika i landets kommuner. Det giller framférallt hur man
beviljar elever reducerat program. I elva kommuner har mer dn 30
procent av eleverna med slutbetyg virterminen 2002 gdtt reducerat
program. Samtidigt har inga elever reducerat program i 24 kommu-
ner. Viren 2002 hade elever med reducerat program i storre ut-
strickning dn elever pd fullstindiga program minst betyget god-
kind i alla kurser. Frigan ir om det ir reduceringen som gjort det
mojligt f6r dessa elever att nd méilen 1 samtliga kurser.

2. Betygen varierar kraftigt mellan kommunerna

I diagrammet nedan illustreras tydligt hur den genomsnittliga
betygspoingen varierar mellan kommunerna f6r sju av gymnasie-
skolans nationella program lisdret 2000/01. Hilften av alla kom-
munerna finns 1 "boxen” och linjen 1 "boxen” symboliserar medi-
anpoingen, dvs. den betygspoing som hilften av kommunerna lig-
ger 6ver och hilften under. Minimum- och maximumvirdena fram-
gir av de dvre respektive nedre tvirstrecken i diagrammet.
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Diagram 10.1
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Program

Kélla: Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002,
rapport 218 Skolverket.

Det skiljer upp till 10 poing mellan hégsta och ligsta kommun-
genomsnitt for estetiska programmet. For det samhillsvetenskap-
liga programmet ir kommunskillnaden nistan 9 poing. Minst vari-
ation, drygt 5 poing, har naturvetenskapsprogrammet och handels-
och administrationsprogrammet. Diagrammet torde siledes vara en
illustration av tvd faktorer: en faktisk skillnad i elevprestationer
mellan landets kommuner, men sannolikt i stérre utstrickning
variationen i tolkningen av betygskriterierna.
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3. De nationella provens roll ir inte sjilvklar

I gymnasieférordningen foéreskrivs att lirarna skall anvinda sig av
nationellt faststillda prov infér betygsittningen 1 kirnimnen och i
den avslutande gemensamma karaktirsimneskursen i engelska och
matematik. De nationella proven skall stédja likvirdigheten vid
betygsittningen. I Skolverkets slutredovisning 2003 till regeringen
avseende resultatinformation pekar man pd att dverensstimmelsen
mellan provbetyg och slutbetyg inte ir given eftersom proven
miter mot de nationella mdlen och betygen miter mot de lokala
mélen.

Skolverket redovisar hur relationen mellan provbetyg och slut-
betyg varierar mellan dmnen, mellan skolor och mellan program.
Som exempel kan nimnas att 6verensstimmelsen mellan provbetyg
och slutbetyg ir storst i engelska och minst 1 matematik. 20 pro-
cent av gymnasieskolans elever har hégre slutbetyg i matematik in
provbetyg. I engelska har ungefir lika manga elever hégre slutbetyg
in provbetyg som tvirt om. Skillnaderna mellan olika skolor ir
ocksd stor. Vid vissa skolor kan hilften av eleverna ha slutbetyg
som ligger ett betygssteg hogre dn provbetyget.

4. Den genomsnittliga betygspoingen har 6kat

Den genomsnittliga betygspoingen har 6kat alltsedan program-
gymnasiets tillkomst. Vad som orsakat denna 6kning, hur mycket
det 6kat och hur konstant 6kningen dr har Christina Wikstrom
studerat inom ramen fér VALUTA-projektet vid Enheten fér
pedagogiska mitningar vid Ume3 universitet. Studien fokuserar hur
den genomsnittliga betygspoingen samt enskilda betyg och betygs-
steg har utvecklats sedan inférandet av det nuvarande betygssyste-
met. Undersékningen dr empiriskt baserad och bygger pd kvantita-
tiva data himtade ur VALUTA-projektets databas. Totalt ingir ca
450 000 elever i materialet. Nedan redovisas antalet elever som fick
slutbetyg och vilket de genomsnittliga betygspoingen var 1997-
2002.
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Tabell 10.1 Beskrivning av samtliga avgingselever frin gymnasie-
skolan som fick slutbetyg 1997-2002

Ar Avgangselever Genomsnittligt slutbetyg
1997 73 260 12,57
1998 76971 12,87
1999 75265 13,20
2000 76 838 13,20
2001 71 345 13,74
2002 72223 13,85

Kalla: Enheten for pedagogiska métningar vid Umea universitet.

Av tabell 10.1 framgdr att den beriknade genomsnittliga betygspo-
ingen har kat med 1,28 betygspoing pd fem &r. Viren 1997 var
betygspoingen 12,57 att jimféra med 13,85 viren 2002. Okningen
ir med andra ord drygt 10 procent.

Diagram 10.2 Genomsnittliga betygspoingen 1997-2002

15,00
1450 § oo
14001 —l— jimforelsetal
13,50

13,00 -

12,50
12,00 -

11,50

11,00

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Killa: Enheten for pedagogiska mitningar vid Ume3 universitet.

Okningen tycks vara relativt konstant éver iren, undantaget &r 2000,
d3 den genomsmtthga betygspoingen hills tillbaka pd samma nivd
som &ret innan. Vid nirmare analys visade det sig att den genomsnitt-
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liga betygspoingen minskar for de yrkestérberedande programmen
medan den 6kar for de studieférberedande programmen.

En forklaring 4r att de nya betygskriterierna f6r Mycket vil god-
kind, som offentliggjordes februari till april 2000, piverkar den
genomsnittliga betygspoingen redan viren 2000. Att virdet minskar
for eleverna pd de yrkesférberedande programmen kan bero pd att de
nya betygskriterierna kom att hdlla tillbaka betygen for elever som
inte pressar pa for att f3 hoga betyg medan de 6kar virdet fér eleverna
pd de studieférberedande programmen som i hégre utstrickning
eftertraktar de hdgre betygen infér ansdkan till hogskolan.

Anledningen till att den genomsnittliga betygspoingen generellt
okat dr att betyget Mycket vil godkind blivit allt vanligare medan
andelen kurser som betygsatts med Godkind minskat. Det ir alltsd
andelen héga betyg som 6kar och inte andelen Godkind till f6rmén
for Icke godkind. Lisdret 1996/97 var i genomsnitt 12 procent av
elevernas samlade kurspoing betygsatta med Mycket vil godkind.
Denna andel har efter fem &r 6kat till 21 procent, dvs. en kning
med 75 procent!

Wikstroms studie visar ocksd att den kategori av elever som f6r-
bittrar sitt betyg mest ir de hégpresterande eleverna. Detta faktum
stéds av att det ir andelen hoga betyg som 6kar, och inte andelen
Godkind. Diremot ger inte undersékningen stéd for att 6kningen
kan bero p3 att eleverna i allt stérre omfattning viljer "littare” kur-
ser framfér ”svdrare”. Studien visar nimligen att den genomsnitt-
liga betygspoingen pd de obligatoriska kurserna dkar lika mycket
som den generella 6kningen, iven om spridningen mellan kurserna
ir stor. Wikstroms slutsats blir att det férekommer en tydlig och
generell 6kning av gymnasiebetygens medelvirde och hennes tolk-
ning ir att det tyder p betygsinflation.

Oavsett om jag viljer att benimna denna utveckling som betygs-
inflation eller inte s& férsimras betygens roll som urvalsinstrument i
takt med att den genomsnittliga betygspoingen ¢kar. En av konse-
kvenserna blir att betygens likvirdighet 6ver tid uppvisar sddana
brister att man vid urval inte kan jimstilla en sokande med
slutbetyg frin t.ex. 1997 med en s6kande med slutbetyg frin 2002
pa ett rittssikert sitt. De gillande reglerna fér meritvirdering vid
urval till hogskolan tar ingen hinsyn till detta utan jimfér rake av
studenter frin olika avgingsir. En annan konsekvens — som uni-
versitet och hégskolor nu tydligt kinner av — ir att det finns ett stort
antal sokande med maximal genomsnittligt betygspoing, 20,0. Detta
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stiller d& forr eller senare krav pd att andra urvalsinstrument in betyg
maste “ta dver”, om vi inte ir beredda att acceptera lottning.

10.6  Méojligheten att tillgodordkna konkurrens-
kompletterade betyg trissar upp jamforelsetalet

Sedan 1997 har det varit mgjligt f6r sokande till hégskolan att som
merit & tillgodorikna konkurrenskompletterade betyg. Bestim-
melserna har lett till att allt fler ungdomar — dven de med relativt
héga gymnasiebetyg — direkt efter gymnasieskolan liser upp sina
betyg i gymnasial vuxenutbildning.

Gymnasiekommittén (SOU 2002:120) kriver dndrade bestim-
melser f6r meritvirdering vid ansékan till hogskolan och slir fast
att konkurrenskomplettering ir ett sléseri med samhillets utbild-
ningsresurser och ungdomars tid. Regeringen uttrycker i direktiven
for Tilltridesutredningen att tvd av utgdngspunkterna for arbetet
med att foresld dndringar 1 reglerna for tilltride till grundliggande
hégskoleutbildningar ir att direktévergdngen skall 6ka och att
konkurrenskompletteringen skall minska.

Mojligheten att lisa upp redan godkinda kurser pd komvux ir en
tilltalande mojlighet med tanke pa att vi hela livet har behov av att
lira nytt och lira om allteftersom vi och samhillet férindras. Dir-
emot ir det inte rimligt att reglerna fér meritvirderingen leder till
att ungdomar tar vigen 6ver vuxenutbildningen till hégskolan. Det
primira syftet har i praktiken blivit att hoja betygens konkurrens-
virde och inte att inférskaffa 6kad kunskap.

Effekter av konkurrenskomplettering

Mojligheten att fa tillgodorikna sig ett hogre utbyteskompletterat
betyg vid meritvirderingen ger odnskade effekter.

En effekt ir en minskad direktéverging frin gymnasieskola till
hégskola. Starten fér hogskolestudierna skjuts upp f6r de gymna-
sieelever som gir vigen 6ver komvux till hogskolan. De senaste
ren har andelen elever som gir direkt frin gymnasieskolan till
hégskolan minskat. I férhillande till dvriga sékande som inte tidi-
gare list 1 hogskolan minskade andelen sékande 19-dringar frin 24
till 19 procent under 1997-2003. Direktdvergingen himmas dess-
utom av att unga sékande konkurreras ut av dem som konkurrens-

205



Gymnasiebetyg SOU 2004:29

kompletterat. Fler sékande f&r maximalt betygsvirde vid meritvir-
deringen, kon till attraktiva utbildningar vixer och en ”vintrums-
effekt” uppstdr. Sammantaget motverkar detta regeringens ambi-
tion att 6ka direktdvergdngen till hégskolan.

En annan effekt ir att betygens virde som urvalsinstrument for-
simras. Mojligheten att konkurrenskomplettera 6kar de s6kandes
jamforelsetal och detta i sin tur spider pd gymnasiebetygens infla-
tion. I takt med att gruppen sckande med héga jimforelsetal stiger
minskar mojligheten att anvinda betyg som ensam urvalsgrund.
Det ger ocksd fel signaler till gymnasieeleverna och bidrar till
betygsjakten i skolan.

De samhillsekonomiska effekterna av konkurrenskomplette-
ringen maste ocksd beaktas. Det finns statistik pi hur minga, av
dem som soker till hogskolan, som har betyg frin komvux, men
det dr svirt att berikna hur minga som konkurrenskompletterar,
dvs. utbyteskompletterar sina betyg i avsikt att hoja sin genom-
snittliga betygspoing. Eftersom kommunernas datauppgifter inte
beskriver vilket syfte den sékande har med studierna, finns det
ingen siker uppgift om antalet och volymen. Dessutom kan en och
samma sokande ha olika syften med sina studier, dvs. anséka om
redan godkind kurs och anséka om ny kurs samtidigt. Dirfér har
utredningen l4tit gora en studie av en drskulls slutbetyg och samma
drskulls studier pd komvux och om huruvida dessa individer list
redan godkinda grundkurser 1997-2000. Resultatet ger ett hum om
samhillets kostnad fér konkurrenskompletteringen och redovisas
tillsammans med studien lingre fram i kapitlet.

Vad forskningen sager

Argument som anvints for att tillgodorikningen av utbyteskom-
pletterade betyg skall behallas uttrycks exempelvis s hir:

Betygen skall ju tala om vilka kunskaper man har. Om man férbittrar
kunskaperna skall detta ocksd riknas med nir man soker till hogsko-
lan. Ritten att forsoka héja sina betyg idr naturlig 1 denna typ av
betygssystem som vi har i dag.

(ur ESO-rapporten Privilegium eller rittighet, Ds 2000:24)

Mot detta talar den senaste forskningen vid Géteborgs universitet.

I artikeln Betygsinflation i de malrelaterade gymnasiebetygen visar
Christina Cliffordson att kompletterade betyg ir tomma” betygs-
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enheter rent prognostiskt. Kompletterade betyg 6kar inte predik-
tionsvirdet, dvs. de ger inte studenterna bittre férutsittningar att
klara studierna pd hogskolan. Det finns ocksd niraliggande exempel
pd att konkurrenskompletterade betyg inte ges nigot virde. Vid
antagningen av svenska sokande till likarutbildningen 1 Danmark
tillimpar man urval pd det svenska slutbetyget och tillgodoriknar
alltsd inte betyg som utbyteskompletterats.

Tva studier av forekomsten av konkurrenskomplettering

For att {4 en uppfattning om hur stora kostnader konkurrenskom-
pletteringen innebir har utredningen gjort en studie dir en drskulls
slutbetyg (1978) frin gymnasieskolan sammanstills med arskullens
kursbetyg som inhimtats p& och komvux under en period av fyra ir
efter avslutade gymnasiestudier.

Tabellen 10.2 visar i vilken utstrickning gymnasieelever fodda
1978 har list kidrnimneskurserna Svenska A, Engelska A och
Matematik A pd komvux senast det kalenderdr de fyller 22 &r. Den
visar ocksi om de har list eller list om en, tvi eller tre av kurserna
och fatt betyg. Tabellen visar inte hur manga som bérjade pd kom-
vux och inte fick betyg.

Tabell 10.2 Antalet som har list matematik A, Engelska A och
Svenska A pd komvux 1997-2000

Antalet som har erhallit betyget lagts G
fodda 1978 fran komvuxstudier
Ej komvux lav3 2av3 Jav3 Totalt
dmnen dmnen dmnen
Ej slutbetyg 23422 1419 673 353 2 445
Har sluthetyg 66 396 4920 1988 642 7550
Summa 89 818 6339 2661 995 9995

Kalla: Skolverket, specialstudie hdsten 2003.
Anmérkning: | gruppen "Ej komvux — Ej slutbetyg” ingar de som fatt gymnasiebetyget
Icke godkénd.
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Tabellen visar att 9 995 personer har fitt betyg pa en, tvd eller tre
kurser. Av dessa nistan 10 000 personer saknade 2 445 betyg frin
gymnasieskolan och 7 550 personer liste om redan godkinda kur-
ser. Alltsd har cirka 10 procent av personerna list nigon av kirn-
imneskurserna 1 matematik, engelska och svenska i komvux och
minst 7,5 procent gjorde det for andra gingen. Av det kan man
anta att personerna liste kurserna med syfte att konkurrenskom-
plettera eftersom de liste om grundkurser, de hade redan ligst
betyget Godkind och de liste om kursen bara nigot eller nigra ir
efter avslutade gymnasiestudier.

En kostnadsbedémning av erlagt statsbidrag samt beviljat studie-
stdd for ovanstiende antal individer som har konkurrenskomplet-
terat ger foljande resultat. Antal personer som har konkurrens-
kompletterat ir 7 550 och av dem antas andelen bidragstagare antas
vara 50 procent. Antalet verksamhetspoing totalt under 1997-2000
blir 1082 000 beriknat utifrin att Matematik A, Svenska A och
Engelska A vardera ger 100 verksamhetspoing. Antalet helarsstu-
dieplatser blir 1 353 utifrdn att 800 verksamhetspoing motsvarar en
heldrsstudieplats. Statsbidraget per heldrsstudieplats dr 36 900 kr
och for drskullen 1978 blir det 50 miljoner kronor under perioden
1997-2000. Jimnt fordelat pd fyra &r ir den arliga stadsbidrags-
kostnaden 12,5 miljoner kronor. Studiestddskostnaden fér drskul-
len f6dda 1978 under 1997-2000 har beriknats till 140 miljoner
kronor och jimnt foérdelat dver fyra &r till 35 miljoner kronor per
ar.

Med detta rikneexempel vill jag sitta ett pris pd vad det kostar
samhillet att tilltridesreglerna tilliter att utbyteskompletterade
betyg tillgodoriknas vid meritvirderingen av gymnasiebetygen,
dvs. kostnaden fér konkurrenskompletteringen. Eftersom berik-
ningen ir gjord pd en enda drskulls studier i enbart tre av gymnasie-
skolans kurser ger exemplet endast en inblick 1 vilka utgifter staten
kan tinkas ha fér utbildning som inte har annat syfte dn att 6ka
mdjligheten f6r en s6kande att ta sig in pa en attraktiv hégskoleut-
bildning. Det ir dessutom hégst troligt att den volym vuxenutbild-
ningen {6r nirvarande har ir baserad pd att en viss andel studerande
med godkinda betyg liser inom vuxenutbildningen. Skulle reglerna
fér meritvirdering dndras, s& att incitamentet for att hoja betygen
tas bort, minskar férmodligen denna grupp per omgiende inom
vuxenutbildning.

Med den andra studien vill jag 8 svar pd om en f6érindring ir pd
gdng mot att kommunerna i mindre omfattning in tidigare erbju-
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der sokande som har godkinda betyg plats att lisa upp sina betyg.
Har férindrade statsbidrag (jimfért med 1997-2002) och ny for-
ordning fér kommunal vuxenutbildning pdverkat? Frin januari
2003 giller en ny férordning fér kommunal vuxenutbildning.
Jimfort med den gamla férordningen (SFS 1992:403) har urvals-
reglerna dndrats s att det tydligare framkommer att de som vill
lisa upp redan godkinda betyg kommer 1 sista hand vid antag-
ningen till vuxenutbildningen. Det ir “kort tidigare utbildning”
som har prioritet. I den gamla férordningen var lydelsen ”storst
behov av utbildningen”.

Kommunernas dtagande ir att de skall erbjuda gymnasial vuxen-
utbildning enligt skollagens 11 kap. 17 § och enligt samma paragraf
skall kommunerna stiva efter att motsvara invdnarnas behov och
efterfrigan. Det innebir inte att den enskilde har ritt att kriva att
fa lisa just den kurs eller utbildning som hon eller han vill. Det ir
kommunen som bestimmer vilken omfattning den gymnasiala vux-
enutbildningen skall ha och vilket utbud som skall erbjudas.

24 kommuner har tillfrigats om hur de hanterade sékande med
redan godkinda betyg hésten 2003. Studien visar att 13 av kommu-
nerna har lokala bestimmelser som begrinsar méojligheten att kon-
kurrenskompletta. Flertalet av dessa kommuner hinvisar sékande
som redan har godkinda betyg pd de kurser de soker direkt till
prévning, medan ndgra avvaktar och erbjuder de platser som blir
over till s6kande som har hégst betyget Godkind. Begrinsningarna
hade i flertalet fall genomférts under det senaste eller de senaste
dren. I de 6vriga 11 kommunerna hanterades sokande som hade
godkinda betyg tillsammans med 6vriga sékande och det innebar
att de, enligt den nya férordningen, prioriterades sist i urvalet. I tvd
av de undersékta kommunerna anvisas alla sékande plats utan ur-
val.

Skulle bilden vara densamma i landets 6vriga kommuner innebir
det att det torde ha blivit svirare att konkurrenskomplettera. T
flertalet kommuner har man dragit ner volymen pd vuxenutbild-
ningen fér att anpassa den till ett minskat statsbidrag och det fir
effekter f6r dem som vill konkurrenskomplettera eftersom de vid
urval prioriterades sist. Studien visar ocksd att det brister 1 likvir-
dighet mellan kommunerna.

En viss andel av volymen f6r vuxenutbildningen i de undersékta
kommunerna ir férmodligen dock fortfarande avsedd fér sokande
med redan godkinda betyg dven om denna andel har minskat de
senaste dren. Jag anser att en dndring av reglerna for meritvirdering
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ir n6édvindig, dven om tillgingen pi vuxenutbildning f6r sékande
som redan har godkinda betyg har minskat de senaste &ren. S3
linge mojligheten finns att {3 ett hogre betyg tillgodoriknat vid
meritvirderingen kommer trycket frin gymnasieeleverna med all
sannolikhet att finnas kvar. Dessutom ir situationen vare sig ritts-
siker eller rittvis s3 linge nuvarande regler tillimpas, eftersom alla
inte har tillgdng till vuxenutbildning i lika hég grad. Det avgérande
fér om en sokande kommer in pi en utbildning pd hégskolan kan
vara valet av bostadsort och kommun. Den sékande blir beroende
av sin kommuns dimensionering och lokala bestimmelser.

10.7  Vad gora for att fortsatta att anvanda
gymnasiebetyg som urval till h6gskolan?

Situationen ir alltsd bekymmersam. Vi kan sigas std infér en para-
dox som innebir att betygen & ena sidan siger en hel del om den
enskilde elevens studieprestationer, de miter dver en ling tid och
har ett hyggligt gott prediktionsvirde. Betygen ger fortfarande den
sikraste prognosen for hur studenterna klarar hégskolestudierna.
Men § andra sidan klarar inte betygen av att rangordna de sékande
pa ett tillforlitligt och rittssikert sitt.

Jag har dirfor seriost dvervigt att foresld att betygen helt slopas
som urvalsinstrument och endast beh&lls som grund fér att bedéma
den s6kandes behérighet, och att andra urvalsinstrument med mer
tillforlitliga och bittre rangordnande egenskaper utvecklas. Jag har
dock kommit fram till slutsatsen att gymnasiebetygen ind3d bér
behillas som urvalsinstrument till hégskolan, men att jag inte heller
kan blunda f6r de problem som finns och som beskrivits i detta
kapitel. Fér denna slutsats talar féljande skal:

e att helt avskaffa gymnasiebetygen som urvalsinstrument skulle
kapa en viktig link mellan gymnasieskolan och hégskolan,

e prestationer 1 gymnasieskolan bér tillmitas ett reellt virde vid
ans6kan till hégskolan, och

e att avskaffa gymnasiebetygen som urvalsinstrument skulle
innebira att vi avhindade oss ett effektivt signalinstrument.
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Jag anser dirfér att betygen dven fortsittningsvis bor finnas kvar
som urvalsinstrument till hégskolan — som en av de tre vigarna —
men att meritvirderingen méste ske pd ett annorlunda sitt f6r att i
mojligaste man kompensera f6r de brister som beskrivits i detta
kapitel. T kapitel 19 Meritvirdering och urval redogér jag for det
fulla forslaget. Hir foljer en beskrivning av de férindringar jag for-
slar vad giller meritvirdering av gymnasiebetyg:

1. Meritvirdering i tva steg

I ett forsta steg beriknas den sékandes jimférelsetal och det ir det-
samma oavsett vilken utbildning ansékningen in giller. I ett andra
steg beriknas virdet for hogst tre (3) meritimnen och liggs till
jimforelsetalet. Varje meritimne ger en (1) poing oavsett dmnets
betyg och gymnasiepoing.

Meritimnena skall ses mot bakgrund av utredningens direktiv
dir det framgdr att elevernas prestationer i gymnasieskolan skall
premieras pd ett annat sitt in 1 dag, genom att meritvirderings-
systemet bor ”stimulera till studier i kurser som anses svira eller
som innebir férdjupade kunskaper i ett imne”. Inom ramen foér
meritimnena ingdr férdjupningskurser 1 matematik och sprik fér
alla utbildningar men ocksd olika karaktirsimneskurser frin bide
studieférberedande och yrkesinriktade program. Syftet ir natur-
ligtvis att stimulera gymnasieeleverna att vilja fordjupningskurser i
sprak och matematik men ocksg att premiera de kunskaper de har
inom sitt imnesomrade.

2. Slutbetygets sammanlagda virde divideras med liagst 2 500
Som meritvirderingen ir utformad i dag tjinar eleverna pd att ha
reducerat program eftersom de i slutbetyget inte behover redovisa
samtliga kurser. Mgjligheten att “plocka bort” kurser med ligt
betygsvirde har blivit ett av flera sitt att hoja betygspoingen. Mitt
forslag att slutbetygets sammanlagda virde skall divideras med
minst 2 500, vilket dr virdet for fullstindigt program, gér det
ointressant att vilja reducerat program som betygsstrategi. Det
innebir ocksd att betyget i Idrott och hilsa skall riknas oavsett om
det hojer eller sinker medelvirdet.

Att inte som 1 dag rikna med betyget 1 Idrott och hilsa pd
samma sitt som andra dmnen ger fel signaler till gymnasieskolans
elever. Idrott och hilsa A ir ett kirnimne och i egenskap av kirn-
imne bor det inte & riknas bort. Enligt kursplanen syftar Idrott
och hilsa till att utveckla elevens fysiska, psykiska och sociala for-
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maga och ger kunskaper om den egna livsstilens betydelse for hil-
san. Betygssittningen skall inte lingre utgd frin idrottsprestationer
utan frin elevens kunskap om hur den egna kroppen fungerar och
hur man fir de bista férutsittningarna att utveckla sin fysiska, psy-
kiska och sociala f6rmaga. Det miste ses som en viktig kunskap att
ha med sig 1 tider nir larmrapporter beskriver hur ungdomarna rér
sig for lite och hur antalet 6verviktiga dkar.

Jag ir medveten om att det fortfarande pid minga skolor ir rena
idrottsprestationer som beldnas vid betygssittningen. Det bor vara
en friga f6r Myndigheten for skolutveckling, att via stéd- och ut-
vecklingsinsatser, och Skolverket, via uppféljning och tillsyn, se till
s& att betygssittningen i dmnet sker utifrin gillande styrdokument.
Hégskolan via sina tilltridesbestimmelser kan inte kompensera f6r
just denna méjliga risk.

3. Hogsta tillitna poinggrins kapas — 20,0 blir 18,5

Forslaget att alla betyg 6ver 18,5 betraktas som likvirdiga, kommer
sannolikt att uppfattas som radikalt hos ménga, men mot bakgrund
av de maélrelaterade betygens inexakthet viljer jag ind4 att foresld
att en 6vre grins vid meritvirderingen sitts vid 18,5.

Med ett sddant tak vill jag ocksd bidra till att ndgot avdramatisera
betygens betydelse. Strategier som att vilja ”littare” kurs framfér
“svirare” blir inte heller lika nédvindiga di det ges utrymme {or
prestationer som inte resulterar i hdgsta betygspoing. Det fokuse-
rar innehdll i stillet f6r poing. De faktorer som driver pd inflatio-
nen torde ocksd forlora i styrka.

Fler gymnasieelever in i dag kommer att ni maximalt betygs-
virde om ett tak pd 18,5 infors. Fler s6kande kommer dirmed att
behéva rangordnas med hjilp av nigot annat urvalsinstrument,
exempelvis prov. Jag har emellertid funnit att dagens betygssystem
inte med trovirdighet férmér skilja en sdkande som har 18,5 frin
en som har 19,0 eller ens en sékande med 20,0 i jimférelsetal.
Sékande som har 19,0 kan inte sigas ha storre kunskap eller storre
formdga att klara hogskolestudier in en sokande som har 18,5.
Skillnaden i jimférelsetalet kan 1 stillet vara resultat av att en
sokande har list ”littare” kurs och ”littare” gymnasieprogram och
brist pa likvirdig betygsittning mellan skolor och kommuner kan
forklara dnnu stérre skillnader 1 jimforelsetal in dessa.

Ocks3 i de kontakter jag har haft med féretridare for universitet
och hégskolor dr signalen i stort sett densamma, dvs. att éver 18,5
finns ingen prestationsmissig skillnad mellan elever som betygen
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klarar av att registrera. Jag ir forstds medveten om att 18,5 ir en
godtyckligt satt grins, men har indd ansett den som rimligt vil
funnen.

4. Jamforelsetalet skall anges med en decimal

Med tanke p3 att betygen inte ir limpade f6r rangordning och med
vetskapen om den bristande jimférbarheten bor jimforelsetalet
anges med endast en decimal.

5. Konkurrenskompletterade betyg tillgodoriknas inte

Tidigare i detta kapitel har jag utvecklat varfér jag anser att utby-
teskompletterade kurser inte skall tillgodoriknas vid meritvirde-
ringen. Under utredningsarbetet har dock andra lsningar diskute-
rats som t.ex. en bestimmelse som tilldter tillgodorikning av upp-
lista fordjupningskurser men inte grundkurser. Den I3sningen
bedémdes varken leda till storre jimlikhet eller jimférbarhet. Det
skulle bli svirt att tydligt definiera vad en férdjupningskurs ir. Ar
Matematik E férdjupningskurs fér sékande med betyg frin natur-
vetenskapsprogrammet och Matematik C for s6kande med betyg
frdn sambhillsvetenskapsprogrammet? Eller skall alla utbyteskom-
pletterade kurser ¢ver B-nivd tillgodoriknas vid meritvirdering?
Alla program har inte lika manga kurser med hégre nivd in B-niva.
De studieférberedande programmen har betydligt fler C-, D- och
E-kurser dn de yrkesforberedande programmen. Det utdkar den
ojimlikhet som redan rider. Dessutom ir det inte bara férdjupning
som kan anses vara relevant ur hégskolans perspektiv, utan iven
viss breddning.

6. De lokala kurserna riknas inte med vid meritvirdering
Lokala kurser har vid Skolverkets undersékningar visat sig ha en
mycket varierande kvalitet. Ibland skapar de problem di det ir
svart att 1 efterhand gora provning eller lisa upp betyget 1 en lokal
kurs. Lokala kurser med hobbykaraktir har ofta pekats ut som
”litta poingknipare”, eftersom en svampplockningskurs ger lika
mycket “betalt” som en kurs i spr3k. Det kan t.o.m. betala sig innu
bittre, eftersom det oftast dr betydligt svirare att {8 ett hogt betyg
pa nationell dn pa lokal kurs.

Lokala kurser i gymnasieskolan ir sannolikt pd vig ut. Gymna-
sickommittén foreslar i sitt betinkande Atta vigar till hégskolan
(SOU2002:120) att lokala kurser inte skall finnas kvar i gymnasie-
skolan, vilket innebir att lokal kurs inte fir betygsittas och féras in
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1 slutbetyget. Sammanfaller f6rslaget 1 den proposition regeringen
aviserat med anledning av SOU:120 och beslutar riksdagen i enlig-
het med detta forslag, dr forstds mitt forslag dverflodigt, men jag
vill under alla omstindigheter lyfta upp denna friga.

10.8 Sammanfattande slutsatser

Dagens maélrelaterade betygssystem har bide fér- och nackdelar.
Sett ur ett antagningsperspektiv ger & ena sidan gymnasiebetyg en
forhillandevis god prognos infér fortsatta studier, men, & andra
sidan, brister betygen kraftigt i likvirdighet 6ver tid och mellan
kommuner och skolor. De mélrelaterade betygen bygger dessutom
inte pd nigot antagande om individuella skillnader i prestationer
eller kunskap. Alla elever skall 1 princip kunna prestera lika och
erhilla samma betyg. Detta innebir att mélrelaterade betyg saknar
rangordnande egenskaper. Jag har dirfor seridst dvervigt att foresld
att betygen inte lingre anvinds vid urval till hégskolan, utan bara
vid bedémningar av behérighet, men gor trots allt bedémningen att
betygen bor finnas kvar som urvalsinstrument.

Med tanke pd betygens bristande likvirdighet och inexakthet,
men ocksd mot bakgrund av de uppkomna elev- och skolstrategier
som beskrivits 1 kapitel 6 foreslr jag att betygen vid urval till hog-
skolan meritvirderas pd ett annat sitt in i dag. Féljande férind-
ringar foreslds:

1. En meritvirdering av betygen 1 tvd steg; forst av hela slutbety-
get direfter av sirskilt angivna meritimnen.

2. Slutbetygets sammanlagda betygsvirde divideras med 2 500 fér
att bl.a. 6ka incitamenten for fullstindiga program. Idrott och
hilsa skall inte kunna riknas bort vid meritvirderingen.

3. Ett "tak” sdtts vid 18,5 for att kompensera for betygens in-
exakthet.

4. Jimforelsetalet skall anges med en decimal.
5. Konkurrenskompletterade betyg tillgodoriknas inte.

6. De lokala kurserna riknas inte vid meritvirderingen for att 6ka
likvirdigheten.
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11 Hoégskoleprov

Detta kapitel innehéller en beskrivning av hégskoleprovet och
dess syfte och anvindningsomrdde. Det ges ocksd en historisk
bakgrund till provet. Tankar kring framtida utvecklingsomrdden
presenteras.

11.1  Allmant om hégskoleprovet

Hégskoleprovet ir ett studiefirdighetsprov som anvinds vid urval
av sokande till hégre utbildning. Syftet ir att rangordna prov-
deltagarna utifrdn deras férvintade studieframging. Provet bestir
av 122 uppgifter férdelade pd fem delprov, som alla provar for-
mégor och kunskaper av betydelse fér hogre studier. Efter varje
provtillfille 6verférs ripoingen, dvs. antal ritt besvarade uppgifter,
till en normerad poing pd en skala frin 0.0 tll 2.0 dir 2.0 ir det
bista resultatet. Denna normering gors for att sikerstilla att det ir
lika litt eller svart att erhdlla en viss normerad poing oavsett
provtillfille eller provgrupp.

Hogskoleprovet anordnas tvd ginger per r, 1 april och oktober,
och det ir ullitet att géra provet hur minga ginger som helst.
Provresultaten ir giltiga 1 fem &r och det dr alltid det bista
resultatet som giller vid urvalsférfarandet. Under de senaste tio
dren har antalet provdeltagare varierat mellan cirka 75000 och
145 000 per ar. Hogskoleverket ansvarar for att framstilla och ut-
veckla hogskoleprovet medan lirositena ansvarar {6r det praktiska
genomférandet genom att anordna det pi en rad orter runt om i
landet.

Ursprungligen bestod provet av sex delprov, nimligen Ord-
kunskap (ORD), Matematiska och logiska problem (NOG), Lis-
forstielse (LAS), Tolkning av diagram, tabeller och kartor (DTK),
Allmin orientering (AO) och Studietekniska firdigheter (STUF).
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1992 ersattes STUF-provet med ett prov i Engelsk lisforstdelse
(ELF). 1996 togs AO-provet bort. I anslutning till denna férind-
ring dndrades antalet uppgifter i hogskoleprovet frin 144 till 122.
AO och STUF var mer allminna till sitt innehdll 4n vad ELF ir.
Det innebir att den relativa bredd som hégskoleprovet tidigare
representerade har ersatts av ett i psykometrisk mening mer “rent”
innehdll (Wedman, 2000). Provet har siledes blivit innu mer
mitsikert dn tidigare samtidigt som det blivit mer likt traditionella
intelligenstest dven om den jimférelsen inte ir helt korrekt. En
annan forindring som skett ir att ORD utvidgats. I dag utgors
nistan en tredjedel av samtliga uppgifter av ORD-uppgifter. Det
innebir att det svenska spriket betonas mer i dag dn 1977 nir
provet introducerades.

Konstruktionen av provet féljer internationellt vedertagna prin-
ciper och genomférs med stor noggrannhet. Internationella exper-
ter pd omrddet foljer regelbundet verksamheten och Hogskole-
verket har sjilvt verkat f6r en internationell utvirdering av provet.
P& uppdrag av Hégskoleverket genomférs konstruktionen av
hogskoleprovet huvudsakligen vid Enheten fér pedagogiska mit-
ningar vid Ume3 universitet. Den engelska lisférstielsedelen (ELF)
konstrueras vid Enheten foér sprik och litteratur vid Goteborgs
universitet. Rittning av provet sker vid Umdac vid Ume& univer-
sitet.

11.2 Regler och riktlinjer for hogskoleprovet

Hégskoleprovets anvindning regleras i 7 kap. hogskoleférordningen.
Av 12 § framgér bl.a. att om det inte finns synnerliga skil skall av
platserna férdelas minst en tredjedel pd grundval av resultat frin
hégskoleprovet 1 kombination med arbetslivserfarenhet. Av de
platser som férdelas pd grundval av hégskoleprovet skall hilften
fordelas pd grundval av poing pd sivil hogskoleprovet som arbets-
livserfarenhet och hilften pd grundval av poing enbart pd hégskole-
provet.

Av 14 § framgdr att poing for arbetslivserfarenhet ges med en
fjirdedel av maximal poing fér hogskoleprovet.

Under utvecklingen med hogskoleprovet har ett antal riktlinjer
formulerats for konstruktionen av provet. Dessa finns angivna i
avtal som Hogskoleverket sluter med de universitet som har i
uppdrag att konstruera provet. De viktigaste ir att
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e provet skall ha god prognostérméiga nir det giller forvintad
studieframging,

o provet skall vara i linje med den hégre utbildningens innehall
och vara relevant inom hela hégskoleomradet,

o provet skall ha férankring och acceptans bland hégskolans
avniamare,

e provpoingen inte skall kunna férbittras genom mekanisk for-
6vning eller att man lir sig speciella 16sningsprinciper,

e ingen provdeltagare skall missgynnas p& grund av social hir-
komst eller kén, och

o provet skall rittas snabbt med objektiva och kostnadseffektiva
metoder.

11.3  Vad ar syftet med hogskoleprovet?

Hégskoleprovet introducerades i samband med 1977 &rs hogskole-
reform. P3 initiativ av Kompetensutredningen pdbérjades 1968
konstruktionen av ett limplighetsprov. Provet var tinkt att anvin-
das for olika syften: behorighetsprévning, urval bland behériga
sokande utan gymnasial skolutbildning samt urval bland behériga
sokande frdn gymnasiet och fackskolan. Enligt Kompetensutred-
ningens mening var provet intressant framfér allt 1 urvalssamman-
hang. I betinkandet Vigar till hogre utbildning. Behérighet och urval
(SOU 1970:21) anférde utredningen att det fanns ett behov av ett
kompletterande urvalsinstrument eftersom urvalet 1 minga fall fatt
goras pa grundval av praktiskt taget betydelselosa betygsskillnader.
En foérsoksverksamhet med studielimplighetsprov som urvals-
instrument startades vdren 1970. Forebilden for det svenska hog-
skoleprovet var det amerikanska Scholastic Aptitude Test numera
Scholestic Assesment Test (SAT).

I propositionen Vissa riktlinjer for reformering av reglerna om
behéorighet, urval m.m. for den hogre utbildningen (prop. 1972:84)
stillde sig regeringen positiv till att anvinda limplighetsprovet som
urvalsinstrument. Diremot var man tveksam till att anvinda provet
i behoérighetsbedéomningar. Enligt regeringen kunde provet dels
anvindas som en ”andra chans” vilket skulle kunna gora arbetet i
gymnasieskolan mer avspint, dels som ett urvalsinstrument fér
sokande som saknade formella meriter. Regeringen ansdg att alla
sokande till hégre utbildning borde gora ett limplighetsprov.
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I betinkandet Om behorighet och antagning till hogskolan (SOU
1974:71) anférde dock Kompetenskommittén att limplighets-
provet mdste vara frivilligt. Utredningen ansdg att alla sékande
skulle fa delta 1 en studielimplighetsprévning mer dn en ging, men
att ett provresultat som merit inte skulle {3 vara for gammalt, t.ex.
hogst tre &r. Provresultat erhdllna vid olika tillfillen och/eller med
olika prov skulle éversittas till en gemensam skala frén 1,0 till 5,0.
For soékande frin gymnasieskola (motsvarande) féreslog utred-
ningen att provets resultat skulle vigas samman med medelbetyget
och tillgodoriknas om den pid detta sitt framriknade studie-
poingen hojdes.

I propositionen Om reformering av hiogskoleutbildningen m.m.
(prop. 1975:9) anfordes att utvecklingsarbetet med studielimplig-
hetsprov borde fortsitta fér att man pd lingre sikt skulle kunna
erbjuda provet som en ”andra chans”. P4 kort sikt borde dock
provets anvindning begrinsas till sokande som hade en annan bak-
grund dn gymnasieskola och dirmed saknade betyg som kunde
anvindas i urvalet. Riksdagsbeslutet 1975 innebar att provets
anvindning begrinsades till urvalsgruppen med behérighet enligt
den s.k. 25:4-regeln.

I betinkandet Tilltride till hiogskolan (SOU 1985:57) anférde
1983 4rs tilltridesutredning att betygens betydelse vid urvalet
borde begrinsas bla. f6r att minska betygsstressen i gymnasie-
skolan. Enligt utredningens mening var det ocksd visentligt att
utveckla olika urvalsinstrument for att bredda rekryteringsbasen.
Utredningen foreslog att samtliga s6kande till hogskolan skulle
kunna delta i provurvalet. Hogskoleprovet borde kunna genomgas
ett obegrinsat antal ginger och resultatet skulle vara giltigt 1 tv4 &r.
Provresultatet skulle uttryckas i skalan 0,0-2,0. Vidare féreslog
utredningen att sékande under 25 &r med gymnasiebetyg borde fa
delta i provurvalet tidigast ett &r efter avslutad gymnasieutbildning.

I rapporten Prov for urval till hogskolan (SOU 1985:59) redo-
visades ndgra studier som syftade till att belysa nigra visentliga
fragestillningar kring anvindningen av hdgskoleprovet f6r urval. I
en av studierna drogs slutsatsen att hégskoleprovet mycket vil
kunde anvindas pd en storre studerandegrupp in tidigare. Vidare
diskuterades huruvida man vid provurvalet skulle utnyttja ett for
alla gemensamt prov eller forséka tillimpa en differentiell viktning
av hogskoleprovet vid antagning till olika utbildningar. Man kom
fram till att osikerheten nir det giller konsekvenserna av differen-
tieringen var for stor for att man skulle férorda en sidan generell
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l6sning. Det konstaterades ocksd att det fanns skillnader i resultat
pd proven mellan olika grupper men att dessa skillnader borde
stillas mot hogskoleprovets prognosférméiga. Aven effekterna av
dvning och upprepat provdeltagande redovisades.

I propositionen Om wurval m.m. till héogskolentbildning (prop.
1987/88:109) foreslog regeringen att hégskoleprovet tillsammans
med betygen skulle utgoéra en av de huvudsakliga grunderna for
urval till utbildningslinjer. Vidare foreslogs att fordelningen av
platserna mellan gruppen fér betygsurval och gruppen fér prov-
urval skulle kunna variera mellan olika utbildningslinjer inom
intervallet en tredjedel — tv3 tredjedelar. For att stimulera ildre att
soka till hogskolan skulle 0,5 poing ges till de sékande som hade
minst fem &rs arbetslivserfarenhet och som sékte i provurvalet.

Genom riksdagens godkinnande av regeringens forslag vidgades
anvindningen av hdgskoleprovet. Sedan 1991 kan alla s6kande gora
hégskoleprovet och det har dirmed blivit en andra chans {6r perso-
ner som avslutat gymnasieskolan. Sedan 1991 giller dven att urvalet
till platser 1 hogskolan huvudsakligen sker antingen utifrdn de
sokandes betyg frin gymnasieskolan eller utifrdn deras resultat pd
hégskoleprovet.

11.4  Utvecklingen av hogskoleprovet

Hogskoleprovet har sdledes tillmitts stor betydelse 1 urvalet vid
antagning till hégre utbildning. Det ir dirfor viktigt att kontinuer-
ligt studera hur provet fungerar och vilka effekter det far. Hog-
skoleprovet har anvints i drygt 25 &r och ir ett vil beprovat
urvalsinstrument. Sedan provet introducerades har det dock skett
férindringar inom sdvil hégskolan som det omgivande samhillet.
Detta har resulterat i att vissa av de mél som provet skall frimja har
blivit mer framtridande in tidigare. De férindringar som skett
méste beaktas i det fortsatta arbetet med utvecklingen av hégskole-
provet om provet dven i fortsittningen skall fungera vil samt ha
forankring och acceptans bland hégskolans avnimare. Provet bor
dirfor anpassas till den nya verkligheten.
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Utvardering av hogskoleprovet 2000

I rapporten Hdgskoleprovet. Gardagens mal och framtida inriktning
(Hogskoleverkets rapportserie 2000:12 R) presenterade Hégskole-
verket olika forslag till utveckling av hégskoleprovet. Forslagen
baserades pd forskningsresultat och utgdngspunkten var de nya mil
som inférts for hogskolan och f6r andra samhillsomriden. Enligt
rapporten borde de foreslagna indringarna av hégskoleprovet
kunna bidra till att 6ka provets prognosférmiga och en utjimning
av prestationsskillnaderna mellan olika grupper.

Nedan presenteras de férslag pd forindringar av hogskoleprovet
som foreslagits 1 denna rapport och bakgrunden till férslagen.
Samtidigt bér nimnas att som foljd av det pressade ekonomiska
liget for hogskoleprovet &ren 20002003 har stérre utvecklings-
insatser fatt skrinliggas. Vissa forskningsrapporter har dock rats
och deras resultat presenteras nedan. Samtidigt bér nimnas att det
for nirvarande pagir ett forskningsprogram i samarbete mellan den
pedagogiska institutionen vid Goteborgs universitet och Enheten
for pedagogiska mitningar vid Umed universitet om validering av
den hogre utbildningens antagningssystem (VALUTA). Nigra
projekt inom detta forskningsprogram fokuserar pi hogskole-
provets mitegenskaper och har dirmed stor relevans f6r en even-
tuell framtida utveckling av hégskoleprovet.

Forslagen till f6rindringar i syfte att 6ka hogskoleprovets
prognosférmaga

Differentierad provpoding

Frigan om viktade delprov togs upp redan i 1983 irs tilltrides-
utrednings delrapport Prov for urval till hogskolan (SOU 1985:59).
Dir konstaterades att effekterna av en uppdelning av provet i tvd
komponenter vid urvalet, en numerisk/kvantitativ och en verbal,
var méttliga jimfért med reguljir antagning.

Senare studiers resultat tyder dock pa att en differentierad prov-
poing genom t.ex. viktning av de olika delproven beroende pd den
sokta utbildningen skulle kunna bidra till ett hégre prognosvirde
for provet. Ett exempel ir att det amerikanska SAT-provet ibland
anvinds pd s& sitt att man ligger en storre vikt vid en verbal
respektive en numerisk komponent beroende pd viken utbildning
man séker. Aven det svenska hégskoleprovet skulle kunna viktas
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pa samma sitt di de fem delprov som hégskoleprovet bestdr av kan
delas in 1 delprov som frimst miter matematisk-kvantitativ for-
méiga (DTK och NOG) och delprov som miter verbal férméiga
(LAS, ORD och ELF).

Enhgt Hogskoleverkets uppfattning borde frigan om differen-
tiering av provpoingen provas. Utformmngen miste dock vigas
mot kravet att provet skall vara relevant inom hela hogskolan.
Frigan har undersokts pd initiativ av Hogskoleverket 1 tvd forsk-
ningsrapporter.

I rapporten Hogskoleprovets prognosvirde (Hogskoleverkets
rapportserie 2001:19 R) redovisas sambandet mellan delprovsresul-
tat och avlagda studiepoing, ndgot som ger ett mitt pd prognos-
virdet for varje delprov fér olika utbildningar. Enligt rapporten
skulle hogskoleprovets prognosférmiga hojas vid antagning till
vissa utbildningar om de ingdende delproven gavs olika betydelse.

I rapporten Effekter pd antagningen av uppdelning i verbal och
kvantitativ del (Hogskoleverkets rapportserie 2002:25 R) redovisas
hur anvindningen av endast de verbala respektive endast de
matematiska-kvantitativa delarna skulle piverka antagningen till
jurist- respektive civilingenjorsutbildningen. Enligt rapporten ger
en uppdelning av hégskoleprovet smi effekter vid antagningen
jimfért med ordinarie antagning. Utifrn detta rekommenderar
forfattarna att andra sirskilda prov anvinds i stillet f6r att anvinda
olika delar pd hogskoleprovet beroende pd vilken utbildning man
soker.

Sérskilda prov for olika omrdden

I Hogskoleverkets rapport pdpekades att det fanns ett intresse frin
lirositenas sida for att anvinda andra sirskilda prov samtidigt som
kunskaperna vid lirositena om vad som ir mojligt att mita och de
krav som stills pd psykometriska instrument var begrinsade. Hog-
skoleverket ansdg dirfér att man inom ramen for hégskoleprovet
borde utveckla alternativa, kompletterande delprov som universitet
och hégskolor skulle kunna anvinda i olika kombinationer efter
egna beslut.

Forslaget har resulterat i att en prototyp fér ett s.k. kunskaps-
och kompetensprov inom det tekniska omridet har tagits fram pa
initiativ av Hogskoleverket. Det b6ér nimnas att provet dock inte
har utvecklats inom ramen fér hégskoleprovet utan dr en annan typ
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av prov. Det ir inte bara tinkt som ett urvalsinstrument utan skall
iven uppfylla behorighetsgivande, diagnostiska och vigledande
syften.

Annorlunda balans mellan olika slag av uppgifter

I rapporten pépekas att utvecklingen av hégskoleprovet mot ett
firre antal verbala uppgifter och mer av problemldsning skulle
kunna minska de negativa effekterna f6r prognoskraften hos provet
av upprepad provtagning. Det finns nimligen indikationer pd att
effekterna av upprepat provtagande ir storre pi de verbala upp-
gifterna in pd problemldsningsuppgifterna. Provresultatet skulle
dirmed bli mindre kinsligt f6r upprepat provtagande om man
indrade provets balans mellan olika typer av uppgifter.
Forslaget har inte lett till ndgon dtgird.

Genomsnitt av resultat fran flera provtillfillen

I rapporten framhills att férbittringen av provresultaten efter flera
prov till en mindre del beror pd en slumpfaktor. Effekten av denna
skulle kunna minskas genom anvindningen av medeltalet av en
individs olika provresultat vid antagningen.

Forslaget har inte lett till ndgon 4tgird, framfér allt p.g.a. att det
finns en stor acceptans frén provdeltagarna att sdsom nu {8 anvinda
det bista provresultatet.

Arbetslivserfarenbet

I rapporten pipekas att den poing for arbetslivserfarenhet som

liggs till hogskoleprovsresultatet inte bidrar till provets prognos-

virde. For att 6ka hogskoleprovets prognostérmiga borde man

dirfor minska arbetslivserfarenhetens betydelse vid urvalet.
Forslaget har inte lett till ndgon dtgird.
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Forslagen till forindringar i syfte att minska gruppskillnader
vad giller resultat pd hogskoleprovet

Hogskoleprovet skall fungera neutralt i férhillande till olika grupper.
Forskningsresultat visar dock att det finns prestationsskillnader
mellan olika grupper.

Sociala grupper

Enligt forskningsresultat finns det ett samband mellan prestatio-
nerna pd hégskoleprovet och social bakgrund. Det ir i och fér sig
knappast mojligt att konstruera ett hégskoleprov som bide gynnar
olika sociala grupper och fortfarande har samma kvalitet. Att gora
provet mindre kinsligt f6r upprepat provtagande skulle dock enligt
rapporten kunna minska prestationsskillnaderna p.g.a. social bak-
grund. Det skulle dven, som nimnts tidigare, kunna 6ka provets
prognosférméga. Enligt rapporten borde man dven undersska om
ambitionerna att minska konsskillnaderna i resultat pd hog-
skoleprovet kan ha orsakat 6kade skillnader mellan sociala grupper.

Kovinnor och mdn

Kénsskillnaderna 1 resultat pd hogskoleprovet har f6ljts alltsedan
provet borjade anvindas och det har forskats mycket for att for-
klara varfér skillnaderna uppstdr. Kvinnor fir i genomsnitt ligre
poing in min pd hogskoleprovet, vilket stimmer 6verens med de
internationella resultat man brukar fi vid anvindning av likartade
tester.

I rapporten foreslds en férindring i balansen mellan analytiska
och verbala uppgifter f6r att komma till ritta med de konsrela-
terade skillnaderna i prestationerna p3 provet. Aven inférande av
s.k. produktiva delprov, t.ex. skrivprov, foreslas.

Hogskoleverket har startat ett projekt i syfte att ta fram ett
skrivprov. Projektet har dock lagts pd is p.g.a. resursbrist. Samtidigt
har olika aspekter diskuterats nir det giller prestationsskillnaderna
mellan kénen. Det ir viktigt att pdpeka att de som deltar 1 hog-
skoleprovet utgor en selekterad grupp (se bl.a. Stage 1991, Stage &
Ogren 2000). Det ir fler kvinnor in min som deltar i hogskole-
provet. Kvinnor har nigot ligre utbildning och de férekommer i
storre andel dn min 1 de hogsta dldersgrupperna. Samtidigt ir skill-
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naden inom grupper oftast stérre in skillnaden mellan grupper.
Séledes presterar kvinnor frin naturvetenskapsprogrammet lika bra
som min frin samma program pd hégskoleprovet.

En internationell utvirdering av hégskoleprovet fran 2002

P3 uppdrag av Hogskoleverket har tre utlindska, framstdende,
experter inom provomridet, John Fremer, David F. Lohman och
Werner W. Wittmann, utvirderat hogskoleprovet (The Swedish
national aptitude test: A 25-year testing program). Enligt experterna
ir det svenska hogskoleprovet ett av de bista i virlden, bide
provkonstruktion och forskning kring provet inkluderat. Experter-
na hade dock invindningar mot hur provet anvinds. Enligt dem ar
det problematiskt att man enbart miter generell studief6rmiga med
ett enda instrument vid urvalet f6r s& manga studenter till s& minga
olika utbildningar. Det ir problematiskt eftersom prognosférma-
gan visserligen generellt blir ganska bra, men samtidigt onyanserad
nir det giller specifika utbildningar.

Nedan redovisas experternas rekommendationer nir det giller
provets framtid.

1. Det bér undersdkas om gymnasiebetyg och provpoing kan
anvindas tillsammans i nigon form vid urvalet.

2. Provpoingen bor delas upp i en matematisk del och en verbal
del och anvindas olika f6r olika utbildningar. Aven gymnasie-
betyg borde delas upp eller viktas olika beroende pd sokt
utbildning pd hogskolan.

3. Provdeltagaren bor f3 mer feedback om provpoingens inne-
bord, dvs. inte bara fi ett normerat virde utan ocksd informa-
tion om prestationen pi varje delprov, samt vilken/vilka fér-
mégor man har talanger i eller brister 1.

4. Man bor anvinda informationen huruvida studenten har en
verbal eller en matematisk begdvningsprofil bl.a. for att rekry-
tera minoriteter, exempelvis invandrare som har goda matema-
tikkunskaper men déliga sprikkunskaper. S3dan profilinforma-
tion kan sedan ocksd anvindas for att anpassa utbildningar just
for att ta emot dessa studenter.

5. Man bor komplettera hogskoleprovet med mer dmnesspecifika
prov.
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6. Man bor datorisera hégskoleprovet och anvinda mer av datori-
serad testning.

7. Man bér ligga till ett prov pa skriviérmiga till hégskoleprovet.

8. Man bér utvirdera hogskoleprovets effekter 1 ett stdrre sam-
manhang. Foljande frigor bor exempelvis stillas.
o Vilka signaler ges till den presumtive studenten?
e Ger provet oss de studenter vi vill ha?
e Ger provet oss de yrkesverksamma vi vill ha?
o Ar provet kostnadseffektivt sett frin antagningshsll?

Rekommendationerna har hittills lett till att provdeltagarna numera
far resultatet pd samtliga delprov pd sitt resultatbesked samt
forbittrad tillgdng till en studiehandledning infor hogskoleprovet
med beskrivning av uppgifter och diskussion kring 16sningar. Nir
det giller kompletterande dmnesspecifika prov har Hégskoleverket
som nimnts tagit fram en prototyp av ett prov for det tekniska
omridet.

11.5 Hogskoleprovets framtida roll

Jag anser att hogskoleprovet dven i fortsittningen bor vara ett
viktigt urvalsinstrument vid antagning till hégre utbildning. Provet
har under alla &r det anvints i urvalet fitt ett positivt mottagande
och det finns i dag en stor tilltro till hégskoleprovet. Det ir ett bra
och pélitligt urvalsinstrument. Forskningsrapporter om hégskole-
provet visar att det fungerar huvudsakligen vil och enligt de inten-
tioner som ursprungligen 13g till grund fér provets tillkomst. Man
kan siga att en rimlig balans har uppnitts mellan de olika rikt-
linjerna fér provet, t.ex. att provet skall ha en god prognosférmiga
samtidigt som ingen provdeltagare skall missgynnas p.g.a. social
hirkomst eller kén.

De utvirderingar och undersékningar som gjorts under &rens
lopp visar dock att vissa aspekter av provet bor ses 6ver. Vidare bor
provet anpassas till den utveckling som skett inom utbildnings-
omrddet och i samhillet i stort. Vid utvecklingen av provet bér
dven den internationella, framfér allt den amerikanska, utveck-
lingen inom provomridet foéljas. T kapitel 19 kommer jag att
presentera mina férslag till hur hogskoleprovet bor utvecklas. Jag
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anser ocksi att 4ven andra urvalsinstrument boér utvecklas, vid sidan
av hégskoleprovet och betygen.

11
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.6 Sammanfattande slutsatser

Hogskoleprovet ir ett generellt urvalsprov som anvinds for att
rangordna sokande till hogskoleutbildningar. Provet avser att
mita en forvintad studieframging.

Prognosférmdgan ir generellt sett god, men samtidigt onyan-
serad nir det giller specifika utbildningar.

Hogskoleprovet har anvints vid antagning till hogskolestudier
sedan 1977 och forebilden for det svenska hogskoleprovet idr det
amerikanska Scholastic Assesment Test (SAT).

Fran 1991 giller att provet kan tas av alla och fungerar som en
”andra chans” fér personer som avslutat gymnasieutbildning.

Hogskoleprovet ir tillsammans med gymnasiebetygen det vikti-
gaste urvalsinstrumentet vid antagningen till universitet och
hégskolor. Dirfér dr det viktigt att provet {6ljs upp och utvir-
deras kontinuerligt.

Hogskoleprovet bor dven i fortsittningen vara ett viktigt urvals-
instrument. Det bor dock utvecklas. Aven andra urvalsinstru-
ment vid sidan av hégskoleprovet och betygen bér utvecklas.



12 Arbetslivserfarenhet och
yrkeslivserfarenhet

I detta kapitel beskrivs anvindningen av arbetslivserfarenhet vid
antagningen till hégskolan, bdde som behérighetsgrund och
som merit i urvalet. Kapitlet inneh3ller en beskrivning av syftet
med inférandet av arbetslivserfarenheten och av vilka effekter
detta har lett till. Utredningens tankar betriffande arbetslivs-
erfarenhetens framtida roll presenteras.

12.1  Hur anvands arbetslivserfarenhet vid antagning till
hogre utbildning?

Arbetslivserfarenhet kan dels vara en behdrighetsgrund (den s.k.
25:4-behorigheten), dels en merit vid urvalet. Det sitt som arbets-
livserfarenhet anvinds vid antagningen till hogskolan regleras i
7 kap. 6, 10, 12 och 14 § hogskoleférordningen samt 1 Hogskole-
verkets foreskrifter (HSVFS 1996:22). Den kan dven vara ett sir-
skilt behorighetskrav for vissa utbildningar och kallas d3 yrkeslivs-
erfarenhet. Sirskilda behorighetskrav regleras 1 Hogskoleverkets
foreskrifter om standardbehorigheter (HSVES 1996:21).

Arbetslivserfarenhet for grundlaggande behérighet

25:4-regeln innebidr att grundliggande behorighet kan uppnis
genom kombinationen arbetslivserfarenhet och &lder. For att 3
grundliggande behorighet med hjilp av 25:4-regeln skall man

1. fylla 25 &r senast under det kalenderr di utbildningen bérjar,

2. ha arbetat under sammanlagt minst fyra dr fore det kalender-
halvdr d& utbildningen bérjar eller pd nigot annat sitt ha for-
virvat motsvarande erfarenhet, och
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3. ha kunskaper i svenska och engelska som motsvarar ett fullfoljt
nationellt program i1 gymnasieskolan.

Yrkeslivserfarenhet — arbetslivserfarenhet for sarskild behorighet

Till vissa utbildningar stills krav pd arbetslivserfarenhet for sirskild
behorighet. Krav pd minst ett drs arbetslivserfarenhet ingdr i de sir-
skilda behorighetskrav som giller f6r utbildningar som leder till
psykologexamen samt fér utbildningar som leder till studie- och
yrkesvigledarexamen. For utbildningar som leder till yrkesteknisk
examen stills krav pd sex ars yrkesverksamhet inom det aktuella
omridet eller tvd drs yrkesutbildning och fyra ars yrkesverksamhet
inom det aktuella omridet.

Arbetslivserfarenhet som urvalsgrund

Arbetslivserfarenhet ir dven en av urvalsgrunderna. De urvals-
grunder som tillimpas vid urval till utbildningar som vinder sig till
nybérjare ir huvudsakligen betyg och resultat frin hogskoleprovet
1 kombination med arbetslivserfarenhet.

Om det inte finns synnerliga skil skall minst en tredjedel av plat-
serna fordelas pd grundval av betyg och minst en tredjedel pd
grundval av resultat frin hégskoleprovet i kombination med arbets-
livserfarenhet. Av de platser som avser sékande med hogskole-
provsresultat skall hilften fordelas pd grundval av poing for sdvil
hogskoleprovet som arbetslivserfarenhet och hilften pd grundval av
poing for enbart hégskoleprovet. Poing fér arbetslivserfarenhet
ges efter fem &rs arbete pd minst halvtid och med en fjirdedel av
maximal poing for hégskoleprovet. Det innebir att 0,5 poing liggs
till poingen for hogskoleprovsresultat. Maximalt kan dirfér resul-
tat pd hogskoleprovet 1 kombination med arbetslivserfarenhet ge
2,5 poing.

Med arbetslivserfarenhet avses enligt Hogskoleverkets fore-
skrifter f6ljande verksamhet pd minst halvtid

e arbete i en eller flera anstillningar,
o arbete i eget foretag eller som fri yrkesutdvare,
e arbete i eget hem med vrd av barn under tio ir,
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o arbete i eget eller den virdbehévandes hem med vird av en eller
flera personer som pd grund av sjukdom, alder eller handikapp
ir 1 behov av sirskild omvardnad, samt

e virnplikt och civilplikt.

Arbetslivserfarenhet fér tillgodoriknas frin och med det kalenderdr
den sdkande fyller 16 3r. Arbete parallellt med studier i grund- eller
gymnasieskolan tillgodoriknas endast om det giller arbete under
sommarlovet. Arbetslivserfarenhet skall dokumenteras av den
sokande med intyg eller annan godtagbar handling.

Hur ser larosatenas praxis ut nar det géller anvandandet av
arbetslivserfarenhet?

Enligt nuvarande regler definieras arbetslivserfarenhet mycket
generdst. I stort sett tillgodoriknas all slags arbetslivserfarenhet
frin och med det &r man fyllt 16 &r, inklusive virnplikt och vird av
barn. Det gors sdledes inga kvalitativa bedémningar huruvida den
sokandes arbetslivserfarenhet dr sirskilt virdefull fér den sokta
utbildningen utan det ir i praktiken bara arbetets omfattning som
bedéms.

Arbetslivserfarenhet skall vanligtvis styrkas pd olika sitt bero-
ende pd vilket arbete det handlar om, exempelvis med tjinst-
goringsintyg nir det giller anstillning eller med intyg frin likare
eller distriktsskoterska vid vdrd av anhérig. Vid flera lirositen
behéver dock den sékande inte ens styrka sin arbetslivserfarenhet
om hon eller han uppnitt en viss dlder. Denna &ldersgrins varierar
beroende p3 lirosite frin ligst 28 till ligst 40 ar. Lirositenas praxis
kan gilla tillgodoriknande av arbetslivserfarenhet f6r 25:4-behorig-
het och/eller fér poing i provurvalet. Arbetslivserfarenhet bedéms
sdledes schablonmissigt utan att det gors ndgra som helst
individuella bedémningar. Det innebir att det egentligen ir dldern
och inte arbetslivserfarenheten som premieras. Arbetslivserfarenhet
har dirmed blivit ett rent *3lderstilligg”.

Det bor samtidigt papekas att den 1 januari 2003 inférdes en ny
bestimmelse 1 hégskoleférordningen om reell kompetens. I pro-
positionen Den dppna higskolan (prop.2001/02:15) anférde reger-
ingen att for varje sokande som saknar formell kompetens, men har
reella férutsittningar att tillgodogora sig den sékta utbildningen,
skall hogskolan gora en individuell bedémning av hennes eller hans
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reella kunskaper. Sidana bedémningar skall inte goras schablon-
missigt, utan hoégskolan skall gora en individuell virdering av de
3beropade meriterna.

Sokande med 25:4-behorighet ir hinvisade till att gora hogskole-
provet for att kunna delta vid urvalet i de fall de saknar gymnasie-
betyg att konkurrera med. Hogskolorna kriver ofta att dven de
som antas p.g.a. sirskilda skil skall ha skt forbittra sin konkur-
renssituation, t.ex. genom avlagt hégskoleprov. Enligt propositio-
nen Den dppna higskolan skall bestimmelsen om alternativt urval
gora det mojligt for lirositena att anta bla. sékande som ir for-
mellt behériga, men som inte kan konkurrera om platser pé resultat
av betyg eller hogskoleprov. For nirvarande utnyttjas dock bestim-
melsen om alternativt urval i mycket liten omfattning av lirositena.

12.2  Vad var syftet med att infora arbetslivserfarenhet
vid antagning till hogre utbildning?

Moijligheten att tillgodorikna arbetslivserfarenhet bide som
behorighetsgrund 1 den allmidnna behérigheten och som merit vid
urvalet tillkom genom 1977 &rs hégskolereform. Ett av syftena med
denna reform var att ytterligare 6ka utbildningens tillginglighet,
sirskilt for andra studerandegrupper in de traditionella, och dir-
med frimja den sociala utjimningen.

Inférandet av arbetslivserfarenhet vid antagning till hégre utbild-
ning motiverades med rittviseargument. Enligt studien Val och
urval till hogre utbildning (Kim, 1998) kan argumenten {6r 1977 &rs
tilltridesreform delas in 1 tre grupper: sociala rittviseargument,
rittssikerhetsargument och effektivitetsargument.

Till rittviseargument riknas bl.a. strivan

e att gora rekryteringen mindre beroende av de studerandes bak-
grund och dirmed f8 en mer allsidig sammansittning av
studerandegruppen 1 olika utbildningar,

e att brygga 6ver generationsklyftorna i utbildningssamhillet
genom att 6ppna nya vigar till hégre studier f6r vuxna i arbets-
livet,

e att i 6kad utstrickning f8 studerande att varva studier och
yrkesarbete (s.k. dterkommande utbildning) bl.a. genom viss
tids arbete fore hogskolestudierna, och

e att ge den som misslyckats i skolan en andra chans.
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Mojligheten att tillgodorikna arbetslivserfarenhet vid antagning till
hégre utbildning har siledes funnits som generell regel sedan 1977.
Formerna for tillgodoriknande har dock diskuterats och férindrats
under drens lopp, framfor allt nir det giller meritvirdering av
arbetslivserfarenhet.

Arbetslivserfarenhet som behdrighetsgrund
1977 ars hogskolereform

P4 initiativ av den s.k. Kompetensutredningen initierades 1969 for-
soksverksamhet med vidgad behorighet fér hogre studier. Verk-
samheten innebar 1 huvudsak att personer som fyllt 25 &r och varit
yrkesverksamma 1 minst fem &r eller pd annat sitt skaffat sig
motsvarande erfarenhet dgde tilltride till vissa utbildningsomriden
vid filosofisk fakultet. Genom denna férsoksverksamhet dppnades
sdledes vissa méjligheter till hogre studier dven f6r personer utan
gymnasieutbildning.

Verksamheten 18g sedan till grund fér bdde Kompetensutred-
ningens och Kompetenskommitténs férslag om att allmin behorig-
het till hégre utbildning skulle kunna uppnés iven genom &lder och
yrkesverksamhet. (SOU 1970:21 och SOU 1974:71). Den vidgade
behorigheten skulle utgora ett likvirdigt alternativ till genom-
gingen gymnasial utbildning.

Rittviseaspekter 18g bakom forslaget. Man ansig att kunskaper
och erfarenheter forvirvade genom yrkes-, forenings- eller annan
verksamhet kunde utgéra en god grund f6r hégre studier. Det var
dirfor inte forsvarbart att vuxna, studielimpliga personer ute-
stingdes frin onskad utbildning pd grund av att de inte uppfyllde
vissa formella krav pd utbildning. Man ansig att mdojligheten att
uppnd behorighet genom alder och yrkesverksam tid kunde med-
féra att dven andra grupper dn de férhillandevis hogutbildade
utnyttjade mojligheterna till hogre studier. Detta i sin tur skulle
innebira att den sociala snedrekryteringen till den hégre utbild-
ningen minskade och att samhillets resurser utnyttjades bittre.

Aven regeringen ansig i propositionen Om reformering av hig-
skolentbildningen m.m. (prop. 1975:9) att allmin behéorighet for
hogskoleutbildning skulle kunna uppnds ocksi genom &lder och
yrkesverksamhet. Hégskoleutbildningen borde i 6kad utstrickning
Oppnas for personer med reell, om in inte formellt dokumenterad,
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kompetens. Det fanns ett betydande intresse hos de nigot ildre
och redan yrkesverksamma att utnyttja hogskolan i fortbildnings-
och vidareutbildningssyfte och detta intresse borde s& lingt som
mojligt tillgodoses. Enligt forslaget skulle dock den yrkesverk-
samma perioden omfatta ligst fyra &r och inte fem som i forsdks-
verksamheten. Skilet till detta var en anpassning till reglerna for
studiestdd for vuxna (SVUX).

Genom riksdagsbeslutet 1975 faststilldes att allmin behéorighet
skulle iven den ha som uppnitt 25 ars lder och varit verksam i
arbetslivet 1 minst fyra &r under férutsittning att hon eller han hade
kunskaper 1 engelska motsvarande tvd drskurser 1 gymnasieskolan.

1993 ars universitets- och hogskolereform

I departementspromemorian Fria universitet och hogskolor (Ds
1992/93:1) foreslogs att kraven pd allmin behorighet endast skulle
kunna uppfyllas genom ett fullféljt nationellt program i gymnasie-
skolan eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning. Dirmed
skulle ritten till allmin behérighet genom 25:4-regeln bortfalla.

I propositionen Fribet for kvalitet (prop. 1992/93:1) anférde
dock regeringen att manga universitet och hégskolor redovisat for-
hillandevis positiva erfarenheter av de studenter som antagits med
25:4-behéorighet. Regeringen ansig att ritten till allmin behérighet
enligt 25:4-regeln dven 1 fortsittningen skulle finnas kvar. Kraven
for denna grupp skulle dock skirpas nir det gillde kunskaper i
svenska och engelska, eftersom dessa skulle motsvara kraven i den
tredriga gymnasieskolan.

1997 Ars tilltridesregler

Utredningen om uppfdljning av 1993 &rs universitets- och hog-
skolereform (RUT-93) foreslog i delbetinkandena Allmdn behorig-
bet for hogskolestudier (SOU 1995:41) och Behorighet och urval
(SOU 1995:71) att 25:4-regeln skulle finnas kvar.

I propositionen Tilltride tll hogre utbildning m.m. (prop.-
1995/96:184) delade regeringen RUT-93:s uppfattning att nigon
indring av 25:4-regeln inte skulle géras. Det dr den regeln som
giller 1 dag.
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Arbetslivserfarenhet som merit vid urvalet
1977 &rs hogskolereform
Arbetslivserfarenbet far en mycket stor vikt vid urvalet

P4 Kompetensutredningens initiativ startades 1971 forsoksverk-
samhet med tillgodoriknande av praktisk erfarenhet, huvudsak-
ligen frin arbetslivet, som merit vid urvalet av studerande till
socialhdgskolorna. For tillgodoriknande skulle den praktiska
erfarenheten ha férvirvats under minst tolv ménaders anstillning.

Bide Kompetensutredningen och Kompetenskommittén hin-
visade till denna verksamhet nir de foreslog att arbetslivserfarenhet
skulle tillgodoriknas som merit vid urvalet (SOU 1970:21 och
SOU 1974:71). Flera skil 18g bakom férslaget. Man menade att
arbetslivserfarenhet fére hogskolestudiernas pdbérjande ir av
visentligt virde for sdvil den enskilde studeranden som fér utbild-
ningen 1 hdgskolan samt for de hogskoleutbildades kommande
yrkesverksamhet. Man pipekade att i ett system med urval baserat
pd betyg brukar elever frin ligre socialgrupper komma 1 ett simre
lige in de 6vriga. Man poingterade att arbetslivserfarenhet som
urvalsinstrument visserligen inte ir s hogt korrelerad med konven-
tionella kriterier pd studieframging som skolbetyg och prov, men
att den diremot dr mindre relaterad tll socialt och kulturellt
ursprung. Man hade ocksd en férhoppning om att inférandet av
arbetslivserfarenhet som merit vid urvalet dven skulle minska
betygsjakten i gymnasieskolan.

Regeringen anférde 1 propositionen Om reformering av hogskole-
utbildning m.m. (prop. 1975:9) ytterligare ett skil till varfér arbets-
livserfarenhet borde ges ett meritvirde. Arbetslivserfarenhet skulle
vara en andra chans f6r den som inte lyckats uppn4 tillrickligt hoga
betyg i gymnasieskolan f6r att vinna tilltride till en 6nskad utbild-
ning. Aven verksamhet som huvudsakligen bedrivs vid sidan av hel-
eller deltidsanstillning, t.ex. fackligt och ideellt féreningsarbete och
ungdomsledarskap, ansdgs virdefull och borde tillgodoriknas inom
ramen for meritvirderingen av arbetslivserfarenhet.

I det urvalssystemet som inférdes &r 1979 gav arbetslivs-
erfarenhet om fem &r maximalt 2,0 poing. Aven erfarenhet frin
féreningsarbete meritvirderades som arbetslivserfarenhet och gav
maximalt 1,0 poing f6r uppdrag om fyra dr. Maximalt gav arbets-
livserfarenhet och féreningsmeriter 2,5 poing att jimféra med
hogst 5,0 poing f6r betygsmeriter.
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Arbetslivserfarenbetens vikt tonas ner och foreningsmeriterna tas bort

I propositionen Om dndringar i reglerna for tilltride till hogskole-
utbildning (prop. 1979/80:158) hinvisade regeringen till en skri-
velse tll regeringen fr&n Universitets- och hogskoleimbetet
(UHA) 1980-02-25 och anférde att arbetslivserfarenhet hade getts
en for stor vikt 1 férhllande till betygsmeriter. I skrivelsen pépe-
kade UHA att effekten av méjligheten att tillgodorikna arbets-
livserfarenhet och foreningsmeriter vid urvalet blev héjd genom-
snittsdlder for de antagna och minskade mojligheter till 6verging
till hégskolan direkt frin gymnasieskolan. Vidare anférde UHA att
foreningsmeriter hade liten relevans for hégskolestudier och var
litta att manipulera. Dessutom missgynnades kvinnliga s6kande.

Efter forslaget i propositionen fattade riksdagen (UbU 1979/80:
36 och 38, rskr 1979/80:424) beslut om att ta bort férenings-
meriterna. Arbetslivserfarenheten tonades ner genom att den maxi-
mala poingen blev 1,7 och kunde uppnis efter tre &r.

Arbetslivserfarenhetens vikt tonas ner dnnu mer. Poingen for
arbetslivserfarenhet liggs till podngen for hogskoleprovsresultat.

1983 &rs tilltridesutredning konstaterade 1 sitt slutbetinkande 77//-
tride till hogskolan (SOU 1985:57) att arbetslivserfarenhet borde
finnas kvar som merit i urvalet. Genom att tillgodorikna arbets-
livserfarenhet vid urvalet kunde man, enligt utredningen, uppnd tva
syften:

e Att stimulera ungdomar till ett kortare studieuppehill mellan
gymnasieskola och hégskola. P4 detta sitt kunde underlaget for
deras studie- och yrkesval breddas.

e Att ta vara pd intresse och forutsittningar f6r hogskolestudier
hos yrkesverksamma med en lingre tids arbetslivserfarenhet.

I propositionen Urval m.m. till hogskoleutbildning (prop. 1987/88:109)
framhélls vikten av att rekrytera studerande med arbetslivserfarenhet.
Arbetslivserfarenheten borde dock tonas ner och regeringen fére-
slog att endast en period skulle tillgodoriknas: minst fem Aars
arbetslivserfarenhet skulle ge 0,5 poing. Vidare foreslogs att poing
for arbetslivserfarenhet skulle kunna kombineras med poing fér
hogskoleprov.
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Regeringens forslag resulterade i nya tilltridesregler 1 hogskole-
férordningen. De nya bestimmelserna utfirdades av regeringen den
23 februari 1989 (SFS 1989:73). De tridde 1 kraft den 1 juli 1991
och tillimpades forsta gdngen vid antagningen till héstterminen
1991. De nya reglerna innebar att det nistan blev omgjligt att bli
antagen 1 provurvalet om man inte hade fem 4rs arbetslivserfaren-
het. Redan efter forsta antagningen enligt de nya reglerna begirde
dirfér UHA i skrivelse 1991-10-28 en indring av reglerna s3 att
hilften av platserna inom provurvalet skulle tillsittas enbart pd
poing pd hogskoleprovet. Det blev ocksd regeringens beslut (SFS
1992:405).

1993 ars hogskolereform

I propositionen Fribet for kvalitet (prop. 1992/93:1) framhéll reger-
ingen att den centrala regleringen av urvalet skulle begrinsas till ett
minimum. Bestimmelser om urval skulle dock meddelas av
regeringen. Arbetslivserfarenhet skulle vara en av flera urvals-
grunder vid antagning till hégre utbildning.

1997 Ars tilltridesregler

I delbetinkandet Behirighet och wrval (SOU 1995:71) anforde
RUT-93 att den breda definitionen av arbetslivserfarenhet hade lett
ull att 1 stort sett alla som var 25 r och som inte studerat efter
gymnasieskolan och inte varit arbetsldsa, var kvalificerade for
tilliggspoing for arbetsmeriter. Syftet med arbetslivspoingen hade
forfelats eftersom reglerna till stor del utnyttjades av samma
personer, som skulle kommit in enligt de ”vanliga” urvalsreglerna.
Det var ocksd ytterst tveksamt om satsningen pd arbetslivsmeriter
som urvalsinstrument hade haft nigon betydelse fér den sociala
rekryteringen. Utredningen betonade vikten av att bredda rekryte-
ringen till hégskolan men ville vidga ramarna genom att ge méjlig-
heter att ta mer individuella hinsyn 1 detta avseende vid antag-
ningen. Utredningen foreslog att det i hogskoleférordningen skulle
inféras en ny paragraf om urval pd sirskild grund, dir bl.a. omfat-
tande erfarenhet av verksamhet inom arbetslivet skulle {8 riknas
som sirskild grund.
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I propositionen Tilltride tll hiogre utbildning m.m. (prop.-
1995/96:184) anforde regeringen att efter 1993 &rs reform hade de
flesta universitet och hégskolor behdllit den tidigare regeln som
innebar att ligst fem &rs arbetslivserfarenhet gav 0,5 poing att ligga
till poingen for hogskoleprovet. Eftersom dessa regler fungerade
tillfredstillande ansdg regeringen att det inte fanns nigon anledning
att genomfora en férindring. Samtidigt ansdg regeringen att det ur
rittvisesynpunkt var viktigt att arbetslivserfarenhet bedémdes lika
overallt och gav Hogskoleverket 1 uppdrag att faststilla nirmare
foreskrifter for berikning av poing for arbetslivserfarenhet.

Yrkesrelevant eller "allman” arbetslivserfarenhet?

Under &rens lopp har dven yrkesrelevant jimte “allmin” arbetslivs-
erfarenhet diskuterats.

Kompetensutredningen féreslog i sitt huvudbetinkande (SOU
1970:21) Vigar till higre utbildning att s.k. sirskilt virdefull arbets-
livserfarenhet skulle kunna ge hégre poing in ”allmin” arbetslivs-
erfarenhet. 1 den forsoksverksamhet med tillgodoriknande av
arbetslivserfarenhet vid antagning till de divarande socialhdg-
skolorna, som startades 1971, gavs arbetslivserfarenhet olika virden
vid urvalet beroende pd verksamhetens inriktning. Hégst poing
fick arbete inom socionomyrken, ligst arbete i eget hem respektive
varnplikttjinstgoring.

Kompetenskommittén ansdg diremot i sitt slutbetinkande Om
behirighet och antagning till hogskolan (SOU 1974:71) att det inte
var onskvirt att gora en kvalitativ virdering av arbetslivserfarenhe-
ten. Enligt den undersékning som Kompetenskommittén redo-
visade i betinkandet tycktes sirskilt virdefull arbetslivserfarenhet
inte ha bittre studieprognosvirde in annan arbetslivserfarenhet.
Kompetenskommittén pekade ocksd pd svirigheterna med att
bedéma vad som skall vara sirskilt virdefullt for en viss utbildning.
Utredningen ansdg ocksd att det fanns risk att poingen for sirskilt
virdefull arbetslivserfarenhet kunde medféra social snedrekrytering
till hégre utbildning.

I beslut med anledning av prop. 1978/79:197 om vérdutbildning
inom hdgskolan godtog riksdagen (UbU 1979/80:7, rskr
1979/80:100) att forutsittningarna skulle undersokas for att vid
urval till virdutbildningar tillgodorikna sirskilt virdefull arbetslivs-
erfarenhet. UHA fick i uppdrag att utreda och komma in med
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forslag i denna friga. I en skrivelse till regeringen 1981-02-02 redo-
visade UHA bla. detta uppdrag. UHA pekade pi en rad osiker-
hetsmoment férknippade med tillgodoriknande av sirskilt relevant
arbetslivserfarenhet. Bl.a. kunde ett sidant tillgodoriknande vid
urvalet bidra till att berérda vardutbildningar i alltfér stor utstrick-
ning antog sdkande som inte hade erfarenheter av arbetslivet utan-
for virdomradet. Dessutom borde beaktas svirigheterna att i det
enskilda fallet ta stillning till en viss arbetslivserfarenhets relevans.

1983 4rs utredning ansig 1 sitt slutbetinkande Tilltride till
higskolan (SOU 1985:57) att poing borde kunna ges for sidan
arbetslivserfarenhet som ir sirskilt virdefull for den hégskole-
utbildning man séker. Relevant arbetslivserfarenhet borde kunna
tillgodoriknas dels i den fria prévningen, dels som poingtilligg f6r
utbildningar dir det gir att ndgorlunda vil avgrinsa vilka verk-
samheter som borde riknas som sirskilt virdefulla. Forslaget for-
verkligades dock inte. Enligt de nuvarande reglerna tas ingen hin-
syn till arbetslivserfarenhetens relevans for utbildningen eller det
framtida yrket. Det ir alltsd ”allmin” arbetslivserfarenhet som till-
godoriknas.

Till vissa utbildningar stills dock krav pa arbetslivserfarenhet f6r
sirskild behorighet. Krav pd minst ett ars arbetslivserfarenhet (s.k.
yrkeslivserfarenhet) ingdr i de sirskilda behérighetskrav som giller
for utbildningar som leder till psykologexamen samt f6r utbild-
ningar som leder till studie- och yrkesvigledarexamen. Det gérs
dock ingen kvalitativ virdering av arbetslivserfarenhet. Vid vissa
lirositen tillgodoriknas emellertid inte vissa typer av verksamhet
som exempelvis totalférsvarsutbildning, militir och civilutbildning
eller vdrd av barn eller annan anhérig. For utbildningar som leder
till yrkesteknisk examen stills diremot krav pd yrkesrelevant
arbetslivserfarenhet, nimligen tv ars yrkesutbildning och fyra &rs
yrkesverksamhet inom det aktuella omridet eller sex A&rs
yrkesverksamhet inom det aktuella omridet.

12.3  Bor arbetslivserfarenhet tillgodoraknas vid
antagning till hégre utbildning?

Inférandet av arbetslivserfarenhet har bidragit till att 6ppna hog-
skolan f6r andra grupper av sékande 4n de traditionella. I en ESO-
rapport om antagningen till hégskolan Privilegium eller rittighet
(Ds 2000:24) framhdller forfattarna att 1977 &rs tilltridesreform
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har lett till en 6verbryggning av generationsklyftorna. Ambitionen
att ge ildre studerande storre mojligheter att lisa pd hégskolan har
realiserats och 1 detta ligger ocks det faktum att svenska hégskole-
studerande ir betydligt ildre in studenter i andra jimforbara
linder.

Flera studier pekar pi att den sociala snedrekryteringen inom
hégskolan dr mindre bland de ildre studentgrupperna. Bl.a. i bilaga
10 till l8ngtidsutredningen 2003 (LU 2003) pipekas att den sociala
fordelningen 1 férhdllande till hela drskullen i samma &lder ir mest
skev for hogskolenybdrjare som ir 21 &r eller yngre. Bland hog-
skolenybérjare mellan 25 och 34 &r forefaller den sociala snedre-
kryteringen vara betydligt mindre dn f6r den allra yngsta gruppen.

Att ta hinsyn till arbetslivserfarenhet ir siledes positivt av flera
skil. Det bidrar till utjimningen av den sociala snedrekryteringen
di sékande frin studieovana hem forefaller behéva mer tid pd sig
innan de viljer att gd vidare till hogskolan (bilaga 10 till LU 2003).
Det ir dven en forutsittning for det livslinga lirandet samt dkar
méngfalden inom hégskolan. Givetvis bér dven rena rittviseskil
nimnas, bl.a. att hogskolan bittre in 1 dag bér spegla det samhille
den verkar i.

De positiva effekterna kan ocksd sigas vara de negativa eftersom
arbetslivserfarenhet fullt naturligt bidrar till 6kad &lder bland
studenterna.

De studier som gjorts om arbetslivserfarenhet som urvalsgrund
visar vidare att arbetslivserfarenhet saknar all férmaga att predicera
studieframging (t.ex. Henriksson & Wolming, 1998). Poing for
arbetslivserfarenhet har snarast ett negativt samband med studie-
framgdng. Att poingen for arbetslivserfarenhet tycks sinka prog-
nosvirdet kan ha flera orsaker (Andersson, Lexelius, & Ramstedt,
1998). Det kan exempelvis hinga samman med de studerandes egen
formdga att bedriva studier d8 de som antas med hjilp av hog-
skoleprovsresultat 1 kombination med arbetslivspoidng sannolikt
har ett ligre medelbetyg in de som antas pd andra grunder. Det kan
dven hinga samman med studiesociala faktorer. Under alla for-
hillanden saknar arbetslivspoing en psykometrisk grund att
anvindas vid urval och kan dirmed ses som ett faktiskt ”8lders-
ulligg”.
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12.4  Utredningens syn pa arbetslivserfarenhetens
framtida anvandning

Som framgdtt av beskrivningen 1 detta kapitel har arbetslivs-
erfarenhet ett stort virde. Anvindandet av arbetslivserfarenhet har
inneburit en breddning av rekryteringen och att hégskolan som
studenter antagit personer med andra kunskaper och referens-
ramar. Men detta har ocks3 inneburit att den genomsnittliga dldern
bland vira hogskolestudenter ¢kat kraftigt och nu ir bland de allra
hogsta bland OECD-linderna. S& detta stiller oss 1 nigon mening
infér ett val: vill vi fortsitta premiera arbetslivserfarenhet — utifrén
de plusvirden den kan ge - fir vi forstds acceptera att vira
studenter har en hégre dlder dn andra linders.

Vi ska ocks8 ha klart f6r oss — som ocks8 framgitt i kapitlet - att
arbetslivserfarenhet inte stdr pd psykometrisk grund och dirfér
inte kan sigas ha nigot egentligt prognosvirde for framtida studie-
framging. Det sitt som arbetslivserfarenhet bedéms inom hég-
skolan i dag limnar ocksd en hel del i 6vrigt att 6nska. Arbetslivs-
erfarenhet bedéms ytterst schablonmissigt; all arbetslivserfarenhet
— oavsett om den ir relevant eller irrelevant — tillmits samma virde
och en mingd andra verksamheter jimstills med arbetslivs-
erfarenhet. Kort sagt premieras kvantitet 1 stillet for kvalitet. Detta
stdr numera 1 tydlig kontrast mot resonemangen bakom reell
kompetens, dir regeringen poingterar vikten av att géra individu-
ella, inte schablonmissiga, bedémningar av den sékandes faktiska
meriter.

Mot bakgrund av ovanstiende anser jag att arbetslivserfarenhet
sjilvfallet bor finnas kvar som en viktig bestdndsdel i samband med
antagningen till hogskolan, men att formerna f6r hur den bedéms
och virderas bér férindras.

Arbetslivserfarenhet for grundldggande behérighet

Genom reformen med reell kompetens som tridde i1 kraft den 1
januari 2003 (7 kap. 4 § hégskoleférordningen, SFS 2002:761) skall
den anses behérig som genom svensk eller utlindsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet har
forutsittningar att tillgodogdra sig en hogskoleutbildning. Det
innebir att de som inte uppfyller formella krav pd grundliggande
behérighet kan anses vara behériga genom reell kompetens.
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25:4-regeln miste trots allt ses som ett uttryck f6r en schablon-
missig och timligen godtyckligt vald grins — dess eventuella for-
yanster 1 ovrigt till trots. En 25-8ring som haft ett okvalificerat
arbete i fem 4r anses som behérig, medan 24-8ringen med ofull-
standlgt gymnasiebetyg som hunnit skaffa sig vildigt kvalificerade
meriter dr obehorig. Jag anser dirfor att resonemangen bakom
reformen med reell kompetens dven bor vara giltiga nir det giller
arbetslivserfarenhet som grund fér grundliggande behorighet, dvs.
att det bor ske individuella bedémningar av den sékandes faktiska
meriter, och inte bara en “robotmissig avprickning” av en viss
3lder.

Detta innebir forstds att det stills storre krav pd universitetens
och hégskolornas bedéomningskompetens, men utvecklingsarbetet
med reell kompetens lovar gott. T Sveriges universitets- och hég-
skoleférbunds rekommendationer till sina medlemshdgskolor
avseende reell kompetens (se dven kapitel 16) skriver man aprop
ldersgrinser:

En beddémning av den reella kompetensen grundar sig normalt pd
kunskaper och erfarenheter som férvirvats utanfor eller efter avslutad
utbildning pd ungdomsgymnasiet eller motsvarande. Nigon fast
dldersgrans for nir en person kan ségas ha uppnitr reell kompetens bor
inte stillas upp men som en riktlinje kan sigas att minst ett par ir bor
ha forflutit efter avslutat ungdomsgymnasium fér att nodvindiga
forutsittningar for reell kompetens ska anses foreligga. Det dr ocksd
viktigt att hégskolorna ir tydliga p& denna punkt i sin information till
presumtiva sdkande till gymnasieskolorna.

Min uppfattning ir alltsd att 25:4-regeln i sin hittillsvarande form
har spelat ut sin roll och att bedémningarna av reell kompetens pa
ett mer individuellt sitt bor kunna ersitta den. Uppfattningen
grundar sig dels pd behovet av konsekvens mot resonemangen
bakom, och regleringen av, reell kompetens, dels av det 6nskvirda i
att gd frin dagens schablonmissiga bedémning av kvantitet till en
individuell bedémning av arbetslivserfarenhetens kvalitet och rele-
vans. I detta ligger ocksd att universitet och hogskolor tilltros ett
storre ansvar for att gora dessa bedémningar. Dock bér Hog-
skoleverket ges 1 uppdrag att noga f6lja tillimpningen av en sddan
hantering.
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Arbetslivserfarenhet som grund for sarskild behorighet

Den som vill utbilda sig ull psykolog eller studie- och yrkes-
vigledare miste i dag styrka 1 &rs arbetslivserfarenhet f6r att anses
vara behorig. Den friga som infinner sig ir di om kravet pa arbets-
livserfarenhet for dessa utbildningar dr ett “helt nédvindigt krav”,
for att anvinda hogskoleférordningens terminologi.

Och om nu si skulle vara fallet: varfér bara till psykolog- och
studievigledarutbildningarna?! Varfér inte till socionomutbild-
ningen, lirarutbildningen, sjukskéterskeutbildningen, juristutbild-
ningen osv.? Att enbart psykolog- och studievigledarutbild-
ningarna — men inga andra lingre yrkesutbildningar — i dag kriver
arbetslivserfarenhet for sin sirskilda behorighet forefaller timligen
godtyckligt valt.

Jag anser dirfor att arbetslivserfarenhet som grund for sirskild
behorighet till dessa utbildningar skall tas bort. Skilet bakom
denna uppfattning ir dels direktiven till utredningen: att bidra till
att 6ka direktdvergingen till hogskolan, dels att det dr godtyckligt
valt att just psykolog- och studievigledarutbildningarna skall
tilldtas att stilla krav pd arbetslivserfarenhet f6r sirskild behorighet,
men inga andra programutbildningar.

Jag dr helt och fullt 6vertygad om att det ir en stor fordel for
psykologer respektive vigledare att ha uppnitt en viss personlig
mognad innan man etablerar sig i dessa yrken, men behdrig-
hetskraven bor rimligen kopplas samman med utbildningens fak-
tiska krav, inte de framtida yrkenas. Det andra och kanske vikti-
gaste skilet dr konsekvensen 1 virt handlande: om nu indd
arbetslivserfarenhet anses vara ett absolut och oeftergivligt krav till
psykolog- och studie- och yrkesvigledarutbildningen s ir det svart
att inte hivda att samma krav borde stillas pd en ling rad andra
utbildningar — och d& kommer ldern bland vira hégskolestudenter
att stiga dnnu mer, tvirt emot ambitionerna att 6ka direktdver-
gingen.

Arbetslivserfarenhet som merit vid urvalet

Enligt Tilltridesutredningens direktiv skall en av utgdngspunkterna
for arbetet med att se 6ver och foresld dndringar i tilltridesreglerna
vara att oka direktévergdngen frin gymnasieskola till hégskola. Det
innebir att givet dessa direktiv dr det svirt att behdlla arbetslivs-
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erfarenhet som generell poinggivande merit 1 urvalet. Att 4 ena
sidan siga att vi vill 6ka direktévergingen till hogskolan, och &
andra sidan att vi vill premiera all slags arbetslivserfarenhet via ett
generellt poingtilligg haltar rent logiskt.

Dessutom kan som tidigare beskrivits i detta kapitel sittet pd
vilket arbetslivserfarenhet meritvirderas i provurvalet ifrdgasittas.
Enligt de nuvarande reglerna adderas resultat pd hogskoleprovet
och arbetslivserfarenhetspoing i merithinseende trots att de inte
har nigot samband med varandra (Wedman, 2000). Genom att
avskaffa det generella poingtilligget for arbetslivserfarenhet i
urvalet skulle man gynna strivandena att fler skall pibérja hog-
skoleutbildning fére 25 4rs lder.

Jag anser dock att det dr viktigt att arbetslivserfarenhet dven 1
fortsittningen skall premieras vid urvalet till hégre utbildning, men
att det bor goras pd ett annat sitt dn i dag. Jag anser inte att poing
skall ges schablonmissigt for allt slags arbete. Enligt mitt f{orslag
skall grunderna f6r urval vid antagning till hégre utbildning vara
betyg, hégskoleprovet och av hégskolan beslutade urvalsgrunder. I
det lokala urvalet ska den sékande kunna {3 sina speciella meriter,
t.ex. arbetslivserfarenhet, bedémda. Ett problem med reformen om
reell kompetens har ocks3 visat sig vara att minga bedoms behériga
pd grundval av sin reella kompetens, men ind3 inte blir antagna
eftersom betyg eller hogskoleprovsresultat saknas.

Jag foreslir dirfor att det av hogskolan beslutade urvalet ska
kunna bestd av bl.a.

kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir sirskilt
virdefull for den sokta utbildningen eller ir sirskilt virdefull for det
yrkesomride som utbildningen férbereder for. (se forfattningsforslaget

§14)

Allts3, dven 1 detta sammanhang dr tiden mogen att ta steget frin
en generell och schablonmissig bedémning till en mer individuell
bedémning av relevans och kvalitet — helt 1 linje med tankegingarna
bakom reell kompetens och hogskolans ansvar fér det livslinga
lirandet, och helt i linje med att tilltro universitet och hégskolor
ett storre ansvar for dessa bedémningar.
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12.5 Sammanfattande slutsatser

e Mgjligheten att tillgodorikna arbetslivserfarenhet bdde som
behorighetsbakgrund i den allminna behérigheten och som
merit 1 urvalet tillkom under 1970-talet. Den har anvints som
ett medel f6r att nd utbildningspolitiska mal, framfor allt for att
bredda rekryteringen och ge nya grupper 6kade mojligheter till
hégre utbildning.

e I samband med 1977 &rs tilltridesregler fick arbetslivserfaren-
het stor vikt 1 férhillande till betygsmeriter.

o Effekten av arbetslivspoingen blev bl.a. dels en 6kad betygs-
konkurrens bland yngre sékande, dels att medeldldern bland de
antagna steg, framfor allt pd vissa attraktiva utbildningar.

o Arbetslivserfarenhet tillgodoriknas i dag helt schablonmaissigt.
Den kan dirfér betraktas som ett rent "3lderstilligg”.

e Ingen hinsyn tas till arbetslivserfarenhetens relevans fér den
sokta utbildningen.

o Arbetslivserfarenhet bor dven 1 fortsittningen kunna utgora
sdvil behoérighets- som urvalsgrund. Vid sidana bedémningar
bér dock individuella, inte schablonmaissiga, bedémningar
goras, vilket ligger 1 linje med resonemangen bakom reformen
med reell kompetens och med hogskolans ansvar f6r det livs-
linga lirandet.

o Arbetslivserfarenhet som ett sirskilt behorighetskrav till psy-
kolog- och studie- och yrkesvigledarprogrammet bér avskaffas.
Skilet till detta dr att det dr godtyckligt att just till dessa
utbildningar — men inga andra — tilldts stilla det kravet, och att
hogskolans behérighetskrav bor kopplas till utbildningens, inte
till yrkets, krav.
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13 Andra sarskilda prov

I detta kapitel redogérs f6r urvalsgrunden andra sirskilda prov.
I kapitlet beskrivs bakgrunden till denna urvalsgrund, hur den
anvinds och hur vanlig den ir. Jag redogér dven f6r min syn pi
hur andra sirskilda prov, vilket ocksd inkluderar intervju, bér
kunna anvindas framgent.

13.1  Hur anvands andra sarskilda prov?

Andra sirskilda prov ir beteckningen pd en av de urvalsgrunder
som anvinds vid antagning till hégskoleutbildning. Enligt 7 kap.
15 § hogskoleférordningen fir andra sirskilda prov in hégskole-
provet anvindas som urvalsgrund endast i friga om utbildningar
som forbereder for yrkesomriden som stiller krav pd vissa person-
liga egenskaper eller sirskild kompetens samt f6r utbildningar med
konstnirlig inriktning. I frdga om de utbildningar som inte ir
konstnirliga beslutar Hégskoleverket om tillstdind fér hogskolan
att f3 anvinda andra sirskilda prov och om de villkor som skall gilla
foér anvindningen. Hogskoleverket kan dirvid besluta om undantag
frin hur platserna normalt skall férdelas enligt 7 kap. 12 § forsta
stycket andra meningen hogskoleférordningen, dvs. att av platserna
skall minst en tredjedel fordelas pd grundval av betyg och minst en
tredjedel pd grundval av resultat frin hégskoleprovet i kombination
med arbetslivserfarenhet.
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13.2 Bakgrund
1977 ars tilltradesregler

1977 &rs regler innebar att samma urvalsregler gillde fér omkring
90 procent av nybdrjarplatserna. Reglerna var mycket detaljerade
och tog ingen hinsyn till att olika utbildningars syfte och innehll
skulle kunna motivera olika urvalsmetoder. 1983 &rs tilltridesutred-
ning pipekade detta forhdllande 1 sitt betinkande Tilltride till
hogskolan (SOU 1985:57). Utredningen ansdg att ett nytt urvals-
system borde ge utrymme fér mer variation och féreslog att upp
till en tredjedel av hégskoleplatserna borde 3 tillsittas utan sir-
skilda beslut av statsmakterna med hjilp av andra urvalsinstrument
in de som gillde generellt. Utredningen anférde att for flera
utbildningslinjer skulle det vara positivt att tillimpa sidana urvals-
metoder som var anpassade till deras specifika férutsittningar.
Foljaktligen borde andra urvalsregler utvecklas i samband med
utvecklingen av respektive linjes innehdll och organisation. Det
skulle t.ex. kunna vara sirskilda antagningsprov. Utredningen fére-
sprikade dock en successiv overgdng till andra, mer relevanta
urvalsregler med motiveringen att det tar tid att utveckla nya
metoder.

I propositionen Om wurval m.m. till hégskolentbildning (prop.
1987/88:109) intog regeringen en mer avvaktande hillning till
anvindandet av alternativa urvalsmetoder. Regeringen foreslog att
den foérsoksverksamhet med urval pd grundval av prov, intervjuer
och dylikt som pdbérjats under 1980-talet f6r vissa icke konstnir-
liga utbildningar skulle fortsitta. P4 sikt borde erfarenheter av den-
na verksamhet kunna ge en grund for stillningstagande till frigan
om anvindningen av sddana urvalsinstrument i stérre omfattning.

1993 ars tilltradesregler

I promemorian Fria universitet och hégskolor (Ds 1992:1) anférdes
att statens reglering av urvalet 1 framtiden borde begrinsas till ett
minimum. Grundliggande fér urvalet borde vara den sékandes
kunskaper, erfarenheter och sirskilda fallenhet fér den sokta ut-
bildningen. Det borde ankomma pd universitetet eller hogskolan
att bestimma vilka av de i hogskoleférordningen angivna urvals-
kriterierna som skulle anvindas. Det skulle gynna den enskilde
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studenten vars mojligheter att bli prévad utifrdn sina individuella
studieférutsittningar skulle 6ka.

Regeringens férslag 1 propositionen Universitet och higskolor —
fribet for kvalitet (prop. 1992/93:1) betriffande urval stimde
huvudsakligen 6verens med forslagen i promemorian. Regeringen
foreslog att endast en eller flera av urvalsgrunderna betyg, hog-
skoleprov, annat sirskilt prov, tidigare utbildning samt arbetslivs-
erfarenhet skulle fi anvindas vid urval. Vilka urvalsregler som
skulle anvindas foér respektive utbildning skulle beslutas av varje
universitet och hégskola. Den nya hégskoleférordningen tridde i
kraft den 1 juli 1993.

1997 ars tilltradesregler

RUT-93 ansdg i sitt delbetinkande Behirighet och urval (SOU
1995:71) att de traditionella och generella urvalsmetoderna, dvs.
betyg och hégskoleprov, inte skulle vara tillrickliga f6r urvalet i
framtiden. Utredningen ansig att de bdda urvalsmetoderna dels var
bristfilliga ur prognossynpunkt, dels inte passade alla sékande med
deras olika bakgrund. Utredningen menade att andra urvalsprov,
t.ex. intervjuer, firdighetsprov eller kunskapsprov borde utvecklas.
Tillimpningen av sidana prov skulle medféra flera férdelar. Man
skulle 6ka mojligheten for personer med mer udda meriter att
komma till sin ritt. Dessutom skulle man kunna mita de kvalifika-
tioner som ir viktiga f6r den sokta utbildningen men som varken
betygen eller hogskoleprovet kan mita. Vidare skulle speciella
antagningsprov anvindas till de utbildningar dir det krivs maximal
eller nistan maximal betygspoing foér att komma in.

I propositionen Tilltride till hogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184) anforde regeringen att det i normalfallet skall vara
mojligt att komma in dven pd mycket eftertraktade utbildningar pd
enbart betyg eller pd grundval av resultat pd hogskoleprovet.
Foljaktligen ansdg regeringen att de sirskilda urvalsproven skall
anvindas restriktivt. Hogskoleverket skall besluta om for vilka
utbildningar sirskilda prov fir anvindas och om de villkor som
skall gilla for detta. I den mén sirskilda prov skall férekomma skall
det gilla sidana utbildningar som leder fram till yrken som stiller
sirskilda krav pd vissa personliga egenskaper, t.ex. vird- eller
lirarutbildningarna, eller en sirskild kompetens.
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I propositionen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15) ansdg
regeringen att bestimmelsen om andra sirskilda prov i 7 kap. 15 §
hogskoleférordningen borde behillas oférindrad. Det innebir att
hégskolorna dven i fortsittningen skall anséka hos Hogskoleverket
om att fi anvinda andra sirskilda prov in hégskoleprovet som
urvalsgrund till vissa utbildningar. Samtidigt féreslog regeringen att
en bestimmelse om alternativt urval fér tio procent av nybérjar-
platserna skulle inféras. Den nya bestimmelsen tridde 1 kraft den 1
januari 2003. Den innebir att hégskolorna fér hégst tio procent av
nybérjarplatserna far tillimpa andra urvalsgrunder in de gingse.

13.3  Hur ser tillstandsprocessen ut?

1997 inrittade Hogskoleverket ett ridgivande organ med represen-
tanter frin landets universitet och hdgskolor — Provridet. Syftet
med Provridet var dels att bistd verket infér beslut om andra sir-
skilda prov, dels att fungera som ett ridgivande organ nir det giller
hégskoleprovet. Provrddet avslutade sin verksamhet &r 2000 och
ersattes samma ar med Tilltridesrddet. Aven Tilltridesridet stoder
Hogskoleverket i frigor som rér riktlinjer f6r beslut om ett univer-
sitet eller en hogskola skall f§ anvinda andra sirskilda prov samt
frigor som ror hogskoleprovet.

I rapporten Antagning till higskolan — erfarenbeter och visioner
(Hogskoleverkets rapportserie 2000:14 R) redogors for den policy
som Hogskoleverket utarbetat 1 samrdd med Provridet. Policyn
grundar sig pd férordningstexten och dess férarbeten. Enligt dessa
utgor sirskilda prov undantag frin huvudregeln att huvudsakliga
urvalsgrunder skall vara betyg och hogskoleprovsresultat i kombi-
nation med arbetslivserfarenhet. Sirskilda prov skall allts tillimpas
restriktivt.

Hogskolverkets utgdngspunkter vid bedémningen av en ansékan
om sirskilt prov ir att det lirosite som soker tillstind bor

o efterstriva mingfald i sdvil urvalsgrunder som urvalsinstru-
ment,

e beakta de svirigheter som finns i att precisera personliga egen-
skaper som sirskilda prov vill mita och de mittekniska svarig-
heter som ir férknippade med detta,

o beakta osikerheten i tillgingliga mitinstrument,

e §vervidga vems intressen som primirt gynnas av urval genom
sirskilt prov,
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e i forsta hand anvinda sirskilda prov for att préva limplighet for
utbildning och ej f6r yrke, samt

e ligga lika stor vikt vid rittssikerheten vid anvindning av sir-
skilda prov som vid andra urvalsférfaranden.

Nir det giller konkreta regler f6r utformning av sirskilda prov har
verket kommit fram till att

e sirskilda prov inte fir fungera som behéorighetskrav,

e sirskilda prov inte i forsta hand fir vara ett sitt att vilja bort
sokande,

o hogst tvd tredjedelar av platserna fir besittas genom sirskilda
prov,

e forstahandsval av ber6rd utbildning inte fir ingd som ett villkor
i den sirskilda urvalsprocessen, och

e en urvalsprocess med flera steg, som t.ex. baseras pd betyg och
hégskoleprov, fir anvindas.

Enligt rapporten Uppfilining av sirskilt urval vid antagning (Hog-
skoleverkets rapportserie 2001:1 R) har den huvudsakliga motive-
ringen nir Hogskoleverket givit avslag varit att utbildningen inte
upptyllt de villkor som stills i hégskoleférordningen om andra
sirskilda prov. Enligt samma rapport har Hogskoleverket fram till
2001 beviljat 48 utbildningar vid 17 lirositen ej tidsbegrinsade till-
stdnd att anvinda andra sirskilda prov. Sex utbildningar beviljades
2000 tidsbegrinsade tillstdind med krav att inkomma med en
utvirdering efter tre respektive sex r. De sirskilda prov man
anvinder ir huvudsakligen intridesprov, arbetsprov och intervjuer.
Det forekommer ocksd urvalsférfaranden dir urvalet sker i flera
steg och dir olika urvalsinstrument kombineras, exempelvis den
prov- och intervjubaserade antagningen till vissa utbildningar vid
Karolinska institutet.

Hogskoleverkets praxis har siledes inneburit bl.a. att verket inte
gett tillstdnd till att anvinda urvalsgrunden andra sirskilda prov for
mer in maximalt tvd tredjedelar av utbildningsplatserna pi en
utbildning. Samtidigt innebir den nya bestimmelsen 1 hégskole-
férordningen om alternativt urval som tridde i kraft den 1 januari
2003 att en hogskola, 1 friga om utbildningar som vinder sig till
nybdrjare, fir bestimma urvalsgrunder som innefattar vissa for-
kunskaper eller andra sakliga omstindigheter till hogst tio procent
av platserna (7 kap. 10 och 16 ¢ §§). Numera fir alltsd hogskolorna
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anvinda sig av alternativa urvalsinstrument utan att séka tillstind.
Detta kommer sannolikt att innebira att intresset frin lirositenas
sida att soka tillstdnd att anvinda sirskilda prov kommer att
minska. Lirositenas senaste utbildningskataloger visar ocksd att
flera av de utbildningar som fitt tillstdnd att anvinda andra sir-
skilda prov inte lingre anvinder dessa prov. Det ir dock oklart vad
som ir anledningen till att man inte lingre anvinder sig av det sir-
skilda urvalet.

Erfarenheter av anvdndningen av andra sarskilda prov

PIL - ett exempel p3 tillimpning av urvalsgrunden andra
sarskilda prov

Ar 1992 introducerades vid Karolinska institutet en prov- och
intervjubaserad antagning till likarutbildningen (PIL). PIL-antag-
ningen sker i tre steg.

Steg I utgors av resultat pd hogskoleprovet (frin antagningen till
varen 2004 kommer urvalet att géras dven pd betyg). De sékande
som har anmilt sig och har de hogsta poingen pd hogskoleprovet
kallas till steg II, som ir ett skriftlig prov. Provet bestir av ett
begdvningstest och en levnadsbeskrivning. Begivningstestet miter
generell begdvning till skillnad frin hégskoleprovet som ir ett
studiefirdighetsprov. 1 levnadsbeskrivningen skall den sékande
presentera sig sd att lisaren fir en idé om vem den sékande ir och
varfér vederborande vill bli likare. Urval till nista steg gérs av en
antagningskommitté efter resultat pd begdvningstestet medan
levnadsbeskrivningen tjinstgér som underlag f6r intervjun.

Steg III utgdrs av intervjuer dir varje sokande triffar en eller
flera likare vid Karolinska institutet och en psykolog, var och en i
ca 45 minuter. Intervjun ir ett samtal dir liraren och psykologen
bedémer den sékandes personlighetsegenskaper och forutsittningar
att bli en bra likare. Intervjun ir av psykometrisk art, dvs. struktu-
rerad kring klart definierade kriterier.

Vid den slutliga antagningen gor antagningskommittén och alla
deltagande lirare och psykologer en slutlig sammanvigning av de
sokandes resultat. Antagningskommittén tar direfter beslut om
vilka som skall antas.

Den utvirdering som redovisades i Likartidningen 1999 (Vol. 96
nr 36: s. 3767-3772) visade att det sirskilda urvalet fungerat vil. De
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studenter som annars ej skulle ha antagits pd traditionellt sitt
lyckades vil med sina studier, bdde kliniska och teoretiska. Studen-
terna i PIL-gruppen fick genomgiende hogre skattningar betriffan-
de klinisk limplighet 4n 6vriga studenter. Aven erfarenheterna nir
det giller motivation for studierna, trivseln i kamratgruppen samt
en realistisk syn pd likarutbildningen var hégre f6r PIL-studenterna.

Under de senaste dren har man vid Karolinska institutet upplevt
den alltmer vixande s.k. 20.0 — problematiken, dvs. att det hogsta
jimforelsetalet pd 20,0 inte lingre idr en garanti for att man kommer
in pd likarutbildningen. Att lottas bort upplevs av de s6kande som
det absolut simsta alternativet. Det sirskilda urvalet skapar legi-
timitet fér antagningsprocessen eftersom de sékande verkar ha
littare att acceptera om de inte antagits 1 det sirskilda urvalet jim-
fort med det ordinira. Det ir viktigt f6r dem att de blivit sedda.

Det finns dock vissa problem med PIL-antagningen. For det
forsta dir den mycket kostsam. For det andra missgynnas de som
inte har svenska som modersmal av att f6rsta steget utgérs av hog-
skoleprovsresultat. Det finns dock en medvetenhet om att det ir
viktigt att fler personer med utlindsk bakgrund kommer in pi
likarutbildningen och det finns tankar om att man i processen
skulle kunna viga in mingfaldsaspekter. Det bér dven pdpekas att
fr.o.m. antagningen till viren 2004 kommer urvalet i steg I att goras
dven pa betyg.

Uppf6ljning av antagning genom sirskilda prov

Ar 2002 gjorde Hogskoleverket en uppféljning av hur universitet
och hégskolor anvinder andra sirskilda prov fér antagning. Resul-
tatet av uppfoljningen redovisades i rapporten Uppfolining av
sdrskilt urval vid antagning (Hogskoleverkets rapportserie 2002:1
R). Upptosljningen visade att det viktigaste skilet till att lirositena
anvinder urvalsgrunden andra sirskilda prov dr att hitta lamphga
studenter eftersom man d& kan ta hinsyn till egenskaper som inte
mits av betyg och hégskoleprovsresultat. Samtliga lirositen angav
just detta skil. De andra skil som angavs var énskan att minska den
sociala och etniska snedrekryteringen och att ge sokande som inte
har tillrickliga meriter nir det giller betyg och hégskoleprovs-
resultat en chans. Flera lirositen pipekade ocksd att det sirskilda
urvalet ger dem mojlighet att informera de s6kande om utbild-
ningen pé ett grundligt sitt.
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For alla de berérda lirositena giller att studieavbrotten ir firre
eller ligger pd samma nivd f6r studenter antagna genom sirskilt
urval som for 6vriga antagna. I vissa fall har studieavbrotten minskat
avsevirt. Studieresultaten dr dock ungefir desamma.

Lirositena pekar pd att det sirskilda urvalet dr kostnads- och
arbetskrivande, vilket uppfattas som en nackdel. Det kan vara en
viktig anledning till att lirosidtena har ansékt om att {8 anvinda
andra sirskilda prov fér si pass fa utbildningar. Bidragande orsaker
kan dven vara de timligen strikta villkor som Hégskoleverket har
formulerat, t.ex. att hogst tvd tredjedelar av antagningen fir ske
med alternativ antagning och att tillimpningen skall utvirderas.
Vissa utbildningar som fitt tillstdnd har slutat att anta sékande
genom sirskilt urval, bl.a. pd grund av att antagningen inte ledde till
det forvintade mélet.

13.4  Hur vill utredningen att andra sarskilda prov
anvands i framtiden?

Bygg vidare pa de positiva erfarenheterna

Erfarenheterna nir det giller anvindningen av andra sirskilda prov
kan betecknas som i huvudsak goda. I den nimnda rapporten
Antagning till hiogskolan — erfarenbeter och wvisioner (Hogskole-
verkets rapportserie 2000:14 R) pekas pd flera fordelar med att
anvinda alternativa urvalsformer vid antagning till hégre utbild-
ning. Det dr bla. vil belagt att studenter antagna genom andra
sirskilda prov uppvisar firre studieavbrott. En psykologisk effekt
kan ligga bakom detta, nimligen att det mer personliga mottagan-
det av studenten som sirskilda prov oftast innebir skapar ett slags
kontraktsférhillande mellan student och utbildningsanordnare.
Detta “kontrakt” leder vanligtvis till att bdde studenten och
hogskolan anstringer sig mer dn vanligt. Hogskolan fér att hjilpa
studenten att fullfélja sina studier och studenten for att inte “bryta
kontraktet”. Ritt anvinda kan sirskilda prov vara virdefulla nir det
giller att vilja ritt studenter till en utbildning. Att identifiera
limpliga studenter ir en god forutsittning for att dessa kommer att
uppvisa goda studieresultat, nigot som kan uppviga de hogre
kostnaderna fér ett sirskilt urval. Arbetet vid utformningen av
sirskilda prov leder dven till reflexioner kring sjilva utbildningen
och dess mél, ngot som ir visentligt f6r alla utbildningar.
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Viss subjektivitet kan bade vara en nackdel och en fordel

I rapporten pekas dven pa nackdelar med det sirskilda urvalet. Det
finns risk att sirskilda prov ger ett alltfér stort utrymme for den
etablerade professionens synsitt och virderingar s3 att gamla ideal
konserveras. Det kan ocksd hinda, dven om det inte idr vanligt, att
studenter som antagits genom sirskilda prov kan kinna sig alltfér
utvalda och redan firdiga fér professionen. Med det sirskilda ur-
valet 6kar dven subjektiviteten i bedémningen. Utlindska erfaren-
heter visar dock att viss subjektivitet vid antagningsprocessen kan
ha flera fordelar. I rapporten Antagning till hogre utbildning i USA
& Kanada — intryck fran en studieresa (Hogskoleverkets arbets-
rapporter 2000:8 AR) beskrivs bl.a. det antagningsférfarande man
tillimpar till lirarutbildningen vid University of Toronto, dir flera
olika urvalsinstrument anvinds. Ansvaret fér antagningsprocedu-
ren ligger hos lirositet vilket leder tll ett storre inslag av subjek-
tivitet 1 antagningen jimfort med Sverige. De fordelar som finns
med denna antagning ir bl.a. stérre méjligheter for universitetet till
flexibilitet och personligt hinsynstagande och att fler utbildnings-
politiska mal kan uppnds sisom en bredare social rekrytering,
storre mingfald och dylikt. Det utvecklas ocksd ett naturligt och
systematiskt samarbete kring utbildningen, eftersom avnimare
medverkar i antagnings- och urvalsprocessen.

Hogskoleverkets forsoksverksamhet ger intressanta erfarenheter

Hogskoleverket har nyligen tagit fram en prototyp till ett kunskaps-
och kompetensprov fér det tekniska omridet. Prototypen kommer
att testas pd studenter vid hogskolan och gymnasieelever. Om
forsoket faller ut vil kan det bli aktuellt att konstruera prov ocksd
inom ett antal andra breda utbildningsomriden. Provet skall kunna
anvindas for fyra olika syften samtidigt: diagnostik, behérighets-
bedémning, rekrytering och vigledning samt urval. Eftersom en
stor — sannolikt 6kande — andel av hégskolans utbildningar inte
lingre behdover tillgripa urval dr det klokt att utveckla prov som har
fler egenskaper in rena urvalsegenskaper.

En intressant tanke ir att provet skall kunna anvindas inte bara
som urvalsinstrument utan dven i rekryteringssyfte. Enligt VHS
utbildningskatalog fér ar 2003 fanns det 426 hégskoleprogram
inom det tekniska omridet. Pi endast 70 av dessa, dvs. for
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16 procent, behévde man tillgripa urval. Dirfér ter sig ambitionen
att provet skall mita latent teknisk kunskap/férmdga sirskilt
intressant. Enligt Hogskoleverkets projektgrupp skall provet vinda
sig bla. till personer som sannolikt inte skulle vilja teknisk
utbildning och/eller inte siger sig vara intresserade av teknik, men
som skulle {4 en impuls att "tinka om” efter ett positivt resultat pd
provet.

Nationella omradesprov bér utvecklas

Jag anser sdledes att flera skil talar fér att nationella omridesprov,
s.k. dominprov bor utvecklas.

e Olika urvalsmetoder har olika brister och gynnar som regel
olika grupper av sokande. Det ir dirfér positivt med en dkad
méngfald ocksd bland urvalsmetoderna, kort och gott: undvik
att ”ligga alla d4gg i samma korg”.

e Mer kunskapsbaserade prov ligger ocks3 ritt i tiden. I USA har
SAT (”Scholastic Aptitude Test”, som ir en amerikansk mot-
svarighet till det svenska generella hégskoleprovet) blivit kriti-
serat dd gruppskillnaderna tenderar att bli stora och man gir
dirfor over tll SAT II ("Scholastic Assesment Test”, som ir
mer av ett kunskapsprov). Ett kunskapsprov avsett for ett speci-
fikt omride anses ocksd ha en bittre prediktionsférmédga in ett
mer generellt studielimplighetstest.

o Ett kunskapsprov avsett f6r ett specifikt omride har ocksd en
bittre prediktionsférmiga in ett mer generellt studielimplig-
hetstest.

e Omridesprov har ocksd stérre legitimitet bland de potentiella
studenterna in sddana prov som miter generell studieférmiga,
t.ex. SAT eller hogskoleprovet (se dven kapitel 11).

e Genom nationellt framtagna omradesprov skulle vi dven kunna
uppnd mer enhetliga bedémningar av reell kompetens, och reell
kompetens som foreteelse skulle vinna 6kad legitimitet bland
universitet och hégskolor.

e Lirositena skulle kunna erbjudas ett omridesprov att anvinda
inom ramen f6r det alternativa urvalet.
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e Att utveckla omridesprov bor inte paverka hogskoleprovet pd
ett negativt sitt. Minga s6kande kommer sannolikt att vilja ut-
nyttja alla chanser som finns fér att komma in pd hogskolan.

Jag anser sdledes att flera urvalsinstrument in i dag boér kunna
tillimpas, och att en ¢kad mingfald vad giller urvalsinstrument
ocksd kan bidra till en 6kad méngfald bland studenterna i storre
utstrickning dn hittillsvarande system lyckats med.

Urvalsgrunden andra sirskilda prov bor integreras som en del av
det av hégskolan beslutade urval som jag betraktar som den “tredje
vigen” in 1 hogskolan (se vidare kapitel 19).

Enligt min bedémning bér beslutet att fér en viss utbildning
anvinda andra urvalsinstrument in betyg och hdgskoleprovs-
resultat vid antagning till en utbildning kunna limnas éver till liro-
sitena inom givna ramar. For detta talar dels att det av hégskolan
beslutade urvalet foreslds vara en av tre vigar in 1 hogskolan, dels
att jag anser att det i huvudsak bor vara nationellt framtagna och pd
sd sitt noggrant kvalitetssikrade, omrddesspecifika, prov som
anvinds.

Det av hogskolan beslutade urvalet bor férutom andra sirskilda
prov enligt ovan ocksd omfatta bedémning av kunskap, arbetslivs-
erfarenhet eller annan erfarenhet som ir sirskilt virdefull fér det
yrkesomride som utbildningen férbereder for eller annan fér ut-
bildningen saklig omstindighet.

Jag gor alltsd bedémningen att nationellt framtagna prov ir att
féredra framfér prov framtagna av enskilda lirositen. Dels bor man
ha nationella riktlinjer f6r hur denna typ av prov bér utformas, dels
har nationellt framtagna prov bittre férutsittningar att hilla en hog
kvalitet. Dessutom ir det mest kostnadseffektivt. Mitt forslag dr
dirfor att Hogskoleverket ges ansvaret att utveckla omrddesprov
inom ett antal olika utbildningsomrdden. I utvecklingsarbetet ir
det dock sjilvklart att universitet och hogskolor skall ta en aktiv

del.

Intervjuer bér anvdndas med stor forsiktighet

Intervjubaserat antagningsférfarande férekommer ocksd inom
ramen f6r andra sirskilda prov. Jag anser dock att intervjuer bor
anvindas med stor forsiktighet, trots att intervjun uppfattas som
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ndgot vildigt positivt bland inte minst ungdomar (se kapitel 9). For
min uppfattning talar f6ljande:

e Som framgitt av kapitel 4 har intervjun mycket svaga egenskap-
er rent prognostiskt, méjligen med undantag f6r hirt struktur-
erade intervjuer som kan ha ett visst — fortfarande dock timligen
begrinsat — prognosvirde.

e Intervjun limnar filtet fritt f6r onédigt mycket godtycke och
subjektivitet, dir det ofta ir s& litt hint att “kaka s6ker maka”
och dir barn frin akademikerhem i stérre utstrickning har
tillignat sig de sprikliga och kulturella koder som oftast ir en
forutsittning for att lyckas 1 en intervjusituation.

e Intervjubaserad antagning limpar sig inte for stora grupper av
sokande, eftersom kostnaden ir betydande.

e Som birande skil f6r intervjuer anges ofta att man vill ”identi-
fiera vissa personlighetstyper”. Men med vilken sikerhet kan
man trovirdigt beddma unga minniskors ”personligheter” och
framfor allt: vem skall tillitas ha det avgdrande privilegiet att
formulera vilken personlighet som ir den ritta”?! Till hog-
skoleutbildningens uppgifter hér dessutom rimligen att ocksd
bidra till personlig utveckling och mognad.

13.5 Sammanfattande slutsatser

e Urvalsgrunden andra sirskilda prov utgér 1 dag ett undantag
frin regeln att huvudsakliga urvalsgrunder skall vara betyg och
hégskoleprovsresultat i kombination med arbetslivserfarenhet.

o Intresset frin lirositenas sida for att anvinda andra sirskilda
prov har varit mycket begrinsat. Huvudskilet dr sannolikt héga
kostnader for utveckling, genomférande och utvirdering.

e De erfarenheter som finns frin det sirskilda urvalet kan dock
betecknas som i huvudsak goda.

e Andra sirskilda prov bér kunna ingd som en del i det av hog-
skolan beslutade urvalet, tillsammans med bedémning av annan
sirskilt virdefull kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfaren-
het eller annan f6r utbildningen saklig omstindighet.
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e Omridesprov bor utvecklas. Dessa prov bor utvecklas nationellt
genom Hogskoleverkets forsorg och erbjudas universitet och
hégskolor.

e Intervjun, diremot, bor anvindas med stor férsiktighet som
urvalsinstrument vid antagningen till hégskolan.

257



14 Alternativt urval

I detta kapitel beskrivs den relativt nya urvalsgrunden alternativt
urval, eller ”fri kvot” som den ofta kallas. Vidare redogérs for de
tankar som ligger bakom den nya bestimmelsen samt for fore-
komsten av alternativt urval vid antagning till hégre utbildning.
Kapitlet innehller ocksd en kort redovisning av tillimpningen
av positiv sirbehandling i hogskolesammanhang 1 USA. Kapitlet
avslutas med tankar kring hur anvindandet av det alternativa
urvalet kan vidareutvecklas.

14.1 Hur anvands alternativt urval?

Den 1 januari 2003 inférdes en bestimmelse 1 hogskoleférord-
ningen om s.k. alternativt urval. Enligt 7 kap. 10 och 16 ¢ §§ hog-
skoleférordningen fir en hégskola 1 friga om utbildningar som
vinder sig till nybérjare 1 hogskolan fér hogst tio procent av
platserna bestimma urvalsgrunder som innefattar vissa férkunska-
per eller andra sakliga omstindigheter.

I propositionen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15) anfér-
des att hogskolans styrelse skall bestimma hur det alternativa ur-
valet skall g3 till. Kraven pd rittssikerhet, forutsebarhet och 6ver-
blickbarhet tillgodoses genom att hégskolans regler om alternativt
urval skall finnas i1 antagningsordningen. Vidare skall varje hégskola
drligen redovisa i vilken omfattning, pa vilka utbildningar och pd
vilka kategorier sékande bestimmelsen tillimpats.
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14.2  Bakgrund
Enhetlighet utmarker det "svenska systemet”

De svenska reglerna nir det giller urval till hégskoleutbildningar
som vinder sig till nyborjare ir mycket enhetliga jimfért med
andra linder. Huvudsakligen anvinds endast tv3 urvalsinstrument —
gymnasiebetyg och resultat pi hogskoleprovet 1 kombination med
arbetslivserfarenhet och samma urvalsinstrument anvinds vid
antagning till i stort sett alla utbildningar oavsett inriktning och
omfattning. Dessa enhetliga regler har i allt visentligt gillt sedan
1977. Bara under en kort period som féljde i samband med in-
forandet av 1993 &rs tilltridesregler fick varje lirosite sjilvt besluta
om vilka urvalsregler som skulle anvindas f6r respektive utbild-
ning. Intresset f6r alternativa urvalsmetoder blev relativt stort. En
sammanstillning av alternativa urvalsmetoder vid svenska univer-
sitet och hogskolor lisiret 1994/95 och héstterminen 1995 1 RUT-
93:s arbetsrapport nr 3 Urvalsmetoder, visade att olika urvals-
metoder utvecklats och tillimpats vid antagning till flera utbild-
ningar.

1997 ars tilltradesregler

Inférandet av 1997 ars tilltridesregler innebar att betyg och hog-
skoleprovsresultat i kombination med arbetslivserfarenhet &terigen
blev huvudsakliga urvalsgrunder nir det giller utbildningar som
vinder sig till nybérjare. Bestimmelsen om att efter tillstdnd frin
Hogskoleverket {4 anvinda andra sirskilda prov dn hégskoleprovet
for utbildningar som stiller krav pa vissa personliga egenskaper
eller sirskild kompetens har dock gett en viss mojlighet att utveck-
la och tillimpa alternativa urvalsinstrument. Det bér iven nimnas
att vid antagning till utbildningar med konstnirlig inriktning fir
hégskolorna anvinda andra sirskilda prov, eventuellt i kombination
med andra urvalsgrunder, utan tillstdnd frin Hogskoleverket.

Behovet av att komplettera de gingse urvalsmetoderna med
andra urvalsinstrument, bittre anpassade till olika utbildningars
forutsittningar, har framfoérts 1 olika sammanhang under &rens
lopp. Siledes foreslog 1983 irs tilltridesutredning i sitt betinkande
Tilltride till hogskolan (SOU 1985:57) att lirositena sjilva borde
kunna bestimma om att till hégst en tredjedel av platserna pd sina
utbildningar anvinda alternativa urvalsmetoder.
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SUHF:s skrivelse fran 1999

I en skrivelse till regeringen daterad den 3 december 1999 anférde
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) att urvals-
reglerna inte tog hinsyn till lirositenas och studenternas énskemadl
om variation och flexibilitet. SUHF pédpekade att detta ledde till att
mdnga studerande med intressanta meriter och speciella erfaren-
heter utestingdes frin 6nskade studier. Inte heller lyckades man
med hjilp av det traditionella urvalssystemet baserat pa betyg och
hogskoleprovsresultat samt kvotgrupper minska den sociala sned-
rekryteringen. Enligt SUHF borde dirfér alternativa urvalsmetoder
provas. SUHF hinvisade till den av 1983 &rs tilltridesutredning
lanserade modellen och menade att en lokalt anpassad antagning
skulle kunna géras av antagningsmyndigheterna f6r upp till ca 15—
30 procent av platserna pd en utbildning.

Mangfaldsutredningen

I betinkandet Mdngfald i hogskolan (SOU 2000:47) foreslogs vissa
smirre férindringar av urvalsreglerna. En urvalsmodell skulle, enligt
utredningens forslag, bestd av tre delar, nimligen ett betygsurval,
ett provurval och ett efter respektive utbildnings sirart anpassat
urval. Utredningen féreslog dndringar i hégskoleférordningens till-
tridesregler s& att mojlighet skulle ges till en mer obunden antag-
ning for upp till ca 15-30 procent av platserna pé en utbildning. Till
denna antagning skulle aktiva rekryteringsdtgirder kopplas.

Hogskoleverkets uppfattning

Aven Hogskoleverket har, i en skrivelse till regeringen daterad den
20 juni 2000, anfért att lirositena borde till en tredjedel av
platserna pd en viss utbildning f& méjlighet att anvinda andra och
lokalt beslutade urvalsgrunder. Ett sidant lokalt urval skulle kunna
kopplas till social och etnisk bakgrund liksom andra faktorer som
kan utgora grund fér att 1 urvalet sirbehandla en individ. Enligt
Hogskoleverket skulle méjligheten till ett lokalt utformat urval
sannolikt leda till ett 6kat engagemang hos universitet och hég-
skolor f6r frigor som rér rekrytering av studenter. De foreslagna
foérindringarna med lokalt beslutade urvalsgrunder skulle introdu-
ceras i form av férsoksverksamhet kopplad till regelbunden rappor-
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tering och uppféljning. Hogskoleverket ansdg ocksd att det inom
ramen for hogskoleprovet borde utvecklas alternativa delprov som
universitet och hégskolor skulle kunna anvinda i olika kombina-
tioner efter egna beslut.

Utbildningsdepartementets arbetsgrupp

En tjinstemannagrupp inom Utbildningsdepartementet presentera-
de 1 en promemoria daterad den 21 juni 2000 férslag till dtgirder
frimst inom antagningssystemet. Bland annat presenterades ett
forslag som innebar att hogskolorna skulle, inom ramen for s.k. ”fri
kvot”, kunna anta s6kande utifrin en helhetsbedémning av merite-
rna. Gruppen féreslog att ramen fér den fria kvoten skulle fast-
stillas till minst 15 procent av hégskolans platser f6r utbildningar
som vinder sig till nybdrjare vid hégskolan. Den fria kvoten fore-
slogs kunna disponeras for en del av platserna inom ett utbildnings-
program eller en kurs eller for alla platser inom en utbildning. Fér
frikvotsantagning skulle inga formella men vil reella krav pd for-
kunskaper gilla.

Propositionen Den 6ppna hogskolan

Betinkandet Mdngfald i hogskolan, Hogskoleverkets skrivelse samt
Tjdinstemannagruppens skrivelse skickades ut pd remiss. Remiss-
instansernas yttranden utgjorde sedan en del av underlaget for
regeringens forslag 1 propositionen Den dppna higskolan (prop.
2001/02:15). Dir foreslog regeringen att styrelsen fér respektive
lirosite skall f& mojlighet att bestimma vilka urvalsgrunder som
skall anvindas f6r hogst 10 procent av platserna pd utbildningar
som vinder sig till nybérjare. Det alternativa urvalet skulle géra det
mojligt for universitet och hogskolor att bredda rekryteringen och
oppna hégskolan bla. fér sokande med reell kompetens eller
otraditionell studiebakgrund eller f6r sékande som ir formellt
behoriga, men som inte kan konkurrera om platser pd resultat av
betyg eller hogskoleprov. Enligt regeringens forslag borde en
hégskola, inom ramen for det alternativa urvalet, t.ex. ha mojlighet
att till en viss utbildning anta sékanden som har vissa angivna
forkunskapskrav. Om det finns ett uttalat behov av personal med
ett viss kon eller med ett annat modersmal dn svenska eller om det
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finns regionala behov av att utbilda en viss typ av arbetskraft borde
hégskolan ocksd kunna tillimpa bestimmelsen.

Rattslaget ar oklart

Bestimmelsen om alternativt urval tridde i1 kraft den 1 januari
2003. For nirvarande rider dock ett nigot oklart lige efter att
Malmé hogskola blivit utpekad av. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) for att bryta mot diskrimineringsférbudet i
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan.

Anledningen till DO:s kritik var att hégskolan fér tio platser vid
utbildningsprogrammet i medie- och kommunikationsvetenskap
med start hostterminen 2002 tillimpade alternativt urval. For att
konkurrera om de tio platserna var den sokande tvungen att ha ett
utomnordiskt modersmal. T en skrivelse till Malmé hogskola den
16 januari 2003 anférde DO att det alternativa urvalet borde upp-
héra som ett led 1 hogskolans arbete for att aktivt frimja studenters
lika rittigheter oavsett etnisk eller religios tillhorighet.

I januari 2004 har dven Uppsala universitet blivit anmilt av
Centrum for rittvisa for samma typ av pdstddda diskriminering. I
detta drende handlade det om en sirskild urvalsgrupp fér sékande
med bida forildrarna fédda utomlands som anvinds vid antag-
ningen till juristutbildningen.

For nirvarande verkar lirositenas intresse for att anvinda
alternativt urval vara mycket litet. En genomging av VHS anmil-
ningsmaterial infér héstterminen 2003 och information frin
Stockholms universitet visade att alternativt urval tillimpades vid
antagning till bara ndgra f utbildningar. Det dr dock osikert huru-
vida det ringa intresset beror pd DO:s skrivelse eller pd andra
orsaker.

14.3  Exempel fran nagra universitet och hogskolor

Vid ett fital universitet har man beslutat att en del av platserna pa
vissa utbildningar skall tillsitts genom alternativt urval. De urvals-
metoder som tillimpas ir mycket varierande. Nedan foljer nigra
exempel pd de urvalsmetoder som tillimpas inom ramen for det
alternativa urvalet. Det ger en uppfattning om 1 vilka syften det
alternativa urvalet kan anvindas.
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Umea universitet

Vid Umed universitet har man beslutat om féljande lokala urvals-
grunder:

Collegentbildning

Studerande som genomgitt collegeutbildningen vid Umed univer-
sitet far platsgaranti till ett stort antal kurser och program.
Norrlandskommuner

Denna grund giller sékande som ir bosatta 1 vissa norrlands-
kommuner och anvinds t.ex. vid antagningen till den utlokaliserade
socionomutbildningen som genomférs i samarbete med vissa
kommuner inom ramen {6r Akademi Norr.

Underrepresenterat kon

Grunden underrepresenterat kon anvinds fér nirvarande inom
ramen fér BRYT-projektet som syftar till att {8 fler min till lirar-
yrket.

Vissa program i gymnasieskolan

Fyra platser pd likarutbildningen ir sirskilt ”6ronmirkta” for
elever frin ett antal namngivna yrkesférberedande program, foérut-
satt forstds att studenterna i friga ir behoriga och 1 6vrigt har goda
meriter.

Idrottsledare

Innebir att personer med méngirig erfarenhet som idrottsledare
ges fortur till kurser 1 ”"Coaching och ledarskap” respektive
”Sporting management”.

Milardalens hogskola

Vid Milardalens hogskola har man beslutat om féljande lokala
urvalsgrunder:

Underrepresenterat kon

Giller manliga sékande till Sjukskoéterskeprogrammet.

Utlindsk forutbildning

Giller vid antagningen till Sjukskoterskeprogrammet.
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Relevant yrkeserfarenbet

Till Beteendevetenskapliga programmet — Social omsorg avsitts en
del av platserna till dem som saknar formell behorighet, har arbetet
inom relevant yrkesomride under minst fem ir och gjort ett
kunskapsprov.

Karlstads universitet

Vid Karlstads universitet har man beslutat om féljande lokala
urvalsgrunder:

Underrepresenterat kon

Min antas med fortur till Sjukskéterskeprogrammet respektive till
lirarutbildningar med inriktning mot yngre barn. Kvinnor antas
med fortur till hogskoleingenjérs- och civilingenjérsutbildningar.

Collegentbildning

Collegestudenter garanteras antagning pd ett begrinsat antal platser
pa vissa kurser och program.

Reell kompetens

Sokande som ir behorig pd grundval av reell kompetens men har
begrinsade mojligheter att konkurrera pd reguljirt sitt kan provas
inom ramen for alternativt urval.

14.4  Positiv sarbehandling vid antagning till hogre
utbildning i USA

I USA bérjade positiv sirbehandling (affirmative action) inom
hégre utbildning tillimpas redan 1978. Detta skedde efter ett histo-
riskt beslut av Hogsta domstolen da ett fall rorande vidgat tilltride
till Davies Medical School vid University of California prévades
(Regent of the University of California v. Bakke). Domstolens
utslag innebar att ras skulle kunna anvindas som ett av minga
kriterier fér att frimja mingfalden inom hogre utbildning, férutsatt
att det skedde med flexibilitet och varsamhet. Positiv sirbehandling
vid antagning till hégre utbildning har nu alltsd tillimpats 1 25 &r
och haft en stor betydelse nir det giller att dstadkomma etnisk
mdngfald vid amerikanska hégskolor.

265



Alternativt urval SOU 2004:29

Erfarenheterna frdn USA av sirbehandling 4r positiva. Bland
annat pekar man pd att kvalitén p& undervisningen har blivit hogre
tack vare att studenternas maingfald har o6kat. Enligt Chilling
Admissions (1998) skulle borttagande av ras och etnicitet som en
urvalsfaktor vid antagningen till hégre utbildning medféra en dras-
tisk minskning av andelen svarta och latinamerikaner vid attraktiva
hogskoleutbildningar. Att vid urvalet anvinda enbart kvantitativa
matt pd studieprestation och férvintad studieframging, som exem-
pelvis betyg och provresultat, skulle leda till en 6kad etnisk sned-
rekrytering.

Positiv sirbehandling baserad pé etniska kriterier har dock blivit
kritiserad frdn olika h3ll. Under viren 2003 prévades tvd fall av pi-
stddd diskriminering i USA:s hogsta domstol (Grutter v. Bollinger
och Gratz v. Bollinger). Tre vilmeriterade vita sékande som inte
blivit antagna till olika utbildningar vid University of Michigan
anklagade universitetet for diskriminering pd grund av universitets
policy att gynna sékande frdn minoritetsgrupper. Rittsfallet blev
mycket uppmirksammat. Samtidigt har det ocksé visat sig att det
finns ett starkt stéd for positiv sirbehandling. Flera tunga orga-
nisationer och féretag, bl.a. Stanford university, American Council
on Education, IBM, Microsoft, General Motors, Boeing och Coca-
Cola, har skickat skrivelser till domstolen med st6d f6r University
of Michigans policy. Enligt domstolens beslut den 23 juni 2003
avvisades klagomélen frin de forbigingna sékandena (Supreme
Court of the United States: 02-241 och 02-516, 2003-06-23).
Beslutet kan ses som ett klartecken for lirositena att positiv sir-
behandling dven fortsittningsvis fir tillimpas for att 6ka etnisk
mingfald'.

Tillimpningen av positiv sirbehandling vid antagning tll hégre
utbildning har lett till 6kad méngfald inom den hogre utbildningen
och foljaktligen inom akademikergruppen. Positiv sirbehandling ur
ett mingfaldsperspektiv har 1 USA ett starkt st6d bdde inom det
akademiska och politiska etablissemanget samt inom niringslivet.
Maingfalden betraktas som nigot virdefullt utifrin flera perspektiv.
Heterogena studentgrupper tenderar att bli mer kreativa in homo-
gena. De kan dessutom minska de stigmatiserande attityder som
ménga svarta amerikaner fortfarande méts av, t.ex. att man som

! Aven i Frankrike har en hogskola blivit stimd infér domstol pi grund av tillimpning av
positiv sirbehandling. Fallet gillde den franska elithtgskolan Institut d'études politiques,
mest kind som ”Sciences-Po”, som har anvint positiv sirbehandling for att {3 in studenter
frn invandrartita omriden. Domstolsbeslutet frin november 2003 innebar att hégskolans
policy inte strider mot fransk lagstiftning.
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patient reflexmissigt viljer en vit likare framfér en svart. Man
anser ocksd att hogskolorna frin rittvisesynpunkt bor striva efter
att avspegla det amerikanska samhillets mingfald.

14.5  Hur vill utredningen att alternativt urval anvands i
framtiden?

Jag dr av den uppfattningen att antagningssystemet méste f3 priglas
av en storre pluralism vad giller urvalsformer och kriterier dn hit-
tills. Ocksd8 den internationella utvecklingen i allminhet och
Bolognaprocessen i synnerhet pekar i denna riktning. Det svenska
regelsystemet for tilltride som 1 hoég grad hittills priglats av
enhetliga och storskaliga inslag har inte i sirskilt hég grad lyckats
bidra till breddad rekrytering och 6kad méngfald — tvirtemot vad vi
kanske girna vill tro.

Storskaliga och generella regler har tvirtom en vildigt dilig
“triffsikerhet”. T stillet bor universitet och hégskolor ges en
mdijlighet att arbeta med mera anpassade — vi kanske kan kalla det
for mélsékande” — metoder, i kombination med ett aktivt rekry-
teringsarbete, inom ramen for ett alternativt urval, eller som jag
foredrar att kalla det: “av hogskolan beslutade urvalsgrunder”. Men
det ir 1 sammanhanget ocksd viktigt att regeringen formulerar
tydliga mal f6r vad universitet och hogskolor faktiskt skall dstad-
komma inom ramen {6r ett sidant urval, men att lirositena alltsg i
storre utstrickning dn i dag tillits att inom dessa ramar préva olika
vigar nd dessa mal.

Det ir dnnu for tidigt att dra nigra l&ngtgdende slutsatser av
effekterna av det alternativa urvalet efter enbart tre antagnings-
omgingar. Det ir dock tydligt att det har rdtt en stor osikerhet
bland universitet och hégskolor — vilket inkluderar vildigt skilda
uppfattningar inom lirositena — om hur denna urvalsgrund skall
tillimpas. DO:s kritik mot Malmé hogskola har ocksd tydligt
bidragit till att hilla tillbaka anvindandet av méjligheten. Det ir
dirfor viktigt att statsmakterna pd ett tydligt sitt klargor 1 vad mén
urval via ett alternativt urval ir férenligt med diskriminerings-
forbudet i likabehandlingslagen.

De erfarenheter av alternativa urvalsformer man kan ta del av
frin andra linder, frimst USA, ir dock 6vervigande goda. Dir som
hir dr dock denna typ av antagningsforfarande kontroversiell och
leder ofta till debatt om vilka principer — meritokrati eller mingfald
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eller kanske ndgot annat — som skall dga féretride vid antagning till
hégre utbildning.

I dag finns det ett flertal lokala inslag vid urvalet till hégskolan
(andra sirskilda prov, sirskilda skil, alternativt urval etc.) och det
bérjar bli besvirligt f6r bide hégskolorna och studenterna att hilla
isir dessa. Jag foreslir dirfor att dessa samlas thop till ett enda
lokalt beslutat urval, och att detta urval ocksi blir en av de tre
parallella vigarna in i hégskolan.

Jag anser dirfor att mojligheten f6r universitet och hogskolor att
bredda rekryteringen genom att tillimpa alternativa urvalsmetoder
bér finnas kvar och utvecklas inom ramen for ett av hogskolan
beslutat urval. I detta urval skall den sokandes meriter kunna
bedémas utifrin flera faktorer som kan och bér ges olika tyngd
beroende pd sokt utbildning, bla. kunskap, arbetslivserfarenhet
eller annan erfarenhet som ir sirskilt virdefull f6r den s6kta utbild-
ningen eller ir sirskilt virdefull f6r det yrkesomride som utbild-
ningen férbereder fér. Det dr i sammanhanget viktigt att notera att
dessa grunder faktiskt i forlingningen handlar om kvalitet fér
utbildningen och samhillslivet, och inte bara om rittvisa.

Hogskolan bér dven kunna ta stillning till om positiv sirbehand-
ling av vissa grupper skall tillimpas, men detta kriver alltsa forst ett
tydliggorande av rittsliget kring likabehandling och diskrimine-
ringstorbud. Positiv sirbehandling till en viss utbildning kan t.ex.
gilla underrepresenterat kon, personer med annat modersmadl in
svenska eller kanske ungdomar. Det ir viktigt att hégskolan sjilv —
inom ramen fér detta urval — tilltros férmigan att bedéma vilka
meriter som ir mest relevanta fér den sékta utbildningen och vilka
urvalsinstrument som sdledes ir mest limpliga — inom de av stats-
makterna nationellt faststillda ramarna.

Avslutningsvis vill jag dock dn en ging pipeka att till en relativt
stor andel av hogskolans samlade utbildningsutbud ir urval nigot
helt ovidkommande, eftersom alla behoriga sokande kan erbjudas
en plats.
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14.6 Sammanfattande slutsatser

e Bestimmelsen om alternativt urval ir relativt ny. Den tridde i
kraft den 1 januari 2003.

e Mbojligheten till alternativt urval har anvints i en relativt liten
skala, frimst beroende pa osikerhet om dess syfte och éverens-
stimmelse med lagstiftningen i dvrigt.

e Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har dven haft syn-
punkter nir det giller alternativt urval pd etnisk grund och fér
nirvarande ir rittsliget oklart.

e Det ir dirfor angeliget att statsmakterna klargoér vad som ir
mdjligt och 6nskvirt att 8stadkomma inom ramen f6r ett alter-
nativt urval.

e T USA har positiv sirbehandling vid antagning till hégre utbild-
ning tillimpats i 25 &r. Erfarenheterna ir goda. Studenter frin
etniska minoriteter kan antas till prestigefyllda utbildningar
trots simre meriter dn andra sékande.

e Mbojligheten att tillimpa alternativa urvalsmetoder i syfte att
bredda rekryteringen bor ingd som en del i ett av hégskolan
beslutat urval.
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15 Sarskilda skéal

Detta kapitel innehéller en beskrivning av sirskilda skil och dess
syften och tillimpning. Utredningen presenterar ocksd sin syn
pa hur anvindandet av sirskilda skil bor férindras.

15.1  Vad sager reglerna om sarskilda skal?

Enligt 7 kap. 10 § hogskoleférordningen ir sirskilda skil en av ur-
valsgrunderna. Hogskoleverket har med stod av 7 kap. 16 § hog-
skoleférordningen foreskrivit i HSVFS 1996:22 att sirskilda skl
kan avse t.ex. funktionshinder eller annan synnerlig omstindighet
eller att den s6kande har kunskaper eller erfarenheter som ir sir-
skilt virdefulla f6r den sokta utbildningen och/eller ir sirskilt vir-
defulla for det yrkesomrdde som utbildningen férbereder for.

15.2  Vad var syftet bakom inférandet av urvalsgrunden
sarskilda skal?

Bestimmelsen om mdjligheten att anta enstaka sokande p.g.a. sir-
skilda skil utfirdades 1989 och tridde i kraft 1991. Avsikten var att
den skulle fungera som en ”ventil” f6r dem som inte kunde géra sig
sjilva rittvisa 1 det reguljira urvalet.

1977 &rs tilltridesregler gav sm& mojligheter f6r antagningsmyn-
digheten att anta sokande pd grund av meriter som inte gick att
direkt virdera i de olika kvotgrupperna. 1983 &rs tilltridesutredning
pipekade i betinkandet Tilltride till hogskolan (SOU 1985:57) att
det fanns ett behov av att kunna bedéma meriter som inte passade
in 1 det reguljira urvalet. Utredningen féreslog att hdgst 15 procent
av platserna pd varje utbildningsalternativ skulle tillsittas genom en
s.k. fri prévning. Genom den fria prévningen skulle man ta till vara
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kompetensen hos s6kande som inte kom till sin ritt med de for-
mellt reglerade urvalsbestimmelserna. Vid den fria prévningen
skulle man bl.a. beakta sidana kunskaper eller erfarenheter som var
sirskilt relevanta for respektive utbildningslinje samt det férhillan-
det att vissa sokande kunde missgynnas av reglerna for betygs- eller
provurvalet. Sirskild hinsyn skulle tas till funktionshindrade. Aven
samhilleliga behov av utbildade med viss bakgrund borde kunna
beaktas.

I propositionen Om wurval m.m. till hégskolentbildning (prop.
1987/88:109) delade regeringen utredningens uppfattning betrif-
fande antagning av studenter pd grund av sirskilda skil. Regeringen
anforde att det var viktigt att ocksd en individuell bedémning
kunde goras av vissa sékande och att plats kunde beredas dem trots
att formellt angivna meriter inte rickte till. Enligt propositionen
skulle dock endast enstaka sékanden kunna antas pd grund av sir-
skilda skal.

RUT-93 anférde i delbetinkandet Behirighet och urval (SOU
1995:71) att det fanns ett behov av att ta mer individuella hinsyn
vid antagningen till hdgre utbildning. Utredningen foreslog att ur-
val till hégst en fjirdedel av platserna skulle 3 ske pd sirskild
grund. Som sirskild grund skulle riknas omfattande erfarenhet av
verksamhet inom arbetslivet, kunskaper och erfarenheter av speciell
betydelse for den sékta utbildningen samt 6vriga av den sékande
dberopade sirskilda skal.

I propositionen Tilltride till hogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184) delade dock regeringen inte RUT-93:s uppfattning
att man borde ta s stort utrymme i urvalsprocessen som det fére-
slagna for individuella hinsyn. Regeringen anférde att regler for
tilltride och urval borde vara 6verblickbara fér de enskilda, som
skall kunna bedéma vilka chanser som finns att komma in pd en
viss utbildning. Regeringen ansig dock att det miste finnas ett visst
utrymme f6r hogskolorna att géra en friare bedémning av sékande
som kan ha svirt att hivda sig i den reguljira urvalsprocessen samt
av sokande med en unik kompetens. Enligt regeringens uppfattning
borde dock hégskolorna vara dterhdllsamma med urval baserat pa
sirskilda skil.

I propositionen Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15) fram-
holl emellertid regeringen att urvalsgrunden sirskilda skil bor pp-
nas for fler s6kande. Exempelvis bor lirositena ha mojlighet att till
vissa utbildningar anta enbart min eller enbart kvinnor utan att
dessférinnan inhimta regeringens medgivande.
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15.3  Hur anvands urvalsgrunden sarskilda skal?

Lirositena tillimpar sirskilda skil 1 undantagsfall och bara ett fital
sokande antas pd denna grund. Den praxis som utvecklats vid flera
lirositen innebir bla. att den sékande skall ha den aktuella hog-
skolan som férsta val och ha uttémt de méjligheter som stér till
buds att foérbittra sin poing, t.ex. genom avlagt hégskoleprov.
Dessutom krivs ofta att den sokandes meritvirde pd betyg och
hégskoleprov inte skiljer sig visentligt frin det som krivs for ordi-
narie antagning. Antagning pd grund av sirskilda skil genomférs
oftast efter f6rsta urvalet.

Nir det giller antagning av funktionshindrade ir ocksd en annan
praxis vanlig, nimligen att en individuell prévning sker dir man
bedémer individens méjlighet att klara utbildningen och det fram-
tida yrkesvalet samt pd vilket sitt studieprestationen kan komma
att pdverkas av individens funktionshinder.

Det finns olika férklaringar till varfor sirskilda skil anvinds sd
restriktivt. Som nimnts anférde regeringen i propositionen 7ill-
triade till hogre utbildning m.m. att sirskilda skil borde tillimpas
med dterhdllsamhet for att 6verblickbarheten inte skulle bli lidande.
Det kan vara ett av skilen till att det finns ett visst motstdnd inom
hogskolorna samt bland studenterna och studentorganisationerna
mot anvindandet av sdrskilda skil. Sirskilda skil uppfattas helt
enkelt inte som 6verblickbara, rittssikra och rittvisa. Propositio-
nen Den dppna hogskolan 6ppnar dock fér en ndgot mer generds
tillimpning av sirskilda skil.

Nir det giller sokande med funktionshinder finns dessutom
sannolikt en ridsla fér att dra pd sig kostnader for stoddtgirder.
Stédatgirder som kan vara aktuella fér studenter med funktions-
hinder ir t.ex. teckensprikstolkning, assistenter eller stddundervis-
ning. Kostnader for sddana stddinsatser kan ibland vara mycket
hoga. Kostnaderna ticks bla. av att universitet och hogskolor
enligt bestimmelser i regleringsbrevet skall avsitta 0,30 procent av
anslagen for grundliggande hogskoleutbildning till sidana insatser.
Samtidigt bor det pdpekas att funktionshindrade ir en underrepre-
senterad grupp vid universitet och hégskolor. I propositionen Den
dppna hogskolan foreslds dirfor olika insatser for att underlitta f6r
de funktionshindrade att s6ka till och studera vid hégskolan.
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154 Hur bor anvandandet av sarskilda skél forandras?

Jag foreslar att vissa av de forutsittningar som i dag kan utgéra sir-
skilda skil, skall ingd 1 den urvalsgrund som jag valt att kalla for av
hogskolan beslutade urvalsgrunder. Det giller kunskap, arbetslivs-
erfarenhet eller annan erfarenhet som ir sirskilt virdefull f6r den
sokta utbildningen eller ir sirskilt virdefull f6r det yrkesomride
som utbildningen férbereder for. Jag kommer att féresld (se kapitel
19) att i denna urvalsgrund dven skall ingd "annan f6r utbildningen
saklig omstindighet”. Ocksd denna grund skulle kunna anvindas
for vissa av de skil som 1 dag kan anses utgora sirskilda skil, t.ex.
mdjligheten att till vissa utbildningar anta enbart min eller kvinnor.
De grunder som beslutas med stéd av reglerna om urvalsgrunden
av hoégskolan beslutade urvalsgrunder, skall bestimmas innan
antagningen och tydligt framgd av hégskolans antagningsordning.
Aven férdelningen av platser skall kunna utlisas. Systemet blir
dirmed 6verblickbart och rittssikert.

Det miste dock finnas en formell mojlighet fér hégskolorna att
gora avsteg frin de beslutade urvalsgrunderna och platsférdel-
ningen p.g.a. att en enskild sékande dberopat sirskilda omstindig-
heter for att bli antagen.

Enligt de regler som giller i dag fir en hogskola i enstaka fall
gora avsteg frin den foreskrivna platsférdelningen (enligt 7 kap.
16 b § hogskoleférordningen). Detta f&r dock bara ske om en
sokande genom tidigare utbildning, arbetslivserfarenhet eller annan
omstindighet har sirskilda kunskaper eller annars sirskilda férut-
sittningar f6r den sokta utbildningen. Jag anser att det dven i fort-
sittningen bor finnas en “ventilparagraf” som gor det mojligt for
hogskolan att gora en bedémning av huruvida en sékande kan antas
p.g.a. sirskilda skil. Jag foreslar dirfoér att en hogskola i enstaka
fall, om det foreligger sirskilda skil, bor f8 géra undantag frin de
urvalsgrunder och den platsférdelning som anges i hégskolefor-
ordningen. Det skall vara friga om skil som den sékande dberopar.
Inga villkor avseende sirskilda skil skall dirfor meddelas i forvig
utan hoégskolan skall géra en bedémning 1 varje enskilt fall.

Anvindandet av sirskilda skil bor 6ppnas for fler sékande. Sir-
skild hinsyn bor tas till funktionshindrade som 1 dag 4r underre-
presenterade inom hégskolan. For att i framtiden fler sékande skall
antas p.g.a. sirskilda skil foresldr jag att bestimmelsen om sirskilda
skil kopplas till sirskilda rekryteringsuppdrag som universitet och
hogskolor tilldelas. Jag anser ocksd att universitet och hégskolor
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drligen bor redovisa hur minga som ansékt om att antas p.g.a. sir-
skilda skil, vilka typer av skil som 8beropats och hur minga av de
sokande som har antagits. Universitet och hégskolor bor ha en sir-
skilt faststilld ordning f6r denna hantering.

15.5 Sammanfattande slutsatser

Urvalsgrunden sirskilda skil kan avse t.ex. funktionshinder
eller annan synnerlig omstindighet eller att den sékande har
kunskaper eller erfarenheter som ir sirskilt virdefulla for den
sokta utbildningen och/eller ir sirskilt virdefulla fér det yrkes-
omride som utbildningen férbereder for.

Lirositena dr 1 dag mycket restriktiva nir det giller att anta
sokande p.g.a. sirskilda skal.

Vissa av de omstindigheter som i dag ir en del av sirskilda skal
bér kunna ingd i de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna.

Det bér dock dven i fortsittningen finnas en “ventilparagraf”
som gor det mojligt f6r hégskolan att anta enstaka sokande

p.g-a. sirskilda skal.

Sirskilda skil bor 6ppnas for fler sékanden genom att liro-
sitena far sirskilda rekryteringsuppdrag och genom att de blir
skyldiga att rapportera hur minga som sékt respektive antagits
p.g-a. sirskilda skil.
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16 Reell kompetens

I detta kapitel ges en kort beskrivning av begreppet reell kompe-
tens och tankarna bakom hur denna kompetens skall beaktas i
samband med antagningen till hégskolan. Sveriges universitets-
och hégskoleférbunds arbete med reell kompetens beskrivs och
Tilltridesutredningen ger sin syn pi viktiga frigor att beakta
fortsittningsvis.

16.1 Reell kompetens - inte ett undantag utan en regel

I propositionen Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15) kon-
staterade regeringen att den som har reella férutsittningar att till-
godogora sig en viss utbildning men inte uppfyller de formella krav
pa forkunskaper som stills, inte ir behorig till den sékta utbild-
ningen. Hogskolan kan visserligen med stéd av hégskoleférord-
ningen meddela undantag frin de stillda behérighetskraven, men
denna bestimmelse tillimpas enligt regeringens uppfattning restri-
ktivt.
Regeringen foreslog dirfor att den som

... genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd
grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogoéra sig grundliggande hogskoleutbildning skall anses vara
behorig foér sddan utbildning. Denna princip bér gilla ocksd for
sirskild behorighet.

I propositionen framhills vidare att

e universitet och hogskolor dr bist limpade att bedéma den
enskildes reella kompetens i férhillande till de férkunskapskrav
som stills f6r lirositets egna utbildningar,
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e varje hogskola skall géra en individuell bedémning av den
sokandes reella kunskaper. Sddana bedémningar skall inte goras
schablonmissigt, utan hégskolan mdiste gora en individuell
virdering av 8beropade meriter,

e en person skall kunna fi sin kompetens bedémd direkt i rela-
tion till de krav som hogskoleutbildningen stiller utan att
behéva gd vigen via en bedémning i férhillande till gymnasie-
skolans utbildning och betyg,

e en person skall via virdering av reell kompetens kunna 3 en
utbildning inom hégskolan avkortad. Det ir inte ekonomiskt
torsvarbart att personer skall tvingas genomga kurser av for-
mella skil nir de redan har den reella kompetens som mot-
svarar det aktuella kursinnehillet,

e regeringen anser att universitet och hégskolor miste visa en
oppenhet f6r yrkesverksamma personer med behov av kompe-
tensutveckling for att det livslinga lirandet skall kunna bli en
realitet for alla,

e personer med kunskaper och erfarenheter frén t.ex. forvirvs-
arbete kan ocksd bidra till att héja kvaliteten pd den under-
visning som universitet och hégskolor bedriver.

Regeringen gjorde ocksd bedémningen att det var nédvindigt med
ett utvecklingsarbete bland universitet och hogskolor kring bedém-
ningen av reell kompetens. For detta indamal fordelade regeringen
genom ett sirskilt beslut 1 september 2001 sirskilda medel till
universitet och hégskolor for att stimulera detta utvecklingsarbete.

16.2  Sveriges universitets- och hogskoleférbunds arbete
med reell kompetens

Ett samordnande projekt tillsattes

Styrelsen for Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF)
beslutade under hosten 2001 att starta ett projekt vars uppgift
skulle vara att samordna och initiera universitets och hégskolors
arbete med att utveckla metoder f6r bedémning (validering) av
reell kompetens. Projektet pagick mellan mars 2002 och november
2003 och hade som delmal att: inventera och sprida erfarenheter av
redan pabdrjat arbete samt bygga nitverk av personer vid univer-
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sitet och hogskolor som arbetar aktivt med valideringsfrigan I
delmilen ingick ocksd att bygga en webbplats och att féra dialog
med bide universitet och hégskolor samt vissa nationella aktérer.
Detta for att skapa forutsittningar for samverkansprojekt mellan
lirositena.

SUHEF:s valideringsprojekt utmynnade i en uppsittning rekom-
mendationer till sina medlemshégskolor. SUHF:s styrelse beslu-
tade den 30 oktober 2003 att anta dessa rekommendationer och
direfter 6verlimna dem till medlemmarna. Rekommendationerna
berér exempelvis sidana omrdden som synen pd en eventuell
ildersgrins, forhandsbesked, tillgodoriknande, 6nskemilet om
nationell giltighet, samverkan mellan hégskolor i bedémningar,
dokumentation och anmilningsmaterial.

Hogskolornas egna erfarenheter

SUHF:s projekt samlade via en enkit under hésten 2003 in univer-
sitets och hégskolors erfarenheter av arbetet med validering av reell
kompetens vid antagningen infér hostterminen 2003. Av totalt 39
hogskolor besvarade 21 denna enkit. Bland resultaten i termer av
ans6kningar dir beddmning av reell kompetens begirts mirks bl.a.
att ungefir hilften av alla dem som begirde bedémning av den
reella kompetensen (1 828 till kurser och 1 849 till program) var
“oikta” 1 den bemirkelsen att de redan uppfyllde de aktuella
behorighetskraven.

De sokta utbildningarna dir begiran om bedémning av reell
kompetens var vanligast férekommande var sjukskoterskeutbild-
ningen, lirarutbildningen, socionomutbildningen, fastighetsmiklar-
utbildningen, kurser inom féretagsekonomi samt fort- och vidare-
utbildningskurser rent generellt. Vanligast férekommande i termer
av dmnen frin gymnasieskolan var begiran om bedémning av reell
kompetens inom matematik, svenska, engelska och samhillskun-
skap.

P4 frigan om vilka erfarenheter lirositena sjilva dragit av den
férsta antagningsomgingens arbete med bedémning av reell kom-
petens mirks bl.a. féljande svar:

e Mer och tydligare information i fler kanaler behdvs till de
sokande. Universitet och hogskolor méste arbeta aktivt via
media, fackféreningar, arbetsférmedlingar, kommunala lir-
centra etc.
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e Hogskolans egna studievigledare behover fortbildning.

e Minga av de sékande har nyligen avslutat gymnasieskolan utan
att vara behéoriga och forséker bli behériga pd grundval av reell
kompetens f6r att slippa lisa upp sina betyg.

e Samordningen mellan lirositena har varit problematisk. Exem-
pelvis varierar bedémningarna kraftigt nir det giller sékande
till sjukskoterskeutbildningen.

e Forhdllandevis f3 har tolkat reell kompetens som en urvals-
grund utan endast som en grund fér behorighet.

e Bedomningen av reell kompetens har inneburit en mycket stor
arbetsbelastning.

e En vilbehovlig diskussion om behérigheter och behorig-
hetskrav bland universitet och hégskolor har blivit en f6ljd av
bedémningsarbete.

e Det har varit svirt att hantera begreppen reell kompetens och
dispens; skillnaderna ir manga ginger hirfina.

Problem som kan bli till hinder

I SUHE:s slutrapport SUHF:s projekt om validering av reell kompe-
tens framgdr att projektet under arbetets gdng kunnat identifiera
nigra olika typer av problem som kan bli till hinder fér ett fram-
gingsrikt arbete med validering av reell kompetens. Ett identifierat
problem ir att olika avsnitt i hégskoleférordningen har kommit till
vid olika tidpunkter och dirfér ibland ir svdra att tolka. Ett annat
ir att frigan om férhandsbesked och méjligheten att dverklaga
beslut om férhandsbesked inte regleras i hogskoleférordningen.
Det minskar den sokandes rittssikerhet enligt projektet. Att bara
den som ir student har ritt att {3 ett tillgodoriknande blir ocks3 till
ett hinder d8 man med student avser ”den som ir antagen till och
bedriver hogskoleutbildning” enligt 1kap 4 § hogskoleférord-
ningen.

I slutrapporten pekas ocksd pd att urvalsproblematiken i stora
delar dr oldst. Den sokande bedéms behorig men antas ind3 inte
dirfér att meritvirde frin t.ex. betygspoing eller resultat frin
hégskoleprov saknas. Slutligen bedémer projektet att arbetet med
bedémning av reell kompetens innebir en vildigt stor arbets-
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belastning och féljaktligen stora kostnader f6r universitet och hég-
skolor.

16.3 Sammanfattande slutsatser

Har kommit for att stanna

Begreppet reell kompetens och validering har utan tvekan kommit
for att stanna inom hégskolan. Mycket positivt utvecklingsarbete
har skett pd férhillandevis kort tid bland universitet och hégskolor.
For detta padstdende talar dven sdvil samhillsekonomiska som indi-
videkonomiska skil, men ocksd att personer med reell kompetens
faktiskt kan féra in en positiv kvalitetsdimension i den hogre
utbildningen. Bedémning av minniskors reella kompetens ir ocksd
ett viktigt inslag i en breddad rekrytering, eftersom nya stude-
randegrupper kan fi uppleva att deras tidigare erfarenheter till-
erkinns ett virde.

Fortfarande dock lite av ett “sidospar”

I princip ir validering av reell kompetens inte ndgot alldeles nytt,
som regeringen sjilv helt riktigt pdpekar 1 propositionen Den dppna
hiogskolan. Det ir dock uppenbart att universitet och hogskolor
gripit sig an uppgiften att validera reell kompetens pa ett helt annat
sitt dn nir uppgiften var formulerad som att bevilja "undantag frin
nigot eller nigra behorighetskrav” om den s6kande har ”f6rutsitt-
ningar att tillgodogora sig den sdkta utbildningen utan att uppfylla
behorighetsvillkoren”. Fortfarande verkar dock ett synsitt finnas
kvar bland universitet och hégskolor av att reell kompetens dnda ir
ndgot slags ”sidospdr” i forhdllande till den formella — och “riktiga”
— kompetensen. Forhoppningsvis kommer dock synen pd reell
kompetens att mogna med tiden.

Viktigt att lirarna engageras

Det ir viktigt att frigan om reell kompetens inte bara engagerar ett
mindre antal personer bland universitet och hégskolor, utan att
inte minst lirarna involveras 1 arbetet med att bedéma och erkinna
reell kompetens. Ingen enhet, in mindre ndgon person, ute bland
hégskolorna kan sigas ”iga” frigan om reell kompetens.
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Den nationella likvirdigheten maste stirkas — prov kan vara ett
satt

Ett problem som SUHF pétalar i sin slutrapport ir att bedém-
ningar av reell kompetens varierar kraftigt mellan universitet och
hégskolor, och i detta ligger inte minst ett rittssikerhetsproblem.
Det ir dirfor viktigt, precis som SUHF skriver i sina rekom-
mendationer, att universitet och hogskolor efterstrivar nationellt
gingbara beslut om behérighet och dven har en beredskap att bistd
varandra vid bedémningarna. Som pipekas bl.a. i kapitel 13 kan
utvecklandet av omridesprov med sivil behorighetsbedémande
som urvalsgrundande syften kraftfullt bidra till mer likvirdiga
bedémningar av reell kompetens liksom en ¢kad legitimitet bland
universiteten och hogskolorna — dven om vi naturligtvis inte per
automatik skall sitta likhetstecken mellan bedémning av reell
kompetens och prov.

Att bedoma kompetens forutsitter att den kan beskrivas

Det ir dven viktigt att universitet och hdgskolor tar tillfillet i akt
att utveckla sin férmdga att beskriva férkunskapskraven i andra
termer in i gymnasiekursen si eller si. Att pd ett genomtinkt sitt
kunna beskriva kompetens ir rimligen en férutsittning fér att
kunna bedéma den. Den formella behérigheten skall fungera vig-
ledande f6r bedémningar av den reella kompetensen, men den
reella kompetensen méste kunna beskrivas pa ett mer nyanserat sitt
in genom att bara siga exempelvis "du skall ha kunskaper mot-
svarande Matematik B f6r att vara behorig”. I stillet bor hogskolan
noggrant tinka igenom och formulera exakt vad inom Matematik B
som behovs for att kunna tillgodogéra sig t.ex. sjukskoterske-
utbildningen, dir Matematik B ir just ett sddant férkunskapskrav.

Ritten till fsrhandsbesked ar viktig av flera skil

Jag delar dven SUHF:s uppfattning att férhandsbesked ir ett vik-
tigt inslag 1 en individs studieplanering, och att universitet och
hogskolor dirfér bor ges skyldighet att utfirda sddana besked —
och att en besvirsritt kopplas till dessa beslut. S&vil for att under-
litta for utlindska akademiker att komma in pd den svenska arbets-
marknaden som att underlitta {6r redan yrkesverksamma personer
som vill kompetensutvecklas vore detta ett steg 1 ritt riktning.
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Samarbete med andra aktorer for 6ka rickvidden

Jag anser dven — ocksd detta i likhet med SUHF - att det ir ange-
liget att universitet och hogskolor aktivt arbetar tillsammans med
arbetsférmedlingar, invandrarféreningar, fackforeningar etc. for att
mer verkningsfullt ni ut med information till de ritta” mail-
grupperna om mdjligheten att 8 den reella kompetensen bedémd.

Olyckligt att s manga stupar pi urvalet

Mycket positivt har alltsd hint pd forhillandevis kort tid bland
universitet och hégskolor nir det giller frigan om att bedéma reell
kompetens. Det ir emellertid otillfredsstillande att konstatera att
en sd pass stor andel av de personer som blivit behériga pa grundval
av reell kompetens ind3 ”stupat” pd urvalet eftersom de, enligt fler-
talet hogskolors synsitt, inte haft ndgra virderingsbara meriter i
urvalet.

Hir vill jag emellertid peka pd att regeringen i propositionen
Den oppna higskolan skriver foljande angiende férslag om att
infora ett s.k. alternativt urval, det som till vardags kallas fér den
fria kvoten™:

For att gora det mojligt f6r universitet och hégskolor att bredda
rekryteringen och Oppna hogskolan for bla. sokande med reell
kompetens eller otraditionell studiebakgrund...//...avser regeringen
att komplettera bestimmelserna om urval fér utbildningar som
vinder sig till nyborjare.

Jag foreslar tre vigar till den 6ppna hégskolan. Universitet och
hégskolor fir dirmed ett tydligare mandat att inom vissa ramar 3
besluta om urvalet. I férfattningsférslaget formuleras detta som att
en hogskola fir bestimma urvalsgrunder som bestir av

1. andra urvalsprov in hégskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir
sirskilt virdefull f6r den sokta utbildningen eller ir sirskilt
virdefulla fér det yrkesomride som utbildningen férbereder
for, eller

3. annan f6r utbildningen saklig omstindighet.

Inom ramen for punkten 2 ovan vill jag sammanféra det som i dag
benimns alternativt urval och reell kompetens och som uppen-
barligen i stor utstrickning behandlas &tskilt av universitet och
hégskolor 1 dag.
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Resurssystemet skulle kunna ge positiva incitament
Bedémningar av reell kompetens har, enligt SUHF:s slutrapport,
medfért en stor arbetsbelastning vid universitet och hégskolor.
Med undantag f6r de sirskilt fordelade utvecklingsmedlen har inga
nya resurser stillts till hogskolornas férfogande for detta arbete.
Inom ramen f6r en eventuellt kommande dversyn av resursfordel-
ningssystemet anser jag att denna friga borde beaktas. Den modell
som diskuterats inom SUHF:s projekt kan i detta sammanhang
vara intressant att titta nirmare pd, dvs. att tillgodoriknande poing
baserade pd annan utbildning in hogskoleutbildning respektive av
kunskaper/firdigheter férvirvade i yrkeslivet skulle kunna utgora
grund foér berikning av heldrsprestationer pi samma sitt som
utresande utbytesstudenter i dag gor.

Att via resurstilldelningssystemet ge universitet och hégskolor
ett incitament for att goéra denna typ av bedémningar/tillgodo-
riknanden skulle enligt min uppfattning betyda mycket sdvil for
hogskolans roll i det livslinga lirandet som fér integrationen av
personer med utlindsk bakgrund.
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17  Grundldggande behorighet

Utredningens forslag:

1.

Kraven fér grundliggande behorighet till hogskolan skall
kompletteras med krav pd ligst betyget Godkind i kirnimnena
svenska och engelska, vilket motsvarar kurserna Svenska A och
B eller Svenska som andrasprik A och B och Engelska A.
Dessutom skall krav inféras pd godkint projektarbete. Dessa
kurser och projektarbetet skall ingd bland de kurser med ligst
betyget Godkind som skall omfatta minst 90 procent av de
gymnasiepoing som krivs for ett fullstindigt gymnasieprogram.
For gymnasial vuxenutbildning skall stillas samma krav som
fér gymnasieutbildning och att endast den som har slutbetyg
frdn vuxenutbildningen uppfyller kraven.

25:4-regeln skall avskaffas. Den bér ersitts fullt ut av regle-
ringen av behorighet via reell kompetens.

17.1  Utgangspunkter och argument

Den grundliggande behérigheten utgdér den “breda kopplingen”
mellan gymnasieskolan och hégskolan och kan sigas utgéra den
minsta gemensamma nimnaren for all hogskoleutbildning. Hir
ingdr sidana firdigheter som att snabbt skaffa sig en 6verblick éver
stora kunskapsomriden och virdera fakta genom att 6va upp ett
kritiskt forhdllningssitt, kunna géra sammanstillningar och sjilv-
stindiga analyser och — inte minst — kunna kommunicera sina slut-
satser och resultat, ocksd till personer utan fackkunskaper, som
hogskolelagen ocksd uttrycker det.

I direktiven till utredningen skriver regeringen att jag sirskilt

skall 6verviga om
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krav pd betyget Godkind 1 sivil gymnasiearbetet som kurserna
Svenska B/Svenska som andrasprik B samt Engelska A skall stillas for
grundliggande behorighet. Utredaren skall ocksi redovisa fér- och
nackdelar med férslagen.

Hir nedan foljer dirfér argumenten bakom férslagen till en revide-
rad grundliggande behérighet.

Generella argument for en dandrad grundlaggande behorighet

Inledningsvis bér man fundera éver varfér det éverhuvudtaget
finns s.k. kirnimnen i gymnasieskolan, och vilken roll dessa har,
eller borde ha, i relation till hégskolan. Det finns en viss logik 1 att
hivda att just kirnimnena borde ingd 1 den grundliggande behorig-
heten och pd s sitt utgéra den ”minsta gemensamma nimnaren”
for all hogskoleutbildning. S& ldngt har jag emellertid inte valt att
gd 1 mina férslag, men vill indd pitala denna inte helt orimliga
koppling.

Behorighetskraven skall ge sann och relevant information

Huvudsyftet med behdrighetskrav rent generellt dr att dessa skall
ge sann och relevant information som riktar sig &t tvd hill: mot den
sokande och mot hégskolan. Att via behérighetsreglerna signalera
att godkinda kunskaper 1 svenska och engelska frin gymnasienivin
inte skulle vara helt nédvindiga krav for all hogskoleutbildning ir
varken sant eller relevant.

Goda firdigheter — for alla

I betinkandet Mdl i mun (SOU 2002:27) konstaterar Kommittén
for svenska spriket att det ir viktigt att alla elever i gymnasieskolan
tillignar sig goda firdigheter i bdde svenska och engelska och att
eleverna ges mojligheter att utveckla sina firdigheter under hela
gymnasietiden. Det ger di mirkliga signaler om universitet och
hégskolor inte ser svenska och engelska som “helt nodvindiga”
krav.
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Utvirderingar visar pd simre férkunskaper i svenska och
engelska

Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar mellan 2001 och 2003 ger
samstimmiga indikationer pd att lirositena uppfattar att studen-
ternas férkunskaper har férsimrats, inte minst giller detta férma-
gan att tala och skriva svenska och engelska.

Okad legitimitet for nya grupper

Genom en grundliggande behorighet som innehéller svenska och
engelska kommer sannolikt ocksd de nya studerandegrupperna att
vinna Okad legitimitet 1 hogskolan. Yrkeshogskoleutbildningens
status kan dven komma att 6ka.

Forenklar konstruktionen av de sirskilda behorighetskraven

Standardbehérigheter dir svenska och engelska férekommer ir
vanliga. Inom ramen fér dagens system med standardbehérigheter
viljer universitet och hégskolor 1 hog grad sidana standardbehérig-
heter dir svenska och engelska ingdr. En grundliggande behérighet
med svenska och engelska underlittar avsevirt konstruktionen av
de sirskilda behérighetskraven. Den stora stdtestenen nir systemet
med standardbehérigheter skulle konstrueras 1996/97 var just
diskussion kring vilka standardbehérigheter som skulle innehilla
svenska och engelska — inga, ndgra eller alla. Grundliggande behérig-
het, med krav pd godkint i svenska och engelska, kommer dess-
utom att kunna ge tillricklig behérighet till fler utbildningar 4n 1
dag. Exempelvis bor merparten av fort- och vidareutbildnings-
kurser kunna utgd frin den grundliggande behorigheten.

Mojliggor internationella jaimforelser

Att ha en grundliggande behérighet till hogskolan dir moders-
mélet och engelska ingdr som tydliga byggklossar ligger dven 1 linje
med flertalet andra linders krav.
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Andelen med grundliggande behorighet torde 6ka

Enligt den simulering av grundliggande behorighet som utred-
ningen l8tit gora skulle andelen elever som uppnitt grundliggande
behérighet minska frin 86,2 procent av alla med slutbetyg viren
2002 till 83,6 procent om svenska och engelska hade ingitt som
krav i den grundliggande behérigheten, dvs. en minskning med 2,6
procentenheter. Resultaten av simuleringen redovisas lingre fram 1
kapitlet.

For elever frin naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogram-
men blir férindringen marginell. Dir dr minskningen endast 0,7
procentenheter vid simuleringen med svenska och engelska. For
dvriga program ir skillnaden nigot stérre, drygt 5 procentenheter,
vid simuleringen med svenska och engelska.

Men denna simulering gjordes “retroaktivt” och de regler som
tillimpas paverkar beteenden 1 hég grad. Hojda krav kommer med
stor sannolikhet att leda till att fler elever uppnir godkinda betyg 1
imnena. Det troliga resultatet kommer att bli att fler gymnasie-
elever fir godkint 1 svenska och engelska, vilket i sin tur innebir att
fler gymnasieelever fir slutbetyg och att fler studenter fir reella
forutsittningar att klara fortsatta studier pd hogskolan.

En skirpning av behérighetskraven paverkar inte 6vergingen

Andelen elever frin andra gymnasieprogram in naturvetenskaps-
och sambhillsvetenskapsprogrammen som pabérjar en hogskole-
utbildning inom tre ir ir endast 14 procent. Det krivs siledes
mycket kraftfulla satsningar frin alla h3ll f6r att forbittra denna
siffra, kanske framforallt vad giller att utveckla hégskolornas utbud
av utbildningar s att de bittre in 1 dag kan erbjuda relevanta
pibyggnader pd gymnasieskolans yrkesférberedande utbildningar.
Det enskilda faktum att svenska och engelska inkluderas i den
grundliggande behorigheten kommer sannolikt inte alls — i ljuset av
detta — att paverka dvergingsfrekvensen negativt, eftersom det ir
helt andra faktorer som férklarar att si pass fi elever frin andra
program in naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammet
de facto paborjar en hogre utbildning inom tre 3r.
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Specifika argument for svenska

Spriket dr frukten av en minniskas samlade erfarenhet och kunskap.
Lite tillspetsat kan det uttryckas s att sprdk ir det man har kvar
nir man har glémt vad man har lirt sig. Spriket gor det mojligt att
vara minniska. Med sprikets hjilp soker och finner vi virt eget jag,
utforskar sdvil den inre som den yttre verkligheten, piverkar sdvil
vir egen som andras livssituation, férverkligar oss sjilva och bygger
upp en kultur i gemenskap med andra.

I betinkandet Mal : mun (SOU 2002:27) konstaterar Kommittén
for svenska spriket att bl.a. kraven pd en god férmdga att anvinda
spriket 1 bide tal och skrift generellt har 6kat i samhillet. Dirfor ir
det viktigt att alla — oavsett spriklig och social bakgrund — ges
mojlighet att tilligna sig ett rikt och funktionellt sprik. Kommittén
for svenska spriket varnar for att de som inte behirskar skrift-
spriket vil kommer att {3 svira problem, di férindringar i arbets-
livet, krav pd lingre utbildning och informationssamhillets fram-
vixt ger skriftspriket en 6kande betydelse.

Genom att kriva godkinda kunskaper 1 svenska och engelska for
grundliggande behorighet fokuseras viktiga och reella kunskaper
som alla har ritt till. Det virnar de demokratiska virdena och allas
ritt till sprik men ocksd individens utveckling, eftersom identitet
och sjilvbild ir knutna till spriket. Spriket ir ocksd nyckeln till
framgdng 1 skolan och till fortsatta studier och i arbetslivet. Genom
att stilla krav pd goda férkunskaper i svenska spriket i den grund-
liggande behorigheten fir gymnasieskolans elever en uppfattning
om vad som kommer att krivas av dem vid studier pd hégskolan
och hégskolan vet var ligsta kunskapsnivd ligger och kan bygga
vidare dirifrin.

Av Hégskoleverkets granskningar av studenternas férkunskaper
framgar att studenternas brister dr stora i1 bl.a. svenska och engelska.
Bristerna i den skriftliga framstillningen ir tydligast i svenska men
ndgra universitet och hogskolor kommenterar ocksd studenternas
simre férmiga att tillgodogéra sig text och strukturmoment som
t.ex. grammatik. Jag anser dirfor att dvervigande skil talar for att
kraven pd grundliggande behorighet skirps si att krav stills pd
ligst betyget Godkind i svenska.

Hur hogt skall di kravet stillas? ”Ar det nédvindigt med s& hog
nivd som Svenska B?” Enligt kursmélen for Svenska B skall eleven

bl.a.
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ha utvecklat skrivandet som ett medel f6r tinkande och lirande och
som redskap i kommande studier och arbetsliv (Kursplaner, betygs-
kriterier och kommentarer Gy2000:2)

I betygskriterierna for betyget Godkind krivs bl.a. att

Eleven samlar, sovrar och sammanstiller med handledning material for
muntlig och skriftlig framstillning ur olika informationskillor, argu-
menterar och drar slutsatser 1 en form som ir anpassad efter milgrupp
och syfte.

Forst di eleven tillgodogjort sig Svenska B har hon eller han som
student bl.a.

férmiga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar, férméga att
sjilvstiandigt urskilja, formulera och 16sa problem ... (ur de allminna
kraven for grundliggande hogskoleutbildning; 1 kap. 9§ hogskole-
lagen)

Dirmed blir forutsittningarna att klara studierna pd hogskolan mer
sannolika.

I dag lyckas lirositena lingt ifrdn alltid fylla alla platser. Det
innebir att madnga gdnger behéver inte urval tillgripas alls, utan alla
behériga sokande kan antas, iven de med relativt l3ga betyg. I
sddana situationer anférs ofta att gillande behérighetskrav ir for
liga. Dir urval tillimpas ir inte denna effekt lika tydlig. Vid en
expansion av antalet hogskoleplatser dr det viktigt med behorig-
hetskrav som inte tilldter foér l8ga forkunskaper. Det dr ocksd
viktigt fér att avhoppen och misslyckandena pd hogskolan inte
skall 6ka i takt med 6kad och breddad rekrytering och att antag-
ning som sker utan urval indd blir en bra start for si ménga
studenter som mojligt.

Specifika argument for engelska

Den pigdende globaliseringsprocessen innebir att alla behéver
goda kunskaper i minst ett internationellt sprik foér att kunna ta
aktiv del i samhillet. Det europeiska méilet ir att EU-medborgaren
skall behirska tvd sprdk utéver modersmailet, och tvd av de 6ver-
gripande mélen for Bolognaprocessen ir rorlighet och anstillnings-
barhet. T Sverige har engelskan linge haft en sirstillning bland
frimmande sprik. Kursen Engelska A ir ett kirnimne i gymnasie-
skolan och ingdr dirmed som obligatoriskt dmne i alla program-
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men. Stédet f6r engelska som obligatoriskt skolsprak ir i princip
fullstindigt, visar den enkitundersékning som gjorts av Kommittén
for svenska spriket (SOU 2002:27).

Det ir ett ocks3 ett vilkint faktum att det krivs goda kunskaper
1 engelska for att klara hogre utbildning. P4 universiteten och
hégskolorna férutsitts man forstd texter skrivna pid engelska.
Undervisningen pd bidde grundnivd och forskarutbildningsnivi
anvinder kurslitteratur pd engelska. Likasd férutsitts man kunna
skriva t.ex. sammanfattningar och rapporter pa engelska. Det ir en
av forutsittningarna for att svensk utbildning vid hogskolan skall
kunna hélla hog kvalitet. Klarar inte eleven kunskapskraven fér
Godkind i Engelska A i gymnasieskolan fir hon eller han betydan-
de problem i hégskolan oavsett vilken utbildning som valts. Natur-
ligtvis skall man kunna kriva att den informationen ligger i kraven
fér den grundliggande behérigheten. Jag anser dirfor att dven krav
bor stillas pd ligst betyget Godkidnd i kursen Engelska A fér
grundliggande behorighet. Hogre krav dn kursen Engelska A anser
jag inte ndédvindig.

Specifika argument for projektarbetet

Projektarbetet idr ett stdrre arbete om 100 poing som eleverna
genomfér inom ramen fér gymnasieskolans programmadl. Syftet
med att infoéra projektarbetet 4r 2000 var att ge eleverna mojlighet
att integrera kunskaper frin flera dmnen till en storre helhet. Det ir
dnnu svirt att sia om hur inférandet av projektarbetet pdverkar
gymnasieverksamheten och huruvida eleverna uppndr godkinda
resultat 1 arbetet. Enligt studien Projektarbete 100 poing — en
utvdrdering av forberedelseskedet’ som bedrivits vid Vixjé universi-
tet ir bilden av den instillning som rider till projektarbetet ute pd
gymnasieskolorna positiv. Detta trots att det finns vissa orosmoln,
som hos eleverna framforallt giller betygsittningen och som hos
personalen frimst giller elever med studieproblem.

I avvaktan pd statistik frin slutbetygen vdren 2003 har utred-
ningen haft tillgdng till uppgifter frin Nationella betygsdatabasen
genom VHS. Cirka 80 procent av gymnasieskolornas resultat fanns
1 databasen vid tiden f6r uppgiftslimnandet. Enligt denna statistik
ir 5,1 procent av de identifierade kursbetygen avseende projekt-
arbetet av graden IG-betyg. Stockholms stad har ocksd bidragit

! Pedagogiska arbetsrapporter nr 3 2003, Vixjé universitet.
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med sina resultat av andelen godkinda elever avseende projekt-
arbetet vdren 2003. I Stockholms stad var 5,8 procent av betygen
avseende projektarbetet av graden IG-betyg, och en &vervigande
andel var betyg av graden Vil godkind och Mycket vil godkind.
Nistan samtliga som piborjat projektarbetet fick slutbetyg véren
2003. Siffrorna frdn VHS och Stockholms stad miste tolkas med
viss forsiktighet, dels eftersom de inte ir fullstindiga, dels for att
det ir forsta dret man sitter betyg pd projektarbetet.

Med projektarbetet introduceras fler arbetssitt pid gymnasie-
skolan och eleverna fir mojlighet att planera och problematisera en
storre uppgift under en lingre tid. Det finns en tilltro till att
projektarbetet kommer att hoja kvaliteten pd arbetet pd gymnasie-
skolan. Jag foresldr dirfor att projektarbetet bor ingd i kraven for
den grundliggande behorigheten di det ocksd sammanfaller med
Gymnasiekommitténs forslag till en gymnasieexamen med krav pd
minst 2 250 godkinda gymnasiepoing inklusive projektarbetet.

Projektarbetet finns ocksi som kurs inom komvux. Annu ir det
inte ménga inom vuxenutbildningen som efterfrigar projektarbetet.
Vid inférandet av nya regler enligt utredningens forslag finns det
inga formella hinder fér vuxenstuderande att gora projektarbetet.

Varfor ar inte matematik med i forslaget?

Matematikimnets roll i den grundliggande behérigheten har disku-
terats med olika avnimare och intressenter. A ena sidan har jag att
ta hinsyn ull att regeringen anser matematik som ett si viktigt
imne att en delegation tillsatts med syfte att stirka matematik-
imnet och matematikundervisningen i hela utbildningssystemet. A
andra sidan har jag att forhdlla mig till Tilltridesutredningens
direktiv som anger att utredningen skall ta stillning till huruvida
Svenska B/Svenska som andrasprdk B samt Engelska A bor ingd i
den grundliggande behérigheten. Dirfér har jag mycket noga
dvervigt om Matematik A bor ingd.

Hégskoleverkets granskning av studenternas férkunskaper under
2001 tll 2003 visar att studenternas forkunskaper, férutom i
svenska och engelska, dven uppvisar brister i matematik. Uppfatt-
ningen om férindrade matematikkunskaper bekriftas av resultat
frén diagnostiska prov som genomforts vid ndgra lirositen under
ett flertal &r. Bristerna blir tydliga 1 utbildningar som kriver
sirskild behorighet 1 matematik, sdsom t.ex. tekniska, naturveten-
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skapliga och ekonomiska utbildningar. Hégskolan efterfrigar dock
frimst matematikkunskaper inom ramen fér den sirskilda behorig-
heten, inte generellt pd samma sitt som de efterfrigar generella
kunskaper i de kommunikativa imnena svenska och engelska for
att oka studenternas mojlighet att fullfélja utbildningar av olika
karaktir.

Den grundliggande behorigheten skall utgoras av helt nod-
vindiga krav fér hogskoleutbildningen i allminhet och dirfér dr det
svirt att hivda att matematik ir ett helt nédvindiga krav for
exempelvis historisk-filosofiska amnen och sprik. Amnet premie-
ras 1 stillet inom ramen fér de av utredningen féreslagna omrides-
behorigheterna, genom att matematik utgér meritimne inom samt-
liga dessa. Det stimulerar eleverna att nd lingre idn till grundnivin.
Det ger incitament att lisa fordjupningskurser i matematik, ndgot
som hogskolorna efterfrigat.

Mitt forslag omfattar alltsd inte krav pd godkinda kirnimnes-
kunskaper i matematik. Frimst for att ligst betyget Godkind i
Matematik A inte dr den nivd i dmnet som universiteten och hog-
skolorna egentligen efterfrigar, dvs. en generell nédvindig kun-
skap, men ocksd fér att nya regler for den grundliggande behéorig-
heten skall mojliggéra samma nivd fér en gymnasieexamen. Av
Skolverkets arliga statistik framgdr att andelen elever med betyget
Icke godkind i Matematik A ir lig pd de studieférberedande
programmen men relativt hég pa de yrkestérberedande. For elever-
na pd flera av de yrkesférberedande programmen skulle det sl8 hirt
om kraven f6r en gymnasieexamen skulle innefatta krav pd betyget
Godkind 1 Matematik A.

Mina férslag dr 1 huvudsak anpassade efter dagens reglering av
gymnasieskolan. Om en gymnasieexamen som &verensstimmer
med kraven pd grundliggande behérighet till hégskolan inférs i
Sverige dr det rimligt att den d3 ersitter kravet pd slutbetyg.

Samlat betygsdokument inte ett behorighetsgrundande
dokument

Samlat betygsdokument skall sjilvfallet finnas kvar f6r den student
som bara vill lisa ndgon eller nigra kurser och 3 dessa dokumen-
terade. Forslaget innebir emellertid att samlat betygsdokument
inte lingre skall vara ett behorighetsgrundande dokument.
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Skilen till denna uppfattning ir f6ljande:

e Det finns en konsekvens och en tydlighet 1 att kriva slutbetyg
som behéorighetsgrundande dokument frin vuxenutbildningen
pa samma sitt som frin gymnasieskolan.

e Reglerna f6r sokande med gymnasiebetyg och betyg frin
vuxenutbildningen blir enhetliga; exempelvis blir det inte lingre
mdjligt for den sékande frin komvux att vilja vilka kurser som
skall ing3.

e Det ir ocksd konsekvent gentemot folkhogskoleelever som
skall uppvisa ett intyg 6ver behérighet for att vinna tilltride till
hégskolan.

e Ett slutbetyg ir ett kvitto pd att utbildningen faktiskt ir
genomford och avslutad, och bér sdledes tillmitas ett tydligt
mervirde framf{ér ett samlat betygsdokument.

e Kravet pd slutbetyg fr8n vuxenutbildningen har ocksd ett
viktigt signalvirde gentemot gymnasieskolan. Det signalerar till
den enskilde eleven att det inte ger nigon otillbérlig fordel att
avbryta sina gymnasiestudier 1 férvig till f6rman for studier pd
komvux di samma krav pd slutbetyg giller sdvil vid vuxen-
utbildningen som inom ungdomsgymnasiet.

e Det o6kar rittssikerheten 1 och med att bedémningarna av
grundliggande behérighet frin vuxenutbildningen blir mer
enhetliga.

Mojligheten for en hégskola att bevilja undantag frin ett eller flera
behorighetskrav respektive gora bedémningar utifrin den sékandes
reella kompetens kommer sjilvfallet att kvarst3.

Arbetslivserfarenhet for grundlaggande behorighet

De som inte uppfyller formella krav p& grundliggande behéorighet
kan sedan inférandet av reformen med reell kompetens anses behériga
om de

genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd
grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodo-
gora sig en hogskoleutbildning (7 kap. 4 § hogskoleforordningen)

Jag anser att i de av hogskolan beslutade urvalsgrunderna bor
arbetslivserfarenhet utgéra en bestindsdel. Enligt min mening ir
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25:4-regeln 6verflodig d arbetslivserfarenhet kan utgéra grund for
hégskolornas bedémning av reell kompetens. Jag tilltalas av méjlig-
heten att de som saknar formell kompetens kan 3 grundliggande
behorighet genom att de pd ett individuellt sitt bedéms vara
behoriga vid den hégskola som avses. Det innebir ett stérre ansvar
for hogskolan och det ger den sokande storre anledning att vara
aktiv vid tillfillet f6r ansékan.

Inga fordandringar i dvrigt

Jag foresldr inga forindringar nir det giller mojligheten for en
hégskola att besluta om undantag frin vissa behérighetskrav, alter-
nativt gora bedémningar utifrin den sckandes reella kompetens,
utan anser att dessa mojligheter sjilvfallet skall kvarsta. Jag foreslar
inte heller nigra férindringar for den som har en svensk eller ut-
lindsk utbildning som motsvarar de krav som stills och inte nigon
forindring vad giller den som ir bosatt i Danmark, Finland, Island
eller Norge och dir ir behorig till utbildning (7 kap. 4 § punkt 3
och 5 hégskoleférordningen).

Emellertid anser jag att punkt 4 i samma paragraf “genom nigon
annan verksamhet dn utbildning” kan utgd eftersom den omfattas
av den reella kompetensen som kommer i uttryck i punkt 6 i
paragrafen “genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet har férut-
sittningar att tillgodogéra sig grundliggande hégskoleutbildning”
(7 kap 4 § punkt 6 hogskoleférordningen).

17.2 Gymnasieskolans utbildningsresultat 1998-2002

Ar 2002 hade 59 procent av alla 20-8riga invinare sammantaget i
landets kommuner grundliggande behorighet till studier pa univer-
sitet och hogskola. Skillnaderna mellan olika kommungrupper ir
dock stor. Storstiderna har ligst andel, cirka 55 procent, och stérre
stider och glesbygd har hogst andel. Den relativt l3ga andelen
behoriga 20-dringar 1 storstiderna beror delvis pd ny invandring.
Statistiken visar att allt firre 20 dringar har erhdllit slutbetyg frin
gymnasieskolan under perioden 1998-2002. Ar 1998 hade 76 procent
av alla 20-8ringar erhillit slutbetyg. Sedan minskar andelen med
forst 2 och sedan 3 procentenheter per &r for att stiga &r 2001 med
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2 procentenheter. Den senaste uppgiften visar att 6kningen 2001
inte fortsitter. I stillet minskar andelen 20-8ringar som hade slut-
betyg till 70 procent &r 2002. Det ir en minskning med 6 procent-
enheter under fyra ir.

Andelen 20-3ringar som har grundliggande behérighet till hog-
skolan har varit ndgot mer konstant éver tid in andelen som fir
slutbetyg, men idven hir ir trenden negativ. Under perioden
minskade andelen 20-iringar med grundliggande behérighet till
hoégskolan med 3 procentenheter. Tabell 17.1 visar hur det har
varierat frdn 1998, dvs. fyra ar efter att den kursutformade
gymnasieskolan inférdes.

Tabell 17.1 Andel av 20-3ringar som har slutbetyg frin gymnasie-
skola respektive grundliggande behéorighet till hogskola. Procent

Ar 1998 1999 2000 2001 2002

Slutbetyg 76 74 71 73 70
Grundlaggandebehorighet 62 61 59 60 59

Kélla: Jamforelsetal for huvudmén del 1, Skolverket 1999-2003.

Ett annat sdtt att uttrycka hur minga som fir grundliggande
behérighet dr att utgd frin de elever som fir slutbetyg. Tabell 17.2
visar antalet elever som far slutbetyg och hur stor andel av dessa
som fir grundliggande behérighet till hogskolan enligt gillande
regler om ligst betyget Godkind pd minst 90 procent av full-
stindigt program.

Tabell 17.2 Antal elever med slutbetyg frin gymnasiebetyg och
andel behériga till hogskolan 1998-2002 Antal och procent

Varen ar Elever med slutbetyg totalt  Andel elever med grundldggande

behdrighet (%)
1998 78 019 83
1999 75528 84
2000 77272 80
2001 71716 85
2002 72 498 86

Kalla: Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror, Skolverket 1999-2003.
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En ¢kande andel elever, av dem som fir slutbetyg, far behorighet
till hégskolan. Tabell 17.2 visar att det har varit bdde sm& och stora
forindringar under perioden. Den visar ocksd férhdllandet mellan
andelen med slutbetyg och andelen med grundliggande behorighet.
Manga elever fick slutbetyg dr 2000, det dr dd andelen med grund-
liggande behorighet var som ligst. Ar 2001 var det nistan 6 000
firre elever som fick slutbetyg, medan andelen med grundliggande
behérighet 6kade med 5 procentenheter.

Andelen behériga 6kar men andelen med slutbetyg minskar.
Storre andel elever gir ut gymnasiet utan slutbetyg men de elever
som fir slutbetyg har i allt stérre omfattning ligst betyget God-
kind pd minst 90 procent av fullstindigt program.

Stérst andel behériga elever har de studieférberedande program-
men. Viren 2002 hade 91 procent av eleverna med slutbetyg frin
naturvetenskapsprogrammet grundliggande behérighet. Motsva-
rande andel f6r samhillsvetenskapsprogrammet var 87 procent.
Storst okning av andelen behériga under de undersokta dren upp-
mittes for eleverna pd specialutformat program. Elever i fristiende
gymnasieskolor fick i hégre grad in eleverna frin kommunala
skolor grundliggande behérighet. Viren 2002 hade 92 procent av
eleverna med slutbetyg frin fristdende gymnasieskolor grund-
liggande behorighet.

Kvinnor fick slutbetyg och grundliggande behérighet till hog-
skolan 1 hégre grad dn min. Av det totala antalet gymnasieelever 1
dr 3 hosten 2001 fick 84 procent av kvinnorna och 77 procent av
minnen slutbetyg vdren 2002 och av dessa fick 89 procent av
kvinnorna och 83 procent av minnen grundliggande behérighet till
hégskolan.

| vilken utstrdackning har eleverna godkant i karndamnen?

Kirnimnena ir gemensamma for alla nationella program och fér
specialutformat program. De utgér 750 av 2 500 gymnasiepoing. 1
Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans verksamhet kan
man félja hur stor andel av dem som far slutbetyg som fir betyget
Icke godkind i kirnimnena. Hir viljer jag att studera andelen
elever med slutbetyg som inte har godkint i kirnimnen p4 de olika
programmen for att i en uppfattning om férutsittningarna for att
stilla skirpta krav for behérighet till grundliggande studier pd
hogskolan. T tabell 17.3 redogérs f6r andelen elever totalt och per
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program som 1 slutbetygen viren 2002 hade betyget Icke godkind 1
kirnimnena.

Tabell 17.3 Andel elever per kirnimne med betyget Icke godkind
varen 2002 i slutbetyget. Procent

Kérndmne SvA SvB EnA Ma A ShA Re A Nk A IdA Es
Andel |G totalt % 11 4,7 2,7 44 4,0 50 44 4,5 2,3
Naturvetenskap 0,2 1,1 0,3 0,0 1,1 1,3 0,6 0,5 0,3
Samhaéllsvetenskap 0,4 2,2 0,5 1,6 1,0 1,7 1,5 1,6 1,0
Barn- o. fritid 1,5 6,9 7,1 13,0 6,6 7.8 8,8 75 38
Bygg 2,1 11,2 9,0 10,7 10,1 11,4 10,6 8,6 5,2
El 1,8 75 3,0 33 7.4 74 7,0 51 35
Energi 1,6 9,7 54 7,7 7,7 10,0 1,7 54 42
Estetiska 1,2 59 0,9 43 52 6,1 59 8,2 1,3
Fordon 3,0 13,4 11,2 13,7 12,4 15,6 12,3 11,8 13,7
Handels- 0. adm 2,5 8,7 7,2 11,7 8,6 10,4 12,0 9,3 5,4
Hantverk 1,0 43 2,8 6,2 3,2 57 6,2 9,2 2,2
Hotell- o rest. 2,7 9,1 6,1 11,6 8,6 10,0 11,5 11,3 6,0
Industri 3.8 12,8 10,3 10,9 12,6 16,5 12,5 11,2 7,0
Livsmedel 2,2 10,6 6,2 13,4 12,6 11,5 8,8 11,5 3,6
Medie 1,5 73 1,9 7,6 6,3 1,7 6,8 8,1 3,6
Naturbruk 34 10,9 7.8 11,1 9,0 9,7 7,1 7,0 1,7
Omvardnad 1,3 50 6,0 10,9 58 56 6,6 7,6 2,3

Kalla: Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror, Skolverket 2003

Av tabellen framgir att det dr en foérhillandevis liten andel elever
som har betyget Icke godkind i Svenska A, Engelska A och
Estetisk verksamhet. Det framgdr ocks3 att det dr hégst andel med
betyget Icke godkind 1 Religionskunskap A och cirka 4 procent
som inte har godkint i vart och ett av de évriga kirnimnena.
Andelen elever som inte ir godkinda i Svenska B och Matematik
A ir hogst pd yrkesforberedande program sisom fordons-, livs-
medels- och industriprogrammen. Eleverna pd program med &ver-
vigande andel kvinnor sisom omvirdnadsprogrammet och barn-
och fritidsprogrammet ir i mycket stor omfattning inte godkinda i
Matematik A (6ver 10 %) men samma elever har inte alls lika hog
andel Icke godkind i Svenska B. Andelen elever med godkint i
dessa dmnen pd program med Overvigande min, sisom bygg-
programmet och fordonsprogrammet, visar att minnen inte lyckas
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bittre i nigot av dessa imnen. En ndgot hégre andel elever pd
yrkesprogrammen har Icke godkind i Matematik A in Icke god-
lind i Svenska B.

Fordonsprogrammet har ligst andel godkinda elever i samtliga
kirnimnen. Med ett undantag, Svenska A, Sverstiger andelen 11
procent. Industriprogrammet och livsmedelsprogrammet dr ocksi
program med en hog andel elever med betyget Icke godkind i
samtliga kirnimnen. Naturvetenskapsprogrammet, f6ljt av sam-
hillsvetenskapsprogrammet har ligst andel elever med betyget Icke
godkind. Andelen elever med Icke godkind i t.ex. Matematik A av
dem som fullfoljer sina studier pd naturvetenskapsprogrammet ir 0
procent.

Statistiken visar alltsd att andelen elever pd flera av de yrkes-
forberedande programmen med betyget Icke godkind i kirnimnen
ir hég medan motsvarande andel pid de studieférberedande
programmen ir férhdllandevis 18g. Dessutom framgér det att diffe-
rensen ir stor mellan de yrkesforberedande och de studieférbere-
dande programmen vad giller andel elever med Icke godkind i
kirnimnena. En av utgingspunkterna i dagens gymnasieskola ir att
mélen, metoderna och betygskriterierna 1 kirnimnena skall an-
passas efter de olika programmen och deras programmal. Det ir
dirfér ngot anmirkningsvirt att eleverna pd de yrkesférberedande
programmen 1 si mycket hogre grad in eleverna pi de &vriga
programmen inte har betyget Godkind i stérre utstrickning i
kirnimnena.

17.3  Konsekvensanalys
Konsekvenser for sokande med gymnasiebetyg

Forslaget att grundliggande behorighet till hogskolan kompletteras
med krav pd godkinda kunskaper i svenska och engelska och ett
godkint projektarbete ger konsekvenser. Konsekvenserna for
gymnasieeleverna redogors for med hjilp av nedanstiende simule-
ring av grundliggande behorighet.
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Simulering - syfte och uppliggning

Med hjilp av statistik frn slutbetygen vdren 2002 har SCB pi
utredningens uppdrag simulerat hur olika behérighetskrav pdverkar
andelen gymnasieelever som ir behériga till hogskolan. Utred-
ningens statistik grundar sig pd uppgifter frdn program som ger
behérighet till hogskolan. Alltsd ingdr inte uppgifter frin indivi-
duellt program i underlaget.

Eftersom berikningarna ir gjorda utifrin slutbetygen viren
2002, ingdr inte projektarbetet. De forsta betygen pd projektarbetet
100 poing sattes viren 2003 och statistik gjord utifrdn slutbetyg
dir projektarbetet ingdr ir tillginglig tidigast i slutet av februari
2004.

Fem simuleringar har gjorts utifrdn gillande krav pd grund-
liggande behorighet med ligst betyget Godkint pd 90 procent av
fullstindigt program. I férsta simuleringen utdkas behdrigheten
med ligst Godkind i Svenska/Svenska som andrasprik A och
Engelska A och vid den andra liggs Svenska/Svenska som andra-
sprak B till. Vid den tredje utékas med Matematik A och vid den
fjirde med Samhillskunskap A. Den femte visar simulerad andel
elever som fir grundliggande behérighet d& samtliga kirnimnen
ingdr 1 behérighetskraven.

Tre simuleringar ir utférda utifrdn krav pd grundliggande
behérighet med ligst betyget Godkind pd 80 procent av full-
stindigt program, for att se om fler och eventuellt samtliga kirn-
imnen skulle kunna ingd i grundliggande behérighet utan att
andelen behériga blir ligre. I tabell 17.4 redovisas bide simu-
leringen gjord utifrdn 90 procent och simuleringen gjord utifrén 80
procent.
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Tabell 17.4 Simulerad andel behériga till hégskolan baserad pd
slutbetygen frin viren 2002

Behdrighetsalternativ Andel totalt med grund- Bland Bland évriga nationella
laggande behdrighet (%)  NV/SP(%)  program (%)
Godkant pa 90 % 86,2 88,9 82,3
Godkant pa 80 % 95,0 96,3 93,2
90 % inkl. betyget G i- 84,7 88,4 79,3
Sv/Sv2 A
EnA
90 % inkl. betyget G i- 83,6 88,2 771
Sv/Sv2 A
Sv/Sv2 B
EnA
90 % inkl. betyget G i- 82,3 88,1 74,3
Sv/Sv2 A, B
En Aoch
Ma A
90 % 80 % inkl. betyget G i- 81,5 88,0 72,6
Sv/Sv2 A, B 86,5 94,4 75,9
En A,
Ma A-
ShA
90% 80 % inkl. betyget G i- 76,6 86,4 64,0
samtliga kdrndmnen 80,3 91,8 65,4

Kalla: Elever med behdrighet | och II, SCB augusti och oktober 2003.

Utover uppdelning pd andelen behériga totalt, behériga elever pa
naturvetenskaps- och sambhillsvetenskapsprogrammet (NV/SP)
och behériga pd évriga nationella program har simuleringen dven
uppgifter om andelen behériga per nationellt program och upp-
delning pd kén.

Behoriga enligt gillande regler

Viren 2002 fick 72 038 elever frin nationella och specialutformade
program slutbetyg. Av dessa elever med slutbetyg uppnir drygt 86
procent, eller 62 105 elever, grundliggande behérighet till hog-
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skolan enligt gillande regler. Antalet IG-betyg 1 kurserna Svenska/
Svenska som andrasprik A var 761 stycken. Motsvarande 1 Svenska/
Svenska som andrasprik B var 3 730 och 1 Engelska A var det 2 409
IG-betyg. Sammantaget fanns det 6 906 IG-betyg i imnena svenska
och engelska viren 2002. Antalet individer som saknade godkint i
ndgon eller ndgra av kurserna var 5 578 individer. Av dessa bedém-
des 1895 individer ha grundliggande behéorighet enligt nuvarande
regler men inte enligt utredningens forslag. Av dessa antas drygt 10
procent, cirka 200 personer, ha ansékt till hégskolan. Exakt antal
som sokt till hégskolan av denna grupp gir att berikna tidigast i
april 2004.

Stérst andel behériga elever har naturvetenskaps- och samhills-
vetenskapsprogrammen (88,9 %). Bland 6vriga nationella program
ir skillnaderna inbérdes mycket stora. Storst andel behériga i
denna grupp har hantverksprogrammet dir 90 procent av eleverna
med slutbetyg dr behoriga. Sedan foljer byggprogrammet och
estetiska programmet. Ligst andel elever med grundliggande beho-
righet har handels- och administrationsprogrammet samt fordons-
programmet med cirka 73 respektive 77 procent.

Behorighet enligt simulerade krav

Utokningen av dmnena Svenska/Svenska som andrasprdk A och
Engelska A sinker andelen behériga totalt med 1,5 procentenheter,
andelen for de studieférberedande programmen med marginella 0,5
procentenheter och andelen fér 6vriga nationella program med 3,0
procentenheter. Stérst férindring visar andelen behériga frén for-
donsprogrammet som sjunker med cirka 7 procentenheter. Aven
andelen behériga pd industri- och byggprogrammet samt pd barn-
och fritidsprogrammet sjunker jimforelsevis mer in andelen for
ovriga yrkesforberedande program. Diremot paverkas andelen
behoriga pd estetiska, medie- och hantverksprogrammet endast
marginellt. Forutsittningarna for elever frin dessa program kan
jimforas med de férutsittningar som giller for elever frin natur-
vetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammet.

Vid tilligg av Svenska B sjunker andelen behériga totalt med 1,1
procentenheter, knappast alls f6r de studieférberedande program-
men och f6r &vriga nationella program med 2,2 procentenheter.
Andelen behériga fortsitter framforallt att sjunka pd fordons- och
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industriprogrammet, dvs. fér program med redan lig simulerad
andel behériga, men dven for byggprogrammet.

Vid tilligg av Matematik A sjunker andelen behoriga nigot mer
in vid tilligg av Svenska B. Storst negativ effekt har det for
handels- och administrationsprogrammet och fordonsprogrammet
vars andel behoriga minskar med mer dn genomsnittliga 2,8 procent-
enheter f6r dessa program. Simulerad andel totalt behoriga minskar
med 1,3 procentenheter och med endast 0,1 procentenhet f6r de
studieférberedande programmen. Andelen behéoriga elever pd ndgra
av de yrkesférberedande programmen minskar till 65 procent redan
med tilligg av svenska, engelska och matematik. Liggs samtliga
kirnimnen till behorighetskraven minskar andelen behériga till
omkring 50 procent for elever pd dessa program.

Vid valet av procentsats som krav fér andelen godkinda kurser
av fullstindigt program férordas ligst betyget Godkind pd 90
procent. Simuleringen visar att krav pd ligst betyget Godkind pa
80 procent f6r grundliggande behédrighet inte ger tillricklig littnad
for att f8 med fler eller alla kirnimnen. Dessutom ger simuleringen
som baseras pd 80 procent med tilligg av kirnimnen stérre diffe-
rens mellan yrkesférberedande och studieférberedande program.

Slutsatser av simuleringen

Den simulering som gjorts visar hur andelen elever med grund-
liggande behorighet forindras vid tilligg 1 efterhand av tva, flera
respektive alla kirnimnen f6r eleverna som fick slutbetyg 2002. De
foérindrade krav som jag foreslir ger emellertid nya signaler som i
sig sannolikt kommer att leda till att andelen elever med betyget
Godkind i svenska och engelska ¢kar.

Simuleringen visar att tilligg av kirnimnen till nuvarande behérig-
hetskrav slir ytterst olika.

e Det ir av liten betydelse fér eleverna pd naturvetenskaps- och
samhillsvetenskapsprogrammen, dvs. de traditionellt sett studie-
forberedande programmen hur minga kirnimnen som ingir.
Differensen ir endast 0,7 procentenheter mellan andelen
behériga enligt dagens regler och andelen behériga vid krav pd
ligst betyget Godkind i Svenska B och Engelska A. Differen-
sen blir 2,5 procentenheter om samtliga kirnimnen liggs till.
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e Det ir av storre betydelse for eleverna pd de 6vriga program-
men hur minga kirnimnen som ingdr. Differensen ir 5,2
procentenheter mellan andelen behériga enligt dagens regler
och andelen behériga vid krav pd ligst betyget Godkind i
Svenska B och Engelska A, dvs. de av utredningen féreslagna
tilliggen. Differensen blir 18,3 procentenheter om samtliga
kirnimnen liggs till.

e Redovisas andelen elever pd de yrkesférberedande programmen
uppdelad pd estetiska programmet och medieprogrammet
respektive dvriga program blir differensen betydligt stérre in
18 procentenheter for 6vriga program. Det beror pd att
eleverna pd 6vriga program i mindre omfattning har godkinda
kirnimnen.

e De skillnader i andelen som uppndr grundliggande behorighet
som simuleringen visat ir dock inte stdrre dn att utredningen
foresldr en skirpning av den grundliggande behérigheten.
Simuleringen ir dessutom gjord retroaktivt, och nya regler ger
nya signaler som paverkar beteenden och resultat pd ett positivt
sitt.

e Det idr ocks3 viktigt att uppmirksamma dagens betygssittning i
gymnasieskolan, si att inte samma principer och “mallar”
anvinds vid betygssittning av kirnimnen p3 ett primirt yrkes-
forberedande program som pi ett primirt studieférberedande
program.

Konsekvenser for sékande fran vuxenutbildningen

Forslaget innebir att behérighetsgrundande samlat betygsdokument
inte lingre giller utan att sékande med betyg frin vuxenutbild-
ningen skall ha slutbetyg. Till antagningen hésten 2003 antogs
1 122 sokande pd samlat betygsdokument (VHS). Dessa drygt 1000
individer skulle med de féreslagna nya behorighetsreglerna inte fa
grundliggande behorighet. De skulle hinvisas att gi den tredje
vigen och {3 sin grundliggande behorighet via universitetens och
hégskolornas bedémning av reell kompetens eller att lisa in de
kurser som krivs for att fa slutbetyg. For slutbetyg bestiende av
kurser framtagna 2000 innebir det en utdkning med hogst 235
gymnasiepoing, varav eventuellt 200 kirnimnespoing, eftersom ett
behérighetsgrundande samlat betygsdokument kan bestd av hogst
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10 procent firre gymnasiepoing idn ett slutbetyg och 400 i stillet
fér 600 kirnimnespoing.

Kravet pd godkint projektarbete innebir en inskrinkning i valet
av kurser vad avser 100 poing men ingen utékning av det totala
antalet gymnasiepoing fér de studerande.

Konsekvenser av forslaget om slopad 25:4-behorighet

Den s.k. 25:4-behérigheten foreslds alltsd avskaffas och i stillet
ersittas fullt ut av den reglering som 1 dag finns med behérighet via
reell kompetens, dir 7 kap 4§ hoégskoleférordningen anger att
grundliggande behorighet skall den ha som

genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd
grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodo-
gora sig grundliggande hgskoleutbildning.

Forslaget innebir siledes inte att arbetslivserfarenhet inte lingre
skall kunna utgéra grund fér grundliggande behérighet, utan att
hégskolorna skall géra mer individuella och utbildningsanpassade
bedémningar av densamma.

SUHF har under 2002-2003 inom ett valideringsprojekt sam-
ordnat och initierat universitetens och hégskolornas arbete med att
utveckla metoder fér beddmning av reell kompetens. For att fa
erfarenheter av antagningen hésten 2003 skickade projektet ut en
enkit till universitet och hégskolor. P4 frigan hur minga som
begirt att f3 sin grundliggande behérighet prévad utifrin reell
kompetens svarade 17 hégskolor att det var 380 anmailningar och av
dessa fick 157 bifall. Antalet férstahandssokande infor hostter-
minen 2003 som enbart var behériga som ”25:4-or” var 394 (VHS).
Denna siffra fir d jimféras med det antal personer som erholl
grundliggande behérighet via universitetens och hdgskolornas
bedémning av reell kompetens, dvs. 157 personer. (Slutrapport -
Validering av reell kompetens, SUHF 2003-12-04). Bland de 394
personer som blev ”25:4-or” finns det ocksd skil att anta att fler-
talet hade kunnat ges grundliggande behérighet via reell kom-
petens.

Sammanfattningsvis handlar férslaget alltsd inte om att avskaffa
mojligheten att uppnd grundliggande behorighet via arbetslivs-
erfarenhet, utan i stillet att den reglering som 1 dag finns runt reell
kompetens bor kunna ersitta regeln om 25:4-behorighet. Detta
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kommer férvisso att stilla stérre krav pd universitetens och hog-
skolornas bedémningskompetens och dven leda till ett visst mer-
arbete, men f6ér exempelvis utbildningar av fort- och vidare-
utbildningskaraktir bor det finnas goda skil att i storre utstrick-
ning 4n i dag tillimpa sjilvprévningsritt.
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18 Sarskild behorighet

I detta kapitel presenteras ett forslag till nytt sitt att organisera
kraven for sirskild behérighet. Férslaget bygger pd 14 s.k.
omridesbehorigheter, dir var och en bestdr av tvd delar:
behorighetsimnen och meritimnen.

18.1 Omradesbehdrigheter — ett nytt satt att organisera
sarskild behérighet

I kapitel 9 har jag diskuterat frigan om vad tilltridesregler
egentligen bor klara av och dven limnat forslag pd en definition av
tilltridesreglernas uppgift. Dir framgir bla. att tilltridesreglerna
bér ge sann, relevant och begriplig information om de krav en viss
hogskoleutbildning stiller. Det fors dven ett resonemang om att
den information som behérighetsreglerna ger bér rikta sig 3t tva
hill: mot den sékande respektive mot hdégskolan. Dirmed ir
behoérighetskraven att betrakta som ett “kontrakt” som skall
dterspegla kopplingen mellan gymnasieskolan och hégskolan.

I kapitel 9 beskriver jag ocksd syftet med systemet med
standardbehérigheter — nimligen ambitionen att skapa ett system
som dr tydligt och overskddligt for studenten — och min
uppfattning ir att detta syfte fortfarande i allra hogsta dr grad
legitimt, dven om standardbehérigheterna inte formditt att 16sa
denna uppgift sirskilt vil. Ett resonemang kring varfér standard-
behérigheterna inte blivit lyckosamma f6rs ocksa.

Mot bakgrund av detta, givetvis i kombination med direktiven
till Tilltridesutredningen om att bittre dn i dag premiera relevant
imnesfordjupning och imnesbredd i gymnasieskolan, foreslir jag
inférandet av ett system med 14 s.k. omrddesbehorigheter, dir var
och en av dessa bestdr av tvd delar: behorighetsimnen och
meritimnen.
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Behorighetsimnen och meritimnen

En annan innovation med det foreslagna systemet ir att varje
omrddesbehorighet skall innehilla bide behérighetsimnen och
meritimnen. Behérighetsimnena skall — precis som hittills — signa-
lera de helt nédvindiga férkunskaperna och vara obligatoriska
(naturligtvis skall antagningsmyndigheterna iven framgent goéra
motsvarandebedémningar, liksom bedéma reell kompetens i rela-
tion till behorighetskraven). Behorighetskraven skall ocksa ligga till
grund f6r hogskolornas planering av utbildningarnas ”ingdngsniva”.
Meritimnenas frimsta syfte ir diremot ett annat, nimligen att
signalera att vissa dmnen ir 6nskvirda, utan att for den skull vara
absoluta krav. Meritimnena skall ses mot bakgrund av utred-
ningens direktiv dir det framgar att elevernas prestationer i gymna-
sieskolan skall premieras pd ett annat sitt dn i dag, genom att
meritvirderingssystemet bor “stimulera till studier 1 kurser som
anses svira eller som innebor férdjupade kunskaper i ett imne”
(och inte som nu premiera kurser i bollspel och svampplockning!).
Den signal som meritimnena avser ge ir i korthet féljande:

Vill du lisa en ekonomutbildning behéver du Matematik C och Sam-
hillskunskap A foér att vara behorig. Har du dessutom list ett
frimmande sprik, och kanske ytterligare férdjupat dig i matematik si
kommer du att f3 extra *betalt’ for detta.

Inom ramen fér meritimnena ir det ocksd min mening att kurser
frdn vissa av de primirt yrkesinriktade programmen bér synliggoras
pd ett annat sitt dn i dag. Dirfér ingdr relevanta kurser frin vissa
yrkesprograms programspecifika kurser ocksd som meritimnen.
Till eleven ovan signaleras p4 s3 sitt dven foljande:

Har du list handel- och administrationsprogrammet p4 gymnasiet och
vill fortsitta med en ekonomutbildning pd hégskolan s kommer vi att
ge dig extra poing for vissa kurser inom ramen f{ér imnena
Foretagsekonomi, Handel och Turism.

P& motsvarande sitt lyfts ocksd fram och premieras program-
specifika kurser frin teknikprogrammet till utbildningar inom
teknik, programspecifika kurser frdn barn- och fritidsprogrammet
till lirarutbildningen och programspecifika kurser frin omvird-
nadsprogrammet till sjukskéterskeutbildningar osv.

Med begreppet “férdjupning”, som &terfinns tillsammans med
flertalet meritimnen, s avses minst en nivd utdver obligatoriskt
imne i1 omridesbehorigheten eller en nivd utdver kirnimnesnivin
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dir dmnet inte ingdr som obligatoriskt i omrddesbehorigheten. Det
betyder exempelvis att dir Matematik A ir ett behorighetskrav
(t.ex. omrddesbehorigheten f6r beteendevetenskap) avser uttrycket
“Matematik, férdjupning” kursen Matematik B.

Meritimnena skall enligt forslaget ge en (1) poing vardera att
addera till meritvirdet f6r hela slutbetyget oavsett vilket betyg den
sokande har i1 sina meritimnen. Maximalt tre sddana meritimnen
per omridesbehorighet fir tillgodoriknas. Det betyder att merit-
imnena fir en pdtaglig tyngd i1 den totala meritvirderingen, men
ind3 inte 6verdrivet stor. Syftet med att ge en poing, oavsett vilket
betyg den sékande har, ir att inte i onddan skapa onddig betygs-
stress kring meritimnena, utan att signalen enbart skall vara
positiv:

Lis ett sprik eller en fordjupningskurs i matematik s& belénas du —

inte straffas — vid ansokan till hogskolan.

Systemet med meritimnen kopplade till respektive omridesbehérig-
het kommer ocks3 att innebira att en student fir olika meritvirden
till olika sokta utbildningar. Detta ir nigot nytt jimfért med i dag,
d& en person 1 princip alltid har ett och samma meritvirde alldeles
oavsett vilken utbildning hon eller han séker, men enligt min
uppfattning ir detta faktiskt ndgot efterstrivansvirt.

Vem gor vad?

Hogskoleverket skall meddela foreskrifter om vilken omrades-
behorighet som skall gilla f6r en utbildning som leder till en yrkes-
examen som inte har konstnirlig inriktning. Hégskolan sjilv skall
efter samrid med Hogskoleverket bestimma vilka omrddesbehér-
igheter som skall gilla f6r 6vriga utbildningar som vinder sig till
nybérjare 1 hogskolan. Om det finns sirskilda skil, fir Hogskole-
verket medge att hogskolan for tilltride will en viss utbildning
stiller upp andra krav in de som féljer av den omridesbehorighet
som behovs for den utbildningen.

Formerna for samrddet kring inplaceringen av ”6vriga utbild-
ningar” kan forstds se ut pd olika sitt. Hogskoleverkets roll 1 detta
samrdd bor huvudsakligen vara av rddgivande karaktir gentemot
universitet och hégskolor. Det viktiga ir under alla omstindigheter
det grundliggande syftet, nimligen att ge studenterna stdrsta
mdijliga 6verblick, tydlighet och begriplighet.
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Mojligheten att stilla "andra krav” bér bibehdllas av framfor allte
tvd skal:

1. For att mojliggora for hogskolorna att stilla andra typer av krav
in krav som formuleras i termer av kurser i gymnasieskolan,
t.ex. audiogram for logopeder och sjopraktik fér blivande sjé-
befil. Denna méjlighet bér dock tillimpas restriktivt och bara
dir det dr helt nédvindigt. Behorigheten till logopedutbild-
ningen — for att ta detta exempel — skulle di kunna uttryckas s
hir: ’Omridesbehérighet for beteendevetenskap + krav pd god-
kint audiogram”.

2. For att rymma sidana tvirvetenskapliga utbildningar som inte
annars gir att rymma inom ramen fér nigon av de 14 omrides-
behérigheterna, exempelvis en internationell ekonomutbildning.
Dir skulle behérighetskraven kunna formuleras som ?Omrides-
behérighet for ekonomi/administration/turism + krav pd ligst
betyget Godkind i Franska eller Tyska steg 3”.

18.2 Argumenten bakom foérslaget

Argumenten for detta system med omrddesbehérigheter ir siledes
foljande:

e Den potentielle studenten har en legitim ritt att {4 en tydlig och
overblickbar information om vilka krav p férkunskaper en viss
hégskoleutbildning stiller. Dirfér bor universitet och hég-
skolor beskriva sina behorighetskrav pd ett tydligt, 6verblickbart
och enhetligt sitt.

o Forkunskapskraven till i huvudsak likartade utbildningar bér
inte tillftas variera mellan universitet och hégskolor. Aven ett i
ménga stycken diversifierat utbildningsutbud kan rymmas inom
ramen for ett mindre antal omridesbehérigheter. Exempelvis ir
inte skillnaderna mellan alla varianter av ekonomutbildningen
som vuxit fram pd senare ir stdrre dn att de indd kan “samsas”
om samma omrédesbehérighet.

e Den information som hégskolesystemet ger om olika utbild-
ningars behorighetskrav méste vara tydlig och pedagogiskt
upplagd, och kunna anvindas i studieinformerande och studie-
vigledande syfte, och inte bara vara ett redskap for hogskolor-
nas antagningsexperter.
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e Omridesbehorigheterna bér dirfér ha beteckningar som gir att
kinna igen och relatera till ansékningsmaterial och utbildnings-
kataloger och inte minst till hur presumtiva studenter kan
tinkas tinka och resonera (inte som nu betecknas D.1, D.2,
D.4.1 osv.).

e Att placera in hégskolans utbildningar i de 14 standardbehérig-
heterna bor i de allra flesta fall inte innebira nigra stérre svarig-
heter. For utbildningar som leder fram till yrkesexamen bér
Hogskoleverket, precis som nu, féreskriva om vilken omrides-
behorighet som skall gilla. For 6vriga utbildningar som vinder
sig till nybérjare bestimmer hogskolan sjilv vilka omrides-
behorigheter som skall gilla efter samradd med Hogskoleverket —
allt i syfte att ge studenterna storsta mojliga 6verblick, tydlighet
och begriplighet.

e Meritimnena signalerar att vissa kurser ger “extra betalt” utan
att for den skull vara absoluta forkunskapskrav. Genom att ge
en (1) poing oavsett vilket betyg den sokande har skapas inte
onddig stress.

e Genom meritimnena lyfter man ocksi fram, synliggér och
premierar programspecifika kurser frin flera yrkesprogram;
program som i dag ir timligen osynliggjorda vid ansékan till
hégskolan. — allt 1 linje med ambitionerna bakom ”den éppna
hogskolan”.

P4 nistkommande sidor presenteras systemet med omridesbeho-
righeter 1 matrisform:
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Tabell 18.1
Behdrighetsdmnen Meritdmnen’
Lagst betyget Godkand ger 1 poang — maximalt tre merit-
amnen far medraknas
Beteendevetenskap
Matematik A Sprék steg 3 alternative Modersmdl B
Sambillskunskap A Matematik, fordjupning
Svenska, fordjupning
Engelska, f6rdjupning
Sambillskunskap, t6rdjupning
Individ och sambille eller Kulturbistoria, kurser om
ligst 100 poing
Datavetenskap
Matematik C Sprdk steg 3 alternativt Modersmdl B
Sambdllskunskap A Matematik, f6rdjupning

Svenska, fordjupning

Engelska, fordjupning

Filosofi

Teknikutveckling eller Datorteknik, kurser om ligst
100 poing

Ekonomi/Administration/Turism

Matematik C
Sambillskunskap A

Humaniora/Teologi

Historia A
Sambillskunskap A

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B
Matematik, f6rdjupning

Svenska, f6rdjupning

Engelska, fordjupning
Sambillskunskap, f6rdjupning

Foretagsekonomi, Handel eller Turism, kurser om ligst
100 poing

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Svenska, f6rdjupning

Historia, f6rdjupning

Sambillskunskap, f6rdjupning

Sprik eller Kulturhistoria, kurser om ligst 100 poing

312



SOU 2004:29

Sarskild behorighet

Behdrighetsdmnen

Meritamnen
Lagst betyget Godkand ger 1 poang — maximalt tre merit-
amnen far medraknas

Information/kommunikation

Svenska C
Sambiillskunskap A

Juridik
Sambillskunskap A
Svenska A

Matematik/Naturvetenskap

Matematik D
Fysik B
Kemi B
Biologi B

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Engelska, f6rdjupning

Sambillskunskap, fordjupning

Dans, Musik eller Teater, kurser om ligst 100 poing

Mediekunskap, Foretagsekonomi eller Datorteknik,
kurser om ligst 100 poing

Sprék steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Engelska, f6rdjupning

Sambiillskunskap, f6rdjupning

Historia, f6rdjupning

Rittskunskap eller Psykologi och Filosofi, kurser om
lagst 100 poing

Sprdk steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, fordjupning

Svenska, fordjupning

Engelska, f6rdjupning

Psykologi alternativt Filosofi, kurser om ligst 100
poing

Teknikutveckling, Datorteknik eller Miljkunskap,
kurser om ligst 100 poing

313



Sarskild behorighet

SOU 2004:29

Behdrighetsamnen
Obligatoriska

Meritdmnen’
Tre meritamnen kan aberopas — varje meritamne med lagsta
betyget Godként ges 1 poéng

Medicin/Farmaci/Odontologi

Matematik D
Fysik B
Kemi B
Biologi B

Miljé/Naturresurser
Matematik C

Fysik B

Kemi B

Biologi B

Sambhallsvetenskap

Sambillskunskap B
Matematik A

Sprak
Svenska C
Engelska B
Sprik steg 3

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B
Matematik, f6rdjupning

Svenska, f6rdjupning

Engelska, fordjupning
Sambillskunskap, f6rdjupning

Psykologi och Filosofi eller Individ och sambille, kurser
om ligst 100 poing

Sprdk steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Svenska, f6rdjupning

Sambillskunskap, f6rdjupning

Fysik, fordjupning

Energiteknik eller Miljokunskap, kurser om ligst 100
poing

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Svenska, f6rdjupning

Engelska, f6rdjupning

Historia, férdjupning

Religionskunskap eller Teknikutveckling, kurser om
ligst 100 poing

Sprék steg 4

Modersmal B alternativt Teckensprik steg 3
Matematik, fordjupning

Engelska, f6rdjupning

Klassisk grekiska eller Latin med allmdn sprikkunskap

Kulturbistoria eller Historia, kurser om ligst 100 poing
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Behdrighetsdmnen
Obligatoriska

Meritdmnen’
Tre meritamnen kan aberopas — varje meritimne med lagsta
betyget Godkéant ges 1 poéng

Teknik
Matematik D
Fysik B
Kemi A

Undervisning

Matematik A
Sambillskunskap A

Vard/Omsorg

Matematik B
Naturkunskap B

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Svenska, fordjupning

Engelska, fordjupning

Datorteknik, f6rdjupning

Miljskunskap eller Teknikutveckling, kurser om ligst
100 poing

Sprdk steg 3 alternativt Modersmdl B
Matematik, f6rdjupning

Svenska, tordjupning

Engelska, f6rdjupning
Sambillskunskap, t6rdjupning

Idrott och hélsa eller Lirande och ped. ledarskap, kurser
om ligst 100 poing

Sprik steg 3 alternativt Modersmdl B

Matematik, f6rdjupning

Svenska, tordjupning

Engelska, fordjupning

Psykologi

Omvardnad eller Social omsorg, kurser om ligst 100
poing
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Tabell 18.2. En jimférelse mellan systemen for sirskild behorighet.
En jimforelse mellan hur de sirskilda behérighetskraven uttrycks i
dag respektive med det av utredningen férslagna systemet kan se ut

Utbildning Sérskild behérighet i Sérskild behérighet i termer av
termer av standard- omradesbehérigheter
behérighet
Likarutbildning E.1 Medicin/Farmaci/Odontologi
Ekonomutbildning D.4.1 Ekonomi/Administration/Turism
Psykologutbildning D3 Beteendevetenskap
Civilingenjérsutbildning  |E.2.1 Teknik
Sjukskoterskeutbildning  |F.1.1 Vird/Omsorg
Foretagsekonomi, A-kurs |D.4.1 Ekonomi/Administration/Turism
Psykologi, A-kurs D.3, med undantag for |Beteendevetenskap
arbetslivserfarenhet
Historia A-kurs B.1 Humaniora/Teologi

Matematik, A-kurs

D.4.1, med undantag
for samhallskunskap

Matematik/Naturvetenskap

Var och en md sjilv avgéra vilken modell som ger den tydligaste
och mest pedagogiskt upplagda informationen.

18.3

behorighet

Konsekvensanalys avseende forslagen om sarskild

Forslaget med 14 omridesbehorigheter syftar till att ge den pre-
sumtive studenten en OSverblick 6ver olika utbildningars behé-
righetskrav. De fjorton omrddesbehérigheterna ges sddana beteck-
ningar som den presumtive studenten kan relatera ll.

Nedan ges nigra exempel pd olika utbildningar som rimligen hor
hemma inom respektive omrddesbehdorighet:

Beteendevetenskap

Psykologprogram

Datavetenskap

Data- och systemvetenskap
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Ekonomi/Administration/ Turism

Civilekonomprogram Fastighetsekonom
Humaniora/ Teologi

Humanistprogram Kulturvetenskap
Information/Kommunikation

Informatér Journalist
Juridik

Juris kandidat Rittsvetenskap
Matematik/Naturvetenskap

Biologi Fysik

Kemi Landskapsvetare
Nutrition

Medicin/Farmakologi/ Odontologi

Apotekare Likare
Miljo/Naturresurser

Agronom Ekolog
Sambillsvetenskap

Europaprogram Forvaltningsutbildning
Statistik Statsvetenskap

Sprik

Utbildningar dir sprik ingdr som en viktig del

Teknik

Civilingenjor Hogskoleingenjor

Undervisning

Lirarutbildningarnas allminna inging

Vird/Omsorg
Arbetsterapeut Biomedicinsk analytiker
Sjukskoterska Sjukgymnast

Sarskild behorighet

Turismvetenskap

Religionsvetenskap

Mediautbildning

Geovetare

Matematik

Tandlikare

Miljs- och hilsoskydd

Samhillsstudier
Miljs- och hilsoskydd

Sjsbefil

Studie- och yrkesvigledare

Dietist

Social omsorg
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For varje omrddesbehorighet anges dels behérighetskrav, dels
meritimnen. De féreslagna behorighetskraven innebir 1 det stora
hela of6rindrade behérighetskrav jimfort med i dag.

Inférandet av meritimnen ir diremot ett nytt inslag i sam-
manhanget. Syftet med dessa dr som beskrivits tidigare 1 kapitlet att
premiera ur hogskolans synvinkel 6énskvird f6rdjupning respektive
breddning. Inslaget av meritimnen innebir férvisso en storre styr-
ning av elevernas val mot exempelvis sprdk och matematik, men
detta ligger si att siga i sakens natur. Genom att inte alla merit-
imnen — utan bara tre — ger extrapoing finns trots allt ett visst
“mandverutrymme”. Styrningen skulle kunna géras hirdare genom
att minska detta utrymme s8 att det i princip krivs betyg 1 ett frim-
mande sprik for att 6verhuvudtaget kunna erhdlla hogsta betyg,
men utredningen har valt att inte g3 s lingt i sitt forslag.

Bland meritimnena ingdr ocksd programspecifika kurser frin
vissa yrkesférberedande program. Exempelvis lyfts kurser frin
Teknikprogrammet fram som mdjliga meritimnen till utbildningar
inom teknikomridet, och kurser frdin Omvirdnadsprogrammet
lyfts fram som méjliga meritimnen till utbildningar inom vérd och
omsorg. Detta ir ett medvetet sitt att synliggéra imnen/kurser
frdn just yrkesprogrammet och dirtill tillmita dem ett sdrskilt
virde.

Den svarighet som kan uppstd med omridesbehorigheter, liksom
med dagens system med standardbehdérigheter, dr att anpassa beho-
righeterna till mer tvirvetenskapligt inriktade utbildningar. Detta
boér dock gi att hantera genom att formulera behorighetskraven
genom att tillita relevanta tilliggskrav av typen ”Omridesbeho-
righet f6r ekonomi/administration/turism + krav pd ligst betyget
Godkind 1 Franska eller Tyska steg 3”. P4 motsvarande sitt skall
det vara mojligt att ligga till andra krav dn sidana som formuleras i
termer av kurser i gymnasieskolan, t.ex. audiogram fér logopeder
och sjopraktik f6r blivande sjobefil.

En annan svirighet dr att placera in lirarutbildningar i systemet
med omridesbehérigheter. Den nya lirarutbildningens allminna
ingdng finns dock enligt forslaget inplacerad i en egen omrides-
behorighet fo6r undervisning. Andra inriktningar av lirarutbild-
ningen bor dock kunna knytas till nigon annan relevant omrides-
behérighet, sd att en lirarutbildning med inriktning mot natur-
vetenskapliga imnen knyts till omridesbehérigheten fér natur-
vetenskap.
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Utredningens forslag:

Urvalsgrunder och platsfordelning

Urvalsgrunderna till en utbildning som vinder sig till nybérjare 1
hogskolan skall vara betyg, hégskoleprov och av hégskolan
beslutade urvalsgrunder. Av platserna skall fordelas

e minst 30 procent pa grundval av betyg,
e minst 30 procent pd grundval av resultat pd hégskoleprov,
och
e minst 10 procent utifrdn av hogskolan beslutade
urvalsgrunder.
Det skall dock vara méjligt att géra undantag frin denna plats-
fordelning om det finns sirskilda skil f6r detta. Det skall dven
vara mojligt att ge fortur 4t sékande som redan ir studenter vid
hogskolan.
Foér en utbildning som inte vinder sig till nyborjare 1 hog-
skolan skall tidigare utbildning kunna utgéra en urvalsgrund.

Betyg som urvalsgrund

1. Meritvirdering av betyg skall ske 1 tvd steg: i steg 1
meritvirderas hela slutbetyget, 1 steg 2 liggs poing for s.k.
meritimnen till. Meritimnena skall knytas till omrides-
behorigheterna f6r den sirskilda behorigheten. Varje
omridesbehorighet skall innehdlla ett antal meritimnen.
Maximalt tre av dessa kan ge extra poing som adderas till det
jimforelsetal som riknats fram. Varje meritimne skall ge 1,0
poing, oavsett dmnets betyg eller gymnasiepoing. Det
innebir att man maximalt skall kunna {8 3 poing.

2.Vid meritvirderingen av slutbetyget, dvs. steg 1, skall
summan av betygsvirdena i slutbetyget divideras med ligst
programmets poingsumma, dvs. ligst 2 500 poing for ett

319



Meritvardering och urval SOU 2004:29

slutbetyg frin gymnasieskolan och 2350 for ett slutbetyg
frdn gymnasial vuxenutbildning, varvid det s.k. jimférelsetalet
erhills. Om man har list utokat program skall det
sammanlagda betygsvirdet i slutbetyget divideras med den
faktiska poingsumman.

3. Den reella maxpoingen 1 steg 1 skall vara 18,5, oavsett om
hégre poing har erhillits. Med den hégsta poing som steg 2
kan ge, 3 poing, blir den totala maxpoingen, 18,5 + 3,0 =
21,5.

4. Jimforelsetalet skall anges med en decimal.

5. Utbyteskompletteringar skall inte tillgodoriknas vid merit-
virderingen. Om betyget Icke Godkind ingdr i slutbetyget
skall det dock kunna ersittas av betyget Godkind som den
sokande har pid samma eller motsvarande kurs oavsett om
hégre betyg erhillits.

6. De lokala kurserna bér inte riknas med vid meritvirdering.

7.1drott och hilsa skall inte kunna riknas bort vid merit-
virdering.

8. Urvalsgruppen foér sokande med intyg om grundliggande
behorighet fran folkhogskola bor slds samman med betygs-
urvalsgruppen.

Hagskoleprovet som urvalsgrund

1. Hogskoleprovet bor utvecklas

2. Urvalsgruppen f6r sékande med resultat pd hégskoleprovet
och poing f6r arbetslivserfarenhet skall avskaffas.

Av héogskolan beslutade urvalsgrunder

Av hégskolan beslutade urvalsgrunder skall utgora den tredje
generella urvalsgrunden. Den skall innefatta andra sirskilda
urvalsprov dn hogskoleprovet, kunskap, arbetslivserfarenhet
eller annan erfarenhet som ir sirskilt virdefull f6r den sékta
utbildningen eller sirskilt virdefull fér det yrkesomride som
utbildningen férbereder f6r eller annan fér utbildningen saklig
omstindighet.

Ovriga forslag

1. Det skall dven i fortsittningen vara mojligt att 1 enstaka fall,
om det finns sirskilda skil, géra undantag frdn hogskole-
férordningens regler om vilka urvalsgrunder och vilken
platsfordelning som skall anvindas.
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2.Vid i 6vrigt likvirdiga meriter skall urval fi goras med hinsyn
till 1 forsta hand kon 1 syfte att forbittra rekryteringen av
studenter frin det underrepresenterade koénet, i andra hand
efter sdkandens prioriteringsordning av sokt utbildning och 1
tredje hand resultat pd prov. Direfter fir lottning anvindas.

19.1 Betyg som urvalsgrund — skal och 6vervaganden
till utredningens forslag

Jag anser att betyg dven i fortsittningen skall utgora en av de gene-
rella urvalsgrunderna vid antagning till hégskoleutbildningar som
vinder sig till nyborjare. Det dr dock angeliget att sittet pd vilket
betygen meritvirderas indras s att de negativa effekterna i gym-
nasieskolan minimeras. Jag foreslir dirfor féljande idndringar av
meritvirderingen:

1 Meritvardering av betyg sker i tva steg

For att premiera elevernas prestationer 1 gymnasieskolan féreslar
jag att vissa kurser skall kunna ge extra poing. Jag anser att merit-
virdering av betyg bor ske i tva steg. Forst skall alla kurser/dmnen 1
slutbetyget meritvirderas enligt de dndringar som féreslds nedan.
Till det erhdllna jimforelsetalet skall sedan det sammanlagda virdet
for s.k. meritimnen adderas. Dessa meritimnen skall vara kopplade
tll de i kapitel 18 foreslagna omridesbehorigheterna for den
sirskilda behorigheten. Varje omridesbehérighet skall innehilla ett
antal meritimnen, som ir relevanta f6r det utbildningsomride den
aktuella omrddesbehdorigheten ir avsedd for. Varje meritimne skall
ge en poing, oavsett imnets betyg eller gymnasiepoing. Risken
finns annars att eleven inte viljer att lisa meritimnen om hon eller
han riskerar att {3 betyg som kan sinka meritvirdet. Maximalt tre
av de angivna kurserna i respektive omridesbehdorighet skall kunna
ge extra poing. Den maximala poing meritimnena ger blir alltsd 3,0
som adderas till poingen for hela slutbetyget enligt steg 1. Syftet
med forslaget dr att elever skall formés att i gymnasieskolan vilja
for hogskolan relevanta kurser genom att dessa ges ett extra
meritvirde.
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2 Mojligheten att vid urval konkurrera med ett reducerat
program slopas

I kapitel 3 beskrivs olika elev- och skolstrategier i férhillande till
hogskolans tilltridesregler. Att lisa ett reducerat program har blivit
ett sitt att maximera betygspoingen infér ansékan till hogskolan.
Att vara ambitids och vilja lira sig s§ mycket som méjligt 16nar sig
simre in att vilja bort kurser, vilket ger helt fel signaler till gym-
nasieeleverna.

Jag anser dirfor att mojligheten att anvinda reducerat program
som ett konkurrensmedel bor elimineras. Det innebir att vid merit-
virderingen bér det sammanlagda betygsvirdet divideras med ett
poingvirde som skall vara ligst 2 500 poing, vilket motsvarar det
antal poing som de nationella gymnasieprogrammen omfattar. Det
betyder i sin tur att den som har ett reducerat program kommer att
fi en i motsvarande grad reducerad betygspoing vid ansékan till
hogskolan.

Om man har list utékat program skall dock det sammanlagda
betygsvirdet i slutbetyget divideras med den faktiska poingsum-
man.

3 En ovre grans for jamforelsetalet infors

Jag foresldr att grinsen f6r jimforelsetalet skall dras vid 18,50 eller
snarare 18,5 d jag 1 nista punkt foresldr att jimforelsetalet anges
med en decimal. Med den hégsta poing som meritimnena kan ge,
3 poing, blir den totala maxpoingen 18,5 + 3,0 = 21,5.

Det finns, enligt min uppfattning, flera skil som talar fér att en
sddan grins infors. Ett skil dr de sokandes rittssikerhet. Sisom
framgdr av kapitel 10 ir de mélrelaterade betygen inte avsedda som
urvalsinstrument och deras jimfoérbarhet ir ytterst bristfillig.
Behoriga sokande jimfors inte pd ett rittssikert sitt med varandra.
Vidare har betygsinflationen lett till att betygen endast fungerar
som ett “grovsorteringsinstrument” vid urval till vissa attraktiva
utbildningar. Det hégsta jimférelsetalet 20,00 ir inte lingre nigon
garanti f6r att komma in p3 utbildningar med hogt sokeryck. Till
sist dr det lottning som rangordnar de sékande med detta jim-
forelsetal.

Jag anser att man i urvalssammanhang inte bér skilja mellan de
sokande vilkas jimforelsetal ir hogre in 18,50. Dels ir betygen,
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som nimnts, inte jimférbara med varandra vare sig 6ver tid eller
mellan kommuner, dels har jimforelsetalen 1 den hégsta intervallen
ofta uppnitts genom olika taktiska val. Jag skulle ocks3 vilja hivda
att det ur studielimplighetssynpunkt inte finns nigon visentlig
skillnad mellan sé6kande med 20,00 och sékande med t.ex. 19,21.
Att dra grinsen for jimforelsetalet vid 18,5 kommer att minska
stressen och betygshetsen 1 gymnasieskolan.

Annu fler 4n i dag skulle dock med denna metod sli i taket”. De
foreslagna meritimnena kan dock bidra till en viss differentiering.
Men fér att rangordna sdkande i den hégsta intervallen bor
ytterligare urvalsinstrument anvindas, exempelvis prov.

4 Jamforelsetalet anges med en decimal

Enligt min bedémning bor jimforelsetalet anges med en decimal
och inte med tv4, sdsom sker i dag. Det ter sig absurt, med tanke pd
den bristande exaktheten och jimférbarheten hos betygen, att jim-
forelsetalet anges med hundradelars exakthet, 1 vissa fall tusendelars
som avrundas. Med hinsyn till betygens beskaffenhet ir det omoj-
ligt att hitta ndgra som helst beligg for att sokande med ett jim-
forelsetal pd t.ex. 19,23 dr limpligare f6r hogre studier dn sokande
med ett jimforelsetal pd t.ex. 19,22.

5 Méjligheten att utbyteskomplettera betyg avskaffas utom for
icke godkdnda betyg

Jag foresldr att utbyteskompletteringar inte lingre skall tilldtas i
urvalssammanhang, dvs. att det inte skall vara tillitet att ersitta ett
betyg 1 kurs som ingdr i slutbetyget med ett hogre betyg i samma
eller motsvarande kurs.

Jag anser att det finns flera goda skil till att mojligheten att
utbyteskomplettera bér avskaffas.

1. Den spider pd betygsinflationen.

2. Den leder till ett fjirde gymnasiedr” i komvux.

3. Det finns stora skillnader mellan kommuner nir det giller den
faktiska mojligheten att utbyteskomplettera betyg.

4. Studenter med utlindsk férutbildning missgynnas eftersom de
inte tillits utbyteskomplettera p.g.a. olikheter i utbildningssy-
stem, dmnesinnehill och betygssystem.
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Kompletteringar i komvux leder ocks3 till att unga sékande kon-
kurreras ut av dem som konkurrenskompletterar, ndgot som mot-
verkar regeringens ambition att 6ka direktdvergingen till hog-
skolan. Aven om just denna effekt mildras nigot av den betygs-
inflation som sker inom gymnasieskolan bidrar konkurrenskom-
pletteringar till en “vintrumseffekt”. Allt fler anser att de maiste
lisa upp sina betyg vilket leder till att det bildas en ko till utbild-
ningar med hogt séktryck. Hir vill jag pdpeka att dven om utbytes-
kompletteringar avskaffas kommer denna “vintrumseffekt” att
finnas kvar under flera &r framéver innan alla de som i dag stdr 1 ko
slutligen kommit in. Slutligen har konkurrenskompletterade betyg
inget prediktionsvirde nir det giller studieframging (se kapitel
10).

Mitt forslag innebir siledes att man vid antagningen inte skall
rikna med betyg som den sékande har héjt i efterhand. Ett undan-
tag ir icke godkinda betyg. Dessa skall dven 1 fortsittningen {3
lisas upp. Risken finns dock att vissa elever som riskerar att f3
”bara” Godkind i nigon kurs kommer att foredra att f3 Icke God-
kind 1 syfte att senare kunna konkurrenskomplettera betyget pd
komvux. For att férhindra att eleverna av taktiska skil viljer att fa
Icke Godkind i1 stillet for t.ex. Godkind foresldr jag att det icke
godkinda betyget som lists upp 1 efterhand skall ersittas av betyget
Godkind vid meritvirderingen, oavsett vilket betyg man de facto
fact.

Vidare foresldr jag att mojligheten att behorighets- eller tilliggs-
komplettera skall finnas kvar, eftersom den utgér en viktig
bestindsdel i det livsldnga lirandet. I skollagen (1 kap. 9 §) slis fast
att komvux uppgift ir att ge vuxna tillfille att i enlighet med indi-
viduella 6nskemdl komplettera sin utbildning. Hirigenom skall
frimst de som erhdllit minst utbildning {3 méjlighet att stirka sin
stillning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet. Aven i
den nationella debatten om EU-kommissionens memorandum om
livsldngt lirande 2001 har flera instanser framhallit att vuxenutbild-
ningen bor méta alla utifrin individuella 6nskemdl, behov och
forutsittningar i syfte att ge individen mojlighet att utveckla sin
kompetens fér att frimja personlig utveckling, delaktighet, ekono-
misk tillvixt och sysselsittning (se Debatten om det livslinga liran-
det, Utbildningsdepartementets skriftserie, rapport 5). Tilliggs-
kompletteringar kan siledes utnyttjas till att hja betygens konkur-
rensvirde men samtidigt kan de ha lists i kompetensutvecklings-
syfte. Utbyteskompletteringar gérs diremot endast av taktiska
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skil. Dessutom ir det framfér allt utbyteskompletteringar som ger
den storsta utdelningen nir det giller maximeringen av jimforelse-
talet.

6 De lokala kurserna raknas inte med vid meritvardering

Jag anser att utifrdn vad som framgir av kapitel 10 bér de lokala
kurserna inte riknas med i det sammanlagda betygsvirdet.

7 ldrott och halsa raknas inte bort vid meritvardering

Jag anser att Idrott och hilsa bor jimstillas med alla andra natio-
nella kurser, dvs. att betyget inte skall i riknas bort vid merit-
virderingen om det sinker jimférelsetalet. Utifrin vad som redo-
visas 1 kapitel 10 finns det inga hillbara skil att sirbehandla just
Idrott och hilsa.

8 Urvalsgruppen for sokande med intyg om grundlaggande
behérighet fran folkhdgskola bér slas samman med
betygsurvalsgruppen

Jag foreslar att Hogskoleverket far i uppdrag att utreda om urvals-
gruppen for sdékande frin folkhégskolan (BF) kan sls samman
med betygsurvalsgruppen (BG).

Enligt nuvarande regler fordelas platserna pd varje utbildning
som vinder sig till nybdrjare 1 fem olika urvalsgrupper, tre betygs-
urvalsgrupper (BP, BL och BF) och tvi provurvalsgrupper (HP och
HA). T.o.m. antagningen virterminen 2004 har platserna vid urval
pd betyg (motsvarande) fordelats i forhllande till antalet behoriga
sokande 1 var och en av féljande tre grupper, BP: sé6kande med slut-
betyg frin program i gymnasieskolan eller sékande med slutbetyg
eller samlat betygsdokument frin gymnasial vuxenutbildning (bok-
stavsbetyg), BL: s6kande med avgingsbetyg frin gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning (sifferbetyg) och sckande med
utlindska betyg eller blandbetyg, och BF: sékande med intyg om
grundliggande behorighet fran folkhégskola (studieomdéme).

Fr.o.m. héstantagningen 2004 kommer de sékande som tidigare
placerats 1 urvalsgrupperna BP och BL att placeras i en gemensam
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grupp, den s.k. betygsgruppen (BG). I betygsurvalet kommer
siledes endast tvd grupper att finnas, nimligen BG och BF.

I betygsgrupperna BP, BL och BF fordelas platserna i proportion
till antalet behoriga sékande 1 respektive grupp. BF-gruppen gene-
rerar ytterst f platser eftersom det finns jimforelsevis {8 sékande
med studieomddme frin folkhdgskolan. Hostterminen 2003 antogs
totalt 32 596 personer i urvalsgrupperna BP och BL och 891 per-
soner 1 BF-gruppen.

Efter sammanslagningen av BP- och BL- grupperna accentueras
detta problem ytterligare. Hittills har man i VHS-antagningen
tillimpat en praxis som innebir att den minsta urvalsgruppen ges
den plats som eventuellt blir 6ver efter fordelningen mellan de tv3
ovriga. Nu har VHS och hégskolorna beslutat att fr.o.m. antag-
ningen till héstterminen 2004, d& det endast finns tvd urvalsgrupper
1 betygsurvalet, skall en strikt matematisk fordelning goras. Det
innebir att den urvalsgrupp som vid férdelningen fir den storsta
delen av den sista platsen far hela platsen. Den strikt matematiska
fordelningen har hittills tillimpats inom den lokala antagningen.
Nu kommer den sdledes att tillimpas dven i den centrala. I en
skrivelse till Hogskoleverkets tilltridesrdd den 19 november 2003
som utredningen fitt f6r kinnedom papekar Folkbildningsridet att
med bara tvd urvalsgrupper kan risken 6ka att folkhdgskolegruppen
helt blir utan plats, trots att det finns fullt behoriga sokande i
denna grupp som kan ha maximal poing.

Jag anser att det ir viktigt att hinsyn tas till sékande med folk-
hégskolebakgrund vid antagningen till hégskolan. Det ir viktigt att
sli vakt om denna skolform, inte minst f6r att den bidrar till 6kad
social och etnisk méngfald i hogskolan. Det ir inte tillfredstillande
att sokande med studieomdome frin folkhdgskolan i praktiken
skall vara hinvisade till att gora hogskoleprovet. Jag foreslar dirfor
att Hogskoleverket ges i uppdrag att undersoka forutsittningarna
fér en sammanslagning av folkhégskolans urvalsgrupp BF med den
nya betygsurvalsgruppen BG.

Jag ir dock medveten om de problem som kan uppstd vid en
sddan sammanslagning. Framfor allt ir det problematiskt att &ver-
fora folkhdgskolans studieomddme till den skala som anvinds vid
meritvirderingen av gymnasiebetyg. Vid denna meritvirdering
anvinder man sig av en form av viktat medelvirde medan ett
studieomdéme frin folkhdgskolan ir en sammanfattande bedém-
ning av elevens studieférméga. Studiecomddmet ir inte malrelaterat
utan hinsyn tas bla. till elevens utveckling av kunskaper och fir-
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digheter. Utredningen av en sammanslagning av BF- och BG-
grupperna bor givetvis ske i samverkan med representanter for
folkhégskolorna.

Giltighetstid for betygen

I direktiven till Tilltridesutredningen pdpekas att det inte finns
nigon giltighetstid for betyg, vilket har bidragit till en rad éver-
gingsbestimmelser. Regeringen pdpekar att tillimpningen av
meritvirderingsbestimmelserna uppfattas som komplicerad sdvil av
dem som tillimpar regelverket som av dem som berérs av besluten.

Utredningen har diskuterat eventuella konsekvenser av att inféra
giltighetstid for betyg. Utifrin det faktum att det dr just merit-
virderingsbestimmelserna som uppfattas som komplicerade har
diskuterats om betygen skulle ge livsling behorighet men tids-
bestimd urvalsritt. Inférandet av giltighetstid f6r betyg skulle med
sikerhet underlitta 6vergingsbestimmelserna och dirmed gora
tilltridesreglerna tydligare och enklare. Samtidigt skulle giltighets-
grinsen for betyg sannolikt medfora att hogskoleprovet skulle bli
ett obligatorium och inte lingre ett frivilligt val. Det ir en viktig
konsekvens eftersom mojligheterna fér kvinnor och sékande med
annat modersmdl dn svenska att bli antagna skulle minska d& dessa
grupper missgynnas av hdgskoleprovet. Att inféra giltighetstid for
betyg skulle ocksd kunna leda till taktiskt lisande av enstaka kurser
pd komvux 1 syfte att skjuta upp giltighetstiden.

Utifrin dessa dverviganden anser jag att giltighetstid for betyg
inte bor inféras.

19.2  Urvalsgrunden hogskoleprov — skal och
overvaganden till utredningens férslag

Jag anser att hogskoleprovet dven i fortsittningen bér vara ett av de
generella urvalsinstrumenten vid antagning till hégre utbildning.
Jag anser dock att provet bér kunna utvecklas mot bakgrund av den
kunskap som nu finns inom omrédet test- och mitlira. Vidare fore-
slar jag — mot bakgrund av utredningens direktiv om att direkt-
overgdngen bor 6ka — att urvalsgruppen f6r sékande med hégskole-
provsresultat i kombination med poing foér arbetslivserfarenhet
(HA-gruppen) avskaffas.
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1 Hogskoleprovet bor utvecklas

Forskningsrapporter om hdogskoleprovet visar att det fungerar
huvudsakligen vil och enligt de intentioner som ursprungligen lig
till grund for provets tillkomst. Hogskoleprovet bér dock anpassas
till dagens hogskola och de erfarenheter sékande till universitet och
hogskolor 1 dag har. Jag féreslar att hogskoleprovet anpassas till

e personer med svenska som andrasprik,
de pedagogiska grundtankar som kinnetecknas av autentiska
mitningar,

e informations- och kommunikationsteknologin, samt

e studenter med sirskilda behov.

Jag anser ocksd

e att alternativa former till skriftliga hogskoleprov bér utveck-
las, samt

e att hogskoleprovet bér utskas med ett uppsatsprov.

Anpassning av hogskoleprovet till personer med svenska som
andrasprak

Medan Sverige har blivit ett mingkulturellt land har hogskole-
provet snarare gitt en annan utveckling till motes. Det svenska
spriket betonas mer i dag dn 1977 nir provet introducerades. Sam-
tidigt lyckas personer med icke svensk bakgrund generellt simre pd
hogskoleprovet dn personer med svensk bakgrund. Senare &rs stu-
dier p& omridet visar att det finns tydliga skillnader mellan grupper
med olika spriklig bakgrund nir det giller provresultat, benigenhet
att gora hogskoleprovet och att upprepa provtagningen (Vilken
betydelse har utlindsk bakgrund for resultatet pd hogskoleprovet?,
Hogskoleverkets rapportserie 2001:3 R). Av resultaten att déma ir
det framfor allt firdigheterna i svenska och kinnedom om svenska
forhillanden som ir huvudorsakerna till skillnaderna (Vilken bety-
delse har utlindsk bakgrund for resultatet pd hogskoleprovet? 11,
Hogskoleverkets rapportserie 2003:23 R).

I vissa linder, t.ex. USA och Israel dir liknande prov som hog-
skoleprovet anvinds, ges dessa prov pa olika sprik for att tillgodose
onskemdlen frdn den mingfald som befolkningen representerar.
Aven i Sverige skulle hogskolprovet kunna tillhandahillas p3 de
stora invandrarspriken for att gynna fler personer med annan bak-
grund in svensk. Dock skulle kostnaderna fér provet stiga kraftigt
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om s8 skulle ske. Det sprik som man diremot kan 6verviga att ge
storre vikt &t 1 hogskoleprovet ir engelska. Att ge storre vikt &t
engelska skulle sannolikt inte vara lika kostsamt som att ge provet
pd andrasprik. Redan i dag sker en tillimpning av vissa aspekter av
det engelska spriket 1 hogskoleprovets ELF-prov. Ytterligare del-
prov skulle kunna ges pd engelska i stillet f6r som 1 dag pa svenska.
Provet DTK (Diagram, Tabeller och Kartor) ir ett sidant delprov
som ganska enkelt skulle kunna ges i en engelsk version. Syftet blir
dd inte bara spriket i sig utan ocksd att innehillet i provet fir en
internationell anknytning. DTK skulle passa bra for ett sidant
syfte. Tillsammans med en reducering av nuvarande ORD-prov
skulle en sddan 16sning rymmas inom dagens ekonomi, méjligen
forstirkt under ett inledande skede.

Samtidigt bér det pipekas att minga invandrare kommer frin
linder dir man inte liser engelska. Dessa personer skulle ”straffas”
dubbelt om ytterligare ett delprov ges pd engelska.

Anpassning av hogskoleprovet till de pedagogiska grundtankar
som kinnetecknar autentiska mitningar

Med bérjan sirskilt under 1990-talet har s.k. autentiska mitningar
(performance assessment) fitt en mer eller mindre sjilvklar plats i
den pedagogiska mitlitteraturen. Med autentiska mitningar menas
att proven och provinnehdllen skall likna en faktisk situation sd
mycket som mojligt. Det innebir att man strivar efter att finna
provformer som O&verbryggar avstindet mellan den rena psyko-
metrin och arbetet 1 klassrummet. Nir de medicinska fakulteterna
genomfor prov for likarstuderande med verkliga patienter har man
samma syfte 1 dtanke. Uppsatsprovet i hemsprik ir ett annat exem-
pel pd ett sddant prov. I naturvetenskapliga sammanhang fanns tidi-
gare 1 England forsok med experimentbussar som 3kte landet runt
for att testa vissa kunskaper i firdigutrustade laboratorier.

Vid sdvil College Board som vid American College Testing Pro-
gram som ansvarar for SAT- respektive ACT- proven, dvs. de ame-
rikanska motsvarigheterna till hégskoleprovet, finns det tankar om
att utveckla dessa prov i riktning mot autentiska mitningar. Att
dstadkomma sidana prov blir visserligen oftast betydligt dyrare
men mottagligheten hos provdeltagarna blir ofta mer positiv in
med traditionella prov.
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Hogskoleprovet bor ha anknytning till informations- och
kommunikationsteknologin

Hogskoleprovet genomférdes forsta gdngen 1977. D4, f6r mer in
25 3r sedan var datorer och Internet timligen okinda begrepp for
de flesta. I dag spelar de en framtridande plats i det mesta av hogre
studier. Det giller ocksd det sitt pa vilket enskilt material presente-
ras av de studerande i hégskolan. Aven kunskapsinhimtningen
samt kommunikationen mellan studenter sker 1 dag i stor utstrick-
ning via Internet. Manga kontakter mellan studenter och lirare sker
via sirskilda nitverksprogram (t.ex. black board). I USA finns s.k.
virtuella universitet 1 36 delstater. I Sverige ger exempelvis Hog-
skolan i Givle 25 procent av kurserna for sina drygt 6 000 stu-
derande via Internet och var fjirde student vid Umed universitet
laser pa distans.

Det finns anledning att 6verviga om inte hogskoleprovet, som
bér ge en viss spegling av framtida hégskolestudier, ocksd bor upp-
mirksamma den nya teknologin i provet. Det kan ske pd minga
olika sitt. Hir anges tvd sddana. I det ena fallet kan man tinka sig
att dterinféra det s.k. STUF-provet (studietekniska firdigheter) i
vilket den studerande fick en bok inom nigot omride och via olika
register 1 boken skulle finna ritt svar pd frigor som stilldes. Alla
svar fanns i boken men tiden fér provet forutsatte att den stu-
derande via de olika registren fann ritt sidor att lisa. I dag skulle
samma idé men med Internet som uppslagskilla kunna anvindas
for liknande syften. Angivna frigor fir den studerande 16sa genom
att nyttja Internet och de olika killor som finns dir och med
angivande av nyckelkillor 1 sitt letande.

Ett annat sitt dr att ge uppgifter till provdeltagarna att infér
hégskoleprovet ha 16st motsvarande uppgifter hemma. Lt oss t.ex.
anta att hemuppgiften for deltagaren ir att finna ut hur minga
aboriginer det finns 1 Australien och var dessa lever i dag. Allt detta
och var informationen himtats tecknas ned och limnas in. I
provsituationen fir den studerande finna motsvarande uppgifter
om aztekindianer. Tillsammans skulle de genomférda uppgifterna
leda till poing pd hogskoleprovet.

Det finns sikert minga olika sitt att uppmirksamma infor-
mations- och kommunikationsteknologin. Att s faktiskt sker kan
sigas vara en viktig anpassning till dagens hégskolestudier. Det
enklaste forfarandet dr att gora ett traditionellt prov med informa-
tions- och kommunikationsteknologin som kunskapsbas.
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Sirskilda anpassningar av hogskoleprovet till studenter med

sirskilda behov

Frigan om sirskilda provarrangemang for personer med funktions-
hinder av ndgot slag har till och frin diskuterats inom ramen for
utvecklingen av hégskoleprovet. Det finns hégskoleprov anpassat
for svagt synskadade samt for personer med dyslexi. Detta prov ir
detsamma som det ordinarie hégskoleprovet men provtiden ir for-
lingd med 50 procent. For gravt synskadade finns diremot sir-
skilda prov. For nirvarande kan dessa tas vid tv tillfillen. Fr.o.m.
2005 skall det finnas ytterligare tvd prov for gravt synskadade.

Jag anser att det bor utredas om iven andra grupper av funk-
tionshindrade bér fi anpassat hogskoleprov. Det kan ske om sir-
skilda medel stills till férfogande. Ett anpassat prov dir anpass-
ningen innebir en férlingd provtid kostar i dag ca 20 000 kr extra
per prov i tryckkostnader eftersom endast omslaget pd provet
behéver indras. Ett sirskilt prov fér gravt synskadade kostar dir-
emot ca 150 000 kr extra per prov. Provkonstruktionen och éver-
foringen till punktskrift och kassettband betalar Hogskoleverket
med de avgifter man fir in frin provdeltagarna.

Alternativa former till skriftliga prov bér utvecklas

Det skriftliga hogskoleprovet kan sigas vara ett exempel pd att
préva gammal kunskap p& gammalt vis. De flesta experter dr dver-
ens om att det i framtiden kommer att utvecklas alternativa former
till det skriftliga hégskoleprovet. Erfarenheten av att nyttja datorer
och Internet kommer i en nira framtid att vara heltickande bland
sokande till hégskolan. Denna erfarenhet borde ocksd beaktas vid
konstruktionen av provet. Ett utvecklingsarbete med att ge hog-
skoleprovet i datoriserad form (ensamt eller som alternativ) borde
snarast sittas i gdng. Goda erfarenheter finns att himta bla. frin
USA.

En viktig fordel med ett sidant tillvigagingssitt ir en sikrare
distribution av hégskoleprovet och minskade kostnader. Exempel-
vis uppgick kostnaderna fér vir- och héstproven ir 2003 till ca
2,5 mkr f6r tryckning av provet och svarshiftena samt fér distri-
bution. Genom att distribuera provet via Internet skulle man pd
sikt kunna spara in mycket pengar som 1 stillet skulle kunna
anvindas t.ex. for att utveckla provet pd andrasprik in svenska och
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for olika grupper av funktionshindrade. Dessutom skulle risken att
obehériga 1 forvig far kinnedom om uppgifterna i provet minskas.

Hogskoleprovet bor utokas med ett uppsatsprov

Anda sedan provet etablerades 1977 har frigan om ett uppsatsprov
diskuterats. Frigan har i praktiken limnats utanfér agendan pi
grund av de kostnader som ir forenade med rittning av uppsats-
prov.

I dag pagir en forindring av de amerikanska motsvarigheterna
till hégskoleprovet, SAT och ACT. I bida fallen ingdr uppsatsprov.
Rittningen kommer att ske via Internet, av tvd oberoende beds-
mare, pd en sexgradig skala. Sirskilda procedurer hiller pd att
utvecklas for att 16sa meningsskiljaktigheter mellan de tvd beds-
marna.

Ett uppsatsprov har en viktig signaleffekt till potentiella hog-
skolestuderande att det skrivna spriket ir centralt i all hégskole-
utbildning. Inom ramen fér hogskoleprovets verksamhet bér
frigan lyftas fram pd dagordningen for forskning och utvecklings-
arbete.

Omridesprov bor utvecklas

Jag anser att ett antal omridesprov bor utvecklas som alternativ till
hogskoleprovet. Resonemangen om varfér sidana prov bér utveck-
las finns 1 kapitel 13 samt avsnitt 19.3 om av hogskolan beslutade
urvalsgrunder.

Hogskoleprovet bor vara gratis for sistadrselever

Jag foresldr att Hogskoleverket ges i uppdrag att utreda moj-
ligheten att ge ett gratis hogskoleprov fér gymnasieelever sista ter-
minen i gymnasieskolan (fér kostnadsberikning och férslag till
finansiering, se kapitel 21). Tv4 skil ligger bakom mitt férslag. For
det forsta kan gymnasiebetygens brister som urvalsinstrument
sannolikt leda till att hogskoleprovet méste ges dnnu stdrre bety-
delse in i dag. For det andra skulle ett gratis hégskoleprov kunna
vara ett sitt att uppmuntra studiebegdvade men osikra elever frin
studieovana hem att soka till hégskolan.
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2 Urvalsgruppen for sékande med hogskoleprovsresultat och
poang for arbetslivserfarenhet boér slopas

Enligt nuvarande regler fordelas platserna i provurvalet med 50
procent vardera till féljande grupper, HP: sokande med hogskole-
provsresultat, och HA: sckande med hégskoleprovsresultat och
poing for arbetslivserfarenhet.

I urvalsgruppen HA kombineras poing pd hégskoleprovet med
poing for arbetslivserfarenhet. Poing for arbetslivserfarenhet utgor
25 procent av den maximala provpoingen. Det dr samtidigt vil
dokumenterat att poing for arbetslivserfarenhet inte bidrar till
prognosvirdet och inte heller bidrar till att minska den sociala
snedrekryteringen. Diremot bidrar den fullt naturligt till att 6ka
ildern hos de sokande. Definitionen av vad som riknas som arbets-
livserfarenhet dr ocksd mycket vid. Syftet med arbetslivserfarenhet
har dirfoér forfelats och kan numera anses vara ett rent “8lders-
tilligg”. Dessutom ir det, i merithinseende, mycket tveksamt att
kombinera resultat pid hogskoleprovet och arbetslivserfarenhets-
poing di dessa instrument inte har nigot som helst samband med
varandra.

Jag foreslar dirfor att urvalsgruppen HA slopas. Jag anser dock
att arbetslivserfarenhet dven 1 fortsittningen bor tillmitas ett
betydande virde vid antagningen till hogre utbildning, men att det
dd skall handla om relevans och kvalitet och inte som nu om viss
kvantitet. Jag anser dirfér att i de av hdgskolan beslutade urvals-
grunderna bor arbetslivserfarenhet utgéra en viktig bestindsdel,
inte minst i ljuset av hégskolornas uppdrag att bedéma reell kom-
petens.

19.3 De av hogskolan beslutade urvalsgrunderna som
en tredje vag in i hégskolan

Jag foresldr att det utdver de tvd nuvarande huvudvigarna in i hog-
skolan, betyg och hégskoleprovet, skall finnas en tredje vig som
varje enskild hégskola skall ansvara f6r. Denna vig har jag valt att
kalla for av hogskolan beslutade urvalsgrunder. Denna urvalsgrund
skall omfatta det som 1 dag gdr under namn som alternativt urval,
andra sirskilda prov, sirskilda skil samt reell kompetens.
Nuvarande regler innebir att huvuddelen av urvalet till hog-
skolan nir det giller utbildningar som vinder sig till nybérjare
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baseras pd betyg och resultat pd hogskoleprovet i kombination med
arbetslivserfarenhet. Reglerna om andra sirskilda prov, alternativt
urval och sirskilda skil innebir dock vissa méjligheter att anvinda
andra urvalsinstrument. Av platserna pd en utbildning skall minst
en tredjedel férdelas pd grundval av betyg och minst en tredjedel pd
grundval av resultat pd hogskoleprovet 1 kombination med arbets-
livserfarenhet.

Betyg och hogskoleprovet har dirmed en mycket stor roll nir
det giller rangordning av de s6kande samtidigt som bada har brister
som urvalsinstrument. Dessutom passar de inte alla s6kande med
deras olika bakgrund. De svenska urvalsreglerna ir mycket enhet-
liga och avpersonifierade och gor det nistan oméjligt att gora indi-
viduella bedémningar av de sokande. Samtidigt gynnas olika
grupper av sékande av olika urvalsmetoder. Genom att tillimpa
olika urvalsmetoder kan en viss mangfald bland de studerande och
senare yrkesverksamma frimjas. Individers olika begdvningspro-
filer, talanger och kompetenser kommer till uttryck olika starke i
betyg, hogskoleprov och andra instrument.

Syftet med mitt f6rslag till en tredje vig in 1 hogskolan dr att 6ka
pluralismen av urvalsmetoder. En hogskola skall fér en viss del av
urvalet f bestimma urvalsgrunder som bestdr av

1. andra sirskilda urvalsprov in hogskoleprovet,

2. kunskap, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir sir-
skilt virdefull f6r den sékta utbildningen eller ir sirskilt virde-
full for det yrkesomrdde som utbildningen forbereder for, eller

3. annan f6r utbildningen saklig omstindighet.

Av hégskolan beslutade urvalsgrunder skall anvindas till minst tio
procent av platserna pd en utbildning som vinder sig till nybérjare 1
hégskolan. Av de 6vriga platserna skall minst 30 procent fordelas
pa grundval av betyg och minst 30 procent pd grundval av hog-
skoleprovsresultat. Det skall dock vara mojligt att gora undantag
frdn denna platsférdelning om det finns sirskilda skil for detta.
Hogskolans styrelse, som skall faststilla antagningsordningen, kan
sdledes bestimma att urvalsgrunden av hégskolan beslutade urvals-
grunder skall tillimpas pd samtliga platser pi en viss utbildning.
Detta kan tex. gilla fort- och vidareutbildningskurser. Sidana
vinder sig ofta till nybérjare 1 hogskolan 1 hogskoleférordningens
strikta mening, dvs. bygger pd gymnasiala férkunskaper. Urvalet
baseras dirfér som regel pd gingse urvalsinstrumenten, betyg och
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hogskoleprovsresultat, vilket sillan dr sirskilt relevant. Nigra
exempel pd sidana kurser ir Arbetslivets juridik, Foretagsekonomi
for icke ekonomer, Brottsofferkunskap och Viltvdrd med vilt-
biologi. Jag anser att nir det giller den typen av utbildningar ir
bide betyg och hogskoleprovsresultat mindre limpliga som urvals-
instrument. Hogskolan bér dirfér ha méjlighet att for sddana
utbildningar kunna anvinda urvalsinstrument som bittre éverens-
stimmer med utbildningens férutsittningar och mélgrupper.

Inom ramen fér av hégskolan beslutade urvalsgrunder bér bl.a.
andra alternativa urvalsinstrument utvecklas, exempelvis mer kun-
skapsinriktade omrddesprov. De av hégskolan beslutade urvals-
grunderna bor ocksd vara kopplade till nationellt faststillda rekry-
teringsmil. Hogskolan fir siledes mojlighet att tillimpa alternativa
urvalsmetoder for att bredda rekryteringen. I detta sammanhang ir
forstds frigan om positiv sirbehandling central. Innebir alternativt
urval, (i vardagstal antagning via s.k. fri kvot) positiv sirbehandling
eller ej, och ir 1 sd fall en sidan 6nskvird ur statsmakternas per-
spektiv och framfor allt: dr den forenlig med 6vrig lagstiftning pd
omridet? Dessa frigor miste ges tydliga svar vid en revidering av
tilltridesbestimmelserna. Min uppfattning idr att universitet och
hégskolor skall kunna anvinda det alternativa urvalet just pd det
sitt som regeringen uttrycker det 1 propositionen Den dppna
hogskolan:

For att gora det mojligt for universitet och hogskolor att bredda
rekryteringen och 6ppna hogskolan foér bl.a. s6kande med reell kom-
petens eller otraditionell studiebakgrund eller for sékande som ir
formellt behériga, men som inte kan konkurrera om platser pd resultat
av betyg eller hogskoleprov.

Detta forutsitter dock att det rittsliga liget klarnar och att stats-
makterna 1 6vrigt foértydligar sina intentioner. Inte minst uttalan-
dena frin Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och anmilan
frén Centrum for rittvisa mot Uppsala universitet gor denna friga
brinnande.

Hogskolorna boér siledes fi ett visst utdkat ansvar fér urvals-
frigor. De bor ges mojlighet att, inom dessa ramar, bedéma vilka
meriter och urvalsmetoder som kan anses vara mest relevanta fér
hégskolans olika utbildningar. Stérre hinsyn skulle kunna tas till
personer med udda meriter genom att mojligheten till individuella
bedémningar skulle 6ka. De alternativa urvalsmetoderna bor dven
kunna kombineras med aktiva rekryteringsinsatser. Detta skulle
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oka engagemanget for antagningen hos hégskolorna och idven ett
nirmande till internationella férhillanden.

19.4  Ovriga forslag
1 Mojligheten att géra avsteg i enstaka fall bor finnas kvar

I dag finns mojlighet att f6r enstaka sokande géra undantag frin
hogskoleférordningens regler om vilka urvalsgrunder och vilken
platsférdelning som skall anvindas. Férutsittningen ir att det finns
sirskilda skil. Jag anser att denna méjlighet bor finnas kvar (se
kapitel 15).

2 Urval vid i ovrigt likvardiga meriter

Enligt 7 kap. 10§ andra stycket hégskoleférordningen fir vid i
ovrigt likvirdiga meriter urval ocksi goras med hinsyn tll kon 1
syfte att forbittra rekryteringen av studenter frin det underrepre-
senterade konet. Vid sddana meriter fir vidare lottning anvindas,
om urval med hinsyn till kén inte kan goras.

Lottning uppfattas av de sokande som det absolut simsta alter-
nativet. Dirfor foreslr jag att fler alternativ dn hinsyn till underre-
presenterat kon skall anvindas innan lottning tillimpas. Jag foreslar
att urval vid 1 6vrigt likvirdiga meriter dven i fortsittningen i férsta
hand skall géras med hinsyn till kén 1 syfte att forbittra rekryte-
ringen av studenter frdn det underrepresenterade kénet. I andra
hand bér hinsyn tas till sékandens prioriteringsordning av sékt
utbildning och 1 tredje hand till resultat pd prov. Forst direfter far
lottning anvindas.

19.5 Konsekvensanalys avseende forslagen om
meritvardering och urval

Att forutsiga effekterna av foérindringar i reglerna om meritvirde-
ring och urval ir vanskligt, vilket inte minst effekterna av tidigare
reformer visat prov pd. For det forsta idr effekterna av urvals- och
meritvirderingsregler — som framhillits pd flera stillen 1 detta
betinkande — 1 hég grad beroende av hur utbildningsplatser dimen-
sioneras och hur utbildningar organiseras. Fér det andra kan vi
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redan i dag se tendensen till att minga utbildningar, bdde program
och kurser, inte alls behéver tillgripa ndgot urval, vilket bér ses som
nigot positivt som ocksd ligger 1 linje med hogskolelagens pépe-
kande att hogskolorna skall anta alla behoriga sékande sd ldngt det
ir mojligt med hinsyn till kvalitetskravet. For det tredje ir frigan
vilka typer av effekter man egentligen skall f6rséka bedéma och
virdera: prognostiska, legitimitetsmissiga, rittssikerhetseffekter,
eller handlar det enbart om rena férdelningseffekter?

Med dessa reservationer vill jag indd férséka mig pd att gora
foljande konsekvensanalys.

Urvalsgrunder och platsfordelning

Jag foreslar alltsd tre generella urvalsgrunder — betyg, hégskoleprov
och av hogskolan beslutat urval — dir den normala férdelningen av
platser anges 1 termer av procentsatser. Det skall dock vara mojligt
att géra undantag frin den angivna platsférdelningen om det finns
sirskilda skil for detta, exempelvis om utbildningen i friga ir av
fort- och vidareutbildningskaraktir, dir urval pd grundval av betyg
och hégskoleprov ofta kan kinnas timligen malplacerat.

Detta forslag innebir en férenkling jimfort med dagens system
med sex olika urvalsgrunder och en timligen hirt reglerad process
for att kunna avvika frin den angivna platsférdelningen. Att for-
enkla regelverket har ocks3 varit en av uppgifterna for utredningen.

For utbildningar dir man i dag inte behover tillgripa urval har
denna férindring inte nigon reell effekt alls, annat in just férenk-
lingen. For utbildningar dir soktrycket overstiger antalet platser
torde inte heller de féreslagna férindringarna rérande platstordel-
ningen mellan betyg och hégskoleprov innebira sirskilt mycket. T
dag skall ligst en tredjedel av platserna (dvs. 33 %) fordelas pd
grundval av betyg och ligst en tredjedel pd grundval av hogskole-
prov. I utredningens forslag kommer ligst 30 procent att fordelas
pa grundval av betyg respektive hogskoleprov.

Den intressanta forindringen ir i stillet den féreslagna “tredje
vigen”, dvs. att hégskolorna fér varje utbildning skall f& mojlighet
att anta studenter till 10 procent av platserna. Om denna méjlighet
regleras pd det sitt som jag foreslir — dvs. med tydliga nationella
ramar, med for hégskolan avpassade rekryteringsmal, och med tyd-
liga uppféljningskrav — torde den kunna innebira mycket positivt,
inte minst ur ett mangfaldsperspektiv.
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Jag foresldr dven att antalet kvotgrupper inom respektive urvals-
grund skall minska (genom den féreslagna sammanslagningen av
betygsgrupperna BG och BF respektive avskaffandet av hogskole-
provsgruppen HA). Detta f6rslag bidrar ocksa till kad tydlighet
och forutsigbarhet. Ju fler kvotgrupper vi har att hantera inom
respektive urvalsgrund, desto svirare ir det for en sékande - i
synnerhet en person som blir reservplacerad efter den f6rsta urvals-
omgingen — att bedéma sina chanser att komma in. Om beskedet
ir att ”du ir reserv nr 4 i den eller den kvotgruppen” ir det betyd-
ligt svirare att riktigt bedéma sina chanser in om beskedet ir det
rakare: ”du ir reserv nr 4”. Ocksd reservantagningsprocessen hos
universitet och hégskolor férenklas avsevirt ju firre kvotgrupper
man har att ta hinsyn ull.

Sjilvfallet finns ocksd svdrigheter med att féra samman studie-
omdéme frin folkhogskola med den tjugogradiga meritvirderings-
skalan f6r betyg, men klarar vi 1 dag av att Sversitta betyg frdn 100-
talet olika linder till den tjugogradiga skalan, bor vi ocksd kunna
fora 6ver studieomddmena; men detta tarvar som ocks3 framhéllits
1 betinkandet ett fortsatt utredningsarbete. Ndgot méste hur som
helst géras enligt min uppfattning: relationen mellan den enormt
stora BG-gruppen och den lilla BF-gruppen kommer att innebira
att folkhdgskolestudenter 1 dn hogre grad dn hittills kommer att
stillas infor det nedsliende faktumet att vara “forsta reserv till noll
platser” eftersom platserna i ett kvotgruppssystem fordelas propor-
tionellt mot sékbilden.

Avskaffandet av urvalsgruppen HA (resultat frin hogskole-
provet 1 kombination med poing fér arbetslivserfarenhet) innebir
att en av de faktorer som bidrar till att svenska hégskolestudenter
ir forhillandevis gamla forsvinner. Aldern p3 de studenter som
antas 1 HA-gruppen ir ocksd hogre dn f6r studenter som antas HP-
gruppen. Vid héstantagningen 2003 var medeldldern f6r de antagna
1 HP-gruppen 24,4 (24,6 hostantagningen 2002) och fér de antagna
1 HA-gruppen 27,1 (26,9 héstantagningen 2002). Vid antagningen
till virterminerna de senaste iren har denna skillnad varit idnnu
storre. Sledes var medeldldern for de antagna 1 HP-gruppen 26,0
virterminen 2004 och 26,4 virterminen 2003 medan medelildern
fér de antagna i HA-gruppen var 31,0 virterminen 2004 och 30,8
varterminen 2003.
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Betyg som urvalsgrund

Jag foreslar ett flertal férindringar i det sitt som gymnasiebetygen
meritvirderas. Syftet med att meritvirdera betygen i tvd steg ir att
for det forsta signalera att helheten ir viktig, for det andra att vissa
imnen (de s.k. meritimnena) ir extra virdefulla. T detta férslag
ligger att — i linje med utredningens direktiv — pd ett annat sitt in i
dag premiera kurser som ir av relevans f6r hogskolan. Med detta
forslag ges en kraftfull signal om att sprdk och matematik ir viktiga
amnen.

I forslaget ges en viss valfrihet vad giller meritimnen genom att
tre av de for varje omrddesbehérighet angivna meritimnena far
tillgodoriknas. Hir kan forstds styrningen goras dnnu “tuffare” in
mitt forslag genom att minska antalet mdjliga meritimnen s8 att
signalen 1 realiteten blir att ”du méste ha list ett sprik for att kunna
fa hogsta mojliga meritvirde”, men si l8ngt har jag inte gitt.

Genom att dividera det sammanlagda betygsvirdet med 2 500
kommer intresset for att skaffa sig reducerat program i betygs-
héjande syfte att férsvinna helt och hillet. Naturligtvis slir detta
mot de studenter som fitt reducerat program pi grund av “ikta
skil”, dvs. patagliga studiesvirigheter, men dessa studenter torde
inte heller se hogskolan som ett reellt alternativ, och i de fall de
ind3 skulle soka till hégskolan finns fortfarande mojligheten kvar
for hogskolan att gora individuella bedémningar utifrdn sirskilda
skal.

Forslagen om att sitta en dvre grins for jimforelsetalet pd 18,5
respektive att endast ange meritvirdet med en decimal ir pikallade
av betygens bristande jimfoérbarhet och bristande rangordnings-
egenskaper. Forslaget innebir att fler sékande dn i dag kommer att
sl 1 taket”. Efter andra urvalet var exempelvis antalet behériga
sokande till likarutbildningen héstterminen 2003 med jimforelse-
talet 20,0 561 medan antalet s6kande med ett jimférelsetal pd ligst
18,50 uppgick tll 1720. Forslaget torde dessutom strida mot
nigon slags allmin rittviseuppfattning ("Varfér skall den som
’bara’ fitt 19,2 jimstillas med mig som fitt 19,82!”), men mot bak-
grund av betygens brister och att si pass mycket av de hoga
betygen faktiskt dr resultat av “kreativ skolgdng”, tycker jag indd
att forslaget dr hederligt. Det finns ocksd minga — bide frin hog-
skolan och gymnasieskolan — som vilkomnar ett liknande férslag.

Forslaget innebir emellertid att behoven av prov som sir-
skiljande instrument 6kar. I detta ligger sjilvklart en kostnad (for
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kostnadsberikning och férslag till finansiering av omridesprov, se
kapitel 21) men ocksd en legitimitetsvinst di vi slipper anvinda
lottningen mellan personer med lika meritvirde. T detta ligger
sannolikt ocksd en prognosvinst.

Forslaget om att avskaffa mojligheten att utbyteskomplettera
leder till ett flertal férdelar. Dels tar vi bort en av de kanske mest
patagliga faktorer som bidragit till att 6ka &ldern bland vira
hogskolenyborjare, dels minskar vi trycket pd vuxenutbildningen s
att den fir igna sig it det den ir tinkt fér, nimligen kompen-
satorisk och kompetenshéjande utbildning fér vuxna.

Det ir sjilfallet viktigt att en sddan férindring aviseras 1 god tid
s att de personer som for nirvarande konkurrenskompletterar inte
far spelreglerna indrade under spelets ging, men det viktiga ir
sannolikt att ge den tydliga signalen till dagens gymnasister att
konkurrenskomplettering inte ir ndgon mojlighet som man skall
kalkylera med redan 1 gymnasieskolan.

Att slopa méjligheten att utbyteskomplettera innebir ocksd att
studenter med utlindsk férutbildning ges samma férutsittningar
som sdkande med svensk foérutbildning. Det har varit — och ir —
stotande att svenskar har mojligheten att hoja sina betyg pa detta
sitt, men inte studenter frin andra linder. Detta rimmar illa med
andra ambitioner i samhillet om likabehandling och integration.

Forslaget om att inte lingre rikna med lokala kurser vid merit-
virderingen har framfér allt med 6kad nationell likvirdighet att
gora. Forslaget gor det sannolikt mindre intressant f6r gymnasie-
skolorna att utveckla och erbjuda lokala kurser, men som ocksd
pipekats 1 betinkandet, har ocksd Gymnasiekommittén lagt fram
forslag rorande de lokala kurserna som gor att mitt forslag kanske
kommer att vara 6verflodigt.

Att Idrott och hilsa skall jimstillas med andra amnen vid merit-
virdering kan 1 virsta fall sli mot studenter som inte ir utpriglat
goda idrottsmin/-kvinnor och studenter med funktionshinder —
men bara om betygssittningen sker pd det “traditionella sittet med
stoppur och méttband”. Av betygskriterierna att déma — och det
mdste enligt min uppfattning vara dessa som giller — skall 4ven den
mindre atletiske respektive den funktionshindrade kunna uppni
hogsta betyg 1 Idrott och hilsa.
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Urval vid likvardiga meriter

Vid likvirdiga meriter foreslir jag att prioritetsordning och prov
skall inféras som sirskiljande kriterier efter kén, men fére lottning.
Detta forslag innebir foérst och frimst en betydande legitimitets-
vinst (prov ir rimligen bittre in lottning!), men sannolikt ocks en
prognosvinst, eftersom prioritetsordning kan tinkas siga ndgot om
motivationen for en sokt utbildning. Som lirare i ett dmne tar jag
forstds hellre hand om personer som valt mitt dmne i forsta hand
in 1 fjirde hand!

Det prov som kan anvindas for att sirskilja sékande med lika
meritvirde pd betyg ir forstds i det korta perspektivet hog-
skoleprovet, i det l3nga perspektivet kanske de omridesprov som
foreslds. Om vi i dag lit s6kande till likarutbildningen addera bety-
gen med resultat frin hogskoleprovet skulle vi enligt uppgift frn
likarutbildningarna inte ha nigot 20,0-problem alls. Dessutom
vinner vi — vid sidan av legitimitetsvinsten — ocksd ett ndgot for-
bittrat prognosvirde.

Hégskoleprovet som urvalsgrund

Som framggtt av avsnitt 19.2 under punkt 1 finns det flera frigor
att uppmirksamma 1 utvecklingen av hogskoleprovet. En del av
frdgorna har diskuterats till och frn sedan provet etablerades 1977.
En gemensam kirna i de férindringar av hdgskoleprovet som jag
foresldr utgors av en anpassning av provet till dagens hogskola och
de erfarenheter s6kande till universitet och hégskolor 1 dag har. IT-
och kommunikationsfrigor dr viktiga att uppmirksamma i férind-
ringsarbetet liksom ett nirmande till s.k. autentiska mitningar. En
bittre anpassning av provet till personer med utlindsk bakgrund ir
en annan friga. Sirskilda prov och sirskilda provarrangemang ir
ytterligare frigor att beakta.

De forslag som jag ligger fram kan bidra till att modernisera
hégskoleprovet samt ¢ka dess legitimitet och prognosvirde. Kost-
naderna for att utveckla hégskoleprovet méste sjilvfallet uppmirk-
sammas 1 férslag om utveckling av dagens hégskoleprov. Vissa av
ovan nimnda frigor borde ligga inom ramen fér de utvecklings-
medel som tillfaller hogskoleprovet via det reguljira anslaget. Vissa
uppgifter behéver sirskilda anslag som kan tillféras tillsammans
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med medel for eget forskningsarbete via forskningsanslag pd den
”6ppna” marknaden

Av hogskolan beslutade urvalsgrunder

Alla urvalsgrunder har sina tillkortakommanden. Dirfér ir behovet
stort av ett utrymme fér en ndgot friare och mer ”situations-
anpassad” antagning. Den tredje vigen in 1 hégskolan, dvs. de lokalt
beslutade urvalsgrunderna, skall sigas ha denna funktion. Den
tredje vigen skall ocksd kopplas till tydliga nationella rekryterings-
mal och en ordentlig uppféljning, pd sikt kanske ocks3 till en viss
del av grundutbildningsresursen.
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20  Anstand och studieuppehall

I detta kapitel tas frigan om anstind och studieuppehill upp,
trots att Tilltridesutredningen inte har haft nigot sirskilt upp-
drag att se Over regelverket pd dessa omriden. Jag foreslir
emellertid att det skall goras mojligt att 6verklaga en hogskolas
avslag pd en students ansdkan om anstind eller studieuppehall.

20.1 Vad menas med anstand och studieuppehall?

En s6kande som antas till en viss hégskoleutbildning kan ha en rad
olika anledningar till att behéva skjuta upp studiestarten, och en
student som bedriver en utbildning kan av olika skil beh6va goéra
ett tillfilligt avbrott i sina studier. Det sitt som dessa frigor reg-
leras dr dirfér viktiga ur rittssikerhetssynpunke.

Hogskoleverket tar ocksd upp dessa frigor i1 sin rapport 20
dtgdrder for att stirka studenternas rittssikerbet (Hogskoleverkets
rapportserie 2001:27 R).

Med tanke p3 att frigor om anstind och studieuppehill — och det
sitt som dessa hanteras — dr viktiga f6r studenten, att de har en
naturlig koppling till frigor om tilltride till grundliggande hog-
skoleutbildning samt uppvisar vissa brister ur ett rittssikerhets-
perspektiv viljer jag att kort kommentera frigorna och limna
forslag till vissa férindringar i regelverket.
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20.2  Hur regleras anstand och studieuppehall i dag?

I 7 kap. 20 § hogskoleférordningen anges foljande:
Om det finns sirskilda skil, far en hogskola medge att den som
ir antagen till grundliggande hogskoleutbildning vid hégskolan

1. firanstind med att pdborja studierna, eller
2. fir fortsitta sina studier efter studieuppehall.

Hogskoleverket meddelar nirmare foreskrifter om anstind och om
studieuppehill.

Hogskoleverket har utifrdn detta bemyndigande meddelat
foljande foreskrifter (HSVES 1999:1):

Anstind med studier for antagna

1§ Sirskilda skil for anstdnd med att pibérja studierna kan vara
sociala, medicinska eller andra sirskilda omstindigheter som t.ex.
vird av barn, virnplikts- eller civilpliktstjinstgéring, studentfack-
liga uppdrag eller uppskjuten ledighet enligt lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning.

2 § Anstindstiden fir uppgd till hégst 18 manader om det inte
finns synnerliga skil for en lingre tid. Ett beslut om anstind far
férenas med villkor om anmilan infér den tidpunkt som studierna
skall paborjas.

Studienppebdill

3 § Med studieuppehdll avses ett uppehdll i studierna som anmiilts
till hogskolan av studenten.

4§ Sirskilda skil for att fi fortsitta studierna efter studie-
uppehdll kan vara sociala, medicinska eller andra sirskilda omstind-
ligheter som t.ex. vdrd av barn, virnplikts- eller civilpliktstjinst-
goring eller studentfackliga uppdrag. Hogskolans medgivande om
att en student fir fortsitta sina studier efter studieuppehill skall
limnas {6r en bestimd tid.
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20.3  Hodgskoleverkets bedomningar och forslag

Hogskoleverket for 1 rapporten 20 digdrder for att stirka studenter-
nas rittssikerbet ett resonemang om huruvida en student kan hivda
en ritt att beviljas anstdnd och studieuppehdll. Hogskoleverket
menar att normalt sett skall en student ha denna ritt om nigon av
de omstindigheter som anges i verkets foreskrifter foreligger. Dir-
emot “kan férutsittningarna for en utbildning vara sidana att
studieuppehill inte kan medges, t.ex. for att utbildningen upphér
inom kort”, s& mot denna bakgrund ir det dirfér inte mojligt,
enligt verket, att hivda att studenterna har ritt att {3 anstind eller
studieuppehill.

Men med tanke pd att en hogskolas beslut om anstind med att
pdborja studierna och studieuppehdll har rittsverkningar f6r den
enskilde borde en hogskolas avslag pd sddana ansékningar emeller-
tid kunna 6verklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan
(ONH). Hogskoleverket foreslar dirfor att en regel som méjliggér
detta bor inforas 1 hogskoleférordningen. Verket anser vidare att
det dven bér 6vervigas om en skyldighet f6r ONH att handligga
irenden om anstdnd och studieuppehall skyndsamt bor foreskrivas.

20.4  Mitt forslag

Jag gor 1 allt visentligt samma bedémning som Hégskoleverket
gjorde 1 sin rapport 20 ditgirder for att stirka studenternas ritts-
sikerbet. Jag foreslar dirfor att:

e en regel bor inféras 1 hogskoleférordningen som gor det méj-
ligt att 6verklaga en hogskolas avslag pd en students ansokan
om anstind med studiestart och studieuppehall.

I forfattningsforslaget har dirfor en ny punke lagts till i 12 kap. 2 §
hégskoleforordningen, dir sidana beslut av en hogskola som fir
overklagas till Overklagandenimnden f6r hégskolan anges:

Det féreslagna tilligget har féljande lydelse:

10.  beslut atr inte bevilja den som dr antagen till grundliggande
hogskoleutbildning anstind med att pdborja studierna eller fortsitta
studierna efter studieuppehdll (skall kunna éverklagas, min kommen-
tar).
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21  Genomforande

21.1 Inledning

De indringar i tilltridesreglerna som jag foreslir dr pikallade av
dels vissa férindringar avseende hogskolans roll och uppdrag, dels
de brister som dagens tilltridesregler uppvisar. Inte minst det
senare talar fo6r att det bridskar med ett genomférande av nya
tilltridesregler. Men innan de foreslagna tilltridesreglerna kan
tillimpas krivs férberedelser och rimlig tid f6r genomférande.

Forindringarna kommer att behova férberedas pd bide nationell
och lokal nivd. De miste genomforas s& att de som i dag befinner
sig pd gymnasieskola och komvux eller 1 arbetslivet far tid och ges
férutsittningar att anpassa sig till de nya kraven. Det ir samtidigt
nddvindigt att de som utgdtt frin nuvarande tilltridesregler fir
mdjlighet att antas till hogskolan pd grundval av de férutsittningar
som giller nu. Hogskoleverket mdste fi tid att utarbeta och
meddela féreskrifter och hégskolorna behéver tid for dialog med
myndigheterna och fér att anpassa rutiner och tekniskt stéd.
Slutligen behévs tid for att utveckla hégskoleprovet och de nya
omrddesproven.

21.2 Tidplan

Tilltridesutredningens betinkande 6verlimnas till regeringen i1
ménadsskiftet februari-mars 2004. Forutsatt att betinkandet
resmissbehandlas och bereds i sedvanlig ordning, borde nédvindiga
beslut kunna fattas under vdren 2005. Ett genomférande kan dirfor
ske tidigast 2007 och tillimpas férsta gingen vid antagning till
grundliggande hogskoleutbildningar som startar hosten 2007.

I kapitel 19 under Ovriga forslag foreslis att urval skall f3 goras
med hinsyn till i forsta hand kén, 1 andra hand prioritetsordning av
sokt utbildning och i tredje hand resultat pd prov innan lottning
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tillimpas vid 1 ovrigt likvirdiga meriter. Detta foérslag borde
genomféras redan 2005, eftersom problemen nir det giller sokande
med 20,0 dr s stora att det som kan géras inom det nuvarande
systemet ocksd borde goras.

21.3  Forberedelser fér Hogskoleverket

Betydelsefulla frigor fér Hogskoleverket blir att:

e meddela foreskrifter om vilka omridesbehérigheter som skall
gilla for utbildningar som leder till yrkesexamen,

e inleda dialog med lirositena om vilka omridesbehérigheter
som skall gilla f6r 6vriga utbildningar som vinder sig till
nyboérjare 1 hégskolan,

e utreda frigan om en sammanslagning av BF- och BG-grup-
perna, och

e svara for nationella informationsinsatser om de forindrade till-
tridesreglerna.

Hogskoleverket kommer dessutom enligt férslaget att leda arbetet
med att utveckla hogskoleprovet och med att ta fram fyra nya
omridesprov. Hogskoleverket skall dessutom utforma ett extra
hogskoleprov som skall erbjudas gymnasieeleverna i ir 3 kostnads-
frice.

21.4  Forberedelsetid for universitet och hogskolor

Hogskolorna skall efter samrdd med Hégskoleverket bestimma
vilka omridesbehorigheter som skall gilla fér évriga utbildningar
som vinder sig till nybérjare i hogskolan. I detta arbete ligger att i
vissa fall revidera kurs- och utbildningsplaner och firdigstilla infor-
mationsmaterial som riktar sig till gymnasieskolor, komvux, folk-
hégskolor etc.

Hogskolornas forberedelser innefattar personalutbildning, still-
ningstaganden, administrativa férberedelser och tgirder for att
informera om férindringarna. Sammanfattningsvis finner jag det
motiverat med tvd 4rs tid f6r genomférande frin den tidpunkt
beslut tas 1 riksdagen.
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21.5 Forberedelsetid for sékande
For s6kande fran gymnasieskolan

De presumtiva sékandena boér f3 information om hégskolans till-
tridesregler s3 tidigt som méjligt. Det dr 6nskvirt att eleverna som
soker frin grundskolan till gymnasieskolan vet vilka regler som
giller di de tre ir senare skall anséka till hogskolan. Det skulle
innebira att de nya bestimmelserna kan tillimpas férsta gdngen vid
antagning till grundliggande hogskoleutbildning héstterminen
2008. Men det ir enligt min mening ocksd mojligt att [3ta férslagen
trida 1 kraft redan 1 januari 2007 och tillimpas férsta gingen vid
antagningen till grundliggande hégskoleutbildning héstterminen
2007. Formodligen kommer forslagen att pdverka valen i gym-
nasieskolan redan innan riksdagsbeslutet ir fattat. Dessutom anser
jag att det bor ricka att eleverna fir kinnedom om de nya reglerna
nir de gir i gymnasieskolans &r 1, eftersom eleverna viljer inrikt-
ning inom sitt program da.

For sokande fran komvux

For sokande med samlat betygsdokument kan de skirpta kraven
for hogskolebehorighet vad giller slutbetyg komma att leda till att
de maiste forlinga studietiden pid komvux, s& vida inte bestim-
melserna foér vad ett slutbetyg frin vuxenutbildningen idndras s att
ett slutbetyg framgent bestdr av ligst 90 procent av nuvarande
gymnasiepoing, dvs. 2 115 gymnasiepoing. Det skulle di motsvara
den gymnasiepoing som ett behorighetsgrundande samlat betygs-
dokument har f6r nirvarande.

Med forslaget avser jag inte att forsvdra for sékande frin vuxen-
utbildningen utan vill primirt medverka till att reglerna blir jim-
forbara och likvirdiga med gymnasieskolans s& att de vigar som
annars finns for “kreativa studieval” tipps till. For 6éverblickbar-
heten och likvirdigheten ricker det att ett slutbetyg har lika antal
poing som ett samlat betygsdokument men att det dr utformat
som ett slutdokument, vilket bl.a. oméjliggér att den sokande sjilv
kan byta ut kurser. En férvarningstid om tvd ir ir enligt min
mening tillricklig for detta.
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For ovriga sékande

Den sirskilda kvotgruppen for folkhdgskolestudenter férsvinner
enligt utredningens férslag. Som framgdtt av kapitel 19 finns det
vissa problem med att 6versitta folkhégskolans studieomdéme till
betygsskala, men jag bedémer att férindringarna foér folkhog-
skolestudenter inte kriver lingre férberedelsetid in den forslagna.
Enligt min bedémning ryms ocksd utvecklingen av organisationen
for att ersitta 25:4-regeln med individuell bedémning av reell
kompetens vid hégskolorna inom den féreslagna férberedelsetiden.
Universitet och hogskolor har redan piborjat arbetet med att
validera reell kompetens p3 ett mycket lovande sitt.

21.6 Information

S& snart riksdagen har fattat beslut om nya tilltridesregler bor
omfattande informationsinsatser sittas in. Informationen bér
genomfdras brett si att de nya reglerna ndr ut i samhillet. Infor-
mationen bor framforallt riktas till de prioriterade grupperna sdsom

e studie- och yrkesvigledare 1 hégskolan, gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och grundskolan,
lirarpersonal vid hégskola och skola,
antagningshandliggare, och
arbetsformedlare.

Varje hogskola méste ta initiativ till genomférande av lokala fort-
bildningsprogram. Gymnasieskolor, komvux och folkhégskolor
maste pd ett tidigt stadium engageras i denna informationsverk-
samhet. Utdver detta miste information nd forildrar, elever,
personal- och utbildningsansvariga 1 organisationer, féretag och
forvaltning. Jag bedémer att informationsinsatserna inte kriver
lingre tid 4n den foreslagna och att de kan goras inom ramen fér
befintlig verksamhet.
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21.7 Kostnader
Ett kostnadsfritt hdgskoleprov till gymnasieeleverna

I kapitel 11 beskrivs hégskoleprovet och dess syfte och anvind-
ningsomride. Dir beskrivs ocksd hur provet kan utvecklas och hur
det kan f3 en storre roll i urvalet. S3 linge provet ir avgiftsbelagt
kan man inte férutsitta att alla sékande gor hégskoleprovet och det
omdjliggdr t.ex. att gymnasiebetyg och provpoing anvinds till-
sammans i ndgon form vid urvalet. Erbjuds diremot alla gym-
nasieelever att gora provet gratis vid ett tillfille skapas nya moj-
ligheter och kan komma att ge flera positiva effekter bdde vad giller
hogskolornas uppdrag att bredda rekryteringen till hégskolan och
vad giller att utmana 20,0-problematiken.

Forslaget innebir att provet genomfors en skoldag och erbjuds
alla gymnasieelever i slutet av virterminen 1 ir 3. Provet ges pd
skolan for att f8 en hog deltagarfrekvens och fér att elever frin
samtliga gymnasieprogram skall uppmuntras att delta. Forst dd
kommer gymnasieelever frin andra program in de studiefor-
beredande att pd allvar delta i hégskoleprovet. For att inte provet
skall {8 effekter pd gymnasieverksamheten skall proven rittas utan-
fér gymnasieskolan och provresultaten skickas direkt till provdel-
tagarens hemadress. Provet skall vara likvirdigt med dagens hog-
skoleprov och ges vid en och samma tidpunkt pd samtliga gym-
nasieskolor 1 landet. Det ir viktigt att hégskolorna och gymnasie-
skolorna samarbetar i rutinerna f6r genomférandet under ledning
av Hogskoleverket. Det krivs omfattande férberedelsearbete innan
ett hogskoleprov kan genomféras pd cirka 900 gymnasieskolor vid
ett och samma tillfille f6r cirka 100 000 elever per &r.

Min tanke ir att hogskolan och gymnasieskolan skall samarbeta i
detta projekt pd s sitt att gymnasieskolan ansvarar f6r genom-
forandet och Hoégskoleverket f6r utformningen av prov, distribu-
tion och rittning. Hogskoleverket har med foreslagna personalfor-
stirkningar goda mojligheter att utveckla ett nytt prov per ir och
den kapacitet som i dag finns vid Ume3 universitet vad avser ritt-
ning av hégskoleprovet kan utdkas. Distribution av provet till
skolorna ir tinkt att goras via webben.

Att konstruera ett nytt hogskoleprov uppskattas ta drygt ett ar
och kriva tvd provkonstruktorer, en assistent, en dataansvarig samt
en forskare pd halvtid. Kostnaden for att ta fram ett nytt hégskole-
prov fér gymnasieeleverna ir beriknad till cirka 2,5 mnkr per &r
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inklusive kostnad for rittning av proven. Redan efter ndgot eller
nigra r foérvintas provkonstruktionen att bli billigare di en allt
mer utbyggd databas med provuppgifter kan anvindas. Ett kost-
nadsfritt hégskoleprov bor kunna genomféras redan viren 2006.

Jag ir medveten om att forslaget ocksd innebir en kostnad for
kopiering och personalresurser for kommunerna. Denna kostnad ir
inte inkluderad i berikningen ovan.

Jag limnar inget forslag hur ett kostnadsfritt hégskoleprov for
gymnasieeleverna i &r 3 skall finansieras.

Utveckling av fyra nya omradesprov

I kapitel 13 beskrivs ett kunskaps- och kompetensprov for det tek-
niska omridet som skall kunna anvindas inte bara som urvals-
instrument utan iven i rekryteringssyfte. Det ir Hogskoleverket
som har utvecklat denna prototyp, som kommer att testas pd
studenter vid hégskolan och gymnasieelever. Om férsoket faller vil
ut kan det bli férebilden fér flera omrddesprov, s.k. dominprov. 1
kapitel 19 féresldr jag att nationella omradesprov bor utvecklas bl.a.
for att oka mdingfalden bland urvalsmetoderna. Kunskapsprov
avsett for ett specifikt omride har ocksd en bittre prediktionsfor-
mdga samtidigt som det kan bli ett verktyg fér mer enhetliga
bedémningar av reell kompetens. Det kan anses rimligt att fyra nya
omridesprov utvecklas, forslagsvis fér hégskolans utbildning inom
medicin, vird och omsorg, samhillsvetenskap och undervisning.
Jag bedémer att det tar cirka tvd &r att utveckla fyra prov. Kost-
naden bedémer jag till 3,2 mnkr, varav 2,6 mnkr ir beriknat foér
personalkostnad och 600000 fér utprévning av proven. For att
omridesproven skall kunna utvecklas och efter hand férbittras
méste dven en driftskostnad efter 2006 beriknas.

Jag foreslar att utvecklingen av omrddesproven och en framtida
driftskostnad finansieras inom Hogskoleverkets nuvarande ramar.

Konsekvens av slopande av 25:4-regeln

Forslaget att 25:4-regeln ersitts av en individuell bedémning vid
hégskolorna av den sékandes reella kompetens kan medféra ckade
kostnader for hogskolan. Jag anser att en eventuell 6kad kostnad
for bedémning av reell kompetens pid grund av att 25:4-regeln
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slopas kan rymmas inom ramen fér hogskolans befintliga resurser
tills vidare. Min férhoppning ir dock att en kommande 6versyn av
resurssystemet kan hitta en modell att premiera validerade poing
och med en sidan finansieringsform fi igdng en mer omfattande
antagning utifrin reell kompetens.

21.8 Ilkrafttradande och dvergangsbestimmelser

Férordningsindringarna skall trida 1 kraft den 1januari 2007.
Sokande som senast 31 december 2006 uppfyllt kraven pd grund-
liggande behorighet enligt bestimmelserna 1 deras ildre lydelse
skall fortsatt anses ha grundliggande behérighet.
De nya bestimmelserna skall tillimpas férsta gingen vid antag-
ningen till grundliggande hogskoleutbildning héstterminen 2007.
Dessforinnan skall dldre bestimmelser tillimpas.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av reglerna for tilltrade till Dir.
grundlaggande hogskoleutbildning 2003:38

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver och foresld dndringar i reglerna
for tilltride till grundliggande hogskoleutbildning. Utgingspunk-
terna for arbetet skall vara:

— att &ka direktdvergdngen frin gymnasieskola till hégskola,

— att uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan,

— att minska konkurrenskompletteringen (dvs. antalet personer
som inom gymnasial vuxenutbildning liser om kurser dir de
sedan tidigare har ligst betyget Godkind), och

— att bredda rekryteringen till hégre utbildning.

Utredaren skall gora en samlad analys av vilka konsekvenser olika
foérindringar av tilltridesreglerna far dels f6r eleverna i gymnasie-
skolan och inom gymnasial vuxenutbildning, dels fér tilltrides-
systemet som helhet. Utredaren skall utifrin analysen limna for-
slag till de indringar som utredaren finner limpliga. Utredaren skall
vidare granska regelverket for tilltridesreglerna och limna forslag
till forfattningsindringar som leder till att bestimmelserna for-
enklas och fértydligas. Utgingspunkten skall vara ett tilltrides-
system som ir rittssikert och &verblickbart. Utredaren skall dven
limna férslag om vid vilka tidpunkter det ir limpligt att genomféra
indringarna. Utredaren skall hilla sig informerad om det arbete
som pigdr som en foljd av Gymnasiekommitténs betinkande
(SOU 2002:120).
Uppdraget skall vara slutfért senast den 9 januari 2004.
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Bakgrund

Bestimmelser om tilltride till grundliggande hégskoleutbildning
finns i bla. 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) och 5 kap. for-
ordningen om Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221). Bestim-
melserna ir foranledda av riksdagens beslut med anledning av pro-
positionen Tilltride till hogre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184,
bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264).

Den dppna hogskolan

I propositionen Den 6ppna hégskolan (prop. 2001/02:15) presen-
terades forslag som bla. syftade till att frimja en breddad rekryte-
ring till hogskolan. I propositionen framhélls vikten av att till-
tridesreglerna, dvs. reglerna om behérighet, meritvirdering och
urval, betraktas i ett sammanhang. Med hinvisning till Gymnasie-
kommitténs pdgiende arbete féreslogs endast smirre dndringar av
tillcridesreglerna. Riksdagen beslutade 1 december 2001 1 enlighet
med forslagen (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).

Riksdagens beslut har inneburit att en bestimmelse inforts i
hogskolelagen (1992:1434) om att universiteten och hégskolorna
skall frimja och bredda rekryteringen till hégskolan (1 kap. 5 §).
Bestammelsen tridde i kraft den 1 juli 2002. Vidare har reglerna 1
hégskoleforordningen (1993:100) om behérighet dndrats sd att
kraven pd grundliggande och sirskild behorighet skall anses upp-
fyllt ocksd av den som bedoms ha s.k. reell kompetens. Dessutom
har en bestimmelse om s.k. alternativt urval inférts som innebir att
styrelsen for respektive lirosite fir mojlighet att bestimma vilka
urvalsgrunder som skall anvindas for hogst tio procent av platserna
pd utbildningar som vinder sig till nybérjare.

Gymnasiekommitténs forslag

Gymnasiekommittén har i januari 2003 redovisat sitt uppdrag 1
betinkandet Atta vigar till kunskap — En ny struktur f6r gymnasie-
skolan (SOU 2002:120). Kommittén har bla. féreslagit en ny
struktur f6r gymnasieskolan dir de nuvarande 18 programmen er-
sitts av 4tta sektorer, som var och en representerar ett brett filt av
arbetsmarknaden. Som i dag foreslis gymnasieutbildningen nor-
malt omfatta 2 500 gymnasiepoing. Efter en bred ingdng i var och
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en av sektorerna foljer en successiv specialisering. Var och en av
sektorerna organiseras 1 minst fem delar, ett sektorsblock, ett in-
riktningsblock, ett férdjupningsblock, elevens individuella val samt
ett gymnasiearbete (liknande dagens projektarbete). Blocken fére-
slas bestd av kurser.

Gymnasiekommittén foreslar att det av skollagen (1985:1100)
skall framgg vilka sektorer gymnasieskolan omfattar. Inriktnings-
blocken bér — enligt kommittén — faststillas av regeringen, vilket
bér framgd av férordning. Kommittén utgdr vidare frin att det nir-
mare innehdllet kommer att preciseras genom Statens skolverks
kursplanearbete.

Gymnasiekommittén anser att eleverna, nir de uppndtt gymna-
siekompetens, bor {3 ett bevis pd gymnasieexamen. Ett rimligt krav
fér gymnasieexamen anser kommittén vara att eleven fitt godkint
resultat pd ligst 2 250 gymnasiepoing, diribland godkint betyg pd
gymnasiearbetet.

Gymnasiekommittén foresldr ocksi att kraven fér grundlig-
gande behorighet for hogskolestudier anpassas till kraven fér gym-
nasieexamen.

Gymnasiekommittén anser vidare att bestimmelserna om merit-
virdering bor ses dver. Nuvarande bestimmelser leder, enligt kom-
mitténs mening, till taktikval och uppmuntrar till s.k. konkurrens-
komplettering. I dag kan det nir betygen meritvirderas vara mer
fordelaktigt att f8 ett slutbetyg frin ett reducerat program in frin
ett fullstindigt program. Det kan ocks3 i vissa fall vara en nackdel
att ha utdkade kurser i slutbetyget.

Gymnasiekommitténs betinkande remissbehandlas fér nir-
varande. Remissinstanserna skall senast den 12 juni 2003 limna
synpunkter pd kommitténs férslag. Direfter kommer drendet att
beredas inom Regeringskansliet. Regeringen planerar att presentera
en proposition under 2004.

Matematikdelegation

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 om direktiv fér den s.k.
Matematikdelegationen (dir. 2003:8). Delegationen har i uppdrag
att utarbeta en handlingsplan med férslag till dtgirder for att for-
indra attityder till och ¢ka intresset fér matematikimnet samt
utveckla matematikundervisningen. Delegationen skall vidare bl.a.
analysera den nuvarande situationen f6r matematikundervisningen i
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Sverige frn forskola till hogskola och bedéma behovet av att
férindra nuvarande kursplaner och styrdokument. Uppdraget skall
redovisas senast den 28 maj 2004.

Behovet av en utredning

Sedan nuvarande tilltridesregler inférdes infér antagningen till
héstterminen 1997 har endast mindre andrmgar 1 systemet g]orts
Erfarenheterna av dagens tilltridessystem visar att reglerna i vissa
avseenden fitt odnskade effekter. De har exempelvis bidragit till en
minskad direktdverging frin gymnasieskola till hégskola och att
andelen unga nybérjare 1 hégskolan som kompletterat sina betyg i
gymnasial vuxenutbildning har 6kat. Mot denna bakgrund och med
anledning av de forslag som Gymnasieckommittén har presenterat
till ny struktur f6r gymnasieskolan, behover bestimmelserna i
7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) om tlltride till grundlig-
gande hogskoleutbildning ses ver.

Grundliggande beborighet

Nir riksdagen 1996 beslutade om tilltridesreglerna omfattade det
estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhills-
vetenskapsprogrammet i gymnasieskolan totalt 2 150 poing och de
dvriga nationella programmen 2 370 poing. Frin och med host-
terminen 2000 har samtliga program i gymnasieskolan en omfattning
av 2 500 gymnasiepoing (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3,
rskr. 1998/99:160).

Grundliggande behérighet har bla. den som har ett slutbetyg
frin ett nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan
med ligst betyget Godkind pd kurser som omfattar minst 90 pro-
cent av de gymnasiepoidng som krivs for ett fullstindigt program.
Det innebir att en elev kan ha betyget Icke godkind i kurser som
omfattar 250 gymnasiepoing, t.ex. 1 kirnimnet Svenska A +B alter-
nativt Svenska som andrasprik A+B som omfattar 200 gymna-
siepoing eller kirnimnet Engelska A som omfattar 100 gymna-
siepoing. Projektarbetet omfattar 100 gymnasiepoing.

Gymnasiekommitténs forslag att for grundliggande behérighet
kriva ligst betyget Godkint i gymnasiearbetet innebir en viss
skirpning jimfért med dagens bestimmelser. I dag ir projektarbe-
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tet obligatoriskt. Virterminen 2003 limnar de forsta eleverna som
omfattas av detta gymnasieskolan. Det finns dirfér ingen statistik
att tillgd om i vilken utstrickning eleverna har fitt ligst betyget
Godkind pd projektarbetet och féljaktligen har Gymnasiekom-
mittén inte kunnat analysera konsekvenserna av sitt férslag om att
gymnasiearbetet skall vara en del av den grundliggande behérighe-
ten.

Frin bl.a. Hogskoleverket har énskem&l framférts om att kriva
ligst betyget Godkind i Svenska B/Svenska som andra sprik B
samt Engelska A for grundliggande behorighet. Motiveringen till
detta har bl.a. varit att antalet standardbehérigheter skulle kunna
minska.

Sérskild behirighet

Flertalet utbildningar 1 hégskolan har utéver kravet pd grund-
liggande behorighet ocksd krav pd sirskild behérighet. De sirskilda
behérighetskraven skall enligt hogskoleférordningen vara helt nod-
vindiga f6r att studenten skall kunna tillgodogéra sig utbildningen.

De svirigheter som 1 dag finns med att skapa ett standard-
behorighetssystem som ir tydligt och éverblickbart och samtidigt
tillricklige flexibelt for att kunna anpassas till ett stort och varie-
rande utbildningsutbud gor att de sirskilda behérighetskraven
behover revideras. Aven det forslag till ny struktur fér gymnasie-
skolan som Gymnasickommittén redovisat gér att det nu finns skil
att overviga den framtida utformningen av de sirskilda behérig-
hetskraven.

Konkurrenskompletteringen skall minska och direktovergingen oka

Personer med slutbetyg fr@n gymnasieskolan har mgjlighet att
genomféra kompletteringsstudier inom gymnasial vuxenutbild-
ning. Behorighetskomplettering innebir att en person liser in en
kurs eller de kurser som saknas i gymnasiebetyget och som krivs
for den utbildning som hon eller han vill g& pa. Utbyteskomplette-
ring innebir att en person liser om eller genomgir prévning i en
kurs eller kurser som hon eller han redan har ett betyg i. Tilliggs-
komplettering innebir att andra kurser lises in in dem som framgar
av slutbetyget.
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Den 1 januari 2003 tridde en ny férordning (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning i kraft. I den har prioriteringsord-
ningen for hur urvalet skall ske bland behériga sékande till gymna-
sial vuxenutbildning skirpts. Sékande som avser att konkurrens-
komplettera (utbytes- eller tilliggskomplettera) sina betyg inom
gymna51al vuxenutbildning skall enligt den nya ordningen priorite-
ras sist 1 urvalet.

Héstterminen 1997 inférdes mojligheten f6r sékande till hog-
skolan att som merit f3 tillgodorikna konkurrenskompletterade
betyg. Bestimmelserna har lett till att allt fler ungdomar — dven de
med relativt héga gymnasiebetyg — direkt efter avslutade gymnasie-
studier ldser upp sina betyg i gymnasial vuxenutbildning.

Den omfattande konkurrenskompletteringen inom den gymnasi-
ala vuxenutbildningen, sirskilt fér elever som redan har ligst
betyget Godkind, ir pd flera sitt ett problem. Kostnaderna fér
sivil samhillet som den enskilde okar. Starten fér hégskole-
studierna skjuts upp och nivdn pd antagningspoingen hojs. Kom-
pletteringar bidrar ocksd till kébildning till vissa attraktiva utbild-
ningar i hogskolan. Detta motverkar ambitionen att frimja direkt-
overgdngen frdn gymnasieskolan. Andelen 19-&ringar, bland de
antagna som inte tidigare varit registrerade i hégskolan, har under
den senaste femdrsperioden minskat frdn 24 tll 19 procent
(Hogskoleverket/Statistiska centralbyrdn, UF 46 SM 0201).

Minskningen har huvudsakligen dgt rum under den tidsperiod
som konkurrenskomplettering varit tilliten i merithinseende. Att
andelen 19-8ringar som antagits minskat kan bl.a. férklaras med att
de har konkurrerats ut av ildre sékande som list upp sina betyg.
Ritten att som merit {3 tillgodorikna sig nya betyg motverkar
siledes regeringens mal att 6ka direktvergdngen frin gymna-
sieskola till hogskola. For att undvika onédig komplettering av
godkinda gymnasiebetyg ir det angeliget att de framtida till-
tridesreglerna minskar incitamenten till konkurrenskomplettering.

Meritvirdering

I bilaga 3 till hégskoleférordningen finns bestimmelser om merit-
virdering av betyg. Bestimmelserna innebir att betygen pd samtliga
kurser (inkl. projektarbetet) som ingdr i slutbetyget skall beaktas
vid framriknandet av det s.k. jimférelsetalet, som anvinds vid urval
till hégskolan. Betyget i dmnet Idrott och hilsa skall endast med-
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riknas om det hojer jimforelsetalet eller om kursen utgor sirskild
behérighet for utbildningen. De olika betygen fir olika tyngd
genom att kursens poingtal beaktas nir jimforelsetalet riknas
fram.

Elever som har uppenbara studiesvarigheter fir, om rektor med-
ger det, minska sitt studieprogram med upp till 10 procent, dvs. till
ligst 2250 gymnasiepoing. Gymnasiekommittén hivdar att be-
stimmelsen om reducerat program har missbrukats di iven elever
utan studiesvirigheter getts mojlighet att lisa ett reducerat pro-
gram i syfte att hoja sitt meritvirde. Elever som fir slutbetyg frin
reducerat program kan i merithinseende gynnas i férhdllande till
sokanden som far slutbetyg frin ett fullstindigt program, dvs.
2 500 gymnasiepoing.

Nuvarande meritvirderingssystem dr en bidragande orsak till att
elever tycks vilja kurser i gymnasieskolan frimst i syfte att {3 ett
hégre meritvirde vid urval till hogskolan.

Meritvirderingssystemet bér uppmuntra elever att limna gymna-
sieskolan med ett fullstindigt program. Det bér dven stimulera till
studier 1 kurser som anses svira eller som innebir f6rdjupade kun-
skaper i ett imne.

Kunskaper 1 matematik och sprik

Kunskaper i matematik ir centrala for ett aktivt deltagande 1 sam-
hills- och yrkesliv men ocksd av fundamental betydelse f6r Sveriges
framtida kapacitet for teknisk utveckling och naturvetenskaplig
forskning. Matematisk forstielse utgdér ocksd en visentlig forut-
sittning for elevens formdga att utveckla kunskaper 1 naturveten-
skapliga amnen. Matematik utgdr dirfor ett strategiskt imne vad
giller att 6ka rekryteringen till naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar 1 hégskolan.

Internationella undersékningar visar att svenska elevers mate-
matikresultat stir sig relativt vil i internationell konkurrens. De
svenska eleverna ligger ndgot 6ver OECD-genomsnittet. Regering-
ens ambitioner ir dock att svenska elevers resultat i matematik skall
vara ledande vid internationella jimférelser.

Sverige utgdr 1 ett globalt perspektiv ett litet sprikomride. Sam-
tidigt 6kar det internationella utbytet sdvil inom arbetslivet som 1i
privatlivet. Sprakkunskaper ir av avgoérande betydelse f6r 6kad ror-
lighet och for internationella kontakter i samhills- och niringsliv.
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Goda sprikkunskaper bidrar till 6kad férstdelse f6r andra minni-
skors levnadsvillkor och kultur.

Sedan programgymnasiet inférdes 1 bérjan av 1990-talet studerar
firre elever moderna sprik in i det tidigare linjegymnasiet. Detta
trots att mojligheterna att vilja sprik visentligt férbittrats 1 och
med att det valbara utrymmet 6kat i programgymnasiet. Enligt
statistik fr@n Statens skolverk har ca 28 procent av kullen fédda
1971 ett betyg i B-sprdk ar 1991 (linjegymnasiet). Fér motsvarande
kull f6dda 1981 har andelen &r 2001 (programgymnasiet) med ett
sddant betyg sjunkit till ca 22 procent.

Det ir av vikt att elevers insatser 1 gymnasieskolan uppmuntras
nir det giller matematik- och sprikkurser. Dagens meritvirde-
ringssystem 1 kombination med den kursutformade gymnasie-
skolan innebir att mdnga elever viljer bort férdjupade studier i
sprak och matematik, om de bedémer att de riskerar att {3 ett ligre
betyg i en férdjupningskurs dn om de viljer en annan kurs. Ett
ligre betyg i en fordjupningskurs resulterar i ett ligre jimforelsetal
och minskar mégjligheterna att antas till hogre utbildning. Ett vil
fungerande meritvirderingssystem bor stimulera till fordjupade
studier i imnen som samhillet bedémer vara av sirskild betydelse.

Urval

Bland andra Hégskoleverket, Sveriges Universitets- och Hogskole-
férbund och Landstingsférbundet har framfért dnskemél om ind-
rade urvalsregler. Hogskoleverket (Rapport 2001:27) och Sveriges
Universitets- och Hégskoleférbund (U2002/94/UH) har fore-
slagit att regeringen dndrar féreskrifterna om urval vid 1 6vrigt lik-
virdiga meriter si att hinsyn tas till den sékandes prioritets-
ordning innan lottning vidtas. Vidare har Landstingsférbundet
(U2002/2265/UH), mot bakgrund av att héga antagningskrav till
specialistsjukskoterskeutbildningar utestinger vissa sjukskéterskor
frin att soka utbildningarna, begirt en Sversyn av antagnings-
kraven.
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Overgingsbestimmelser

Férindringar av gymnasieskolan och av reglerna f6r grundliggande
behorighet till hogre utbildning innebir att det kan krivas 6ver-
gingsbestimmelser f6r s6kande med ildre betyg och f6r sékande
som har studiecomdémen frin folkhdgskola etc. T friga om resultat
pd hogskoleprov finns reglerat att provresultatet dr giltigt i fem Ar.
Nigon sidan giltighetstid finns diremot inte f6r betyg, vilket har
bidragit till en rad 6vergingsbestimmelser. Att tillimpa merit-
virderingsbestimmelserna uppfattas som komplicerat sivil av dem
som tillimpar regelverket som av dem som berérs av besluten.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver och foresld dndringar i reglerna
for tilltride till grundliggande hogskoleutbildning. Utgingspunk-
terna for arbetet skall vara:

— att 6ka direktévergingen frin gymnasieskola till hégskola,

— att uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan,

— att minska konkurrenskompletteringen (dvs. antalet personer
som inom gymnasial vuxenutbildning liser om kurser dir de
sedan tidigare har ligst betyget Godkind), och

— att bredda rekryteringen till hégre utbildning.

Utredaren skall sirskilt 6verviga om krav pd betyget Godkind 1
sdvil gymnasiearbetet som kurserna Svenska B/Svenska som andra-
sprik B samt Engelska A skall stillas f6r grundliggande behérighet.
Om utredaren anser att nuvarande krav bor skirpas, skall utredaren
redovisa for- och nackdelar med férslagen. Vidare skall utredaren
dverviga om sirskilda regler beh6vs {6r vissa grupper av sékande.
Utredaren skall dessutom se 6ver och limna forslag till hur de
sirskilda behérighetskraven bér utformas mot bakgrund av bla.
Gymnasiekommitténs férslag till ny struktur f6r gymnasieskolan.
Utredaren bér prova olika alternativa lsningar, t.ex. om nuvarande
standardbehérighetssystem skall vidareutvecklas eller avvecklas.
Nir det giller bestimmelser om urval skall utredaren limna fér-
slag till hur fler unga kan antas till grundliggande hégskoleutbild-
ning. Det ir angeliget att de framtida tilltridesreglerna minskar
incitamenten till konkurrenskomplettering. Det stir utredaren fritt
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att dven overviga andra dndringar av urvalsbestimmelserna, t.ex. 1
friga om hogskoleprovet.

Utredaren skall ocksd se 6ver bestimmelserna om meritvirde-
ring mot bakgrund av hur dagens bestimmelser paverkar elevernas
prestationer i gymnasieskolan. Utredaren skall foresld sddana ind-
ringar 1 bestimmelserna som leder till att elevernas insatser i gym-
nasieskolan premieras. Utredarens férslag bor dven bidra till att
elever 1 gymnasieskolan uppmuntras till att vilja kurser i matematik
och sprik i stérre utstrickning dn i1 dag.

Utredaren skall géra en samlad analys av vilka konsekvenser
olika férindringar av tilltridesreglerna fir dels for eleverna i gym-
nasieskolan och inom gymnasial vuxenutbildning, dels for till-
tridessystemet som helhet. Utredaren skall utifrin analysen limna
forslag till de indringar som utredaren finner limpliga. Utredaren
skall vidare granska regelverket for tilltridesreglerna och limna fér-
slag till f6rfattningsindringar som leder till att bestimmelserna for-
enklas och fortydligas. Utgdngspunkten skall vara ett tillcrides-
system som dr rittssikert och overblickbart. Utredaren skall dven
limna forslag om vid vilka tidpunkter de olika dndringarna bér
genomfdras.

Utredaren skall hilla sig informerad om det arbete som pdgir
som en f6ljd av Gymnasiekommitténs betinkande (SOU
2002:120). Utredaren skall i sitt arbete samr@da med berérda
myndigheter, organisationer samt utredningar som har relevans fér
utredningsuppdraget, t.ex. Matematikdelegationen.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall vara slutfért och redovisas senast den 9 januari
2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Dir.
Tilltradesutredningen 2003:107

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2003.

Forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 27 mars 2003 har
chefen fér Utbildningsdepartementet tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att se dver och foresld dndringar i reglerna for till-
tride till grundliggande hogskoleutbildning (dir. 2003:38).

Utredaren skall enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 9
januari 2004. Med dndring av denna tidpunkt skall uppdraget redo-
visas senast den 27 februari 2004.

(Utbildningsdepartementet)

373






Bilaga 2

Hur beddtmer larosatena studenternas
forkunskaper?

I denna bilaga redogérs for, utifrin Hogskoleverkets utvirde-
ringar av hégskoleutbildningar, lirositenas uppfattningar om
studenternas férkunskaper.

Hégskoleverket har sedan dr 2001 regeringens uppdrag att utvir-
dera samtliga utbildningar f6r generella examina och yrkesexamina
inom en sexirsperiod (enligt regleringsbrev for Hogskoleverket).
Utvirderingarna omfattar sdvil grund- som forskarutblldnmgar
Nir det giller generella examina utvirderas huvudimnet 1 en
kandidat- eller magisterexamen och nir det giller yrkesexamen
utvirderas utbildningen i sin helhet. Samtliga lirositen dir respek-
tive imne eller yrkesexamen erbjuds omfattas av utvirderingen.

Utbildningens kvalitet star i fokus i utvirderingarna och syftet ir
huvudsakligen:

1. Att bidra till institutionens/motsvarande egen kvalitetsutveck-
ling.

2. Att granska om utbildningen svarar mot mil och bestimmelser
1 hogskolelagen och hogskoleférordningen.

3. Att ge information till bl.a. studenter infér valet av utbildning.

Under &r 2001 genomfordes nio utvirderingar omfattande 222
granskningar 1 dmnena och utbildningarna datalogi, foéretagseko-
nomi, klassiska sprik, lingvistik, medie- och kommunikations-
vetenskap, nationalekonomi, svenska och nordiska sprdk, mate-
matik samt teologi. Under ar 2002 genomférdes elva utvirderingar
omfattande 264 granskningar i imnena och utbildningarna
sjoingenjors- och sjokaptensutbildning, antikens kultur och sam-
hillsliv samt egyptologi, arkeologi, historia, ekonomisk historia,
miljévetenskap, miljoteknik och miljo- och hilsoskydd, kemi,
socialt arbete och socionomutbildning, slaviska sprik och Ost- och
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Centraleuropakunskap, baltiska och keltiska sprik samt hogskole-
ingenjors-, ingenjors- och brandingenjérsutbildning.

Varje utvirdering bestdr av tre delar. Férst genomfér den insti-
tution eller motsvarande som ir ansvarig {6r utbildningen en sjilv-
virdering. En extern bedémargrupp granskar sedan sjilvvirderingen
och diskuterar den med berorda vid ett platsbesok. Efter mellan ett
och tre ar gors en uppféljning. Enligt lirositena idr arbetet med
sjilvvirderingen den viktigaste delen av processen. Sjilvvirdering
innebir att den berérda institutionen eller motsvarande utifrdn ett
antal kvalitetsaspekter gor en beskrivning av den egna verksam-
heten. Studenternas férkunskaper dr en viktig ingdngsfaktor som
paverkar kvaliteten i utbildningen och tas upp 1 samtliga sjilv-
virderingar. Utvirderingsrapporterna kan dirmed ge en bra bild
over lirositenas uppfattning om studenternas férkunskapsniva.

Enbart utvirderingar av grundutbildningar redovisas i det féljan-
de. Redovisningen presenteras 1 kronologisk ordning.

Datavetenskapliga/datalogiska utbildningar

Utvirderingen omfattar den datavetenskapliga/datalogiska utbild-
ningen vid tolv universitet och hégskolor under ar 2000. Det rider
oklarhet mellan begreppen datavetenskap och datalogi och grinsen
mellan dessa imnen och andra nirliggande imnen ir minga ginger
oklar. Lirositena fick sjilva avgora vilka verksamheter de definierar
som datavetenskap/datalogi och som dirmed skulle ingd i sjilv-
virderingen.

Det finns en méngfald av utbildningar inom det datavetenskap-
liga/datalogiska omridet. Foljaktligen varierar behérighetskraven
beroende pd inriktning. Oberoende av inriktning baserar sig de
datavetenskapliga utbildningarna pd matematiskt tinkande och det
stills krav pd foérkunskaper i matematik, frin Matematik C till
Matematik D. Utvirderingen visar dock att studenterna ofta har
bristande férkunskaper i matematik och vid samtliga lirositen ir
det problematiskt f6r en del att klara matematikkurserna tidigt 1
utbildningen. Det ir dock inte alla lirositen som lyfter fram mate-
matiken som ndgot problem. Det finns de som anser att studenter-
nas forkunskaper 1 matematik normalt dr tillrickliga fér studier
inom datalogiomridet dven om dessa lirositen pdpekar ocksd att
forkunskaperna dr simre i dag dn tidigare.
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Medie- och kommunikationsvetenskapliga utbildningar

Utvirderingen omfattar 16 universitet och hégskolor. Den genom-
fordes under perioden mellan hésten 2000 — varen 2001. Medie-
och kommunikationsvetenskap ir ett brett imne med bakgrund i
en rad humanistiska och samhillsvetenskapliga discipliner. Olika
frigestillningar inom medie- och kommunikationsomridet behandlas
inom ménga vetenskaper och discipliner och det finns en uppsjé av
olika inriktningar. Utbildningens inriktning avgér naturligtvis vilka
férkunskaper som ir relevanta och kraven pd férkunskaper varierar
kraftigt beroende pd om utbildningen i huvudsak ir samhillveten-
skaplig, humanistisk eller teknisk.

Minga utbildningar inom medie- och kommunikationsomridet
ir populira och konkurrensen vid antagningen ir mycket stor. De
studenter som antas har mycket hoga betyg. Att de har goda for-
kunskaper bekriftas av lirarna.

Klassiska sprak

Utvirderingen omfattar samtliga elva grundutbildningar vid fyra
universitet 1 imnena latin, grekiska (inklusive bysantinsk grekiska/
bysantinologi) och nygrekiska. Perioden fér bedémningen ir lis-
dret 2000/2001.

Vid antagning till studier 1 klassiska sprik stills det krav pd for-
kunskaper motsvarande Svenska B alternativt Svenska som andra-
sprik B och Engelska B. Enbart Lunds universitet har valt att tills
vidare behilla férkunskapskravet pd gymnasielatin vid antagning till
utbildning i latin. Alla lirositen, inklusive Lunds universitet, erbjuder
en nyborjarkurs 1 latin. Anledningen till detta dr att gymnasie-
kunskaper i latin inte lingre tycks vara en garanti for att studenten
har de baskunskaper som ir noédvindiga f6r universitetsstudier 1
latin.

Aven sjunkande grammatiska forkunskaper har uppmirksam-
mats av lirarna. Olika grepp tas dock for att kompensera de bris-
tande férkunskaperna. Utbildningarna i klassiska sprik fir berém
av beddmargruppen for innovativa och pd ndgra hill uppenbart
lysande pedagogiska insatser samt sjilvuppoffrande lirarinsatser.
Dock har imnena mycket begrinsade lirarresurser och har de
senaste dren fitt vidkinnas drastiska minskningar i personal-
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styrkan. Enligt bedémargruppen kan detta pd sikt hota under-
visningens kvalitet.

Teologiska och religionsvetenskapliga utbildningar

Utvirderingen av teologiska och religionsvetenskapliga utbild-
ningar grundar sig pd uppgifter frin ir 2001 och omfattar 15 uni-
versitet och hogskolor. Av det totala antalet studenter inom det
religionsvetenskapliga programmet var det 41 procent som plane-
rade att avligga en teologie kandidatexamen. En del av dessa avsdg
att bli prister. For andra utgjorde religionsvetenskap huvudimne i
magisterexamen. Religionsvetenskaplig utbildning ingdr ocksi i
lirarutbildningen. Tilltrideskraven fér utbildning som leder till
teologie kandidatexamen och foér de flesta religionsvetenskapliga
utbildningar ir férkunskaper motsvarande Svenska B alternativt
Svenska som andrasprik B, Historia A och Sambhillskunskap A.
For lirarutbildningar med inriktning religion stills dirutéver krav
pd Engelska B och Matematik A.

Nir det giller studenternas férkunskaper har man vid flera liro-
siten pdtalat de snabba férindringar som kan iakttas mellan de
senaste drens olika studentgenerationer. Mdnga av de yngre stu-
denterna saknar férkunskaper som tidigare varit sjilvklara. A andra
sidan kan de dock ha erfarenheter som kan vara frimmande fér
ildre studenter. Vissa lirositen har framhillit att studenternas for-
kunskaper éverlag har blivit simre.

Matematik

Utvirderingen 1 dmnena matematik, matematisk statistik och
numerisk analys gjordes under &r 2001 och omfattar 18 universitet
och hégskolor. Matematik ir det storsta enskilda amnet inom hég-
skolan. Hésten 2000 liste drygt 34 000 studenter minst en kurs i
matematik. Majoriteten av dessa liste matematikkurser inom en
civilingenjérs-, hégskoleingenjors-, lirar- eller matematisk-natur-
vetenskaplig utbildning. Behérighetskraven varierar. For vissa
utbildningar stills det exempelvis krav pd Matematik E. For andra
utbildningar har kraven, framfor allt av rekryteringsskil, sinkts, i
enstaka fall sd [3gt som till Matematik B. Alla lirositen har svért att
rekrytera studenter till matematikutbildningar. Detta kan hinga
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samman med det sjunkande intresset for matematisk — naturveten-
skapliga imnen.

En allmin uppfattning pd lirositena ir att det finns en stor
spridning i kunskaps- och firdighetsnivd hos nybérjarna och att
detta kraftigt forsvirar undervisningen. I utvirderingen fram-
kommer ocksd att studenternas férkunskaper 1 grundliggande
matematiska firdigheter, till exempel elementir algebra, har for-
simrats, framfor allt under de senaste dren. Studenternas férkun-
skaper motsvarar ofta inte det man kan vinta sig utifrin gillande
behorighetskrav. Enligt bedémargruppen ér det inte acceptabelt att
studenter som har de formella férkunskaperna for att studera
matematik pd hogskolenivd dr osikra pd centrala moment som hor
hemma pid grundskolans hogstadium. De férsimrade foérkun-
skaperna uppges vara ett av de allra stérsta problemen fér grund-
utbildningen i matematik och leder till minga avhopp och studie-
misslyckanden. Uppfattningen om férsimrade férkunskaper base-
ras inte bara pd lirarnas utsagor utan dven pa resultaten av de dia-
gnostiska prov som under en lingre tidsperiod genomférts vid
nigra lirositen. Resultaten visar tydligt vikande férkunskaper
sedan 1993. Vid Linképings universitet sirredovisas provresultaten
for sokande till civilingenjorsutbildningar med hégsta betyg 1 mate-
matik och fysik frén gymnasieskolan. Ocksd denna grupp uppvisar
simre forkunskaper, ndgot som accelererat under senare r.

Bedémargruppen pipekar att bristen pid ndédvindiga foérkun-
skaper i matematik uppmirksammades redan 1999 av Hégskole-
verket. Hégskoleverket genomférde di en utredning om férkun-
skaperna i matematik pd uppdrag av regeringen och i samrdd med
Statens skolverk (Rdicker kunskaperna i matematiks, Hogskole-
verket 1999). Efter att ha analyserat och undersokt flera typer av
material konstaterade man d3 att férkunskapsnivin i matematik hos
dem som bérjar studier inom naturvetenskap och teknik var starke
varierande. Man anférde ocksd att det hos minga studenter fanns
tydliga brister, inte bara nir det giller riknefirdigheten i sniv
mening, utan ocksd betriffande det som man kan kalla matematisk
mognad.

De flesta lirositen har vidtagit dtgirder for att stédja studenter
med svaga forkunskaper. Bedémargruppen pdpekar att de lirare
som arbetar med framfor allt de grundliggande kurserna ligger ner
ett stort arbete pd att 16sa de pedagogiska problem som bland annat
den stora spridningen i férkunskaper hos studenterna medfor.
Enligt bedémargruppen ir det dock nédvindigt att mer resurser
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stills till férfogande om kravet pd ”6ppen hogskola” skall kunna
realiseras utan att kvaliteten dventyras. Ekonomin ir nimligen ett
problem vid s& gott som samtliga institutioner som ingdr i1 utvirde-
ringen.

Svenska spraket och nordiska sprak

Utvirderingen av utbildningar i svenska och nordiska sprik vid 14
universitet och hégskolor genomférdes under &r 2001. Svenska
spriket och nordiska sprik ir ett brett imnesomride och hér till de
mest spridda damnesomrddena i Sverige. Det inbegriper sd skilda
vetenskaper som exempelvis fornislindska, runologi och svenska
som andrasprik. De krav som stills vid antagning till svenska eller
nordiska sprik ir forkunskaper i Svenska B respektive Svenska som
andrasprik B.

Flertalet av lirositena har gjort gillande att studenternas for-
kunskaper har férindrats. Det finns dock en del lirositen som inte
har observerat nigon skillnad jimfért med tidigare. De flesta ir
dock 6verens om att férkunskaperna inom strukturmoment som
grammatik m.m. tycks ha férsimrats. I ndgra fall har man idven
framfort att dagens studenter har littare in tidigare att ge upp”
nir nigot dmne verkar vara svirt. Aven brister i skriftlig framstll-
ning har uppmirksammats.

Flera lirositen har framfort att Svenska C, som ir en tillvalskurs
1 gymnasieskolan utéver de obligatoriska A- och B-kurserna, bor
bli behérighetskrav for studier i svenska spraket. Forslaget fir stod
frin Hogskoleverkets bedémargrupp.

Nationalekonomi

I utvirderingen av utbildning i nationalekonomi ingick 19 insti-
tutioner/motsvarande vid 18 universitet och hégskolor. Utvirde-
ringen gjordes under &r 2001. I rapporten pipekar bedémargruppen
att av de samhillsvetenskapliga disciplinerna har nationalekonomin
gitt lingst nir det giller att utnyttja matematik och statistik.
Jimfort med andra samhillsvetenskapliga discipliner dominerar den
logiskt deduktiva metoden. Utbildningen i nationalekonomi gir
dirfér 1 hog grad ut pd att lira ut stringenta matematik- och
statistikkrivande teorier och metoder. Goda matematiska férkun-
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skaper ir dirfor nodvindiga for att tillgodogéra sig utbildningen,
dtminstone pd de hogre kurserna. Vid antagning till de flesta utbild-
ningar i nationalekonomi stills krav pd férkunskaper i Matematik
C och Sambhillskunskap A. Dirutéver stills det ocksd krav pd for-
kunskaper i sprik for utbildningar med spriklig inriktning. Till
enstaka utbildningar antar man s6kande med enbart grundliggande
behorighet.

Minga lirare har framhallit studenternas bristande férkunskaper
i matematik. Aven studenterna sjilva delar ofta denna uppfattning.
Exempelvis ansdg, enligt en undersékning till vilken det hinvisas i
rapporten, ungefir 30 procent av forstadrsstudenter pd Ekonom-
programmet vid Linképings universitet att de pdbérjat sina studier
med alltfor diliga férkunskaper 1 matematik. I rapporten fram-
kommer att majoriteten av ekonomprogramstudenterna rekryteras
frdn de icke matematikkrivande samhillsvetar- och ekonompro-
grammen i gymnasieskolan. Detta kan vara en av orsakerna till de
bristande férkunskaperna i matematik.

Vid de flesta lirositen ges frivillig eller obligatorisk stédunder-
visning i matematik. P4 vissa stillen efterlyste studenterna ytter-
ligare matematikundervisning som stéd. Rapporten visar att brister
1 matematikférkunskaperna hos studenterna har olika konsekven-
ser. Undervisningen péverkas sitillvida att en del lirare férsoker
forklara ekonomiska sammanhang utan att anvinda sig av mate-
matiska begrepp. Bristen pd matematik- och statistikkunskaper har
medfort att pd A-nivn ligger de flesta institutioner tonvikten pd
ekonomisk allminbildning i stillet f6r att ligga grunden fér fort-
satta studier i imnet. Vid Ume2 universitet har studenternas diliga
forkunskaper 1 matematik haft till f6ljd att undervisningen i eko-
nometri tagits bort, trots att bide resurser och kompetens for
denna sortens undervisning finns inom institutionen.

Det ir inte bara férkunskaper i matematik som ir bristfilliga.
Aven forkunskaper i svenska och engelska anses av lirarna ofta vara
otillrickliga. En del studenter har problem med att skriva svenska
och lisa engelsk litteratur.

Lingvistik och teckensprak

Utvirderingen genomférdes under perioden mellan april 2001 och
mars 2002. Den omfattar utbildningar i lingvistik och teckensprik
vid sju universitet och hogskolor. Utbildning 1 teckensprik ges
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endast vid ett lirosite och har utvirderats tillsammans med ling-
vistiken.

Lingvistik har en stor imnesbredd som exempelvis allmin sprik-
vetenskap och fonetik, sociolingvistik, neurolingvistik och dator-
lingvistik. Lingvistik stricker sig siledes 6ver flera vetenskapsom-
rdden och har ofta en tvirvetenskaplig karaktir. Det kan sdledes
inte lingre betraktas som ett traditionellt humanistiskt dmne.
Behorighetskraven varierar beroende pd inriktning. Fér de mer
sprakvetenskapliga inriktningarna stills det krav pd Svenska B alter-
nativt Svenska som andrasprik B, Engelska B och ibland dven C-
sprik kurs B. Dirutover tillkommer krav pd Matematik B eller
Matematik C for datorlingvistiska utbildningar. Séktrycket har
minskat pd de flesta av hogskolorna de senaste dren totalt sett.
Antalet sékande till programmen ir dock hégt eller mycket hogt.
Det giller bide datorlingvistikprogrammen och de program dir
lingvistik ingdr (logoped- och audionomprogrammen och kogni-
tionsvetenskapsprogrammet).

Lingvistikimnet har problem med lig genomstrémning frimst
pd grund av att studenterna inte blir firdiga med sina examens-
arbeten inom avsedd tid eller 6verhuvudtaget. Enligt bedémar-
gruppen bor lirositena vidta dtgirder i syfte att trina studenterna
att skriva. Manga lirare anser ocks3 att studenterna har otillrickliga
férkunskaper 1 matematik. Detta giller sirskilt de studenter som
viljer datorlingvistik. Lirosidtena erbjuder de studenter som har
bristande férkunskaper extra undervisning i matematik och data-
vetenskap.

Foretagsekonomi

Foéretagsekonomi ir Sveriges nist storsta imne med 6ver 30 000
studenter och ges vid 25 universitet och hégskolor. Utvirderingen
giller perioden vdren 2001 — viren 2002. Foretagsekonomi ir en
generalistutbildning med stor dmnesbredd som stindigt utvecklas
mot nya omriden. Det finns en mingfald av utbildningsprogram
med féretagsekonomi som huvudimne. De sirskilda behérighets-
kraven ir huvudsakligen Matematik C och Samhillskunskap A. For
utbildningar med spriklig inriktning stills det dven krav pd for-
kunskaper i sprik. Det finns ocksd utbildningar till vilka man antar
sokande med férkunskaper 1 Matematik B eller med enbart grund-
liggande behorighet.
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Minga lirare har framfért att studenter har allt simre kunskaper
1 matematik. Studenterna fir dirfor ofta problem i kvantitativt
betonade kurser som t.ex. redovisning och ekonomistyrning. Sam-
tidigt rddde det delade meningar om huruvida l3ga férkunskaper i
matematik var ett bekymmer eller inte. Enligt bedémargruppen ir
det troligt att grundutbildningen 1 féretagsekonomi (sirskilt pi A-
och B-nivd) kan ha anpassats till de férsimrade matematikkunska-
perna. Bedémargruppen pdpekar att problemen kan ha férsvunnit
pd bekostnad av att analyser och resonemang som bygger p& kvan-
titativa metoder, modeller och teorier fitt ett reducerat utrymme.
Enligt bedémargruppens mening kan det vara ett bekymmer 1 en
internationell konkurrens di utbildningen i andra linder kan ha
hogre krav pd férkunskaper 1 matematik och statistik och dirmed
mojligheter till hogre kvalitetsnivier pd vissa delomriden av féretags-
ekonomiimnet.

Det ir inte bara brister i matematikkunskaper hos studenterna
som har uppmirksammats utan iven allt simre forkunskaper i
svenska och engelska. Lirarna har pipekat att sprikbehandlingen 1
promemorior och uppsatser har blivit simre. Studenterna har ocksa
problem med att lisa engelsksprikig litteratur och med att skriva
promemorior och uppsatser pi engelska. Aven intresset for studier
utomlands har minskat och en av orsakerna kan vara simre sprik-
kunskaper, inte bara i engelska utan i sprik éverhuvudtaget.

Lirositena forsoker dtgirda de bristande forkunskaperna bla.
genom att erbjuda kurser i matematik och engelska. Samtidigt ir
det viktigt att pipeka att resurserna inom grundutbildningen, trots
en 6kad antagning av studenter, har foérblivit oférindrade. Siledes
har en teknisk eller naturvetenskaplig utbildning 3—4 ginger s& stor
resurstilldelning per student som en féretagsekonomisk utbildning
har. Det rider en stor obalans mellan lirarkapaciteten och antalet
studenter i grundutbildningen. Vid en fortsatt expansion av antalet
studenter och utan en 6kad resurstilldelning blir det svirt f6r liro-
sitena att handskas med brister i férkunskaperna. Bedémargruppen
stiller sig ocksd frigande till om man kan kriva av lirositen att
dessa skall reparera generella brister pd kunskaper som hirrér frin
gymnasiet.
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Yrkesutbildningar till sjoingenjér och sjékapten

Utvirderingen omfattar utbildningar som leder till sjéingenjors-
och sjokaptensexamen vid Chalmers Lindholmen och Hégskolan 1
Kalmar. Utvirderingen genomférdes ar 2002. Den ir ocks8 en upp-
f6ljning av den utvirdering av sjébefilsutbildningar som Hégskole-
verket gjorde 1998.

Enligt Hogskoleverkets foreskrifter giller foljande krav pd sir-
skild behéorighet vid antagning till dessa utbildningar. Vid antag-
ning till sjokaptensprogrammet giller krav pd férkunskaper 1 Mate-
matik C, Fysik A alternativt energiprogrammet gren fartygsteknik
och Engelska A och vid antagning till sjéingenjérsprogrammet krav
pd forkunskaper 1 Matematik D, Fysik A Fysik A alternativt
energiprogrammet gren fartygsteknik och Engelska A. Kraven pi
forkunskaper har dock sinkts vid bdda lirositen. Vid Chalmers
Lindholmen stills det krav pd Matematik B, Fysik A (eller Natur-
kunskap A+ B) eller energiprogrammet gren fartygsteknik med
Matematik B vid antagning till bide sjoingenjérs- och sjékaptens-
programmen. Vid Hégskolan i Kalmar stills det krav pd Matematik
B och Engelska A vid antagning till Sjéingenjérsprogrammet och
till Styrman/Sjékaptensprogrammet (120 poing) och pd Matematik
C och Engelska A vid antagning till Sjokaptensprogrammet (120 +
40 poing).

Enligt lirarna vid Sjofartshégskolan vid Chalmers Lindholmen
har de sinkta behorighetskraven lett till att studenternas férkun-
skaper har blivit simre. Sjofartshégskolan erbjuder dirfér bas-
kurser 1 bland annat naturvetenskapliga amnen. Studenterna méste
sdledes dgna mer tid &t att stirka férkunskaperna och deras moj-
lighet till egen specialisering blir dirmed lidande. Fér studenterna
pd sjdingenjdérsprogrammet finns inga mojligheter att férdjupa sig.

Lirarna vid Sjéfartshgskolan vid Hégskolan 1 Kalmar har fram-
hallit att studenternas férkunskaper varierar mycket. Brister har
uppmirksammats, framfér allt i matematik men ocksd i svenska
spriket. Det ges riktade stodinsatser 1 matematik. Till exempel
erbjuds studenterna pd de tredriga programmen en preparandkurs
terminen innan utbildningen startar. I svenska gors inga speciella
insatser utdver att handledarna fér examensarbetena anvinder
mycket tid till att hjilpa studenterna med spriket i rapporterna.
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Antikens kultur och samhillsliv samt egyptologi

I utvirderingen av utbildningar i antikens kultur och sambhillsliv
samt egyptologi ingick fyra universitet. Utvirderingen genom-
fordes ar 2002.

Antikens kultur och samhillsliv 4r det gemensamma namnet pd
ett tvirvetenskapligt imne med syfte att férsoka skapa en helhets-
bild av livet 1 de antika Medelhavskulturerna utifrdn bl.a. arkeolo-
giska, historiska, filosofiska och litterira aspekter. Sé6kandetrycket
till utbildningarna varierar och ir svirt att férutsiga frén &r till ar.
Dirmed ir det ekonomiska underlaget svirt att prognostisera. Vid
antagning till utbildningar i antikens kultur och samhillsliv stills
det krav pd férkunskaper i Svenska B eller Svenska som andrasprik
B, Historia A och Samhillkunskap A. Fér vissa utbildningar stills
det krav pd endast grundliggande behorighet. I utvirderingen
framkommer inga synpunkter pd studenternas forkunskaper.

Utbildningen i egyptologi har en utpriglad sprikvetenskaplig
inriktning med inslag av historia, religion, arkeologi, konst och
litteratur. Utbildningen 1 dmnet pi kandidat- och magisternivd
finns bara vid ett lirosite, Uppsala universitet dir nya studenter
antas endast var fjirde termin. Behérighetskraven ir Svenska B
respektive Svenska som andrasprdk B, Historia A och Samhills-
kunskap A. I utvirderingen pdpekas att studenterna har bristande
forkunskaper i sprik, framfor allt 1 grammatik.

Arkeologi

Utvirderingen av utbildningar i arkeologi genomférdes &r 2002 och
omfattar nio universitet och hégskolor.

Arkeologi ir ett tvirvetenskapligt imne vars centrala del dr fram-
tagande av olika killmaterial. Detta gor att en arkeolog ofta behdver
bide teoretisk insikt och praktisk forméga. Soktrycket till utbild-
ningar 1 arkeologi ir vikande. Vid antagningen till hésten 2003 hade
en del lirositen svirt att fylla sina nybérjarkurser. De behorig-
hetskrav som stills ir antingen Svenska B respektive Svenska som
andrasprik B, Historia A och Sambhillskunskap A eller grund-
liggande behérighet.

Utvirderingen visar tydligt att institutionerna upplever en f6r-
indring av studenternas férkunskaper. Bedémargruppen framhéller
att sirskilt orovickande ir studenternas férsimrade sprikfirdig-
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heter. Det giller framfér allt studenternas f6rmiga att skriva men
dven att minga inte anser sig kunna lisa 6vriga nordiska sprik —
vilket for arkeologi innebir en begrinsning. Bedémargruppen
pipekar vikten av att dessa férhillanden inte tilldts pdverka dmnets
innehill och de krav som stills. Enligt studenterna ir nimligen de
krav som stills under utbildningen fér liga och ibland ligger de inte
fast utan férindras 1 férhdllande tll de resultat som studerande-
gruppen uppndr. Bedémargruppen finner det anmirkningsvirt och
anser att krav pd hoég genomstrémning for att nd utbildningsupp-
draget inte fir gd ut dver utbildningens kvalitet.

Miljovetenskap, miljoteknik och miljo- och halsoskydd

Utvirderingen genomférdes 2002 och berdrde 18 universitet och
hégskolor. Det finns ett stort utbud av miljoutbildningar, som kan
vara naturvetenskapligt, tekniskt eller samhillsvetenskapligt inrik-
tade. Behorighetskraven varierar beroende pd inriktning men dven
inom samma inriktning ir kraven olika. Fér vissa utbildningar stills
exempelvis krav pd Matematik D, Fysik B, Kemi B och Biologi B
och for andra stills endast krav pd Matematik C. Bedomargruppen
anser att det finns alltfér manga varianter av likartade program som
sinsemellan har olika behéorighetsvillkor och att man bér finna
gemensamma nimnare fér behorighetsvillkoren.

Utvirderingen visar att endast tvd grundutbildningar har sam-
hillsvetenskaplig inriktning och 1 minga program svarar de sam-
hillsvetenskapliga delarna bara fér cirka 20 poing av 120 eller 160
poing. En 6vervigande del av utbildningarna har en naturveten-
skaplig eller tekniskt inriktning. Det finns en 6veretablering av
dessa inriktningar, vilket har lett till rekryteringsproblem. Trots att
man tar in samtliga sékande finns det utbildningar med obesatta
platser. Av rekryteringsskil har dirfér méinga lirositen sinkt
behérighetskraven.

Lig antagningspoing tillsammans med de sinkta behorighets-
kraven har lett till en stérre spridning inom studentgruppen med
avseende pd forkunskaper och férméga att arbeta sjilvstindigt.
Bedémargruppen pdpekar att de minskade forkunskapskraven pa
sikt kan leda till férsimrade prestationsnivier. Vid vissa lirositen
liggs baskurser in i1 programmet i syfte att utjimna studenternas
férkunskaper. Bedémargruppen framhaller att det visserligen ir
goda initiativ men att ménga av kurserna ligger nirmast pd gym-
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nasienivd och inte bér ge akademiska poing. Dessutom kan dessa
kurser upplevas som ett rent repetitionsmoment av en del stu-
denter. Enligt bedémargruppen kan de minskade férkunskapskraven
ha pdverkat kvaliteten 1 vissa utbildningar, di behovet av mer eller
mindre propedeutiska inslag nir det giller baskunskaper tar tid frdn
férdjupningar.

Ekonomisk historia

Utvirderingen giller utbildningarna i imnet ekonomisk historia vid
fem universitet r 2002. Amnet ekonomisk historia ir relativt ungt.
Det har sina rétter bdde i historia och i1 de ekonomiska veten-
skaperna. I mainga linder tillhér dmnet antingen nationaleko-
nomiska eller historiska institutioner. I Sverige dr dmnet diremot
en sjilvstindig disciplin och priglas av att metod- och imnes-
missigt befinna sig mitt emellan historia och samhillsvetenskaper-
na.

Till samtliga utbildningar i ekonomisk historia stills krav pd
grundliggande behérighet. Tillstromningen har under senare &r
varit avtagande. Konkurrensen om utbildningsplatserna ir lig och
de flesta behoriga sokande antas. Studenterna har en mycket varie-
rande bakgrund. Vissa liser ekonomisk historia som grundkurs,
medan andra redan har list in ett antal akademiska poing. Aven
dldersmissigt ir det stora skillnader bland studenterna. Det innebir
att studenternas forkunskaper ir mycket varierande. Bedémar-
gruppen konstaterar att detta stiller héga krav pa savil lirarna som
studenterna men ocksd leder till risker f6r att pedagogiken blir
lidande.

De brister pd férkunskaper som lirositena pekat pd giller firdig-
heter, férmdgan att féra resonemang och argumentera i tal och
skrift samt en mycket varierande skriviérmédga. De olika lirositena
har dock lite olika uppfattningar nir det giller nivin pd studenter-
nas forkunskaper. Vid Umed universitet tycker man, tvirtemot de
ovriga lirositena, att de studerande har “en god férméga (kanske
bittre dn tidigare) att tillgodogéra sig dmnet och att uttrycka sig
skriftligt”. Forklaringen kan vara att studenterna som liser ekono-
misk historia vid Umed universitet oftast har ndgra terminers
studier bakom sig.
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Historia

Historia forekommer som huvudimne 1 ligst kandidatexamen vid
20 lirositen. Huvudsakligen stills det krav pd Svenska B eller
Svenska som andrasprik B, Sambhillskunskap A och Historia A
eller pd grundliggande behorighet vid antagning till historieutbild-
ningar. Utvirderingen i utbildningar i historia genomférdes &r
2002.

Bedémargruppen papekar att det i Sverige finns ett starkt
intresse for historia och att detta intresse avspeglar sig i det omfat-
tande sokandetrycket till studier i historia. Samtidigt har dmnets
stillning kraftigt férsvagats 1 gymnasieskolan. Historia dr ett obli-
gatoriskt imne endast inom tre gymnasieprogram dir det tilldelats
100 poing. Det betyder att férkunskaperna bland studenterna i
imnet, framfor allt betriffande kronologin, ir mycket varierande
och generellt tycks bli allt simre. Detta konstateras pi samtliga
lirositen. De diagnostiska prov i historia som genomférts vid nigra
lirosdten har visat brister i nyborjarnas historiska allminoriente-
ring.

Enligt utvirderingen uppvisar studenterna bristande kunskaper
dven nir det giller svenska och frimmande sprik. Flera lirositen
beskriver nybdrjarnas oférméga att skriva korrekt svenska som ett
problem. Studenterna fir mojlighet att trina upp sin svenska
genom att skriva hemuppgifter och f& skriftliga kommentarer pd
dessa. Detta ir dock méjligt enbart pd de hogre kurserna dir antalet
studenter ir ligre. Vid flera lirositen finns det dven s.k. skrivstugor
dir studenterna f&r hjilp att utveckla sin skriviérméga.

Studenternas bristande férkunskaper i frimmande sprik innebir
att kurslitteraturen nistan uteslutande ir pd svenska och engelska.
Litteratur pd danska och norska vicker ofta protester och en del
studenter upplever dven kurslitteratur pd engelska som svér.

Baltiska och keltiska sprak

Utvirderingen, som genomférdes ar 2002, omfattar utbildningen i
keltiska respektive baltiska sprik vid Uppsala respektive Stockholms
universitet. Universiteten har ett s kallat nationellt ansvar fér dessa
imnen. Med detta ansvar foljer emellertid inga extra medel.
Beddmargruppen menar att imnenas ekonomiska situation méste
underlittas.
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For antagning ull baltiska sprdk krivs sirskild behorighet:
Svenska B eller Svenska som andrasprik B och ligst C-sprdk B och
till keltiska sprik Engelska B.

Av utvirderingen framgir att studenternas bristande férkun-
skaper 1 grammatik uppfattas som ett problem och att det har blivit
virre pd senare ir. En férberedande kurs 1 grammatik innebir dock
att de knappa resurserna blir innu mindre och att studenterna far
mindre tid for att studera det sprik de kommit f6r att lisa.

Slaviska sprak och Ost- och Centraleuropakunskap

Utbildningar i slaviska sprik och Ost- och Centraleuropakunskap
ges vid fyra universitet. Utvirderingen av dessa utbildningar
genomfordes dr 2002. Slaviska sprik definieras av lirositena som sd
kallade smisprik, dvs. amnen som inte klarar att bira sina kost-
nader. Behorighetskrav for sprikutbildningar ir Svenska B eller
Svenska som andrasprik B och aktuellt sprik eller ett sprik ligst
C-sprak kurs B. Enligt lirarna vid Géteborgs universitet ir dock
kravet inte indamadlsenligt, och Uppsala universitet ger generell
dispens. For utbildningar i Ost- och Centraleuropakunskap stills
oftast krav pd grundliggande behorighet. Soktrycket ir inte hogt
och alla behériga studenter antas.

Genomgdende anférs av lirarna att studenternas férkunskaper i
grammatik ofta ir diliga i jimférelse med hur det var tidigare. P&
vissa hdll inleds studierna med kurser i1 allmin grammatik. Pro-
blemet kompliceras dock av att nyborjargrupperna ir s heterogena
att en enda ldsning pd problemet inte kan passa alla. Institutioner-
nas anstringda ekonomi och lirarnas pressade arbetssituation inne-
bir dessutom att det ir svirt att individanpassa undervisningen.
Smésprikens anstringda ekonomi bekriftas av den si kallade smi-
spriksutredning som Hégskoleverket genomférde under ar 2002
pd uppdrag av regeringen (Att vara eller inte vara? Frigan om smd-
sprakens framtid i den svenska hogskolan — ett regeringsuppdrag,
Hégskoleverket, 2003). Enligt utredningen ir just ekonomin det
storsta problemet f6r smdspriken.
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Socialt arbete

Utvirderingen av utbildningar 1 socialt arbete genomférdes under
r 2002. Den berér 13 universitetet och hégskolor. T utvirderings-
rapporten ingdr resultaten frin tre olika uppdrag. Rapporten ir en
del av Hogskoleverkets granskning av samtliga imnen och program
inom svensk grund- och forskarutbildning. Den ir ocksd en upp-
f6ljning av Hoégskoleverkets utvirdering av socionomutbildning-
arna som genomférdes 1999. Den ir dessutom ett samarbete med
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). 2001 fick
FAS i uppdrag av regeringen att piborja en utvirdering av forsk-
ning inom idmnet socialt arbete frdn och med 1995.

Socialt arbete ir ett tvirvetenskapligt amne och har inslag av
sociologi, juridik, psykologi och statsvetenskap. Amnet kan lisas i
fristdende kurser eller som huvudimne i de program som leder till
socionomexamen. Studentunderlaget pd socionomutbildningar
skiljer sig frin ménga andra utbildningar i nigra avseenden. Dels ir
andelen studenter frin studieovana hem och studenter med invand-
rarbakgrund relativt stor, dels ir studenterna ildre in genomsnittet.

Behorighetskraven till socionomutbildningar ir relativt 18ga. Det
stills krav pd forkunskaper 1 Matematik A och Samhillskunskap A.
Soktrycket dr stort. Med undantag f6r de inriktningar som ir pro-
filerade mot ildre och funktionshindrade ir programmen som regel
kraftigt oversékta och antagningspoingen héga. De studerande
som antas har dirmed goda férutsittningar fér teoretiska studier.

Enligt utvirderingen har lirarna inte haft ndgra anmirkningar p3
studenternas férkunskaper. Diaremot anser studenterna att de inte
stills infor tillrickliga krav under utbildningen. Det var bara vid tre
lirositen som studenterna inte klagade 6ver de 18ga kraven 1 utbild-
ningen.

Kemi

Utvirderingen genomférdes 2002 och omfattade samtliga utbild-
ningar i kemi vid 14 lirositen. Behérighetskraven varierar frin liro-
site till lirosite. Det stills krav pd forkunskaper 1 kemi, matematik,
fysik och biologi men kursnivin i dessa imnen varierar.

Under senare r har antalet sékande till kemistutbildningarna
minskat kraftigt till cirka 25 procent av 1995 &rs nivi. Minga liro-
siten har reducerat antalet platser och tvd av dem har lagt ned sina
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kemistprogram. Trots detta dr antalet studenter mycket l3gt pd
vissa utbildningar och inget lirosite fyller sina platser. Hogskole-
verket finner det vikande intresset fér kemistudier anmirknings-
virt, eftersom antalet studenter med naturvetenskaplig gymnasie-
utbildning 6kar. Dirfor ir det ocksd mycket oroande att s3 {3 scker
till gymnasieldrarutbildningen 1 kemi. Det bér dock pipekas att
antalet heldrsprestationer i kemi inte har minskat eftersom kemi
undervisas dven pd en rad andra program. Kemi har alltmer blivit
ett utpriglat stodimne.

Alla behériga sokande till kemiutbildningar antas, vilket innebir
att betygsurval inte lingre tillimpas. En del lirositen har sinkt
behorighetskraven och flera dverviger att sinka dessa ytterligare.
Bedémningsgruppen finner denna utvecklig orovickande och till
nackdel for kemiimnet bdde inom hégskolan och inom gymnasie-
skolan. Féljaktligen rekommenderar bedémargruppen lirositena
att inte sinka forkunskapskraven for tilltride till kemistprogram-
met. Bedémargruppen rekommenderar ocksg att alla lirositen bor
ha samma férkunskapskrav.

Samtliga lirositen har pekat pd studenternas bristande forkun-
skaper i kemi, fysik och inte minst matematik. Studenterna har en
mycket heterogen utbildningsbakgrund och en bred &ldersfordel-
ning. For att stotta studenter med ddliga forkunskaper har minga
lirositen lagt in mer eller mindre omfattande repeterande inslag
frdn gymnasiekemi under de grundliggande kurserna. Enligt be-
démargruppen medfér detta att innehdllet i grundkurserna har
tunnats ut. Bedémargruppen pipekar ocksd att alltfér omfattande
stodinsatser kan leda till att svaga studenter, som knappast kommer
att klara hogre drskurser, halls kvar i systemet trots att de kanske
borde ridas att ska sig till andra utbildningar.

Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att trots studenternas for-
simrade férkunskaper och firre schemalagda lirartimmar ir genom-
stromningen oférindrad, sedd i ett tiodrsperspektiv. Detta verkar
dock ha skett till en del pd bekostnad av lirarnas arbetssituation.
Deras arbetsboérda har 6kat eftersom strivan efter att behilla
utbildningens kvalitet 1 samband med de heterogena student-
grupperna kriver utdkad stddundervisning samtidigt som den reella
ersittningen per heldrsstudent kontinuerligt minskat.

391

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2004:29

Hoégskoleingenjors- och ingenjorsutbildningar samt
brandingenjorsutbildningen

Utvirderingen omfattar samtliga hdgskoleingenjérsutbildningar i
Sverige inklusive brandingenjorsutbildningen vid Lunds universitet,
utbildningar som leder till ingenjérsexamen samt utbildningar som
leder till kandidat- och magisterexamen inom teknikomridet.
Totalt omfattar utvirderingen 225 program (inriktningar oriknade)
vid 25 lirositen och den berér ca 20 000 studenter. Utvirderingen
genomfordes 2002.

Som sirskild behorighet vid antagning till utbildningar som leder
till hogskoleingenjérs- och brandingenjérsexamen krivs gymnasie-
kunskaper motsvarande Matematik D, Fysik B och Kemi A. Fér en
del utbildningar stills det, frimst av rekryteringsskil, ligre krav.

I rapporten konstateras att problemen med férindrade f6rkun-
skaper hos studenterna har lyfts fram p& samtliga lirositen. For-
kunskaperna dels har blivit ligre, dels ir mycket varierande. Bedémar-
gruppen konstaterar att framfér allt férkunskaperna i matematik
har stora brister. Detta stimmer 6verens med vad som framkom
vid Hoégskoleverkets utvirdering av landets matematikutbildningar.
Uppfattningen om férindrade matematikkunskaper bekriftas av
resultat frdn ett och samma diagnostiska prov som genomforts vid
nigra lirositen under ett antal ir. Aven forkunskaperna i fysik och
kemi har blivit simre. Vissa lirositen har iven uppmirksammat
forsimrade kunskaper 1 engelska och svenska, framfér allt hos
studenter med annat modersmil in svenska.

Enligt bedémargruppen kan orsaken till de férsimrade férkun-
skaperna sokas 1 de férindringar som skett i gymnasieskolan och
att en storre andel studenter med ligre betyg antas pd grund av
rekryteringssituationen. Det tycks dven finnas en storre osikerhet
bland de nyantagna om vad utbildningen egentligen innebir, vilket
leder till att de valt ett program som inte var vad de dnskade.

Bedémargruppen pipekar vikten av att behilla ingenjérsmissig-
het, dvs. en gedigen teknisk kompetens som byggs pd en mate-
matisk och naturvetenskaplig grund. Féljaktligen dr det viktigt att
studenterna fir tillrickliga kunskaper i matematik, fysik och kemi
for att kunna tillgodogéra sig ingenjorsutbildningens teknikinne-
hill. Utvirderingen visar flera goda exempel pd hur lirositena
arbetar med att 16sa problemen med férsimrade férkunskaper i
framfor allt matematik. Samtidigt framhéller beddmargruppen att
kirnan av ingenjorsimnen har urholkats, vilket gér att en del
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utbildningar inte bedéms hilla den standard som en hogskole-
ingenjorsutbildning bor ha. 28 av de utvirderade utbildningarna
uppvisar brister framfér allt nir det giller matematik- och teknik-
innehill.

Sammanfattande slutsatser

I stort sett alla utvirderingar visar att studenternas férkunskaper
dels har blivit simre, dels dr mycket varierande. P4 lirositena har
man uppmirksammat bristen pd nédvindiga férkunskaper i mate-
matik, fysik, kemi, historia, frimmande spridk inklusive engelska
samt svenska. Bristerna i svenska giller framfér allt grammatik och
skrivférmiga.

Flera orsaker till de férsimrade férkunskaperna lyfts fram i1
utvirderingsrapporterna. Exempelvis har minga vuxenstuderande
sina gymnasiestudier ett antal &r tillbaka i tiden, nir de viljer att
bérja studera vid universitet eller hégskola. En annan orsak till de
bristande férkunskaperna ir det minskande rekryteringsunderlag
som berdr flera utbildningar. Rekryteringsproblemen innebir att
det inte lingre tillimpas ndgot urval utan att alla behoriga sékande
antas, iven de med l3ga eller mycket liga betyg. P4 de utbildningar
dir det rider stor konkurrens om platserna ir férkunskaperna dir-
emot tillrickliga. Dessutom har flera institutioner, av rekryterings-
skil, sinkt behorighetskraven for sina utbildningar. Det bér dock
pipekas att dven de studenter som uppfyller de formella behérig-
hetskraven 1 verkligheten ofta inte har motsvarande kunskaper. En
del av orsakerna till de férsimrade férkunskaperna kan dven sokas i
de férindringar som skett 1 gymnasieskolan.

Studenternas varierande forkunskaper stiller stora krav pd under-
visningens omfattning och uppliggning. Behov av 6kad individuali-
sering i undervisningen har 6kat pd grund av de alltmer heterogena
studentgrupperna. Att lyfta studenterna kunskapsmasmgt under
utbildningen innebir att lirositena tvingas sitta in mer resurser.
Samtidigt dr den anstringda ekonomin en genomgiende friga for
méanga utbildningar. Bristen pd ekonomiska resurser tas upp av i
stort sett alla institutioner. Som exempel pd resursbristen hinvisas
till lirarnas arbetsbelastning och till att den lirarledda under-
visningen per vecka i vissa imnen ir mycket lig. Aven bristerna
med det nuvarande resurstilldelningssystemet tas upp. Eftersom
det ur ekonomisk synpunkt dr férdelaktigt for institutionerna att
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registrera si minga studenter som mojligt pd A-kurserna erbjuds
ofta enbart storférelisningar pd denna nivd. Enligt lirositena kan
mélet “en 6ppen hdgskola” bli svirt att realisera utan tillskott av
resurser.

Studenternas bristande férkunskaper kan ha flera negativa kon-
sekvenser. Utvirderingarna visar exempelvis att ganska fa studenter
foljer kurser pd C- eller D-nivd. Anledningen till att minga stu-
denter inte fortsitter att studera pd de hogre nivierna kan vara att
de har svirt att klara av studierna. Det ir ocksd mojligt att utbild-
ningarnas kvalitet férsimras pd sikt eftersom repetitionsinslagen
tar tid frin férdjupningar. P4 en del utbildningar har man redan
anpassat undervisningen till de forsimrade forkunskaperna. Detta
giller till exempel grundkurser 1 nationalekonomi och arkeologi.
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Nagra internationella tendenser pa
tilltradesomradet

Peter Schilling

Denna PM behandlar tilltride till hégre utbildning i ett inter-
nationellt perspektiv. Det grundliggande problemet i tilltrides-
frigan ir att rittvist vilja ut de studenter som ska f& mojlighet
att delta 1 hogre utbildning. Med detta perspektiv kan frigan
goras mycket vid. I sin bredaste formulering handlar tilltride till
hégre utbildning snarare om tillgdng till hégre utbildning vilket
exempelvis avgors av utbildningsdimensionering och utbyggnad
av hogskolesystemet. Tillgdngsperspektivet kan ocksd beskrivas
som yttre faktorer som pédverkar hogskolornas mojlighet att
erbjuda utbildning.

Om man fokuserar pd begreppet tilltride s§ hamnar man snabbt i
frdgan om antagningssystem. Alltsd vilka typer av organisationer
och regler det finns f6r att hantera tilltridet till hégskolan. Det
betyder att ”spelreglerna” for att fi boérja studera i1 den hogre
utbildningen ir i fokus.

De yttre faktorerna och spelreglerna for tilltride dr komp-
lementira och beroende pd vilket perspektiv som liggs pd till-
tridesfrigan blir ndgot av dessa perspektiv viktigare in det andra.
Till dessa tva perspektiv kan liggas olika dimensioner. De tre mest
centrala dr de ekonomiska, politiska och administrativa. Den eko-
nomiska dimensionen i antagningssystemet fokuserar kring fri-
gorna: Vad kostar antagningssystemet? Vilka ekonomiska effekter
har ett 6kat tilltride? For vem lonar sig utbildning bist? Ar det
samhillsekonomiskt lénsamt att ¢ka tilltridet till den hégre utbild-
ningen? Den politiska dimensionen hanterar frigor som Vad ir ett
rittvist antagningssystem? Vilka férutsittningar ska ges for att
uppnd politiska mal? Vilka politiska mdl finns med antagnings-
systemet? Den administrativa dimensionen behandlar frigor om
det dagliga arbete med antagning. Exempelvis: Hur och nir ska
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antagning ske? Hur ska olika kriterier for urval vigas samman?
Utifrdn dessa dimensioner ir det mojligt att analysera och foérklara
antagningssystemens utveckling.

Syftet med denna PM ir att med fokus pd de politiska och
administrativa dimensionerna av tilltridesfrigorna redogéra fér och
diskutera olika linders antagningssystem och atgirder for att 6ka
tillerddet till den hogre utbildningen. Tidsmissigt kommer denna
PM att behandla utvecklingen under de senaste dren. Innehills-
missigt betyder det att det existerande antagningssystemet 1 de
valda linderna kommer att beskrivas och den aktuella politiska
debatten kommer att belysas. Diskussionen inramas av en kort
redogérelse av respektive lands hégskolesystem.

Fyra varldsdelar — sex hogskolesystem

Valet av linder dr en av de viktigaste frigorna nir internationella
jimforelser ska goras. Dock ir frigan ocksd en av de knivigaste,
eftersom det nistan ir omgjligt att konsekvent argumentera for sitt
val av linder. Dirfér redogér denna PM endast f6r de principer
som ligger till grund f6r valet av linder. Principerna ir

Undvika Europacentrering.
Linderna ska vara med 1 OECD for att fi tillging till kill-
material. Medlemskapet garanterar ocksd liknande ekonomiska
forutsittningar, dvs. ett visst mdtt av jimforbarhet.

e Linderna ska ha olika politiska strukturer fér att {3 en jim-
forelse mellan federala och centrala system.

Utifrén dessa principer har valet fallit pA Danmark, Norge, Stor-
britannien, Tyskland, Australien och USA.

Danmark

Linge var Képenhamns universitet Danmarks enda. Det grundades
1479. Danmarks nist ildsta universitet, Arhus universitet, bérjade
sin verksamhet 1929. Under efterkrigstiden och speciellt frin 1960-
talet och framat har det hégre utbildningssystemet 1 Danmark vuxit
fort. Ar 1960 var 18 000 studerande registrerade — 1970 hade
antalet 6kat till 53 000. Under efterkrigstiden konsoliderades ocksd
det binira hégre utbildningssystemet.
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Det danska hégre utbildningssystemet ir statligt och bestdr av
11 universitet, varav 5 ir multifakultetsuniversitet och de reste-
rande 6 ir specialiserade. Ett av sirdragen ir de minga sma och hirt
specialiserade hogskolorna. Ar 2001 fanns det cirka 150 hégskolor
vilka bedriver kortare utbildningar. Det finns dven nigra privata
hogskolor 1 Danmark, men de méste ha ackreditering hos den
danska staten f6r att fa bedriva utbildningar som studenterna kan 3
studiemedel for.

Den danska staten finansierar den storsta delen av den hégre
utbildningen. Tilldelningen av medel till hogre utbildning liknar det
svenska systemet med heldrsprestationer (Studentirsverke). Den
danska statliga hégre utbildningen ir avgiftsfri och det finns ett
system for studieldn for studenterna, Statens Uddanelsesstotte
(SU).

Tabell 1. Basfakta f6r Danmarks hogskolesystem

Antalet Universitet/ Hogskolor (2001) 11/150
Antal studenter (tusental, 1998) 198
Antal nybérjare (tusental, 2001) 47
Procent av rskull/mal (1999) 56 %/—

Antal examinerade (kandidat/magisterniva) -

Killa: Thune, Christian (2001), Quality Assurance of Higher Education in Den-
mark, in Dunkerly, David & Wong, Wai Sum (2001), Global Perspectives on Qua-
lity in Higher Education, Ashgate Publishers; Undervisnings Ministeriet (2003),
The Danish Higher Education system, www.uvm.dk; Undervisnings Ministeriet
(2000), De videregdende uddannelser i tal, www.uvm.dk.

Det danska antagningssystemet — behorighet och urval

Under 2003 har det danska antagningssystemet bérjat reformeras
med sikte pd att vara fullstindigt genomfért 1 augusti 2004. Det
gamla systemet med en central viglednings-, informations- och
ansdkningsmyndighet R.U.E  (Riddet for Udddannelse- og
Erhvervsvejledning) liggs ner frdn januari 2004.

Precis som det gamla centrala systemet for vigledning har det
nya regionala med centralsamordning hand om all vigledning frin
grundskolan till hégre utbildning. Dock dndras inte vigledningen
vid lirositena. Det grundliggande skilet f6r den nya reformen ir
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att regeringen anser att det mojligt, med hjilp av bittre vigledning,
att matcha utbildning och arbete efter studenternas énskemail och
dirmed minska studietiden. Kort sagt: reformen syftar tll att
minska risken for felaktiga val. Reformen kan sammanfattas med
tre atgirder; fokus pi den regionala nivin med ett nationellt
samordningscenter (LUE, Landscenteret for Uddannelse -og
Erhvervsvejledning), digitalisering av bide information och ansék-
ningar samt ett rid bestdende av representanter fér utbildning och
arbetsliv. Under 2003 har digitaliseringen av bdde information och
ansékningar pibdrjats. Exempelvis kan man i stort sett soka till alla
utbildningar via KOT, Den Koordinerede Tilmelding, en ny myn-
dighet som har uppgifter motsvarande ansékningsservicen hos
Verket f6r Hogskoleservice i Sverige.

Fokus i reformen ir alltsi vigledningsperspektivet, vilket har
medfoért att frigor om behorighet och urval inte reformeras. Man
kan bli behérig till den danska hégre utbildning pd flera sitt. Det
forsta sittet dr att ha studentexamen eller motsvarande examen frén
mer yrkesinriktade gymnasieutbildningar, exempelvis htx (hojere
teknisk eksamen) eller hf (hojere forberedelseeksamen). Beho-
righet kan ocksd fis genom speciella férberedelsekurser. Utan
denna behorighet kan man séka om dispens frin det allminna
behorighetskravet. Ansékan om dispens sker till respektive lirosite
och behandlas individuellt. Lirositet bedomer alltsi om den ansé-
kande kan anses ha motsvarande kvalifikationer. Flera utbildningar
har utoéver detta speciella behorighetskrav, liknande de svenska
kraven for sirskild behorighet.

Det danska systemet ir i princip spirrat, dock finns det ca 10-15
utbildningar som har fritt tilltride om man uppfyller behérig-
hetskraven, t.ex. flertalet ingenjdrsutbildningar (giller ans6kningar
till ht-2004). Vid antagning till de andra utbildningarna sker ett
urval. Urvalet sker i tvd kvoter. I den forsta kvoten tas studenter in
som uppfyller det forsta behorighetskravet (studentexamen), urval
sker efter betygsmeriter. I den andra kvoten sker urval av de
studenter som har utlindsk examen och de som skt dispens frin
behorighetskraven. I den andra kvotgruppen finns det flera sitt att
meritera sig, exempelvis genom bdde férvirvsarbete och ideellt
arbete. Slutligen finns det tv8 regler som f6rsvérar tilltride for vissa
studenter. Kandidatregeln innebir att om man har utbildning pd
kandidatnivd blir man bara antagen om det finns platser 6ver pd den
sokta utbildningen. ”3-gangregeln” innebir att man blir placerad
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sist 1 urvalet om man hoppat av utbildningar tv gdnger (giller dock
inte alla utbildningar).

Tilltride till dansk hogre utbildning — dtgirder och resultat

Som ovan beskrevs dr det nya antagningssystemet och dirmed till-
tridesfrdgorna under f6érindring i Danmark. En systemférindring
tar tid att genomfdra, det ir alltsd f6r tidigt att diskutera nigra
resultat av férindringen.

Norge

Det norska hogskolesystemet fick sin bérjan i och med att Oslo
universitet grundades 1814. Det tog nistan 140 &r innan det andra
universitetet (Bergen) grundades 1946. Under perioden 1960-80
grundlades de flesta universitet och hogskolor som finns idag. Det
regionala perspektivet har varit en viktig faktor i etableringen av
nya hogskolor. Denna expansion medférde en 300 procentig
okning av studerandeantalet mellan dren 1960-1975.

Idag bestdr det norska hogre utbildningssystemet av 4 universi-
tet, 6 vetenskapliga hogskolor, 2 konsthégskolor, 26 statliga hog-
skolor och cirka 20 privata hogskolor. Universiteten och de veten-
skapliga hdgskolorna har tvd huvuduppgifter: att forska och under-
visa. De 6vriga hogskolorna har undervisning, ofta med yrkesin-
riktning, som huvuduppgift. Under senare &r har flera hogskolor
fatt motsvarande vetenskapsomrdden och bedriver forskning och
forskarutbildning. De privata hégskolorna har specialinriktning
och ir ofta mycket smi. Det norska hégre utbildningssystemet ir
statligt, och kan sigas var tvidelat om man utgir frin huvudsakliga
arbetsuppgifter. Det inrymmer ocks3 ett privat inslag.

Den huvudsakliga finansieringen kommer frin den norska
staten. Externfinansieringen varierar kraftigt mellan olika institu-
tioner. Exempelvis var Oslo universitet till 20 % externfinansierat
1999, medan snittet f6r de statliga hogskolorna var 5 %.
Studenterna betalar inga avgifter och det finns statliga studieln
(Statens l&nekasse for utdanning).
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Tabell 2. Bastakta for Norges hogskolesystem

Antalet Universitet/Hogskolor 4/32
Antal studenter (tusental) 174
Antal nybérjare (tusental) 77

Procent av drskull/mil -

Antal examinerade (tusental) 29

Killa: Statistisk Centralbyrd (2000), Universiteter og Higskoler — Nockeltall 2000.
Anm: Om inget annat anges giller siffrorna 1999. Det norska examenssystemet
gor det omajligt att klassificera norska examina i kategorierna kandidat/magister.
Den redovisade siffran giller det totala antalet examina under 2001/02
(http://www.ssb.no/emner/04/02/40/eksuvh).

Det norska antagningssystemet — behorighet och urval

Antagningen till norsk hégre wutbildning administreras av
”Samordna opptak” (SO) som ir en myndighet direkt under
Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD). SO svarar ocksd
fér information om studier och ir ridgivande till den hégre utbild-
ningssektorn. Ansékningarna skickas till SO som i sin tur for-
medlar dem till respektive universitet. Bedémning av ansékan gérs
ute pd lirositena som meddelar SO vilka studenter som kan antas.

Det finns i huvudsak tre sitt att bli behorig f6r hogre studier i
Norge. Det forsta dr att ha klarat av motsvarande tredrigt gym-
nasium (3-drig vidaregdande utdanning). Det andra dr si kallade
Fagbrev/sveinebrev vilket fis efter genomgingen yrkesutbildning.
Det tredje sittet att nd behorighet dr genom 23/5 regeln, alltsd
minst 23 &r med 5 drs yrkeserfarenhet eller utbildning. Till detta
kommer ocksd krav pd dmneskunskaper 1 norska, engelska,
samhillsvetenskap, matematik och naturkunskap. Dessutom ir det
mojligt att bli behérig om man ir 6ver 25 ar och tidigare har
deltagit i eftergymnasial utbildning under minst ett ar.

Det norska hégre utbildningssystemet ir spirrat. Urval sker ute
pa respektive hogskola/universitet. Meriterna riknas om till poing
och urval sker 1 kvotgrupper. Den stdérsta gruppen
»primarvitnemdlskvota” reserverar 40 % av platserna f6r ungdomar
under 21 &r. Utéver denna finns flera olika kvotgrupper, exem-
pelvis av regional karaktir och f6r studerande av samiskt ursprung.
Flera hogskolor, ofta med konstnirlig inriktning, tillimpar endast
tilleridesprov.
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Tilltride till norsk hogre utbildning — tgirder och resultat

Tilltridesfrigan dr f6r nirvarande inte speciellt debatterad i Norge.
Vissa dtgirder, bl.a. olika kvotgrupper vid urval, har implementerats
for att vidga tilltridet. Dock bor ocksd realkompetensreformen
nimnas. Den gor det mojligt frin 2001 att bli antagen till hogre
utbildning i en form av realkompetenskvotgrupp. SO hade 2001
nira 3 000 platser vid antagningen, varav ca 2 000 besattes av
sokande med realkompetens. Tilltridesfrigan som sidan var inte
aktuell i den stora reformen av hogre utbildning som p&bérjades
under 2003. Reformen kallas “kvalitetsreformen” och fokuserar
som namnet anger pd kvalitet. Det viktigaste inslaget ir bildandet
av NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanning). Dock ir
modernisering och internationalisering ocksd viktiga aspekter.
Andra omrdden som reformen behandlar ir finansieringssystemet
och examensordningen.

Storbritannien

Det brittiska universitetssystemet har gamla anor. Redan under
1100- och 1200-talen grundlades universiteten i Cambridge och
Oxford. Under drhundraden som passerat har det i olika omgingar
kommit till flera universitet. Den stdrsta expansionen har skett
under 1900-talet. Den senaste stora universitetsreformen var 1992,
da de s kallade ”polytechnics” fick universitetsstatus. Det brittiska
hégre utbildningssystemet bestdr ocksd av “colleges”. Dock ir de
oftast mindre och en del ir mycket specialiserade.

Det nuvarande brittiska systemet kan beskrivas som regionalt —
vilket foljer av uppdelningen av Storbritannien i olika "linder”, dvs.
England, Nordirland, Skottland och Wales. Denna uppdelning
spelar en viss roll eftersom de olika parlamenten eller motsvarande
har méjlighet att, 1 olika grad, utforma ”sina” universitetssystem.
Dock dr de gemensamma faktorerna minga som, t.ex. att alla —
undantaget University of Buckingham — har offentlig huvudman.
Av tradition dr de brittiska universiteten mycket sjilvstindiga och
far exempelvis sjilva avgora examinationsrittigheten.

Storleken pd universiteten 1 Storbritannien varierar kraftigt. Det
storsta universitetet — Open University — har mer dn 150 000 stu-
denter. Emellertid ir méinga deltidsstuderande och mycket av
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undervisningen sker pi distans. Det minsta — Cranfield University
— har endast 3 500 studenter.

Finansieringen av universiteten ir bdde offentlig och privat. Den
offentliga delen var 2001 cirka 53 % och den privata (icke offent-
liga) var cirka 47 %. Brittiska studenter méste betala terminsavgift.
Nir och hur avgiften ska betalas skiljer sig &t "linderna” emellan. I
Skottland t.ex. betalas den efter genomfoérd utbildning, medan
avgift betalas varje termin 1 England. De avgifter som studenterna
betalt stir for ca 7 % av universitetssektorns totala finansiering.

Tabell 3. Basfakta f6r den hdgre utbildningen i Storbritannien

Antalet Universitet/Hogskolor (2001) 112/54
Antal studenter (tusental) 1800
Antal nybérjare (tusental) 558
Procent av drskull/ma4l 33-35% / 50%
Antal examinerade (kandidat/magisternivd, tusental) 273/72

Killa: Universities UK (2003), Facts and Figures; HEFCE (2001), Higher Educa-
tion in the United Kingdom.

Anm: Om inte annat anges giller siffrorna 2002. Antalet studenter ir en total-
siffra, alltsd inkluderas deltidstudenter och forskarstuderande. Av de studerande ir
56 % kvinnor. Antalet nyborjare inkluderar alla “undergradute students” som
bérjar sitt forsta r.

Antagningssystemet i Storbritannien— behérighet och urval

Det brittiska antagningssystemet ir bdde centralt och lokalt.
Nistan alla ansékningar till de brittiska universiteten gir via den
centrala antagningsmyndigheten UCAS (Universities and Colleges
Admissions Services). Ansdkningarna skickas vidare till univer-
siteten som sedan antar studenter till utbildningar, en delvis annor-
lunda process anvinds fér antagning till universiteten i Cambridge
och Oxford. Beslut om antagning skickas sedan tillbaka till UCAS
dir besluten formedlas till de ansokande. Ansdkningen sker
generellt mellan september och januari fér nista akademiska r,
vilket betyder att de som soker till universitetet direkt frin
gymnasiet gor det pd prognostiserade slutbetyg.

En student kan vara behérig att soka till den hogre utbildningen
pd tvd sitt. Antingen genom att ha nitt A-level (motsvarande virt
gymnasium) eller genom yrkeserfarenhet. Det finns ocksd méoj-
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lighet att bli behérig genom si kallade ”access courses”, vilka syftar
till att gora det méjligt for dldre studenter att bli behériga. Utdver
dessa mer formella kvalifikationer finns det flera typer av prov,
intervjuer m.m. som gor det mojligt att {3 tilltride. Dessa arrange-
mang ir lokalt ordnade.

Det brittiska systemet har alltsd inte fritt tilltride till hogre
utbildning. Det generella soktrycket till den hégre utbildningen ir
nigorlunda hégt men varierar kraftigt mellan utbildningar och
universitet. Under 2002 kom det in cirka 400 000 ansdkningar
varav 330 000 studenter antogs. Alltsd antogs en majoritet av de
sokande.

Urvalet till kurser skots lokalt. Hur urvalet ska goras bestims
ofta pd kursnivd. Under senare &r har dock flera universitet utveck-
lat generella riktlinjer f6r urvalsprocessen. Dock ir det inte s3 ofta
en urvalsprocess ir nédvindig. Urval sker pd flera olika sitt: genom
betyg, intervjuer, resultat pd prov m.m. Dock finns ocksd mer icke-
traditionella urvalsprocesser dir man tar hinsyn till studentens
socioekonomiska bakgrund och/eller studentens férmégor som
inte reflekteras i de mer formella meriterna.

Tilltride till hogre utbildning i Storbritannien — dtgirder och
resultat

Frigan om &kat tilltride till den hégre utbildningen har varit aktu-
ell 4tminstone under 1990-talet och framét i Storbritannien. Det
har ocksd skett en férdubbling av antalet studerande under den
perioden: 1987 fanns det cirka 900 000 studenter, vilka hade okat
till mer dn 1,8 miljoner &r 2002. For att 6ka mojligheten for stu-
denter att bide komma in och genomféra sin utbildning har ett
antal dtgirder genomforts.

P4 systemnivd har HEFCE (Higher Education Funding Council
for England) sedan 1997 ett direkt ansvar {6r att den hogre utbild-
nmgen oppnas upp for flertalet. Mélet ir att 50 % av en &rskull ska
gd vidare till hégre utbildning &r 2010. HEFCE:s principer for att
bidra till kat tilltride dr

1. Helhetsperspektivet, ett 6kat tilltride innebir inte bara att
komma in, studenterna miste ocksd ges forutsittningar for att
klara av utbildningen nir de vil kommit in.

2. En 6kad samverkan mellan universiteten och mellan univer-
siteten och 6vriga utbildningsinstitutioner.
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3. Ge universiteten frihet att sjilvstindigt finna vigar for att vidga
tilltridet.

4. Fokusera kring vissa underrepresenterade grupper (ligre sociala
grupper, handikappade, etniska grupper).

For att dessa principer ska genomsyra universitetens arbete med
tilltridesfrigorna ger HEFCE medel f6r genomférandet. Dessa
medel ir av tvd slag: Antingen som extra medel fér samarbetspro-
jekt eller premier for lyckade insatser. Universiteten fir 5 % extra
tilldelning p& ”studentpengen” om de lyckas anta studenter frin en
ligre socialgrupp. Premier finns ocksd for dldre deltidsstudenter.

Under 2003 har tilltridesfrigan diskuterats 1 Storbritannien. I
januari 2003 lade regeringen fram ett s& kallat ”White Paper” (ett
forslag till reform, i det nirmaste en kombination av en SOU och
en proposition). Forslaget The Future of Higher Education” hade
tilltride som en av sina viktigaste punkter. En viktig dtgird ir att
reformera det arbete som HEFCE hitintills bedrivit. Forslaget
innebir 1 korthet att HEFCE:s premier méste ticka de merkost-
nader som universiteten fdr i1 samband med att nya grupper
kommer till den hégre utbildningen. Dessutom har tvi viktiga
rapporter publicerats och diskuterats under &ret.

Rapporten ”Widening Participation in Higher Education”
utmynnar 1 forslaget att bilda en ny myndighet, Office for Fair
Access. Denna myndighets primira uppgift blir att prova diffe-
rentierade terminsavgifter. Det grundliggande problemet ir att
universiteten har det svirt finansiellt och fler vill att avgifterna ska
spegla kostnaderna for utbildningen, exempelvis att likarutbild-
ningen ska ta ut en hogre avgift dn juristutbildningen. OFFA:s
uppgift blir alltsd att se till att differentierade avgifter inte negativt
paverkar rekryteringen frin ett socioekonomiskt perspektiv.

Den andra rapporten, ”Consultation on key issues relating to
fair admission to higher education”, ir under diskussion fram till
den 21 november 2003. Precis som titeln antyder tar rapporten ett
helhetsgrepp pa tilltridesfrigan med syfte att forsoka skapa ett
rittvist antagningssystem, dvs. hur lirositena ska kombinera
meriter och rittvisa for att fi ett legitimitet 1 antagningen. Rappor-
ten foreslir en uppsittning “regler” eller snarare en checklista som
ska hjilpa universiteten att anta studenter rittvist. Checklistan kan
sammanfattningsvis sigas innehdlla: klara regler, en tydlig process,
att centrala riktlinjer och regler {6ljs, 6verklagandemajlighet samt
uppfoljning. Rapporten listar ocksd en rad &tgirder som kan 6ka
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tilltridet, t.ex. att man ska ta hinsyn till den miljé (skolstandard,
familjeforhillanden m.m.) som studenten kommer ifrin.

Tyskland

Universitetet i Heidelberg, som kom till under 1400-talet, ir
Tysklands ildsta. Det kanske mest kidnda tyska universitetet ir
Humboldt universitetet 1 Berlin. Dir skapades av W. von
Humboldt det moderna universitetet i bérjan pd 1800-talet. Idag
bestdr det tyska systemet av bidde universitet och si kallade
”Fachhochschulen”. Universiteten ir ofta stora och av traditionellt
snitt medan Fachhochschulen kan ha specialinriktningar som t.ex.
foérvaltning, lirarinriktning och konsthégskolor. Dock har mnga
Fachhochschulen bdde avancerad forskning och forskarutbildning.
Sammanlagt finns det 351 lirositen varav 80 ir icke statliga.

Det tyska hogre utbildningssystemet ir federalt. Det betyder att
de tyska regionala "Linder” ansvarar fér universiteten och hég-
skolorna. Dock finns det sedan 1976 en nationell samordning.
Denna samordning regleras av en lag (Ramlag fér den Hogre
Utbildningen som férkortas HRG). Denna ramlag reglerar prin-
ciperna fér reformer, antagning, personal samt organisation och
administration inom den hégre utbildningen.

Finansieringen av det tyska hogre utbildningssystemet ir till
storsta delen offentlig. Lirositena fir finansiering frin sina
”Linder”. Det finns ocksd méjlighet att f3 federal finansiering men
denna finansiering, giller oftast riktade projekt, exempelvis vid
byggnationer.
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Tabell 4. Bastakta for Tysklands hogskolesystem
Antalet Universitet/Hogskolor (2001) 95/256
Antal studenter (tusental, 2001) 1800
Antal nybérjare (tusental, 2000) 305
Procent av drskull/ma3l ca 30%/-
Antal examinerade (tusental, alla typer av examen) 96

Killa: www.bmbf.de/288.html, Federal Ministry of Education and Research, Basic
and Structural Data 2001/2002. Opublicerad PM, Rosengren, Per Gunnar,
Antagningsystemet i Tyskland, HSV 2002-03-07.

Anm: Av de studerande ir ca 46 % kvinnor.

Det tyska antagningssystemet — behorighet och urval

Antagningen till hogre utbildning i Tyskland skéts av den federala
myndigheten ZVS (Zentralstelle fiir die Vergabe von Studiestellen).
ZVS motsvarar Verket f6r Hogskoleservice (VHS) och precis som
hos VHS ir antagning till férsta terminen huvuduppgiften. Denna
myndighet ser alltsd till att de federala antagningsreglerna f6ljs. P4
federal nivd bestims ocksd pd irsbasis vilka utbildningar som stu-
denter ska antas till.

De tyska studenterna har grundlagsenlig ritt till studieplats om
man uppfyller behorighetskraven. For att vara behérig till univer-
sitetsstudier krivs en Allgemeine Hochschulereife som avliggs
efter avslutat gymnasium. Dir dmnena tyska, frimmande sprik och
matematik ir obligatoriska, sedan viljs tv8 dmnen frite. Till
Fachhochschule kan man bli behérig pd andra sitt. Dessa krav
faststills av delstatliga domstolar.

Givet principen att alla tyska studenter har ritt till hégre utbild-
ning beriknas utbildningsplatserna bide federalt och delstatligt
varje r. Dock fir vissa undantag goras frin det principiella fria till-
tridet. Undantaget kallas for "numerus clausus” och fir anvindas
om lirositet inte tror att alla som anséker kan tas in. D3 anhiller
lirositet hos en domstol om att fi goéra undantag. Domstolen
faststiller sedan antalet platser.

Antagningen gors oftast av ZVS, som férst har férdelat platserna
enligt studenternas onskemdl om studieort. Direfter kan en
fjirdedel av antalet platser fordelas efter foljande regler:
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1. Social rittvisa.
Forpliktat yrke, att studenter férbinder sig éver en tidsperiod
att arbeta inom den offentliga sektorn.

3. Mellanstatliga avtal.

4. Studenter med kvalifikationer, enligt domstolsbeslut.

Nir antagningen till utbildningar begrinsas med “numerus clausus”
blir urval nédvindigt. Urvalet till utbildningar kan &éverldtas till
ZVS men kan skétas av universiteten sjilva. Till detta kan ett sir-
skilt urval géras. Utbildningar som anvinder sig av sirskilt urval ir
frimst likar-, tandlikar-, farmaceut- och juristutbildningar. De
vanligaste instrumenten f6r skirskilt urval dr intervjuer tillsammans
med betyg. Dock ir det mgjligt att anvinda sirskilda prov och
lottning.

Tilltride till tysk hogre utbildning — dtgirder och resultat

I Tyskland handlar tilltridesfrigan ofta om att forséka begrinsa
antalet studenter. Ett bra exempel pd detta ir den debatt som férs
frén Tyska rektorskonferensen (HRK). Dirifrin argumenteras det
att den stora studenttillstrémningen kommer att pdverka kvaliteten
negativt. For att rida bot pd detta ska universiteten sjilva fi anta de
studenter de anser ir limpliga. Debatten grundar sig alltsd i frigan
om universiteten ska ha en stérre autonomi eller inte. Frigan som
debatteras ir alltsd av strukturell karaktir, dir antagningen ir ett
omrdde som bor reformeras for att reglera tilltridet. I samband
med detta diskuteras ocksd studieavgifter for vilka det inte tycks
finnas nigot politiskt stéd for.

Den federala regeringen och Utbildnings- och forsknings-
departementet (BMBF, Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung) har initierat ndgra projekt for att utveckla den hogre
utbildningen. Dessa projekt handlar mest om att utveckla det
akademiska arbetet, exempelvis dr satsningen pd att oka rekryte-
ringen av kvinnor riktad mot frimst forskarnivin, dvs. doktorander
och professorer. Ett annat intressant projekt ir en kartliggning av
de tyska studenternas socioekonomiska bakgrund. Trenden, éver
tid, ir att de hdgre socialgrupperna ékar sin andel av de studerande.
Denna tendens blir starkare ju lingre in 1 utbildningen studenterna
ar.
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Dock har inte nigra strukturella dtgirder f6r att komma tillritta
med social snedrekrytering m.m. initierats, trots att regeringen
anser att for f3 studerar vidare. Dock kan det finnas undantag,
exempelvis kan de privata lirositena ha tagit sddana initiativ.

Australien

Det australiska universitetssystemet har vuxit mycket under
efterkrigstiden. Under den forsta fasen 1964-1987 vixte systemet
frin att ha haft ca 50 000 studenter till att omfatta ca 400 000
studenter. Denna kraftiga expansion féljdes av en dnnu kraftigare
expansionstakt under slutet av 1980-talet. Den sentida expansionen
kan delvis férklaras av att det hogre utbildningssystemet har
reformerats flera ginger under de senaste 15 &ren. D3 skedde bl.a.
en samordning av hogskolesystemet mellan staterna (6 st) och
territorierna (2 st). Hogskolesystemet bestdr f6r nirvarande av 39
universitet och 89 andra institutioner som ger hégre utbildning.

Det nuvarande australiska universitetssystemet ir ett federalt
system med bdde privata och statliga inslag. Det betyder att
staterna och territorierna har ett visst sjilvstyre nir det giller for-
merna for hogre utbildning. De flesta universitet dr si kallade
“multicampusuniversitet”, vilket betyder att utbildning bedrivs pd
olika geografiska platser i respektive universitets namn. Multi-
campusuniversiteten bestod 1999 av 150 campus varav 99 lig i
storre stider.

Finansieringen av den héogre utbildningen ir bide privat och stat-
lig. Den federala regeringen bidrog till 61 % av universitets-
systemets utgifter 2001. Det finns ocks8 en typ av avgifter som stu-
denterna betalar, HECS (Higher Education Contribution Scheme).
Storleken pd denna avgift varierar med kostnaden fér utbildning:
t.ex. ir en likarutbildning dyrare dn en juristutbildning. Studen-
terna fir 1na pengar av en myndighet f6r att ticka HECS. Dess-
utom ir cirka 25 % av platserna uppldtna till fullt betalande stu-
denter utan dessa ganska férménliga lin.
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Tabell 5. Bastakta for hogskolesystemet 1 Australien

Antalet Universitet 39
Antal studenter (tusental) 795
Antal nybérjare (tusental) 281
Procent av rskull/mal (1999) 34,4%/—

Antal examinerade (kandidat/magisternivd) (tusental, &r 2000) 115/56

Killa: Department of Education, Science and Training (2003), Higher Education
Report for the 2003 to 2005 Triennium, Department of Education, Science and
Training (2003), The National Report on Higher Education in Australia.
Anm: Siffrorna avser 2002 om inget annat anges. Ar 2000 var 58,3 % av de
studerande kvinnor. Procent av &rskull avser procent studerande i dldersgruppen
20-24 ir. Med antal examinerade avses undergraduate och postgradute.

Antagningssystemet i Australien — behorighet och urval

Som redan nimnts har de australiska staterna och territorierna ett
visst sjilvstyre nir det giller den hogre utbildningen. Antagningen
ir ett sidant omrdde. Varken Tasmanien eller Northern Territory
har nigon central antagningsmyndighet. Dir sker ansékan till
respektive lirosite. I de 6vriga staterna finns centrala antagnings-
myndigheter. Det finns alltsi ingen nationell myndighet som
skoter antagningen. Dock ir villkoren f6r antagning liknande 1 hela
landet. Dirfér ges nedan ett exempel frin Queensland Tertiary
Admission Centre.

Det finns tvd sitt att bli behérig. Det ena sittet idr att ha ett “year
12 certificate”. Alltsd att ha avslutat en tolvirig skolutbildning. Det
gdr ocksd att bli behérig genom arbetslivserfarenhet, och att ta
testet STAT (Special Tertiary Admissions Test) som ungefir mot-
svarar det svenska hégskoleprovet. Dessutom finns Personal
Compentencies Assessment, vilket ir virdering av de kvalifika-
tioner som kan anses vara relevanta for hogre studier. Dock avgér
universiteten om de ska anvinda andra former av behérighet in
”year 12 certificate”. Omfattningen varierar mycket och ofta méste
en student ha kombinationer av olika behérighetsgivande &tgirder
for att antas. Dessutom kriver vissa utbildningar sirskild behs-
righet.

Utbildningarna ir spirrade och antagningsprocessen dr uppdelad
1 tre steg: ansokan, urval och antagning. Antagning sker forst
genom att bdde den allminna och i vissa fall den sirskilda behorig-
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heten provas. Behovs urval dr det frimst betygsmeriter men ocksd
oftast ett sammanvigt métt frin andra meriter som bedéms. Hur
detta vigs samman och hur urvalet gir till varierar mellan de olika
lirositena. Exempelvis erkinner inte Agricultral College of
Queensland ndgon av de alternativa behérigheterna och anvinder
sig endast av intervjuer vid antagning.

Tilltride till hogre utbildning i Australien — dtgirder och
resultat

Under det tidiga 1990-talet kom frigan om tilltride till hogre
utbildning upp 1 samband med de stora reformer som sjdsattes. Det
forsta policydokumentet ”A Fair Chance for All” identifierade sex
grupper som man ansdg var missgynnade ur tilltridesperspektivet,
ursprungsbefolkningen (aboriginal), ligre socialgrupper, kvinnor
(icke-traditionella omriden som ingenjorsutbildningar m.m.),
invandrare med annat modersmal in engelska, handikappade samt
glesbygdsbor. P& nationell nivd vidtogs en del dtgirder for att
genomféra denna policy, exempelvis stipendier riktade till dessa
grupper, vilka togs bort 1999 eftersom de inte hade nigon pavisbar
effekt.

Det stora arbetet med att 6ka dessa gruppers deltagande 1 hégre
utbildning gjordes och gérs av universiteten. Universiteten blev
dlagda att bide uppritta och implementera “Equity plans”, alltsd
planer f6r hur de skulle anta studenter rittvist. Dir skulle ocksd
ingd hur man skulle hantera dessa studenter nir de vil antagits. Till
dessa planer kopplades i bérjan ett finansieringssystem med extra
tilldelning om man antog studenterna enligt planerna. Ett av
resultaten ir att dessa planer och dtgirder har mainstreamats” och
ir numera en del av universitetens normala verksamhet.

De huvudsakliga resultatet frin insatserna for ett vidgat tilltride
ir att 1 absoluta tal har grupperna 6kat markant men det har ocksd
det totala antalet studenter. Detta har medfort att den procentuella
delen av dessa grupper relativt den totala studentpopulationen inte
okat 1 ndgon storre grad.

Under 2003 har den australiska regeringen lanserat ett nytt
reformférslag under titeln ”Our Universities — Backing Australias
Future”. Denna reform ir byggd kring fyra pelare: hillbar utveck-
ling, kvalitet, rittvisa och méngfald. Reformen ir kopplad till
begreppet rittvisa, dir tilltridesfrigorna idr i fokus. Tilltridesdelen
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av reformen bygger pa de dtgirder och de resultat som utvecklades
under 1990-talet. Det ir alltsd samma grupper och samma mél som
diskuteras 1 detta reformprogram. Dock koncentreras dtgirderna
kring ursprungsfolkningen. Det blir ocksd tydligare att politiken
inte bara syftar till att 6ka och vidga tilltridet utan ocksd till att
behilla de studenter som f&r méjligheten att studera.

USA

Det finns inget hdgre utbildningssystem 1 USA, utan den hogre
utbildningen brukar karaktiriseras som méingfasetterad och diversi-
fierad. For det forsta finns det ingen, i europeisk mening, 6ver-
gripande hogre utbildningspolitik pd federal nivd. Men det finns
exempel pd federala initiativ som ”The G.L-Bill” som implemen-
terades under sent 1940-tal for att underlitta krigsveteraners till-
tride till hogre utbildning. Generellt giller dock att hégre utbild-
ningspolitik ir en delstatlig angeligenhet. For det andra s8 finns det
olika klassificeringssystem fér det hogre utbildningssystemet. Det
mest kinda dr kanske The Carnegie Classification of Institutions
of Higher Education som klassificerar utbildningssystemet efter
nivd pd utbildningen. Det andra ir byggt pa privat/offentligt och
utbildningslingd. Frigan om vad den hogre utbildningen 1 USA
bestdr av ir alltsd inte helt litt att svara pd. Av dessa tvd skil blir
den generella beskrivningen av den hégre utbildningen 1 USA
mycket rudimentir.

De forsta initiativen till hégre utbildning i USA var privata prist-
seminarier. Det som traditionellt benimns som det forsta ir
Harvard College och grundlades 1636 av engelska puritaner.
Harvard College utvecklades sedermera till Harvard University och
ir 1 dag kanske det mest kinda universitet i virlden. Det forsta del-
statliga universitetet (hogre utbildning med offentlig huvudman)
grundes 1 Georgia 1785 och under det tidiga 1800 féljde flera
delstater Georgias exempel. Hégre utbildning blev en nationell
angeligenhet forst efter andra virldskriget dd satsningar frimst pd
forskning och utveckling parades med satsningar pd den hogre
utbildningen.

Enligt The Carnegie Classification of Institutions of Higher
Education fanns det &r 2000 totalt 3 941 lirositen i USA. Dessa
indelas sedan i fyra grova kategorier: Forskningsuniversitet (261),
Master’s Colleges and Universities (611), Baccalaureate Colleges
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(606), Andra typer av Colleges och specialiserade institutioner
(2 463). Denna klassificering giller oavsett huvudman. I huvudsak
finns det tre huvudmin nimligen privata, delstatliga och kom-
munala.

I princip betalar alla studenter terminsavgifter i USA. Avgifterna
varierar kraftlgt och dirmed ocksé deras del av lirositenas finansie-
ring. I dvrigt finns det en mingfald av olika finansieringskillor f6r
den hégre utbildningen 1 USA.

Tabell 6. Basfakta f6r hogre utbildning i USA

Antalet Lirositen (se anm.) 4197
Antal studenter (miljoner) 15,3
Antal nybérjare n.a
Procent av drskull/ma3l n.a

Antal examinerade (kandidat/magisterniva, tusental) 1245/468

Kiilla: The Chronicle of Higher Education, Almanac 2003, http://chronicle.com/free/
almanac/2003/index.htm.

Anm: Antal lirositen inkluderar privata sdvil som delstatliga och de ir inte
klassificerade enligt Carnegie-modellen. Detta och att siffrorna ir frdn 2003
forklarar avvikelsen frin texten. Av de ca 15 miljoner studenterna ir ca 1,8 pd
“gradate” nivin. Ca 56 % av studenterna ir kvinnor.

Antagningssystemet vid University of California — behérighet
och urval

Givet beskrivningen ovan ir det inte férvinande att det inte finns
nigot federalt antagningssystem fér den hégre utbildningen 1 USA.
Det finns inte heller ndgra delstatliga antagningsystem som sam-
ordnar och informerar om den hégre utbildningen. Diremot har de
delstatliga universiteten, 1 vissa fall, ett ansvar f6ér att samordna
antagningen till sina campus/universitet. University of California
(UQC) ir ett sddant.

Under 2001 reviderades antagningssystemet vid UC. Egentligen
ir revisionen en utbyggnad av det arbete med att ppna upp till-
tridet till UC som p&bérjades 1988. Milet med antagningspolicyn
ir att anta studenter som antingen ir akademiskt hégpresterande
eller har en annan exceptionell talang. Studenterna ska ocksd
representera den mangfald som Kalifornien ir uppbyggd av.
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En student kan bli behérig till studier vid UC pi tvd sitt,
antingen genom att ha High Schoolbetyg som ligger i den 6versta
dttondelen av betygsnivan i delstaten eller att ha avslutat en College
utbildning.

Antagningspolicyns mél reflekteras bist 1 urvalet av studenter.
Urvalet regleras av en policy vid respektive campus med utgdngs-
punkt i UC:s mer principiella stillningstaganden. Antagningen vid
de olika campusen ska priglas av en allsidig bedémning av de
sokandes kvalifikationer (akademiska meriter, andra talanger, per-
sonliga erfarenheter och bakgrund kan ligga till grund fér urval).
Dessutom madste de olika campusen se till att varje avslag sker med
hinsyn tagen till individens livshistoria.

Dessa generella stillningstaganden fir sin tillimpning pi olika
nivéer 1 utbildningssystemet. Fér nyborjarna finns de évergripande
mélen nedbrutna pi 14 olika kriterier som kan tillimpas vid urval.
Sammanfattningsvis bestdr dessa kriterier av betygssnitt, poing pd
olika test (Scholastic Assement Test, American College Test),
framstdende prestationer inom akademiska omrdden, speciella
talanger (exempelvis inom sport eller konstnirligt utévande) och
prestationer relaterade till den sékandes livssituation. Fér den
avancerade nivdn (magister- och forskarutbildningar) giller lik-
nande kriterier men istillet f6r betyg frin High School och resultat
fran test giller meriter frin akademiska studier.

Dessa dtgirder for att 6ka tilltridet utvirderas varje r. Huvud-
resultatet frdn 2002 irs antagningsomging ir att den akademiska
kvaliteten har uppritthillits och att de antagna representerar
Kaliforniens méngfald. Alltsd, menar UC, har campusen lyckats
med att genomféra antagningen enlig de riktlinjer och regler som
beslutades 2001.

” Affirmative action” och rittvist tilltride — etnisk bakgrund som
tilltridesfriga

Under 2003 har ett rittsfall om antagning till juristutbildningen vid
University of Michigan (UM) uppmirksammats nationellt och
internationellt. Fallet handlar om att UM har anvints sig av s.k.
Affirmative action (positiv sirbehandling) vid antagning. Initiativet
till Affirmative action togs av President Kennedy 1961 och vidare-
utvecklades av presidenterna Lyndon B. Johnson och Richard
Nixon under det foljande decenniet. Affirmative action betyder, 1
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sin grundform, att alla ska fi en rittvis beddmning vid anstillning
vid federala myndigheter. Det ir férbjudet att diskriminera nigon
utifrdn ras, kon, religios 6vertygelse eller nationalitet. T slutet av
1960-talet implementerades det omdiskuterade tilligget att man
utifrin ett rittviseperspektiv kan sirbehandla minoritetsgrupper
och kvinnor, alltsd ge individer fértur pd basis av hirkomst eller
kén. Det ir just detta som frigan om Affirmative action har gillt,
kan man argumentera for att ett sddant forfarande ir rittvist?

Rittsfallets grund dr att UM har anvint sig av positiv sir-
behandling vid antagning under flera ar. Efter antagningen 2002
stimde tre vita studenter, som kint sig orittvist behandlade av
antagningsbeslutet, UM. Fallet gick till hégsta domstolen dir det
beslutades att positiv sirbehandling kan anvindas vid antagning.
Den grundliggande problematiken fér UM var att forklara varfor
positiv sirbehandling av vissa grupper ir rittvis. I detta fall handlar
det explicit om ras.

Under rittsprocessens ging utreddes frigan vid UM. Ansatsen
blev att med hjilp av ledande forskare foérséka visa att det finns
missgynnande personer och att sidana personer med sin erfarenhet
ir viktiga f6r den akademiska miljén. Studien kunde beligga att det
amerikanska samhillet missgynnar individer pga. ras. Det frimsta
empiriska beligget idr att den svarta befolkningen har generellt l3g
socioekonomisk status, beroende pd att de just ir svarta. Ett annat
tungt beligg dr att hela utbildningssystemet ir segregerat ur
rassynpunkt”.

Frin ett utbildningsperspektiv ir argumentet att kurser och
utbildningar med mangfald ckar kvaliteten pd utbildningen. Det
huvudsakliga skilet till detta dr att bide tinkandet och liropro-
cesserna i en miljé som ir priglad av mingfald blir mer komplexa.
Slutsatsen som dras i utredningen ir att studenterna blir bittre
analytiker om de konfronteras med studenter frin andra miljoer
eftersom de tvingas tinka och resonera bortom sina invanda tanke-
monster.

Dessa tvd perspektiv, systematisk diskriminering av svarta i det
amerikanska samhillet och att ett campus med méngfald 6kar kvali-
teten pd utbildningarna, ligger till grund f6r UM:s plidering fér
mojligheten att anvinda positiv sirbehandling vid antagning.
Studien argumenterar slutligen f6r behovet av en antagningspolicy
som tar hinsyn till ras. Dirmed avfirdas resonemangen om att for-
mella meriter och hinsyn till socioekonomisk bakgrund ir till-
rickliga for rittvis antagning. Poingen med UM:s resonemang ir
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alltsd att meriter och socioekonomiska skil inte dr tillrickliga for
att kunna argumentera for en rittvis antagning. Det ir den slut-
satsen som ligger till grund f6r den hégsta domstolen beslut om att
Affirmative action ir applicerbart pd antagning till den hogre
utbildningen 1 USA.

Internationella trender pa tilltraidesomradet

I sin bredaste mening kan tilltride till hogre utbildning definieras
som tillgdng till hégre utbildning. En méjlig tolkning av utveck-
lingen 1 de studerade linderna ir att tillgdngsperspektivet i
meningen utbyggnad av hoégre utbildning var politiken for att 6ka
tilltridet under perioden 1960-1990. Under perioden gjordes stora
anstringningar for att 6ka antalet lirositen. De grundliggande
skilen for denna expansion var dels en stor efterfrigan pd utbild-
ning, dels en 6vertygelse om att tillgdng pd hogre utbildning skulle
ha en utjimnande effekt. Ett socialt perspektiv lades alltsd till
debatten om den hégre utbildningen.

Tillgingsperspektivet dr ocksd relevant for att forstd trenden
under 1990-talet. Men d3 gillde expansionen frimst en kraftig
okning av antalet platser vid lirositena. Naturligtvis finns det
exempel pd utbyggnad i den féregdende periodens mening men
trenden under 1990-talet var att 6ka antalet platser. Frin politiskt
hall motiveras frimst denna expansion av den genuina 6évertygelsen
om att hégre utbildning genererar hogre ekonomisk tillvixt. Dessa
ekonomiska argument backas upp med sociala mal fér univer-
siteten, bland annat mil for ett vidgat tilltride. Alltsd ses expan-
sionen av den hogre utbildningen som en investering f6r framtiden
som kommer att inbegripa och gynna flertalet. Denna politiska
overtygelse kan dock ifrigasittas pd bide teoretisk och empirisk
grund, vilket exempelvis Allison Wolf gér i sin studie éver ekono-
misk tillvixt och hégre utbildning frdn 2002.

Den ekonomiska dimensionen i tilltridesfrigan forklarar en del
av utvecklingen. Dock behéver den nyanseras med de politiska och
administrativa dimensionerna for att kunna ge en vidare forstdelse
for utvecklingen av tilltridesfrigan under det senaste decenniet.
Denna PM har visat att omfattningen och intensiteten i till-
tridespolitiken varierar mellan olika linder — om det ens finns
nigon sidan att tala om. Exempelvis finns det ingen federal till-
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tridespolitik 1 USA. Det betyder inte att tilltridesfrigan ir ointres-
sant dir — tvirtom — den diskuteras livligt, dock pd en annan niva.

I de andra studerade linderna ir intresset for tilltridespolitik av
varierande grad och art. Det senare bestims huvudsakligen av om
tillerddet till hégre utbildningen ir spirrat eller inte. Darfér handlar
den tyska tilltridespolitiken om att uppritthélla det fria tillcridet
och inte skapa begrisningar med avgifter eller andra &tgirder.
Denna politik ir omdiskuterad och méjligtvis gir det ana en for-
indring i den politiska hdllningen. Tilltridespolitiken i de &vriga
studerade linderna skiljer 8t genom att graden av intresse for att
oka tilltridet genom politiska &tgirder varierar. Hir gdr skiljelinjen
mellan de nordiska (Danmark och Norge) och de anglosaxiska
linderna (Storbritannien och Australien).

I de nordiska linderna ir tilltridet till hogre utbildning en ganska
nedtonad politisk friga, pd senare r mer 1 Norge dn i Danmark. I
den senaste norska hogre utbildningsreformen fanns inte frigan
om tilltride explicit med. I Danmark har tilltridesfrigan mest
handlat om vigledning. Denna fokusering har medfért att regler
och policy f6r antagning till hdgre utbildning inte har reformerats.
Dock kan ett bra system for vigledning hjilpa presumtiva stu-
denter att gora bittre val och dirmed bidra till att underlitta till-
tridet till hogre utbildning. Den danska reformen syftar emellertid
framst till att minska avhopp och byte av utbildning.

I bide Storbritannien och Australien ir tilltride till hogre utbild-
ning en viktig friga. Det mirks inte minst genom att tilltrides-
frdgan varit central i de hogre utbildningsreformer som genomférts
under det senaste decenniet. Kirnan i tilltridespolitiken dr hur man
ska kunna anta studenter rittvist. Gemensamt for de bida linderna
ir ocksd att de fokuserar kring grupper som anses vara speciellt
missgynnade och att de ger premier till lirositen som lyckas att
anta studenter ur dessa grupper. Ett annat gemensamt drag ir att
politiken syftar till att bdde anta studenter som anses vara
missgynnade och behilla dem i den hégre utbildningen. Det finns
flera faktorer som skiljer linderna it men den kanske viktigaste ir
universitetens férhéllande till den politiska nivén. I Storbritannien
liter man universiteten sjilva arbeta med formerna for rittvis
antagning. I Australien diremot, har universiteten tvingats att
uppritta planer (Equity plans) fér arbetet med rittvis antagning.
Denna skillnad har fitt betydelse i s& métto att rittviseperspektivet
har ”mainstreamats” 1 Australien medan det pdgir ett arbete med
att utarbeta generella regler f6r rittvis antagning i Storbritannien.
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Med denna beskrivning av tilltridespolitiken gir det inte att
identifiera ndgon generell trend. Slutsatsen som kan dras frin
matris 1 dr att det politiska engagemanget for tilltridesfrigorna
varierar i de studerade linderna under det senaste fem 4&ren.
Undantaget USA som inte har tilltride som en federal politisk
frdga. Den aktiva tilltridespolitiken i Storbritannien och Australien
kan delvis férklaras utifr@n ett lingre engagemang och att till-
tridesfrigorna inkorporerats 1 hogre utbildningsreformer.

Matris 1. Grader av politiskt (statligt) engagemang i frigan om
tillerdde till hogre utbildning

Tilltride som Aktiv Tilltride som viktig del av
politisk friga tillerides- reformer av den hégre ut-
politik bildningen

Danmark X

Norge X

Storbritannien X X X

Tyskland X

Australien X X X

USA

Den administrativa dimensionen av tilltridesfrigan rymmer frigor
av bide policy- och regleringskaraktir. De empiriska resultaten
denna PM kan uppvisa tyder pd att det ofta inte finns en klar
skillnad mellan policy och reglering i lindernas antagningssystem.
De tydligaste exemplen p3 denna brist fis frdn Danmark och
Norge. Dir fungerar regleringen som bdde policy och regler. Allts3
ir det svirt att utrona skilen till varfor det finns olika behorighets-
och urvalsregler och vilka mél reglerna ir skapade fér att uppnd.
Dirmed ir det pd grinsen till oméjligt att undersoka vilka resultat
man uppndr med reglerna.

I bidde Storbritannien och Australien finns en klar relation
mellan policy och regler. I Australien finns de s& kallade "Equity
plans” som syftar till att genomfoéra den férda politiken ute pi
lirositena. Alltsd ir reglerna for behérighet och urval relaterade till
overgripande mal vilket gor att tilltridesfrigan blir en del av
universitetens “dagliga” arbete. Detta genomtinkta sitt att arbeta
med tilltridesfrigan gér ocksi att resultaten av tgirderna kan
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mitas och dirmed ir det mojligt att justera systemet s att det
bittre avspeglar médlen fér tilltridespolitiken. Ett liknande system
ir pd vig att inforas i Storbritannien.

Som framgdtt av undersdkningen har University of California
tagit arbetet med ett 6kat tilltride ett steg lingre. Dir lyckas man
med att inkorporera mil foér akademisk excellens med mail for
mangfald. Dessa 6vergripande mals ytliga motsigelsefullhet pareras
av klara regler for hur de ska tas hinsyn till 1 antagningsprocessen
ute vid de olika campusen. Dessutom kriver policyn en genom-
arbetad antagning pd individnivd som leder till att bdde de som
antas och avvisas fir ett beslut baserat pi formella och andra
meriter. Dock ir det svdrt att avgéra om detta system faktiskt ir
bittre pd att anta underrepresenterade grupper in andra — t.ex.
ligger de underrepresenterade grupperna stadigt runt 18 % av de
antagna under de senaste fem ren. De australiska dtgirderna visar
pd samma resultat, dvs. att nivdn ligger ganska stilla. Motsvarande
siffror gir inte att finna f6r de andra studerade linderna.

Inte heller pd antagningsystemsnivan gir det att identifiera ndgra
generella trender. Utvecklingen pd regelnivd ir diremot solklar. I
de studerade linderna finns det regler/dtgirder som syftar till att
oka tilltridet. Det giller dven Tyskland dir tilltridet 1 princip ir
fritt. Dock finns det inslag av urval eftersom det efter domstols-
beslut ir mojligt att spirra utbildningar.

Linderna tillimpar alla ett grundliggande behérighetskrav mot-
svarande den svenska gymnasiekompetensen och de tillimpar ocksd
betygsmeriter som urvalsgrund. Dessutom finns det oftast krav pd
sirskild behérighet till vissa utbildningar. T tilligg till dessa finns
flertalet olika sitt att blir behorig och att géra urval. Matris 2 listar
de huvudsakliga reglerna/dtgirderna som ligger till grund fér
behorighet och urval. Slutsatsen som kan dras av matris 2 ir att
linderna uppvisar ett mingfasetterat antagningssystem pi regel-
nivd. Den trend som kan observeras frin matris 2 ir att bide
behérighet och urval individualiseras. Denna utveckling kan tolkas
som att antagningssystemen med generella regler for behédrighet
och urval héller pd att luckras upp. Dessa ersitts av mer komplexa
forfaringssitt for att anta studenter.
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Matris 2. Huvudsakliga dtgirder och regler for att vidga/oka till-
tridet till hégre utbildning

BEHORIGHET
Alternativ  Bebérighetskurser/ Individuell /Udersregel
examen uthildning provning (motsv. 25-4-
regeln)
Danmark X X X
Norge X
Storbritannien X
Tyskland
Australien
USA (Kalifornien) X X
URVAL
Betyg Intridesprov Intervjuer Beaktande av
livssituation
Danmark X X
Norge X X
Storbritannien X X X X
Tyskland X X
Australien X X X
USA (Kalifornien) X X X X

Anm: Det finns dven andra urvalsinstrument i vissa av linderna, exempelvis lottning. Ur-
valsinstrumenten intervjuer och intridesprov anvinds selektiv och giller oftast sirskilda

utbildningar.
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