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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller ett forslag till en regel for att dimpa uttaget av
fastighetsskatt vid hojda taxeringsvirden (dampningsregel). Den fore-
slagna regeln tar inte sikte pa taxeringsvdrdena som sddana utan pd un-
derlaget for uttag av fastighetsskatt. Forslaget innebér att om taxerings-
virdet pa en sméhusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett sma-
hus med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet hojs vid en fastig-
hetstaxering, skall hojningen inte omedelbart sla igenom pa uttaget av
fastighetsskatt. I stillet skall hojningen fordelas lika mellan de &r som
aterstar fram till nista fastighetstaxering. Bestimmelserna skall gélla vid
savil allmén och forenklad fastighetstaxering som vid sérskild fastighets-
taxering. Om en sirskild fastighetstaxering lett till att en taxeringsenhet
eller en del av en taxeringsenhet fétt ett ldgre vérde, skall underlaget for
fastighetsskatt for vart och ett av aren fram till nédsta allménna eller for-
enklade fastighetstaxering berdknas p& grundval av det nya virdet, om
inte underlaget enligt ddmpningsregeln som géller for beskattningséret &r
lagre. Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 31 december 2003 och
tillampas forsta gangen for smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hy-
reshusenheter vid 2005 ars taxering och for lantbruksenheter vid 2006 ars
taxering.

Propositionen innehaller vidare ett forslag till en lag om skattereduk-
tion for vissa miljoforbittrande installationer 1 sméhus. Forslaget innebir
att skattereduktion skall kunna ges med ett belopp som motsvarar en viss
del av den utgift som en fastighetsdgare har vid installation av energief-
fektiva fonster i ett befintligt sméhus eller ett biobrinsleeldat uppvarm-
ningssystem 1 ett nyproducerat smahus. Skattereduktion skall enligt for-
slaget kunna ges till fysiska personer. Vid installation av energieffektiva
fonster skall skattereduktion dven kunna ges till privatbostadsforetag som



dger smahus. En forutséttning &r att dgaren eller, om dgaren &r ett privat-
bostadsforetag, medlemmen eller deldgaren dr permanent bosatt i smahu-
set. Skattereduktion far enligt forslaget goras med 30 procent av den del
av det reduktionsberittigade underlaget som overstiger 10 000 kronor.
Vid installation av energieffektiva fonster skall skattereduktion kunna
ges med maximalt 10 000 kronor och vid installation av biobrédnsleeldade
uppvéarmningssystem med maximalt 15 000 kronor. Beslut skall fattas av
Skatteverket efter ansokan. Lagstiftningen dr tidsbegrédnsad och foreslés
gélla for installationer som paborjas tidigast den 1 januari 2004 och av-
slutas senast den 31 december 2006. Lagen foreslas trdda i kraft den 1
januari 2004.

I propositionen foreslas ocksé att mojligheterna att fa uppskov med be-
skattningen av kapitalvinsten vid byte av bostad utokas. Forslaget inne-
bir att ocksa en nybyggd bostadsrittsldgenhet 1 ett s.k. odkta bostadsfore-
tag skall kunna vara ersittningsbostad. Vidare foreslas att tidpunkten for
boséttningskravet m.m. i uppskovsreglerna anpassas till den senaste tid-
punkten for att [amna sjdlvdeklaration som &r den 2 maj. De nya reglerna
foreslés fa retroaktiv verkan och tillimpas forsta géngen vid 2004 ars
taxering.

I propositionen foreslas slutligen en hojning av den beloppsgrans som i
dag giller for att en fastighetsdgare skall beskattas for en inkomst som
hénfor sig till en samfillighet som hans fastighet har del 1. Griansen fore-
slads hojd fran 300 kronor till 600 kronor. De nya grénserna skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen vid 2005 &rs taxe-
ring.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

2. lag om skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i
smahus,

3. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och

5. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kon-

trolluppgifter.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1984:1052) om

statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt

dels att 3 och 3 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a$

Om en smahusenhet, en hyres-
husenhet som avses i 3§ forsta
stycket b eller ett smahus med till-
horande tomtmark pa en lant-
bruksenhet vid en allmdin eller en
forenklad fastighetstaxering fatt
ett hogre vdrde dn det ndrmast
foregaende vdrdet, skall fastig-
hetsskatten berdknas pa ett under-
lag ddr hojningen fordelas lika
mellan de ar som aterstar av den
lopande taxeringsperioden.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa om en enhet eller en
del av en enhet som avses ddr vid
en sdrskild fastighetstaxering fatt
ett hogre vdrde dn det ndrmast
foregaende vdrdet.

Om en sdrskild fastighetstaxe-
ring lett till att en enhet eller en
del av enhet som avses i forsta
stycket i stdllet fatt ett ldgre vdirde,
skall fastighetsskatten for vart och
ett av aren fram till néista allmdn-
na eller forenklade fastighetstaxe-
ring berdknas pa det nya vdrdet,
om inte det vdrde som enligt forsta
stycket skall ligga till grund for
fastighetsskatten under beskatt-
ningsaret dr ldgre.

Bestidmmelserna i denna para-
graf skall inte tillimpas ndr ett
taxeringsvirde har faststdllts i
samband med att en ny taxerings-
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Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och
tomtmarksvérdet avseende smahus
pa lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser vir-
deringsenhet for bostidder, virde-
ringsenhet for bostdder under upp-
forande, vdrderingsenhet avseende
tomtmark som hor till dessa bosté-
der samt annan vérderingsenhet
avseende tomtmark som dr obe-

byggd,

c¢) 1,0 procent av:

enhet har bildats eller en taxe-
ringsenhets typ har dndrats.

3¢

Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldigre, det underlag som avses i
2 a § avseende sméahusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och
tomtmarksvirdet eller, om det dir
ldgre, det underlag som avses i
2ays avseende smihus pd lant-
bruksenhet,

75 procent av marknadsvérdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldigre, det underlag som avses i
2 a s avseende hyreshusenhet till
den del det avser vidrderingsenhet
for bostdder, virderingsenhet for
bostdder under uppforande, vérde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostdder samt
annan virderingsenhet avseende
tomtmark som dr obebyggd,

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende industrienhet och elproduktionsenhet.

Innehéller byggnaden pé en fastighet, som ar beldgen i Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat viardear som utgor aret fore det fastig-
hetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringsaret, utgar dock ingen fas-
tighetsskatt pa bostadsdelen for det fastighetstaxeringsaret och de fyra
foljande kalenderdren och halv fastighetsskatt for de dérpa foljande fem
kalenderdren enligt vad som ndrmare foreskrivs 1 femte stycket. Det-
samma géller fiardigstélld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken vér-
dedr inte har asatts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett
viardear motsvarande aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt in-
komsttaxeringséret, om ny fastighetstaxering da hade foretagits.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvirdet pa annan samfallighet dn sa-
dan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i underla-
get for fastighetsskatten om samfilligheten utgdr en sérskild taxerings-
enhet.

! Senaste lydelse 2001:1219.
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Har byggnad, som dr avsedd for anvdndning under hela aret, pa grund
av eldsvada eller ddrmed jamforlig hdndelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ldgenhet inte kun-
nat uthyras, far fastighetsskatten nedséttas med hénsyn till den omfatt-
ning, vari byggnaden inte kunnat anvédndas eller uthyras. Har s& varit
fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall ndgon nedsétt-
ning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgoras av den del av vérdet som beloper pa respektive fas-
tighetsdel. Den nedséttning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall savitt avser smahusenhet berdknas pa den del av taxerings-
virdet som beldper pa virderingsenhet som avser sméhuset med tillho-
rande tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som
sméhuset. Detsamma géller i tillimpliga delar smé&hus med tillhérande
tomtmark pé lantbruksenhet. Foér hyreshusenhet berdknas nedséttningen
pa den del av taxeringsvirdet som beloper pé virderingsenhet som avser
bostdder med tillhorande vérderingsenhet tomtmark, om tomtmarken
ingdr i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

3a§’

Vid berdkning av fastighetsskatt enligt 3 § skall foljande iakttas.

Har kostnader for om- eller tillbyggnad nedlagts pa den del av en hy-
reshusenhet som avser virderingsenhet for bostdder skall, om den skatt-
skyldige begir det och inte annat foljer av tredje stycket, ett reducerings-
belopp bestimmas. Reduceringsbeloppet dr lika med det ndrmast efter
om- eller tillbyggnaden bestdmda taxeringsvirdet, som utgdr underlag
for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b, minskat med det virde
som skulle ha bestimts som motsvarande taxeringsviarde om om- eller
tillbyggnaden inte hade gjorts.

Ett reduceringsbelopp skall bestimmas endast ndr om- eller tillbygg-
nadskostnaderna dverstiger 100 000 kronor och det taxeringsvédrde som
utgdr underlag for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b har hojts
med minst 20 procent i forhéllande till det senast fore om- eller tillbygg-
naden bestimda taxeringsvdrdet. Reduceringsbelopp skall inte bestdm-
mas ndr om- eller tillbyggnadskostnaderna foranleder att 3 § andra styck-
et skall tilldmpas.

Om ett reduceringsbelopp har bestdmts for en virderingsenhet som
ddrefter dndras och innebér dndringen att hela eller viss del av reduce-
ringsbeloppet bor hinforas till annan virderingsenhet dn den for vilken
reduceringsbeloppet ursprungligen bestamts skall reduceringsbeloppet
proportioneras 1 forhdllande till om- eller tillbyggnadskostnadernas for-
delning pa de nya virderingsenheterna.

Nér ett reduceringsbelopp har
bestdmts skall skatt enligt 3 § for-
sta stycket b berdknas pd taxe-
ringsvirdet som dir avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderdren som det

? Senaste lydelse 1994:1910.

Nér ett reduceringsbelopp har
bestdmts skall skatt enligt 3 § for-
sta stycket b berdknas pa taxe-
ringsvérdet som dir avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderdren som det
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hojda taxeringsvardet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-
loppet de dédrpd foljande fem ka-
lenderaren. Har omstdindighet in-
tréffat som gor att 3 § andra
stycket dr tillimpligt skall vid be-
rdkningen av  fastighetsskatten
hénsyn inte tas till reduceringsbe-
lopp som bestimts fore det att 3 §
andra stycket blev tillimpligt.

hojda taxeringsvirdet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-
loppet de ddrpé foljande fem ka-
lenderiren. Om det leder till Idigre
fastighetsskatt, skall dock skatten
berdknas pa det underlag som av-
sesi2asy.

Har omstdndighet intrdffat som
gor att 3 § andra stycket dr till-
ladmpligt skall vid berdkningen av
fastighetsskatten hdnsyn inte tas
till reduceringsbelopp som be-
stamts fore det att 3 § andra styck-
et blev tilldmpligt.

Denna lag trdder i kraft den 31 december 2003 och tillimpas forsta
gingen vid 2004 ars taxering sdvitt avser smahusenheter, vid 2005 ars
taxering savitt avser hyreshusenheter och vid 2006 é&rs taxering sévitt

avser lantbruksenheter.
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2.2 Forslag till lag om skattereduktion for vissa milj6for-
bittrande installationer 1 smahus

Hirigenom foreskrivs foljande’.

Tillimpningsomrade

1 § Agare av fastighet i Sverige tillgodoriknas under de forutsittningar
och 1 den omfattning som anges i denna lag skattereduktion for utgifter
for miljoforbattrande installationer av

1. biobransleeldade uppvarmningssystem och

2. energieffektiva fonster.

2 § Skattereduktion for utgifter for installation av biobrinsleeldade upp-
varmningssystem far ges till fysiska personer vid nyproduktion av sma-
hus.

Skattereduktion for utgifter for installation av energieffektiva fonster 1
smahus far ges till fysiska personer och privatbostadsforetag enligt be-
stimmelserna i 2 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229), dock inte
vid nyproduktion.

Ett smahus anses nyproducerat till och med nybyggnadsaret. Med ny-
byggnadsar avses det ar da den 6vervdgande delen av smahuset togs eller
kunde ha tagits i bruk.

Definitioner

3 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomréde som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &4r sméhusenhet eller
lantbruksenhet giller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som 4r sddan enhet.

4 § Med ett biobrinsleeldat uppvarmningssystem avses en anldggning
som

1. dr avsedd att eldas med biobrénsle och

2. har funktioner som medger samtidig uppviarmning av inomhusluft
och vatten i hela bostaden.

Med biobrinsle avses brinsle ddr biomassa dr utgdngsmaterial. Med
biomassa avses material med biologiskt ursprung som inte eller i endast
ringa grad omvandlats kemiskt.

5 § Med energieftektiva fonster avses fonster, inklusive karm och bége,
déar virmegenomgangskoefficienten inte dverstiger 1,2.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betriaffande foerskrifter
for informationssamhiillets tjdnster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034),
dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).
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Med viarmegenomgangskoefficient avses stationdrt vairmeflode divide-
rat med area och med temperaturdifferensen mellan omgivningen pé var
sida av ett system, métt i watt per kvadratmeter och grad Kelvin.

Villkor for skattereduktion

6 § Skattereduktion tillgodordknas dgaren till en fastighet som utgjordes
av en smahusenhet, om dgaren under tid som den milj6forbéttrande in-
stallationen utférdes var bosatt i smahuset. Vad som nu sagts giller d&ven
for det fall sméhuset var inrittat till en bostad at hogst tva familjer med
tillhorande tomtmark pé en lantbruksenhet.

Var dgaren under tiden for installationen ett privatbostadsforetag, till-
godordknas foretaget skattereduktionen under forutsdttning att en med-
lem eller en deldgare i foretaget da var bosatt i smahuset.

Agaren eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen eller deliga-
ren anses bosatt pad den fastighet dir han ratteligen skall vara folkbok-
ford.

7 § Vid installation av biobréinsleeldat uppvarmningssystem 1 ett nybyggt
sméhus fér skattereduktion ges till dgaren av fastigheten eller bestdllaren
av smahuset under forutséttning att han bosatt sig ddr under nybyggnads-
aret och &r dgare vid tidpunkten for boséttningen.

Skattereduktion far vidare ges endast om det biobridnsleeldade upp-
varmningssystemet uppfyller hogt stdllda krav pa sidkerhet och energief-
fektivitet samt ger 1aga utslapp.

Skattereduktion for vedpanna far endast ges om pannan kombineras
med en ackumulatortank med en minsta ackumulatorvolym som &r 18
ginger storre dn eldstadens volym 1 pannan.

Underlag for skattereduktion

8 § Underlaget for skattereduktion utgors av utgifter for material f6r en
miljoforbéttrande installation som har pébdrjats tidigast den 1 januari
2004 och avslutats senast den 31 december 2006 och som &r betald se-
nast vid tidpunkten for ansokan. I underlaget for skattereduktion for in-
stallation av energieffektiva fonster rdknas dven utgifter for arbete in,
under forutsittning att den som utfor installationen innehar F-skattsedel.
En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnats i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven in-
nehéller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller organi-
sationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock inte god-
tas, om den som betalar ut ersdttningen kénner till att uppgiften &r orik-

tig.

Skattereduktionens storlek

9 § Skattereduktion for utgifter for en miljoforbattrande installation till-
godordknas dgaren med 30 procent av den del av underlaget enligt 8 §
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som overstiger 10 000 kronor. Skattereduktion far ges med hogst 10 000
kronor for installation av energieffektiva fonster och med hogst 15 000
kronor for installation av biobridnsleeldat uppvarmningssystem. Vad sa-
lunda sagts om skattereduktionens storlek géller per sméhus for tiden den
1 januari 2004 — den 31 december 2006.

10 § En deldgare av en fastighet tillgodordknas hogst sé stor andel av den
totala skattereduktionen enligt 9 § som svarar mot deldgarens andel av
fastigheten vid tiden for den milj6forbattrande installationen.

Ansokan och beslut

11 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos Skatte-
verket.

12 § Ansokan skall innehalla uppgifter om

1. s6kandens personnummer eller organisationsnummer,

2. fastighetens beteckning,

3. sokandens andel i fastigheten,

4. den installation som gjorts, samt

5. underlag for skattereduktionen.

Sokanden skall samtidigt l&mna en kopia av faktura eller jamforlig
handling som visar

1. vilken installation som utforts,

2. utgiften for installationen och hur stor del av utgiften som avser ar-
bete respektive material.

Av ansokan eller bifogad handling skall det framgé nir betalning har
skett.

13 § En ansokan som avser installation av biobrinsleeldat uppvarm-
ningssystem skall dven innehdlla ett underlag som visar att systemet upp-
fyller de krav som anges i 4 §.

En ansokan som avser installation av energieffektiva fonster skall dven
innehélla ett underlag som visar att de krav som anges i 5 § dr uppfyllda.

14 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 2 maj
aret efter det &r d& den milj6forbéttrande installationen avslutades. Skat-
tereduktionen skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt pa grund
av taxeringen samma ar eller, om taxering inte sker detta ar, vid ndrmast
foljande taxering. Kommer ansokan in senare dn den 2 maj aret efter det
ar da installationen avslutades tillgodoriknas inte skattereduktion.

15 § Skatteverket skall besluta i d&renden enligt denna lag.

Omprovning och éverklagande

16 § Skatteverkets beslut enligt denna lag omprévas och 6verklagas en-

ligt bestimmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen (1997:483).
Om Skatteverkets beslut behover dndras till f6ljd av ett annat beslut av

Skatteverket eller forvaltningsdomstol som ror skattereduktion enligt
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denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt, far sddan
andring ske genom omprovning dven efter utgdngen av tid som fore-
skrivs for omprovning i skattebetalningslagen men senast sex méanader
efter det beslut som foranleder dndringen.

Ovriga bestimmelser

17 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen tillgodordknas den skattskyldige fore skattereduk-
tion enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men efter skattereduktion
enligt lagen (2003:00) om sirskild skattereduktion vid 2005 &rs taxering,
lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt och lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation.

18 § Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av preliminér skatt
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

19 § Vid avyttring av en fastighet skall skattereduktionen inte beaktas vid
berdkning av anskaffningsutgifter och forbattringsutgifter enligt 44 kap.
14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattereduktionen skall inte heller beaktas vid berdkning av anskaft-
ningsvirdet for en byggnad enligt 19 kap. inkomstskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 13 a § och 11 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
13a§'

En fysisk person eller ett dodsbo som har betalat ut ersittning for arbe-
te till en annan fysisk person far fullgora skyldigheten att 1damna skatte-
deklaration for den ersdttningen genom att ldmna en forenklad skattede-
klaration, om ersittningen inte utgor utgift 1 en av utbetalaren bedriven
ndringsverksamhet.

En forenklad skattedeklaration skall lamnas for varje betalnings-

mottagare och for varje redovisningsperiod under vilken erséttning for
arbete betalats ut.

Vad som sdgs 1 10 kap.
24-27 §§, 11 kap. 16 och 18 §§,
14 kap. 6 §, 15 kap. 4 och 5 §§,
21 kap. 9 och 11 §§ samt 23 kap.
9§ om skattedeklarationer skall
gélla dven forenklade skattedekla-
rationer.

Vad som sdgs i 10 kap. 22 och
24-27 §§, 11 kap. 16 och 18 §§,
14 kap. 6 §, 15 kap. 3 och 7 §§,
16 kap. 4 §, 21 kap. 9 och 11 §§
samt 23 kap. 9 § om skattedeklara-
tioner skall gilla dven forenklade
skattedeklarationer.

11 kap.
9§
Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan
av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion en-
ligt

Med slutlig skatt avses summan
av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion en-
ligt foljande ordning

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid

2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom-
munikation, och

! Senaste lydelse 2002:400.
* Lydelse enligt prop. 2002/03:99.

2. lagen (2003:00) om sdrskild
skattereduktion vid 2005 ars taxe-
ring,

3. lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom-
munikation,

5. lagen (2003:00) om skattere-
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duktion for vissa miljoforbdttrande
installationer i smahus, och
4. 65 kap. 9—12 §§ inkomstskat- 6. 65 kap. 9—-12 §§ inkomstskat-
telagen (1999:1229). telagen (1999:1229).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.4
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 15 kap. 10 §, 39 kap. 26 §, 42 kap. 29 § samt 47 kap. 5, 5 a och

7-9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 47 kap. 5 b §, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
10 §

Har en néringsfastighet del 1 en
annan svensk samfillighet dn sé-
dan som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket, behover fastighetens andel
av samfillighetens intdkter och
kostnader inte tas upp, om intik-
terna med mindre &n 300 kronor
overstiger de utgifter som omedel-
bart skall dras av som kostnad.

Har en néringsfastighet del i en
annan svensk samfillighet dn sé-
dan som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket, behover fastighetens andel
av samfillighetens intdkter och
kostnader inte tas upp, om intik-
terna med mindre &n 600 kronor
overstiger de utgifter som omedel-
bart skall dras av som kostnad.

Forsta stycket giller inte kapitalvinster och kapitalforluster.

39 kap.
26 §

Om privatbostadsforetagets fastighet har del i en annan samfillighet dn
sadan som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket, skall fastighetens andel av
inkomster och utgifter 1 samfillighetens verksamhet tas upp respektive
dras av hos privatbostadsforetaget. Dessa inkomster och utgifter skall

dock tas upp eller dras av bara om det &r frdga om
1. sddana inkomster och utgifter som avses 125 §,

2. avkastning av kapital och
bara till den del avkastningen
overstiger 300 kronor, eller

2. avkastning av kapital och
bara till den del avkastningen
overstiger 600 kronor, eller

3. kapitalvinster och kapitalforluster.

Om samfilligheten &r en sdrskild taxeringsenhet, skall fastighetens an-
del av samfillighetens taxeringsvirde rdknas in i underlaget for inkomst-
berdkningen enligt 25 § forsta stycket 1.

42 kap.
29§

Om en privatbostadsfastighet
har del i en annan svensk samfil-
lighet 4n sddan som avses i 6 kap.
6 § forsta stycket, skall den del av
fastighetens andel av samfillighe-
tens inkomster som &r avkastning
av kapital och som 6verstiger 300
kronor tas upp.

Om en privatbostadsfastighet
har del i en annan svensk samfil-
lighet 4n sédan som avses i 6 kap.
6 § forsta stycket, skall den del av
fastighetens andel av samfillighe-
tens inkomster som &r avkastning
av kapital och som 6verstiger 600
kronor tas upp.
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For fastighetens andel av samfillighetens statliga réantebidrag och tom-
trattsavgélder géller bestimmelserna i 26 och 27 §§.

I frdga om fastighetens andel 1 samfillighetens kapitalvinster och kapi-
talforluster tillimpas vad som skulle ha gillt for fastighetségaren vid en

avyttring.

47 kap.

5§

Med erséttningsbostad avses en tillgang i Sverige som vid forvirvet ar
1. smahus med mark som dr smahusenhet,

2. smahus pa annans mark,

3. sméhus som é&r inréttat till bo-
stad 4t en eller tvd familjer med
tillhorande tomtmark pa lant-
bruksenhet, eller

4. tomt om ddr uppfors ett sma-
hus som avses i 1 eller 3.

Som erscittningsbostad  rdknas
ocksa en bostad 1 ett privatbostads-
foretag.

3. sméhus som é&r inréttat till bo-
stad &t en eller tvd familjer med
tillhorande tomtmark pa lantbruks-
enhet,

4. tomt om ddr uppfors ett sma-
hus som avses i 1 eller 3, eller

5. bostad i ett privatbostads-
foretag.

5a§?

Som erséttningsbostad rdknas inte en bostad som forvérvas tidigare dn
aret fore eller senare 4n aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttras.

En fastighet som forvérvas tidi-
gare dn aret fore det ar da ur-
sprungsbostaden avyttras rédknas
dock som ersdttningsbostad om
den skattskyldige utfér en ny-, till-
eller ombyggnad pé fastigheten
under tiden mellan den 1 januari
aret fore det ar d& ursprungsbosta-
den avyttras och den 15 februari
andra Aret efter avyttringen. Fas-
tigheten skall i sddana fall anses
forviarvad den 1 januari aret fore
det ar da ursprungsbostaden avytt-
ras.

! Senaste lydelse 2001:1221.
? Senaste lydelse 2001:1221.

En fastighet som forvérvas tidi-
gare 4n aret fore det ar da ur-
sprungsbostaden avyttras réknas
dock som ersdttningsbostad om
den skattskyldige utfér en ny-, till-
eller ombyggnad pé fastigheten
under tiden mellan den 1 januari
aret fore det ar d& ursprungsbosta-
den avyttras och den 2 maj andra
aret efter avyttringen. Fastigheten
skall i sddana fall anses forvirvad
den 1 januari &ret fore det &r da
ursprungsbostaden avyttras.

5by¢

Vid tilldmpning av 5 § 5 skall en
svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som inte uppfyl-
ler villkoren i 2 kap. 17 § for att
vara ett privatbostadsforetag jiam-
stdallas med ett sadant foretag, om

1. foretaget tillhandahaller bo-
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Om den skattskyldige forvarvar
en ersittningsbostad fore utgangen
av det a4 did han avyttrar ur-
sprungsbostaden och bositter sig
diar senast den 15 februari aret
darefter, berdknas uppskovsavdra-
get pé foljande sétt.

stdader at sina medlemmar eller
deldigare i byggnader som dgs av
foretaget, och

2. den forvdrvade bostaden dr
belcigen i en fastighet som dgs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestdm-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt inte skall tas ut pa fastig-
hetens bostadsdel, eller

— byggnaden pa fastigheten
dnnu inte asatts vdrdear.

7§

Om den skattskyldige forvérvar
en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar did han avyttrar ur-
sprungsbostaden och bositter sig
dar senast den 2 maj aret darefter,
berdknas uppskovsavdraget pa
foljande sétt.

Om erséttningen for ersédttningsbostaden dr minst lika stor som ersétt-
ningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsavdraget den del av

kapitalvinsten som tas upp.

Om erséttningen for erséttningsbostaden understiger ersdttningen for
ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsavdraget sé stor del av den del av
kapitalvinsten som tas upp som erséttningen for ersittningsbostaden ut-
gor av ersdttningen for ursprungsbostaden. Avdraget skall alltsi berdknas

enligt foljande formel:

den del av kapitalvinsten som tas upp

Om ersédttningsbostaden dr en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter
for ny-, till- eller ombyggnad av
ersédttningsbostaden under tiden
mellan den 75 februari aret efter
det 4r da han avyttrade ursprungs-
bostaden och den 15 februari and-
ra aret efter avyttringen, motsvarar
uppskovsavdraget den del av kapi-
talvinsten som tas upp, om den
skattskyldige begir det.

Om den skattskyldige inte for-
virvar en ersdttningsbostad fore

X

ersdttningen for erséttningsbostaden
ersittningen for ursprungsbostaden

Om erséttningsbostaden dr en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter
for ny-, till- eller ombyggnad av
ersédttningsbostaden under tiden
mellan den 2 maj aret efter det ar
di han avyttrade ursprungs-
bostaden och den 2 maj andra éret
efter avyttringen, motsvarar upp-
skovsavdraget den del av kapital-
vinsten som tas upp, om den skatt-
skyldige begir det.

8§

Om den skattskyldige inte for-
virvar en ersdttningsbostad fore
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utgdngen av det ar d& han avyttrar
ursprungsbostaden eller inte bosét-
ter sig pa en erséttningsbostad se-
nast den /5 februari éret darefter,
motsvarar uppskovsavdraget den
del av kapitalvinsten som tas upp.

utgdngen av det ar dd han avyttrar
ursprungsbostaden eller inte bosit-
ter sig pa en erséttningsbostad se-
nast den 2 maqj aret darefter, mot-
svarar uppskovsavdraget den del
av kapitalvinsten som tas upp.

98§

Om ett uppskovsavdrag har gjorts enligt 7 § fjarde stycket eller 8 §,

skall avdraget aterforas nésta ar.

Om den skattskyldige senast
aret efter det 4r da han avyttrade
ursprungsbostaden forvédrvar en
ersittningsbostad och bositter sig
dédr senast den /5 februari andra
aret efter avyttringen, géller dock
foljande.

Om den skattskyldige senast
aret efter det ar dad han avyttrade
ursprungsbostaden forvédrvar en
ersittningsbostad och bositter sig
dir senast den 2 maj andra aret
efter avyttringen, giller dock fol-
jande.

Om ersidttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som ersétt-
ningen for ursprungsbostaden, skall ingen del av uppskovsavdraget ater-

foras.

Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, skall uppskovsavdraget aterféras sedan det minskats
med s stor del av detta som ersdttningen for ersdttningsbostaden utgor
av erséttningen for ursprungsbostaden. Avdraget skall alltsd aterforas
med ett belopp som berdknas enligt féljande formel:

uppskovsavdraget — uppskovsavdraget x

erséttningen for ersdttningsbostaden

ersittningen for ursprungsbostaden

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2004.

2. De nya foreskrifterna i 15 kap. 10 §, 39 kap. 26 § och 42 kap. 29 §
tilldmpas forsta gdngen vid 2005 ars taxering.

3. De nya foreskrifterna i 47 kap. 5, 5 a, 5 b och 7-9 §§ tillampas fors-

ta gdngen vid 2004 &rs taxering.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 11 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha f6ljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Den som gor uppskovsavdrag enligt 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller en privatbo-
stadsritt skall 1dmna uppgifter om beteckningen pé ersittningsbostaden.

Om erséttningsbostaden dr en Om erséttningsbostaden dr en
bostad i ett privatbostadsforetag, bostad i ett privatbostadsforetag
skall dven identifikationsuppgifter eller i ett foretag som avses i
lamnas for privatbostadsforetaget. 47 kap. 5 b § inkomstskattelagen,

skall dven identifikationsuppgifter
lamnas for foretaget.

Om ersédttningsbostaden forvirvas forst aret efter det da ursprungsbo-
staden avyttrades, skall uppgifterna ldmnas 1 sjdlvdeklarationen for det
senare aret.

11 kap.
58§

Om en privatbostadsfastighet har del i en annan samfillighet &n som
avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), skall
kontrolluppgift ldamnas om privatbostadsfastighetens andel av samfillig-
hetens inkomster som &r avkastning av kapital.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for fysiska personer och dédsbon av den
juridiska person som forvaltar samfilligheten.

I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om deldgarens andel av  ldmnas om privatbostadsfastighe-
samfillighetens inkomster till den fens andel av samfillighetens in-
del denna 6verstiger 300 kronor. komster till den del dessa 6versti-

ger 600 kronor.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2004.

2. De nya foreskrifterna i 3 kap. 11 § tillampas forsta gangen vid 2004
ars taxering.

3. De nya foreskrifterna i 11 kap. 5 § tillaimpas forsta gdngen vid 2005
ars taxering.
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3 Arendet och dess beredning

En dimpningsregel for fastighetsskatten

Riksdagen beslutade i december ar 2001 att omrékningsforfarandet vid
fastighetstaxeringen skulle upphora fr.o.m. 2003 ars fastighetstaxering.
Omriakningsforfarandet innebar i1 princip att taxeringsvérdena justerades
varje &r med hénsyn till prisutvecklingen pé fastigheter i den aktuella
regionen. | stéllet infordes ett system med forenklade fastighetstaxering-
ar. Sddana taxeringar skall enligt det nya systemet dga rum for sméhus-
enheter, hyreshusenheter och lantbruksenheter det tredje &ret under peri-
oden mellan de allminna fastighetstaxeringarna for respektive typ av
taxeringsenhet. Detta innebdr att antingen en forenklad eller en allmin
fastighetstaxering kommer att dga rum vart tredje ar for respektive taxe-
ringstyp (prop. 2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11, rskr. 2001/02:121).

I budgetpropositionen for 2002 angav regeringen att det finns skil att
kombinera de nya fastighetstaxeringsreglerna med bestdmmelser om att
de taxeringsvarden som kommer att faststédllas vid en allmén eller en for-
enklad fastighetstaxering endast stegvis skall tillatas sld igenom pé utta-
get av fastighetsskatt.

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med
parlamentarisk sammanséttning for att se over och utvérdera reglerna om
fastighetsskatt pa sméhus m.m., féormogenhetsskatt samt arvs- och gévo-
skatt (dir. 2002:87). Kommittén har antagit namnet Egendomsskatte-
kommittén (i fortsdttningen kallad kommittén). Som en sérskild friga i
kommittédirektiven angav regeringen att kommittén skulle arbeta fram
ett forslag om att hojda taxeringsvérden inte omedelbart skall sl igenom
pa uttaget av fastighetsskatt (ddmpning). Enligt direktiven borde en sé-
dan regel konstrueras sé att endast en tredjedel av en hojning slar igenom
under taxeringséret och lika mycket under vart och ett av de dirpa fol-
jande aren.

Kommittén valde att behandla frdgan om en ddmpningsregel med for-
tur. I januari 2003 presenterade kommittén sitt forslag till en dimpnings-
regel for fastighetsskatten i delbetdnkandet Egendomsskatter — Damp-
ningsregel for fastighetsskatten och sénkt arvsskatt (SOU 2003:3).

Delbetdnkandet har remissbehandlats. Kommitténs lagforslag finns 1
bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remiss-
yttrandena finns tillgidngliga i Finansdepartementet (Fi2003/508). Rege-
ringens forslag i avsnitt 4.4 om ddmpningsregelns anpassning till regler-
na om reduceringsbelopp vid om- eller tillbyggnad har beretts under
hand med Riksskatteverket.

Regeringen tar nu upp delbetdnkandets forslag.

Skattereduktion for vissa miljoforbdittrande atgdrder

Fragan om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installationer
vicktes 1 motionen 2002/03:Fi230. Motionen avlimnades under hosten
2002 1 anslutning till riksdagens behandling av budgetpropositionen for
ar 2003. I motionen angavs att en skattereduktion med det s.k. ROT-
avdraget som forebild borde inféras for att stimulera miljoforbattrande
installationer. Finansutskottet tillstyrkte forslaget (bet. 2002/03:FiUl)
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och riksdagen beslutade den 4 december 2002 att bifalla Finansutskottets
forslag (rskr. 2002/03:24).

Ratten till skattereduktion skulle enligt motionen kopplas till olika ty-
per av installationer med betydelse for miljon. Avgrénsningen av de in-
stallationer som skulle omfattas borde ske med beaktande av miljonytta,
energieffektivisering samt med syftet att kapa effekttoppar vid elforbruk-
ning. Skattereduktionen borde utformas pé ett kostnadseffektivt sitt och i
princip inte ges for installationer som dnda kommer att genomforas. Som
ett exempel pa det senare ndmndes installation av isolerglasfonster vid
nybyggnation.

Lagstiftningen skulle enligt motionen vara tidsbegrdnsad och gélla un-
der taxeringsaren 2004-2006, dvs. for installationer som gors under peri-
oden frdn och med 1 januari 2003 och till och med 31 december 2005.
Riksdagen avsatte en finansiell ram om 50 miljoner kronor per ar.

Fragan har utretts inom Regeringskansliet och en promemoria har ut-
arbetats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har re-
missbehandlats och en forteckning over remissinstanserna och Gvriga
som har yttrat sig finns i bilaga 4. En sammanstillning dver remissytt-
randena finns tillgdnglig i1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi2003/3331).

Regeringen avser nu att ta upp promemorians forslag.

En erforderlig anmilan gors enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande be-
tréffande tekniska standarder och foreskrifter och betridffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster.

Uppskovsavdrag vid bostadsbyte

Under det senaste aret har frigan om uppskovsavdrag vid forvirv av ny-
byggda bostadsrattsldgenheter uppmérksammats. Enligt gidllande ritt kan
en person som séljer sin bostad — ett smahus eller en bostadsritt — och
forvarvar ett smahus eller en bostadsritt i ett s.k. dkta bostadsforetag fa
uppskov med beskattningen av kapitalvinsten. Om den forvidrvade bo-
stadsrétten dr nybyggd och finns i ett bostadsféretag som dnnu inte upp-
fyller villkoren for att vara ett dkta bostadsforetag har det gjorts géllande
att uppskov inte kan ges. Frdgan har utretts inom Regeringskansliet och
en promemoria (Fi2003/3410) har utarbetats. Promemorians lagforslag
finns i1 bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. Remisstiden gick ut
den 1 september 2003. En forteckning dver remissinstanserna finns i bi-
laga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i lag-
stiftningsédrendet (dnr Fi2003/3410).
I det f6ljande tar regeringen upp promemorians forslag.

Beloppsgrdns vid beskattning av samfdlligheter

Villadgarnas Riksforbund och Riksforbundet Enskilda Vigar har i en
gemensam skrivelse till Finansdepartementet framstillt 6nskemél om att
regeringen skall vidta atgirder 1 syfte att dndra skattereglerna angéende
fonderade medel for underhdll och fornyelse av gemensamhetsanldgg-
ningar. Inom Regeringskansliet har frdgan utretts och en promemoria har
utarbetats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 7. Promemorian har
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remitterats till Riksskatteverket, Lantméteriverket, Villadgarnas Riksfor-
bund, Riksforbundet Enskilda Vigar, Fastighetsdgarna Sverige, HSB
Riksforbund och SCB Sveriges Bostadsréttscentrum. Darutdver har syn-
punkter kommit in frdn Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Remissyttran-
dena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2002/2971).

Regeringen tar nu upp promemorians forslag om en hojning av gransen
for skattefrihet for deldgare i samfilligheter.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2003 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilagorna 8—10.

Lagradet har ldmnat lagforslagen om en ddampningsregel utan erinran.
Yttrandet finns 1 bilaga 11.

Betrédffande forslaget om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
atgirder har Lagradet haft synpunkter p& vissa paragrafers utformning.
Regeringen har justerat lagforslaget efter Lagradets synpunkter. Vidare
har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 12. Forslaget till dndringar 1 10 kap. 13 a § skattebetal-
ningslagen (1997:483) har inte remitterats till Lagradet eftersom det &r av
sadan lagteknisk enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna
betydelse. Samma sak giller forslaget i 11 kap. 9 § samma lag savitt
géller den ordning 1 vilken skattereduktion skall avrdknas.

Betraffande lagforslagen om uppskovsavdrag vid bostadsbyten har
Lagréadet foreslagit vissa justeringar av lagtexten. Synpunkterna behand-
las 1 avsnitt 6.2.1. Vissa redaktionella @ndringar har hdrutéver gjorts 1
forhallande till lagrddsremissens lagforslag. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 13.

Andringsforslagen avseende beloppsgrins vid beskattning av samfil-
ligheter 1 15 kap. 10 §, 39 kap. 26 § och 42 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, samt 11 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter, LSK, har inte granskats av Lagradet. Lagénd-
ringarna som foreslds 1 IL och LSK, som bestar av konsekvenséndringar,
ar enligt regeringens mening tekniskt okomplicerade och det finns darfor
inte anledning att hora Lagradet.

4 En dampningsregel for fastighetsskatten

4.1 Inférande av en ddmpningsregel

Regeringens forslag: En regel infors for att ddmpa uttaget av fastighets-
skatt vid hojda taxeringsvéarden.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av remissinstanserna tillstyr-
ker eller har ingen erinran mot inférandet av en ddmpningsregel. Avstyr-
ker forslaget gor endast Landsorganisationen i Sverige som menar att det
inte finns nagot behov av en ddmpningsregel eftersom begrinsningsre-
geln for fastighetsskatt ger ett fullgott skydd mot de eventuella negativa
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effekter som fastighetsskatten kan ge upphov till. Ett flertal remissinstan-
ser menar att forslaget innebér ytterligare undantag och krangel i en re-
dan svaroverskadlig lagstiftning och att det bor betraktas som en Over-
gingslosning 1 avvaktan pé ett slutligt forslag fran kommittén. Méinga
menar ocksé att forslaget i forening med begransningsregeln pavisar att
fastighetsbeskattningen &r ett vixande ekonomiskt problem for allt fler
fastighetsdgare. Déarutover anfor flera remissinstanser att forslaget inte tar
sikte pa de likviditets- och kostnadsproblem som en alltfér hog skatteni-
va kan medfora.

Skilen for regeringens forslag: Uttaget av fastighetsskatt har de se-
naste aren begrinsats genom sinkta skattesatser och genom att taxerings-
virdena for smdhus och bostadshyreshus varit frysta vilket har inneburit
att ndgon arlig omrikning inte har skett. Frysningen upphérde vid &rs-
skiftet 2000/01. De stigande fastighetspriserna pd manga héll i landet
skulle ha lett till kraftiga fordndringar i fastighetsskatteuttaget om inte
balanserande &tgirder hade vidtagits. For att motverka ett alltfor hogt
skatteuttag har skattsatsen sinkts i olika omgéngar, senast till 1,0 procent
for sméhus och till 0,5 procent for hyreshus (bostadsdelen) med retroak-
tiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2001. For att begrinsa skatteuttaget for
hushall med l4ga inkomster och hoga fastighetsskatter har det dven in-
forts en begridnsningsregel som innebdr att fastighetsskatten under vissa
forutsittningar inte skall 6verstiga 5 procent av hushéllsinkomsten. Be-
griansningsregeln infordes med retroaktiv verkan fr.o.m. 1 januari 2001
(prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59).

Det nya fastighetstaxeringssystemet med allménna och forenklade fas-
tighetstaxeringar innebdr att smahus-, hyreshus- och lantbruksenheter
kommer att taxeras om vart tredje &r. Om fastighetspriserna 6kar kraftigt
under en ldangre tid skulle utan sirskilda atgédrder en sddan ordning kunna
medfora kraftiga sprangvisa hdjningar av taxeringsvidrdena — och déarmed
uttaget av fastighetsskatt — vid varje allméin och forenklad fastighetstaxe-
ring. Enligt regeringens uppfattning bor en sddan konsekvens av de nya
bestdmmelserna om fastighetstaxering undvikas. Det finns dirfor ett be-
hov av att infora en ddmpningsregel som innebér att hojda taxeringsvér-
den inte omedelbart skall sla igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Syftet
med bestimmelserna &r att motverka kraftiga hojningar av skatteuttaget
mellan beskattningstillfillena.

Bestdammelserna bor gélla for alla taxeringsenheter som &r inrdttade for
bostidder oavsett om de anvéinds for permanent boende eller ej. Det inne-
bar att de bor gélla for smahusenheter, bostadsdelen pad hyreshusenheter
samt smdhus med tillhdrande tomtmark pa lantbruksenheter.

Nér det géller fastigheter 1 utlandet &r beskattningen knuten till fastig-
hetens marknadsvérde och inte till taxeringsvérdet. Anledningen till detta
ar att man i normala fall inte har tillgang till ndgot taxeringsvirde eller
motsvarande for fastigheter i utlandet. Med hénsyn hirtill finns det inte
samma behov av sirskilda atgirder for att ddmpa uttaget av fastighetskatt
for utlandsfastigheter. Ddmpningsregeln bor darfor inte omfatta fastighe-
ter utomlands.

En dampningsregel som motverkar kraftiga springvisa hojningar av
underlaget for fastighetsskatt medfor en jaimnare utveckling av skatteut-
taget. Fastighetsidgarna far séledes ldngre tid for att anpassa sig till de
ekonomiska effekter som hogre taxeringsvédrden innebér. Det bor dock
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betonas att en regel av det slag som hér foreslés inte i forsta hand tar sik-
te pé att 16sa det likviditets- och kostnadsproblem som uttaget av fastig-
hetsskatt kan medfora. Syftet dr frimst att motverka stora hojningar av
skatteuttaget vid beskattningstillfdllena.

4.2 Déampningsregelns utformning

Regeringens forslag: Dampningsregeln innebér att om taxeringsvéar-
det pa en sméhusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett smé-
hus med tillh6rande tomtmark pé en lantbruksenhet hojs vid en fastig-
hetstaxering, skall hojningen inte omedelbart sla igenom pa uttaget av
fastighetsskatt. I stéllet skall hojningen fordelas lika mellan de &r som
aterstar av den lopande taxeringsperioden.

Dampningsregeln skall tillampas nér taxeringsvérdet har hojts vid
savil allmédnna och forenklade som sérskilda fastighetstaxeringar.

Om en sérskild fastighetstaxering lett till att en taxeringsenhet eller
en del av en taxeringsenhet fatt ett ldgre virde, skall underlaget for
fastighetsskatten for vart och ett av aren fram till nista allmédnna eller
forenklade fastighetstaxering berdknas pad grundval av det nya vérdet,
om inte det ddimpade virdet som géller under beskattningsaret ar lag-
re.

Dampningsregeln skall inte tillampas nér ett taxeringsvarde har fast-
stéllts i samband med att en ny taxeringsenhet har bildats eller en taxe-
ringsenhets typ har éndrats.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslog dock att dven taxeringsvédrden som faststillts 1 sam-
band med att en ny taxeringsenhet har bildats eller en taxeringsenhets typ
har dndrats, skall omfattas av dimpningsregeln.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har ldmnat syn-
punkter pa forslagets utformning. HSB:s Riksforbund och SBC Bostads-
rdttscentrum anser att den foreslagna bestimmelsen ger en utjimning
over en alltfor kort tid. Underlaget for beskattning av bostdder bor berék-
nas som ett rullande genomsnitt for ett antal fastighetstaxeringar under en
tidsperiod motsvarande en konjunkturcykel, dvs. ca nio ar. Vidare bor
ddmpningsregeln for att vara neutral dven innefatta inkomstbeskattningen
eftersom den inkomstskatt som bostadsrittsforeningarna betalar dr base-
rad pé taxeringsvdrdet. Nar den bara omfattar fastighetsskatten betyder
det for bostadsrittsforeningar att den endast avser en del av den 16pande
beskattningen. Riksskatteverket menar att genom den foreslagna damp-
ningsregeln kommer kopplingen mellan &satt taxeringsvirde och under-
lag for fastighetsskatt respektive underlag for formogenhetsskatt att bli
otydlig. Informationsinsatserna till fastighetsdgarna kommer darfor att fa
en okad betydelse jamfort med tidigare.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetsskatten skall enligt nuva-
rande regler berdknas pa grundval av det taxeringsvéarde som géller under
beskattningsaret (2 § femte stycket lagen om statlig fastighetsskatt, FSL).
Fastighetsskatten berdknas som en viss procent av taxeringsvérdet. For
sméhus pa lantbruksenhet utgors dock underlaget for fastighetsskatten av
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvérdet (3 § forsta stycket a FSL).
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Detta beror pa att det for ett smahus pa en lantbruksenhet inte faststills
nagot sarskilt taxeringsvéarde. Varje smahus pa en lantbruksenhet utgor
normalt en védrderingsenhet och tillhérande mark en annan vérderingsen-
het. For ett smahus med tillhérande tomtmark pd en lantbruksenhet be-
stams vérden dels for byggnaden, dels for marken, vilka sedan ingar som
delar i det taxeringsvérde som faststills vid fastighetstaxeringen.

Med de i avsnitt 4.1 angivna utgdngspunkterna bor en dimpningsregel
utformas pa foljande sétt. Om taxeringsvérdet hojs vid en fastighetstaxe-
ring av en smahusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett sméhus
med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet, skall hojningen inte
omedelbart sld igenom pé uttaget av fastighetsskatt. I stéllet skall hoj-
ningen fordelas lika mellan de ar som aterstir av den I6pande taxerings-
perioden. Med uttrycket 16pande taxeringsperiod avses enligt 1 kap. 3 §
tredje stycket FTL tiden frén ingédngen av det taxeringsér da allmin eller
forenklad fastighetstaxering sker av en taxeringsenhet till ingdngen av
det taxeringsar dé allmén eller forenklad fastighetstaxering av taxerings-
enheten sker nédsta géng.

Allmin eller forenklad fastighetstaxering sker vart tredje ar for respek-
tive typ av taxeringsenhet. I dessa fall medfor dampningsregeln att en
hojning av taxeringsvirdet eller en del av vardet kommer att fordelas lika
over de tre 4r som den l6pande taxeringsperioden bestar av. Sdledes
kommer underlaget for fastighetsskatten under det forsta aret av den 16-
pande taxeringsperioden att utgéras av det tidigare virdet okat med en
tredjedel av hojningen, under det andra aret, det tidigare virdet okat med
tva tredjedelar av hojningen och under det tredje aret, det nya vérdet.

Exempel 1

Om taxeringsvirdet for ett smahus vid allmidn fastighetstaxering 2003 hojs fran
2 000 000 kr till 2 600 000 kr skall underlaget for fastighetsskatt for det ar hojningen
sker (inkomsttaxeringen 2004) uppga till (2 000 000 + 1/3 av 600 000 =) 2 200 000 kr.
For de tva foljande aren skall underlaget uppga till 2 400 000 kr respektive 2 600 000 kr.
Forst vid inkomsttaxeringen 2006 kommer saledes det nya taxeringsvérdet att ligga till
grund for beskattningen.

Till skillnad fran vad som géller vid de arliga omrdkningarna — som en-
dast skall aterspegla den allmidnna prisutvecklingen — kan fordndrade
taxeringsvirden vid allmén och forenklad fastighetstaxering bero pé and-
ra faktorer dn prisutvecklingen. Virdefordandringen kan till exempel bero
pa en om- eller tillbyggnad eller ndgon annan forédndring i byggnadens
fysiska beskaffenhet. En annan orsak kan vara fastighetsreglering eller en
annan indelning i taxeringsenheter. I de fall en fastighet far ett nytt taxe-
ringsvirde vid en sérskild fastighetstaxering har fordndringen alltid andra
orsaker &n en fordndring 1 den allménna prisutvecklingen.

Sarskild fastighetstaxering skall goras varje d&r med undantag for de ar
dé& allmén eller forenklad fastighetstaxering sker. Den sirskilda fastig-
hetstaxeringen resulterar i ett fordndrat taxeringsviarde bara nédr nagot
sarskilt har hant med fastigheten, t.ex. om en ny fastighet har bildats eller
om arealen har dndrats eller om det har byggts ett nytt hus pé fastigheten.
Ny taxering kan ocksa behdva goras om det gjorts en om- eller tillbygg-
nad. Ny taxering skall ocksd ske om en byggnad pa fastigheten rivits,
brunnit ned eller forts bort. En ytterligare grund for ny taxering ar om
fastighetens virde har férdndrats genom myndighetsbeslut av olika slag.
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Att fran dampningsregeln undanta fordndringar i taxeringsvdrdet som
inte beror pa den allménna prisutvecklingen skulle medféra problem de
ar da det sarskilda fastighetstaxeringsforfarandet ersétts av en allmén
eller en forenklad fastighetstaxering, vilket kommer att ske vart tredje ar
for respektive typ av taxeringsenhet. Detta beror pa att det vid dessa fas-
tighetstaxeringar skall goras en i stort sett forutsittningslos klassificering
av varje taxeringsenhet som &r foremal for taxering. Att i efterhand sér-
skilja hur fordndringar av taxeringsvérdet fordelar sig mellan den all-
ménna prisutvecklingen och andra faktorer dr komplicerat. Ett sadant
arbete skulle ocksé kriva kraftigt 6kade administrativa insatser fran skat-
teforvaltningens sida. For att ddmpningsregeln skall kunna hanteras ma-
skinellt inom ramen for nuvarande system maste regeln goras forhallan-
devis schabloniserad. Det finns séledes starka skil for att 14ta ddmpnings-
regeln tilldmpas vid alla hdjningar av taxeringsvirdet oavsett vad som
har orsakat hojningen.

Det sagda innebér att en hojning av taxeringsvirdet vid en allmén eller
en forenklad fastighetstaxering kommer att ddimpas dven om hgjningen
inte beror pa den allménna prisutvecklingen utan enbart pa faktiska for-
andringar av fastigheten. Om sddana fordandringar sker under 16pande
taxeringsperiod skall normalt en ny taxering av fastigheten ske i samband
med en sirskild fastighetstaxering. Om hojningar av taxeringsvirdet skall
ddmpas vid allménna eller forenklade fastighetstaxeringar men didremot
inte vid sérskilda fastighetstaxeringar, finns det risk for att ombyggnader
och andra virdehojande atgédrder forlidggs till de ar d& det sker en allmén
eller en forenklad fastighetstaxering. Det &r naturligtvis inte bra om be-
stimmelserna om beskattning av fastigheter far en avgorande betydelse
for ndr en fastighetsidgare viljer att gora en ombyggnad eller ndgon annan
atgird pa fastigheten. For att undvika sddana konsekvenser bor damp-
ningsregeln tillimpas dven de &r dé det inte sker ndgon allmén eller for-
enklad fastighetstaxering. Séledes bor dven hojningar av taxeringsvéardet
som skett vid en sdrskild fastighetstaxering ddmpas.

Déampningsregeln bor alltsa tillimpas nédr taxeringsvérdet har hojts vid
savil allminna och forenklade som sérskilda fastighetstaxeringar. Om
véirdet pa en taxeringsenhet eller en del av en taxeringsenhet forst hojs
vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering och dérefter hojs igen
vid en sérskild fastighetstaxering, kommer bada hojningarna att dimpas.

Exempel 2

Forutsittningarna 4r desamma som i exempel 1. Taxeringsvérdet for ett smahus héjs vid
allmin fastighetstaxering 2003 fran 2 000 000 kr till 2 600 000 kr. For det &r hojningen
sker (inkomsttaxeringen 2004) skall underlaget for fastighetsskatt uppga till (2 000 000
+ 1/3 av 600 000 =) 2 200 000 kr. For de tva foljande aren skall underlaget uppga till
2 400 000 kr respektive 2 600 000 kr.

Antag sedan att fastighetségaren genomfor en omfattande renovering av fastigheten.
Under 2004 sker darfor en sérskild fastighetstaxering och fastigheten asétts ett nytt taxe-
ringsvirde som bestdms till 3 400 000 kr, dvs. en hojning i forhallande till det senast
faststillda taxeringsviardet med 800 000 kr. Dampningsregeln innebidr att &ven denna
hojning skall fordelas proportionellt mellan de &r som aterstér av den 16pande taxerings-
perioden. I det hir fallet aterstar tva ar. Det nya taxeringsvérdet giller fran ingadngen av
ar 2004 men vid inkomsttaxeringen 2005 skall underlaget for fastighetsskatt berdknas pa
grundval av det ddmpade virdet om 2 400 000 kr plus (800 000 / 2=) 400 000 kr, sam-
manlagt 2 800 000 kr. Vid inkomsttaxeringen 2006 kommer det nya taxeringsvirdet om
3400 000 kr att ligga till grund for beskattningen.
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Om virdet har hojts vid en allmén eller forenklad fastighetstaxering och
darefter sanks vid en sarskild fastighetstaxering, bor underlaget for fas-
tighetsskatten for vart och ett av aren fram till ndsta allminna eller for-
enklade fastighetstaxering berdknas pa grundval av det nya vérdet, om
inte det ddmpade virdet som giller under beskattningsaret &r lagre.

Exempel 3

Om taxeringsvirdet for ett fritidshus vid allmén fastighetstaxering 2003 héjs fran
600 000 kr till 720 000 kr skall underlaget for fastighetsskatt for det ar hdjningen sker
uppga till (600 000 + 1/3 av 120 000 =) 640 000 kr. For de tva foljande aren skall un-
derlaget uppga till 680 000 kr respektive 720 000 kr. Det nya taxeringsvérdet kommer
att ligga till grund for beskattningen vid inkomsttaxeringen 2006.

Direfter sker en fordndring pa fastigheten som motiverar en sénkning av taxerings-
vardet med 30 000 kr. Vid sérskild fastighetstaxering 2004 asitts ett nytt taxeringsvirde
som bestdms till 690 000 kr. Ddmpningsregeln innebér att underlaget for fastighetsskatt
for vart och ett av dren fram till nésta forenklade fastighetstaxering skall berdknas péa
grundval av det ldgsta av det nya taxeringsvirdet och det dimpade vérdet som giller
under beskattningsaret. Underlaget skall dérfor vid inkomsttaxeringen 2005 bestimmas
till det ddmpade vérdet 680 000 kr eftersom det dr ldgst. Vid inkomsttaxeringen 2006
skall det nya taxeringsvirdet pa 690 000 kr ligga till grund for beskattningen.

De ovan redovisade exemplen har tagit sikte pd virdefordndringar pa en
och samma taxeringsenhet. Ibland intrdffar emellertid sddana &ndrade
forhdllanden som gor att en ny taxeringsenhet bor bildas eller att en eller
flera taxeringsenheter bor ombildas. Det kan t.ex. vara frdga om att en
fastighet nybildas genom fastighetsbildning eller att en fastighet ombil-
das genom att arealen minskas eller 6kas till f6ljd av avstyckning, sam-
manldggning eller dgarbyte. Sddana dndrade forhallanden foranleder som
tidigare ndmnts en sdrskild fastighetstaxering enligt 16 kap. 2 § FTL,
utom de &r det dr en allmin eller en forenklad fastighetstaxering for re-
spektive taxeringsenhetstyp. Nar det giller ombildningsfallen kan det
vara svart att sérskilja hur en fordndring av taxeringsvérdet fordelar sig
mellan den allménna prisutvecklingen och faktorer som har med sjdlva
ombildningen att gora. Aven ombildningsfallen bor dirfor omfattas av
ddmpningsregeln for det fall taxeringen resulterar i att taxeringsvirdet
hgjs.

Nér det ddaremot giller nybildade taxeringsenheter dr situationen en
annan. Nagot tidigare taxeringsvérde att jamfora med finns inte. Motiven
for ddmpningsregeln - att undvika kraftiga sprangvisa hojningar - gor sig
darfor inte géllande 1 fraga om nybildade fastigheter. Samma sak giller
ndr en taxeringsenhet dndras frdn en typ till en annan. Taxeringsvérden
som faststélls 1 samband med att en ny taxeringsenhet bildas eller att en
taxeringsenhets typ dndras bor dédrfor inte omfattas av ddmpningsregeln.
Forslaget om ddmpningsregelns utformning foranleder inforandet av en
ny bestdmmelse, 2 a § FTL, och éndringari 3 § FTL.

4.3 Dampningsregelns anpassning till bestimmelserna
om nedsittning av fastighetsskatt vid nybyggnation

Regeringens bedomning: Négon sérskild reglering for att anpassa
ddmpningsregeln till bestimmelserna om nedséttning av fastighetsskatt
vid nybyggnation behdvs inte.
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Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fragan berors inte av remissinstanserna.

Skilen for regeringens bedéomning: For ett nybyggt hus inréttat for
bostidder betalas enligt bestimmelserna i 3 § andra stycket FSL ingen
fastighetsskatt de forsta fem aren och endast halv fastighetsskatt de fem
dérpé foljande aren. For fastigheter med nybyggnation faststélls emeller-
tid taxeringsvérden i vanlig ordning. Nir fastighetsskatt vél borjar betalas
kommer fastigheten in i ddmpningssystemet som om den varit med hela
tiden. Om nedséttningen endast avser en del av fastigheten kommer
ddmpningen att proportioneras i forhéllande till underlaget for fastighets-
skatten for respektive del av fastigheten. Regeringens bedomning &r sa-
ledes att det inte behovs ndgon sdrskild reglering for att anpassa damp-
ningsregeln till bestimmelserna om nedsdttning av fastighetsskatt vid
nybyggnation.

Exempel 4

Ett hus byggdes ar 2001. Ar 2002 sattes fastigheten taxeringsvirdet 1 000 000 kr. Vid
allmén fastighetstaxering 2003 &sitts fastigheten taxeringsvirdet 1 100 000 kr. Fastighe-
ten kommer att vara befriad fran fastighetsskatt aren 2003-2007 och skattepliktig for
halv skatt dren 2008-2012. Vid de kommande fastighetstaxeringarna asitts fastigheten
foljande taxeringsvirden:

Forenklad ar 2006: 1 400 000 kr
Allmin ar 2009: 2000 000 kr
Forenklad ar 2012: 2 600 000 kr

Tabell 1 Skattens utveckling och férdelning mellan taxeringsiren.

Ar 38 Taxeringsvarde  Underlag Egentlig skatt  Debiterad skatt

2004  fri 1100000 1033 000 10 330 0
2005  fri 1100000 1 066 000 10 660 0
2006 fri 1100000 1100 000 11000 0
2007 fri 1400000 1 200 000 12 000 0
2008 halv 1400000 1300 000 13000 6 500
2009 halv 1400000 1 400 000 14000 7000
2010 halv 2000000 1 600 000 16 000 8 000
2011 halv 2000000 1 800 000 18 000 9000
2012 halv 2000000 2000 000 20 000 10000
2013 hel 25600000 2200 000 22 000 22 000
2014 hel 25600000 2 400 000 24 000 24000
2015 hel 25600000 2 600 000 26 000 26 000
4.4 Déampningsregelns anpassning till reglerna om redu-

ceringsbelopp vid om- eller tillbyggnad

Regeringens forslag: Reduceringsbeloppet 1 3 a § lagen om statlig fas-
tighetsskatt skall i likhet med vad som géller i dag réknas av fran det gil-
lande taxeringsvirdet. Om ddremot en tillimpning av ddmpningsregeln
skulle leda till att underlaget for fastighetskatten blir ldgre dn vad som
foljer av reduceringsmetoden, skall skatten i stéllet berdknas med till-
lampning av ddmpningsregeln.

Prop. 2003/04:19

29



Kommitténs forslag: Kommittén har inte l[dmnat nagot forslag i den
har delen.

Remissinstanserna: Riksskatteverket papekar att forslaget om en
ddmpningsregel bor fortydligas med avseende pd hur bestimmelsen skall
hanteras 1 kombination med regeln om reducerad fastighetsskatt vid om-
eller tillbyggnad av bostadsdelen pa hyreshus i3 a § FSL.

Regeringens forslag har beretts med Riksskatteverket under hand. Ver-
ket har dédrvid inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 3 a § FSL finns en mojlighet till re-
duktion av fastighetsskatten pa hyreshusenheter med byggnader som in-
nehéller bostdder om det taxeringsviarde som utgoér underlag for fastig-
hetsskatten har hojts till foljd av en om- eller tillbyggnad. Ett reduce-
ringsbelopp motsvarande den hdjning av taxeringsvidrdet som beror pa
byggnationen faststills. Fastighetsskatten berdknas dérefter pé taxerings-
virdet minskat med reduceringsbeloppet under de forsta fem kalender-
aren som det hojda taxeringsvérdet ligger till grund for fastighetsskatten
och minskat med halva reduceringsbeloppet de dédrpad foljande fem ka-
lenderaren.

Bestdammelsen infordes for att stimulera om- eller tillbyggnader pa ett
likartat sétt som tidigare hade skett 1 friga om nybyggnation. Tanken &r
att en hojning av taxeringsvirdet som beror pd en om- eller tillbyggnad
inte omedelbart skall leda till h6jd fastighetsskatt.

Som redogjorts for i avsnitt 4.2 omfattar d&ven den nu foreslagna
dampningsregeln hojningar av taxeringsvirdet som beror pa védrdehdjan-
de fordndringar som om- och tillbyggnad. Om ddmpningsregeln och be-
stimmelserna om reducering av fastighetsskatten kombineras, kan det
leda till att vardehojande fordandringar som beror pa om- eller tillbyggnad
blir dubbelt beaktade. I vissa fall skulle det kunna leda till att underlaget
for fastighetsskatten blir ldgre dn det underlag som gillde tidigare trots
att taxeringsvérdet har hojts. Enligt regeringens mening bor darfér damp-
ningsregeln inte kunna tillimpas 1 kombination med reglerna om reduce-
ring av fastighetsskatten.

Det sagda innebir att reduceringsbeloppet dven fortsdttningsvis bor
rdknas av frén det taxeringsvirde som géller. Om dédremot en tillimpning
av ddmpningsregeln skulle leda till att underlaget for fastighetskatten blir
lagre @n vad som foljer av reduceringsmetoden, bor skatten 1 stéllet be-
rdknas med tilldampning av ddmpningsregeln. Det innebdr att 1 de fall ett
reduceringsbelopp har bestdmts, kan det skifta fran kalenderér till kalen-
derér vilken metod som kommer att anvindas for att bestimma underla-
get for fastighetsskatten.

Forslaget foranleder dndringar i3 a § FSL.

Exempel 5

Vid en forenklad fastighetstaxering 2004 (hyreshus) hojs taxeringsvirdet for bostadsde-
len fran 10 000 000 till 16 000 000 kr. En ombyggnad har dgt rum och motsvarande tax-
eringsvirde skulle ha bestdmts till 13 000 000 kr om ombyggnaden inte hade gjorts. Re-
duceringsbeloppet bestidms till 3 000 000 kr. Vid de kommande fastighetstaxeringarna
asitts hyreshusets bostadedel f6ljande taxeringsvérden.

Allmén ar 2007: 19 000 000 kr

Forenklad ar 2010: 25000 000 kr

Allmén ar 2013: 28 000 000 kr
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Av tabellen nedan framgér vad underlaget for fastighetsskatten skulle bli om reduce-
ringsregeln (Underlag/R) respektive ddmpningsregeln (Underlag/D) lades till grund for
berdakningen. Siffrorna avser miljoner kr.

Tabell 2 Underlag for fastighetsskatten med tillimpning av reduceringsre-
geln respektive diimpningsregeln

Inkomstar | Taxeringsvirde Reducering Underlag/R  Underlag/D
2004 16 000 000 3 000 000 13000 000 12 000 000
2005 16 000 000 3000000 13000000 14000000
2006 16 000 000 3000000 13000000 16000000
2007 19 000 000 3000000 16 000000 17000000
2008 19 000 000 3000000 16000000 18 000000
2009 19 000 000 1500000 17500000 19000 000
2010 25 000 000 1500000 23500000 21000000
2011 25 000 000 1500000 23500000 23000000
2012 25000 000 1500000 23500000 25000000
2013 28 000 000 1500 000 26 500 000 26 000 000

I tabellen har det alternativ som leder till det ldgsta beskattningsunderlaget och som fak-
tiskt kommer att ligga till grund for beskattningen markerats med fet stil. I exemplet
kommer alltsd ddmpningsregeln att tillimpas &ren 2004, 2010, 2011 och 2013 medan re-
duceringsmetoden kommer att tillimpas Gvriga ar.

4.5 Processuella och administrativa fragor

Dampningsregelns konstruktion medfor att den skall beaktas automatiskt
av skattemyndigheten i1 samband med inkomsttaxeringen. Fastighetsidga-
ren behover alltsé inte sjalv ansoka om nedséttning av underlaget for fas-
tighetsskatt. Eftersom ddmpningsregeln sédledes kommer att omfattas av
inkomsttaxeringsbeslutet kan tillimpningen av regeln bli féoremal bide
for omprovning av skattemyndigheten och 6verklagande till allmén for-
valtningsdomstol.

For skatteforvaltningens del innebédr dampningsregeln att nya skatte-
administrativa rutiner maste inforas, i allt védsentligt genom forandrade
ADB-system. Flera av de funktioner i form av berdkningsprogram och
kopplingar mellan register som krévs for att tillimpa och administrera en
ddmpningsregel &r redan i drift och bor kunna modifieras for att dven
hantera en ddmpningsregel. Det gér dock inte att utesluta att tillimpning-
en av en ddmpningsregel i enstaka fall kan krdva manuella rutiner.

4.6 Ikrafttradande

Prop. 2003/04:19

Regeringens forslag: De nya reglerna trdder i kraft den 31 december
2003. Det innebidr att ddmpningsregeln kommer att tillimpas forsta
gingen for smihusenheter vid 2004 ars taxering, for hyreshusenheter vid
2005 ars taxering och for lantbruksenheter vid 2006 érs taxering.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
kommittén foreslog att bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 juli 2003.

Remissinstanerna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det nya systemet med allmidnna och
forenklade fastighetstaxeringar innebér att smahus-, hyreshus- och lant-
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bruksenheter kommer att taxeras om vart tredje &r. Omriakningsforfaran-
det slopas successivt fr.o.m. & 2003. Omrikning skall dock &4ga rum
fram till dess respektive typ av taxeringsenhet dr foremaél for allmén eller
forenklad fastighetstaxering. For smihusenheterna genomfordes en all-
mén fastighetstaxering ar 2003 och deras viarden omriknas sdledes inte
langre. Hyreshusenheterna kommer didremot att omrdknas ar 2003 och
lantbruksenheterna aren 2003 och 2004. Det innebér att ddimpningsregeln
tillampas forsta gangen for smahusenheter vid 2004 ars inkomsttaxering,
for hyreshusenheter vid 2005 ars inkomsttaxering och for lantbruksenhe-
ter vid 2006 ars inkomsttaxering. Aldre bestimmelser kommer att tillim-
pas for smdhusenheter t.o.m. 2003 &rs taxering, for hyreshusenheter
t.o.m. 2004 ars taxering och for lantbruksenheter t.o.m. 2005 ars taxe-
ring.

Nér ddampningsregeln tillimpas forsta gdngen for respektive typ av
taxeringsenhet kommer det nya taxeringsvardet att jamforas med ett taxe-
ringsvirde som faststéllts genom omrikning. Det beror pa att omridkning
kommer att ske fram till dess att en allmin eller en forenklad fastighets-
taxering dger rum. For t.ex. sméahus, dir en allmin fastighetstaxering
dgde rum ar 2003, kommer jaimforelsen att goras med det taxeringsvirde
som faststélldes vid omrékningen ar 2002.

5 Skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
atgirder
5.1 Nedsatt fastighetsskatt, bidrag eller skattereduktion?

Regeringens forslag: Stimulans for att vidta miljoforbéttrande instal-
lationer skall ges 1 form av en skattereduktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Boverket, Astma- och
Allergiforbundet, Sveriges byggindustrier, Villadgarnas Riksforbund
samt Glasbranschforeningen patalar att en investering i den typ av instal-
lationer som foreslas i promemorian kommer att leda till ett hojt taxe-
ringsviarde och darigenom hojd fastighetsskatt, vilket motverkar syftet
med forslaget. Boverket forordar att for det fall att forslaget skall genom-
foras bor det inte ske som en skattereduktion utan som en kreditering av
skattekontot. Det blir ddrigenom mdjligt att gora en provning av drende-
na vilket Boverket anser viktigt ur miljosynpunkt. Hovr<dtten for Vistra
Sverige anser att det &r otillfredsstdllande att den aktuella reformen
genomfors i form av ett skatteavdrag, i stillet for ett bidrag, vilket skulle
forenkla betydligt, framfor allt for den enskilde. Aven Naturvdirdsverket
framfor att bidragsformen bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag: Miljoinstallationer och andra forbatt-
ringsarbeten kan paverka en fastighets marknadsvédrde och ddrmed dess
taxeringsviarde. Harigenom kan 1 och for sig 6nskvirda miljoinstallatio-
ner leda till hojd fastighetsskatt. Sambandet mellan vissa miljoinstalla-
tioner och fastighetsskatteuttaget har uppmirksammats tidigare. Fragan
diskuterades i Fastighetsbeskattningskommitténs slutbetinkande, Lik-
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formig och neutral fastighetsbeskattning, (SOU 2000:34, s. 269 — 273).
Utredningen framholl att 1 den mén miljéinvesteringar leder till ett dkat
skatteuttag dr den grundldggande orsaken att marknadsvardet pa fastighe-
ten okar. En undantagsregel for miljdinvesteringar skulle dédrfor innebéra
ett avsteg fran ett strikt tillimpat kapitalinkomstperspektiv, dvs. att taxe-
ringsvirdet, som skall aterspegla marknadsvérdet, skall utgora bas for
fastighetsskatten. Utredningen diskuterade tva sétt att begrénsa dessa
effekter. Det ena sittet skulle innebédra att fastigheter som forsetts med
vissa typer av installationer skulle ges en viss skatterabatt. Den andra
16sningen skulle innebédra att underlaget for fastighetsskatt justerades
med ett belopp som motsvarar det belopp med vilket taxeringsvérdet for-
dndras pa grund av den aktuella atgérden. En sddan atgérd fann dock ut-
redningen vara en mindre 1dmplig 16sning.

Ett pa sé sitt berdknat underlag skulle beloppsmaéssigt i princip dver-
ensstimma med det taxeringsvirde som den aktuella fastigheten skulle
ha fatt om den aktuella miljoinvesteringen inte hade genomforts. I prak-
tiken skulle detta alternativa virde beriknas p&d samma sétt som vid den
vanliga taxeringen, dock med den skillnaden att man skulle utgé fran att
den aktuella miljoinvesteringen inte gjorts. En miljoinvesterings inverkan
pa en fastighets taxeringsvérde beror bl.a. pa den allménna prisnivan i det
aktuella omradet och med detta system skulle varje fastighetsdgare fa en
individuell skattereduktion som precis neutraliserade den hojda fastig-
hetsskatten. En invindning &r dock att samma slags miljoinvestering far
olika "tyngd" beroende pé den allménna prisnivan i det aktuella omradet.
Det skulle t.ex. betyda att en viss installation i Stockholm eller Goéteborg
skulle leda till storre skattesdankning dn motsvarande atgérd ndgon annan-
stans i Sverige. Denna konsekvens &r naturligtvis godtagbar om man ute-
slutande tar sikte pa den aktuella installationens betydelse for den fastig-
hetsskatt som skall betalas. Om man déremot betonar miljoaspekten kan
bedomningen bli en annan.

Det finns emellertid andra invéndningar. En regel som skulle innebéra
att varje fastighetsidgare skulle fa en skattereduktion som exakt motsvarar
den fastighetsskattehjning som miljdinstallationen skulle leda till dr for-
enad med betydande praktiska och teoretiska komplikationer. Detta bl.a.
beroende pa att det dr Skatteverket som utformar de fragor som fastig-
hetsdgarna skall besvara i samband med fastighetstaxeringen. Fragorna
giller fastighetens standard och utrustning och tar sikte pa att fanga upp
s.k. indikatorer. Hirmed avses att om det t.ex. finns isolerglasfonster in-
dikerar detta en viss standardniva &ven 1 andra hidnseenden. Vilka fragor
som skall stillas &r inte foreskrivet 1 lag utan avgors av Skatteverket. Om
det 1 en lag skulle foreskrivas att man vid berékning av det alternativa
taxeringsvirdet skulle bortse fran forekomsten av t.ex. isolerglasfonster
skulle en sadan lagbestimmelse kunna bli meningslos eftersom det inte
ar sdkert att Skatteverket stiller just den fragan. Det &r inte heller 1amp-
ligt att i lag foreskriva vilka fragor Skatteverket skall stilla.

Med beaktande av denna fragas komplexitet kan regeringen for det
forsta konstatera att syftet med forslaget bl.a. dr att motverka den fastig-
hetsskatte6kning som kan bli foljden av en installation. F6r det andra kan
regeringen konstatera att det inte mgjligt att inom ramen for detta forslag
hantera frigan om hur en miljéinvestering eventuellt paverkar fastighets-
skatten 1 det enskilda fallet. I den inledningsvis nimnda motionen angavs
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att stimulansen skulle ske i form av en skattereduktion. Regeringen anser
att det inte finns anledning att frangé detta. I och med att reglerna utfor-
mas som en skattereduktion bor det vara Skatteverket som skall admini-
strera och prova drendena.

5.2 Installationer som skall berittiga till skattereduktion

Regeringens forslag: Skattereduktion tillgodordknas for utgifter for
installation av biobrénsleeldade uppvarmningssystem och energieffek-
tiva fonster under vissa forutsittningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Naturvardsverket bedomer att foreslaget sanno-
likt kommer att fa positiva miljoeffekter men att det inte &dr klarlagt hur
stor miljovinsten blir i relation till skattereduktionen. Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande, Formas, ansluter sig mot
bakgrund av den begrinsade tillgdngen pa relevanta forskningsresultat
till vad Riksdagens revisorers konstaterande nir de for nigot &r sedan
utvdrderade det s.k. ROT-avdraget. Revisorerna anség att om en atgird
liknande ROT-avdraget skulle bli aktuell igen maste denna analyseras
noggrant innan den inférs och f6ljas upp och utvirderas medan den é&r 1
kraft. Aven Boverket efterlyser en utvirdering och anser dessutom att
valet av vilka miljoforbéttrande installationer som skall berittiga till skat-
tereduktion bor motiveras. Statens institut for ekologisk hallbarhet, IEH,
anser att en utvdrdering maste ske av de foreslagna atgérderna for att av-
gora om dessa utgor ett miljoeffektivt och kostnadseffektivt instrument.
IEH och Statens energimyndighet anser ocksa att nagon form av informa-
tionsatgérder bor kopplas till dtgérderna for att fa acceptans for den nya
tekniken. Astma- och Allergiforbundet anser att rétten till skattereduktion
skall kopplas till hédlsonyttan savél som till nyttan for miljon. Villacigar-
nas Riksforbund @r 1 grunden positiv till férslaget men anser att det vore
en bittre 10sning att i stillet aterinfora och permanenta det tidigare ROT-
avdraget eller att ge skattereduktion dven for andra miljoinvesteringar.
Statens energimyndighet, Virmdo kommun och SIS Miljomdrkning AB
anser att avvagningen i forslaget dr rimlig med utgangspunkt fran de be-
griansade resurser som avsatts.

Skilen for regeringens forslag: I den remitterade promemorian fore-
slas att de atgédrder som skall berittiga till skattereduktion skall vara in-
stallation av fonster av isolerglastyp 1 befintliga smahus och installation
av biobrinsleeldade uppvarmningssystem i nyproduktion av smahus. |
den ovan angivna motionen anges isolerglasfonster och pelletsbrannare
som exempel pa atgidrder som é&r positiva for miljon.

Regeringen anser med beaktande av den finansiella ram som beslutats
av riksdagen att det &r viktigt att inte splittra atgdrderna. Att endast ge
skattereduktion for négra fa installationer innebdr att reduktionen kan
ligga pé ett hogre belopp vilket leder till en béttre stimulans. Valet av
atgiarder blir darmed begrdnsat. Regeringen har darfor anslutit sig till
motionens forslag pa atgéarder. Skattereduktion bor darfor ges for utgifter
for installation av energieffektiva fonster och biobrénsleeldade uppviarm-
ningssystem. De foreslagna atgédrdernas betydelse for miljon bor kunna
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uppmarksammas vid en utvérdering av de av riksdagen antagna miljo-
kvalitetsmélen "God Bebyggd Miljo” eller “Ingen klimatpéverkan”
(1998/99:M1JU6, rskr. 1998/99:183).

5.2.1 Biobrinsleeldade uppvirmningssystem

Regeringens forslag: Skattereduktion far ges for utgifter for installa-
tion av biobridnsleeldade uppvarmningssystem i nyproducerade per-
manenthus.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Regeringens forslag innehdller dock ett fortydligande nér det géller un-
derlaget for skattereduktion pd sa sitt att det numera klart framgar att
utgift for ackumulatortank till vedeldad panna ingér i underlaget.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, RSV, foreslar vissa fordndringar
i lagtexten. Boverket anser att en provning bor ske om det vid tidpunkten
for installationen fanns majlighet att ansluta fastigheten till fjarrvarmena-
tet. Boverket anser dven att det &dr tveksamt att hdnvisa till Svanenmaérkta
produkter utan hénvisning bor i stillet ske till Boverkets regler. Statens
institut for ekologisk hallbarhet, IEH, anser att en 6kad anvidndning av
biobrénsle i sméhus dr bra men reglerna far inte utformas sa att de mot-
verkar en fortsatt utbyggnad av fjarrvirmendtet. IEH forordar kvalitets-
krav, t.ex. de nordiska Svanenkraven, for att erhalla skattereduktion.
Aven Naturvardsverket framhaller att reglerna bor utformas pa ett sddant
sdtt att anslutning till fjarrvarmenitet inte motverkas. Statens energimyn-
dighet tillstyrker forslaget. Myndigheten instimmer i att marknaden for
biobrinsleeldade uppvarmningssystem i nyproduktion behover stimule-
ras. Skattereduktion bor dock kunna erhéllas dven for investeringar i pel-
letskaminer 1 befintliga smahus med direktverkande el som primér vér-
mekélla. Myndigheten anser vidare att d&ven ackumulatortank bor inga i
underlaget for skattereduktion. Astma- och Allergiforbundet framhaller
att deras frimsta mél &r att 6ka anvéndningen av fjdrrvirme. Férbundet
anser att endast miljogodkidnda pannor kan komma 1 frdga och att skatte-
reduktion skall kunna ges dven vid utbyte av befintliga pannor. Aven
Pelletsindustriernas Riksforbund anser att skattereduktion skall kunna
ges 1 de fall en godkédnd pelletsbriannare sitts in i en befintlig panna. En-
ligt dess uppfattning bor ocksa pelletskaminer omfattas av forslaget. For-
bundet patalar ocksa att efterfragan pa pelletsbrannare till befintliga pan-
nor 1 smihus néstan har halverats ar 2003 jamfort med ar 2002. SIS Mil-
jomdrkning AB anser att enbart utgifter for installation av s.k. Svanen-
mirkta eller Blommanmaérkta varmekillor, vilka dr nordiska respektive
europeiska miljomérkningssystem, skall kunna ges skattereduktion. SIS
anser vidare att det 4r bra att installation av pelletsbridnnare i nyproduce-
rade hus inte omfattas eftersom dessa uppvirmningssystem inte testats i
sin helhet. Daremot bor pelletskaminer omfattas. Villadgarnas Riksfor-
bund anser att skattereduktion bor kunna erhallas dven vid installation i
befintliga smahus.

Skilen for regeringens forslag: RSV anser att den foreslagna lagtex-
ten bor fortydligas pa sé sétt att det klart framgar att en forutsittning for
skattereduktion dr att bdde inomhusluft och vatten skall virmas av det
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biobrinsleeldade uppvarmningssystemet. Regeringen delar RSV:s upp-
fattning att en delvis dndring av lagtexten leder till storre tydlighet.

I motionen anges som exempel att skattereduktion skulle kunna ges for
installation av pelletsbrannare. P4 marknaden finns bade pelletspannor
och pelletskaminer. Pelletspanna dr standardbeteckningen pé pannor av-
sedda for eldning med pellets. Dessa pannor &r enligt branschen forsedda
med en pelletsbrénnare. I flera av de pelletspannor som finns pd markna-
den &dr det mojligt att elda dven annat biobrinsle &n pellets, t.ex. flis och
sdd. Utvecklingen synes g& emot att allt fler pannor kommer att kunna
anvdndas for olika typer av biobrénsle. Nar det géller eldning med annat
biobrdnsle &n pellets finns det inte mycket forskning. Det har gjorts for-
s0k med eldning av sdd som visar att sddan eldning ger sma utslapp. Att
elda med flis kan innebéra problem som i forsta hand har att géra med att
det dr svért att lagra flis.

Med den tekniska variation som finns nér det géller pannor som kan
eldas med pellets dr det inte alldeles enkelt att definiera vad som avses
med en pelletspanna. Problemet ligger i att en “’pelletspanna” kan eldas
med annat &n pellets. En utgdngspunkt skulle darfor kunna vara att skat-
tereduktion endast ges for de pelletspannor som i huvudsak 4r avsedda att
eldas med pellets, &ven om annat biobrénsle i och for sig kan anvindas.

Det finns i1 dag pannor for vedeldning och for eldning med pellets eller
flis. Kunskapen om och anvéndningen av biobrénsle okar stindigt, vilket
innebdr att det finns stora mdojligheter till en 6nskvérd produktutveckling.
Savil den tekniska utrustningen som sjdlva biobréinslet kan saledes ut-
vecklas. Att endast ge skattereduktion for pelletspannor avsedda for eld-
ning av pellets skulle darfor kunna motverka en sddan utveckling. Skatte-
reduktion bor darfor ges for installation av biobrinsleeldade system for
samtidig uppvdrmning av inomhusluft och vatten. Med biobrinsle avses
hdr bransle diar biomassa &dr utgdngsmaterial. Bréanslet kan ha genomgatt
kemisk process eller omvandling och ha passerat annan anviandning.

Inom ramen for skattesystemet finns det inte utrymme for regler som
innebdr att skattereduktion skulle ges endast under den forutséttningen att
man 1 det enskilda fallet kan konstatera att den aktuella installationen
faktiskt har betydelse for miljon. Systemet méste bygga pé att de aktuella
installationerna typiskt sett har denna inverkan. En koppling till ndgon
form av typ- eller kvalitetsmérkning vore darfor 6nskvard.

Enligt den remitterade promemorian skulle den aktuella anldggningen
vara Svanenmarkt, P-mérkt eller uppfylla motsvarande krav. Nér det ex-
empelvis géller pelletseldade utrustningar har Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut uppstéllt certifieringsregler for s.k. P-mérkning av
pelletsbriannare. Négra av remissinstanserna har haft synpunkter pé kvali-
tetsmirkning. Boverket anser att deras regler pa omradet ar tillrackliga
medan bl.a. Statens energimyndighet anser att Svanenmérkning,
P-markning eller motsvarande krav dr béttre ur miljosynpunkt.

Béade Svanenmérkning och P-mérkning synes ha fatt stor spridning och
ar etablerade begrepp pa marknaden. De innebidr ocksd en garanti for
hogt stdllda miljokrav. Boverkets regler synes inte vara lika ldngtgaende.
Ett syfte med forslaget dr att de utforda installationerna skall uppfylla
hogt stidllda miljokrav. Att dessa krav dr uppfyllda méste dessutom vara
latt att kontrollera for Skatteverket. Ett krav pd Svanenmérkning, Blom-
manmirkning eller P-mérkning innebdr i1 och for sig en garanti for att
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installationen uppfyller hoga miljokrav samtidigt som det skulle vara latt
att via ett intyg eller liknande visa detta. Det dr emellertid inte mojligt att
1 en skattelag uppstilla ett villkor av innebord att ett beslut om skattere-
duktion skulle bero pé huruvida en viss panna har Svanenmérkning eller
inte. Ett alternativ &r att i lagen aterge de tekniska krav som fordras for
att skattereduktion skall kunna ges. Det ar i praktiken knappast en fram-
komlig vdg. Ett annat alternativ &r att i lagen ange att anldggningen skall
motsvara hogt stidllda krav och ge laga utslapp. Med utsldpp avses da
framfor allt utsldpp i luften av kolvidten och partiklar. Lagradet har pape-
kat att ett sadant villkor d&r mycket allmént hallet och att det helt 6ver-
lamnas till rittspraxis att ndrmare precisera inneborden. Regeringen é&r
medveten om att den valda formuleringen &r allmint hallen men konsta-
terar samtidigt att det inte & mgjligt att 1 en skattelagstiftning precisera
villkoren nédrmare. Svanenmérkning, Blommanmaérkning, P-mirkning
och utlindska miljomérkningar som uppfyller samma krav far normalt
anses uppfylla de i lagtexten stillda kraven. Nér det giller vedpannor bor
det dessutom stillas som krav att pannan kombineras med en ackumula-
tortank med en minsta ackumulatorvolym som dr 18 ginger storre dn
eldstadens volym i pannan.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt varfor pelletskaminer inte omfattas
av forslaget. Regeringen vidhaller dock den uppfattningen att pelletska-
miner, braskaminer, kakelugnar och vedspisar inte bor ge ritt till skatte-
reduktion. Det dr bara det uppvarmningssystemet i en bostad som nor-
malt dr att anse som primért som bor omfattas. Det finns visserligen pel-
letskaminer som dr vattenmantlade och som dr avsedda for primér upp-
viarmning men av forenklingsskil bor dessa inte omfattas av majligheten
att fa skattereduktion.

Skattereduktion bor vidare endast ges for installation av biobrinsleel-
dade uppvarmningssystem i nyproducerade sméhus. Anledningen till
detta dr att stimulera efterfrigan av alternativa uppvérmningssystem 1
nyproduktion och att pa sikt f en storre flexibilitet hos husfabrikanterna
vad giller olika system for uppvarmning och varmvatten. Detta dr ange-
laget ocksd utifrdn malet att kapa effekttoppar 1 elférbrukningen. I ny-
byggda hus installeras i dag i stor utstriackning franluftsvirmepumpar,
som fungerar mindre vél vid string kyla. I motionen angavs att skattere-
duktion inte bor ges i de fall atgédrden dnda skulle ha vidtagits. Nar det
exempelvis giller utbyte till pelletsbriannare i befintliga pannor och in-
stallation av pelletskamin 1 befintliga smahus finns 1 dag en efterfragan.
Ytterligare stimulansatgirder synes dérfor inte vara nodvindiga.

Flera remissinstanser har papekat vikten av att detta forslag inte utfor-
mas pé ett sddant sitt att utbyggnaden av fjarrvarmenitet motverkas. Det
hade i1 och for sig varit onskvirt att skattereduktion for installation av
biobrinsleeldade uppvarmningssystem inte kunde ges om det vid tid-
punkten for installationen hade funnits mojlighet att ansluta fastigheten
till fjarrvarmenétet. Inom ramen for det ordinarie beskattningsforfarandet
ar det emellertid inte mojligt att uppstilla ett sddant villkor.

I underlaget for skattereduktion bor utgiften for sjdlva forbranningsan-
laggningen inklusive brdnnare, anordning for automatisk bransletillfor-
sel, ackumulatortank samt skorsten medrdknas. Utgift for forrad for lag-
ring av biobrénslet bor ddremot inte ingd i underlaget for skattereduktion.
Genom att utesluta forradd undviks dessutom en méngd gréansdragnings-
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fragor. Utgifter for arbete ingar inte heller i underlaget for skattereduk-
tion. Eftersom skattereduktion endast kommer att ges vid nyproduktion
kommer installationen i de allra flesta fall att utforas av professionella
hantverkare. Det skulle dessutom kunna leda till onédiga tvister om vilka
utgifter for arbete som beldper pé sjdlva installationen och vilka som be-
16per pa t.ex. ett forrad.

5.2.2 Energieffektiva fonster

Regeringens forslag: Skattereduktion far ges for utgifter for installa-
tion av energieffektiva fonster i befintliga permanenthus, om fonstret
har ett s.k. U-védrde pd hogst 1,2. I underlaget for skattereduktion far
dven utgifter for arbete inga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att i regeringens forslag har isolerglasfonster ersatts med be-
greppet energieffektiva fonster.

Remissinstanserna: Statens Institut for ekologisk hallbarhet, IEH,
forordar ett krav pad U-virde pa hogst 1,0 watt per kvadratmeter och grad
Kelvin. Krav bor dessutom stéllas pa bade dagsljustransmittans samt so-
lenergiemittans. IEH forordar ldgst 63 procent betrdffande dagsljus samt
52 procent betrdffande solenergi. En justering av hela virmesystemet
kommer ocksa att behdvas for att kunna sidnka inomhustemperaturen.
Statens energimyndighet foreslar att termen energieffektiva fonster an-
vinds 1 stillet for isolerglasfonster. Energimyndigheten anser dven att
mer @n hélften av fonstren i ett hus skall bytas till energieffektiva fonster
med U-virde pa 1,2 for att skattereduktion skall ges. Aven nir samtliga
fonster 1 ett nyproducerat smahus &r energieffektiva med ett hogsta
U-virde pa 1,0 bor skattereduktion kunna ges. Boverket anser att det ut-
pekade U-virdet borde relateras till ndgot sétt att mita eller berdkna vir-
det exempelvis enligt internationella standarder. Vidare anser Boverket
att de kulturhistoriska védrdena hos dldre hus maéste beaktas. Boverket
framhaller vikten av att informera husidgare om eventuella foljdkonse-
kvenser av fonsterbyten som t.ex. paverkan pé ventilationen eller 6kade
halter av radon. Elitfonster AB instimmer i forslaget under forutséttning
att det avser fonster med U-virde 1,3 och for fonsterstorlek om 1,2m x
1,2m. Det bor dven stéllas krav pa att fonstren dr markta enligt ndgot ve-
dertaget kvalitets- eller miljomarkningssystem sasom forslagsvis
P-mirkning, Svanenmirkning eller motsvarande krav. Glasbranschfore-
ningen anser att skattereduktion méste kunna ges dven vid fonsterrenove-
ring sa ldnge fonstren klarar kravet pa ett U-vdarde om hogst 1,2. Fore-
ningen anser dven att en hojning av hogsta tillitna U-vidrde skulle leda
till betydligt mindre problem med utvidndig kondens @n det nu foreslagna
1,2. Snickeribranschens Riksforbund, SNIRI, rekommenderar att inte ha
lagre U-viarde dn 1,3-1,5 eftersom det dels blir oskiligt hoga kostnader
dels oldgenhet med utvindig kondens och isbildning. Dessutom fram-
halls att det dr svart att fa tag 1 fonster med U-varde 1,2. Villadgarnas
Riksforbund anser att skattereduktion bor kunna erhéllas vid installation
dven i nyproduktion.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar den uppfattning
som forts fram av Statens energimyndighet om att det dr lampligare att
anvdnda begreppet energieffektiva fonster dn isolerglasfonster.

Installation av energieffektiva fonster ger normalt ett minskat behov av
energi och det bidrar ocksa till att kapa effekttoppar. I den remitterade
promemorian foreslogs att skattereduktion skulle medges for utgifter for
installation av isolerglasfonster med ett U-vdrde pd hogst 1,2. Ett
U-vérdet beskriver hur mycket vdarme uttryckt i watt som passerar genom
en kvadratmeter fonster nir temperaturskillnaden mellan inne och ute &r
en grad, W/m2, K. De remissinstanser som yttrat sig i denna del dr posi-
tiva till att skattereduktion ges till fonster med laga U-vdrden, ddremot
rader det delade meningar om hur lagt U-virdet skall vara. Det synes
emellertid rdda en enighet om att for att fa en produktutveckling forordas
ett U-védrde pa hogst 1,0, medan det for en marknadsforskjutning &r bra
med foreslagna 1,2. Branschen ddremot pekar pa att det dr svart att fa tag
i fonster med sé 1agt U-virde. Sddana fonster méste specialbestéllas vil-
ket minskar tillgédngligheten. Dessa fonster har d&ven problem med utvén-
dig kondens och isbildning.

Att krdva ett U-vérde pé 1,2 bidrar till en marknadsforskjutning, vilket
ar onskvart. Regeringen anser darfor att kravet pa ett hogsta U-virde pa
1,2 bor sta kvar. Aven kravet pi att ett energieffektivt fonster inte endast
skall omfatta glaset utan &ven karm och bige bor std kvar. Det bor inte
heller uppstéllas nagra krav pa sidrskild mérkning eller sirskild storlek
ndr det géller energieffektiva fonster. Reglerna om skattereduktion byg-
ger pa att beslut i princip skall kunna fattas p& grundval av de uppgifter
som ldmnas 1 ansokan. Att ett fonster som renoverats uppfyller kraven pa
1,2 skulle da behova visas genom olika métresultat. Regeringen anser att
detta inte 4r en framkomlig vig.

Den bésta effekten ur energisynpunkt uppnis om samtliga fonster i
smahuset byts ut. Energibesparingen ar dock direkt proportionell mot hur
stor fonsteryta som ersétts. Det bor ddrfor inte stéllas nadgot krav pa att ett
visst antal av fonstren byts ut.

I motionen angavs att reglerna om skattereduktion skulle utformas pa
ett kostnadseffektivt sétt och i princip inte ges for installationer som &dndé
skulle ha genomforts. Som exempel angavs installation av isolerglasfons-
ter vid nyproduktion. Eftersom de fonster som i dag installeras i nypro-
duktion normalt har U-vdrden pa 1,0 — 1,4 W/m2, K bor skattereduktio-
nen for installation av energieffektiva fonster begrinsas till befintliga
smahus. Statens Energimyndighet foreslar att det skulle vara mgjligt att
erhdlla skattereduktion &ven i nyproduktion men kravet skulle d& vara att
samtliga fonster hade ett U-vérde pa 1,0. Regeringen anser att en ytterli-
gare niva skulle belasta regelverket pa ett negativt sétt utan att miljonyt-
tan skulle 6ka namnvért.

For att uppna de 6nskade energibesparingarna dr det viktigt att installa-
tionerna sker pa ett fackmannamaissigt sdtt. Exempelvis behover den ven-
tilation som finns i1 huset justeras i samband med att fonstren installeras.
Om fonstren installeras rétt s& minimeras dessutom risken for kondens
och isbildning. Till skillnad frén vad som giller vid installation av bio-
briansleeldade uppvarmningssystem kan man anta att dgarna i ett stort
antal fall véljer att sjédlva installera sina fonster. Att anlita fackmén for
installationen bor dérfor stimuleras. Underlaget for skattereduktion for
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installation av fonster bor darfor omfatta savil utgifter for material som
for arbete. Utgifter for arbete bor ddremot inte vara ndgot krav for att
erhélla skattereduktion. En forutséttning for att fa skattereduktion for
utgifter for arbete dr att den som utfor arbetet innehar F-skattsedel. En
uppgift om innehav av F-skattsedel bor kunna godtas av fastighetsdgaren
om den ldmnats i en anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig
handling som &dven innehéller utbetalarens och betalningsmottagarens
namn och adress samt betalningsmottagarens personnummer, samord-
ningsnummer eller organisationsnummer. Uppgiften om innehav av
F-skattsedel kan ddremot inte godtas, om den som betalar ut erséttningen
kanner till att uppgiften &ar oriktig. I underlaget for skattereduktion far
fastighetsdgarens eget arbete inte rdknas med.

5.3 Fastigheter som skall omfattas

Regeringens forslag: Skattereduktion far endast ges for utgifter for
miljoforbdttrande installationer i smahus som anvidnds som perma-
nentbostad av dgaren eller, om dgaren &r ett privatbostadsforetag, av
medlem eller deldgare. Vid nyproduktion méste &garen eller den bli-
vande dgaren bositta sig permanent i smahuset under nybyggnadsaret.
Privatbostadsforetag ges inte skattereduktion vid nyproduktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Jonkoping och RSV anser att reg-
lerna blir enklare och tydligare om det av en paragraf framgar vilka som
kan erhélla skattereduktion. RSV vill dven att boséttningskravet vid ny-
byggnation fortydligas. HSB Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige och
Glasbranschforeningen anser att dven hyresfastigheter skall omfattas av
forslaget. HSB Riksforbund och SIS Miljomdrkning AB patalar att dven
privatbostadsforetag bor omfattas av mojligheten att f& skattereduktion
for installation av biobréinsleeldade uppvarmningssystem. Naturvards-
verket anser att det inte klart framgér varfor hyresfastigheter undantas.
Villacigarnas Riksforbund anser att dven fritidshus bor omfattas.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen delar uppfattningen att
det blir tydligare om det endast pé ett stille 1 lagtexten framgér vilka som
kan erhélla skattereduktion.

I motionen angavs att skattereduktion skulle kunna ges till permanent-
bostdder. En finansiell ram om 50 miljoner kronor per ar har satts av.
Regeringen anser darfor att det dr viktigt att den finansiella ram som
finns anvinds pd ett sddant sétt att skattereduktionen fér en stimulansef-
fekt. En sméhusédgare har inte mojlighet att 16pande dra av utgifter for
exempelvis utbyte av fonster. Visserligen far oftast avdrag for forbatt-
ringsutgifter goras den dag fastigheten siljs men en mojlighet till en skat-
tereduktion for utgifterna innebédr en mer omedelbar stimulans. En smé-
husdgare kan dven genom en miljoinstallation f& en hojning av taxe-
ringsvardet och dirigenom en hojd fastighetsskatt vilket motverkar viljan
att gora miljoinstallationer. Regeringen gér mot denna bakgrund den be-
domningen att hyresfastigheter inte skall omfattas. Inte heller fritidshus
skall omfattas. Hér kan dessutom tilldggas att ett fritidshus 1 de flesta fall
inte dr fullt uppvarmt under den tid da dgaren inte vistas dar. Energibe-
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sparingen blir darfor inte s stor. Skattereduktion bor enligt regeringens
bedomning dérfor bara ges for utgifter vid installationer i smahus som &r
permanentbostider.

Ett problem i sammanhanget &r att det inte finns ndgon enhetlig defini-
tion pad vad som avses med permanentbostad. I lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt finns regler som tar sikte pd den skatt-
skyldiges permanentbostad. I 5 § den nimnda lagen definieras den per-
manenta bostaden som den bostad dir den skattskyldige dr folkbokford.
Motsvarande konstruktion har tillampats i den foreslagna lagen.

Huvudregeln bor alltsé vara den att en fastighetsdgare har rétt till skat-
tereduktion under forutsittning att han gjort en viss slags installation pa
den fastighet ddr han &r bosatt. For att dgaren skall anses bosatt pa en
fastighet krévs att han ritteligen skall vara folkbokford pd fastigheten.
Om man antar att den skattskyldige 1 borjan pa ett visst ar dr folkbokford
pa ett smahus och sedan flyttar till ett annat kan han eller hon ha ritt till
skattereduktion for investeringar pa bada fastigheterna, jfr 6 och 7 §§
folkbokforingslagen (1991:481). Om det ddremot dr dgarebyte till ett och
samma smahus under ett &r och den forste dgaren har haft utgifter for
installation av energieffektiva fonster som &r si hoga att han kan ges
skattereduktion med 10 000 kronor kan niste &dgare inte erhalla ndgon
reduktion d&ven om han senare under samma é&r eller senare under lagens
giltighetstid installerar ytterligare energieffektiva fonster. Om didremot
den forste dgaren har kopt in fonster men dnnu inte avslutat installationen
av samtliga dessa fonster innan han sdljer fastigheten bor denne &dgare
anda kunna ges skattereduktion for de fonster han hunnit installera innan
forsiljningen. Aterstdr nigot utrymme upptill 10 000 kronor kan néste
dgare ha ritt att utnyttja detta under forutséttning att fonstren installeras
och att dessa betalas separat och inte ingar i kopeskillingen av fastighe-
ten. En annan konsekvens av den valda systematiken dr att om en fysisk
person dger ett smahus som han inte bor i sjdlv utan ndgon annan bor dir
s& omfattas en sddan dgare inte av reglerna dven om den som bor i1 huset
ar permanent bosatt dér.

Vid en nybyggnation installeras ett uppvdrmningssystem ofta innan
nagon person blivit folkbokford pd fastigheten. Ibland kan det till och
med vara sd att husfabrikanten dr dgare till sméhuset vid tidpunkten for
installationen. I dessa fall bor skattereduktion kunna ges under forutsatt-
ning att dgaren eller bestéllaren bositter sig permanent pa fastigheten och
att bestéllaren vid bosédttningstidpunkten ocksa &r dgare. Bosittning skall
ske under smahusets nybyggnadsar. Med nybyggnadsar avses det ar da
den 6vervdgande delen av sméhuset tas i bruk eller kan tas 1 bruk. Om
smahuset dr klart forst sent under aret kan det innebéra att for att kunna
erhélla skattereduktion méiste dgaren vara bade bosatt och folkbokford,
eller ha anmailt permanent flyttning fore arsskiftet.

Raitten till skattereduktion bor ocksa kunna tillkomma vissa juridiska
personer som inte skulle omfattas av reglerna om man begrénsar tillamp-
ningen till det fallet att d4garen skall vara bosatt i det aktuella smahuset.
Det giller i forsta hand bostadsréttsforeningar som dger smahus. Nér det
giller installation av energieffektiva fonster bor skattereduktion kunna
ges dven for bostadsréttsforeningar. Nar det ddremot géller installation av
biobrédnsleeldade uppvarmningssystem bor skattereduktion inte kunna
ges nidr det dr frdga om smahus som uppfors av en bostadsrittsforening. 1
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sadana fall 4r situationen annorlunda @n nér en fastighetsédgare i ett direkt
dgt sméhus overvidger de installationer som skall goras. Det kan mot
bakgrund hidrav ifrdgaséttas om en skattereduktion i foreningsfallen skul-
le f4 den avsedda stimulanseffekten.

Reglerna giller inte bara smihus pd sméhusenheter utan dven vissa
sméhus pé lantbruksenheter. Ett bostadshus pd en lantbruksenhet kan
vara sméhus om den innehéller upp till tio ldgenheter. Avsikten dr dock
att endast sméhus pa lantbruk som liknar andra sméahus skall omfattas.
Dirfor sétts det for denna kategori en grans som innebér att reglerna i
lantbruksenhetsfallen endast giller smahus som innehaller hogst tvé bo-
stdder.

Konsekvensen av detta &r att rétten till skattereduktion tillkommer den
smahusédgare som under den tid som installationen gjorts &gt fastigheten
och varit bosatt dar. Om smhuset dgs av ett privatbostadsforetag gér det
inte att krdva att dgaren skall vara bosatt pa fastigheten. I stillet bor i ett
sadant fall krdvas att smahuset anvénds for permanent boende, av med-
lem eller deldgare. Inte heller vid nyproduktion &r det alltid mojligt att ha
dgar- och bosittningskrav vid sjédlva installationstidpunkten.

5.4 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktion tillgodordknas dgaren med 30
procent av den del av underlaget for skattereduktion som Overstiger
10 000 kronor. Skattereduktion far ges med hogst 10 000 kronor for
installation av energieffektiva fonster och med hogst 15 000 kronor
for installation av biobridnsleeldade uppvarmningssystem per smahus
for tiden den 1 januari 2004 — den 31 december 2006.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Domstolsverket och RSV pétalar att det inte fore-
ligger 6verensstimmelse mellan lagtexten och promemorian nér det géil-
ler mojligheten att ans6ka om skattereduktion mer dn en gang. Boverket
anser att storleken pa skattereduktionen forefaller lag med tanke pa vad
det kostar att installera energieffektiva fonster respektive biobrinsleelda-
de uppvarmningssystem. Verket anser att det ter sig tveksamt om antalet
installationer kommer att 6ka. HSB Riksforbund anser inte att promemo-
rian dr helt entydig vad giller skattereduktionens storlek for privatbo-
stadsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Marknaderna for de typer av installa-
tioner som foreslas 1 denna promemoria dr i dagsldget begransade. Detta
beror framfor allt p& de relativt stora initiala kostnader som dessa instal-
lationer medfor men ocksa pa en betydande okunskap om dessa energief-
fektiva alternativ.

I promemorian foreslogs att skattereduktion for de ndimnda installatio-
nerna skulle fa goras med ett belopp som motsvarar 30 procent av den
del av underlaget for skattereduktionen som 6versteg 10 000 kronor.
Skattereduktion skulle d& kunna erhallas med hogst 10 000 kronor for
installation av energieffektiva fonster 1 befintliga smahus och med hogst
15 000 kronor for installation av biobrénsleeldade uppvérmningssystem i
nyproducerade smahus. Detta innebédr att ett privatbostadsforetag far
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hogst 10 000 kr per smahus som ingdr i privatbostadsforetaget. Rege-
ringen anser med beaktande av den finansiella ramen att detta dr en rim-
lig niva.

Det kan diskuteras om det i stillet for att ge skattereduktion for faktis-
ka utgifter for installation av biobridnsleeldade uppvarmningssystem vid
nyproduktion skulle vara béttre att ge ett schablonavdrag eftersom det i
vissa fall mojligen kan vara svéart att fi fram den faktiska kostnad som
beloper pa just uppvarmningen. Generellt sett skulle ett schablonavdrag
rimligen forenkla bade for husproducenterna och for fastighetsdgarna.
Nar det géller nyproducerade sméhus &r det vanligt att huskoparen
bestéller ett s.k. prefabricerat smahus dir en viss standard, sdsom
uppvarmning, ingdr. For detta betalas ett paketpris. Om huskoparen
bestdller ndgot ddrutdver sd avtalas om vad detta tilldgg kostar och om
nigot som ingdr 1 paketpriset tas bort avtalas pd motsvarande sétt om en
reducering av priset. Eftersom skattereduktion ges endast for utgiften for
material vid installation av biobrinsleeldade uppvarmningssystem bor
det emellertid inte innebdra nagra stoérre problem att avgrdnsa vad som
beloper pa det biobrédnsleeldade uppvarmningssystemet och ange den
faktiska utgiften for detta. Det bor ocksd pépekas att en &dgare till ett
smahus oavsett vilken metod som anvinds pa vanligt sidtt maste kunna
visa dels att ett biobrdnsleeldat uppvarmningssystem har installerats, och
dels att detta system uppfyller de kvalitetskrav som uppstills for att
skattereduktionen skall kunna beviljas. Det méste saledes finnas ett krav
pa dokumentation dven i det fall att beloppet skulle ges schablonmissigt.
Med hénsyn till detta och da det inte synes vara svart att redovisa de
faktiska utgifterna bor det vara de faktiska utgifterna som skall ligga till
grund for skattereduktionen. Lagtekniskt innebér det samma 16sning som
giller for installation av energieffektiva fonster.

Om en dgare installerar energieffektiva fonster i ett och samma sméhus
vid ett flertal tillfdllen skall den sammanlagda skattereduktionen for des-
sa installationer begrinsas till 10 000 kronor under den tid den aktuella
lagstiftningen foreslas gilla, dvs. frdn och med den 1 januari 2004 och
till och med den 31 december 2006. Det &dr dock viktigt att ansékan for
en installation gors inom de tidsramar som anges i lagen.

Finns det flera dgare till en fastighet bor skattereduktionen uppgé till
hogst sa stor andel av den totala skattereduktionen for fastigheten som
svarar mot deldgarens andel i fastigheten nar miljdinstallationen gjordes.

Om en person gor en investering och sedan avlider har hans dédsbo
enligt allménna regler rétt till skattereduktion.

5.5 Ansokan och beslut

Regeringens forslag: Skatteverket beslutar om skattereduktion efter
sdrskild ansokan. Ans6kan skall ha kommit in senast den 2 ma;j &ret
efter det &r d& den milj6forbattrande installationen utfordes. Skattere-
duktionen skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt pd grund
av taxeringen samma ar eller om taxering inte sker detta ar vid efter-
foljande taxering. Kommer ansdkan in senare dn 2 maj aret efter det ar
da den miljoforbattrande installationen utfordes skall skattereduktion
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inte kunna ges. En ansdkan skall ha kommit in senast den 2 maj 2007.
Beslut fattas av Skatteverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RSV och Statens energimyndighet foreslér att
kravet pé att visa att en installation uppfyller uppstillda krav skall gilla
aven for energieffektiva fonster. RSV anser att det dven skall stillas krav
pa att det av faktura eller motsvarande handling framgér hur stor del av
kostnaden som beloper pd material och hur stor del som beloper pa arbe-
te. RSV och Domstolsverket pétalar att det behovs fortydligande nar det
géller ansokningstidpunkten. Boverket anser att det administrativa forfa-
randet skulle kunna hanteras av ldnsstyrelserna och Boverket pa samma
sdtt som investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostdder
och studentbostédder. Flera av de senaste energistoden har dven handlagts
av lansstyrelserna och Boverket och det finns dédrfor datoriserade system
for detta.

Skiilen for regeringens forslag: 1 den ovan angivna motionen anges
att det s.k. ROT-avdraget bor tjana som forebild. Boverket har foreslagit
att det administrativa forfarandet i stéllet skulle ske inom ramen for deras
verksamhet och med den uppbyggda kunskap och med de datoriserade
system som de har till sitt forfogande. Regeringen har i det foregdende
tagit stdllning till att reglerna skall utformas sdsom en skattereduktion.
Hari ligger ocksé att det inte bor komma ifrédga att nigon annan myndig-
het dn Skatteverket administrerar och prévar drendena.

Frdgan om skattereduktion for vissa miljdinvesteringar bér dock inte
hanteras inom ramen for det ordinarie taxeringsforfarandet. I stillet bor —
pa samma sétt som géllde for ROT-avdraget — beslut om skattereduktion
fattas for sig.

En ansokan om skattereduktion for miljoforbéattringar skall vara skrift-
lig och ges in till Skatteverket. Ansokan skall innehélla uppgifter om so-
kandens personnummer eller organisationsnummer, fastighetens beteck-
ning, sokandens andel i fastigheten, vilka milj6forbattrande installationer
som utforts pa fastigheten och nir dessa utforts samt underlaget for yrkad
skattereduktion.

Regeringen delar uppfattningen att till en ansékan for en milj6installa-
tion skall bifogas ett intyg eller annan handling som visar att installatio-
nen uppfyller de krav som stills for att kunna erhilla skattereduktion.
Till ansokan skall ocksé bifogas en kopia av faktura eller annan handling
dar det framgar vilken installation som gjorts och utgiften for denna. Det
skall framga hur stor del av utgiften som bel6per pad material respektive
arbete. Uppgift om nér betalning skett skall ocksa bifogas ansékan.

Ansokan om skattereduktion skall ha kommit in till Skatteverket senast
den 2 maj aret efter det ar d& installationen gjordes. En installation skall
anses ha skett ndr samtliga moment i installationen har slutforts. Om en
beviljad skattereduktion inte kan utnyttjas helt vid den taxering da den
enligt ansokan skall avridknas kan den inte sparas till ett senare ar. Beslut
om skattereduktion pa grund av en ans6kan som kommit in senast den 2
maj 2005 och som avser kalenderaret 2004 avriknas vid 2005 ars taxe-
ring. En ans6kan som kommit in senast den 2 maj 2006 och som avser
kalenderdret 2005 avrdknas vid 2006 érs taxering. Motsvarande géller for
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avrakning vid 2007 ars taxering. En ansokan skall ha kommit in senast Prop. 2003/04:19

den 2 maj 2007 for att kunna provas. Det dr inte mojligt att vilja vilket ar
skattereduktionen skall avriknas.

5.6 Omprovning, 6verklagande, straffansvar m.m.

Regeringens forslag: Skattebetalningslagens (1997:483) bestimmel-
ser om debitering av slutlig skatt skall tilldmpas i frdga om skattere-
duktionen. Skattebetalningslagens bestimmelser skall dven tilldmpas
vid omprovningar och &verklaganden. Av en sérskild paragraf skall
framga att den erhéllna skattereduktionen inte skall paverka anskaff-
ningsutgifter, anskaffningsvédrden eller forbattringsutgifter vid en
framtida forséljning av smahuset.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag forutom att regeringen foreslér en ny paragraf dér det framgar att
skattereduktionen inte skall beaktas vid berdkning av kapitalvinst vid
forséljning av sméhuset.

Remissinstanserna: RSV foreslar vissa lagtekniska fordndringar. RSV
foreslar dven att det av lagtexten skall framgd att skattereduktion enligt
den nu foreslagna lagen inte skall beaktas vid berdkningen av anskaff-
ningsutgifter och forbéttringsutgifter vid avyttring av smahuset.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverkets beslut om skattereduk-
tion bor kunna omprdvas om sokanden begir det eller om det finns andra
skil. Bestammelserna i 21 kap. skattebetalningslagen (1997:483) blir da
tillampliga. Nér det géller forfarandet vid overklagande blir bestaimmel-
serna i 22 kap. skattebetalningslagen tillampliga.

Regeringen delar RSV:s uppfattning att lagtexten bor fortydligas pa sa
sdtt att en paragraf bor reglera omproévning och dverklagande medan en
annan paragraf bor reglera avrédkningen av skattereduktionen vid debite-
ringen av slutlig skatt.

Att vid ansokan om skattereduktion uppsétligen eller av grov oaktsam-
het 1dmna oriktig uppgift som leder till att skattereduktion beviljas eller
beviljas med for hogt belopp omfattas av reglerna om straffansvar i skat-
tebrottslagen (1971:69). Nagon sirskild straffbestimmelse kan darfor
inte anses behovlig 1 den nu foreslagna regleringen. Reglerna om skatte-
tilldgg &r inte tillampliga i dessa drenden.

Regeringen delar RSV:s uppfattning att det av lagtexten bor framgé att
de foreslagna reglerna inte paverkar den skattskyldiges ritt att vid en
framtida forsdljning dra av utgifter som legat till grund for skattereduk-
tionen.

5.7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagstiftningen skall gélla for miljoforbéttrande
installationer som paborjats tidigast under den 1 januari 2004 och av-
slutats senast den 31 december 2006.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Boverket och Pelletsin-
dustriernas Riksforbund anser att lagens giltighetstid dr for kort. Den
leder till en ryckighet som paverkar investeringsviljan negativt. Svenska
Bioenergiforeningen foreslar att staten 1 framtiden prioriterar generella
langsiktiga regeldndringar for att underldtta den industriella utveckling-
en. Nir forslaget nu har presenterats bor det emellertid genomforas
snabbt. Elitfonster AB papekar att branschen inte har mgjlighet att erbju-
da energieffektiva fonster med hogst 1,2 i U-virde till rimliga priser i tid
till ikrafttrddandet.

Skillen for regeringens forslag: Enligt motionen bor lagstiftningen
vara tidsbegridnsad och gilla under taxeringsaren 2004-2006, dvs. for
installationer som gors under perioden frdn den 1 januari 2003 till och
med den 31 december 2005. Lagstiftningen kommer emellertid tidigast
att kunna beslutas av riksdagen under hosten 2003. Lagstiftningen &r av-
sedd att stimulera till vissa typer av miljoinstallationer. Detta talar for att
lagen inte bor ges retroaktiv tillimpning. Aven administrativa skil talar
emot en retroaktivitet. Lagstiftningen bor darfor gélla installationer som
paborjas tidigast den 1 januari 2004 och avslutas senast den 31 december
2006. Flera remissinstanser har framfort att den aktuella perioden om tre
ar dar for kort. I den ovan nidmnda motionen anges att skattereduktion
skall kunna ges under en tredrsperiod. Detta tillstyrkte Finansutskottet
och riksdagen beslutade i1 enlighet med detta. Regeringen anser att det
inte &r mojligt att for ndrvarande forldnga perioden. Fragan om forldng-
ning med ett &r méste darfor tas upp vid ett senare tillfille. Det dr emel-
lertid viktigt att framhélla att det foreliggande forslaget dr avsett att ge en
stimulans till marknaden. Mgjligheten att erhélla skattereduktion bor dér-
for inte vara permanent.

5.8 Foljdandringar 1 andra lagar

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om arlig skatt). Slutlig skatt kan ocksé
bestimmas genom omprdévningsbeslut och till f6ljd av beslut av domstol.
Av 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483) framgér att med slutlig
skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 11 kap. 10 § ndmnda
lag minskad med vissa uppriknade skattereduktioner.

Ett beslut om skattereduktion for miljoforbattrande installationer
kommer att meddelas fristiende och &r inte ett taxeringsbeslut. Skattere-
duktionen kommer att tillgodordknas den skattskyldige vid debitering av
slutlig skatt. Detta foranleder en komplettering av bestimmelserna i
11 kap. 9 § skattebetalningslagen.
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6 Uppskovsavdrag vid bostadsbyte
6.1 Gillande ratt
6.1.1 Privatbostadsforetag

En ekonomisk forening eller ett aktiebolag som dger en fastighet dér
medlemmarna eller deldgarna bor, &r antingen en bostadsrittsforening, en
bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag. De civilrittsliga bestimmel-
serna om bostadsrittsféreningar och bostadsritter finns i bostadsréttsla-
gen (1991:614), BrL. Bade bostadsforeningar och bostadsaktiebolag
kunde bildas fore den 1 juli 1930. Sddana foreningar och aktiebolag far
finnas kvar men négra nya fér inte bildas (jfr punkt 4 av 6vergangsbe-
stimmelserna till BrL).

Vid inkomstbeskattningen har man sedan léange skilt mellan @kta och
odkta bostadsforetag. I inkomstskattelagen (1999:1229), IL, anvinds ut-
trycket privatbostadsforetag i stillet for dkta bostadsforetag. Termen pri-
vatbostadsforetag omfattar bostadsrittsféreningar, bostadsforeningar och
bostadsaktiebolag. Det finns inget sérskilt uttryck 1 inkomstskattelagen
for en forening eller ett bolag som inte uppfyller villkoren for att vara ett
privatbostadsforetag. Ett sddant bostadsforetag brukar kallas ett oékta
bostadsforetag.

Huvudregeln nér det géller inkomstbeskattningen av den som dger ett
hyreshus &r att beskattningen sker enligt en s.k. konventionell metod. Det
betyder att dgaren tar upp hyror samt andra intdkter och gor avdrag for
kostnader for drift, underhll, virdeminskning m.m. Dessa regler géller
oavsett om dgaren dr en fysisk person, ett bolag eller en ekonomisk fore-
ning. Reglerna géller ocksa om dgaren ir ett bostadsforetag. Under vissa
forutséttningar — att foretaget dr ett privatbostadsforetag — géller emeller-
tid sédrskilda regler bade for foretagets inkomstbeskattning och foér hur
medlemmarna beskattas, t.ex. nédr bostaden hyrs ut eller siljs.

Definitionen av ett privatbostadsforetag finns i 2 kap. 17 § IL. Med ett
privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag vars verksambhet till klart 6vervdgande del skall besta 1
att at sina medlemmar eller deldgare tillhandahalla bostdder 1 byggnader
som dgs av foreningen eller bolaget.

Vid kommunalskattelagens (1928:370), KL, tillkomst infordes en defi-
nition av bostadsforening och bostadsaktiebolag som till stora delar 6ver-
ensstimmer med den nuvarande definitionen av privatbostadsforetag i
2 kap. 17 § IL punkten 1.

De sérskilda skattereglerna som géller for ett privatbostadsforetag in-
nebér att den konventionella beskattningen dr ersatt av en schablonbe-
skattning. Bestimmelser om schablonbeskattning av privatbostadsforetag
infordes ar 1954 (prop. 1954:37, bet. 1954:BevU18, SFS 1954:51).

Reglerna om hur schablonbeskattningen skall g till finns 1 39 kap.
25-27 §§ IL. Schablonen ticker alla fastighetsinkomster och innebér att
foreningen tar upp tre procent av taxeringsvirdet och drar av kostnader
for rantor och, om det dr aktuellt, tomtrittsavgild. Om privatbostadsfore-
taget har andra inkomster, t.ex. av caféverksamhet eller av en motionsan-
laggning som foretaget driver, skall sddana inkomster beskattas enligt
vanliga regler. Privatbostadsforetag ar skattskyldiga till fastighetsskatt.
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Nér reglerna om schablonbeskattning forst infordes dverldimnades det
at réttspraxis att avgéra om en forening eller ett bolag uppfyllde forut-
sdttningarna for att kunna schablonbeskattas. Bestammelserna éndrades
ar 1957 (prop. 1957:3, bet. 1957:BevUS, SFS 1957:57). 1 forarbetena
finns vissa uttalanden om vilka foretag som skulle omfattas av schablon-
beskattningen (prop. 1957:3 s. 32 f.). Riksskattenimnden meddelade ar
1957 anvisningar om att bostadsforetag dir minst 60 procent av hela tax-
eringsvirdet for foretagets fastighet belopte pa ldgenheter som upplétits
at medlemmar skulle schablonbeskattas. Hérefter har Riksskatteverket
(RSV) vid flera tillfdllen gett ut reckommendationer om gransdragningen.
De senaste dr fran ar 1999, RSV S 1999:43.

I inkomstskattelagen har det tidigare uttrycket uteslutande eller huvud-
sakligen bytts ut mot till klart overvdgande del. Anledningen till detta &r
att i inkomstskattelagen skall kvantifierande uttryck anvindas pé ett kon-
sekvent sétt. Till klart 6vervdgande del skall representera cirka 60 pro-
cent och uppéat och anvéndningen av detta uttryck innebér darfor en kodi-
fiering av praxis.

Skatterdttsnamnden har i ett forhandsbesked den 21 maj 1999 kommit
fram till att en bostadsldgenhet som &r upplaten med bostadsritt till en
juridisk person inte skall rdknas in i den kvalificerade anvdndningen
(RSV:s rittsfallsprot. 20/99). Forhandsbeskedet har inte 6verklagats.

En forening eller ett bolag som inte uppfyller villkoren for att vara ett
privatbostadsforetag skall, som sagts, beskattas konventionellt for in-
komsterna. P4 medlemsniva géller p4 motsvarande sétt att bostadsrittsin-
nehavaren beskattas som medlem i en ekonomisk forening eller deldgare
i ett aktiebolag. Hyresvérdet motsvarar en utdelning och &r dérfor skatte-
pliktigt. Det betyder att om avgiften understiger vad en motsvarande hy-
resrétt skulle ha kostat att hyra skall 6verskjutande del beskattas.

Nagon beskattning av hyresvirdet skall inte ske om bostaden finns i en
schablonbeskattad forening, dvs. 1 ett privatbostadsforetag. Sérskilda reg-
ler géller vid beskattningen av kapitalvinst som uppkommer om en l&-
genhet 1 ett privatbostadsforetag séljs eller hyrs ut.

6.1.1.1 Vilken tidpunkt 4r avgorande for bedomningen av bostads-
foretagets verksamhet?

Det saknas en uttrycklig bestimmelse om vid vilken tidpunkt bedom-
ningen av om ett bostadsforetag dr ett privatbostadsforetag skall goras.
Nir det géller den 16pande beskattningen anger RSV i sina rekommenda-
tioner att bedomningen bor goras utifrdn forhdllandena vid beskattnings-
arets utgédng. Det giller dock inte kapitalvinstbeskattningen vid avyttring
av andelar i privatbostadsforetag. 1 det fallet géller en sidrskild regel 1
46 kap. 3 § IL om att bedomningen skall goras vid beskattningsérets in-
gang.

Regeringsritten har i ett rittsfall (RA 2001 ref. 74) angdende upp-
skovsavdrag ansett att bestimmelsen i1 2 kap. 10 § IL &r avgorande for
tidpunkten att bedoma vad som ér ett privatbostadsforetag. Bestimmel-
sen tar sikte pd den l6pande beskattningen av en bostadsritt, dvs. om be-
skattningen skall tas upp i1 inkomstslaget kapital eller ndringsverksamhet.
Avgorande for den bedomningen &r forhéllandena vid kalenderérets ut-
gédng. Om bostaden 6verlétits under aret, skall i stdllet forhallandena pa
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overlatelsedagen vara avgorande. Regeringsritten slog i réttsfallet fast att
ndr en bostadsritt avyttras skall — vid tillimpningen av reglerna om upp-
skovsavdrag — bostadsforetagets karaktir avgoras vid tidpunkten for av-
yttringen.

Skatterdttsndmnden har 1 ett forhandsbesked den 4 juni 2002 ansett att
vid bestimmandet av beskattningskonsekvenserna nér en bostadsréttsfo-
rening avyttrar en fastighet dr det forhillandena vid tidpunkten for avytt-
ringen som skall vara avgorande fér bedomningen av foreningens karak-
tar (RSV:s rittsfallsprot. 15/02). Forhandsbeskedet har 6verklagats av
RSV.

6.1.2 Uppskovsavdrag
6.1.2.1 Bakgrund

Den forsta uppskovslagen pd bostadsbeskattningens omrade, lagen
(1968:276) om uppskov 1 vissa fall med beskattning av realisationsvinst,
gillde ursprungligen bara kapitalvinster for tvangsavyttrade fastigheter.
Ar 1976 infordes en mojlighet att f4 uppskov med beskattningen av kapi-
talvinst dven vid frivillig forsiljning av fastighet. Ar 1978 tillkom lagen
(1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst (prop.
1978/79:54, bet. 1978/79 SkU:16, rskr. 1978/79:86).

Mojligheterna till uppskov slopades vid 1990 ars skattereform i sam-
band med att det infordes sdrskilda takregler for kapitalvinstbeskattning-
en av permanentbostdder. Takreglerna som var ett alternativ till en kon-
ventionell vinstberdkning, innebar att skatten kunde berdknas till en viss
procent av det pris for vilket den aktuella fastigheten salts. Efter omfat-
tande kritik mot reglerna om reavinstbeskattning av villor och bostadsrit-
ter aterinfordes reglerna om uppskov redan &r 1993 genom lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, UAL, (prop.
1993/94:45, bet. 1993/94:SkU11, rskr. 1993/94:105). Samtidigt avskaf-
fades takreglerna. Bestimmelserna i UAL géllde i motsats till sina fore-
gingare bade fastigheter och bostadsritter. Det nya uppskovssystemet
tog sikte pa den kritiserade s.k. flyttskatten och en utgangspunkt var att
reglerna skulle gilla for bostadsbyten 1 ordets verkliga mening. Tidsgrén-
serna for nyanskaffning och boséttning var betydligt kortare &n enligt de
gamla reglerna. Reglerna har forts 6ver till 47 kap. IL.

Bestimmelserna om uppskov giller for fysiska personer. I tva fall kan
dven ett dodsbo fa uppskovsavdrag. Det ena fallet dr att séljaren av ur-
sprungsbostaden avlider innan han hunnit férvérva en erséttningsbostad.
Det andra fallet &r att han forvirvat en ersittningsbostad men avlidit in-
nan han hunnit bosétta sig dédr. Efterlevande make eller sambo kan i1 bdda
dessa fall fullfolja bostadsbytet.

Uppskovsavdraget péverkar inte kapitalvinstberdkningen som sidan
utan gors som ett sdrskilt avdrag 1 inkomstslaget kapital. Uppskovsav-
drag begirs av den skattskyldige vid den taxering di vinsten fran ur-
sprungsbostaden redovisas. Nir erséttningsbostaden avyttras skall ett
belopp motsvarande uppskovsavdraget tas upp. Reglerna innebir att om
den nya bostaden sjunker i vérde, kan forlusten kvittas mot det belopp
som aterfors.
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6.1.2.2 Forutsittningarna for uppskovsavdrag

De villkor som méste vara uppfyllda for rétt till uppskovsavdrag finns 1
47 kap. 2 § IL. For att 4 uppskovsavdrag skall den skattskyldige ha av-
yttrat en permanentbostad och forvérvat eller avse att forvirva en ny bo-
stad. Det krivs vidare att den skattskyldige har bosatt sig eller avser att
bositta sig i den nya bostaden. Den nya bostaden kan siledes ha forvir-
vats redan fore avyttringen men enligt huvudregeln inte tidigare &n under
aret fore avyttringsaret. For att vara berittigad till uppskovsavdrag maste
kapitalvinsten, fore kvotering, vid avyttring av ursprungsbostaden uppgéa
till minst 50 000 kr. Beloppet giller per deldgare. I tvdngsfallen rdcker
det att vinsten uppgér till 10 000 kr.

Ursprungsbostad

Den avyttrade bostaden, ursprungsbostaden, skall vara en privatbostad
enligt definitionen i 2 kap. 8 § IL. Det betyder att den avyttrade bostaden
kan vara ett smahus med mark som utgér smahusenhet, sméhus pa an-
nans mark, smahus som é&r inréttat till bostad &t en eller tva familjer med
tillhérande tomtmark péd lantbruksenhet eller en privatbostad i privatbo-
stadsforetag, dvs. en privatbostadsrdtt. Den omstédndigheten att kapital-
vinsten vid avyttringen av en bostadsritt inte beskattats enligt bestim-
melserna 1 46 kap. IL utan enligt bestimmelserna om andelar i ekono-
miska foreningar 1 48 kap. IL har 1 praxis inte ansetts utgora hinder for att
tillata uppskovsavdrag (RA 2001 ref. 74). Bostadsrittsforeningen i ritts-
fallet uppfyllde inte kraven for att vara ett privatbostadsforetag vid in-
gangen av beskattningsaret men vil vid avyttringen av bostadsrétten.

Kravet pa att ursprungsbostaden skall vara en privatbostad innebér vi-
dare att den helt eller till 6vervdgande del anvinds eller dr avsedd att an-
vindas for permanent boende eller som fritidsbostad for dgaren eller vis-
sa ndrstdende. Nar det giller tvafamiljsvillor krévs i stdllet att en vdsent-
lig del anvénds for sddant boende. Ursprungsbostaden skall ha varit den
skattskyldiges permanentbostad. Med permanentbostad avses en bostad
dir den skattskyldige har varit bosatt i minst ett &r ndrmast fore avytt-
ringen eller under minst tre av de senaste fem dren. Det krdvs inte att den
skattskyldige har &gt ursprungsbostaden under hela den kvalificerande
boséttningstiden. Om den nya bostaden forvérvats innan ursprungsbosta-
den avyttrats far frigan om den avyttrade bostaden dr en permanentbo-
stad eller inte i stédllet avgoras med hénsyn till forhallandena nér ersatt-
ningsbostaden forvérvades.

En bostad 1 utlandet kan inte vara ursprungsbostad.

I vissa sérskilt angivna fall rdacker det att den skattskyldige varit bosatt
1 ursprungsbostaden vid avyttringstillfdllet. Det géller nér en privatbostad
tas 1 ansprak genom expropriation eller liknande tvingsavyttring, 47 kap.
4§ IL.

Ersdttningsbostad

Vilka bostdder som kan utgora ersittningsbostdder framgér av 47 kap. 5
och 5 a §§ IL. Det dr sméhus och bostadsritter i privatbostadsforetag som
kan vara privatbostdder. I motsats till vad som giller betrdffande ur-
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sprungsbostaden finns det inte ndgot krav pa att ersdttningsbostaden skall
utgdra en privatbostad. Det kan ocksa vara en tomt under forutsittning
att det uppfors ett smahus dér. En bostad i utlandet kan inte utgoéra ersitt-
ningsbostad. En erséttningsbostad kan enligt huvudregeln inte forvirvas
tidigare dn aret fore och inte heller senare @n &ret efter avyttringen av
ursprungsbostaden. Aven i friga om ersittningsbostaden finns ett bositt-
ningskrav. Den skattskyldige maste ha bosatt sig eller avse att bositta sig
1 erséttningsbostaden senast den 15 februari andra aret efter avyttrings-
aret. Skdlet till att det &r just den 15 februari &r att det var det datum da
sjdlvdeklarationen enligt tidigare regler skulle ges in. Uppskovsavdrag
ges efter yrkande av skattskyldig vid den taxering da vinsten fran ur-
sprungsbostaden redovisas. Tidpunkten for bosdttningsvillkoret har dér-
for kopplats thop med senaste dagen for att [dmna sjdlvdeklarationen.

Efter viss kritik mot regelsystemet dndrades uppskovsbestiammelserna
med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 (prop. 2001/02:43, bet.
2001/02:SkU11, SFS 2001:1221). Tidigare var det inte mojligt att fa
uppskovsavdrag nédr den skattskyldige anvédnde ersdttningen fran ur-
sprungsbostaden till att uppfora en byggnad pa en tomt som han &gt se-
dan flera ar. Uppskovsavdrag kunde inte heller goras i det fall den skatt-
skyldige byggde om en sommarstuga som han dgt i flera ar till perma-
nentbostad. Det infordes darfor ett undantag i uppskovsbestimmelserna.
Undantaget innebér att en fastighet som har forvirvats tidigare dn &ret
fore det 4r d& ursprungsbostaden avyttras dndd skall rdknas som ersitt-
ningsbostad om den skattskyldige pa fastigheten utfor ny-, till- eller om-
byggnad. Nybyggnaden m.m. skall ske under tiden mellan den 1 januari
aret fore det &r d& ursprungsbostaden avyttrades och den 15 februari and-
ra aret efter avyttringen. I ett sddant fall skall fastigheten anses forviarvad
den 1 januari aret fore det ar da ursprungsbostaden avyttrades. Det inne-
bar bl.a. att fastighetens karaktér skall avgoras vid denna tidpunkt.

Det finns inte ndgon bestdmmelse om tidpunkten for bedomningen av
bostadens karaktdr 1 det fall det 4r en bostadsrétt, 47 kap. 5 § andra
stycket IL. Betridffande fastigheter anges didremot att dessa skall ha en
viss karaktédr vid forvérvstillfillet.

6.1.2.3 Uppskovsavdragets storlek

Hur stor del av kapitalvinsten fran ursprungsbostaden som omfattas av
uppskovet beror pa om den nya bostaden kostar mer eller mindre &dn vad
den skattskyldige fick for den gamla bostaden.

Olika regler géller om den skattskyldige forvérvat en erséttningsbostad
senast under samma ar som avyttringen av ursprungsbostaden skett och
bosatt sig ddr senast den 15 februari aret efter avyttringen eller ej. I det
forra fallet dr uppskovsavdraget lika stort som den skattepliktiga kapital-
vinsten under forutsittning att den nya bostaden &r lika dyr som den av-
yttrade. Om erséttningsbostaden &r billigare, t.ex. 50 procent av vad den
skattskyldige far for ursprungsbostaden uppgar uppskovsavdraget till
50 procent av den skattepliktiga vinsten, 47 kap. 7 § IL. Ersdttningen for
ersdttningsbostaden far enligt huvudregeln 6kas med utgifter for ny-, till-
och ombyggnad under tiden mellan forvédrvet och den dag da bosittning
senast skall ha skett, 47 kap. 13 § IL.
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1 47 kap. 7 § fjarde stycket regleras ett sdrskilt fall. Det avser den situa-
tionen att den skattskyldige uppfyller villkoret att anskaffa en ersitt-
ningsbostad fore utgdngen av avyttringsaret och boséttningsvillkoret se-
nast den 15 februari aret direfter. Om den skattskyldige d& har haft eller
avser att ha kostnader f6r nybyggnad m.m. under det kommande &ret kan
han begéra att uppskovsavdraget skall motsvara den del av kapitalvinsten
som tas upp. Som exempel kan ndmnas att den skattskyldige férvirvat en
dldre fastighet som &r i behov av en genomgripande renovering som inte
kan vara fardig forrén aret darpa.

Om den skattskyldige inte anskaffar en erséttningsbostad senast under
samma ar som ursprungsbostaden avyttrats eller om han inte bositter sig
1 den nya bostaden senast den 15 februari aret efter avyttringen uppgér
uppskovsavdraget till ett belopp som motsvarar den skattepliktiga kapi-
talvinsten, 47 kap. 8 § IL. Vid nidrmast foljande ars taxering gors en ny
provning. Om ersittningsbostaden har anskaffats under éret efter avytt-
ringen och den skattskyldige bosatt sig dédr senast den 15 februari andra
aret efter avyttringen ligger det tidigare uppskovsavdraget fast till den del
ersittningen for den nya bostaden uppgar till minst samma belopp som
erséttningen for den avyttrade.

6.1.2.4 Aterforing av uppskovsavdraget

Om uppskovsavdrag gjorts vid taxeringen for avyttringsaret skall avdra-
get 1 vissa fall aterforas helt eller delvis vid den ndrmast foljande taxe-
ringen.

Om den skattskyldige inte uppfyller villkoren for forvirv av en ersitt-
ningsbostad eller bosittning skall hela uppskovsavdraget aterforas till
beskattning, 47 kap. 9 § IL. Uppskovsavdrag som beviljats pa begiran av
den skattskyldige enligt 47 kap. 7 § fjarde stycket skall ocksa éaterforas.

Om uppskovsvillkoren dr uppfyllda men ersdttningen for ersittnings-
bostaden understiger ersittningen for ursprungsbostaden skall dock en-
dast viss del av uppskovsavdraget aterforas. Aterfort belopp riknas till
inkomstslaget kapital, 41 kap. 3 § IL. Om uppskovsavdraget skall aterfo-
ras helt eller delvis skall dirutover ett sérskilt tilligg tas upp som kapital-
inkomst, 47 kap. 10 § IL. Det sérskilda tillagget &r 10 procent av aterfort
belopp.

Uppskovsavdrag som inte skall dterforas enligt 47 kap. 9 § IL kommer
inte heller att aterforas vid en framtida forséljning av ersittningsbosta-
den. Det 4r i stdllet anskaffningsutgiften for ersiattningsbostaden som kor-
rigeras med den vinst som inte blev foremal for beskattning i samband
med avyttring av ursprungsbostaden, 47 kap. 11 § IL.

6.1.2.5 Avyttring av ersittningsbostaden

Om uppskovsavdraget motsvarar hela den skattepliktiga kapitalvinsten
for ursprungsbostaden har inte ndgon del av vinsten blivit féremal for
beskattning. Nér ersdttningsbostaden avyttras skall dirfor anskaffnings-
utgiften minskas med ett belopp som motsvarar hela den vinst som upp-
kom nér ursprungsbostaden avyttrades. Om ersittningsbostaden var billi-
gare minskas anskaffningsutgiften for den med en sa stor del av kapital-
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vinsten som erséttningen for ersdttningsbostaden utgjorde av erséttningen
for ursprungsbostaden.

6.2 Overviganden och forslag

6.2.1 Utvidgade majligheter till uppskovsavdrag

Regeringens forslag: Mojligheterna till uppskovsavdrag utvidgas genom
att som erséttningsbostad dven skall rdknas en nybyggd bostadsrattsla-
genhet 1 ett bostadsforetag som inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § IL
for att vara ett privatbostadsforetag.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslas att en bostad 1 ett bo-
stadsforetag som inte dr ett privatbostadsforetag vid forvarvet ocksa skall
kunna vara erséttningsbostad. Om bostadsforetaget inte &dr ett privatbo-
stadsforetag senast vid utgdngen av aret efter avyttringen skall uppskovs-
avdraget aterforas till beskattning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser dr positiva till att be-
stimmelserna om uppskovsavdrag dndras sa att avdrag kan goras dven
ndr erséttningsbostaden dr en nybyggd bostadsrittslagenhet. Boverket
anser att real kapitalvinstbeskattning bor aterinforas men tillstyrker for-
slagen 1 promemorian under forutséttning att nuvarande system med upp-
skov med beskattningen av kapitalvinsten skall vara kvar. En majoritet
av remissinstanserna &r kritiska till det forslag till 16sning som ldggs fram
1 promemorian och anser att det dr angelédget att det uppskov med kapi-
talvinstbeskattningen som ges vid forvérv av en nybyggd bostadsréttsla-
genhet skall vara definitivt. HSBs Riksforbund, Riksbyggen och SBC Bo-
stadsrdttscentrum har ocksa avstyrkt den foreslagna 16sningen. Manga av
remissinstanserna har foreslagit att nya bostadsforetag i fraga om upp-
skov bor jamstédllas med privatbostadsforetag under en betydligt langre
tid &n som foreslds i promemorian. De flesta remissinstanserna anser
ocksa att uppskovsavdrag skall kunna goras oavsett den skatterittsliga
statusen pa bostadsforetaget. Flera av remissinstanserna, bl.a. HSB, Mck-
larsamfundet, Riksbyggen, SBC och Sveriges Byggindustrier har vidare
framhéllit att det &r viktigt att lagreglerna om nér ett bostadsforetag skall
anses vara dkta eller odkta dndras.

Skiilen for regeringens forslag: Den bidrande principen bakom
bestimmelserna om uppskovsavdrag &r att innehav av flera bostidder efter
varandra i beskattningshinseende skall behandlas som ett enda innehav.
En annan utgangspunkt &r att reglerna skall omfatta avyttringar och kop
som tillsammans utgoér bostadsbyten i ordets egentliga mening. Avsikten
med uppskovsreglerna &r frimst att 6ka rorligheten pd bostadsmarkna-
den.

Enligt nuvarande regler dr det — 1 friga om bostadsrétter — bara en bo-
stad 1 ett privatbostadsforetag som kan vara en erséttningsbostad. Det
saknas en uttrycklig regel om vid vilken tidpunkt som en bostadsritts
karaktir skall bedomas. Aven i dessa fall bor beddmningen — precis som
1 frdga om fastigheter — goras vid forvirvstidpunkten vilket bor anges i
lagtexten.
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Med de krav som enligt géllande rétt anges i 47 kap. 5 § IL for att en
bostad skall kunna vara erséttningsbostad riskerar en skattskyldig som
koper en nybyggd bostadsrittsldgenhet att inte kunna gora uppskovsav-
drag. Det beror pd att ett bostadsforetag under uppbyggnadsskedet nor-
malt inte uppfyller kraven for att vara privatbostadsforetag. Det géller
t.ex. den situationen att andelarna i bostadsforetaget har borjat séljas trots
att fastigheten fortfarande ar under uppbyggnad. Innan bostadsforetaget
upplatit bostdder till ett tillrackligt antal medlemmar eller deldgare upp-
fyller det inte heller kraven for att vara ett privatbostadsforetag.

Som framgér av redogorelsen i avsnitt 4.1.1 saknas det en uttrycklig
bestdmmelse som tar sikte pa vilken tidpunkt som skall ligga till grund
for bedomningen av om ett bostadsforetag dr ett privatbostadsforetag. 1
RSV:s rekommendationer, RSV S 1999:43, anges att beddmningen nér
det giller den 16pande beskattningen bor hénforas till forhallandena vid
beskattningsarets utgdng. Nar det géller tillimpningen av reglerna om
uppskovsavdrag har dock Regeringsritten slagit fast att nir en bostadsratt
avyttras skall bostadsforetagets karaktidr avgoras med hansyn till forhél-
landena vid tidpunkten for avyttringen i enlighet med bestimmelsen i
2 kap. 10 § IL (RA 2001 ref. 74). Det #r osikert om ett bostadsforetags
karaktdr i alla situationer kan bedémas med utgdngspunkt i den bestdm-
melsen. Skatterdttsnimnden har som tidigare ndmnts ansett att vid be-
stimmandet av beskattningskonsekvenserna nédr en bostadsréttsforening
avyttrar en fastighet 4r det forhallandena vid avyttringstillfillet som skall
vara avgorande for om foreningen dr ett privatbostadsforetag eller inte
(RSV:s rittfallsprot. 15/02).

For att underlétta bostadsbyten &r det angelédget att dven forvérv av ny-
byggda bostadsrétter ger ritt till uppskovsavdrag. Forslaget i promemori-
an innebér att uppskovsavdraget dr villkorat i det fall att bostadsforetaget
ar odkta, dvs. det kan aterforas till beskattning. Forslaget bygger alltsé pa
samma teknik som det fallet att den skattskyldige gor uppskovsavdrag
enligt 47 kap. 8 § IL utan att ha forvérvat en erséttningsbostad. Om den
skattskyldige i ett sddant fall inte forvérvar en ny bostad senast under aret
efter det ar d& ursprungsbostaden séldes skall uppskovsavdraget &terforas
enligt 47 kap. 9 § IL okat med ett sérskilt tillagg enligt 47 kap. 10 § IL.

En majoritet av remissinstanserna dr kritisk till den féreslagna I6sning-
en och menar att uppskovsavdraget i stédllet méste goras definitivt pa en
gang. De uppger att det dr orimligt att begéra att en privatperson skall
kunna ha en uppfattning om hur de nybyggda bostadsrittsldgenheterna i
ett bostadsforetag skall tas emot p& marknaden. Enligt deras uppfattning
skall det alltsa inte stéllas krav pé att uppskovsavdraget skall aterforas
om bostadsforetaget inte uppfyller villkoren for att vara ett privatbostads-
foretag vid en viss tidpunkt.

HSB, Riksbyggen, SBC, Fastighetsidgarna, Méklarsamfundet och Sve-
riges Byggindustrier foreslar att odkta bostadsforetag vid tilldampningen
av uppskovsavdragsreglerna skall jamstidllas med privatbostadsforetag
under en viss period. Som exempel nimns att en bostadsrattsforening bor
anses som en &dkta forening under den tid som foreningen inte &r skyldig
att betala fastighetsskatt for den nybyggda fastighet ddr den forviarvade
bostaden dr beldgen. Ett flertal av remissinstanserna anser att ett alterna-
tiv kan vara att samma uppskovsregler skall gilla oavsett bostadsforeta-
gets skatteréttsliga status.
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Regeringen konstaterar inledningsvis att lagforslaget i den remitterade
promemorian avsag att 16sa problemet med att en nybyggd bostadsratts-
lagenhet enligt géllande rétt inte alltid uppfyller férutsidttningarna for att
vara en ersittningsbostad. De nuvarande uppskovsreglerna innebér sale-
des en betydande osdkerhet for de skattskyldiga som forvdrvar sddana
bostadsritter. Regeringen instimmer i den kritik som flertalet remissin-
stanser fort fram mot den foreslagna losningen. Situationen att nidgon
forvéarvar en bostadsritt och ges ett uppskovsavdrag som efter ett &r skall
aterforas till beskattning darfor att bostadsréittsforeningen dnnu inte hun-
nit bli ett privatbostadsforetag dr inte acceptabel. Det dr nodvandigt att
uppskovsavdraget ndr en nybyggd bostadsrittsldagenhet forvérvas inte
villkoras utan omedelbart blir definitivt.

Mot bakgrund av detta foreslds att en nybyggd bostadsrittslagenhet
ocksa skall kunna vara en ersdttningsbostad d&ven om bostadsrittsfore-
ningen inte uppfyller villkoren for att vara ett privatbostadsforetag. Detta
bor ske genom att dven s.k. odkta bostadsforetag under vissa forutsitt-
ningar skall jamstdllas med privatbostadsforetag nér det giller frigan om
en bostadsritt kan vara en erséttningsbostad. Det dr emellertid inte fraga
om en generell utvidgning av begreppet erséttningsbostad. Forslaget tar
typiskt sett sikte pa bostdder i nybyggda fastigheter som dgs av foretag
som normalt kan antas komma att uppfylla kraven for att vara ett privat-
bostadsforetag. Diaremot kan det goras géllande att ett uppskovsavdrag 1
princip inte skall kunna goras av den som forvérvar en bostad 1 ett fore-
tag som aldrig blir, eller kan bli ett privatbostadsforetag. Forslaget som
lades fram i den remitterade promemorian byggde pa dessa forutsittning-
ar.

Fragan dr da om problemet kan 16sas ddrigenom att det i lagtexten an-
ges som krav att foretaget kan antas komma att uppfylla villkoren i
2 kap. 17 § IL. Med en sddan bestimmelse skulle utvidgningen av upp-
skovsavdragsreglerna avgrinsas till bostdder i1 sddana foretag som 1 prin-
cip kan forvintas bli privatbostadsforetag. Det skulle 1 forsta hand bli
skattemyndigheten som 1 varje enskilt fall skulle gora en beddmning av
bostadsforetagets framtida karaktir. Enligt regeringen &r risken emeller-
tid stor for att en sddan bestimmelse skulle leda till réttsosdkerhet for de
skattskyldiga och tillimpningssvarigheter for skattemyndigheten. I stillet
bor avgriansningen till nybyggda bostadsrittslagenheter goras genom att
den tid under vilken en bostadsrittsfastighet kan anses vara “nybyggd”
anges 1 lagtexten.

Bland andra HSB har foreslagit att de nya reglerna skall kunna tillim-
pas under den femarsperiod d& fastighetsskatt enligt 3 § andra stycket
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, inte skall betalas pd en
nybyggd fastighets bostadsdel. Genom kopplingen till bestimmelserna 1
FSL avgrinsas det utvidgade uttrycket for ersittningsbostad till nybygg-
da bostadsrittsldgenheter som anvinds som bostad. Regeringen anser att
en sddan bestimmelse bor inforas.

Forslaget innebédr alltsd att om en skattskyldig forvarvar en nybyggd
bostadsrittsldgenhet skall — &ven om bostadsréttsforeningen inte uppfyl-
ler villkoren for att vara ett privatbostadsforetag — foreningen anses som
ett privatbostadsforetag vid bedomning av fradgan om forvirvet ger rétt
till uppskovsavdrag. Om foreningen senare inte blir ett privatbostadsfore-
tag &r situationen i princip densamma som for den skattskyldige som har
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forvéarvat en privatbostadsritt som senare blir ”odkta” darfor att bostads-
foretaget inte langre uppfyller kraven for att vara ett privatbostadsfore-
tag. I det fallet paverkas inte den skattskyldiges uppskovsavdrag.

Lagradet har foreslagit en justering av lagtexten i den nya bestimmel-
sen 147 kap. 5 b § IL for att undvika att bestimmelsen tolkas sé att bo-
stadsforetaget uteslutande skall syssla med att tillhandahalla bostéder.
Regeringen gor foljande bedomning. De foretag i vilka de aktuella bo-
stadsrattsldagenheterna skall finnas &r sddan foretag som dnnu inte uppfyl-
ler villkoren for att vara privatbostadsforetag. Detta framgér av paragra-
fens inledning. Avsikten med fomuleringen i punkten 1 &r, som Lagradet
angett, att det skall vara frdga om foretag som i vart fall 1 viss utstrack-
ning bedriver en verksamhet som innebdér att tillhandahdlla bostidder at de
egna medlemmarna alternativt deldgarna. For att fortydliga bestdmmel-
sen foreslar regeringen att det 1 punkten 1 endast anges att foretaget skall
tillhandahélla bostdder i fastigheter som 4gs av foretaget 4t medlemmar-
na eller deldgarna. P4 det sittet undviker man den tolkning av bestim-
melsen som Lagradet pekat pa i yttrandet. Den lagtekniska 16sningen
kommenteras vidare i forfattningskommentaren.

Vissa remissinstanser, ddribland Svenska Bankforeningen, Fastighets-
dgarna m.fl., har papekat att reglerna om uppskovsavdrag skulle kunna
utvidgas pé sa sitt att de kan tillimpas oavsett bostadsforetagets skatte-
rittsliga status. Bostadsbyten skulle ddrmed kunna underléttas i dnnu
storre utstrackning dn vad som dr mdgjligt 1 dag. Det 4r dock inom ramen
for detta lagstiftningsarbete inte mojligt att foresld en sddan utvidgning.
Denna fréga, liksom bestimmelserna om beskattningen av édkta respekti-
ve odkta bostadsforetag, bor enligt regeringens uppfattning bli foremél
for en oversyn. Den nu foreslagna utvidgningen av reglerna om upp-
skovsavdrag bor inte ansta till en sddan 6versyn kan ske utan bor behand-
las i ett forsta steg redan nu.

6.2.2 Andrad tidpunkt for bosiittningskravet m.m.

Regeringens forslag: Tidpunkten for bosittningskravet m.m. anpassas
till tidpunkten for att lamna sjdlvdeklaration, dvs. den 2 maj.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har uttalat sig om for-
slaget har samtliga tillstyrkt.
Skilen for regeringens forslag: Tidpunkten for bl.a. bosittningskravet
ar kopplad till den tidpunkt som enligt dldre bestimmelser gillde for att
senast ldmna sjdlvdeklaration, dvs. den 15 februari taxeringsaret. Det &r
rimligt att ha en koppling till deklarationstidpunkten eftersom den skatt-
skyldige skall begdra uppskovsavdrag i deklarationen vid den taxering
som vinsten for ursprungsbostaden redovisas. Eftersom sjdlvdeklaration
numera skall lamnas den 2 maj bor reglerna om uppskovsavdrag anpas-
sas till detta datum.
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6.2.3 Ikrafttridande

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna avseende uppskovs-
avdrag skall trdda i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta géng-
en vid 2004 ars taxering.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslés att de nya bestimmel-
serna om uppskovsavdrag skall trdda i kraft den 1 januari 2004 och till-
lampas forsta gangen vid 2005 ars taxering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte uttryckt négra
synpunkter i frAgan. Fastighetsdigarna och Sveriges Byggindustrier anser
att det dr angeldget att de nya reglerna kan boérja tillimpas f6r den som
avyttrat sin ursprungsbostad under ar 2002. Mdklarsamfundet anser att
lagidndringen bor trdda i kraft vid 2004 ars taxering.

Skilen for regeringens forslag: Skattemyndigheterna torde hittills
inte ha nekat uppskovsavdrag for forvirv av erséttningsbostad i nya bo-
stadsforetag som @nnu inte hunnit bli privatbostadsforetag. I samband
med en 6kande nyproduktion av bostadsrétter har uppskovsfrdgan dock
aktualiserats under senare tid. For flertalet skattskyldiga dr uppskovsmoj-
ligheten en forutsdttning for bostadsbytet. Enligt regeringens bedomning
ar det angelédget att de foreslagna reglerna om utvidgning av uppskovssy-
stemet vid bostadsbyte kan tilldmpas retroaktivt frdn och med 2004 &rs
taxering. Det innebér att den som har avyttrat en ursprungsbostad under
2003 kan tillimpa de nya reglerna. Ersdttningsbostaden kan enligt be-
stimmelserna i 47 kap. IL forvdrvas tidigast aret fore det ar di ur-
sprungsbostaden avyttrades. De nya reglerna omfattar ddrmed ersitt-
ningsbostdder som forvirvats redan under ar 2002.

7 Beloppsgrins vid beskattning av samfillighe-
ter
7.1 Bakgrund och géllande rétt

Juridiska personer som forvaltar samfilligheter beskattas pé olika sitt.
Om det géller en marksamfillighet eller regleringssamfiéllighet som utgor
en sdrskild taxeringsenhet dr den juridiska personen ett eget skattesub-
jekt. Om den juridiska personen forvaltar andra samfilligheter dr den inte
ett eget skattesubjekt utan intéktsposterna och kostnadsposterna fordelas
1 stdllet pa deldgarna i samfilligheten med belopp som motsvarar delédga-
rens andel. Bestimmelser om detta finns 1 6 kap. 6 § IL.

I de fall dér beskattningen sker hos deldgarna och nir det ar fraga om
avkastning av kapital finns vissa beloppsgrénser. Enligt 42 kap. 29 § for-
sta stycket IL géller att dgaren till en privatbostadsfastighet beskattas for
den del av samfillighetens inkomster som dr avkastning av kapital och
som Overstiger 300 kronor. I 42 kap. 29 § andra stycket IL finns en hén-
visning till 42 kap. 26 och 27 §§ IL nér fraga dr om hur samfillighetens
rantebidrag och tomtrattsavgilder skall beskattas. I tredje stycket finns en
bestdmmelse om samfillighetens kapitalvinster och kapitalforluster. 1
11 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgif-

Prop. 2003/04:19

57



ter, LSK, finns bestdammelser om den kontrolluppgiftsskyldighet som
géller 1 friga om samfillighetens kapitalinkomster.

Nar det giller ett privatbostadsféretag som har andel i en samfillighet
finns motsvarande reglering 1 39 kap. 26 § IL. Av 39 kap. 26 § forsta
stycket 2 IL framgér att om det &dr friga om kapitalavkastning skall pri-
vatbostadsforetaget beskattas for sin del av samfillighetens avkastning
som overstiger 300 kronor. I punkten 1 finns en hidnvisning till 39 kap.
25 § som reglerar samfillighetens schablonbeskattning och i punkten 3
finns bestimmelser om kapitalvinster och kapitalforluster. Ar det friga
om néringsfastighet som har del i en samfillighet dr reglerna négot an-
norlunda konstruerade. Bestimmelsen i 15 kap. 10 § IL gor inte skillnad
pa olika slags inkomster. I stillet stadgas att fastighetens andel i samfil-
lighetens intdkter och kostnader inte skall tas upp om intdkterna med
mindre &n 300 kr 6verstiger de kostnader som fér dras av.

Den proposition som ledde fram till nuvarande lagstiftning kom ar
1975 (prop. 1975:48). Forslaget om skattefrihet for mindre rdnteinkoms-
ter tillkom 1 forenklingssyfte for att undvika arbetskrdvande uppgifts-
skyldighet avseende forhallandevis ringa belopp (prop. 1975:48 s. 135
och 153). Ar 1985 hojdes beloppsgrinsen fran 100 kronor till 300 kronor
(prop. 1985/86:45, SFS 1985:1017). Detta belopp konstruerades som ett
grundavdrag och inte som tidigare ett gréansbelopp. I propositionen an-
gavs att penningvirdesfordndringen kommit att minska viardet med den
tdnkta forenklingen (s. 28). 1 1990 ars skattereform &ndrades inte avdra-
get om 300 kronor utan det stod kvar oforéndrat och dr nu dverfort till IL.

I vissa fall dr samfilligheterna skyldiga att fondera medel. En sddan
skyldighet foreligger enligt 19 § andra stycket lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter for att mojliggora underhall och fornyelse
av gemensamhetsanldggningar.

Villadgarnas Riksforbund och Riksforbundet Enskilda Vagar har i en
skrivelse till Finansdepartementet hemstillt att rdntan pa dessa fonderade
medel skall vara skattefri. Om det inte & mgjligt anser forbunden att
300-kronorsgriansen kraftigt bor justeras upp och att den knyts till pris-
basbeloppet. De foreslar att det skattefria beloppet frdn och med 2001 é&rs
taxering bestdms till 5 procent av prisbasbeloppet.

Forbunden hdvdar att ménga samfillighetsforeningar forvaltar anldgg-
ningar av betydande virde. De fonderade medlen kan darfor uppga till
avsevirda belopp. Enligt forbunden leder den beskattning som sker av
rdntan pa fonden till att bendgenheten att fondera minskar. Detta leder 1
sin tur till att foreningarna 1 framtiden kommer att fa problem med finan-
sieringen av storre underhalls- och fornyelseatgirder.

7.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Den beloppsgrins som idag giller for att fastig-
hetsdgare skall beskattas for en samfillighets inkomst hojs fran 300
kronor till 600 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Villadigarnas Riksforbund och Riksforbundet En-
skilda Vigar &r positiva till forslaget men hade hellre sett en l6sning i
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enlighet med de forslag som de lamnat. Lantbrukarnas Riksforbund har
ingenting att erinra mot en hojning av gransen men skulle foredra att be-
loppsgrénsen bestdmdes till en viss del av prisbasbeloppet. Riksskatte-
verket, Fastighetscigarna och HSB Riksforbund har inget att erinra mot
forslaget och Lantmditeriverket tillstyrker.

Skiilen for regeringens forslag: Regeln om undantag fran beskattning
for mindre belopp infordes av forenklingsskil for att bespara savél fore-
ningar som skattemyndigheter arbete.

Forbunden har foreslagit att den nuvarande regeln i 42 kap. 29 § IL
upphévs. Det skulle innebdra att deldgarna i de foreningar som enligt
lagen om forvaltning av samfilligheter dr skyldiga att fondera medel
skulle bli skattebefriade till den del avkastningen hanfor sig till avkast-
ning pd fonden. En sddan 16sning skulle emellertid kunna leda till besvir-
liga grinsdragningsproblem. En béttre 16sning &r déarfor att, pA samma
sdtt som i dag, ha en regel som géller generellt for alla typer av samfil-
lighets- och végforeningar dir beskattningen sker hos deldgarna. Enligt
regeringens uppfattning bor det pd samma sitt som nu finnas ett fast
gransbelopp. Fragan dr hur beloppet skall bestdmmas.

Forbundens andrahandsforslag innebér att det skattefria beloppet kraf-
tigt justeras uppat och knyts till prisbasbeloppet. Som lamplig niva har
fem procent av prisbasbeloppet angetts. Ar 2003 ligger prisbasbeloppet
pa 38 600 kronor. Fem procent av 38 600 kronor skulle motsvara ett
grundavdrag pé 1 930 kronor. Vid en jamforelse med de ursprungliga
beloppen skulle 1 930 kronor &r 1975 ha motsvarat ett belopp pa 421
kronor och for ar 1985 ett belopp om 1 066 kronor. Ett belopp motsva-
rande fem procent av prisbasbeloppet skulle séledes ligga alldeles for
hogt jamfort med de ursprungliga beloppen om 100 respektive 300 kro-
nor.

En upprékning enligt konsumentprisindex fran det ursprungliga belop-
pet om 100 kronor fran ar 1975 skulle motsvara 449 kronor. En upprak-
ning frén dndringen ar 1985 skulle motsvara 543 kronor. For att bibehélla
de ursprungliga intentionerna och samtidigt géra en justering uppét skul-
le en hgjning frén dagens 300 kronor till 600 kronor vara lamplig.

Forbundens forslag tar sikte endast pa avkastning av fonderat kapital.
Nér det géller privatbostadsfastigheter och privatbostadsforetags fastig-
heter finns det en sérskild bestimmelse om avkastning av kapital och det
ar dar den aktuella beloppsgrinsen finns. Nér det ddremot géller narings-
fastigheter sa beskattas dess andel i samfillighetens samtliga intdkter
med avdrag for samtliga de utgifter som omedelbart skall dras av om de
overstiger 300 kr. Aven om denna beloppsgrins inte uteslutande giller
avkastning av kapital boér en motsvarande hojning ske dven 1 detta fall.

Forslaget innebédr en fordndring av bestimmelserna 1 15 kap. 10 § for-
sta stycket, 39 kap. 26 § forsta stycket 2 och 42 kap. 29 § forsta stycket
IL samt anslutande justering av bestimmelsen i 11 kap. 5 § tredje stycket
LSK som reglerar kontrolluppgiftsskyldigheten nir det giller privatbo-
stadsfastigheter. Den sistndmnda bestammelsen fortydligas ocksa pa sa
sétt att det klart framgar att det dr privatbostadsfastighetens andel 1 sam-
falligheten som skall dverstiga 600 kronor.

Andringarna bor gilla fr.o.m. den 1 januari 2004 och tillimpas forsta
gingen vid 2005 &rs taxering.

Prop. 2003/04:19

59



8 Offentlig-finansiella effekter

En dimpningsregel for fastighetsskatten

Systemet med allménna fastighetstaxeringar (AFT) vart sjdtte ar och arli-
ga omrakningar av taxeringsvardena har fran och med ar 2003 ersatts av
ett system med forenklade fastighetstaxeringar (FFT) vart sjétte ar mellan
de allmidnna fastighetstaxeringarna. En eventuell hojning av taxerings-
virdet vid en AFT eller FFT skall dock inte omedelbart tillatas sli ige-
nom pa underlaget for fastighetsskatt. 1 stédllet skall hojningen fordelas
mellan aren fram till ndsta AFT eller FFT. Genomslaget ddmpas alltsé pa
sa sitt att skatteunderlaget 6kar med en tredjedel av taxeringsviardehoj-
ningen varje ar under en tredrsperiod.

Som de tidigare exemplen har visat innebdar ddmpningsmekanismen att
skatteunderlaget och ddrmed skatteintékterna vid en fortsatt prisuppgang
blir mindre d&n om hela hojningen fér sli igenom pa en ging. De periodi-
serade bruttobudgeteffekterna fram till 2005 visas i tabellen nedan.

Tabell 3 Skattebortfall

Skattebortfall, miljoner kronor

Ar 2003 2004 2005
Smahus 360 180 0
Hyreshus

(bostadsdelen) 0 66 33
Totalt 360 246 33

Den varaktiga bruttoeffekten kan berdknas till cirka 480 miljoner kronor
och efter att hinsyn tagits till den s.k. KPI-effekten uppgér den varaktiga
nettoeffekten till cirka 410 miljoner kronor. En fastighetsskattefordandring
paverkar den allméinna prisnivan som i sin tur paverkar skatteskalan och
ett antal offentliga utgifter. KPI-effekten har en motverkande effekt vil-
ket gor att nettoeffekten blir mindre dn bruttoeffekten. Den motverkande
effekten berdknas for den offentliga sektorn uppga till 14,21 procent av
bruttoeffekten.

De redovisade budgeteffekterna har redan beaktats i statsbudgeten for
de ndrmaste aren.

Genomforandet av forslaget om en ddmpningsregel kraver information
till allménheten. Kostnader uppkommer for annonsering samt framtagan-
de och distribution av informationsmaterial m.m. Vidare uppkommer
kostnader for utveckling och drift av ett IT-stodd som anpassas till nya
skatteadministrativa rutiner. Slutligen kan man rdkna med kostnader for
handldaggning och i vissa fall manuella beslut. Riksskatteverket har upp-
skattat de initiala administrativa kostnaderna till 11 miljoner kronor.
Hiérefter har den arliga kostnaden uppskattats till 6 miljoner kronor.

Skatteverkets merkostnader skall finansieras inom befintligt anslag.

Skattereduktion for vissa miljoforbdittrande atgdrder

De atgirder som foreslagits dr utformade sa att skattebortfallet under den
aktuella tidsperioden berdknas uppga till 150 miljoner kronor.

Prop. 2003/04:19

60



Forslaget kommer att medfora visst merarbete for Skatteverket och
domstolsvidsendet. Merkostnaderna for myndigheterna uppskattas till
10 miljoner kronor for Skatteverket och 3 miljoner kronor for domstols-
visendet. Regeringen avser att folja utvecklingen noga for att &terkomma
med en bedomning av eventuella resursbehov.

Uppskovsavdrag vid bostadsbyte

Forslagen i lagrddsremissen innebdr att kretsen av erséttningsbostidder
utdkas. Det ror sig om nybyggda bostadsriéttslagenheter i bostadsforetag
som vid anskaffningstidpunkten inte uppfyller kraven for att vara privat-
bostadsforetag. Den offentligfinansiella kostnaden av att utdka kretsen av
godkénda ersittningsbostdder beror pad hur ménga, och hur stora, extra
uppskov som de nya reglerna ger upphov till. I praktiken torde dock skat-
temyndigheten redan i nuldget i manga fall godkdnna uppskovsavdrag
ndr erséttningsbostaden dr av den typ som forslaget tar sikte pa. Rege-
ringens bedomning dr dirfor att intdktsbortfallet for statsbudgeten kan
forvéantas bli marginellt. De administrativa kostnaderna, som avser visst
arbete for skattemyndigheten med dndring av blanketter m.m., skall fi-
nansieras inom befintlig budgetram.

Beloppsgrdns vid beskattning av samfdlligheter

Effekterna for de offentliga finanserna dr forsumbara.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

2ay§

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om att hojda taxerings-
védrden vid allmén, forenklad och sdrskild fastighetstaxering inte omedel-
bart skall sl igenom vid uttaget av fastighetsskatt (ddmpning). Bestdm-
melserna géller for sméhusenheter, hyreshusenheter (bostadsdelen) och
smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenheter.

Om en hyreshusenhet innehaller bade bostdder och lokaler berdknas
skatten for bostdder pa den del av taxeringsviardet som avser virderings-
enhet for bostdder eller bostdder under uppforande eller tomtmark som
hor till dessa bostdder samt annan vidrderingsenhet avseende tomtmark
som dr obebyggd. Den del av skatten som berdknas pé lokaldelen omfat-
tas inte av dimpningsregeln.

For smahus pd lantbruksenheter &r det inte hojningen av hela taxe-
ringsvirdet som skall férdelas, utan endast delvirdena for bostadshuset
och den tillhorande marken. Detta har att géra med att det for smahus pa
lantbruksenheter inte faststélls nagot sarskilt taxeringsvérde. Varje sma-
hus pa en lantbruksenhet utgér normalt en vdrderingsenhet och tillhéran-
de mark en annan virderingsenhet. Virden for byggnad respektive mark
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ingar som delvédrden i det taxeringsviarde som vid fastighetstaxeringen
faststélls for hela taxeringsenheten.

I forsta stycket finns bestimmelser om ddmpning nidr taxeringsvéardet
har hojts vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering. 1 stéllet for
taxeringsvirdet skall underlaget for fastighetsskatten utgoras av det dam-
pade virdet. Hojningen delas upp i tre lika stora delar och fordelas dver
den I6pande taxeringsperiodens tre &r. Med uttrycket 16pande taxerings-
period avses tiden fran ingdngen av det taxeringsar d& allmén eller for-
enklad fastighetstaxering sker av en taxeringsenhet till ingdngen av det
taxeringsar d& allmén eller forenklad fastighetstaxering av taxeringsenhe-
ten sker ndsta gdng. Underlaget for fastighetsskatten utgoérs under det
forsta aret av det tidigare vérdet 6kat med en tredjedel av hojningen, un-
der det andra aret, det tidigare virdet okat med tva tredjedelar av hoj-
ningen och under det tredje éret, det nya vérdet.

I andra stycket finns bestimmelser om ddmpning nér taxeringsvérdet
har hojts vid en sérskild fastighetstaxering. Bestdmmelserna géller for
samma typer av enheter och delar av enheter som forsta stycket. Det nya
taxeringsvardet jamfors med det senast faststdllda och dven hér fordelas
hojningen lika mellan de &r som aterstar av den 16pande taxeringsperio-
den. Om virdet pa en taxeringsenhet eller en del av en taxeringsenhet
forst hojs vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering och dérefter
hgjs igen vid en sérskild fastighetstaxering, kommer badda hdjningarna att
ddmpas.

I tredje stycket regleras det fallet att en sérskild fastighetstaxering har
lett till att det nya taxeringsvirdet &r ldgre &n det tidigare. I sd fall skall
underlaget for fastighetsskatten for vart och ett av aren fram till nésta
allménna eller forenklade fastighetstaxering berédknas pa grundval av det
lagsta av det nya virdet och det ddmpade vérdet enligt forsta stycket som
giller under beskattningséret.

Av fjdrde stycket framgar att bestimmelserna inte skall tillimpas nér
ett taxeringsvérde har faststéllts i samband med att en ny taxeringsenhet
har bildats eller en taxeringsenhets typ har &ndrats.

Bestdmmelserna behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.

3$

I paragrafens forsta stycke anges med vilken procentsats fastighetsskatten
tas ut for olika typer av taxeringsenheter. Andringarna i stycket dr foljd-
andringar med anledning av ddmpningsregeln. Av den nya lydelsen
framgér att fastighetsskatten i de fall det leder till en ldgre skatt skall be-
rdknas pd det dimpade vérdet enligt 2 a §. Detta géller for sméhusenhe-
ter, smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenheter samt bostads-
delen pa hyreshusenheter.

Jag
I paragrafen finns bestdmmelser om reduceringsbelopp for om- eller till-
byggnader. Bestammelserna géller endast for hyreshusenheter.
Andringarna i paragrafens femte stycke dr foranledda av behovet av att
kunna kombinera bestimmelserna om reduceringsbelopp med den nya
ddmpningsregeln. Nér fastighetsskatten berdknas skall, i likhet med vad
som géller 1 dag, reduceringsbeloppet rdknas av fran det taxeringsvérde
som giller for virderingsenheten. Skulle en tillimpning av ddmpningsre-
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geln leda till l4gre fastighetsskatt, skall dock det dimpade vérdet anvén-
das som underlag for fastighetsskatten. I det senare fallet sker siledes
inte ndgon avrikning med reduceringsbeloppet.

Sjcitte stycket &r nytt och 6verensstimmer med sista meningen i nuva-
rande femte stycket.

9.2 Forslaget till lag om skattereduktion for vissa miljo-
forbattrande installationer 1 smahus

)

I paragrafen finns de grundldggande bestimmelserna om vem som kan
tillgodordknas skattereduktion och vilka installationer som omfattas. En
forutsittning for att skattereduktion skall kunna ges &r att sokanden &r
fastighetsdgare. Av 3 § foljer att med &dgare avses dven sddana personer
som enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) &r att jamstélla med dga-
re. Endast fastigheter i Sverige omfattas. I 2 § finns detaljerade bestdm-
melser om vilka som kan tillgodordknas skattereduktion. Vad som menas
med biobrinsleeldade uppvarmningssystem och energieffektiva fonster
definieras i 4 och 5 §§.

29

Skattereduktion for utgifter for installation av biobrédnsleeldade upp-
varmningssystem far endast ges till fysiska personer vid installation i
nyproducerat smahus. Ett privatbostadsforetag som installerar biobrans-
leeldade uppvarmningssystem kan sdledes inte ges skattereduktion. Skat-
tereduktion for energieffektiva fonster kan daremot ges till bade fysiska
personer och privatbostadsforetag men endast 1 befintliga sméhus.

I tredje stycket anges att ett sméhus anses nyproducerat till och med
nybyggnadsaret. Nybyggnadsar har hdar samma definition som i Riksskat-
teverkets foreskrifter, se RSFS 2002:11. En dgare av ett smahus méste ha
flyttat in och vara folkbokford eller ha anmélt permanent flyttning fore
arsskiftet for att skattereduktion skall kunna ges.

39

Av paragrafens forsta stycke framgér att termer och uttryck som fore-
kommer i denna lag har samma betydelse som 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Detta innebidr bl.a. att bestimmelserna om skattereduktion
for miljoforbattrande installationer inte bara géller dem som innehar en
fastighet med dganderétt utan dven dem som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen skall likstéllas med dgare.

Andra stycket har utformats med 4 § lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt som forebild. Lagradet ansag i sitt yttrande 6ver det lagfor-
slag som foregick den lagen att lagtexten behovde ett fortydligande
(prop. 1984/85:18 s. 50).

49

I paragrafen definieras vad som avses med biobrénsleeldade uppvédrm-
ningssystem. Av forsta stycket punkt 2 framgér att det dr det primédra
uppvéarmningssystemet i bostaden som avses. Skattereduktion kan dérfor
inte ges vid installation av vedspis, braskamin eller kakelugn eftersom
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dessa normalt inte virmer upp hela bostaden. Dessutom maste anldgg-
ningen virma upp bade vattnet och inomhusluften. Skattereduktion skall
inte ges om endast inomhusluften eller endast vattnet vdarms upp eller om
endast en del av bostaden kan virmas upp. Skattereduktion kan inte hel-
ler ges for utgifter for installation av en pelletskamin d&ven om denna dr
vattenmantlad och avsedd for primir uppvarmning.

I andra stycket anges vad som avses med biobrinsle. Biobréinsle defi-
nieras huvudsakligen enligt Svensk Standard SS187106, utgava 3.

59

I paragrafen definieras vad som avses med energieffektiva fonster. For
att skattereduktion skall kunna ges forutsétts att inte bara glaset utan hela
fonstret inklusive karm och bage har en virmegenomgéngskoefficient, ett
s.k. U-vidrde, som inte dverstiger 1,2. I paragrafen anges ocksa vad som
avses med varmegenomgéngskoefficient. Definitionen &r hédmtad fran
Byggforskningsradets Plan- och Byggtermer 1994.

63

I forsta stycket anges som huvudregel att endast en dgare som &r perma-
nent bosatt pa fastigheten under den tid da installationen utfors har rétt
till skattereduktion. Detta innebér bl.a. att om en skattskyldig i borjan pa
ett visst ar dr folkbokford pa ett sméhus och sedan flyttar till ett annat
kan han ha rtt till skattereduktion for investeringar pa bada fastigheter-
na, jfr 6 och 7 §§ folkbokforingslagen (1991:481). Om det ddremot dr
dgarebyte till ett och samma smahus under ett ar och den forste dgaren
har haft utgifter for installation av energieffektiva fonster som &r s& hoga
att han kan ges skattereduktion med 10 000 kronor kan niste dgare inte
erhélla nagon reduktion 4ven om han senare under samma ar eller senare
under lagens giltighetstid installerar ytterligare energieffektiva fonster.
Om dédremot den forste dgaren har kopt in fonster men &nnu inte avslutat
installationen av samtliga dessa fonster innan han séljer fastigheten bor
denne dgare &ndd kunna ges skattereduktion for de fonster han hunnit
installera innan forsiljningen. Aterstdr nigot utrymme upptill 10 000
kronor kan néste dgare ha ritt att utnyttja detta under forutsittning att
fonstren installeras och att dessa betalas separat och inte ingar i kopeskil-
lingen for fastigheten. En annan konsekvens av den valda systematiken
ar att om en fysisk person dger ett smahus som han inte bor i sjdlv utan
nagon annan bor dir s& omfattas en sddan dgare inte av reglerna dven om
den som bor i1 huset dr permanent bosatt dar.

I andra stycket anges undantag fradn forsta stycket. Om &garen &r ett
privatbostadsforetag skall skattereduktion for energieffektiva fonster
kunna ges under forutséttning att en medlem eller en deldgare &r perma-
nent bosatt i smahuset.

78

I paragrafens forsta stycke anges att vid installation av ett biobrénsleeldat
uppvarmningssystem i ett nybyggt smahus maste dgaren eller bestéllaren
av smahuset ha bosatt sig ddr under nybyggnadsaret och vid tidpunkten
for boséttningen vara dgare. Vid nyproduktion dr det inte mojligt att fullt
ut ha krav pa att dgaren av fastigheten faktiskt skall vara bosatt pé fastig-
heten vid tidpunkten for installationen av uppvidrmningssystemet. En
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installation av ett biobrinsleeldat uppvarmningssystem kan exempelvis
ske redan pa fabrik i ett s.k. prefabricerat hus. I vissa fall kan husfabri-
kanten fortfarande vara dgare av smahuset. Boséttning skall ddaremot ske
s& snart som mojligt efter det att smahuset dr fardigstillt och det dr darfor
lagtexten knyter an till nybyggnadséret. Boséttning och folkbokforing
eller anmélan om permanent flyttning skall saledes ske under nybygg-
nadséret. Detta kan innebéra problem vid arsskiften. Gréansdragningspro-
blem kan dock uppkomma oavsett vilken tidpunkt som véljs for bosétt-
ning. Kravet pd permanent bosittning under nybyggnadsaret dr siledes
avsett att vara utan undantag.

I paragrafens andra stycke anges att skattereduktion far ges endast om
den aktuella anldggningen uppfyller hogt stdllda krav pa sédkerhet och
energieffektivitet samt ger 1aga utsldpp. Med utslépp avses utslédpp 1 luf-
ten frdmst av kolviten och partiklar. Svanenmérkning, Blommanmérk-
ningen och P-mérkning anses normalt uppfylla dessa krav. Detta giller
dven utlandska miljomérkningar som uppfyller motsvarande krav.

Av tredje stycket framgar att skattereduktion for utgifter for en ved-
panna endast far ges om pannan dessutom kombineras med en ackumula-
tortank med en minsta ackumulatorvolym som dr 18 ganger storre dn
eldstadens volym 1 pannan. Det 4r den som ansoker om skattereduktionen
som skall kunna visa att en installation uppfyller uppstillda krav.

Andra och tredje stycket har i1 enlighet med vad lagradet foreslagit flyt-
tats frin 4 § till denna paragraf.

8-10 §§

Paragraferna innehéller regler om berdkningen av skattereduktionen.
Skattereduktion ges for utgifter for material vid installation om installa-
tionen paborjats tidigast den 1 januari 2004 och avslutats senast den 31
december 2006. De beloppsgranser om 10 000 kronor respektive 15 000
kronor som angivits som tak géller per sméhus under denna tid. Med in-
stallation avses nédr miljoinvesteringen &r fardig for att kunna tas i bruk.
For ett biobrinsleeldat uppviarmningssystem innebdr detta att anlidgg-
ningen skulle ha kunnat borja anvéndas oavsett om huset dr kvar pa fa-
brik eller har levererats. Med installation av energieffektiva fonster avses
ndr samtliga fonster installerats. Om exempelvis materialet har kopts in
innan lagstiftningen tréder 1 kraft ges skattereduktion dven for denna ut-
gift under forutsittning att installationen gors efter arsskiftet 2003/2004.
Naér det géller installation av energieffektiva fonster rdknas dven utgifter
for arbete med 1 underlaget under forutséttning att den som utfor installa-
tionen innehar F-skattsedel. Utgifter for arbete &r dock inte en forutsitt-
ning for att skattereduktion skall kunna medges. For att skattereduktion
for arbete skall ges kriavs dock att arbetet utforts efter ikrafttrddandet,
dvs. fradn den 1 januari 2004 eller senare. For privatbostadsforetag géller
att skattereduktion kan erhallas med 10 000 kronor per smahus som in-
stallerat energieffektiva fonster.

I avsnitt 5.3 och 1 forfattningskommentaren till 6 § anges ndrmare hur
skattereduktionen skall férdelas om sméhuset haft flera dgare som instal-
lerat milj6forbéttrande dtgérder.

En deldgare tillgodordknas skattereduktion utifrdn sin andel i sm&hu-
set.
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11-13 §¢
Paragraferna behandlar forhdllandena kring ansdkan om skattereduktion
och dess innehéll. Av /3 § framgar att det 4r sokanden som har att visa
att installationen uppfyller de krav som anges i 4 och 5 §§. Ett underlag
som visar att den installerade biobrinsleanldggningen uppfyller de an-
givna kraven skall bifogas ansokan. Vid installation av fonster kridvs un-
derlag som visar att installationen avser savil fonster inklusive karm och
bage samt att U-vidrdet inte dverstiger 1,2.

En faktura eller motsvarande handling skall vara uppdelad pé s& sétt att
det framgér hur stor del av utgiften som avser utgifter for arbete och hur
stor del som avser utgifter for material.

14§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nédr ansdkan senast skall ha
kommit in till Skatteverket. I paragrafen anges ocksé nér skattereduktion
skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt. Detta innebér normalt
en avrikning pa grund av 2005-2007 ars taxeringar. Det kan emellertid
finnas situationer nér en avrakning skulle kunna bli aktuell dven vid 2008
ars taxering. Ett privatbostadsforetag som anskaffar en fastighet i slutet
av ar 2006 och installerar energieffektiva fonster fore arsskiftet kan for-
langa sitt rdkenskapsar och taxeras da inte forrdn taxeringsaret 2008.
Aven i denna situation bor skattereduktion kunna medges. Det bor dock
dven 1 dessa fall vara ett krav att ansokan om skattereduktion méste ha
kommit in till Skatteverket senast den 2 maj 2007 {or att kunna provas.

15§
I paragrafen finns en regel om beslutsmyndighet.

16§

Av paragrafen framgar att Skatteverkets beslut enligt denna lag fir om-
provas och overklagas. Skattebetalningslagens (1997:483) regler om om-
provning (21 kap.) och overklagande (22 kap.) dr dé tillimpliga. Be-
stimmelserna om efterbeskattning kan bli aktuella om sokanden ldmnat
en oriktig uppgift i en ansokan om skattereduktion eller i en bifogad
handling och den oriktiga uppgiften medfort att skattereduktion har med-
givits med for hogt belopp. Reglerna om skattetilldgg &r inte tillampliga i
dessa drenden.

Andra stycket har utformats med 12 § lagen (1993:672) om skattere-
duktion pé utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus som forebild. Skat-
teutskottet gjorde detta tilldgg for att dverensstimmelse skulle foreligga
med taxeringslagen (1992/93:SkU36 s. 10). De flesta situationer dar
Skatteverket eller forvaltningsdomstol fattar ett beslut som paverkar be-
slutet om skattereduktion torde tdckas av 11 kap. 20 § skattebetalningsla-
gen. Om beslutet ror en annan person bor dock denna bestammelse fin-
nas med for att beslutet om skattereduktion skall kunna &ndras. Ett beslut
om skattereduktion kan dndras om det t.ex. blir en omklassificering av ett
hus. Forutsdttningen for att kunna erhélla skattereduktion kan darfoér dnd-
ras vid ett beslut om fastighetstaxering. Aven lagen (2000:1380) om skat-
tereduktion for utgifter for anslutningar for tele- och datakommunikation
har en motsvarande bestimmelse.

Prop. 2003/04:19

66



17 och 18 §§

I paragraferna anges hur skattereduktionen skall utforas. I 17 § forsta
stycket anges att ifriga om skattereduktion enligt denna lag tillampas vad
som géller om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

19§

I paragrafen anges att det belopp som har givits i skattereduktion inte
skall paverka ett framtida omkostnadsbelopp. Detta géller dven i de fall
en bostad for vilken skattereduktion har givits har dndrat karaktér under
innehavstiden och dérefter ingér 1 néringsverksambhet.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

13a$§

I tredje stycket gors tva justeringar. For det forsta korrigeras hénvisning-
en till bestimmelserna i 15 kap. sé att de rétteligen sker till 15 kap. 3 och
7 §§. For det andra gors en justering som klargor nér en forenklad skatte-
deklaration senast skall ha kommit in och nér redovisade belopp senast
skall ha betalats.

11 kap.

95

Andringen i andra stycket dr en foljd av att det den 1 januari 2004 infors
en lag om skattereduktion vid 2005 ars taxering (prop. 2003/04:1) samt
en lag om skattereduktion for vissa miljoforbittrande installationer 1
sméhus. Samtidigt gors en dndring av bestimmelsen sa att det framgar i
vilken ordning skattereduktionerna skall avrdknas.

9.4 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

15 kap.

10§

Bestimmelserna dndras pa sa sitt att den nuvarande beloppsgransen om
300 kronor hgjs till 600 kronor.

39 kap.
26§
Se kommentaren till 15 kap. 10 §.

42 kap.
29¢
Se kommentaren till 15 kap. 10 §.
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47 kap.

59

I paragrafen definieras vad som menas med ersdttningsbostad. Bestam-
melsen 1 andra stycket har lagts till som en femte punkt i forsta stycket.
Genom &ndringen framgar det att dven en bostadsritts karaktir skall be-
domas vid tidpunkten for forvérvet.

S5ag

I paragrafen har sluttidpunkten for nybyggnadsarbeten m.m. pa en fastig-
het @ndrats till den 2 maj andra aret efter avyttringen av ursprungsbosta-
den.

5b¢

Paragrafen &r ny. Inneborden av bestimmelsen &r att ett bostadsforetag
som dnnu inte uppfyller forutsittningarna i 2 kap. 17 § IL vid tillimp-
ningen av reglerna om uppskovsavdrag under viss tid skall jamstéllas
med ett sddant privatbostadsforetag. Det giller vid tillimpningen av 5 §
under den period om fem &r da fastighetsskatt for fastigheten, dédr den
forviarvade bostadsritten dr beldgen, inte skall betalas enligt 3 § andra
stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Reglerna om skattefrihet i 3 § FSL, som tar sikte pd nybyggda hus, &r
knutna till fastighetens virdedr som asétts vid fastighetstaxeringen. Ut-
gingspunkten for virdedret dr att det motsvarar det ar da byggnaden upp-
fordes men négot vérdeér asitts inte innan byggnaden &r firdig. Om en
byggnad uppfors over en tidsperiod som striacker sig dver ett arsskifte,
asitts byggnaden vid fastighetstaxering &r 2 ett taxeringsvérde, s.k. vérde
for byggnad under uppforande. Aven en bostad i en #nnu icke helt fir-
digstdlld byggnad bor kunna vara erséttningsbostad. I lagtexten hianvisas
saledes dels till 3 § andra stycket FSL, dels anges det att &ven en bostad i
en byggnad som dnnu inte dsatts virdear kan vara erséttningsbostad.

78
I forsta och sista stycket har datumen for boséttningskravet respektive
tidsintervallet for utgifter for bl.a. nybyggnad, éndrats till den 2 maj.

8s
I paragrafen har tidpunkten for att uppfylla boséittningskravet i friga om
ersédttningsbostaden dndrats till den 2 maj aret efter avyttringsaret.

99

I andra stycket har datumet for boséttningskravet &ndrats till den 2 maj.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Nar det géller uppskovsavdrag vid bostadsbyte tillimpas de nya bestdm-
melserna forsta gangen vid 2004 ars taxering. Det innebér att de nya reg-
lerna kan tilldimpas av den som avyttrar en ursprungsbostad under ar
2003. Eftersom erséttningsbostaden far forvérvas tidigast aret fore det ar
da den skattskyldige avyttrar ursprungsbostaden kommer de nya reglerna
att omfatta ersittningsbostdder som forvirvas under &r 2002 och senare.
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9.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

11§

I paragrafen anges vilka uppgifter som skall ldmnas i sjdlvdeklarationen
vid uppskovsavdrag. De uppgifter som skall 1dmnas dr de som behovs for
att ersittningsbostaden skall kunna identifieras. Paragrafen kompletteras
nu sa att samma regler giller for uppgifter om ersittningsbostiader i odkta
bostadsforetag som for erséttningsbostéder 1 privatbostadsforetag.

11 kap.

59

Bestdimmelsen @ndras for att 6verensstimma med den dndrade belopps-
gransen for privatbostadsfastigheter i inkomstskattelagen. Bestimmelsen
fortydligas ocksa pa sa sitt att det klart framgér att kontrolluppgift skall
lamnas om privatbostadsfastighetens andel i samfillighetens inkomst
overstiger 600 kronor.
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Lagforslaget 1 promemorian Egendomsskatter,
Dampningsregel for fastighetsskatten och sénkt arvs-
skatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt

dels att 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldig till fastighetsskatt &r dgaren till fastigheten eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
dgare.

Savitt géller sddan privatbostad som avses i 1 § andra stycket forelig-
ger skattskyldighet endast for tid under vilken &garen varit bosatt i1 Sveri-
ge.

I det fall inkomst av eller formogenhetstillgang som bestar av sddan
privatbostad som avses i 1 § andra stycket dr undantagen fran beskattning
1 Sverige pad grund av dubbelbeskattningsavtal, skall statlig fastighets-
skatt avseende sddan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt berdknas for beskattningsar. Omfattar beskattningsaret

kortare eller ldngre tid &dn tolv méanader eller har fastigheten forvirvats
eller avyttrats under beskattningséaret, skall underlaget for fastighetsskat-
ten jimkas med hinsyn hértill.
Fastighetsskatt berdknas pa grund-
val av det taxeringsvdirde som gdill-
er under beskattningsaret. Gidiller
olika vdrden for skilda delar av
beskattningsaret berdknas skatten
sdrskilt for varje sadan del med
motsvarande tilldmpning av be-
stammelserna i fjdrde stycket

2al

Fastighetsskatten skall berdknas
pa grundval av det taxeringsvdirde
som gdller under beskattningsaret.
Gdiller olika viirden for skilda delar
av beskattningsaret, skall skatten
berdknas sdrskilt for varje sadan
del enligt 2 § fidrde stycket.

Om en smahusenhet, en hyres-

! Senaste lydelse 1996:1402.
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husenhet som avses i 3§ forsta Prop.2003/04:19
stycket b eller ett smahus med till- Bilaga 1
horande tomtmark pa en lant-

bruksenhet vid en allmdn eller en

forenklad fastighetstaxering fatt ett

hogre vdirde dn det tidigare virdet,

skall hojningen fordelas proportio-

nellt mellan de ar som aterstar av

den [Opande taxeringsperioden.

Om en taxeringsenhet eller en
del av en taxeringsenhet som avses
i andra stycket vid en sdrskild fas-
tighetstaxering fatt ett hogre vdirde
dn det senast faststdillda vdrdet,
skall dven denna hdojning fordelas
proportionellt mellan de ar som
aterstar av den lopande taxerings-
perioden. Om den sdrskilda fastig-
hetstaxeringen lett till att taxe-
ringsenheten eller del av taxe-
ringsenheten i stdllet fatt ett ldgre
varde, skall underlaget for fastig-
hetsskatten for vart och ett av aren
fram till ndsta allmdnna eller for-
enklade fastighetstaxering berdk-
nas pa grundval av det nya vdrdet,
om inte det framrdknade vdrdet
enligt andra stycket som gidiller
under beskattningsaret dr ldgre.

Ndr det gdller lantbruksenheter
utgors underlaget for fastighets-
skatten av summan av delvirdena
bostadsbyggnadsvirde och tomt-
marksvdrde enligt 5 kap. 7 och
8$§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Vad som scigs om berdkning av
underlag for fastighetsskatt enligt
denna paragraf giller dven nybil-
dade och ombildade taxeringsenhe-
ter vars taxeringsvdrden faststdllts
vid fastighetstaxering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas forsta gdngen for
sméhusenheter vid 2004 &rs taxering, for hyreshusenheter vid 2005 ars
taxering och for lantbruksenheter vid 2006 ars taxering.



Forteckning 6ver remissinstanser betrdffande betén-
kandet Egendomsskatter, Ddmpningsregel for fastig-
hetsskatten och sidnkt arvsskatt

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet Ddmpningsregel for fastig-
hetsskatten och sédnkt arvsskatt (SOU:2003:3), sdvitt avser dimpningsre-
geln, avgetts av Hovritten over Skane och Blekinge Kammarritten i
Stockholm, Lénsrétten 1 Goteborg, Léansrétten 1 Jimtlands l4n, Statskon-
toret, Statistiska Centralbyran, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Lansstyrelsen i Hallands 14n, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Lantmiteriverket, Vaxholms
kommun, Gotlands kommun, Simrishamns kommun, Pensiondrernas
Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Svenska kommunforbun-
det, Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksférbund, Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Landsorganisationen i Sverige LO,
Svenska Bankforeningen (genom Naringslivets Skattedelegation), Fas-
tighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Néringsliv (genom Néringsli-
vets skattedelegation), HSB:s Riksforbund, Hyresgésternas Riksforbund,
SBC Bostadsrittscentrum, Sveriges Jorddgareforbund, Villadgarnas
Riksforbund, Stockholms Handelskammare (genom Naringslivets skatte-
delegation), och Boverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran
att lamna synpunkter. Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms
universitet, Handelshogskolan 1 Stockholm och Sveriges Akademikers
Centralorganisation.

Riksskatteverket har inhdmtat yttrande fran skattemyndigheterna i1
Stockholm, Malmo och Lulea.
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Lagforslagen i promemorian om skattereduktion for gri?fg' 3203/ 04:19
vissa miljoforbéattrande atgirder pa permanentbosti-

der

1 Forslag till lag om skattereduktion f6r vissa milj6forbatt-
rande atgirder

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Agare av fastighet i Sverige skall under de forutsittningar och i den
omfattning som anges i denna lag tillgodoridknas skattereduktion for ut-
gifter for vissa installationer med betydelse for miljon (miljoinstallation).

Med milj6installation avses i denna lag installation av isolerglasfonster
och installation av biobrédnsleeldade uppvarmningssystem.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestdammelserna i denna lag om fastighet som &r smahusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som &r sddan enhet.

3 § Med dgare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) skall likstillas med dgare.

4 § Med biobrénsleeldade uppvarmningssystem avses anldggning for
uppvdrmning av bade inomhusluft och vatten i hela bostaden. Anldgg-
ning skall vara avsedd for eldning med biobrénsle.

Med biobrinsle avses briansle ddr biomassa dr utgdngsmaterial. Brans-
let kan ha genomgétt kemisk process eller omvandling och ha passerat
annan anvindning.

Med biomassa avses material med biologiskt ursprung som inte eller 1
endast 1 ringa grad omvandlats kemiskt.

5 § Med isolerglasfonster avses fonster, inklusive karm och bége, dér
viarmegenomgangskoefficienten inte dverstiger 1,2.

Med viarmegenomgéangskoefficient avses stationdrt varmeflode divide-
rat med area och med temperaturdifferensen mellan omgivningen pa var
sida av ett system, matt i Watt per kvadratmeter och grad Kelvin.

6 § Skattereduktion for biobrinsleeldade uppvarmningssystem medges
endast fysiska personer nér installationen sker 1 samband med nyproduk-
tion av smahus och om systemet uppfyller hogt stdllda krav pa sékerhet
och energieffektivitet samt ger 1aga utslapp.

Skattereduktion for isolerglasfonster medges inte vid nyproduktion av
smahus.

Ett sméhus anses nyproducerat till och med nybyggnadsaret.



7 § Skattereduktion skall goras vid debitering av slutlig skatt pa grund av
2005, 2006 eller 2007 ars taxering.

Villkor for skattereduktion

8 § Skattereduktion kan tillgodoridknas den som &gt en fastighet och varit
bosatt dir vid tiden for miljoinstallationen om fastigheten utgors av en
smahusenhet eller av ett smahus som &ar inrattat till bostad at hogst en
eller tva familjer med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet.

Ar dgaren av sméhuset vid tidpunkten for installationen av isolerglas-
fonster ett privatbostadsforetag enligt bestimmelserna i 2 kap. 17 § in-
komstskattelagen (1999:1229) skall foretaget tillgodoréknas skattereduk-
tionen under forutsdttning att en medlem eller deldgare i foretaget dr bo-
satt i sméhuset.

Den skattskyldige eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen
eller deldgaren anses bosatt pa den fastighet ddr han rétteligen skall vara
folkbokford.

Vid installation i nybyggt smahus kan skattereduktion medges dgaren
av fastigheten eller bestéllaren av smahuset under forutsittning att han
har for avsikt att bositta sig ddr permanent under nybyggnadséret och vid
tidpunkten for bosittningen dr dgare.

Underlag for skattereduktion

9 § I underlaget for skattereduktion ingér utgifter for materialkostnad for
en miljoinstallation som har gjorts under perioden den 1 januari 2004 till
och med den 31 december 2006 och som &r betald senast vid tidpunkten
for ansokan. I underlaget for skattereduktion for installation av isoler-
glasfonster ingér dven utgifter for arbetskostnad, under forutsittning att
den som utfor installationen innehar F-skattsedel.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnats 1 en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven in-
nehdller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller organi-
sationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock inte god-
tas, om den som betalar ut erséttningen kénner till att uppgiften &r orik-

tig.

Skattereduktionens storlek

10 § Skattereduktion for miljoinstallation uppgar till 30 procent av den
del av underlaget som 6verstiger 10 000 kronor per smahus. Skattereduk-
tion far goras med hogst 10 000 kronor for installation av isolerglasfons-
ter 1 befintliga smahus och med hogst 15 000 kronor for installation av
uppvarmningssystem i nyproducerade sméahus.

Skattereduktion for milj6installation medges endast en gang per sméa-
hus under denna lags giltighetstid.
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11 § Skattereduktion for en deldgare av en fastighet utgér hogst sa stor Prop. 2003/04:19
andel av den totala skattereduktionen enligt 10 § som svarar mot deldga- Bilaga 3
rens andel av fastigheten vid tidpunkten f6r miljdinstallationen.

Ansokan

12 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos en skat-
temyndighet.

13 § Ansokan skall innehalla uppgift om

s6kandens personnummer eller organisationsnummer,
fastighetens beteckning,

sokandens andel i fastigheten,

den installation som gjorts, samt

underlag for den skattereduktion som begérs.

Till ansokan skall det fogas kopia av faktura eller motsvarande hand-
ling som visar vilken miljoinstallation som har utférts och utgiften for
installationen. Vid installation av biobrénsleeldade uppvarmningssystem
skall det dven bifogas underlag som visar att pannan uppfyller de krav
som anges i 6 §.

Av ansoOkan eller en handling som fogats till denna skall framgd nér
betalning har skett.

14 § En ansokan skall ha kommit in till skattemyndigheten senast den
2 maj taxeringsaret. Skattereduktionen skall tillgodordknas vid debitering
av slutlig skatt p& grund av taxeringen samma ar. En ansékan som kom-
mer in till skattemyndigheten senare &n den 2 maj 2007 provas inte.

Beslutande myndighet

15 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksskatteverket
bestimmer vilken eller vilka skattemyndigheter som skall besluta i dren-
den enligt denna lag.

Ovriga bestimmelser

16 § I frdga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattemyndighetens beslut om skattereduktion f&r omprovas, férutom i
de fall som anges i skattebetalningslagen, om det foranleds av ett annat
beslut av skattemyndighet eller férvaltningsdomstol som ror skattereduk-
tion enligt denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighets-
skatt.

Omprovning enligt andra stycket far ske senast sex ménader efter det
beslut som foranleder d&ndringen.

17 § Skattereduktion enligt denna lag skall rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.



Skattereduktionen tillgodoriknas den skattskyldige fore skattereduk-
tion enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men efter skattereduktion
enligt lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt och lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation.

Skattereduktion skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet en-
ligt 4 § (1997:324) om begréinsning av skatt.

18 § Skattereduktion enligt denna lag skall inte beaktas vid berdkning av
prelimindr skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 &rs taxering.
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2 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
938

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt
kan bestdmmas ocksa genom omprdvningsbeslut och till foljd av beslut
av domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pé& forvérvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2001:906)om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1006) om skatte- 3. lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an- reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom- slutningar for tele- och datakom-

munikation och munikation,
4. 65 kap. 9-12 §§ inkomst- 4. lagen om skattereduktion for
skattelagen (1999:1229) vissa miljo forbdttrande atgdrder
och

5. 65 kap. 9-12 §§ inkomstskat-
telagen(1999:1229)

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser betrdffande prome-
morian om skattereduktion f6r vissa miljoforbittran-
de atgirder pa permanentbostdder

Foljande remissinstanser har ldmnat yttrande 6ver promemorian Skatte-
reduktion for vissa miljoforbattrande atgdrder. Hovrétten 1 Véstra Sveri-
ge, Kammarritten i Jonkoping, Lénsrdtten 1 Vistmanlands ldn, Dom-
stolsverket, Riksskatteverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms uni-
versitet, Naturvirdsverket, Boverket, Lantmiteriverket, Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande Formas, Statens institut
for ekologisk hallbarhet, Statens Energimyndighet, Verket for nirings-
livsutveckling (NUTEK), Varmdé kommun, Kungl. Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA), Svenska kommunforbundet, Tjansteméinnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Astma- och Allergifor-
bundet, Fastighetsdgarna i Sverige, HSB Riksforbund, Sveriges Byggin-
dustrier, Svenska Bioenergiféreningen och Villadgarnas Riksforbund.

Yttrande har ocksa kommit in fran Elitfonster AB, Glas-
branschforeningen, Pelletsindustrins Riksforbund, SIS Miljomérkning
AB och Snickerifabrikernas Riksférbund, SNIRI
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Lagforslaget i promemorian utékade mojligheter till
uppskovsavdrag vid bostadsbyten

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 47 kap. 2, 5, 5 a och 7-10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 47 kap. 9 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 kap.
2§
En skattskyldig far géra uppskovsavdrag om han
1. tar upp kapitalvinst pd grund av avyttring som omfattar en ur-
sprungsbostad,
2. har forvirvat eller avser att forvérva en erséttningsbostad, och
3. har bosatt sig eller tinker bositta sig i ersdttningsbostaden.

Att uppskovsavdraget skall ater-
foras i vissa fall framgar av 9 och
9ass.

I 14 och 15 §§ finns sédrskilda bestimmelser om dodsbos ritt till upp-
skovsavdrag ndr den som avyttrat sin bostad dor innan forutsittningarna
for avdrag uppkommer.

58"

Med ersittningsbostad avses en tillgang i Sverige som vid forvirvet ar

1. smahus med mark som dr smahusenhet,

2. smahus pa annans mark,

3. sméhus som dr inréttat till bostad at en eller tva familjer med tillho-
rande tomtmark pa lantbruksenhet, eller

4. tomt om dér uppfors ett smahus som avses i 1 eller 3.

Som ersidttningsbostad rdknas ~ Med  ersdttningsbostad  avses
ocksé en bostad 1 ett privatbostads- ocksa en bostad som vid forvdrvet
foretag. dr en bostad i en svensk ekonomisk

forening eller ett svenskt aktiebo-
lag vars verksamhet bestar i att at
sina medlemmar eller deldgare
tillhandahalla bostdder i byggna-
der som dgs av foreningen eller
bolaget.

5a§
Som erséttningsbostad rdknas inte en bostad som forvérvas tidigare dn
aret fore eller senare 4n aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttras.
En fastighet som forvédrvas tidi-  En fastighet som forvirvas tidi-
gare @n aret fore det & da ur- gare dn éaret fore det ar da ur-

! Senaste lydelse 2001:1221.
? Senaste lydelse 2001:1221.
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sprungsbostaden avyttras réknas
dock som erséttningsbostad om den
skattskyldige utfor en ny-, till- eller
ombyggnad pa fastigheten under
tiden mellan den 1 januari aret fore
det &r da ursprungsbostaden avytt-
ras och den /5 februari andra aret
efter avyttringen. Fastigheten skall
1 sddana fall anses forvédrvad den
I januari aret fore det ar d& ur-
sprungsbostaden avyttras.

Om den skattskyldige forvirvar
en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar di han avyttrar ur-
sprungsbostaden och bositter sig
dar senast den 15 februari aret dér-
efter, berdknas uppskovsavdraget
pa foljande stt.

sprungsbostaden avyttras réknas
dock som erséttningsbostad om den
skattskyldige utfor en ny-, till- eller
ombyggnad pa fastigheten under
tiden mellan den 1 januari &ret fore
det &r da ursprungsbostaden avytt-
ras och den 2 maj andra é&ret efter
avyttringen. Fastigheten skall i sa-
dana fall anses forviarvad den
I januari aret fore det ar da ur-
sprungsbostaden avyttras.

78§

Om den skattskyldige forvirvar
en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar did han avyttrar ur-
sprungsbostaden och bositter sig
dar senast den 2 maj aret darefter,
berdknas uppskovsavdraget pa fol-
jande sitt.

Om erséttningen for ersédttningsbostaden dr minst lika stor som ersétt-
ningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsavdraget den del av

kapitalvinsten som tas upp.

Om erséttningen for erséttningsbostaden understiger ersdttningen for

ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsavdraget sé stor del av den del av
kapitalvinsten som tas upp som erséttningen for erséttningsbostaden ut-
gor av ersdttningen for ursprungsbostaden. Avdraget skall alltsa berdknas
enligt foljande formel:

den del av kapitalvinsten som tas upp

ersittningen for ersittningsbostaden
X

ersittningen for ursprungsbostaden

Om ersdttningsbostaden &r en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter
for ny-, till- eller ombyggnad av
ersédttningsbostaden under tiden
mellan den /5 februari aret efter
det &r d& han avyttrade ursprungs-
bostaden och den /5 februari andra
aret efter avyttringen, motsvarar
uppskovsavdraget den del av kapi-
talvinsten som tas upp, om den
skattskyldige begir det.

Om ersdttningsbostaden 4r en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter
for ny-, till- eller ombyggnad av
ersédttningsbostaden under tiden
mellan den 2 maj aret efter det ér
dd han avyttrade ursprungsbosta-
den och den 2 maj andra aret efter
avyttringen, motsvarar uppskovs-
avdraget den del av kapitalvinsten
som tas upp, om den skattskyldige
begir det.

88§

Om den skattskyldige inte for-
virvar en ersdttningsbostad fore

Om den skattskyldige inte for-
virvar en ersdttningsbostad fore
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utgdngen av det ar da han avyttrar
ursprungsbostaden eller inte bosét-
ter sig pa en ersittningsbostad se-
nast den /5 februari aret darefter,
motsvarar uppskovsavdraget den
del av kapitalvinsten som tas upp.

utgdngen av det ar da han avyttrar
ursprungsbostaden eller inte bosét-
ter sig pa en ersittningsbostad se-
nast den 2 maj aret dérefter, mot-
svarar uppskovsavdraget den del av
kapitalvinsten som tas upp.

9§
Om ett uppskovsavdrag har gjorts enligt 7 § fjarde stycket eller 8 §,

skall avdraget aterforas nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret
efter det ar d4 han avyttrade ur-
sprungsbostaden forvirvar en er-
sdttningsbostad och bositter sig dir
senast den /5 februari andra &ret
efter avyttringen, gdller dock fol-
Jjande.

Om den skattskyldige senast aret
efter det ar dd han avyttrade ur-
sprungsbostaden forvirvar en er-
sdttningsbostad och bositter sig dir
senast den 2 maj andra aret efter
avyttringen, skall tredje och fjdrde
styckena tilldmpas. Om ersditt-
ningsbostaden dr en sadan bostad
som avses i 5 § andra stycket och
foreningen eller bolaget vid for-
vdrvet av bostaden inte var ett pri-
vatbostadsforetag, gdller vad som
nu sagts bara om foreningen eller
bolaget dr ett privatbostadsforetag
senast vid utgangen av aret efter
det ar da den skattskyldige avyttra-
de ursprungsbostaden.

Om erséttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som ersétt-

ningen for ursprungsbostaden, skall ingen del av uppskovsavdraget ater-
foras.

Om erséttningen for ersédttningsbostaden understiger ersittningen for ur-
sprungsbostaden, skall uppskovsavdraget aterforas sedan det minskats
med sd stor del av detta som ersdttningen for ersédttningsbostaden utgor
av ersdttningen for ursprungsbostaden. Avdraget skall alltsd aterforas
med ett belopp som berdknas enligt féljande formel:

uppskovsavdraget - uppskovsavdraget

ersittningen for ersittningsbostaden
X

ersittningen for ursprungsbostaden

9asys

Om ett uppskovsavdrag har
gjorts enligt 7 § forsta—tredje
styckena skall avdraget aterforas
ndsta ar om ersdttningsbostaden dr
en sadan bostad som avses i 5 §
andra stycket. Uppskovsavdraget
skall dock inte aterforas om fore-
ningen eller bolaget dr ett privat-
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bostadsforetag senast vid utgangen
av aret efter det ar da den skatt-
skyldige avyttrade ursprungsbosta-
den.

10 §

Nir ett uppskovsavdrag helt eller
delvis aterfors enligt 9 §, skall ock-
sa ett sarskilt tilligg som motsvarar
tio procent av det aterforda belop-
pet tas upp.

Niér ett uppskovsavdrag helt eller
delvis aterfors enligt 9 eller 9 a §,
skall ocksa ett sdrskilt tilligg som
motsvarar tio procent av det ater-
forda beloppet tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2005 &rs taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser betrdffande prome-
morian utdkade mojligheter till uppskovsavdrag vid
bostadsbyten

Efter remiss har yttrande kommit in frdn Kammarrdtten i Stockholm,
Lansritten 1 Skane 1dn, Riksskatteverket, Boverket, Svenska Bankfore-
ningen, Fastighetsdgarna Sverige, HSBs Riksforbund, Miklarsamfundet,
Riksbyggen, SBC Bostadsrittscentrum, Sveriges Byggindustrier och Vil-
ladgarnas Riksforbund.

Riksskatteverket har inhdmtat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Géteborg, Malmo, Vixjo och Lulea.

Yttrande har ockséd kommit in fran JM AB.
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Prop. 2003/04:19

Lagforslagen 1 promemorian dndrade skatteregler ro- Bilaga 7

rande fonderade medel f6r underhall och fornyelse av
gemensamhetsanldggningar

1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 10 §, 39 kap. 26 § samt 42 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 Kap.
10 §

Har en néringsfastighet del i en
annan svensk samfillighet &n sa-
dan som avses 1 6 kap. 6 § forsta
stycket, behover fastighetens andel
av samfillighetens intdkter och
kostnader inte tas upp, om intédk-
terna med mindre &n 300 kronor
overstiger de utgifter som omedel-
bart skall dras av som kostnad.

Har en néringsfastighet del 1 en
annan svensk samfillighet &dn sa-
dan som avses 1 6 kap. 6 § forsta
stycket, behover fastighetens andel
av samfillighetens intidkter och
kostnader inte tas upp, om intdk-
terna med mindre &n 600 kronor
overstiger de utgifter som omedel-
bart skall dras av som kostnad.

Forsta stycket géller inte kapitalvinster och kapitalforluster.

39 kap.
26 §

Om privatbostadsforetagets fastighet har del i en annan samfillighet dn
sddan som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket, skall fastighetens andel av
inkomster och utgifter i samféllighetens verksamhet tas upp respektive
dras av hos privatbostadsforetaget. Dessa inkomster och utgifter skall

dock tas upp eller dras av bara om det dr fraga om
1. sddana inkomster och utgifter som avses 1 25 §,

2. avkastning av kapital och
bara till den del avkastningen
overstiger 300 kronor, eller

2. avkastning av kapital och
bara till den del avkastningen
overstiger 600 kronor, eller

3. kapitalvinster och kapitalforluster.

Om samfilligheten &r en sérskild taxeringsenhet, skall fastighetens an-
del av samfillighetens taxeringsvirde rdknas in i underlaget for inkomst-
berdkningen enligt 25 § forsta stycket 1.

42 kap.

Om en privatbostadsfastighet
har del i1 en annan svensk samfil-
lighet dn sddan som avses i 6 kap.
6 § forsta stycket, skall den del av
fastighetens andel av samfillighe-
tens inkomster som &r avkastning
av kapital och som Overstiger

29 §

Om en privatbostadsfastighet
har del 1 en annan svensk samfil-
lighet @n sddan som avses i 6 kap.
6 § forsta stycket, skall den del av
fastighetens andel av samfillighe-
tens inkomster som &r avkastning
av kapital och som Overstiger
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300 kronor tas upp. 600 kronor tas upp.

For fastighetens andel av samfillighetens statliga rantebidrag och tom-
trattsavgélder géller bestimmelserna i 26 och 27 §§.

I frdga om fastighetens andel 1 samfillighetens kapitalvinster och kapi-
talforluster tillimpas vad som skulle ha géllt for fastighetsdgaren vid en
avyttring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen
vid 2005 ars taxering.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvde-
klarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
5§

Om en privatbostadsfastighet har del i en annan samfillighet 4n som
avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), skall
kontrolluppgift ldmnas om privatbostadsfastighetens andel av samfillig-
hetens inkomster som &r avkastning av kapital.

Kontrolluppgift skall lamnas for fysiska personer och dédsbon av den
juridiska person som forvaltar samfilligheten.

I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om deldgarens andel av  ldmnas om deldgarens andel av
samfillighetens inkomster till den  samfillighetens inkomster till den
del denna dverstiger 300 kronor. del denna dverstiger 600 kronor.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas foérsta gangen
vid 2005 &rs taxering.
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Lagradsremissens lagforslag betraffande en damp-
ningsregel for fastighetsskatten

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1984:1052) om statlig fas-

tighetsskatt

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt

dels att 3 och 3 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Om en smahusenhet, en hyres-
husenhet som avses i 3§ forsta
stycket b eller ett smahus med till-
horande tomtmark pa en lant-
bruksenhet vid en allmdin eller en
forenklad fastighetstaxering fatt
ett hogre vdrde dn det tidigare
vdrdet, skall fastighetsskatten be-
rdknas pa ett underlag ddr hoj-
ningen fordelas lika mellan de ar
som aterstar av den lopande taxe-
ringsperioden.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa om en enhet eller en
del av en enhet som avses ddr vid
en sdrskild fastighetstaxering fatt
ett hogre vdrde dn det ndrmast
foregaende vdirdet.

Om en sdrskild fastighetstaxe-
ring lett till att en enhet eller en
del av enhet som avses i forsta
stycket i stdllet fatt ett ldgre vdirde,
skall fastighetsskatten for vart och
ett av aren fram till ndsta allmdn-
na eller forenklade fastighetstaxe-
ring berdknas pa det nya vdrdet,
om inte det virde som enligt forsta
stycket skall ligga till grund for
fastighetsskatten under beskatt-
ningsaret dr ldgre.

Bestdmmelserna i denna para-
graf skall inte tillimpas ndr ett
taxeringsvdrde har faststdllts i
samband med att en ny taxerings-
enhet har bildats eller en taxe-
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Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och
tomtmarksvérdet avseende smahus
pa lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser vir-
deringsenhet for bostdder, vérde-
ringsenhet for bostdder under upp-
forande, vdrderingsenhet avseende
tomtmark som hor till dessa bosté-
der samt annan virderingsenhet
avseende tomtmark som dr obe-

byggd,

¢) 1,0 procent av:

ringsenhets typ har dndrats.

3¢

Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a § avseende sméahusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och
tomtmarksvirdet eller, om det dir
ldgre, det underlag som avses i
2as avseende smédhus pa
lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvérdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldigre, det underlag som avses i
2 a s avseende hyreshusenhet till
den del det avser vidrderingsenhet
for bostdder, virderingsenhet for
bostdder under uppforande, vérde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostdder samt
annan vérderingsenhet avseende
tomtmark som dr obebyggd,

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet.

Innehéller byggnaden pé en fastighet, som ar beldgen i Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat viardear som utgor aret fore det fastig-
hetstaxeringséar som foregétt inkomsttaxeringsaret, utgar dock ingen fas-
tighetsskatt pa bostadsdelen for det fastighetstaxeringsaret och de fyra
foljande kalenderéren och halv fastighetsskatt for de déarpa foljande fem
kalenderéren enligt vad som ndrmare foreskrivs 1 femte stycket. Det-
samma géller fardigstdlld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken viér-
dedr inte har asatts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett
virdedr motsvarande aret fore det fastighetstaxeringsar som foregétt in-
komsttaxeringsaret, om ny fastighetstaxering da hade foretagits.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvirdet pa annan samfillighet &n sa-
dan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i underla-
get for fastighetsskatten om samfilligheten utgér en sérskild taxerings-
enhet.

! Senaste lydelse 2001:1219.

Prop. 2003/04:19
Bilaga 8

88



Har byggnad, som dr avsedd for anvdndning under hela éret, pa grund
av eldsvada eller ddrmed jamforlig hdndelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sddan byggnad f6r uthyrning avsedd ldgenhet inte kun-
nat uthyras, far fastighetsskatten nedséttas med hénsyn till den omfatt-
ning, vari byggnaden inte kunnat anvédndas eller uthyras. Har si varit
fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall ndgon nedsétt-
ning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgoras av den del av vérdet som beloper pa respektive fas-
tighetsdel. Den nedséttning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall savitt avser smahusenhet berdknas pa den del av taxerings-
virdet som beldper pa virderingsenhet som avser sméhuset med tillho-
rande tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som
sméhuset. Detsamma géller i tillimpliga delar smé&hus med tillhérande
tomtmark pé lantbruksenhet. Foér hyreshusenhet beréknas nedséttningen
pa den del av taxeringsvirdet som beloper pé virderingsenhet som avser
bostdder med tillhorande vérderingsenhet tomtmark, om tomtmarken
ingér i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

3a§’

Vid berdkning av fastighetsskatt enligt 3 § skall foljande iakttas.

Har kostnader for om- eller tillbyggnad nedlagts pa den del av en hy-
reshusenhet som avser virderingsenhet for bostdder skall, om den skatt-
skyldige begir det och inte annat f6ljer av tredje stycket, ett reducerings-
belopp bestimmas. Reduceringsbeloppet dr lika med det nidrmast efter
om- eller tillbyggnaden bestdmda taxeringsvirdet, som utgdr underlag
for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b, minskat med det virde
som skulle ha bestimts som motsvarande taxeringsviarde om om- eller
tillbyggnaden inte hade gjorts.

Ett reduceringsbelopp skall bestimmas endast ndr om- eller tillbygg-
nadskostnaderna Gverstiger 100 000 kronor och det taxeringsvédrde som
utgdr underlag for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b har hojts
med minst 20 procent i forhéllande till det senast fore om- eller tillbygg-
naden bestimda taxeringsvdrdet. Reduceringsbelopp skall inte bestdm-
mas ndr om- eller tillbyggnadskostnaderna foranleder att 3 § andra styck-
et skall tillampas.

Om ett reduceringsbelopp har bestdmts for en virderingsenhet som
darefter dndras och innebér dndringen att hela eller viss del av reduce-
ringsbeloppet bor hinforas till annan virderingsenhet dn den for vilken
reduceringsbeloppet ursprungligen bestamts skall reduceringsbeloppet
proportioneras 1 forhdllande till om- eller tillbyggnadskostnadernas for-
delning pa de nya virderingsenheterna.

Nér ett reduceringsbelopp har
bestamts skall skatt enligt 3 § for-
sta stycket b berdknas pd taxe-
ringsvdrdet som dir avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderdren som det

? Senaste lydelse 1994:1910.

Nér ett reduceringsbelopp har
bestdmts skall skatt enligt 3 § for-
sta stycket b berdknas pa taxe-
ringsvérdet som dir avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderdren som det
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hojda taxeringsviardet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-
loppet de dédrpd foljande fem ka-
lenderaren. Har omstdindighet in-
tréiffat som gor att 3 § andra
stycket dr tillimpligt skall vid be-
rdkningen av  fastighetsskatten
hdnsyn inte tas till reduceringsbe-
lopp som bestimts fore det att 3 §
andra stycket blev tillimpligt.

hojda taxeringsvardet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-
loppet de ddrpé foljande fem ka-
lenderdren. Om det leder till Idigre
fastighetsskatt, skall dock skatten
berdknas pa det underlag som av-
sesi2asy.

Har omstdndighet intrdffat som
gor att 3 § andra stycket dr till-
lampligt skall vid berdkningen av
fastighetsskatten hdnsyn inte tas
till reduceringsbelopp som be-
stamts fore det att 3 § andra styck-
et blev tilldmpligt.

Denna lag trdder i kraft den 31 december 2003 och tillimpas forsta
gingen for smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hyreshusenheter vid
2005 ars taxering och for lantbruksenheter vid 2006 érs taxering.
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Lagradsremissens lagforslag betraffande skattereduk- grffg 5803/ 04:19

tion for vissa milj6forbéttrande atgéarder

1 Forslag till lag om skattereduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer 1 smahus

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Agare av fastighet i Sverige tillgodoriknas under de forutsittningar
och 1 den omfattning som anges i denna lag skattereduktion for utgifter
for miljoforbittrande installationer av

1. biobransleeldade uppvarmningssystem, och

2. energieffektiva fonster.

2 § Skattereduktion for utgifter for installation av biobrédnsleeldade upp-
varmningssystem far ges till fysiska personer vid nyproduktion av sma-
hus.

Skattereduktion for utgifter for installation av energieffektiva fonster
far ges till fysiska personer och till privatbostadsforetag, dock inte vid
nyproduktion av sméhus.

Ett smahus anses nyproducerat till och med nybyggnadsaret. Med ny-
byggnadsar avses det ar da den dvervdgande delen av sméhuset togs eller
kunde ha tagits i bruk.

Definitioner

3 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomréde som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r sméhusenhet eller
lantbruksenhet giller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som 4r sddan enhet.

4 § Med ett biobrdnsleeldat uppvarmningssystem avses en anldggning
som

1. dr avsedd att eldas med biobrinsle,

2. har samtidiga funktioner for uppvirmning av badde inomhusluft och
vatten 1 hela bostaden, och

3. uppfyller hogt stidllda krav pa sdkerhet och energieffektivitet samt
ger laga utslapp.

En vedpanna som uppfyller villkoren i forsta stycket anses som ett
biobrénsleeldat uppvarmningssystem endast om den darutdver kombine-
ras med en ackumulatortank med en minsta ackumulatorvolym som é&r 18
ganger storre dn eldstadens volym i pannan.

Med biobrinsle avses bridnsle ddr biomassa dr utgdngsmaterial. Med
biomassa avses material med biologiskt ursprung som inte eller i endast 1
ringa grad omvandlats kemiskt.



5 § Med energieffektiva fonster avses fonster, inklusive karm och bage,
dar virmegenomgangskoefficienten inte dverstiger 1,2.

Med viarmegenomgangskoefficient avses stationdrt virmeflode divide-
rat med area och med temperaturdifferensen mellan omgivningen pé var
sida av ett system, métt 1 watt per kvadratmeter och grad Kelvin.

Villkor for skattereduktion

6 § Skattereduktion tillgodordknas den som &dgt en fastighet och varit
bosatt dir vid tiden for den milj6forbéttrande installationen om fastighe-
ten utgdrs av en sméhusenhet eller av ett sméhus som &r inréttat till bo-
stad 4t hogst en eller tvd familjer med tillhérande tomtmark pa en lant-
bruksenhet.

Ar sgaren av smahuset vid tidpunkten for installationen av energieffek-
tiva fonster ett privatbostadsforetag enligt bestimmelserna i 2 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229), skall foretaget tillgodoréknas skattere-
duktionen under forutsittning att en medlem eller en deldgare i foretaget
ar bosatt 1 smahuset.

Den skattskyldige eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen
eller deldgaren anses bosatt pa den fastighet dar han ritteligen skall vara
folkbokford.

7 § Vid installation av biobrinsleeldade uppvérmningssystem i ett ny-
byggt smahus far skattereduktion ges till dgaren av fastigheten eller be-
stdllaren av sméhuset under forutsittning att han bosatt sig dir permanent
under nybyggnadséret och dr dgare vid tidpunkten for boséttningen.

Underlag for skattereduktion

8 § Underlaget for skattereduktion utgdrs av utgifter for material for en
miljoforbéttrande installation som har pébdrjats tidigast den 1 januari
2004 och avslutats senast den 31 december 2006 och som é&r betald se-
nast vid tidpunkten for ansokan. I underlaget for skattereduktion for in-
stallation av energieffektiva fonster rdknas dven utgifter for arbete in,
under forutséttning att den som utfor installationen innehar F-skattsedel.
En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnats i1 en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven in-
nehéller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller organi-
sationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock inte god-
tas, om den som betalar ut ersdttningen kénner till att uppgiften &r orik-

tig.
Skattereduktionens storlek
9 § Skattereduktion for utgifter for en milj6forbattrande installation till-

godordknas dgaren med 30 procent av den del av underlaget som oversti-
ger 10 000 kronor per sméhus. Skattereduktion far ges med hogst 10 000
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kronor for installation av energieffektiva fonster 1 befintliga smahus och
med hogst 15 000 kronor for installation av biobrinsleeldade uppvérm-
ningssystem 1 nyproducerade smahus.

10 § En delédgare av en fastighet tillgodordknas hogst sé stor andel av den
totala skattereduktionen enligt 9 § som svarar mot deldgarens andel av
fastigheten vid tidpunkten for milj6installationen.

Ansokan och beslut

11 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos Skatte-
verket.

12 § Ansokan skall innehélla uppgifter om

1. sokandens personnummer eller organisationsnummer,

2. fastighetens beteckning,

3. sokandens andel i fastigheten,

4. den installation som gjorts, samt

5. underlag for skattereduktionen.

Sokanden skall samtidigt 1dmna en kopia av faktura eller motsvarande
handling som visar

1. vilken installation som utforts,

2. utgiften for installationen och hur stor del av utgiften som avser ar-
bete respektive material.

Av ansokan eller bifogad handling skall framga nér betalning har skett.

13 § En ansokan som avser installation av biobridnsleeldade uppviarm-
ningssystem skall d&ven innehélla ett underlag som visar att pannan upp-
fyller de krav som anges i 4 §.

En ans6kan som avser installation av energieffektiva fonster skall dven
innehélla ett underlag som visar att de krav som anges i 5 § &ar uppfyllda.

14 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 2 maj
aret efter det &r d& miljoinstallationen utfordes. Skattereduktionen skall
tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt p4 grund av taxeringen
samma ar eller om taxering inte sker detta ar vid efterféljande taxering.
Kommer ansdkan in senare dn den 2 maj aret efter det &r da miljoinstalla-
tionen utfordes tillgodordknas inte skattereduktion. En ansokan skall ha
kommit in till Skatteverket senast den 2 maj 2007.

15 § Skatteverket skall besluta i d&renden enligt denna lag.

Omprovning och éverklagande

16 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far omprovas och dverklagas.
Daérvid tillampas bestammelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen
(1997:483).

Om Skatteverkets beslut méste dndras pa grund av ett annat beslut av
Skatteverket eller forvaltningsdomstol som ror skattereduktion enligt
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denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt far sddan
dandring ske genom omprdvning senast sex manader efter det beslut som
foranleder dndringen.

Ovriga bestimmelser

17 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen tillgodordknas den skattskyldige fore skattereduk-
tion enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men efter skattereduktion
enligt lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt och lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation.

18 § Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrdnsning av skatt.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av preliminér skatt
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

19 § Vid avyttring av en fastighet skall skattereduktionen inte beaktas vid
berdkning av anskafftningsutgifter och forbéttringsutgifter enligt 44 kap.
14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattereduktionen skall inte heller beaktas vid berdkning av anskaff-
ningsvirdet for en byggnad enligt 19 kap. inkomstskattelagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen
vid 2005 &rs taxering.
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2 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:99 Foreslagen lydelse

11 kap.
98

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvéarvsinkomster vid

2002 och 2003 éars taxeringar,

2. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom-
munikation, och

4. 65 kap. 9—12 §§ inkomstskat-
telagen (1999:1229).

3. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakom-
munikation,

4. lagen (2003:00) om skattere-
duktion for vissa miljoforbdittrande
installationer i smahus, och

5. 65 kap. 9—-12 §§ inkomstskat-
telagen (1999:1229).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2003/04:19
Bilaga 9

95



0 . .. e Prop. 2003/04:19
Lagradsremissens lagforslag betraffande uppskovs- Bilaga 10

avdrag vid bostadsbyten

1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 47 kap. 5, 5 a och 7-9 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 47 kap. 5 b §, av fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 kap.

58"

Med erséttningsbostad avses en tillgang i Sverige som vid forvirvet ar

1. smahus med mark som dr smahusenhet,

2. smahus pa annans mark,

3. sméhus som dr inréttat till bostad at en eller tva familjer med tillho-
rande tomtmark pa lantbruksenhet, eller

4. tomt om dér uppfors ett smahus som avses i 1 eller 3.

Som erséttningsbostad réknas
ocksé en bostad i ett privatbostads-
foretag.

Som ersidttningsbostad réknas
ocksa en bostad som vid forvdrvet
dar en bostad i ett privatbostadsfo-

retag.

5a§’
Som erséttningsbostad rdknas inte en bostad som forvirvas tidigare dn
aret fore eller senare dn aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttras.

En fastighet som forvérvas tidi-
gare an aret fore det &r di ur-
sprungsbostaden avyttras réknas
dock som ersdttningsbostad om
den skattskyldige utfor en ny-, till-
eller ombyggnad péd fastigheten
under tiden mellan den 1 januari
aret fore det ar dd ursprungsbosta-
den avyttras och den 15 februari
andra aret efter avyttringen. Fas-
tigheten skall i s&dana fall anses
forvdrvad den 1 januari aret fore
det ar dé ursprungsbostaden avytt-
ras.

! Senaste lydelse 2001:1221.
? Senaste lydelse 2001:1221.

En fastighet som forvérvas tidi-
gare an aret fore det &r di ur-
sprungsbostaden avyttras rdknas
dock som ersidttningsbostad om
den skattskyldige utfér en ny-, till-
eller ombyggnad péd fastigheten
under tiden mellan den 1 januari
aret fore det ar d& ursprungsbosta-
den avyttras och den 2 maj andra
aret efter avyttringen. Fastigheten
skall 1 sddana fall anses forvirvad
den 1 januari aret fore det &r da
ursprungsbostaden avyttras.

5by
Vid tillimpning av 5 § andra
stycket skall en svensk ekonomisk
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Om den skattskyldige forvirvar
en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ur-
sprungsbostaden och bositter sig
diar senast den 15 februari aret
dérefter, berdknas uppskovsavdra-
get pa foljande sitt.

forening eller ett svenskt aktiebo-
lag som inte uppfyller villkoren i
2 kap. 17 § for att vara ett privat-
bostadsforetag jamstdllas med ett
sadant foretag om

1. foretaget bedriver en verk-
samhet som bestar i att at sina
medlemmar eller delcigare tillhan-
dahalla bostdder i byggnader som
dgs av foretaget, och

2. den forvdirvade bostaden dr
beldgen i en fastighet som dgs av
foretaget och

- fastighetsskatt enligt bestdim-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pa fastighe-
tens bostadsdel, eller

- byggnaden pa fastigheten dnnu
inte asatts vardear.

78§

Om den skattskyldige forvirvar
en erséttningsbostad fore utgangen
av det ar dd han avyttrar ur-
sprungsbostaden och bositter sig
dar senast den 2 maj aret darefter,
berdknas uppskovsavdraget pa
foljande sétt.

Om erséttningen for ersédttningsbostaden dr minst lika stor som ersétt-
ningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsavdraget den del av
kapitalvinsten som tas upp.

Om erséttningen for ersédttningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsavdraget sé stor del av den del av
kapitalvinsten som tas upp som erséttningen for erséttningsbostaden ut-
gor av ersdttningen for ursprungsbostaden. Avdraget skall alltsa berdknas
enligt foljande formel:

den del av kapitalvinsten som tas upp

ersittningen for ersittningsbostaden
X

ersittningen for ursprungsbostaden

Om ersdttningsbostaden 4r en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter
for ny-, till- eller ombyggnad av
ersédttningsbostaden under tiden
mellan den /5 februari aret efter
det 4r da han avyttrade ursprungs-

Om ersdttningsbostaden 4r en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter
for ny-, till- eller ombyggnad av
ersédttningsbostaden under tiden
mellan den 2 maj éret efter det ér
dd han avyttrade ursprungsbosta-
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bostaden och den /5 februari and-
ra aret efter avyttringen, motsvarar
uppskovsavdraget den del av kapi-
talvinsten som tas upp, om den
skattskyldige begir det.

Om den skattskyldige inte for-
viarvar en ersittningsbostad fore
utgangen av det ar da han avyttrar
ursprungsbostaden eller inte bosét-
ter sig pa en erséttningsbostad se-
nast den /5 februari aret dérefter,
motsvarar uppskovsavdraget den
del av kapitalvinsten som tas upp.

den och den 2 maj andra éaret efter
avyttringen, motsvarar uppskovs-
avdraget den del av kapitalvinsten
som tas upp, om den skattskyldige
begir det.

8§

Om den skattskyldige inte for-
viarvar en ersittningsbostad fore
utgangen av det ar da han avyttrar
ursprungsbostaden eller inte bosét-
ter sig pa en erséttningsbostad se-
nast den 2 maqj aret direfter, mot-
svarar uppskovsavdraget den del
av kapitalvinsten som tas upp.

98§

Om ett uppskovsavdrag har gjorts enligt 7 § fjarde stycket eller 8 §,

skall avdraget aterforas nésta ar.

Om den skattskyldige senast
aret efter det 4r da han avyttrade
ursprungsbostaden forvédrvar en
ersittningsbostad och bositter sig
ddr senast den /5 februari andra
aret efter avyttringen, géller dock
foljande.

Om den skattskyldige senast
aret efter det ar da han avyttrade
ursprungsbostaden forvédrvar en
ersittningsbostad och bositter sig
ddr senast den 2 maj andra aret
efter avyttringen, géller dock f6l-
jande.

Om erséttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som ersétt-
ningen for ursprungsbostaden, skall ingen del av uppskovsavdraget ater-

foras.

Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, skall uppskovsavdraget aterféras sedan det minskats
med s stor del av detta som ersdttningen for ersédttningsbostaden utgor
av ersittningen for ursprungsbostaden. Avdraget skall alltsd &terforas
med ett belopp som berdknas enligt féljande formel:

uppskovsavdraget — uppskovsavdraget

ersittningen for ersdttningsbostaden

X

ersittningen for ursprungsbostaden

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen

vid 2004 ars taxering.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvde-
klarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2001:1227) om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
113§

Den som gor uppskovsavdrag enligt 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller en privatbo-
stadsritt skall 1dmna uppgifter om beteckningen pé ersittningsbostaden.

Om erséttningsbostaden 4r en Om ersdttningsbostaden 4r en
bostad i ett privatbostadsforetag, bostad i ett privatbostadsforetag
skall dven identifikationsuppgifter eller i ett foretag som avses i
lamnas for privatbostadsforetaget. 47 kap. 5 b § inkomstskattelagen,

skall dven identifikationsuppgifter
lamnas for foretaget.

Om ersédttningsbostaden forvirvas forst aret efter det da ursprungsbo-
staden avyttrades, skall uppgifterna ldmnas i sjdlvdeklarationen for det
senare aret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2004 ars taxering.

Prop. 2003/04:19
Bilaga 10
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Prop. 2003/04:19

Lagréadets yttrande Bilaga 11

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2003-09-30

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp, regeringsraddet Goran Schéder.

Enligt en lagrddsremiss den 25 september 2003 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till lag
om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Hans Levén.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2003/04:19

Lagréadets yttrande Bilaga 12

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2003-10-07

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp och regeringsrddet Géran Schider.

Enligt en lagrddsremiss den 25 september 2003 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till
1. lag om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installationer
1 smahus,
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Brita Lofgren Lewin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
installationer i smahus

28

Lagradet hianvisar till vad som ségs sist under 6 §.

438

I paragrafen definieras vad som skall anses vara ett biobrédnsleeldat upp-
varmningssystem. Vad som sédgs i forsta stycket punkten 1, dvs. att an-
laggningen skall vara avsedd att eldas med biobrénsle, fore-aller darvid
vil fylla det angivna syftet. Att anldggningen dessutom enligt punkten 2
skall kunna vérma upp sévil inomhusluften som vattnet i hela bostaden
kan enligt Lagrddet godtas som ett krav for att anldggningen skall betrak-
tas som ett ’system”. Enligt punkt 3 skall anldggningen dessutom uppfyl-
la hogt stdllda krav pa sdkerhet och energieffektivitet samt ge laga ut-
slépp. Ett sddant villkor forefaller Lagradet mer syfta till att anldggning-
en skall vara miljovinlig, och darfor berittiga till skattereduktion, &n att
bidra till att definiera systemet som biobrinsleeldat. Detsamma géller
kravet i andra stycket rorande forhallandet mellan ackumulatortankens
och eldstadens respektive volymer. Det bor enligt Lagradet mot denna
bakgrund 6vervidgas om inte de bada sist behandlade kraven systematiskt
battre hor hemma i 7 §, som anger just villkor for skattereduktion betraf-
fande uppviarmningssystem.

Lagradet vill 1 det sammanhanget fidsta uppmérksamhet pé att villkoret
att anldggningen skall uppfylla hogt stdllda krav pa sdkerhet och energi-
effektivitet samt ge laga utslépp dr mycket allmént héllet och att det helt
overldmnas till réttstillimpningen att ndrmare precisera inneborden. I
forfattningskommentaren anges endast att vissa namngivna miljomark-
ningar normalt anses uppfylla dessa krav. Det vore for savil allménheten
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som de rattstillimpande myndigheterna virdefullt om lagstiftaren kunde
ge ndrmare anvisningar om hur dessa krav skall tolkas.

68§

I paragrafen ges bestimmelser om vem som skall tillgodoriknas skatte-
reduktionen. Enligt forsta stycket skall reduktionen tillgodordknas den
som dgt den ifrdgavarande fastigheten och varit bosatt dédr ”vid tiden for
den milj6forbattrande installationen”. Om det dr ett privatbostadsforetag
som &r dgare “vid tidpunkten for installationen”, tillgodordknas enligt
andra stycket foretaget skattereduktionen under forutséttning att en med-
lem eller en deldgare &r bosatt i smahuset. Av tredje stycket foljer att det
ar en permanent bosittning som avses i bada fallen. Nagon rétt till skat-
tereduktion foreligger inte forrdn den installation har gjorts for vilken
reduktion begirs och betalning har skett (jfr 12 § forsta stycket 4 och
tredje stycket).

Av 9 § framgér att det finns ett tak for skattereduktionen. Nigon skyl-
dighet for dgaren att i ett sammanhang utfora de installationer som ryms
under taket finns inte. Agaren kan t.ex. — under den tid som angesi 8 § —
lata installera energieffektiva fonster i en del av sitt hus och en tid efter
det att den installationen avslutats installera ytterligare sddana fonster.

I motiven (avsnitt 4.3) uttalas att huvudregeln bor vara att en fastig-
hetsédgare har rétt till skattereduktion under forutséttning att han gjort en
viss slags installation pa den fastighet ddr han &r bosatt. Om det sker dga-
rebyte till ett och samma sméhus under ett ar och bada dgarna uppfyller
kraven for att fa skattereduktion, bor enligt remissen den totala reduktio-
nen for smahuset fordelas utifrdn vad var och en har betalat. Uttalandet
reser fragan om det krdvs att en fastighetsdgare for att fa skattereduktion
for en installation skall ha varit bosatt pa fastigheten under hela tiden
installationen pagétt, dvs. frdn det att installationen pébdrjades till dess
att den avslutades, eller om det &r tillrackligt att installationen pébdrjades
under den tid den tidigare dgaren var bosatt pa fastigheten och att instal-
lationen avslutas forst ndr den nye dgaren bosatt sig dér. I det forstndmn-
da alternativet skulle det alltsd krévas tva fristdende och avslutade instal-
lationer for att bdda dgarna skall kunna fa skattereduktion, medan det 1
det andra alternativet ricker med en fardigstilld installation. Lagtexten &r
inte helt klar i denna del. Under lagradsforedragningen har upplysts att
avsikten &r att skattereduktion skall tillgodoridknas dgaren om denne varit
bosatt i huset under tid som den miljoforbéttrande installationen utfordes.

Lagradet forordar att lagtexten fortydligas och jaimkas dven i vissa and-
ra hianseenden. Forslagsvis kan den ges foljande lydelse:

’Skattereduktion tillgodordknas &dgaren till en fastighet som utgjordes av
en smahusenhet, om dgaren under tid som den miljoforbattrande installa-
tionen utfordes var bosatt i smahuset. Vad som nu sagts giller dven for
det fall sméhuset var inréttat till en bostad &t hogst tva familjer med till-
horande tomtmark pa en lantbruksenhet.

Var dgaren under tiden for installationen ett privatbostadsforetag, tillgo-
dordknas foretaget skattereduktionen under forutsdttning att en medlem
eller en deldgare i foretaget da var bosatt i smahuset.

Prop. 2003/04:19
Bilaga 12
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Agaren eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen eller deldgaren
anses bosatt pa den fastighet dér han rétteligen skall vara folkbokford.”

Den i andra stycket i lagradsremissens forslag gjorda hidnvisningen till
bestdammelserna i 2 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229) bor séle-
des utgé och i stéllet foras in 1 2 § andra stycket, dir begreppet privatbo-
stadsforetag forsta gdngen ndmns.

98§

Paragrafen innehéller regler om storleken av skattereduktionen for utgif-
ter for en miljoforbéttrande installation. Dar foreskrivs att skattereduk-
tionen tillgodordknas med 30 procent av den del av underlaget som over-
stiger 10 000 kr per sméahus; dock far reduktion ges med hogst 10 000 kr
for installation av energieffektiva fonster i befintliga smahus och med
hogst 15 000 kr for installation av biobrédnsleeldade uppvarmningssystem
1 nyproducerade sméahus.

Dessa bestimmelser tar enligt motiven (avsnitt 4.4) sikte pa hela tre-
arsperioden frdn och med den 1 januari 2004 till och med den 31 decem-
ber 2006. Enligt vad som uppgetts vid lagradsforedragningen har detta
markerats genom att lagtexten anger att reduktionen tillgodordknas “’per
sméhus”.

Lagradet finner — inte minst med hénsyn till uppbyggnaden av reglerna
1 14 § om nér ansokan om skattereduktion skall ha kommit in f6r att kun-
na bifallas och om nér skattereduktionen skall tillgodordknas — att det &r
onskvirt att det klarare kommer till uttryck 1 lagtexten att bestdimningen
och begridnsningen av skattereduktionens storlek inte giller for varje ér
da slutskatt debiteras pa grund av taxering utan i stéllet avser hela den
ndmnda tredrsperioden. Ett fortydligande synes lampligen kunna ske ge-
nom tilldgg av en tredje mening i paragrafen. Forslagsvis kan paragrafen,
med viss justering i 6vrigt, ges foljande lydelse:

”Skattereduktion for utgifter for en miljoforbéttrande installation tillgo-
dordknas dgaren med 30 procent av den del av underlaget enligt 8 § som
overstiger 10 000 kronor. Skattereduktion far ges med hogst 10 000 kro-
nor for installation av energieffektiva fonster och med hogst 15 000 kro-
nor for installation av biobrédnsleeldat uppvarmningssystem. Vad sélunda
sagts om skattereduktionens storlek giller per smahus for tiden den
1 januari 2004 — den 31 december 2006.”

16 §

I forsta stycket hdnvisas i frdga om omprdvning av Skatteverkets beslut
till 21 kap. skattebetalningslagen. Det innebdr bl.a. att den lagens tidsfris-
ter for omprovningsbegiran och omprovningsbeslut blir tillimpliga. For
omprdévning pa initiativ av den skattskyldige giller att begéran skall ha
kommit in senast sjétte aret efter utgdngen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret har gatt ut. Vid omprovning pa Skatteverkets initiativ
géller olika tidsfrister for att meddela omprévningsbeslut beroende pa om
omprévningen &r till fordel eller nackdel for den skattskyldige.

Prop. 2003/04:19
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I andra stycket foreslas en bestimmelse om tidsfristen for omprévning
1 den situationen att dndring av Skatteverkets beslut maste géras som
foljd av ett annat beslut av Skatteverket eller forvaltningsdomstol betréf-
fande skattereduktion enligt forevarande lag, fastighetstaxering eller de-
bitering av fastighetsskatt. Sddan f6ljdandring skall enligt bestimmelsen
fa ske genom omprévning senast sex méanader efter det beslut som foran-
leder &ndringen.

Enligt Lagradets mening kan fragan stillas hur tidsfristen om sex ma-
nader for omprovning forhéller sig till de omprovningsfrister som skall
tillimpas pé grund av hianvisningen i forsta stycket till 21 kap. skattebe-
talningslagen. S& som bestimmelsen i andra stycket dr utformad synes
det ndrmast vara en helt separat tidsfrist om sex manader for det fall be-
hovet av édndring och omprovning &r en omedelbar foljd av ett annat be-
slut av forut beskrivet slag. Ténkbart dr emellertid att sexmanadersregeln
bara skall utgora ett komplement som anger en yttersta tidsgrins for vissa
situationer diar de omprovningsfrister som skattebetalningslagen innehal-
ler inte ger utrymme for behovliga foljddndringar genom omprovning.
Det kan noteras att lagradsremissens forslag i detta hidnseende synes ha
utformats pad motsvarande sitt som 16 § lagen (2000:1380) om skattere-
duktion for utgifter for anslutningar for tele- och datakommunikation.
Den andra berérda modellen valdes emellertid i samband med tidigare
lagstiftning om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbeten pé bo-
stadshus, se 12 § 1 1993 é&rs lag (SFS 1993:672) och 12 § 1 1996 ars lag
(SFS 1996:725). Den kommer ocksa till uttryck i skattebetalningslagens
tidsfrist for beslut om vissa foljdédndringar genom efterbeskattning, se 21
kap. 15 § forsta stycket i den lagen.

For Lagradet ter det sig lampligast att konstruera regeln efter monster
av de tre sistndmnda lagarna med hansyn till att det behov som skall till-
godoses bor vara att kunna ompréva och foljddndra beslut om
skattereduktion ocksa ndr det beslut som foranleder dndringen har fattats
ndra eller efter utgdngen av skattebetalningslagens tidsfrister. For de
andra fallen bor ju skattebetalningslagens frister vara tillrdckliga.

P4 grund av det anforda kan paragrafens andra stycke ges forslagsvis
foljande lydelse:

”Om Skatteverkets beslut behdver dndras till f6ljd av ett annat beslut av
Skatteverket eller forvaltningsdomstol som ror skattereduktion enligt
denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt, far sddan
dndring ske genom omprdvning dven efter utgdngen av tid som fore-
skrivs for omprovning 1 skattebetalningslagen men senast sex ménader
efter det beslut som foranleder dndringen.”

Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2003-10-03

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagrddsremiss den 25 september 2003 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Cecilia
Silfverhjelm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I remissen foreslés bl.a. att bostdder i fastigheter som 4dgs av en ekono-
misk forening eller ett aktiebolag under vissa forutséttningar skall kunna
godtas som ersdttningsbostdder vad giller rétten till uppskovsavdrag en-
ligt 47 kap. inkomstskattelagen (IL), trots att foreningen eller aktiebola-
get inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § IL for att vara privatbostadsfore-
tag. Bestdmmelser hdrom har tagits in i en ny 5 b § i 47 kap. IL. Enligt
punkt 1 i den nya paragrafen forutsitts att det &r frdga om ett foretag som
bedriver en verksamhet som bestar 1 att 4t sina medlemmar eller deldgare
tillhandahélla bostdder i byggnader som 4gs av foretaget. Enligt Lagra-
dets mening kan uttrycket “bestd i” tolkas s att foretaget uteslutande
skall syssla med tillhandahdllande av bostdder. Avsikten dr emellertid att
det skall goras ett undantag frdn kravet i 2 kap. 17 § IL att foretagets
verksamhet till klart 6vervagande del” skall besta i sddant tillhandahal-
lande. Det skall salunda under en 6vergangstid kunna godtas att tillhan-
dahéllandet av bostidder utgér endast en mindre del av verksamheten.

For att avsikten med lagforslaget skall komma till uttryck pa ett klarare
sétt foreslar Lagradet att punkten 1 1 47 kap. 5 b § IL formuleras pa fol-
jande sitt: 1. foretaget bedriver en verksamhet som innefattar att 4t sina
medlemmar eller deldgare tillhandahélla bostdder i byggnader som dgs av
foretaget”.

Savitt géller ursprungsbostidder (47 kap. 3 och 4 §§ IL) foreslas inte
nagon dndring motsvarande den som gors i frdga om ersdttningsbostader.
Lagréadet forutsétter att frigan huruvida det bor goras en dndring dven
betrdffande ursprungsbostidder utreds vidare inom ramen for den mera
omfattande dversyn som det talas om i remissprotokollet.

Prop. 2003/04:19
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: Prop. 2003/04:19
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 oktober 2003

Narvarande: statsrddet Winberg, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:19 Vissa skattefragor rérande
fastigheter och bostadsritter
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