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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

Skatteverket har uppméirksammat att det i stor omfattning férekommer
skatteuppldgg med ridnteavdrag inom intressegemenskaper, s.k. rénte-
snurror. Denna skatteplanering inom f6retagssektorn minskar den
svenska bolagsskattebasen och ger upphov till skattebortfall i mang-
miljardklassen. I lagradsremissen ldmnas forslag som ska forhindra detta
slag av skatteuppligg.

Forslaget innebér ingen generell dndring av den allménna principen att
kostnader for ranteutgifter ska dras av. Daremot foreslds nya regler som
begriansar mojligheten att gora saddana avdrag vid internt finansierade
forvérv av deldgarritter fran ett foretag inom intressegemenskapen. Detta
innebér att de foreslagna reglerna inte kommer att paverka foretag som
inte ingdr i en intressegemenskap, vilka utgdr majoriteten av alla foretag.

De nu foreslagna reglerna avser sasom framgatt endast att triffa
skatteuppldgg med hjélp av rinteavdrag. Affdrsméssigt bedriven
verksamhet ska ddremot inte, sa langt det dr mojligt, forsvaras av
forslaget. Av denna anledning foreslds tva undantagsregler. Enligt den
forsta undantagsregeln (tioprocentsregeln) far avdrag goras for
ranteutgifter om den inkomst som motsvarar utgiften skulle ha beskattats
med en skattesats som uppgar till minst tio procent enligt lagstiftningen i
den stat ddr det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt
till inkomsten hor hemma. Som en alternativ undantagsregel foreslas
vidare att avdrag ska fa goras for rénteutgifter, oavsett hur motsvarande
inkomst har beskattats, om savél forviarvet som den skuld som ligger till
grund for rinteutgifterna huvudsakligen 4r motiverade av affirsmissiga
skal.



Flertalet linder inom Europeiska unionen har regler som pa olika sétt
begrinsar avdragsritten for rénteutgifter, bl.a. for att forebygga denna
form av skatteplanering. De foreslagna reglerna liknar dem som finns i
Nederlédnderna.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 24 kap. 10 a—
10 e §§, och ndrmast fore 24 kap. 10 a, 10 b och 10 d §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—tillimpning i inkomstslaget niringsverksamhet av
vissa bestimmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,

— partiell fissioni3 a §,
— kapitalrabatt pa optionslan i 4 §,

— avdragsritt for rdnta pa vinstandelslan i 5-10 §§,

— begrdnsningar i avdragsrditten
Jfor rinta pa vissa skulder i 10 a—

10eg§s,

— avdrag for limnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar i 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning frén privatbostadsforetag

finns i 15 kap. 4 §.

Bestdmmelser om i vilken utstrickning erséttningar i form av livrénta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar rdknas som rénta finns

i 44 kap. 35 och 37-39 §§.

! Senaste lydelse 2006:1422.

Begriinsningar i avdragsritten for
rinta pa vissa skulder

Definition av foretag i
intressegemenskap

10ay§

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10e §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

1. foretagen dr moderforetag
och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller




2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande i det andra foretaget.

Med foretag avses i forsta
stycket och i 10b—-10e §§
Juridiska personer och svenska
handelsbolag.

Huvudregler

106§

Ett foretag som ingar i en
intressegemenskap far inte — om
inte annat foljer av 10 d § — dra av
rdnteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen,
till den del skulden avser ett
forvirv av en deldigarrditt fran ett
foretag som ingar i
intressegemenskapen.

Om en tillfillig skuld till ett
foretag  som inte ingar i
intressegemenskapen ersdtts av en
skuld  till ettt  foretag i
intressegemenskapen, ska forsta
stycket  tillimpas — pa  den
sistndmnda skulden om
bestimmelsen hade varit
tillimplig pa den forstnimnda
skulden, for det fall att det
foretaget hade ingatt i
intressegemenskapen.

10c§

Bestimmelsen i 10b§ forsta
stycket tillimpas ocksa — om inte
annat foljer av 10e§ — pa en
skuld till ett foretag som inte ingar
i intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag som
dr i intressegemenskap med det
forstnimnda  foretaget, savida
skulden kan anses hdnforlig till
denna fordran och avser forvirv
av en deldgarrdtt fran ett foretag
som ingar i intressegemenskapen.



Kompletteringsregler

10d§

Rdéinteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10b§ ska
dras av om forutsdttningarna i
1 eller 2 dr upppyllda:

1. Inkomsten som  motsvarar
rdnteutgiften skulle ha beskattats
med en skattesats som uppgar till
minst 10 procent enligt
lagstiftningen i den stat ddr det
foretag som faktiskt har rdtt till
inkomsten  hor  hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den
inkomsten.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skdil.

Om det foretag som faktiskt har
rétt till inkomsten har mojlighet
att fa avdrag for utdelning far inte
forsta stycket 1 tillimpas, om
Skatteverket kan visa att savdl
forvirvet som den skuld som
ligger till grund for rdnteutgiften
till  oOvervigande  del  har
motiverats av annat dn
affdrsmdssiga skdl.

10es

Rdénteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10 ¢ § ska dras
av om forutsdttningarna i 1 eller 2
dr uppfyllda:

1. Ett foretag som har en sadan
fordran som avses i 10c§
beskattas for den inkomst som
hinfor sig till denna fordran i
enlighet med vad som scigs i 10d §
forsta stycket 1.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skdil.

Om ett foretag som avses i
forsta stycket 1 har mdjlighet att fa
avdrag for utdelning ska 10d§
andra  stycket  tillimpas  pa
motsvarande sdtt.



Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2008.



3 Arendet och dess beredning

Tva promemorior med forslag till skatteregler som begrinsar avdrags-
ritten for rédnta pa vissa skulder inom en intressegemenskap har
remissbehandlats. Den ena promemorian, Férslag om begrdinsningar i
avdragsrditten for rdnta m.m. pa vissa skulder (dnr Fi2008/4093), har
tagits fram av Skatteverket. Skatteverkets forslag resulterade i en
hemstillan till Finansdepartementet den 23 juni 2008 om att genomfora
de foreslagna é&ndringarna. Den andra promemorian, Rdnte-
avdragsbegrdnsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap (dnr Fi2008/4093), utarbetades inom
Finansdepartementet. Skatteverkets forslag sammanfattas i avsnitt 4.1
och Finansdepartementets forslag i avsnitt 4.2. Finansdepartementets
lagforslag finns 1 bilaga I och en forteckning Gver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. Skatteverkets lagforslag finns i bilaga 3 och en
forteckning Over remissinstanserna som yttrat sig Over Skatteverkets
forslag finns i bilaga 4. Sammanstillningar av remissyttrandena &ver
bada forslagen finns tillgidnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2008/4093).
Lagradsremissens forslag motsvarar i allt vésentligt forslaget i
Finansdepartementets promemoria.

4 Bakgrund
4.1 Skatteverkets hemstillan
4.1.1 Skatteverkets forslag

Skatteverket har den 23 juni 2008 kommit in med en hemstillan till
Finansdepartementet om att genomftra &ndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229), 1L, i enlighet med vad som framgér av promemorian,
Forslag om begrdnsningar i avdragsrdtten for rinta m.m. pa vissa
skulder (dnr Fi2008/4093).

Bakgrunden till forslagen i hemstillan &r att Skatteverket har
identifierat ett antal skatteplaneringsforfaranden som vidtagits inom en
intressegemenskap. De grundlidggande komponenterna i forslaget 4r att
rdnteavdrag har gjorts i Sverige medan motsvarande ridnteinkomst har
beskattats 1agt eller inte alls. En annan viktig komponent &r den &r 2003
inférda skattefriheten for kapitalvinster pa néringsbetingade andelar.
Vidare framgar av hemstéllan att férfarandena huvudsakligen har saknat
affdarsméssiga motiv. Enligt Skatteverkets berdkning medf6r forfarandena
att det svenska skatteunderlaget reduceras med betydande belopp,
uppskattningsvis med minst 25 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar
(28 procent x 25 mdkr =) 7 miljarder kronor i skattebortfall. Skatteverket
har forsokt att forhindra att rénteavdrag far goras i sadana fall genom att
aberopa lagen (1995:575) mot skatteflykt. Regeringsritten har dock i de
s.k. Industrivirden-domarna den 6 november 2007 (RA 2007 ref. 84 och
ref. 85) klargjort att lagen mot skatteflykt inte &r tillimplig i dessa fall.

I hemstillan har Skatteverket ldmnat forslag pa hur forfarandena kan
motverkas. Forslaget i hemstéllan kan sammanfattas enligt foljande. Ett
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aktiebolag eller en ekonomisk forening som ingér i en intressegemenskap
ska inte f4 gora avdrag for rdnteutgifter och andra utgifter som hianfor sig
till en skuld till ett foretag i intressegemenskapen, till den del skulden har
samband med ett forvirv av en deldgarritt eller en fordringsritt fran ett
foretag som ingér i intressegemenskapen. Vidare har Skatteverket
foreslagit en reglering av foljande tva interna kringgéendesituationer.
Avdrag ska inte fa goras till den del skulden har medfort att aktiebolaget
eller den ekonomiska foreningen har kunnat limna utdelning till ett
foretag 1 intressegemenskapen. Detsamma giller till den del skulden har
medfort att kapitaltillskott har kunnat ldmnas till ett foretag i
intressegemenskapen till den del tillskottet, direkt eller indirekt, har
anvénts for sddana interna forvarv som begrinsar avdragsrétten.

Forslaget innehaller dven begrinsningar av avdragsritten for rénte-
utgifter som avser vissa kringgdenden med hjédlp av externa lan. Den
forsta situationen ror s.k. back-to-back-lan. Om ett foretag i intresse-
gemenskapen tar ett 1an i t.ex. en bank har foreslagits att avdrag inte ska
fa goras, till den del ett foretag i intressegemenskapen har en fordran pa
banken eller pé ett foretag i intressegemenskap med banken. Vidare har
Skatteverket foreslagit att avdragsritten ska begrinsas om ett foretag i
intressegemenskap tar ett internt 1an som ersitter ett externt 1dn, under
forutsdttning att ranteutgifterna inte skulle ha fétt dras av om det externa
lanet i stillet hade varit ett internt lan.

4.1.2 Remissbehandlingen av Skatteverkets forslag

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker forslaget. Ovriga remiss-
instanser som har yttrat sig (se bilaga 4) avstyrker eller kan varken
tillstyrka eller avstyrka forslaget. Flertalet remissinstanser stoder syftet
med forslaget att motverka skatteplanering genom rénteupplidgg, men &r
kritiska mot forslagets utformning med hénsyn till att det dven tréffar
transaktioner som #r affirsméssigt motiverade. Den huvudsakliga
kritiken mot forslaget kan sammanfattas enligt f6ljande.

Forslaget traffar forst och framst transaktioner som har motiveras av
rent affdrsméssiga skil och beaktar inte om transaktionerna leder till en
minskad beskattning av intressegemenskapen. Forslaget uppnar darfor
inte sitt syfte att motverka skatteuppldgg. Avdragsbegriansningen géller
oavsett om rénteintdkterna beskattas hos mottagaren eller inte. Forslaget
skulle forsvara och fordyra foretagsekonomiskt motiverade omstruktu-
reringar samt normal kassa- och likviditetsforvaltning. Ingen hidnsyn har
tagits till hur stora koncerner samordnar sina finansfunktioner genom
internbanker och s.k. cash-pooler. Forslaget omfattar &ven koncernintern
vidareutlaning, eftersom fordringsritter kan forvdrvas genom sadan
vidareutlaning. Att identifiera enskilda skulder &r svart i manga fall,
speciellt vid anvindande av en s.k. cash-pool. Svérigheten forstiarks av
forslagets retroaktiva inslag, dvs. det géller for rantebetalningar som gors
frén och med den 1 januari 2009, oavsett om den bakomliggande affiren
gjordes fore detta datum.

Det finns vanligtvis affirsméssiga motiv till interna forvérv av deldgar-
ritter och fordringsritter. Detsamma géller behovet av att lanefinansiera
utdelningar och sadana kapitaltillskott som omfattas av forslaget. Inom
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manga koncerner fungerar det s& att bolagen regelméssigt for over all
overskottslikviditet till internbanken. Det medfor att nér ett bolag 1&mnar
utdelning eller kapitaltillskott s& finansieras det genom lan fran
internbanken.

Reglerna om back-to-back-lan far orimliga konsekvenser. For att fa
tillgéng till stordriftsférdelar anlitar stora koncerner oftast ett fatal banker
for samtliga koncernforetags externa bankaffirer. Som forslaget #r
utformat innebér det att avdrag aldrig skulle fa goras for externa lan som
har samband med interna forvérv, har medfort att utdelning kan ldmnas
eller att kapitaltillskott kan ldmnas om detta har samband med interna
forvérv. Detta eftersom ett eller flera andra koncernforetag kan ha en
fordran pé banken, trots att dessa fordringar inte har nigot som helst
samband med det aktuella banklanet.

Forslaget skulle fa sérskilt svara konsekvenser for bank- och finans-
sektorn pa grund av dess speciella kapitaltickningsmiljo vad géller
graden av eget kapital samt att fordringar utgor sektorns priméra rorelse-
tillgdngar. Ingen hénsyn har tagits till den speciella situation som giller
for byggnadsrorelser och foretag som bedriver handel med fastigheter i
och med att dven fastigheter som &r lager omfattas av forslaget. Forslaget
bor inte omfatta staten, kommuner och landsting med hénsyn till deras
speciella situation.

Forslaget innebér ett oldmpligt konkurrensmissigt gynnande av risk-
kapitalbolag, eftersom dessa i allménhet skuldsitter sina verksamheter
genom externa lan och darfor inte alls paverkas av forslaget. Det ifraga-
sétts om det &dr lampligt med den aktuella distinktionen mellan externa
och interna 14n. Forfarandet vid vissa forvérv av foretag som inte ingér i
intressegemenskapen (s.k. externa forvérv) kan i vissa situationer vara
mycket snarlikt det som forslaget dr avsett att motverka. Forslaget
innebdr att investeringar i lagskattejurisdiktioner och ranteupplégg 4r helt
acceptabla om extern finansiering anvéands.

Flera remissinstanser har ocksa ifragasatt det berdknade skattebortfallet
och anser att det dr orealistiskt hogt. Konsekvensanalysen har ocksa fatt
kritik, bade vad géller allménna konsekvenser for niringslivet och det
beriknade administrativa merarbetet.

4.2 Finansdepartementets promemoria

4.2.1 Forslaget i Finansdepartementets promemoria

Mot bakgrund av den starka kritik som riktades mot Skatteverkets forslag
har ett nytt forslag till lagstifining utarbetats inom Finansdepartementet,
Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatte-
planering inom en intressegemenskap (dnr Fi2008/4093). Forslaget
bygger pa Skatteverkets forslag, men har anpassats for att ta hinsyn till
de synpunkter som framforts fran remissinstanserna. De foreslagna
reglerna liknar de regler som tillimpas i Nederlédnderna.

Utgangspunkten for forslaget har varit att skatteuppldgg inom en
intressegemenskap med hjilp av rénteavdrag bor férebyggas genom att
en sidrskild avdragsbegrénsning infors, men att det dr nddvindigt att
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avgrinsa de nya reglerna sé att de inte forhindrar eller onddigt forsvarar
for foretag att bedriva normal affirsverksamhet.

De nya reglerna har foreslagits gilla for rianteutgifter som betalas till
foretag 1 intressegemenskap. Med foretag avses i detta sammanhang
juridiska personer och svenska handelsbolag.

Enligt forslaget ska rinteutgifter pad grund av skulder till ett foretag
inom samma intressegemenskap under vissa forutséttningar inte fa dras
av. De foreslagna reglerna omfattar skulder som avser forviarv av
delédgarritter fran ett foretag i intressegemenskapen. For att sikerstilla att
bestdimmelserna inte kringgds har dven bestdmmelser som ror vissa
externa skuldforhallanden foreslagits.

Vidare har sidrskilda undantag fran bestimmelserna som begrinsar
avdragsritten for rinteutgifter foreslagits. Sddana utgifter ska enligt
forslaget dras av om forutséttningarna i nagot av foljande tva alternativ &r
uppfyllda. Enligt alternativ 1 ska avdrag goras, om den inkomst som
motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats med en skattesats som
uppgar till minst tio procent enligt bestimmelserna i den stat dir det
foretag som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma, om foretaget bara
skulle ha haft den inkomsten. Om det foretag som faktiskt har ratt till
inkomsten skulle ha mojlighet att fa avdrag for utdelning ska avdrag
dock inte fa goras med stod av detta undantag. Enligt alternativ 2 ska
utgifterna dras av, oavsett hur motsvarande inkomst har beskattats, om
savil forvirvet som den skuld som ligger till grund for ranteutgifterna &r
huvudsakligen motiverade av affarsméssiga skal.

Reglerna har foreslagits trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas
pa ranteutgifter som belGper sig pa tiden efter den 31 december 2008.

4.2.2 Remissinstansernas synpunkter pa Finansdepartementets
promemoria

Tre remissinstanser, Lénsrdtten i Vistmanlands Iin, Skatteverket och
AstraZeneca AB, tillstyrker att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Lantbrukarnas Riksforbund motsitter sig inte lagstiftning baserad pa
forslaget, under forutsittning att vissa fordndringar gors. Tioprocents-
regelns innebodrd bor klargoras ytterligare och kravet pa att transak-
tionerna “huvudsakligen” &4r motiverade av affirsmissiga skél bor tas
bort.

Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finans-
forening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal
AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa
Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SCA, Electrolux, Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna
AB (publ), Investment AB Latour, Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg
AB (publ) anser att det nya forslaget dr en vésentlig forbittring jamfort
med Skatteverkets forslag, men att det har allvarliga brister i tva
avseenden. Dels drabbar forslaget investmentforetag pa ett oacceptabelt
sétt, dels blir svarigheterna vad géller bevisning och hantering av
transaktionernas affarsmissighet oproportionerligt betungande, framfor
allt p4 grund av kravet att transaktionerna ska vara huvudsakligen
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motiverade av affirsméssiga skdl. Med fordndringar i dessa tva
avseenden anser Svenskt Niringsliv och foretagen att forslaget skulle
kunna liggas till grund for lagstiftning. Utover detta anser de att det &r
onskvirt med vissa fortydliganden och klargoranden.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att lagstiftningen borde
foregas av en konsekvensanalys och att tid finns for att gora en sadan pa
sedvanligt sitt vad géller kommunsektorn. Forslaget skadar de kommu-
nala internbankerna och kommunerna bor inte inga i uttrycket intresse-
gemenskap.

Sveriges advokatsamfund anser inte att forslaget kan ldggas till grund
for lagstiftning. Fragorna bor i stillet utredas av en av regeringen utsedd
utredare med en allsidigt sammansatt expertgrupp. Samfundet har dven
lamnat synpunkter pa enskilda frégor i forslaget.

Ovriga remissinstanser har varken tillstyrkt eller avstyrkt forslaget,
men anser att forslaget dr betydligt béttre dn Skatteverkets forslag.

5 Skatteverkets kartliggning

5.1 Inledning

Skatteverket har gjort en kartliggning av skatteplaneringsfoérfaranden
med réanteuppldgg. De forfaranden som omfattas av kartldggningen har
alla foljande gemensamma kriterier:

A. Skatteformanen uppstar genom att rinteavdrag gors i Sverige — av ett
svenskt aktiebolag eller i en svensk filial till ett utlindskt bolag — medan
motsvarande rinteinkomst som betalas till ett foretag i intresse-
gemenskapen inte beskattas i Sverige.

B. Olika forfaranden och regler anvinds for att rintemottagaren inte ska
beskattas for rdntan eller beskattas sa lagt som mojligt.

C.Den rintebirande fordringen/skulden uppkommer genom interna
transaktioner, t.ex. koncerninterna aktieforvarv dér séljaren erhéller en
rdntebdrande revers som ersittning.

D. Siljaren beskattas inte for ndgon forséljningsvinst.

Den framsta forutsdttningen for transaktionerna 4r den obegridnsade
avdragsrétten for rénta i inkomstslaget ndringsverksamhet. Andra forut—
sdttningar 4r att utdelningar och kapitalvinster pd niringsbetingade
andelar dr skattefria samt att det &r mojligt att inom en intresse-
gemenskap Overfora tillgangar till underpris utan att det medfor
uttagsbeskattning. Mojligheten att skapa ett obegrinsat antal bolag och
bolagsled inom en intressegemenskap och att dédrigenom kunna vixla
mellan tillskott och lan, lamna koncernbidrag, etc. dr ocksa viktiga forut-
séttningar.
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En ytterligare forutséttning &r att lagstiftningen har ett sddant innehall
att intdkter motsvarande rinteavdraget i Sverige kan undgé beskattning
eller beskattas lagt.

Kombinationen skattefria kapitalvinster vid avyttring av nérings-
betingade andelar och en obegriansad avdragsritt for réntebetalningar &r
saledes de faktorer som framst driver fram detta slag av skatteplanering.
Den Okade internationaliseringen och den ldtthet med vilken bolags-
etableringar och andra grénsdverskridande transaktioner gors dr andra
faktorer av vikt.

5.2 Utldndskt moderbolag

Det foljande typfallet dr ett hogst schematiskt och forenklat exempel pa
ett skatteplaneringsforfarande som visar de grundlédggande principerna.

En koncern med ett utlindskt moderbolag, U, dger direkt eller indirekt
ett svenskt rorelsedrivande bolag, S. Koncernen vill minska
beskattningen av resultatet i det rorelsedrivande svenska bolaget.
Koncernen vill darfor 6verfora en del av resultatet fran S till ett annat
koncernforetag, A, (som inte bedriver verksamhet i Sverige) som hor
hemma i ett annat land med légre beskattning.

Koncernbidrag kan enligt 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
inte ldmnas med avdragsritt, eftersom ett villkor for sddan avdragsritt &r
att mottagaren av bidraget beskattas for det i Sverige. Resultatet kan inte
heller reduceras genom att tillgdngar Gverfors eller tjdnster utfors till
underpris mellan S och A, eftersom resultatet kan korrigeras med stod av
t.ex. den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL.

For att reducera resultatet i S till forman for A vidtas i stéllet foljande
transaktioner:

1. U bildar ett nytt svenskt AB, NYAB.

2. U overlater S till NYAB for S:s marknadsviarde. Som
ersittning erhédller U en revers frin NYAB. Réntan pa
reversen och 6vriga villkor dr marknadsméssiga.

3. U ldmnar reversen som kapitaltillskott till A.

4. Rintebetalningen fran NYAB till A finansieras med
avdragsgilla koncernbidrag fran S till NYAB.
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Punkterna 1-4 ovan beskrivs i nedanstaende bild:

100 %

3. Tillskott av revarsen

100 % 2b. Revers 100 % \

100 %
1. U bildar 4b.
Rar
5 NYAB H.%H__jif' A
4a.

roncembidrag
2.\ salier s for
M. mot revers

Att koncernbidrag ldmnas fran S till NYAB #&r inte en nddvindig
forutsdttning for transaktionerna, eftersom S skulle kunna fusioneras med
NYAB med resultatet att bade rorelsen och skulden finns i samma bolag.

For att det beskrivna forfarandet ska bli 16nsamt f6r koncernen fordras
att det land diar U hor hemma inte har regler som motverkar vérdet av
forfarandet, t.ex. effektiva CFC—regler,2 eller att det land didr A hor
hemma inte beskattar rdntan med en for hog skattesats. I ett av de av
Skatteverket identifierade fallen horde U hemma i Schweiz och A i
Nederlédndska Antillerna. Schweiz saknar CFC-regler och rintan i
Nederléndska Antillerna beskattades enligt uppgift inte i det fallet.

Flera av de skatteplaneringsforfaranden som redovisas i foljande
avsnitt kan anvindas dven av intressegemenskaper med utldndska moder-
bolag om lagstiftningen i respektive lander inte férhindrar detta.

5.3 Svenskt moderbolag

For att fa avsedd skatteeffekt nir moderbolaget 4r svenskt krivs bl.a. att
resultatet av rénteintidkterna inte blir foremdl for CFC-beskattning (se
39 akap. IL).

2 CFC = controlled foreign company.
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Nedan beskrivs tre olika fall som uppmérksammats av Skatteverket.
Det som utmirker samtliga fall 4r att andra lander har en avvikande syn
pa hur foretag eller finansiella instrument ska beskattas. De tvd forsta
fallen #r av typen hybridforetag.’ Rinteintikterna beskattas inte alls i det
andra landet. I det forsta fallet sker ingen beskattning pa grund av att det
svenska bolaget skatteréttsligt behandlas som en del av foretaget i det
andra landet och i det andra fallet pa grund av att det utlindska foretaget,
som har en filial i Sverige, ingér i en ”skattemissig enhet”. Det tredje
fallet &r av typen hybridinstrument.® Inte heller i detta fall beskattas
rantan.

Check-the-box-situationen

Forenta staterna (dven Nova Scotia-regionen i Kanada) har sérskilda
regler som brukar bendmnas check-the-box. Enligt dessa regler kan ett
moderbolag vilja om dess dotterbolag ska behandlas som egna
skattesubjekt eller om dotterbolagens inkomst ska beskattas hos
moderbolaget. Reglerna kan utnyttjas for att skapa en situation dir ett
svenskt aktiebolag far gora avdrag for rinteutgifter vid den svenska
beskattningen samtidigt som det langivande bolaget i Forenta staterna
inte beskattas for motsvarande inkomst. Den rédnta det svenska
dotterbolaget betalar till det amerikanska bolaget, som i de flesta fallen
har sitt site 1 delstaten Delaware, betraktas i Forenta staterna skatte-
réttsligt som en nullitet och beskattas saledes inte dér. De svenska CFC-
reglerna &r inte tillimpliga da bolaget har sitt sdte i Forenta staterna. De
identifierade fallen ser lite olika ut, men ett fall utgér fran att den svenska
koncernmodern (T AB), som #ger ett stort rorelsedrivande dotterbolag i
Forenta staterna (USA Inc.), bildar ytterligare ett dotterbolag (Delaware
Inc). T AB siljer USA Inc. till Delaware Inc. skattefritt eftersom det &r
ett niringsbetingat innehav. Sistndmnda bolag bildar dérefter ett svenskt
holdingbolag (H AB), till vilket USA Inc. avyttras mot lan med
motsvarande belopp. Efter denna omgruppering ligger USA Inc.
fortfarande under moderbolaget T AB, men med tva mellanliggande
holdingbolag utan egen verksamhet. De rdntor H AB betalar till
Delaware Inc. — och som finansieras med koncernbidrag fran den
svenska koncernmodern — beskattas inte i USA (eftersom H AB ses som
en del av Delaware Inc. ), men &r fullt avdragsgilla i Sverige och kan
kvittas mot erhéllna koncernbidrag.

° Med hybridforetag avses i detta sammanhang att ett foretag (t.ex. ett svenskt aktiebolag)
skattemissigt behandlas som ett sadant i land A (i detta fall Sverige) och ddrfor ar ett
skattesubjekt medan det skatteméssigt behandlas som en annan typ av foretag i land B, t.ex.
som ett transparent foretag eller som en del av dgarforetaget, dvs. det utgor inte ett eget
skattesubjekt.

* Med hybridinstrument menas i detta sammanhang att instrumentet behandlas pa ett visst
sitt i land A (t.ex. Sverige) medan det behandlas pa ett annat sitt i land B, t.ex. som eget
kapital.
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Skattemdissig enhet — filialfallet

Ar 2003 #indrades de skatteregler i Nederlinderna som innebir att foretag
kan ingd i en skattemissig enhet. De nya reglerna kan leda till effekten
att rdnta som tas emot fran en svensk filial inte beskattas hos den
nederléindska langivaren. Aven andra linder har liknande lagstiftning,
men de fall som Skatteverket har observerat har samtliga avsett
Nederldnderna. 1 ett fall & omstindigheterna foljande. Det svenska
moderbolaget S AB later det nederldndska dotterbolaget S Finance BV
bilda ett dotterbolag i Nederldnderna med filial i Sverige. S AB tillskjuter
sedan som é&gartillskott det svenska finansbolaget S Treasury AB till
S Finance BV. I nésta steg séljer S Finance BV det svenska finansbolaget
till dotterbolaget BV mot lan som motsvarar kopeskillingen och aktierna
i S Treasury AB knyts till BV:s svenska filial. Enligt nederléndska regler
kan S Finance BV tillsammans med dotterbolaget BV med dess svenska
filial utgéra en skattemissig enhet. De ridntor som dras av i den svenska
filialen och betalas till S Finance BV #r inte skattepliktiga i Neder-
linderna, eftersom lanet betraktas som en intern transaktion inom en
skattemissig enhet. Koncernbidragen fran det svenska finansbolaget till
S Finance BV:s svenska filial som finansierar réntebetalningarna
beskattas inte i Nederldnderna.

Resultatet &r att vinsten i S Treasury AB flyttas till filialen varifrdn den
sedan flyttas vidare till Nederldnderna via rinteavdrag. I praktiken har
inget hint men den svenska bolagsskattebasen har flyttats till Neder-
landerna.

Skatteplanering med danska konvertibler

Vid Skatteverkets skattekontroll har négra fall observerats dir de
langivande foretagen i intressegemenskaperna varit danska. Ett svenskt
nybildat holdingbolag “finansierar” ett internt uppkop genom att stélla ut
ett konvertibelt skuldebrev till sitt danska moderbolag. Det konvertibla
skuldebrevet fungerar som en nollkupongare, dvs. inga rinteut-
betalningar sker under 16ptiden utan hela réntebeloppet erlidggs pa
forfallodagen som en del av skuldebrevets nominella belopp. Vid den
svenska beskattningen ska skillnaden mellan lanebeloppet och skulde-
brevets nominella belopp fordelas 6ver loptiden och avdrag goras
l6pande, trots att inga faktiska rintebetalningar sker under 16ptiden. I det
danska bolaget uppstar en inkomst motsvarande skillnaden mellan
lanebeloppet och det nominella virdet. I Danmark beskattas inte denna
skillnad om det konvertibla skuldebrevet innehafts i minst 3 ar.
Skattefriheten géller bade vid inlésen och vid forsédljning av aktier efter
en konvertering. Det &r i princip mgjligt att utnyttja detta sétt att undvika
beskattning av rdnta i Danmark i alla typer av rénteuppldgg, oavsett om
det dr externa eller interna uppldgg eller svensk- eller utlandsigda
intressegemenskaper. I ett lagforslag som lades fram den 15 april 2008
(L181) foreslas dock att de danska reglerna ska éndras sé att beskattning
sker i Danmark.
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6 Gillande ritt

Det problem som bade Skatteverkets och Finansdepartementets forslag
avser att motverka giller framst att rénteavdrag far goras i en
niringsverksamhet som &r foremal for normal beskattning medan
motsvarande rénteinkomst bara blir féremal for en mycket lag
beskattning eller ingen beskattning alls. Detta kan intrdffa i en helt
normal affdrsrelation dir réntebetalningen utgdr en normal utgift for
intdkternas forviarvande och den laga beskattningen av rénteinkomsten
beror pa normalt tillampliga skattebestimmelser. Forhallandet kan dock
dven framkallas utan att den intressegemenskap som planerar och vidtar
transaktionerna uppnar nagot affirsmissigt mervidrde vid sidan om
skatteeffekterna. Denna bristande reciprocitet mellan behandlingen av
rdntan hos utbetalaren respektive mottagaren av ridntan dstadkoms bade
inom internationella bolagskoncerner och inom rent inhemska koncerner.

De fall som Skatteverket har identifierat giller alla ridnteavdrag i ett
svenskt dubbelbeskattat subjekt, oftast ett aktiebolag. I samtliga dessa
fall har det dessutom varit frdga om néringsbetingade andelar (eller
motsvarande andelar enligt den utldndska rittsordning som varit aktuell),
for vilka kapitalvinst och utdelning ar skattebefriade. I detta kapitel
lamnas dérfér en redogorelse for gillande svensk ritt savitt avser
behandlingen av rintebetalningar och ridnteavdrag inom aktiebolags-
sektorn och for reglerna om niringsbetingade andelar.

Utgifter for att forvédrva och bibehalla inkomster ska enligt 16 kap. 1 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, dras av som kostnad.
Vidare ska ranteutgifter dras av dven om de inte &r sadana utgifter.

Det finns tva begrinsningar i avdragsritten for ridnta. En begrinsning
giller vinstandelsrdnta pa vinstandelslan, se 24 kap. 5-10 §§ IL. Med
vinstandelsrdnta, som under vissa forutsittningar inte &r avdragsgill,
avses enligt 24 kap. 5 § IL en rdnta vars storlek dr beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst. Den andra begrénsningen &r
att utgifter for forvérv av inkomster som dr undantagna frén beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal inte far dras av (9 kap. 5 § IL). Ingen
av dessa tva begrinsningar har varit aktuell att tillimpa i de av Skatte-
verket identifierade fallen.

Avdragsritten for rdnta dr inte beroende av om mottagaren beskattas
eller nér i tiden mottagaren tar upp motsvarande belopp till beskattning.
Skatteméssigt far avdrag goras for rdntan det beskattningsar som den
hanfor sig till enligt god redovisningssed. Réntan behover saledes inte ha
betalats utan avdrag far normalt goras redan for upplupen rinta. For
aktiebolag och ekonomiska foreningar tas rénteintdkter upp i inkomst-
slaget ndringsverksamhet.

Rittsfallet RA 2001 ref. 79 ror en kommun som avsag att till
marknadspris 6verlata ett dotterbolag till ett eget heldgt nybildat bolag
mot revers. Kapitalvinsten vid 6verlatelsen och ranteinkomsten beskattas
inte eftersom kommuner dr skattebefriade subjekt. Det nybildade bolaget
avsag att finansiera réntekostnaderna med koncernbidrag fran dotter-
bolaget. Kommunen avsag att ldmna aktiedgartillskott till det nybildade
bolaget med 72 procent av koncernbidragen minskat med den utdelning
som dotterbolagen skulle ha ldmnat till kommunen vid ett fortsatt
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direktidgande. Det nya bolaget avsag att ldmna det erhallna aktiedigar-
tillskottet vidare som aktiedgartillskott till dotterbolaget. Skatte-
rattsndmnden fann att forfarandet inte stred mot syftet med lagstiftningen
da skatteeffekten visentligen hade ett samband med kommunens
skattefrihet. Regeringsritten delade Skatterdttsnamndens bed6mning.

I rittsfallet RA 2007 ref. 85 overlit ett svenskt aktiebolag som var ett
investmentforetag (se 39 kap. 15 § IL) samtliga aktier i tre
rorelsedrivande dotterbolag till ett annat dotterbolag. Kdpen finan-
sierades med aktiedgartillskott fran investmentforetaget som senare
omvandlades till 1an. De rédntebetalningar som sedan gjordes fran kopar-
bolaget till investmentforetaget finansierades med koncernbidrag fran de
koncerninternt forvdrvade dotterbolagen. Investmentforetaget kvittade
bort rénteintdkterna mot avdragsgill utdelning (jfr 39 kap. 14 § forsta
stycket 3 punkten IL). Genom detta férfarande uppnaddes effekten att de
vinster som upparbetats inom koncernens rorelsedrivande dotterbolag,
savitt avser aktuella belopp, undgick beskattning (avser forsta ledet i
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster). Beskattning kunde, nér sa
var aktuellt, bara ske hos mottagarna av utdelningen (andra ledet). Med
hinvisning till RA 2001 ref. 79 ansdg Regeringsriitten att avdrag for
rantebetalningarna inte kunde vigras eftersom en taxering pa grundval av
forfarandet inte kunde anses strida mot lagstiftningens syfte.

I bada rittfallen argumenterade Skatteverket for att lagen (1995:575)
mot skatteflykt skulle tillimpas pa sa sétt att avdrag for rintan skulle
vigras. De huvudsakliga komponenterna i fallen var att rénteavdrag
skapades genom koncerninterna G&verlatelser av dotterbolag mot
ersittning i form av en rintebdrande revers och att transaktionerna
vidtagits utan egentliga afférsmassiga skil vid sidan av skatteeffekterna. I
bada fallen var det otvistigt att de tre forsta kriterierna i lagen mot
skatteflykt var uppfyllda.” Regeringsritten fann dock att en taxering pa
grundval av foérfarandet inte skulle strida mot lagstiftningens syfte.

For aktiebolag och ekonomiska foreningar &r innehav av onoterade
andelar i andra aktiebolag alltid klassificerade som néringsbetingade
andelar om andelarna inte utgor lager (se 24 kap. 14 § IL). Andelar i
heldgda dotterbolag dr saledes alltid niringsbetingade om de inte utgor
lager. Utdelning pa néringsbetingade andelar #r skattefri. Detsamma
giller i de flesta fall for kapitalvinst vid avyttring av sddana andelar.
Manga utldndska jurisdiktioner har ocksad bestdmmelser som undantar
niringsbetingade andelar frdn beskattning. Eftersom det finns en
ovillkorlig ritt till ranteavdrag i Sverige kan denna skattefrihet utnyttjas
for att uppna otillborliga skattefordelar.

Den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19-20 §§ IL har inte ansetts
kunna tilldimpas for att begridnsa avdragsritten for en marknadsmaéssig

* Vid taxeringen ska hinsyn ej tas till réttshandling enligt 2 § lagen om skatteflykt, om

1) rittshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rittshandling, ingéar i ett férfarande
som medfor en visentlig skatteférmén for den skattskyldige, 2) den skattskyldige direkt
eller indirekt medverkat i rittshandlingen eller rittshandlingarna, 3) skatteformanen med
hénsyn till omstdndigheterna kan antas ha utgjort det dvervagande skilet for forfarandet,
och 4) en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det
framgér av skattebestimmelsernas allmédnna utformning och de bestimmelser som ar direkt
tillampliga eller har kringgétts genom forfarandet.
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rinta eller for att omklassificera lan till nagot annat. I rittsfallet RA 1990
ref. 34 prévades om lan, mellan ett underkapitaliserat svenskt dotterbolag
och dess utlindska moderbolag, med stéd av korrigeringsregeln
skatterittsligt skulle kunna omklassificeras till ett aktiedgartillskott.
Regeringsritten ansdg att detta inte var mgjligt och uttalade bl.a.
foljande:
”Finansiering mellan néringsidkare som 4r oberoende av varandra
sker inte genom riskkapital utan genom lan pa marknadsmaissiga
villkor. En jimf6relse med vad som skulle ha gillt om bolagets
verksambhet i stillet finansierats av ett utomstaende foretag kan
darfor inte leda till att man med stod av korrigeringsregeln
skatterittsligt behandlar det avtalade lanet som nagon form av
aktiedgartillskott. Darvid saknar den omsténdigheten att bolagets
eget kapital var ovanligt litet i forhéllande till dess skulder
sjélvstindig betydelse.”

Sverige har inte nagra s.k. underkapitaliseringsregler. Med sadana
regler menas normalt att rinteavdrag pa olika sitt begrdnsas eller
omklassificeras om det bolag som betalar rintan har ett eget kapital som i
relation till lanat kapital &r lagt (bolaget sdgs d& vara underkapitaliserat).

Sverige saknar @ven regler om kaillskatt pa réntebetalningar.

7 Skatteméssiga regler om rinteinkomster och
ranteutgifter i ndgra andra lander

7.1 Allmint

Regelverk mot skatteplanering med rinteavdrag finns redan i ett flertal
lander. Skatteverket har undersokt hur vissa andra ldander har forsokt att
forhindra skatteplanering med hjdlp av rinteavdrag. Nedan foljer en
kortfattad beskrivning av vissa utldndska regelverk som har till syfte att
motverka att rdnteavdrag anvénds i skatteplaneringssyfte. For en mer
utforlig beskrivning av regelverken hénvisas till kapitel 4 1 Skatteverkets
promemoria, Forslag om begrinsningar i avdragsrditten for rdnta m.m.
pa vissa skulder (dnr Fi2008/4093).

7.2 Danmark

Danmark har underkapitaliseringsregler som ir tillimpliga pa foretag
eller koncerner som direkt eller indirekt kontrollerar mer &n 50 procent
av kapitalet eller rosterna i ett danskt l&ntagande bolag (eller ett utlindskt
bolags fasta driftstélle i Danmark). Relationen mellan alla 14n och eget
kapital méste 6verskrida 4:1 vid beskattningsarets utgéng for att reglerna
ska gilla. Avdrag for rantor m.m. begrinsas for lan fran kontrollerande
foretag och 1an som ett sddant foretag stillt sdkerhet for. Reglerna &r inte
tillimpliga om lantagaren kan visa att likvirdiga 1&n och lanevillkor
skulle kunna ha erhallits fran en fristdende part.

Vidare finns sérskilda regler med syfte att forhindra avdrag (framst
ranteavdrag) i ett danskt foretag ndr motsvarande intékt inte beskattas i
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mottagarlandet pa grund av att det danska foretaget behandlas som ett
transparent foretag (dvs. foretaget &dr inte skattesubjekt utan deldgar-
beskattas) i det andra landet. Ett danskt bolag behandlas som
skatteréttsligt transparent om det behandlas s i ett annat land och dess
inkomst dérfor i det andra landet inkluderas i ett kontrollerande utlandskt
bolags inkomst (i princip ett moderbolag). Det danska bolaget behandlas
da som en filial till det utlindska bolaget och inte som ett danskt
skattesubjekt. Samtliga tillgangar och skulder som dgs av det danska
foretaget anses knutna till foretagets fasta driftstdlle i Danmark. Detta
géller endast ndr det andra landet &r ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller ett land med vilket Danmark har ett
skatteavtal. For réntebetalningar till bolag i 6vriga lander kan det i stéllet
bli aktuellt med kéllskatt.

Det finns ocksé bestimmelser med syfte att forhindra ranteavdrag nér
rdntemottagaren anses erhélla utdelning. Om ett foretag har en skuld till
ett annat kontrollerande foretag som hor hemma utomlands och
fordringen enligt det andra landets regler betraktas som tillfort kapital
behandlas skulden skatterdttsligt som eget kapital. I dessa fall anses
rantebetalningar vara utdelning och ar dérfor inte avdragsgilla.

Danmark genomférde under 2007 ett paket av #dndringar som bl.a.
innehaller begrénsningar av avdragsritten for rédntebetalningar for bolag
och andra juridiska personer. Begriansningarna motiverades med viljan
att motverka aggressiv skatteplanering och uppnad en mer likformig
fordelning av skattebelastningen samt som en del i finansieringen av
siankningen av bolagsskattesatsen fran 28 procent till 25 procent. Denna
sinkning ansigs i sig ocksd motverka skatteplanering genom olika
konstruktioner, internprissittning etc.

Den nya lagstiftningen avsag att férhindra att danska foretag etablerar
dotterbolag i utlandet och placerar rinteutgifter i Danmark utan att
motsvarande ranteintdkter beskattas i Danmark. Vidare har utldndska
foretag, sdrskilt kapitalfonder (“private equity-foretag”), vid uppkép av
danska bolag placerat ridntekostnaderna i Danmark och rénteintidkterna
utanfor Danmark. Denna verksamhet har inte pa ett effektivt sitt tréffats
av gillande underkapitaliseringsregler. Orsaken till denna skatteplanering
har ansetts vara bolagsskattesatsens nivad och virdet av rénteavdraget
samt mojligheten att skattefritt sélja naringsbetingade andelar.

Avdragsbegrinsningarna innehaller en huvudregel och en komplet-
teringsregel eller EBIT-regel (EBIT = Earnings before Interest and Tax,
dvs. inkomsterna fore rdntekostnader och skatt). Huvudregeln &r en
variant av underkapitaliseringsregler och maximerar avdraget. Till
skillnad fran underkapitaliseringsreglerna begriansas avdragsritten dven
for rantor pa skulder till icke nirstdende langivare. Icke avdragsgilla
rédntor far inte foras vidare till nésta ar (forluster pa finansiella instrument
etc. far dock rullas vidare i tre ar). Enligt kompletteringsregeln far avdrag
for ett enskilt bolags nettofinansieringsutgifter goras med hogst ett
belopp om 80 procent av EBIT. Regeln giller alla skulder. Outnyttjade
avdrag far foras vidare till nista &r. For bada reglerna giller att det &r
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avdrag for nettofinansieringsutgifter® som begriinsas. Begrinsningarna
giller endast om koncernens nettofinansieringsutgifter overstiger 20
miljoner danska kronor. For foretag som ingér i en dansk sambeskattning
rdknas begrinsningarna ut pa koncernniva och gors sedan proportionella
for respektive koncernforetag.

Reglerna om avdragsbegriansningar tillimpas forst efter det att
underkapitaliseringsreglerna har tilldmpats, dvs. tillimpning sker enligt
foljande  ordning: 1) underkapitaliseringsregler,  2) huvudregeln,
3) kompletterings-/EBIT-regeln.

7.3 Frankrike

Frankrike har flera speciallagstiftningar som paverkar beskattningen av
rdntor och avdragsritten for rintor. Kapitalvinstbeskattningen pa
forsdljning av ndringsbetingade andelar &r i princip avskaffad fr.o.m. ar
2007.

De franska underkapitaliseringsreglerna giller fr.o.m. 2007 alla lan
frén foretag i1 intressegemenskap. De tillimpas inte pa banker och
liknande kreditinstitut. Till detta “bankundantag” rdknas ocksé foretag
som ansvarar for koncernens cash-pooling.

En provning sker i tva steg. I forsta steget undersks om rintesatsen
Overstiger medelvirdet av tvaarsrdntor avseende lan som ldmnas av
fristaende kreditinstitut. Om s& dr fallet & den Overskjutande rinte-
betalningen att anse som en inte avdragsgill utdelning. En hogre réntesats
kan dock godtas om foretaget visar att den &dr armlingdsméssig.
Sistndmnda mgjlighet finns emellertid inte om lanen ldmnas av ett direkt
aktiesigande bolag.

Aven om rintan uppfyller armlingdsmissiga villkor kan avdrag viigras
om réntan samtidigt dverstiger

— en teoretisk rénta som berdknas med utgdngspunkt frén en 1,5:1-kvot
mellan intern skuld och eget kapital per bokslutsdagen,

— 25 procent av en justerad rorelsevinst fore internrinta, avskrivning,
vissa leasingavgifter och skatt samt

— mottagen rénta fran foretag i intressegemenskap.

Rénta for vilken avdrag vidgras i steg tva anses fortfarande som rénta
och kan rullas vidare till efterfoljande &r, dock med en avtrappning med
5 procent per ér. Ingen killskatt kan aktualiseras.

Generellt tillimpas underkapitaliseringsreglerna endast pa enskilda
koncernforetag. Emellertid kan ett enskilt foretag undvika en prévning
om dess skuld/eget kapital-kvot dr ldgre dn motsvarande kvot for hela
koncernen.

® Nettofinansieringsutgifter 4r den negativa summan av foljande skattepliktiga intikter och
avdragsgilla utgifter:

— rénteintdkter och rinteutgifter (utom rintor pa kundfordringar och leverantdrsskulder
o.d.),

— provisioner och provisionsutgifter och liknande avseende lan,

— vinster och forluster avseende fordringar, skulder och vissa finansiella instrument,

— vissa finansiella poster avseende leasing, och

— vinster och forluster avseende andelar samt utdelningar etc.
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En speciallagstiftning, ['amendement Charasse, syftar till att forhindra
nedtryckning av skulder till franska bolag inom en koncern. Om ett
franskt forvédrvande bolag upptrader som kopare av ett bolag fran sin(a)
aktiedigare och finansierar forvérvet med 1an kan avdragsrétten for réntan
begriansas. Detta forutsétter att det forvdarvande bolaget och det for-
varvade bolaget viljer att konsolideras skatteméssigt. Denna lag riktar
sig mot rent koncerninterna Overlatelser och tillimpas inte om det
forvérvade bolaget nyligen forvirvats till koncernen.

Frankrike har enligt en sidrskild bestimmelse begrinsningar vid
rintebetalningar till fretag i skatteparadis.” Som huvudregel dr sadana
rdntebetalningar inte avdragsgilla, men kan bli det om géldendren kan
visa att en verklig transaktion ligger till grund for réntebetalningen.

7.4 Forenade kungariket

Forenade kungariket har flera speciallagstiftningar som paverkar bade
beskattningen av rintor och avdragsritten for rédntor. Dess under-
kapitaliseringsregler har alltid varit nidra knutna till regelsystemet for
internprissittning. Ar 1995 upprittade skatteforvaltningen riktlinjer for
hur finansieringsstrukturer inom globala koncerner borde vara utformade
for att uppfylla armlidngdskravet. Riktlinjerna foljde den praxis som
utformats under en ldngre period. Om skulderna for den inhemska delen
av koncernen understeg det egna kapitalet (kvot 1:1) och kvoten réntor i
forhallande till inkomst inte Gversteg 1:3 skulle finansieringsstrukturen i
princip godtas. Aven om kvoterna i direktiven inte varit bindande har
manga multinationella koncerner godtagit dessa, vilket inneburit att
skattefoérvaltningen undvikit att granska dessa koncerner. Fran och med
ar 2004 finns underkapitaliseringsreglerna i internprisséttningslagen. I
denna lagstiftning anges inte négra kvoter. Det har dock uttalats att
tidigare kvoter kan vara en utgangspunkt for skatteférvaltningens
diskussioner med bolagen.

Avdragsritten for rintor och garantiavgifter provas med utgangspunkt
frén vad som kan accepteras som armlingdspris enligt Férenade kunga-
rikets regelsystem som baseras pa OECD:s riktlinjer for intern-
prisséttning. Sarskild hinsyn tas till intressegemenskapens inverkan pa
lanet, dvs. om lan 6ver huvud taget skulle ha ldamnats, om lan skulle
lamnats med samma belopp, och om réntesats och andra lanevillkor varit
desamma. Sma och medelstora foretag dr undantagna fran under-
kapitaliseringsreglerna utom i ndgra fall, bl.a. nir transaktionerna géller
lainder med vilka Forenade kungariket inte har ett skatteavtal som
innehéller en icke-diskrimineringsregel.

Under ar 2005 har Forenade kungariket infort nya regler, som har till
syfte att forsvira for foretag att dra fordelar av grinsoverskridande
mojligheter till skattearbitrage. Lagstifiningen skiljer mellan avdragsfall
och inkomstfall.

7 Med skatteparadis avses vanligen en jurisdiktion med lag eller ingen beskattning samt
strikta sekretessregler. Det finns ménga olika definitioner av skatteparadis och olika lander
anvinder olika definitioner av begreppet i sin interna lagstiftning.
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Ett avdrag kan helt eller delvis vigras om foljande fyra omsténdigheter
dr uppfyllda:

A) Transaktionen &r en del av ett uppldgg som involverar anvind-
ningen av ett hybridforetag eller ett hybridinstrument.

B) Upplédgget dr kvalificerat och innefattar antingen ett dubbelavdrag
eller ett avdrag som inte mots med en skattepliktig intakt.

C) Huvudskilet eller ett av huvudskélen &r att uppna skattefordelar i
Forenade kungariket.

D) Skattefordelen i Férenade kungariket &r mer &n obetydlig.

Inkomstfallen dr mycket snévare. De avser i princip bara uppldgg dér
ett inhemskt foretag tar emot en betalning for vilken ingen skatt betalas,
medan betalaren far gora avdrag och det framgér att detta dr vad parterna
forutsett.

Forenade kungarikets skatteférvaltning har publicerat detaljerade rikt-
linjer med exempel for att illustrera tillimpningen av de nya reglerna.
Exempelvis kan uppldgg med s.k. check-the-box (se ovan avsnitt 5.3.)
utgora skl for att vigra avdrag for rédntor.

7.5 Nederldnderna

Sedan &r 2004 har Nederlinderna underkapitaliseringsregler. Om
relationen lan/eget kapital inte overstiger 3:1 begrénsas inte avdragsritten
for rdntor. Om relationen Overstiger 3:1 begridnsas avdragsritten under
vissa forutséttningar och det oberoende av om lanen &r fran nirstdende
eller inte. Begriansningen kan dock inte verstiga de rdntor som avser 1an
fran (eller som garanteras av) nirstdende. Aven om ritten till avdrag for
rdnta begrdnsas behandlas rédntan fortfarande som rinta och mottagarens
beskattning paverkas inte. Bara foretag som tillhér en grupp av foretag
omfattas.

Rénteutgifter, kostnader och valutakursforluster avseende ett antal
olika typer av lan som direkt eller indirekt uppburits fran nérstdende
foretag eller ndrstdende person (eller 1an fran tredje part som pa visst sétt
garanteras av nirstdende foretag) &r inte avdragsgilla om

— inte lantagaren visar att lanet tillsammans med de i &vrigt aktuella
rédttshandlingarna baserats pa sunda affdrsméssiga overviganden eller

— det inte visas att rdntan hos rintemottagaren beskattas med en
effektiv skattesats om minst tio procent berdknat pa ett underlag enligt
nederlidndska regler. Vidare far rintemottagaren inte vara beréttigad till
avdrag for forluster fran &r fore det att lanet beviljas. Inte heller far lanet
beviljas for att ranteintikten ska kunna kvittas mot kommande forluster.
De sistndmnda villkoren beror pad att det krivs att réntan beskattas
effektivt. Fran och med den 1 januari 2008 kan skattemyndigheten, &ven
om mottagaren beskattas med tio procent, visa att transaktionerna inte
vidtagits av sunda affarsmissiga skél med pafoljd att avdrag for réntan
inte far goras.

De lan som omfattas dr foljande:

1. Lan for att mojliggora utdelning eller aterbetalning av kapital fran
lantagaren, eller fran ett till denne nérstaende foretag, till ett nédrstaende
foretag eller en nérstaende person.
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2. Lén for att lantagaren (eller till denne nirstdende i Nederldnderna
skattepliktigt foretag eller skattepliktig fysisk person) ska forvirva
andelar eller liknande réttigheter i ett bolag som innan och/eller efter
forvirvet dr nirstaende foretag. Aven kapitaltillskott till sidant foretag
omfattas. Hiar omfattas att ett foretag Gverlats inom en koncern mot
vederlag i form av en revers. Aven externa forvirv omfattas. Enligt
uttalanden i forarbetena kan externa forvérv omfattas i fall som é&r
mycket artificiella och bara syftar till att erhélla rdnteavdrag, t.ex. nér det
forvarvande foretaget redan har medel for att gora forvarvet men toms pa
medel genom utdelning som sedan pa omvégar kommer tillbaka som ett
lan fréan ett skatteparadisbolag.

3. Lan dér lantagaren (eller till denne nirstiende i Nederldnderna
skattepliktigt foretag eller skattepliktig fysisk person) i sin tur ldmnar ett
kapitaltillskott e.d. till ett ndrstiende foretag (kan vara lingivaren).
Tillskottsgivaren maste séledes vara ett nederlindskt skattesubjekt.
Denna regel exemplifieras av att ett nederlindskt moderbolag lamnar ett
kapitaltillskott till ett dotterbolag, som i sin tur anvénder tillskottet for
utlaning till moderbolaget eller ett annat av moderbolagets dotterbolag. I
vilken ordning tillskott respektive lan ges har troligen ingen betydelse.

Vidare &r rénta inte avdragsgill om beskattningen av ridntan hos
mottagaren dr begrdnsad genom ett skatteavtal eller genom den
unilaterala regleringen for undvikande av dubbelbeskattning avseende
Nederlindska Antillerna och Aruba.®

Uttrycket nirstdende bolag i dessa bestimmelser omfattar sévil
juridiska som fysiska personer. Bolag 4r nérstdende bl.a. om ett bolag
innehar minst 33,33 procent av kapitalet i ett annat bolag.

Nederldnderna har #dven regler som innebdr att ett lan (hybrid-
instrument) under vissa forutsittningar behandlas som eget kapital hos
lantagaren och ddrmed dven som kapitaltillskott fran langivaren (avser
framst lan som saknar aterbetalningstidpunkt, dr efterstillda andra lén
och dér “rdntan” 4r beroende av ”lantagarens” resultat etc.). Foljaktligen
far avdrag inte goras for rénta eller for en kursforlust.

Avdrag far inte heller goras for riantor eller kursforluster pa lan frén
nirstdende foretag dar lanets 16ptid dr odndligt eller verstiger tio &r och
vissa andra forutsittningar dr uppfyllda.

7.6 Tyskland

I samband med en skattereform, vars dvergripande syfte var att gora det
tyska skattesystemet mer attraktivt for utlindska investerare, bl.a. genom
att sinka bolagsskatten fran 40 procent till 30 procent, inférdes fran och
med 2008 begrinsningar i avdragsritten for rdnta. Avdragsbegriansningen
infordes for att ge incitament till att i hogre utstrickning finansiera
foretag med eget kapital i stdllet for med lanat kapital samt for att
forhindra att inkomster overfors till utlandet. Den nya avdrags-
begransningen (i det foljande rédntespdrren) ersatte de tyska under-

¥ Nederlinderna, Nederlindska Antillerna och Aruba #r de tre linder som ingar i
Kungariket Nederldnderna.
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kapitaliseringsreglerna. Réntespérren innebér i princip att avdrag inte far
goras for nettordntekostnader (skillnaden mellan rintekostnader och
andra avgifter till l&ngivaren och motsvarande intdkter) som Overstiger
30 procent av skatteméssig EBITDA (Earnings before Interest, Taxes,
Depreciation and Amortisation, dvs. vinst fore rdntor, skatter och
avskrivningar). Rénteutgifterna far rullas vidare till nédsta ar. Rinte-
sparren géller for sévil interna som externa ldn och for savil inhemska
som grinsoverskridande forhallanden, samt for sévil aktiebolag som
handelsbolag.

Som huvudregel giller bestimmelserna det enskilda bolaget. Om
foretaget ingar i en skatteméssig enhet giller de i stillet hela enheten.
Medan 6verrdinta enligt underkapitaliseringsreglerna behandlades som
utdelning, och dérfor kunde vara skattefri hos det mottagande bolaget,
utgér Overrdnta enligt de nya reglarna skattepliktig inkomst for mot-
tagaren.

Undantag for rédntesparren géller:

— nettordntekostnader som understiger 1 miljon euro,

— foretag som inte redovisningsméssigt helt eller proportionellt kan
konsolideras i en koncern eller

— om foretagets andel eget kapital i forhéllande till foretagets totala
redovisningsmidssiga balansomslutning &r hogre eller lika med
koncernens motsvarande andelstal (dvs. i princip relationen eget kapital
jamfort med skulder + eget kapital for foretaget eller for hela koncernen,
dvs. ett matt pa relationen eget kapital/skulder ).

Betriffande undantaget i andra strecksatsen giller rintespirren dnda
for aktiebolag o0.d. (och for handelsbolag med aktiebolag etc. som dgare)
om bolagets nettoréntekostnad till mer &n 10 procent belSper sig pa l&n
fran nagon som direkt eller indirekt dger 25 procent eller mer i bolaget
eller fran nagon nérstaende till en sadan dgare (eller pa lan som sadana
dgare sidkrat). Det #dr bolaget som ska visa att detta forhallande inte
foreligger. Betriaffande det tredje undantaget &r inte heller det tillimpligt
under vissa forhallanden, bl.a. med hénsyn till den typ av omstdndigheter
som péaverkar det andra undantaget.

8 Overviganden och forslag

8.1 Behovet av att motverka skatteplanering med hjélp av
rdnteuppldgg inom en intressegemenskap

Regeringens bedéomning: Det dr nddvindigt att vidta lagstiftnings-
atgdrder for att motverka skatteplanering med hjilp av rénteuppldgg
inom en intressegemenskap. Det &r viktigt att dtgidrderna utformas sa att
affirsméssigt bedriven verksamhet s& langt det #r mgjligt inte ska
paverkas negativt.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria: Overens-
stimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Allmidnna synpunkter pa forslaget i Finans-
departementets promemoria framgar av avsnitt 4.2.3. Skatteverket,
Ldnsrdtten i Vistmanlands ldn och AstraZeneca AB stoder att forslaget
laggs till grund for lagstiftning. Av 6vriga remissinstanser motsétter sig
endast Sveriges advokatsamfund att forslaget laggs till grund for
lagstiftning och anser i stillet att de fragor som berdrs i promemorian bor
utredas av en av regeringen utsedd utredare med en allsidigt sammansatt
expertgrupp.

Skilen for regeringens bedomning: Av Skatteverkets kartldggning
framgar att problemet med skatteplanering med hjidlp av ridnteavdrag
inom en intressegemenskap &r omfattande. Skatteférmanen uppstar
genom att avdrag for rénteutgifter gors i Sverige medan motsvarande
rdnteinkomst inte beskattas alls (varken i Sverige eller utomlands) eller
beskattas mycket ldgt. En annan viktig forutséttning &r att kapitalvinster
pa nidringsbetingade andelar &r skattefria. Enligt Skatteverkets
uppskattning medfor de identifierade forfarandena att det svenska
skatteunderlaget reduceras med betydande belopp, uppskattningsvis med
minst 25 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar 7 miljarder kronor i
skattebortfall. Skatteverket har gjort bedomningen att de aktuella
forfarandena vidtagits uteslutande eller sd gott som uteslutande av
skatteplaneringsskél. Utvecklingen av rittspraxis (se avsnitt 6) visar att
avdrag for rantebetalningar i dessa fall inte har kunnat vigras med stod
av lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen).

Skatteverkets kartliggning visar att det aktuella slaget av skatte-
planering utgor ett allvarligt problem. Situationen #r inte acceptabel och
det dr nodvindigt att vidta atgdrder for att motverka detta slag av
skatteplanering. Om ingen lagstifiningsétgérd vidtas finns en risk att
uppldggen o©kar 1 omfattning, vilket kan fa &nnu allvarligare
konsekvenser for skattebasen. Regeringen anser dérfor inte att det gér att
avvakta med sadan lagstiftning. Flertalet remissinstanser har ocksa uttalat
att de stoder syftet med Skatteverkets hemstédllan och Finansdeparte-
mentets forslag att motverka dessa transaktioner som vidtas for att uppna
otillborliga och omotiverade skatteformaner.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r nodvindigt att nu
infora lagstiftning som sikerstiller att avsedda forfaranden triffas av
reglerna. Samtidigt dr det viktigt att s& langt mojligt undvika att afférs-
missigt bedriven verksamhet paverkas negativt av en sddan lagstiftning.

8.2 Val av metod for att motverka skatteplanering med
hjilp av rdnteavdrag inom en intressegemenskap

Regeringens bedéomning: Skatteplanering inom en intressegemen-
skap med hjdlp av ridnteavdrag bor forebyggas genom att en sérskild
avdragsbegrinsning infors. Det dr dock nddvindigt att de nya reglerna
utformas sé att de inte forhindrar eller onddigt forsvérar for foretag att
bedriva normal afférsverksamhet.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria: Overens-
stimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Allmidnna synpunkter pa forslaget i Finans-
departementets promemoria framgér av avsnitt 4.2.3.

Skatteverket, Ldnsrditten i Vistmanlands ldn och AstraZeneca AB
stoder att forslaget liggs till grund for lagstifining. Léansrétten anser dock
alltjamt att det finns anledning att gora savil en bredare som djupare
analys av vilka regelforandringar som kan vara nddvindiga for att stdvja
olika former av skatteundandragande eller skatteplanering med
foretrddesvis rédnteuppldgg inom multinationella koncerner, dér bl.a.
fradgan om inférande av underkapitaliseringsregler bor utredas.

Av Ovriga remissinstanser motsitter sig endast Sveriges advokat-
samfund att forslaget l4ggs till grund for lagstiftning och anser i stéllet att
de fragor som berdrs i promemorian bor utredas av en av regeringen
utsedd utredare med en allsidigt sammansatt expertgrupp.

Skilen for regeringens bedéomning: Det finns olika metoder for att
motverka det slag av skatteplanering med hjélp av rénteavdrag inom en
intressegemenskap som identifierats 1 Skatteverkets kartldggning. I
Skatteverkets hemstillan redogjordes for ett antal alternativa 1osningar pa
problemet: att dndra CFC-reglerna i 39 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, att infora killskatt pa réntebetalningar samt att infora
underkapitaliseringsregler eller s.k. EBIT-’ eller EBITDA'’-regler.
Ytterligare en 16sning som togs upp i Skatteverkets hemstillan &r att
infora ett system dir avdrag bara ska fa géras mot visst slag av intékt,
foretridesvis motsvarande slag av intdkt som avdragsbegridnsningen
omfattar. Den metod som Skatteverket stannade for &r att infora
bestdimmelser som begrinsar avdragsritten for rénteutgifter betalda till
foretag i intressegemenskap i sirskilt angivna situationer.

Aven i Finansdepartementets promemoria gjordes bedémningen att det
basta sittet att motverka den aktuella formen av skatteplanering &r att
inféra sdrskilda bestdimmelser som begrdnsar avdragsritten for
ranteutgifter betalda till foretag i intressegemenskap i sdrskilt angivna
situationer. Regeringen delar denna bedémning eftersom sadana regler &r
direkt inriktade pa att komma till rédtta med de av Skatteverket
identifierade problemen. Reglerna bor vara utformade sa att syftet med
dem uppnas, utan att affirsméssigt bedriven verksamhet forhindras eller
onddigt forsvaras. I likhet med vad som sdgs i promemorian bor de
nederlédndska reglerna om begriansningar av rénteavdrag kunna tjina som
vigledning (se avsnitt 7.5).

Regeringens forslag innebir inte att den allménna principen i 16 kap.
1§ IL om att rinteutgifter ska dras av dndras. Diremot foreslds nya
regler som gor avsteg fran principen genom att begransa mdojligheten att
gora sddana avdrag vid vissa transaktioner inom en intressegemenskap
for att motverka otillborlig skatteplanering med hjélp av rédnteavdrag.
Den ndrmare utformningen av de nya reglerna behandlas nedan i avsnitt
8.3 och 8.4. Regeringen kommer ocksé att ge Skatteverket i uppdrag att
folja upp de nya reglerna for att utvirdera om de fungerar pa avsett sétt
(se vidare avsnitt 10).

° EBIT — inkomster fore rintor och skatt.
" EBITDA — inkomster fore réntor, skatter och avskrivningar.
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Fragan om é&ven andra former av skatteplanering behover atgirdas
omfattas inte av detta lagstifiningsdrende och behandlas dérfor inte i
denna lagradsremiss.

8.3 Utformningen av bestimmelser om
avdragsbegrdnsning for rianteutgifter till foretag i
intressegemenskap

8.3.1 Definition av intressegemenskap

Regeringens forslag: De nya reglerna om begriansning av avdrags-
ratten for rénteutgifter ska gélla for rintebetalningar till foretag i
intressegemenskap. Med foretag ska i detta sammanhang avses
juridiska personer och svenska handelsbolag.

Foretag ska anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. foretagen dr moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett foretag, direkt eller indirekt, genom #garandel eller pa annat

sétt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens, bortsett frén en redaktionell dndring.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anser att
kommunerna inte ska ingé i definitionen av intressegemenskap. Sveriges
advokatsamfund anser att det dr mycket olyckligt att anvidnda ett sa
oprecist uttryck som ”star under i huvudsak gemensam ledning” i
lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med forslaget dr att tréffa vissa
skatteplaneringsforfaranden som vidtas inom en ekonomisk intresse-
gemenskap med hjilp av rinteavdrag. De aktuella intressegemenskaperna
kan forutom aktiebolag dven ha en kommun, staten eller en annan
juridisk person som #gare. S.k. odkta koncerner med en eller flera fysiska
personer som #gare bor ocksd omfattas. Diaremot bor fysiska personer
inte anses inga i intressegemenskapen, utan bara de direkt eller indirekt
dgda underliggande bolagen etc. Enligt 2 kap. 3 § IL omfattar uttrycket
juridisk person i lagen inte svenska handelsbolag. Dessa bor dock anses
ingd i intressegemenskapen for att undvika kringgaendesituationer. Av
Skap. 2 § IL framgér att bestimmelserna om svenska handelsbolag
ocksa giller for europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Aven motsvarande utlindska foretag kommer att omfattas av reglerna
(jfr 2 kap. 2 § IL). Ett utlindskt foretag med ett fast driftstélle i Sverige
som betalat réntor till ett annat foretag i intressegemenskapen kommer
darfor att omfattas av de nya reglerna.

Uttrycket “intressegemenskap” forekommer i ett antal lagrum i IL,
tex. 6 a kap. 6§, 14 kap. 20§, 17 kap. 19 a § och 25 a kap. 2 §.
Uttrycket anvénds i olika betydelser i dessa lagrum, definitioner som &r
formulerade for att passa just de aktuella situationerna. Det dr svart att
finna nagot annat uttryck som pé ett ldmpligt sdtt kan tdcka in samtliga
forhéallanden mellan foretag som den nya lagstifiningen &r tdnkt att
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omfatta. Regeringen anser dérfor att uttrycket “intressegemenskap” bor
anvindas dven i detta sammanhang.

I de nya reglerna bor enligt regeringen fOretag anses vara i
intressegemenskap med varandra om

1. foretagen dr moderforetag och dotterforetag eller star under i huvud-
sak gemensam ledning, eller

2. ett foretag, direkt eller indirekt, genom #garandel eller pa annat sitt
har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuner ska undantas
frén definitionen av intressegemenskap och anfor bla. foljande.
Kommunsektorn dgnar inte sig at meningslosa forfaranden i syfte att
enbart uppnd skattefordelar. Den skattefordel som vissa anser kan
uppkomma nir kommunégda bolag bedriver niringsverksamhet och
utger ersittning till sina &gare tillfaller inte bolagen utan kommunen och
dr till nytta for landets skattebetalare. Verksamheten bedrivs dock inte av
kommunen utan av de kommunala bolagen. Det finns dérfor inget
konkurrensrittsligt problem i detta avseende. Bildandet av kommunigda
aktiebolagsrittsliga koncerner starker konkurrensen eftersom det da stills
krav pa avkastning och pa att kapitalstrukturerna anpassas till vad som
géller for andra koncerner. Sverige har anmilts till Europeiska
kommissionen for att kommunala bostadsforetag inte bedrivs tillrdckligt
affarsméssigt. Det dr d& inte ldmpligt att infora regler som motverkar
affarsméssighet. De fragor som véckts dr komplexa med kopplingar till
bade kommunernas totala inkomstskattebefrielse men &ven till EG:s
konkurrens- och statsstodsregler. Dessa fragor kriaver en utredning i sig,
utford pé sedvanligt sdtt ddr berdrda parter ingar i utredningen. En
kommun ir en del av den offentliga sektorn eller statens forlingda arm
och dirfor &dr det ofta inte lampligt att ur regelsynpunkt jamstilla en
kommun med ett privat foretag.

I Finansdepartementets promemoria féreslogs att staten, kommuner
och landsting skulle omfattas av definitionen av intressegemenskap.
Regeringen delar denna bedomning. Finansutskottet har uttalat (se bet.
2000/01:FiU3, s. 38 och bet. 2000/01:FiU 29, s. 20) att lagstiftaren inte
har nagra invidndningar mot att kommuner organiserar sin verksamhet
genom bolag. Diaremot har utskottet samtidigt framhallit att nér det géller
de kommunala bolagens forhallande till skattelagstiftningen ska
kommunala bolag givetvis behandlas pa samma sitt som privata bolag.
Négra skdl till att undanta kommunerna fran definitionen av
intressegemenskap foreligger darfor inte. Om kommuner vill driva sin
verksamhet i bolagsform far det ske pa samma villkor som annan
ndringsverksamhet. I annat fall finns risk for att privat naringsverksamhet
missgynnas jamfort med kommunal ndringsverksamhet. S& ldnge
transaktionerna &r huvudsakligen motiverade av affarsméssiga skl
kommer kommunala bolag dock dven fortsdttningsvis att kunna gora
avdrag for ranteutgifter som betalas till kommunen. De konkurrens- och
statsstodsrittsliga fragor som roér de kommunala bostadsforetagen utgor
en separat fragestdllning och ska inte hanteras i samband med detta
lagstiftningsdrende. Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte
finns tillrdckliga skél for att kommunerna inte ska omfattas av de nya
reglerna om avdragsbegrinsning for ranteutgifter.
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Sveriges advokatsamfund har péapekat att det pagar ett antal skatte-
processer som ror uttrycket star under i huvudsak gemensam ledning”
som redan anvinds i 25 kap. 7 § IL. Beloppen &r betydande och en av
processerna, som ror miljardbelopp, har pagétt i flera &r men har &nnu
inte avgjorts i forsta instans. Det vore mot denna bakgrund mycket
olyckligt att dven i detta sammanhang anvénda ett s& oprecist uttryck i
definitionen av intressegemenskap.

Enligt regeringen dr det nodvindigt att de nya reglerna giller for
foretag som har samband med varandra pa det sétt som foreslas. I annat
fall kommer de nya reglerna att bli alltfor ldtta att kringgé. Uttrycket
”star under i huvudsak gemensam ledning” har funnits i skatte-
lagstiftningen sedan lang tid tillbaka i sddana fall d& det med hénsyn till
skiftande forhallanden inte varit mojligt att pa ett exakt eller uttdmmande
sétt definiera de fall som avses. I forarbetena (prop. 1999/2000:2, del 2 s.
335 och prop. 1986/87:42 s. 35) betonas att det 4r det faktiska inflytandet
och inte de formella forhallandena som dr avgorande (jfr. sven RA 2003
not. 138 och RA 1983 not. 225). I dag anviinds uttrycket i 20 kap. 12 §,
25 kap. 7 § och 25 a kap. 2 § IL. Mot bakgrund av att uttrycket anvénts
sedan ldnge i dessa sammanhang bor innebdrden av uttrycket numera
vara sa klarlagd att tolkningen av detsamma i de flesta fall inte bor valla
nagra storre problem. Att det inte dr helt klarlagt i varje enskilt fall hur
uttrycket ”star under i huvudsak gemensam ledning” ska tolkas utgor
déarfor inte skél for att uttrycket inte ska anvédndas i den foreslagna
regleringen. For att reglerna inte ska kunna kringgés &r det nodvéndigt att
falla tillbaka pa en mer generell beskrivning. Uttrycket far darfor anses
vil avvigt och hur det ska tolkas fir med beaktande av omsténdigheterna
i det enskilda fallet avgoras av réttstillimpningen.

Lagforslaget
Den sirskilda definitionen av intressegemenskap bor tas in i en ny

paragraf, 24 kap. 10 a § IL.

8.3.2 Vilka lan b6r omfattas?

Regeringens forslag: Réinteutgifter pd grund av skulder till en
juridisk person inom samma intressegemenskap ska inte fa dras av
under vissa forutsittningar. Lagforslaget omfattar skulder som avser
forvérv av deldgarritter fran ett foretag i intressegemenskapen.

For att sidkerstilla att bestimmelserna inte kringgéas &r det
nodvindigt med bestimmelser som rdr vissa externa
skuldforhallanden (interna l&n som ersitter tillfilliga lan och s.k.
back-to-back-1an).

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer,
forutom nagra fortydliganden och redaktionella #ndringar, med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Liinsrditten i Viistmanlands ldin och
Sveriges advokatsamfund anser att det vore ldmpligare att lagstiftningen
omfattar de identifierade kringgéendefallen i stdllet for att limna
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provningen upp till réttstillimpningen. Skatteverket anser vidare att &ven
forvirv av fordringsritter borde omfattas av forslaget medan lénsrétten
anser att det ocksa bor gilla andra utgifter dn rénta, foretrddesvis borgen.
Sveriges advokatsamfund menar dessutom att forslaget innehaller flera
termer med oklar innebdrd, sdsom att lanet “avser” ett forvirv av en
delédgarritt och en "tillfillig” skuld.

Sveriges Byggindustrier anser att forvdrv av deldgarrdtter som blir
lager hos forvdrvaren bor undantas fran tillimpningen. I annat fall bor i
vart fall denna situation anges som ett exempel dir “huvudsakligen
affarsméssiga skél” kan presumeras foreligga. Tillimpningsproblem kan
uppkomma nir det giller att avgéra om en skuld &r tillfillig eller inte.
Vidare kan det vid back-to-back-lan ifragasittas vid vilken tidpunkt
forhéllandet ska vara sddant som anges i forslaget — vid tidpunkten for
rdntebetalningen, vid beskattningsarets utgdng eller nigon annan
tidpunkt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att regeln om s.k. back-to-
back-lan ska tas bort eller modifieras sa att den enbart avser direkt
kopplad in- och utlaning. Vidare bor uttrycket tillfdllig skuld preciseras
sé att det klart framgér nér ett externt lan kan erséttas med ett internt 1an,
t.ex. bor inte externa lan omfattas som ersdtter ett internt lan som
omfattas av huvudregeln.

Skiilen for regeringens forslag
Huvudregel

Vilka forvirv bor omfattas?

Typfallet som bor omfattas av avdragsbegransningen dr rénteutgifter for
lan fran ett foretag i intressegemenskap som avser forvirv av tillgang
fran ett foretag i intressegemenskapen. Det slag av tillgdng som har
anvénts for att skapa det interna skuldforhéllandet har i alla de av
Skatteverket identifierade fallen utgjorts av andelar i foretag, foretrddes-
vis heldgda dotterbolag. Séljaren har i dessa fall inte beskattats for
forsdljningsvinsten. Interna lan i samband med forvarv av andelar i ett
foretag inom intressegemenskapen bor dérfor omfattas.

For att forhindra kringgdenden bor allt som anses som eller ska
behandlas som deligarritter enligt 48 kap. 2 § IL omfattas. Aven
lagerandelar bor omfattas eftersom en avgrinsning till att bara gilla
andelar etc. som kan siljas utan kapitalvinstbeskattning skulle medfora
att reglerna inte blir effektiva, i synnerhet eftersom forsiljningar kan ske
i utldndska stater.

Sveriges Byggindustrier har i sitt remissvar framfort att om forslaget
genomfors, ska avdragsbegransningen inte gilla i de fall den bakom-
liggande transaktionen avser andelar som &dr lager i byggnadsrorelse
eller handel med fastigheter.

Regeringen anser inte att det bor inforas nagot sddant undantag. Att
undanta forvirv av vissa typer av deldgarritter skulle nimligen medfora
att mojligheterna att kringgé den nya lagstiftningen okar. De speciella
problem som giller fastigheter som utgor lagertillgangar far i stillet
16sas med tillimpning av de undantagsregler frén avdragsbegrénsningen
som foreslas i avsnitt 8.4.
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Den nya regleringen bor dérfor ha som utgangspunkt att avdrag inte
ska fa goras for rinteutgifter for ett lan fran ett foretag i intresse-
gemenskapen som avser ett forvirv av deldgarritter fran ett foretag som
dr 1 intressegemenskap med det foretag som har rénteutgiften, &ven om
forvirvet avser deldgarritter som utgor lagertillgangar.

Sveriges advokatsamfund menar att det dr oklart vad som menas med
att skulden “avser” forvirv av en deldgarritt. Enligt regeringens mening
torde det dock i de flesta fall vara klart om en skuld avser ett férvérv av
deldgarritter eller inte. Vid tveksamma fall far detta avgéras genom en
helhetsbedomning med beaktande av samtliga omsténdigheter.

Ldéinsrdtten i Vistmanlands ldn 6nskar ett klarliggande om vad som
giller vid successiva forviarv och anser att regeln i dessa fall bor gélla
redan fran “forsta kronan”. Regeringen delar denna uppfattning. Om det
dr frdgan om successiva forvirv kommer alltsd avdragsbegrinsningen
att triida in redan vid det forsta forvérvet (’forsta kronans princip”).

Regeringen anser inte att det dr motiverat att lata forvdarv av ovriga
rorelsetillgdngar 1 form av t.ex. en verksamhetsgren, maskiner eller
patent omfattas. Det torde vara svart att anvinda forvirv av sédana
tillgdngar for skatteuppldgg, eftersom overlatelser av sadana tillgangar
till marknadsvardet alltid utldser beskattning. Nar det géller maskiner
och liknande &r det vidare svart pa grund av tillgangarnas natur.

I Skatteverkets hemstéllan foreslogs att dven fodringsritter skulle
omfattas av avdragsbegriansningen. Detta motiverades utifran ett
teoretiskt exempel dér en utlindsk fordringsritt skapas genom en intern
andelsoverlatelse fran ett bolag i ett skatteparadis till ett utléindskt foretag
i intressegemenskapen. Bolaget i skatteparadiset kan sedan silja
fordringsrétten pa det utlindska dotterbolaget till ett svenskt dotterbolag i
koncernen mot en revers. Den forsta transaktionen, som giller andelar,
omfattas av en reglering som avser deldgarritter. Det utlindska dotter-
bolagets rintekostnader far dock inte dras av i Sverige. Den andra
transaktionen, som géller forvdarv av en utldndsk fordringsritt, omfattas
emellertid inte av regleringen om inte det sérskilt foreskrivs att
fordringsrétter ska jamstillas med deldgarrétter. Det kan hévdas att det
inte heller 4r nodvéndigt, eftersom de réntebetalningar som det svenska
dotterbolaget gor till foretaget i skatteparadiset motsvaras av rénte-
intdkter fran det utldndska dotterbolaget. Skatteverket menade dock att
den utlindska fordringsritten kan bringas att upphdra genom att
koncernens moderbolag ger ett kapitaltillskott till det utlindska dotter-
bolaget som aterbetalar lanet. Bolaget i skatteparadiset kan sedan genom
utdelning aterbetala kapitaltillskottet till moderbolaget.

Skatteverket anség att det vid en bedomning av detta uppldgg kunde
beaktas att den kvarvarande interna skulden skulle kunna anses ha
uppkommit i samband med andelsforvérvet och att skatteflyktslagen
skulle kunna tillimpas i sddana fall. Skatteverket menade trots detta att
dven fordringsritter och sadana tillgdngar som behandlas som
fordringsritter enligt 48 kap. 3—4 §§ IL borde omfattas av regleringen i
syfte att undanr6ja all osikerhet och motverka andra planerings-
forfaranden.

Kritik riktades mot denna del av Skatteverkets hemstillan av ett stort
antal remissinstanser. De hivdade att forslaget far sérskilt svara
konsekvenser for bank- och finanssektorn, eftersom fordringsritter
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ingar som ett led i foretagens omfattande affirsmissiga finansrorelse
och att forslaget kommer att fordyra normal kassa- och likviditets-
forvaltning. Vidare ansdg de att det inte hade tagits hénsyn till hur
foretag samordnar sina finansfunktioner genom internbanker och
anviandande av s.k. cash-pooling. Dessutom omfattade forslaget dven
fordringsrétter som f6rviarvas genom utlaning. Ett moderféretag kan
t.ex. lana pengar av intressegemenskapens internbank, som darefter
vidareutlanas till ett dotterforetag. Pa sa sitt forvarvar moderforetaget
en fordringsritt pa dotterforetaget.

I Finansdepartementets promemoria gjordes bedomningen att det slag
av skatteuppldgg som beskrivits av Skatteverket i forsta hand bor kunna
underkdnnas genom tillimpning av allménna regler — t.ex. genom att
bedoma vad som ir rittshandlingarnas verkliga innebord (jfr bl.a. RA
1998 ref. 19 och RA 2004 ref. 27) — och i andra hand med stod av
skatteflyktslagen. Bedomningen gjordes mot bakgrund av att det enbart
dr fraga om ett teoretiskt exempel och att Skatteverket i sin kartldggning
inte verkar ha identifierat nagot verkligt fall som bygger pa férvirv av
fordringsritter. Vidare beaktades att de foreslagna reglerna inte skulle
onddigt forsvara affirsméssigt bedriven verksamhet.

I sitt remissvar Over Finansdepartementets promemoria anser
Skatteverket att forvérv av fordringsritter borde omfattas av det nya
forslaget for att forhindra kringgédenden. Detta bor dock inte gilla nir
forvirvet sker genom utlaning, vilket aldrig var syftet med
Skatteverkets ursprungliga forslag. Med de foreslagna undan-
tagsreglerna kan forvérv av fordringsritter omfattas utan att det upp-
kommer ndgon risk att foretagsekonomiskt motiverade transaktioner
utan skatteundandragandesyfte drabbas.

Regeringen anser dock inte att det finns tillrickliga sk&l att
avdragsbegrinsningen #ven ska omfatta forvdrv av fordringsritter.
Négot konkret fall med kringgaende genom f6rvirv av fordringsratter
har inte identifierats. For det fall ett forvirv av fordringsritter skulle
goras 1 syfte att kringgd de nya bestimmelserna bor dock skatte-
flyktslagen kunna tillimpas eftersom ett sddant forfarande skulle strida
mot syftet med de nya bestimmelserna, nimligen att avdrag inte ska fa
goras for rénteutgifter som avser ett forviarv av en deldgarritt fran ett
foretag 1 samma intressegemenskap. Sammantaget gor regeringen
darfor bedomningen att det inte &r nodvéndigt att de nya reglerna
omfattar forvdrv av fordringsritter. Frdgan om forviarv av fordrings-
ritter bor dock foljas upp inom ramen for det uppdrag som regeringen
kommer att ge till Skatteverket for att utvirdera om de nya reglerna
fungerar pa avsett sitt (se vidare avsnitt 10).

Vilka utgifter bor omfattas?

I Skatteverkets hemstillan foreslogs att avdragsbegrinsningen dven
skulle gélla for andra utgifter &n ranteutgifter. Vad som avsags var t.ex.
utgifter for att ndgon i intressegemenskapen ska gé i borgen for lanet.
Med rinta avses en kostnad for en kredit, dvs. det belopp lantagaren
betalar till langivaren utéver kapitalbeloppet som ersdttning for att
denne fér lana pengar. Vissa andra betalningar som gar under annan



bendmning jamstills skatteméssigt med rénta. I Finansdepartementets
promemoria gjordes bedomningen att avdragsbegransningen bor gélla i
de fall rédnteliknande utgifter har betalats. Ddremot ansags det inte
lampligt att utgifter som betalats till parter utanfor intressegemenskapen
omfattas.

Ldéinsrdtten i Vistmanlands Ildn anser att forslaget dven borde omfatta
borgensprovision eftersom det annars finns en mdjlighet att bakvégen fa
igenom ett rdnteavdrag till viss del genom stillande av borgen. Ett
svenskt foretag kan i samband med ett internt forvirv betala rinta till ett
foretag inom intressegemenskapen som hor hemma i ett lagskatteland.
Ett annat foretag inom intressegemenskapen som hor hemma i ett
lagskatteland kan stdlla borgen for den svenska lantagarens rikning.
Lantagaren kommer dé att kunna gora avdrag for borgensprovisionen.

Regeringen anser inte att det finns tillrickliga skil att utstricka
avdragsbegréinsningen till andra utgifter dn rénteutgifter. I de fall det &r
fragan om kringgéenden av de nya reglerna fir detta hanteras med
tillampning av allminna regler och skatteflyktslagen. I tveksamma fall
far det bedémas 1 rittstillimpningen om utgiften omfattas av avdrags-
begrinsningen eller inte.

Allméint om kringgiendeforfaranden

I Skatteverkets hemstdllan gjordes bedomningen att avdrags-
begrinsningen ocksd bor omfatta lan som mgjliggjort utdelning till
foretag inom intressegemenskapen samt l&n som mgjliggjort kapital-
tillskott till foretag i intressegemenskapen i vissa fall. Som motiv
anfordes att det behovs bl.a. for att forhindra kringgaende av huvud-
regeln.

Niér det giller utdelning pekade Skatteverket pa att ett moderbolag eller
ett annat foretag i intressegemenskapen kan lamna ett tillskott till dotter-
bolaget som anvinds for att forvirva andelar. Moderbolaget kan dérefter
lamna ett 1&n med motsvarande belopp till dotterbolaget, varefter
tillskottet betalas tillbaka. Aterbetalningen gors i form av utdelning till
moderbolaget. Eftersom tillskjutna medel ligger bundna i de forviarvade
andelarna s& kan enligt Skatteverkets hemstéllan nadgon utdelning inte
lamnas utan att lanet tas upp. Lanet har pa detta sétt mojliggjort
utdelningen.

Avseende kapitaltillskott anfordes att ett foretag t.ex. kan erhélla ett
internt lan som ldmnas vidare som tillskott eller anvénds for en
nyemission i ett dotterbolag (alternativt att dotterbolaget bildas).
Dotterbolaget kan hirefter anvianda det tillforda kapitalet for ett internt
forvirv av deldgarritter. Detta borde omfattas enligt Skatteverket.
Déremot ansdg Skatteverket att fall dir kapitalet anvinds for t.ex. ett
externt forvirv eller for inkop av maskiner etc. inte bor omfattas.

Skatteverket menade att kapitalet dven kan anvindas for intern
utlaning. Kapitaltillskottet kan t.ex. tillféras ett utlindskt bolag som
anvinder beloppet for utlaning till ett svenskt bolag. Avdrag far da goras
for rintan 1 det svenska bolaget medan rénteintidkten fran det utlindska
bolagets utlaning inte beskattas i Sverige.

36



Om kapitalet anvénds for intern utldning ansag Skatteverket att sddana
fall bor omfattas. Vidare anforde Skatteverket att sddana forfaranden
dven kan vidtas ldngre ned i en koncernstruktur och anser dérfor att
kapital som, direkt eller indirekt, anvinds pa ifrdgavarande sétt bor
omfattas.

Flertalet instanser som fatt Skatteverkets hemstdllan pa remiss anforde
att det ofta finns affirsmissiga motiv till att lanefinansiera utdelningar
inom intressegemenskaper samt till att Iimna sadana kapitaltillskott som
skulle ha tréffats av forslaget.

I Finansdepartementets promemoria gjordes beddémningen att dessa
slag av kringgdendeforfaranden som identifierats av Skatteverket torde
kunna underkénnas genom tillimpning av allménna regler. Om detta inte
dr mojligt bor reglerna, nér det ror sig om rena kringgdenden av den nya
lagstiftningen, i andra hand kunna underkénnas med stod av skatte-
flyktslagen.

Skatteverket, Ldnsrdtten i Vistmanlands Ildn och Sveriges advokat-
samfund anser att det vore lampligare att lagstiftningen omfattar de
identifierade kringgdendeforfarandena én att hdnvisa till allménna regler
och skatteflyktslagen. Lansritten anser att det kan ifragaséttas om det dr
lampligt att genom motiv forsoka reglera ett redan identifierat
kringgaende. Det &r inte sjdlvklart att lagstiftarens medvetna passivitet
kommer att leda till att domstolarna tillimpar skatteflyktslagen, trots att
lagstiftaren i motiven pekar pa denna mojlighet. Sveriges advokat-
samfund anser att det dr direkt oldmpligt ur ett rittssikerhetsperspektiv
att lagstiftaren tolkar géllande rétt genom att uttala sig om hur vissa
forfaranden bor bedomas enligt allménna principer och skatteflyktslagen.
Over huvud taget stiller sig samfundet tveksamt till den valda lag-
stiftningstekniken att medvetet 1&mna luckor i lagen. I praktiken har det
visat sig vara omdjligt att forutse tillimpningen av allminna principer
och skatteflyktslagen. Tillimpningen 4r redan i dag i stor utstrickning
skonsmissig och oftrutségbar, varfor det vore att foredra att lagtexten
uttryckligen reglerade de fall som lagstiftaren anser ska omfattas.

Regeringen anser att den beddmning som gjordes i
Finansdepartementets promemoria ir vil avvigd. A ena sidan kan det
vara en fordel att klart identifiera vilka kringgaendefall som bor leda till
att avdragsbegrinsningen ska tillimpas. A andra sidan dr det omojligt
att forutse alla situationer som kan uppkomma. Om vissa kringgdenden
omfattas finns en risk att det uppkommer nya kringgéendeforfaranden
som leder till att reglerna blir verkningslosa. Dessutom finns en klar
risk att en reglering av vissa kringgéendefall dven skulle tréffa helt
vanliga affdrstransaktioner. Av remissvaren Over Skatteverkets
hemstéllan framgar t.ex. att det & mycket vanligt att utdelning
finansieras genom interna lan via internbank eller en cash-pool. Aven
kapitaltillskott kan finansieras pa samma sitt. | dessa fall &r det normalt
sett inte frdgan om kringgdenden och det skulle i ménga fall vara svéart
for foretagen att identifiera exakt vad skulden avser. Avsikten &r att
undvika att skattereglerna onddigt forsvéarar affirsmissigt bedriven
verksamhet. Sammantaget gors darfor bedomningen att det inte &r
nddvindigt att reglerna generellt omfattar 1an som mojliggjort utdelning
till foretag inom intressegemenskapen eller lan som mojliggjort
kapitaltillskott till foretag i intressegemenskapen i vissa fall. Det blir
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upp till réttstillimpningen att avgora huruvida ett forfarande i ett enskilt
fall utgor ett kringgéende av de nya reglerna. Liksom frdgan om forvérv
av fordringsritter bor dessa fragor dock f6ljas upp inom ramen for det
uppdrag som regeringen kommer att ge till Skatteverket for att se om de
nya reglerna fungerar pa avsett sétt (se vidare avsnitt 10).

Regler for att forhindra kringgiaenden vid vissa externa lan

I Finansdepartements promemoria foreslogs att rénteutgifter avseende
externa skulder skulle omfattas av avdragsbegransningen, om ett foretag
i intressegemenskapen har en fordran pa den externa langivaren eller
nagot foretag i1 intressegemenskap med denne (s.k. back-to-back-lan).
Vidare foreslogs att avdragsbegrinsningen skulle gélla i de fall en skuld
till ett foretag i intressegemenskap har ersatt ett externt lan (l&n som
ersitter s.k. tillfdlliga 14n). I bada fallen skulle avdragsritten begrinsas
endast om skulden avser forvdarv av deldgarritter precis som enligt
huvudregeln.

Regeringen delar beddmningen att sérskilda regler bor inforas for
back-to-back-1an och for interna lan som ersitter tillfilliga externa lan. I
annat fall skulle reglerna om avdragsbegriansningar kunna kringgés
genom att en extern l&ngivare (detta kan ske i ett eller flera led) agerar
mellanhand mellan det langivande foretaget och det lantagande foretaget
som bada ingir i samma intressegemenskap. Vidare skulle typfallet
kunna kringgas genom att ett tillfalligt lan forst tas fran en extern bank i
samband med ett forviarv av ett foretag i intressegemenskapen och
dérefter ersitts lanet av ett internt 1an. For att de regler som nu f6reslés
ska fa avsedd effekt dr det darfor motiverat med en sirskild reglering
avseende sadana kringgdenden. Darfor bor avdrag inte fa goras for rantor
vid externa lan som avser s.k. back-to-back-lan och for interna lan som
ersétter externa s.k. tillfédlliga 1an. Till skillnad fran vad som giller helt
interna kringgdendeforfaranden finns en uppenbar risk att dessa externa
situationer inte kan forhindras genom tillimpning av allménna regler och
skatteflyktslagen.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att regeln om back-to-back-
lan ska tas bort eller modifieras sa att den enbart avser direkt kopplad in-
och utlaning. Regeringen anser att det finns skil att behalla regeln
eftersom det annars skulle kunna uppkomma sadana kringgaenden som
regeln &r avsedd att motverka.

Sveriges Byggindustrier stiller sig fragan vid vilken tidpunkt back-to-
back-situationen ska foreligga — vid tidpunkten for rdntebetalningen, vid
beskattningsarets utgdng eller ndgon annan tidpunkt. Enligt regeringen
skulle det forta regelns syfte att exakt ange vid vilken tidpunkt
forhéllandena ska vara sddana som ségs i regeln. Det blir i stéllet upp till
rattstillimpningen att med beaktande av samtliga omstindigheter avgora
om regeln &r tillaimplig i ett enskilt fall. Regeln bor dock modifieras
nagot sa att det klarare framgér i vilka situationer den ska tillimpas. For
det forsta bor det uttryckligt anges i lagtexten att avdragsbegrinsningen
endast kommer att gilla skulder som avser interna foérvdarv. Det bor
vidare krivas att det finns nadgon form av samband mellan skulden och
fordran. I denna lagradsremiss foreslas darfor att regeln bara ska gélla om
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skulden kan anses hdnforlig till fordran. I avsnitt 8.4 foreslas vidare att
avdragsbegrinsningen inte ska gidlla antingen om det foretag i
intressegemenskapen som har en fordran p& det externa fOretaget
beskattas med minst tio procent eller om sévil forvéirvet som den skuld
som ligger till grund for rénteutgifterna ar huvudsakligen motiverade av
affarsmissiga skédl. De oldgenheter och tillimpningssvarigheter som
regeln kan medfora torde dérfor vara begrénsade.

Sveriges advokatsamfund anser att termen “tillfdllig skuld” &r oprecis.
Sveriges Byggindustrier anser att det kan uppsta tillimpningsproblem nér
det giller att avgéra om en skuld #r tillfillig eller inte. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att termen tillfillig skuld” bor
preciseras sé att det klart framgér nir ett externt 14n kan ersittas med ett
internt 14n.

Regeringen anser inte att termen “tillféllig skuld” bor leda till nagra
tillimpningsproblem i normalfallet. Tidsaspekten bor véga tungt vid
beddomningen av om skulden dr tillfdllig eller inte. Om det har gatt 1dngt
tid mellan det interna férviarvet och den tidpunkt d& det externa lanet
ersétts med ett internt 1an talar detta for att regeln inte bor tillimpas. Det
dr ddremot oldmpligt att ange i lagtexten hur lang tid som ska ha forflutit
for att den externa skulden inte ldngre ska anses vara tillféllig eftersom
detta skulle kunna 6ppna upp for vissa kringgaendeforfaranden som
regeln dr avsedd att motverka. Det blir darfor upp till rittstillimpningen
att med beaktande av forhallandena i det enskilda fallet bedoma huruvida
en skuld &r tillfdllig eller inte. I avsnitt 8.4 foreslas vidare att
avdragsbegrinsningen inte ska gilla antingen om den inkomst som
motsvarar rinteutgiften beskattas hos det foretag i intressegemenskapen
som faktiskt har rétt till inkomsten med minst tio procent eller om sévil
forviarvet som den skuld som ligger till grund for rinteutgifterna &r
huvudsakligen motiverade av affirsmissiga skil. Sammanfattningsvis
gor regeringen beddomningen att den foreslagna regeln om interna lan
som ersétter externa tillfilliga lan inte bor dndras.

Lagforslaget

De nya bestdmmelserna om avdragsbegransningar for vissa rianteutgifter
bor tas in i tva nya paragrafer, 24 kap. 10 b och 10 ¢ §§ IL.

8.4 Undantagsregler

8.4.1 Behovet av undantagsregler

Regeringens bedéomning: Bestimmelser om undantag fran reglerna
som begrénsar avdragsritten for rdnta bor inforas i vissa situationer.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria: Overens-
stimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till
att undantagsregler infors. Remissinstansernas synpunkter pa enskilda
fragor i forslaget behandlas mer ingéende i avsnitt 8.4.2 och 8.4.3.



Skilen for regeringens bedéomning: Syftet &r som ovan framgétt att
motverka vissa skatteuppldgg som innebir att det svenska beskattnings-
underlaget urholkas och dir de affirsmissiga skilen for forfarandena &r
underordnade det Overgripande syftet att uppnd skattefordelar. Det &r
framst forfaranden med Overlatelser av néringsbetingade andelar fréan
foretag inom en intressegemenskap genom intern lanefinansiering som
forslaget avser att motverka. Avsikten #r att forslaget inte ska on6digt
forsvéra affdrsméssigt motiverade transaktioner.

I Finansdepartementets promemoria gjordes bedomningen, mot
bakgrund av den remisskritik som framfordes, att Skatteverkets forslag
skulle fa allt for langtgdende konsekvenser och omfatta manga fler
transaktioner &n vad som avsetts. Det konstaterades vidare att om Skatte-
verkets forslag skulle genomforas s skulle det riskera att omojliggora
den finansieringsstruktur — med internbanker och s.k. cash-pools — som
idag dr etablerad inom stora internationella koncerner. Vidare skulle
mojligheten att bedriva affarsverksamhet inom internationella koncerner
allvarligt forsdmras. Med hinsyn till detta delar regeringen bedémningen
i Finansdepartementets promemoria att undantagsregler behover inforas.

8.4.2 Undantaget vid en viss léigsta beskattning —
“tioprocentsregeln”

Regeringens forslag: Avdrag for rinteutgifter ska fa goras, om den
inkomst som motsvarar utgiften skulle ha beskattats med en skattesats
som uppgar till minst tio procent enligt lagstiftningen i den stat dér det
foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten
hor hemma, om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

Nér det foretag som faktiskt har rétt till inkomsten har mojlighet att
gora avdrag for utdelning ska tioprocentsregeln inte gélla, om
Skatteverket kan visa att savil forvirvet som den skuld som ligger till
grund for rinteutgiften till 6vervigande del har motiverats av annat dn
affdrsméssiga skil. I en sadan situation far avdrag séledes inte goras
for ranteutgiften.

Vid s.k. back-to-back 1an ska det uttryckligen regleras att avdrag ska
fa goras for ranteutgifter, om ett foretag inom intressegemenskapen
som har en fordran som dr hinforlig till den aktuella skulden beskattas
for inkomsten med minst tio procent.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Utdver promemorians forslag foreslar
regeringen att bolag som har moéjlighet att géra avdrag for utdelning ska
fa gora avdrag for rinteutgifter med stéd av tioprocentsregeln.
Tioprocentsregeln ska emellertid inte tillimpas pd dessa foretag om
Skatteverket kan visa att svil forvirvet som den skuld som ligger till
grund for rénteutgiften till 6vervigande del har motiverats av annat &n
affirsméssiga skil. Vidare foreslar regeringen att uttryckligen lagreglera
att tioprocentsregeln ska fa anvindas ocksa vid s.k. back-to-back-lan.
Dessutom har vissa redaktionella d&ndringar gjorts.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser efterlyser fortydliganden
nir det giller tillimpligheten av tioprocentsregeln, bl.a. i friga om
schablonbeskattade foretag och livforsékringsbolag. Vidare pekar ett
antal remissinstanser pa att det skulle uppkomma problem for bl.a.
investmentforetag och kooperativa ekonomiska foreningar eftersom
dessa inte omfattas av tioprocentsregeln. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att forslaget skadar de kommunala internbankerna.
Lantbrukarnas Riksforbund anser att en lagreglering med annan innebdrd
4n att det dr Skatteverket som har bevisbordan for att visa att det dr fraga
om ett kringgdende med slussning av lan till ett foretag i ett skatteparadis
ter sig omdjlig. Det bor klargoras att kopplingen mellan l&nen ska
framstd som uppenbar vid slussning for att bedomningen av skattesatsen
ska goras for ett annat foretag &n det foretag som det rdnteavdrags-
yrkande foretaget har ett laneavtal med. Ldnsrdtten i Viistmanlands ldin
menar att det torde vara svért for Skatteverket att visa att den som
faktiskt har ritt till rintan och slutligen ocksa erhaller betalningen hor
hemma 1 ett skatteparadis. Tungrodda processer kan fGrutses.
Skatteverket anfor att den valda nivan om tio procent normalt bor vara
tillracklig, eftersom uppldgg dir hybridféretag, hybridinstrument och
skatteparadisbolag anvénds kommer att omfattas av
avdragsbegrinsningen.

Skiilen for regeringens forslag

I Skatteverkets hemstillan diskuterades olika alternativ for att undanta
transaktioner med foretagsekonomiska motiv fran avdragsforbudet.
Enligt ett av alternativen skulle avdrag kunna f& goras under
forutséttning att mottagaren av réntan beskattades pa en viss minsta niva.
Enligt ett annat alternativ som namndes skulle mottagaren av réntan inte
beskattas for rédnteintdkten i de fall rédnteutgiften inte far dras av.
Slutligen diskuterades alternativet att avdrag helt eller delvis skulle
kunna fa goras om det foreligger sédrskilda skil.

I likhet med vad som foreslogs i Finansdepartementets promemoria
anser regeringen att en undantagsregel bor inforas som innebir att avdrag
far goras om det foretag som faktiskt har ritt till den rénteinkomst som
motsvarar rinteutgiften beskattas over en viss nivad. Den foreslagna
undantagsregeln ska frimst gélla interna transaktioner, dvs. dir det
foretag som har rinteutgiften och det foretag som har ritt till
motsvarande inkomst ingdr i samma intressegemenskap. I detta
sammanhang betraktas interna lan som ersitter externa tillfilliga lan som
interna forfaranden, eftersom beddomningen av beskattningsnivan gors
visavi den interna langivaren och inte den tillfilliga externa langivaren.

Regeringen anser vidare att samma principer for att géra undantag fran
avdragsbegrinsningen ocksd bor gilla for s.k. back-to-back-lan. Till
skillnad fran vad som foreslogs i promemorian bor detta uttryckligen
anges 1 lagtexten. I dessa fall kommer bedomningen av beskattnings-
nivan att goras i forhéllande till ett foretag inom intressegemenskapen
som har en fordran pa den externa langivaren. Detta innebir att det i
samtliga fall bara blir aktuellt att visa att réinteinkomsten har beskattats
med en viss nivd avseende ett foretag som ingdr i samma intresse-
gemenskap. Det foretag som begir avdrag for rénteutgifter behover
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séledes inte ta fram underlag som ror beskattningen av foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen.

I Finansdepartementets promemoria ansags en regel som innebér att
avdrag ska goras #@ven for interna lan om det foretag i intresse-
gemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten beskattas pa en viss
lagsta niva, vara relativt sett ldttillimpad bade for foretagen och
Skatteverket. Som skél angavs att de skattskyldiga bara behover
konstatera, genom ett hypotetiskt test, att rdnteinkomsten hos det foretag
i intressegemenskapen som dr den faktiska mottagaren beskattas pa en
viss ldgsta niva. Flera remissinstanser har framfort att de inte anser att
regeln &r lattillampad. Regeringen bedomer dock att tioprocentsregeln i
de flesta fall inte kommer att vara onddigt komplicerad att tillimpa i
praktiken. Den frimsta anledningen till detta &r att avdragsbegriansningen
endast avser internt l&nefinansierade forvirv av deldgarritter frén foretag
inom den egna intressegemenskapen. Foretaget behover saledes varken ta
fram bevisning rérande 16pande transaktioner eller férhallanden som ror
externa forvirv. Sett i relation till att en tioprocentsregel i sig utgdr en
fordel for foretagen, kan det merarbete som kan uppkomma till f6ljd av
regeln darfor inte anses vara oacceptabelt stort.

Ldmplig niva avseende ldgsta beskattning

Skatteverket #r av uppfattningen att den valda nivan om tio procent
normalt bor vara tillricklig eftersom upplidgg dir hybridforetag, hybrid-
instrument och skatteparadisbolag anvidnds kommer att omfattas av
avdragsbegrinsningen och anfor dédrutéver foljande. Om det skulle visa
sig att gransen dr for lagt satt pd grund av att resultatet blir att foretag
anpassar sig sa att det blir tio procents beskattning i stillet for att ingen
beskattning sker kan grinsen hojas. Alternativt kan regler liknande de
som nyligen har inforts i Nederldnderna inforas. Dessa gar ut pa att
avdrag inte far goras, trots att tioprocentskriteriet &r uppfyllt, om
skattemyndigheten kan visa att transaktionerna inte har genomforts av
sunda afférsméssiga skél.

Vad som ir en lamplig niva kan diskuteras. Nederldanderna, vars regler
om avdragsbegrinsning har varit utgangspunkt for utformandet av de
foreslagna reglerna, har en presumtion for att transaktioner dr afférs-
missigt betingade om réntan beskattas med minst tio procent. Ett annat
alternativ som skulle kunna &vervégas &r att anvéinda samma niva som i
CFC-reglerna i 39 a kap. IL. Vid tillimpningen av dessa regler hamnar
procentsatsen for narvarande pa 15,4 procent. Med hénsyn till att syftet
med regleringen #r att motverka just den identifierade formen av
skatteplanering anser regeringen att en niva pa tio procent bor vara
tillrdcklig for att kraftigt sédnka incitamenten for att vidta skatteuppligg
med rinteavdrag inom en intressegemenskap. Regeringen foreslar dérfor
att avdrag ska fa goras om beskattningsnivan avseende den réanteinkomst
som motsvarar rénteutgiften uppgar till minst tio procent.

Skatteverket har foreslagit att verket ska ges en mojlighet att vigra
avdrag trots att fOrutsittningarna i tioprocentsregeln #r uppfyllda, om
Skatteverket kan visa att transaktionerna inte har genomforts av sunda
affirsméssiga skil. Regeringen anser att en sddan generell regel inte bor
inféras nu. Daremot avser regeringen att ge Skatteverket i uppdrag att
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utvirdera och f6lja upp den lagstiftning som foreslés (se vidare avsnitt
10).

Hur ska beskattningens niva avgoras?

I Finansdepartementets promemoria gjordes beddomningen att beskatt-
ningsnivan borde avgéras genom ett hypotetiskt test utifran antagandet
att en, mot den aktuella rénteutgiften, motsvarande rénteinkomst utgor en
beskattningsbar inkomst hos mottagaren och att denna dr den enda
inkomst som mottagaren har.

Skatteverket anser att det bor klargdras att forutsdttningarna i tio-
procentsregeln inte ska anses vara uppfyllda exempelvis om en inkomst i
det andra landet behandlas som utdelning och denna &r skattefri. Av
denna orsak bor lagtexten fordndas sé att ledet “rénte” tas bort i ordet
ranteinkomsten.

Regeringen delar bedémningen som gjordes i promemorian att ett
hypotetiskt test bor goras for att avgora beskattningsnivan. Det
hypotetiska testet dr tinkt att ga till pa det sittet att det hos det
mottagande foretaget ska bortses fran overskott eller underskott som
hirstammar fran normal drift eller annat. I stéllet ska foretaget behandlas
som om det enbart haft den inkomst som motsvarar den rénteutgift som
dr foremal for bedomning. Om beskattningen i ett sddant fall uppgér till
minst tio procent dr kravet pa lagsta beskattning uppfylit.

Bedomningen av beskattningsnivin kan avse bade skattesubjekt som
hor hemma i Sverige och skattesubjekt som hér hemma i utlandet. Nar
det géller skattesubjekt som hor hemma i utlandet dr det klassificeringen
i den utldndska réttsordningen som ldggs till grund for bedomningen. Om
rdnteinkomsten t.ex. klassificeras som utdelning eller kapitalvinst pa
ndringsbetingade andelar och dérfor &r skattefri, &r undantaget inte
tillampligt. Detsamma géller om betalningen skatterittsligt behandlas
som en nullitet pa grund av att den utldndska réttsordningen klassificerar
den som en foretagsintern betalning. Det kan &dven finnas stater som har
en sérskild ldgre beskattningsnivad for t.ex. ridnteinkomster eller for
inkomster som inte har uppkommit pa grund av verksambhet i den staten.
Aven i dessa fall giller att beskattningens niva ska faststillas utifrdn den
lagre skattesatsen, om det &dr s att den skulle ha tillimpats pad den
aktuella inkomsten. Det relevanta &r att den inkomst som motsvarar
ranteutgiften beskattas med minst tio procent. For att det klart ska framga
att det &dr det belopp som motsvarar rinteutgiften som avses, oavsett hur
det benimns i den stat dir mottagaren har hemvist anser regeringen att
det finns skil att, saisom Skatteverket foreslagit, i lagtexten byta ut
“rinteinkomst” mot “inkomst”.

Avdrag far inte géras med stod av tioprocentsregeln nir ett fast
driftstélle dr mottagare av riantan om beskattningen i det fasta driftstéllet
understiger tio procent och den stat dir bolaget hor hemma undantar
inkomsten fran beskattning, exempelvis genom exempt-metoden. Vid
tillimpningen av det hypotetiska test som nidmns ovan &r det den faktiska
allokeringen av inkomsten som ska vara avgorande vid beddmningen av
om beskattningen uppgér till minst tio procent eller inte. Om inkomsten
allokeras till ett fast driftstdlle i en stat med ldgre beskattning én tio
procent och det fasta driftstillets inkomst &r undantagen fran beskattning
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i bolagets hemviststat saknar séledes beskattningsnivdn i1 bolagets
hemviststat betydelse for den hypotetiska bedomningen. Det 4r det bolag
som Overviger att gora avdrag for rénteutgiften som ska gora det
hypotetiska testet avseende beskattningsnivén av motsvarande inkomst i
ett annat foretag inom intressegemenskapen.

Uttrycket “den som faktiskt har rdtt till inkomsten”

Vid bedémningen av om avdrag far goras for rdnta med stod av tio-
procentsregeln dr som framgétt ovan beskattningen av det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rdtt till inkomsten avgorande. 1
Finansdepartementets promemoria angavs att ledning for att fylla ut
uttrycket ”det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till
rdnteinkomsten” kan hidmtas frdn uttrycket “beneficial owner”.
Regeringen delar denna bedémning. Sveriges advokatsamfund anfor att
det saknas en allmidnt accepterad tolkning av uttrycket “beneficial
owner”. Regeringen anser att uttrycken ”den som faktiskt har ratt till
inkomsten” och “beneficial owner” i princip ska motsvara varandra. Det
som avses dr att mottagaren ska ta emot den inkomst som motsvaras av
ranteutgiften for egen del. Det rdcker med andra ord inte att endast ha en
formell rétt till inkomsten, utan foretaget ska vara den verkliga och
rattmétiga dgaren som atnjuter de ekonomiska fordelarna.

Syftet med formuleringen ”den som faktiskt har ritt till inkomsten” &r
att forhindra s.k. slussning dér den faktiska dgaren till inkomsten &r ett
foretag i intressegemenskapen som hor hemma 1 ett 1agskatteland, men
lanet “slussas” via ett eller flera foretag i intressegemenskapen déar
beskattningen &r hogre 4n tio procent. Rénteutgifter som avser ett 14n fran
ett foretag i intressegemenskapen som hor hemma i en stat utan
inkomstbeskattning ger saledes inte ritt till avdrag, oavsett om lanet
slussats via ett foretag som hor hemma i en stat dér inkomstbeskattningen
uppgar till minst tio procent. Det sagda medfor dven att undantaget far
tillimpas i den omvinda situationen. Tioprocentsregeln &ar saledes
tillimplig om den aktuella inkomsten betalas till ett foretag inom
intressegemenskapen som hor hemma i ett skatteparadis, men den
faktiska dgaren till inkomsten &r ett foretag i intressegemenskapen med
hemvist i en stat med minst tio procents beskattning av inkomsten. Det
bor dock noteras att i normala fall torde den formella mottagaren ocksa
vara det foretag som faktiskt har ritt till inkomsten.

Skatteverket menar att i syfte att motverka kringgédenden bor
slussningsmomentet i tioprocentsregeln bara anvdndas till den
skattskyldiges nackdel. Detta innebér att om det forsta bolaget i kedjan
inte beskattas for inkomsten med minst tio procent s &r forutsdttningarna
i tioprocentsregeln inte uppfyllda. Avdrag for rénta kan dé bara géras om
det foreligger affiarsméssiga skil enligt andra punkten. Regeringen anser
inte att tioprocentsregeln bor tillimpas pa det sétt Skatteverket foreslar.
Avsikten dr 1 stdllet att beddomningen ska gdras pa en
intressegemenskapsniva.
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Internbanker

Nir det giller réntebetalningar till s.k. internbanker (sérskilda foretag
eller enheter i storre koncerner som ansvarar for i princip all finansiell
verksamhet inom koncernen, sdsom koncernintern in- och utlaning och
extern kapitalanskaffning) #r avsikten att avdrag ska fa goras for
rdnteutgifter enligt tioprocentsregeln, om banken #r etablerad i en stat dér
beskattningen av inkomsterna uppgér till minst tio procent, under
forutsdttning att det inte handlar om s.k. slussning.

Internbankers affdrsméssiga verksamhet dr av en liknande natur som
den verksamhet som bedrivs av externa banker och andra finansiella
institutioner. Internbanken bor dérfor normalt betraktas som den som
faktiskt har rédtt till inkomsten vid transaktioner med andra koncern-
foretag pa grund av sin funktion som bank inom koncernen. Aven om en
internbank har tagit emot koncernintern inldning fran koncernforetag och
lanar ut till andra (eller samma) foretag inom koncernen &r det saledes
internbanken som faktiskt har rétt till rdnteinkomsterna, under forut-
séttning att det inte dr friga om sadan otillborlig skatteplanering genom
ranteavdrag som Skatteverket har identifierat, eller av liknande slag.
Syftet med att anvinda ”den som faktiskt har ritt till inkomsten” i
bestdmmelsen dr med andra ord att hindra eventuella kringgaenden och
inte att pafora foretagen en skyldighet att redovisa samtliga betalnings-
strommar inom en koncern. Slutligen bor det i sammanhanget papekas att
om en internbank &r beldgen i en jurisdiktion dir beskattningen
understiger tio procent, s dr forsta punkten inte tillimplig for lan fran
internbanken. Diremot skulle huvudsakligen affirsméssiga skil enligt
den nedan f6reslagna alternativa undantagsregeln kunna foreligga (se
avsnitt 8.4.3).

Samma synsitt som redogjorts fér ovan bor gilla dven for s.k. cash-
pooling-verksamhet. Sddan verksamhet innebar att koncernens likviditet
hanteras av ett eller flera foretag. Detta kan ske t.ex. genom att varje
koncernforetag har ett konto hos cash-poolen dit den dagliga dver- eller
underlikviditeten rapporteras och stims av. Avdragsritten for rénte-
utgifter till ett foretag med cash pooling-verksamhet bor normalt inte
ifrdgasitts pa den grunden att det inte faktiskt skulle ha ritt till
ranteinkomsten. Om det 4r frdga om sédan skatteplanering med hjilp av
rdnteavdrag som #r foremél for de foreslagna &ndringarna kan dock
avdragsritten bli ifragasatt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget skadar de
kommunala internbankerna och anfér bl.a. foljande. De privata
foretagens internbanker kan luta sig mot ett objektivt undantagsrekvisit i
punkten 1, dvs. tioprocentsregeln. Kommunala internbanker far i stéllet
forlita sig pa subjektiva undantagsregler. For att inte hamna i subjektiva
bedomningar kommer kommunala bolag, till skillnad fran privata
foretag, att tvingas ersdtta interna lan med externa ldn och hela
kommunkoncernen kommer att tvingas diversifiera sin in- och utlaning.
Kostnaderna for denna framtvingade foréndring i medelshanteringen kan
bli betydande. Dirtill blir skattekonsekvenserna of6rdndrade. Den
externa riantan blir avdragsgill for bolagen och kommunens réinte-
inkomster &r undantagna fran inkomstskatt.
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Till att borja med konstaterar regeringen att internbanker i kommunala
bolag omfattas av tioprocentsregeln. Nédr kommuner sjédlva verkar som
internbanker &r det en oundviklig f6ljd av kommunernas undantag frén
skattskyldighet att lan fran dessa internbanker inte omfattas av tio-
procentsregeln. 1 dessa fall fir de kommunala bolagen i stéllet visa att
forhéllandena &r huvudsakligen motiverade av affirsméssiga skil for att
avdrag ska fa goras.

Schablonbeskattning och liknande

Sveriges advokatsamfund anfor att det kan vara mycket svért, for att inte
sdga omojligt, att i det enskilda fallet avgéra om tioprocentskravet &r
uppfyllt eftersom lénders skattesystem ser mycket olika ut. I Estland
finns det t.ex. ett system som innebir att bolagsinkomst inte beskattas
forrdn den delas ut. Fragan &r om och nér en rinteinkomst &dr beskattad
med minst tio procent i ett sddant fall. Ett annat exempel &r hur
tioprocentskravet ska bedémas for bolag som beskattas schablonmaéssigt.
Aven Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Finansbolagens forening stiller ocksa fragan om vad som giller bl.a.
avseende Estlands beskattningssystem och menar att for att markera att
det dr den nominella skattesatsen som avses sa skulle ett alternativ till
lagtext kunna vara ”...en normal skattesats om minst 10 procent”.
Industrins Finansforening tar ocksa upp frdgan om hur tioprocentsregeln
ska tillimpas pé foretagsbeskattningsreglerna i Estland samt vad som
giller for andra ldnders system med t.ex. den kontantprincip som bl.a.
finns i USA och Mexico samt Hongkongs sirskilda regler for offshore-
verksambhet.

Lantbrukarnas Riksforbund menar att stillning bor tas till hur
schabloninslag i beskattningen av den motstdende parten ska bedomas.
Sveriges Forsdkringsforbund anfor att livforsdkringsbolag har en
skatteméssigt speciell situation genom att huvuddelen av resultatet inte
beskattas enligt inkomstskattelagen. 1 stéllet betalar livforsikrings-
bolagen avkastningsskatt pa de tillgangar som forvaltas for forsakrings-
tagarnas rikning. Forslaget att fran avdragsbegransningen undanta de fall
da rinteinkomsten som motsvarar ranteutgiften skulle ha beskattats till
minst tio procent kommer dérfor inte att omfatta livforsikringsbolagen.
Om det &r ett livforsdkringsbolag som har tagit emot rdntan maéste i
stéllet det andra undantaget tillimpas, dvs. undantaget for affirsméissiga
transaktioner. Detta undantag #r inte lika tydligt och enkelt att tillimpa.
Det finns alltid en risk att affirsmissigheten ifrdgasitts och da kan det
vara svart att bevisa motsatsen. De intressegrupper i vilka ett livforsik-
ringsbolag ingér riskerar ddrmed att fa en mer oséker situation.

Olika former av schablonbeskattning och skatteuttag i 6vrigt som sker
pa annat sitt én genom traditionell inkomstskatt bor enligt regeringen
inte i sig diskvalificera fran tillimpning av tioprocentsregeln. Det har
saledes ingen sjdlvstindig betydelse hur skatten betecknas eller &r
utformad. Avgorande &r att inkomsten blir beskattad med minst tio
procent. Omstidndigheterna i det enskilda fallet fir avgdra om beskattning
till minst tio procent ska anses foreligga eller inte. Rent generellt kan
sdgas att det bor rora sig om en faktisk skatt i den bemérkelsen att det
inte ska finnas mojlighet att skjuta upp beskattningen pa obestamd tid.
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Foretag som kan gora avdrag for ldmnad utdelning

I Finansdepartementets promemoria gjordes bedomningen att
tioprocentsregeln inte skulle gélla, ndr mottagaren av riantan har ritt att
gora avdrag for lamnad utdelning. Som motivering till denna
begriansning angavs att ranteinkomsten i dessa specifika fall riskerar att
bli obeskattad om den vidareutdelas (jfr RA 2007 ref. 85).

Svenskt Ndéringsliv, Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finans-
forening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industriviirden, SSAB Svenskt Stal
AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa
Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SCA, Electrolux, Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna
AB (publ), Investment AB Latour, Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg
AB (publ) menar att investmentféretag kommer att drabbas pa ett
oacceptabelt sitt eftersom de undantas fran tillimpningen av tio-
procentsregeln trots att rdntan beskattas med tio procent hos investment-
foretagen. For dem kvarstar endast den subjektiva bedomningsgrunden,
vilket utgér en oacceptabel sdrbehandling. Investmentforetagen skulle
tvingas identifiera de delar av nu befintliga 14n som genom aren kan ha
anvints for forvdrv av deldgarrdtter och dven behova kartldgga och
bevaka framtida lan lopande. Vidare innebdr den s.k. investment-
bolagsrabatten att investmentforetag, till skillnad fran traditionella
foretag, inte kan técka sitt kapitalforsérjningsbehov genom nyemissioner,
utan endast genom extern upplaning. Om ett investmentforetag till ett
dotterbolag med ett finansieringsbehov tillfér externt upplanade medel
genom Kkapitaltillskott kan en ”aterbetalning” till investmentforetaget
endast ske genom utdelning, vilket 4r en inkomst som beskattas i invest-
mentforetaget. En utdelningsinkomst, som av foretagsekonomiska skl
anvinds for amortering av den externa skulden, skapar saledes inte nagot
utrymme for avdragsgill utdelning. Ett dotterbolag till ett
investmentforetag eller ett bolag som star under ett investmentforetags
bestimmande inflytande kan vidare ofta ha en eller fler externa &gare,
medinvesterare. En lanefinansiering fran dgarna for en omstrukturering
kan vid ett genomforande av forslaget leda till att bolaget vdgras avdrag
for rénta till investmentforetaget.

KPMG Bohlins AB efterlyser ett klargorande och en analys av om
syftet med de foreslagna reglerna dr att avdragsbegrénsningen ska triaffa
kooperativa ekonomiska foreningar och anfor bl.a. féljande. I vissa fall
har kooperativa ekonomiska f6reningar rétt till avdrag for ldmnad
utdelning enligt 39 kap. 21— 24 a §§ IL. I Sverige finns det flera mycket
stora koncerner med kooperativa foreningar som moderbolag. Till
skillnad mot motsvarande aktiebolagskoncerner riskerar dessa
foreningskoncerner att inte kunna anvénda sig av tioprocentsregeln. En
konsekvens blir att de riskerar att tridffas av avdragsbegrinsningen for
rdntebetalningar bade for framtida och historiska omstruktureringar.
Aven Sidra Skogsigarna ekonomisk forening, Lantmcnnen och
Kooperativa Forbundet (KF) tar upp denna frdga. De kan inte se nigot
skil till varfor en kooperativ ekonomisk forening ska uteslutas frén
tillimpningen av tioprocentsregeln. Om forslaget genomfors kommer det
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att innebdra en konkurrensnackdel for dem jamfort med konkurrenter
som bedriver sin verksamhet i koncerner som enbart bestér av aktiebolag.
Enligt deras uppfattning kan inte det vara avsikten med forslaget.

Regeringen anser att beddmningen i Finansdepartementets promemoria
att de aktuella foretagen inte bor omfattas av tioprocentsregeln utgér en
befogad utgangspunkt eftersom dessa foretag har mojlighet att
neutralisera beskattningen av rénteinkomster genom att vidareutdela
inkomsterna till sina &dgare. Mot bakgrund av remissinstansernas
synpunkter dr det dock tydligt att féretag som har mojlighet att gora
avdrag for lamnad utdelning i alltfor hog grad skulle paverkas negativt av
att inte omfattas av tioprocentsregeln. Det &dr dérfor rimligt att &ven dessa
foretag ska kunna tillimpa tioprocentsregeln.

Med hinsyn till den sérskilda skattesituation i vilken foretag som kan
gora avdrag for utdelning befinner sig — en situation som Okar de
praktiska mojligheterna att kringgd de nu foreslagna reglerna — anser
regeringen dock att det bor infoéras en mojlighet att i vissa fall neka
avdrag for ranteutgiften. Regeringen anser darfor att det bor inforas en
sérskild regel som ger Skatteverket mojlighet att visa att bade den skuld
och det forviarv som ligger till grund for rénteutgiften till 6vervigande
del har motiverats av andra &n affarsméssiga skél. Vid bedomningen av
vilken nivé som &r lamplig har regeringen stannat for ”6vervigande del”,
bl.a. eftersom Skatteverket inte har insyn i ett foretags verksamhet. Med
”overviagande” del avses mer #n hilften (se &ven avsnitt 8.6).
Konsekvensen av att Skatteverket kan visa att skilen for forhallandena
till 6vervidgande del har varit andra 4n affirsmissiga blir att avdrag inte
far goras for rénteutgiften, varken med stod av tioprocentsregeln eller
undantaget i andra punkten. Genom den hér regeln kan t.ex. ett sddant
uppligg som beskrivs i rittsfallet RA 2007 ref. 85 (se avsnitt 5)
forhindras.

Utover vad som har tagits upp ovan paminner Svenskt Naringsliv,
Niéringslivets skattedelegation, Industrins Finansférening, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco
AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF
Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux,
Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska Riskkapital-
foreningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna AB (publ),
Investment AB Latour, Lantménnen, NCC AB och Trelleborg AB (publ)
om att utrymmet for investmentforetagen att genom interna l&n
genomfora sddana forfaranden som forslaget syftar till att forhindra redan
dr kraftigt begrinsat. Detta har nyligen bekréftats av Regeringsritten i en
dom den 9 maj 2008 (RA 2008 ref. 14), vilken inte har berérts eller
beaktats i forslaget.

Investmentforetag &r ett skatteméssigt begrepp som definieras i 39 kap.
15 § IL. Med investmentforetag avses ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening a) som uteslutande eller s gott som
uteslutande forvaltar vérdepapper eller liknande tillgangar, b) vars
uppgift visentligen dr att genom ett vilfordelat virdepappersinnehav
erbjuda andelsdgarna riskfordelning, och c) som ett stort antal fysiska
personer dger andelar i. Lanefordringar pa intresse- och dotterforetag kan
enligt Regeringsritten (RA 2008 ref. 14) inte anses utgdra virdepapper
eller liknande tillgdngar vid tillimpningen av beskattningsbe-
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stimmelserna for investmentforetag. Regeringsrittens dom innebir i och
for sig att mojligheterna for investmentforetag att uppna otillborliga
skattefordelar med hjélp av rénteuppldgg har begrinsats, eftersom ett
alltfor stort innehav av lanefordringar i intresseforetag skulle kunna
innebdra en risk att mista den skattemissiga statusen som
investmentforetag. Enligt regeringens mening dr dock risken att mista sin
status som investmentforetag inte alltfor stor och i manga fall teoretisk
med hénsyn till att dessa foretag har stor omséttning och dnda i huvudsak
sysslar med vardepappersforvaltning. Det star dédrfor klart att dessa
foretag fortfarande har mojlighet att inneha lanefordringar i
intresseforetag utan att en sadan risk behover forverkligas. Det anforda
foranleder dirfor ingen annan bedomning.

Lagforslaget
Den foreslagna undantagsbestimmelsen bor tas in som en forsta punkt i
tva nya paragrafer, 24 kap. 10 d och 10 e §§ IL. Regeln om foretag som

har ritt att gora avdrag for utdelning bor tas in som ett andra stycke i
samma paragrafer.

8.4.3 Undantaget vid huvudsakligen affirsmiéssiga skil

Regeringens forslag: Avdrag ska fa goras for rinteutgifter, oavsett
hur motsvarande inkomst har beskattats, om savil forvirvet som den
skuld som ligger till grund for rénteutgifterna huvudsakligen &r
motiverade av affirsméssiga skil.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser ifragasitter rekvisitet
“huvudsakligen motiverade av affirsméssiga skél”. Sveriges advokat-
samfund menar att tillimpningen av uttrycket affirsmissiga skél riskerar
att bli fiskal, skonsméssig och oftrutségbar. Om affirsméssiga skél 6ver
huvud taget ska krivas bor endast forvirvet provas, inte finansieringen.
Svenskt  Ndringsliv,  Ndringslivets  skattedelegation,  Industrins
Finansforening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industriviirden, SSAB
Svenskt Stal AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson
(publ), Assa Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, FElectrolux, Investor AB, Stockholms Handels-
kammare, Svenska Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier,
Gambro AB, Husqvarna AB (publ), Investment AB Latour, Lantmdinnen,
NCC AB och Trelleborg AB (publ) &r av uppfattningen att svarigheterna
vad giller bevisning och hantering av transaktionernas affarsméssighet
blir oproportionerligt betungande. Utéver nivan maste de praktiska
problem beaktas som foljer av betydande beviskrav, sdsom
dokumentation, kvantifieringar etc. Vidare anser de att kravet pé att
foretagna transaktioner inom koncerner ska vara affirsméssiga till
75 procent #r oproportionerligt i forhallande till vad som géller i
skatteflyktslagen eftersom det dr betydligt hogre. Industrins
Finansforening menar att det finns en betydande risk att svenska foretag

49



som dr utelimnade till en tillimpning av den andra punkten fir en
konkurrensnackdel till f61jd av osékerhet och utfall. Det torde vidare
saknas mojligheter att f4 forhandsbesked i1 bevisfragor av det aktuella
slaget. Skatteverket anser att det bor fortydligas att regeln ska tillimpas
restriktivt. Ldnsrdtten i Vistmanlands ldn kan forutse besvirliga
processer och menar att erfarenheten visar att rekvisit av det slag som det
foreslagna, dvs. “affdrsméssigt motiverat” dr oerhort svara att tillimpa.
Sveriges Kommuner och Landsting menar att bedomningen i undantaget
for affarsmassiga skil inte bor baseras pa ett huvudsaklighetsrekvisit. Det
stimmer inte heller §verens med det skél som har anforts for att inféra en
ranteavdragsbegriansning, dvs. att stoppa meningslosa transaktioner
eftersom dven affirsméssiga transaktioner stoppas om de inte é&r
tillrackligt affirsmissiga i forhéllande till skatteférdelarna. Sveriges
Byggindustrier anser att det borde ricka med att det finns affirsméssiga
skil for transaktionerna eftersom det &r s gott som omdjligt att berdkna
hur stor andel av ett forvdrv respektive skuldséttning som #r afférs-
méssigt motiverat. Lantbrukarnas Riksforbund ifragasitter om det de
facto dr mojligt att virdera graden av affirsméssiga skil respektive andra
skil (t.ex. skatteplaneringsskil) pa det sétt som lagstiftningen kréver.
Dessutom synes den uttalade motiveringen vara mer kopplad till
bevisningen &n till hur bedémningen ska ske. Anvéndandet av uttrycket
“huvudsakligen” kan saledes ifrdgaséttas. Om det inte tas bort kommer
otvetydigt affarsmissigt bedriven verksamhet att beroras trots att det i
Finansdepartementets promemoria anges att sidan verksamhet inte ska
beroras.

Skilen for regeringens forslag: Tioprocentsregeln bor i praktiken
innebdra att den absoluta merparten av affirsmissiga forhallanden
kommer att omfattas av den punkten. Det kan dock inte uteslutas att det i
undantagsfall kan finnas situationer dir beskattningen dr mycket lag,
men ddr transaktionerna har vidtagits framst av affirsméssiga skil.
Regeringen anser ddrfor att det finns behov av en alternativ
undantagsregel som ska gilla i en sadan situation, dvs. &ven om den
inkomst som motsvarar utgiften inte beskattas med minst tio procent.
Enligt denna regel ska avdrag fa goras for rinteutgiften om savil
forvérvet som den skuld som ligger till grund for utgiften huvudsakligen
dr motiverade av affarsmissiga skil. Anledningen till att detta undantag
gors fristdende fran undantaget vid tillrdcklig beskattningsnivé ar framst
att det kan finnas situationer da transaktionerna inte har négot inslag av
skatteundandragande, men dir effekten &nda blir att inkomsten inte
beskattas med minst tio procent hos det mottagande foretaget enligt
reglerna i den staten.

Ett exempel pd en sadan situation &r att ett svenskt aktiebolag i
samband med en omstrukturering av verksamheten forvirvar ett
dotterbolag fran ett annat bolag i koncernen och dér det finns affrs-
missiga skil for att det svenska bolaget finansierar forvirvet genom ett
lan fran moderbolaget trots att savil moderbolaget som dotterbolaget har
hemvist i ett land dir beskattningen understiger tio procent. Det kan vara
fallet bl.a. ndr en multinationell koncern har placerat ett huvudkontor for
en sdrskild region i ett lagskatteland pa grund av att detta land har en
vilreglerad och vil fungerande finansmarknad samt en stabil politisk
situation.
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Ett annat exempel &r att det i vissa jurisdiktioner finns sérskilda regler
for inkomster som inte hirror fradn verksamhet inom det omrédet. I ett
foretag inom dessa jurisdiktioner beskattas saledes sddana ranteinkomster
mycket lagt eller inte alls, pd grund av att inkomsterna inte genererats
dér. Dessa regler fungerar parallellt med beskattningen av den normala
verksamheten i landet, vilket innebir att det i dessa foretag finns en del
av inkomsten som beskattas efter en lag skattesats (t.ex. rinteinkomster)
och en del som beskattas efter en efter svenska métt métt normal
skattesats (rorelseinkomster). Av den foreslagna bestdimmelsen framgér
att rattshandlingarna maste vara huvudsakligen affirsméssigt motiverade
for att undantaget ska vara tillimpligt. Med huvudsakligt avses i
inkomstskattelagen ca 75 procent eller mer (se prop. 1999/2000:2, del 1,
s. 502 f.). Det kvantifierade uttrycket tas in i regeln for att det klart ska
framga att undantaget inte far tillimpas om de affirsméssiga skilen &r
underordnade Ovriga skél for transaktionerna. Skilen behover dock inte
vara enbart affirsmissiga for att undantaget ska fa tillimpas.

Flera remissinstanser ifragasétter huvudsaklighetsrekvisitet och menar
att det dr oproportionerligt hogt eftersom det uttalas att de nya reglerna
fokuserar pa skatteundandraganden. Till att borja med kan det, som
tidigare sagts, konstateras att den absoluta merparten av de situationer
som &r affdrsmidssiga och dér det darfor dr motiverat att avdrag ska kunna
goras bor omfattas av tioprocentsregeln. Med andra ord &r den aktuella
bestimmelsen en kompletterande sékerhetsventil for vissa undantagsfall.
Redan detta talar for att det finns skdl for att stilla kravet pa
affirsméssighet relativt hogt. Vidare bor erinras om att syftet bakom den
foreslagna huvudregeln om avdragsbegrinsningar 4r att motverka vissa
skatteuppldgg som innebdr att det svenska beskattningsunderlaget
urholkas. For att detta syfte ska uppnéds anser regeringen att det &r
lampligt att behalla rekvisitet huvudsakligen. Detta innebér att avdrags-
begrinsningen inte dr avsedd att tillimpas sa ldnge det inte dr fraga om
otillborlig skatteplanering. Kravet pa affarsméssighet bor i princip anses
vara uppfyllt i de fall det inte &r fraga om skatteplaneringsforfaranden av
det slag som t.ex. redogjorts for i avsnitt 5 eller liknande forfaranden.
Inneborden av “affirsméssigt motiverat” dr séledes att det ska ligga
sunda foretagsekonomiska och affirsmissiga Overvdganden — utover
eventuella skatteeffekter — bakom de transaktioner som ska beddmas.
Givetvis ska en samlad bedomning goras och i detta ligger att alla
relevanta faktorer ska beaktas.

Det som ska beddomas &r den interna skulden och det interna forvirv
som skulden avser. Den interna skulden uppkommer normalt av att det
foreligger ett finansieringsbehov i samband med det forestaende
forvérvet. Endast i undantagsfall torde det vara aktuellt att sjadlvstindigt
ifragasitta sjédlva finansieringen. Infor ett forvérv finns det i princip alltid
behov av en finansieringslosning, oavsett om forvirvet &r internt eller
externt. Den eventuella bristen i de affirsmissiga motiven framgar
vanligtvis forst ndr skulden och forvérvet granskas tillsammans. Nér det
giller ett internt forviarv av deldgarritter kan det finnas flera afférs-
missiga skdl for en sddan transaktion. Exempel pa sédana skidl &r
omstruktureringar pd grund av organisatoriska skil (t.ex. som ett
efterfoljande led vid ett forvirv av en extern foretagsgrupp),
omstruktureringar infor en kommande extern forsiljning av en gren av
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koncernen, eller omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller
rationalisera verksamheten genom exempelvis kommande fusioner.

Att som framsta skil flytta svensk skattebas till en stat som beskattar
inkomsten ldgre innebédr diremot inte att forhallandena anses vara
huvudsakligen affarsmissigt motiverade. Om syftet att minska
beskattningsunderlaget i Sverige far for stora proportioner jamfort med
de affirsmissiga motiven bakom transaktionen, dr undantagsregeln inte
tillamplig. Det forhallande att ett forvérv som far anses affarsmassigt
motiverat ocksa har en viss skatteeffekt utgdr dock inte ensamt skl att
végra tillimpningen av undantagsregeln.

Det som ska vara affirsméssigt motiverat for att avdrag ska fa goras ar
dels det interna forvdrv som upplaningen har finansierat, dels den
skuldforbindelse som ligger till grund for sjélva rintebetalningen.
Saledes dr det samtliga ingdende komponenter som ska vara motiverade
av afférsméssiga skil, vilket normalt inte bor innebéra nagra problem for
affarsméssigt bedriven verksamhet. Anledningen till att bade skulden och
forvirvet ska identifieras som affirsméssigt motiverade &r att undantaget
inte far Oppna en mdjlighet till kringgédende genom att pavisa
affiarsméssighet endast i en del av ett skatteplaneringsfoérfarande, och pa
sé vis undga tillimpning av huvudregeln.

De EG-rittsliga aspekterna av huvudsaklighetskriteriet kommenteras
nedan.

Lagforslaget

Den foreslagna undantagsbestimmelsen bor tas in som en andra punkt i
tva nya paragrafer, 24 kap. 10 d och 10 e §§ IL.

8.5 Vissa EG-rittsliga aspekter

Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finans-
forening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal
AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa
Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SCA, Electrolux, Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro, Husqvarna AB,
Investment AB Latour, Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg AB anfor
att det framstar som uppenbart att forslaget till réinteavdragsforbud gar
utdver vad som dr nodvindigt for att syftet med reglerna ska uppnas och
anfor bl.a. foljande. Reglerna &r inte forenliga med gemenskapsrétten.
Inskrankningar kan bara accepteras om de tjdnar dndamalet att hindra
foreteelser som gér ut pa att skapa rent konstlade upplidgg utan nigon
ekonomisk forankring och med enda syfte att undvika skatt. EG-
domstolen har i mal om underkapitaliseringsregler (mal C-524/04 den 13
mars 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, nedan
”Thin Cap”) bekriftat att atgérder for att forhindra Gverskuldsittning
maste begrénsas till rent konstlade uppldgg. Detta skulle kunna uppnas
om uttrycket “huvudsakligen” togs bort fran lagférslaget. De ndmnda
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restriktionerna framgar ocksa av det meddelande, KOM (2007) 785,"
som Europeiska kommissionen lade fram den 10 december 2007. Enligt
EG-ritten &r det i en situation av hér aktuellt slag inte frdga om att sla
fast en viss grad av affarsméissighet dér hinder mot etableringskravet &r
godtagbart. Det 4r tvdrtom endast i avsaknad av affirsméssighet som
hinder kan godtas. Darutéver dr det svart att forstd logiken med att inte
tillimpa samma resonemang som gjordes i samband med dndringarna av
CFC-lagstiftningen till f6ljd av EG-domstolens dom i mal C-196/04 den
12 september 2006, Cadbury Schweppes (nedan Cadbury Schweppes).
Aven Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Finansbolagens Forening har i ett gemensamt yttrande anfort att
forslaget till rédnteavdragsbegransningar &r att betrakta som sadana
begransningar 1 etableringsfriheten som innebdr att EG-rittsliga
restriktioner méste beaktas. De anser att ett krav pa att transaktionerna
ska vara affirsmissiga till minst 75 procent star i uppenbar och direkt
strid med de EG-rittsliga kraven. Sveriges advokatsamfund papekar att
forslaget saknar en analys av hur de foreslagna reglerna forhaller sig till
EG-riitten. Av EG-domstolens praxis foljer att syftet att minimera skatt i
sig dr affdrsméssigt motiverat och att medlemsstaterna inte far forhindra
att skattskyldiga ut6var sin rétt till fri rorlighet enbart darfor att skatten i
den andra medlemsstaten &r ldgre, savida det inte &4r frdga om rent
konstlade uppldgg. Eftersom forslaget gar langre &n sa kan forenligheten
med EG-ritten starkt ifragasittas. Sveriges Kommuner och Landsting
anser inte heller att ett huvudsaklighetsrekvisit 4dr férenligt med den EG-
réttsliga synen pa skatteflykt.

Inom Europeiska unionen (EU) omfattas fragor om direkta skatter av
medlemsstaternas kompetens. Enligt EG-domstolens réttspraxis &r
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EG-ritten vid utévandet av sin
behorighet. Etableringsfriheten enligt artikel 43 EG-fordraget ger alla
gemenskapsmedborgare ritt att starta och utdva verksamhet som
egenfore-tagare. Vidare innebir etableringsfriheten en rétt att bilda och
driva foretag pa samma villkor som géller for medborgare i
etableringsstaten enligt den dir géllande lagstiftningen. I enlighet med
artikel 48 EG-fordraget inbegriper detta en ritt for bolag, som har bildats
i overensstimmelse med en medlemsstats lagstifining och som har sitt
site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom
gemenskapen, att utéva sin verksamhet i den berérda medlemsstaten
genom ett dotterbolag, en filial eller en agentur.'” 1 artikel 56 EG-
fordraget regleras den fria rorligheten for kapital, som i princip &ven
géller i forhallande till linder utanfor EU.

Av EG-domstolens praxis framgar att det foreligger ett hinder i den fria
rorligheten nér skilda regler tillimpas i jamforbara situationer eller nér

' Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om tillimpning av atgirder for att motverka missbruk i
fraga om direkt beskattning — inom EU och i forhallande till tredje land, KOM/2007/0785
slutlig.

12 Se t.ex. EG-domstolens dom den 21 september 1999 i mal nr C-307/97 Compagnie de
Saint-Gobain (p. 3).



samma regel tillimpas i olika situationer.”” En inskrinkning i
etableringsfriheten &r bara tillaten om den motiveras av tvingande hénsyn
till allménintresset. I ett sddant fall krévs det dessutom att inskrédnkningen
dr avsedd att sdkerstélla att indamélet uppnds och att den inte gar utéver
vad som dr noédvindigt for att uppnd detta dndamal, dvs. &r propor-
tionerlig.'"* Argument som har accepterats i detta sammanhang #r bl.a.
behovet att uppritthalla det nationella skattesystemets inre samman-
hang,'” att motverka skatteflykt,'® att forhindra helt konstlade uppligg i
syfte att kringga skattelagstifiningen, att motverka skatteundan-
dragande,'” att motverka missbruk'® eller att sikerstilla en vilavvigd
fordelning av beskattningsritten mellan medlemsstaterna. '’

De foreslagna bestimmelserna om avdragsbegrinsningar tar sikte pa
rdntebetalningar i de fall dd géldendren och borgendren &r i intresse-
gemenskap med varandra. Med intressegemenskap avses att ett av
foretagen har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget. EG-
domstolen har slagit fast att transaktioner mellan foretag i intresse-
gemenskap inte ska provas med ledning av reglerna om fri rorlighet for
kapital utan uteslutande enligt reglerna om etableringsfrihet.”’ Enligt
regeringens beddmning kommer de foreslagna bestimmelserna inte i
konflikt med fordragets regler om fti etablering. Det 4r inte fragan om att
tillampa skilda regler i jamforbara situationer eller att tillimpa samma
regel i olika situationer. I de av remissinstanserna dberopade malen Thin
Cap och Cadbury Schweppes gillde ddremot olika regler beroende pa om
ett bolag horde hemma i den berérda medlemsstaten eller inte. De nu
foreslagna reglerna om begriansningar i avdragsritten for rénta &r
desamma oavsett om det foretag som har ldmnat ett 14n har hemvist i
Sverige eller i en annan medlemsstat. Vidare giller samma regler oavsett
om det foretag som vill gora avdrag for en rintekostnad dr begrénsat eller
obegrinsat skattskyldigt i Sverige. Det ovan nimnda meddelandet fran
kommissionen om skattemissbruk ar didrmed inte relevant i detta
sammanhang.

Det bor framhéllas att de undantag som foreslas och som ger foretagen
mgjlighet att fa gora avdrag for rdntor om mottagaren beskattas med en
viss ldgsta niva eller om det finns huvudsakligen affirsméssiga skl inte
har tillkommit av EG-rittsliga skdl. Motiven ir i stéllet att forenkla for
foretagen och att normal afféirsverksamhet i sd stor utstrickning som
mgjligt inte ska forsvaras. Nar det géller mojligheten att visa en viss

" Se t.ex. EG-domstolens dom den 29 april 1999 i mél nr C-311/97 Royal Bank of Scotland
(p. 26) och dér givna hinvisningar.

' Se bl.a. EG-domstolens domar den 13 mars 2007 i mal nr C-524/04 Thin Cap (p. 64), den
13 december 2005 i mal nr C-446/03 Marks & Spencer (p. 35) och den 12 september 2006 i
mal nr C-196/04 Cadbury Schweppes (p. 47).

'3 Se t.ex. EG-domstolens dom den 13 mars 2005 i mal nr C-524/04 Thin Cap (p. 66 f.f.)
och EG-domstolens dom den 28 januari 1992 i Bachmann-malet C-204/90.

'% Se t.ex. EG-domstolens dom den 16 juli 1998 i mal nr C-264/96, ICI.

'7 Se EG-domstolens dom den 13 december 2005 i mal nr C-446/03 Marks & Spencer (p.
49).

'8 Se EG-domstolens dom den 13 mars 2007 i mél nr C-524/04 Thin Cap (p. 71 £.f))

' Se t.ex. EG-domstolens dom den 18 juli 2007 i mal C-231/05 Oy AA (p. 53-56).

% Se exempelvis dom av den 10 maj 2007 i mal C-492/04, Lasertec, punkterna 22 — 24,
dom den 26 juni 2008 i mal C-284/06, Burda, p. 68 — 73 och dédr givna hénvisningar (jfr
dom den 3 oktober 2006 i mal C-452/04, Fidium Finanz, p. 48 och 49).
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lagsta beskattning ar forutséttningarna desamma oavsett om det &r fraga
om ett svenskt (t.ex. en kommun) eller ett utlandskt skattebefriat subjekt.
Detsamma giller om det ror sig om ett svenskt eller utlandskt schablon-
beskattat subjekt. Inte heller gors nagon skillnad mellan svenska och
utlindska foretag nér det géller kravet pa affarsméssiga skél.

Sveriges advokatsamfund har papekat att det saknas en analys om
reglerna om fria kapitalrérelser i forhallande till tredje land aktualiseras
till foljd av forslaget. Som nyss konstaterats ska de foreslagna begrins-
ningarna i avdragsritten bedomas med ledning av EG-fordragets regler
om fri etablering. Dessa regler géller inte i forhéllande till tredje land.
Redan av denna anledning strider avdragsbegrinsningarna vad géller
rdntebetalningar till tredje land inte mot EG-rétten.

Nir det giller ovriga Overviganden avseende rekvisitet “huvud-
sakligen” affirsmissiga skél hénvisas till resonemanget i avsnitt 8.4.3
ovan.

8.6 Sérskilt om bevisborda, beviskrav och eftertaxering

I inkomstskattelagen anvinds uttrycket “visa” enbart nir det finns ett
behov av att markera vem som har bevisbordan. I de fall da bevisbordans
placering foljer av allménna principer har det bedémts som onddigt att
belasta lagen med regler om bevisbordans placering (se prop.
1999/2000:2, del 1, s. 496). En huvudprincip vid inkomstbeskattningen
dr att det allmédnna har bevisbordan savitt giller intdktssidan, medan den
skattskyldige har bevisbordan savitt giller avdragssidan. Det allménna
har dock bevisbordan for att forutséttningar for eftertaxering och skatte-
tillagg foreligger. Beviskravet &r olika beroende pa vad for slags beslut
det &r fraga om.

110 d § andra stycket och 10 e § andra stycket anser regeringen att det
finns skél att fortydliga att det &r Skatteverket som har bevisbordan for
att transaktionerna till 6vervdgande del har motiverats av annat &n
affdrsméssiga skil och dérfor anvénds uttrycket ”visa” i lagtexten. Nér
det giller 6vriga foreslagna bestdmmelser dr avsikten att bevisbordans
placering ska folja de allminna principer som nimns ovan.

I tva olika situationer finns kvantifierande uttryck i den foreslagna
lagtexten, namligen “huvudsakligen” och “6vervigande”. For det forsta
anges 1 24 kap. 10 d § forsta stycket andra punkten och i 10 e § forsta
stycket andra punkten IL att forhallandena ska vara motiverade av
“huvudsakligen” affirsmissiga skél. For det andra anges i 10 d § andra
stycket att Skatteverket kan visa att forhéllandena till ”6vervigande” del
har motiverats av annat #n affiarsméssiga skil. Uttrycket huvudsakligen
slér endast fast att forhallandena ska motiveras av afférsméssiga skil till
75 procent eller mer. Detta uttryck anvénds inte for att reglera bevis-
kravet. Inte heller uttrycket Overvdgande anvinds for att reglera
beviskravet, utan syftet med uttrycket &r att sla fast att transaktionerna till
mer 4n hélften har motiveras av annat #n affirsméssiga skil.

Léinsrditten i Vistmanlands ldn har pekat pa att i praktiken torde
rdnteavdrag inte kunna vigras genom eftertaxering och skattetilligg torde
inte kunna péforas avseende de av Skatteverket foreslagna reglerna om
back-to-back-lan och interna l&n som ersitter tillfdlliga externa lan.
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Liansrétten anfor vidare att orsaken till detta &r att det for tillimpning av
dessa regler krdvs kdinnedom om skuldférhéllanden m.m. avseende andra
foretag 1 intressegemenskapen 4n det foretag vars rinteavdrag ifrdgasitts.
Domstolen anfor att sévitt den kan bedoma kan det foretag som yrkar
rdnteavdraget knappast pastas ha ldmnat en oriktig uppgift genom att
underlata att 1imna uppgift om andra koncernféretags utlaning till foretag
narstaende den aktuella langivaren och det giller dven for det fall att
samtliga langivande och lantagande foretag ingar i samma intresse-
gemenskap.

Regeringen gor bedomningen att det rent principiellt inte finns
anledning att se annorlunda pa eftertaxeringsfragan i en back-to-back
situation eller vid ett internt lan som ersatt ett tillfilligt externt l&n
jamfort med andra situationer dédr avdrag yrkas. Som ndmnts ovan &r
dessutom avsikten med de regler som nu foreslas att motverka otillborlig
skatteplanering. Forslaget har dirfor anpassats for att just sédana
situationer ska tréffas genom att det foretag som yrkar avdrag for rinta
kan visa att den motsvarande inkomsten beskattas med minst tio procent
hos det foretag i intressegemenskapen som faktiskt har ratt till inkomsten
eller att forfarandena huvudsakligen har motiverats av affirsmissiga
skél. Utgangspunkten dr saledes att det kan bli aktuellt savdl med
skattetilligg som eftertaxering vid tillimpningen av de foreslagna
reglerna. Slutligen blir det dock en frdga for réttstillimpningen att i ett
enskilt fall avgéra om det finns forutsittningar for eftertaxering och
paforande av skattetillagg.

8.7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Reglerna ska trdda i kraft den 1 januari 2009
och tillimpas pa rinteutgifter som beldper sig pa tiden efter den
31 december 2008.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att forslaget har
retroaktiva inslag som ger upphov till godtyckliga effekter for redan
genomforda transaktioner beroende pa i vilken ordning forvirv
genomforts och anfor bla. foljande. Internt finansierade forvérv av
foretag som inte ingér i intressegemenskapen behdver inte prévas mot
forslaget. Om didremot det externa bolaget i ett forsta steg har forvérvats
av ett annat foretag inom intressegemenskapen och sedan sélts vidare
inom denna, finns en risk for att rénteutgifter som avser det andra
forvérvet inte blir avdragsgilla. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att det i manga fall kan vara omdjligt att utreda om ett forvérv en gang i
tiden gjordes med ett externt eller internt lan. Svenskt Ndringsliv,
Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finansforening, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industriviirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco AB,
Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF Group
Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux, Investor
AB, Stockholms Handelskammare, Svenska Riskkapitalforeningen,



Sveriges Byggindustrier, Gambro, Husqvarna AB, Investment AB Latour,
Lantménnen, NCC AB och Trelleborg AB anser att forslaget har
retroaktiva inslag som forstirker problemen med de beviskrav som stills
upp i den alternativa undantagsregeln om att transaktionerna &r
huvudsakligen motiverade av affarsméssiga skal.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna foreslas trdda i kraft den
1 januari 2009 och tillimpas pé rinteutgifter som beldper sig pa tiden
efter den 31 december 2008. Det dr avdragseffekten som reglerna tar
sikte pa. De forfaranden som gett upphov till utgifterna kan dock ha
vidtagits innan ikrafttridandet och maste bedomas for att avgéra om
avdrag ska fa goras framover.

Syftet med forslaget &r att motverka otillborlig skatteplanering med
hjdlp av ridnteavdrag inom en intressegemenskap. Att de nya reglerna
avses gilla dven rédntebetalningar som hénfor sig till skuldférhallanden
som uppkommit fore ikrafttridandet innebér inte att reglerna ges
retroaktiv verkan. Didremot kan detta innebdra en praktisk oldgenhet. Pa
grund av rittvise- och konkurrensneutralitetsskil samt for att stoppa
skattebortfallet genom befintliga rinteupplidgg anser regeringen dock det
nodvindigt att reglerna dven omfattar forfaranden som vidtagits fore
ikrafttridandet. Att vissa externt finansierade forvédrv kan paminna om
helt interna transaktioner foranleder inte att dessa bor behandlas i en
sérskild ordning utan 4r en oundviklig f6ljd av reglernas uppbyggnad.
Det bor i sammanhanget beaktas att avdragsbegrénsningen endast
kommer att gilla skulder som avser interna forvérv av deldgarritter samt
att foretag vid sddana forvirv i de allra flesta fall kommer att kunna gora
avdrag med stod av tioprocentsregeln. Det dr endast i de fall didr den
alternativa undantagsregeln om att savil skulden som forvirvet ska vara
huvudsakligen motiverade av affirsmissiga skil som det blir aktuellt att i
mera detalj undersdka de bakomliggande transaktionerna. Ytterligare en
aspekt som bor beaktas dr att den ar 2003 inforda skattefriheten for
kapitalvinster pa niringsbetingade andelar har varit en av de frimsta
forutsdttningarna for att kunna genomfora denna typ av skatteplanering
med rénteuppldgg. Det dr darfor inte sannolikt att sadana uppldgg har
forekommit under alltfor lang tid bakat. Med hénsyn till detta och mot
bakgrund av syftet med avdragsbegrinsningen anser regeringen att de
praktiska problem som kan uppsta pa grund av att rintor som hianfor sig
till skuldférbindelser som har uppkommit fore ikrafttridandet inte &r
oproportionerligt stora.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Négra remissinstanser har ifragasatt det berdknade skattebortfallet och
har ansett att det dr orealistiskt hogt. Skatteverkets granskningar visar att
det svenska skatteunderlaget till foljd av dessa planeringsforfaranden
atminstone reduceras med 25 miljarder kronor arligen. Med héansyn till
morkertalet ndr det giller otillborlig skatteplanering kan det dock mycket
vdl kan handla om belopp som &r av betydligt stérre omfattning. De
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forfaranden som Skatteverket har identifierat motverkas genom forslaget
och det sammanlagda arliga skattebortfallet av dessa forfaranden har av
Skatteverket bedomts motsvara minst sju miljarder kronor. De foreslagna
atgdrderna innebdr att effekter av asymmetrier forhindras och dédrmed
breddas skattebasen. De bor darfor fa betydelse for storleken pa
bolagsskattebasen. Mot denna bakgrund goérs bedomningen att séker-
stillandet av avsedd beskattning bidrar till ett offentligfinansiellt
utrymme som ger mojlighet att sidnka foretagens skattebelastning i
motsvarande utstrickning.

9.2 Konsekvenser for foretagen

I sin hemstdllan gor Skatteverket bedomningen att det administrativa
merarbete som kan uppstd for foretagen i huvudsak bara kommer att
triffa de foretag som i dag har anvint sig av den aktuella typen av
skatteplaneringsforfaranden. For andra foretag innebér det i stéillet mer
likartade och dédrmed bittre konkurrensvillkor.

Skatteverkets konsekvensanalys har fétt kritik av vissa remissinstanser,
bade avseende allminna konsekvenser for nédringslivet och det beréknade
administrativa merarbetet.

Efter den kritik som har riktats mot det ursprungliga forslaget har flera
anpassningar gjorts for att sddana skatteplaneringsforfaranden som har
identifierats ska traffas samtidigt som negativa effekter for affarsmassigt
bedriven verksamhet ska undvikas. Saledes foreslas bl.a. att reglerna om
begriansningar av avdragsritten for rdntor endast ska gilla i frdga om
interna forvirv av deldgarritter. Vidare foreslas en undantagsregel enligt
vilken avdrag ska f& goras om det foretag inom intressegemenskapen
som tar emot den inkomst som motsvarar rinteutgiften beskattas med
minst tio procent for inkomsten. Denna undantagsregel torde i de flesta
fall inte vara oproportionerligt komplicerad att tillimpa, varken for
foretagen eller for Skatteverket. I resterande fall dir tioprocentsregeln
inte far tillimpas kommer foretaget att ha mojlighet att visa att forvarvet
och skulden huvudsakligen motiveras av affarsmissiga skél. Detta
innebdr visserligen en tillkommande komplikation, men regeringen
bedomer att denna &r nddvindig for att skapa en ventil enligt vilken
avdrag far goras nir det finns affirsmissiga skil for detta, &ven om
motsvarande inkomst beskattas med mindre &n tio procent.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att de negativa effekter for
foretagen som remissinstanserna har lyft fram beaktats sd langt som
mojligt genom de nu foreslagna dndringarna av det ursprungliga
forslaget. Forslaget kan dven i dess nuvarande utformning medfora ett
visst administrativt merarbete for foretagen. Detta far dock betraktas som
begridnsat och maste vigas mot vikten av att komma till ritta med
effekterna av de identifierade interna skatteplaneringsforfarandena.
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9.3 Konsekvenser for Skatteverket och for de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte medfora nagra merkostnader for Skatteverket. Det
bor sdrskilt framhéllas att forslaget maste stdllas i relation till det
omfattande arbete som Skatteverket i dag lagger ner pa utredningar och
processer nér det géller skatteplanering i form av rénteuppligg.
Ldinsrdtten i Vistmanlands ldn menar att forslaget kan antas leda till en
del mycket svara och tidskravande processer som kommer att paverka de
allménna forvaltningsdomstolarna. Det gar inte att berfikna hur manga
processer det kan komma att bli och dérfor inte heller att uppskatta
merarbetet. Domstolen menar dock att det troligen blir ett merarbete i
forhéllande till i dag eftersom Skatteverket i dagsldget inte driver
processer rorande otillborlig skatteplanering med hjélp av ridnteavdrag.
Regeringen bedémer inte att férslaget kommer att ge upphov till 6kade
kostnader eller merarbete for de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Att
Skatteverket valt att inte fullfolja ett antal processer sedan Regerings-
ritten meddelade de s.k. Industrivirden-domarna i november 2007 (RA
2007 ref. 84 och ref. 85) har inneburit en temporir nedging av vissa
skattemal. Det faktum att den nya lagstiftningen kan leda till att sddana
processer Okar i omfattning igen innebdr dock inte ett merarbete for
forvaltningsdomstolarna sett dver en langre tidsperiod.

10 Uppfoljning av den foreslagna lagstiftningen

Den lagstiftning som foreslas i denna lagradsremiss har som sitt huvud-
sakliga syfte att motverka otillborlig skatteplanering inom en intresse-
gemenskap med hjélp av rdnteavdrag samtidigt som negativa effekter for
ndringslivet undviks. Reglerna bygger pd en komplicerad avvégning
mellan olika alternativa l6sningar vad géller avgrinsningen av vad
forslaget ska omfatta (interna l&n i samband med interna forvérv och
vissa kringgdenden) for att undvika att affarsmissigt bedriven
verksamhet onddigt forsvaras. Vidare har en bedomning gjorts av vilken
metod som lampligast motverkar otillborlig skatteplanering med hjélp av
rdnteavdrag. Mot bakgrund av detta finns det anledning att f6lja upp
lagstiftningen i olika avseenden sa att det senare finns mojlighet att
utvirdera om den valda 16sningen uppfyller syftet pa ett tillfredsstéllande
sitt. Enligt regeringens mening &r det angeldget att noga f6lja
utvecklingen.

Regeringen avser att under hosten 2008 aterkomma med uppdrag till
Skatteverket med ovanstdende innebord. Redovisningen av uppdraget,
som ska mojliggéra for regeringen att senare utvdrdera den nya
lagstiftningen, bor dock ske forst nidr den nya lagstiftningen varit i kraft
under minst ett &r och efter tidpunkten for den taxering da reglerna
tillimpas for forsta gangen.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

24 kap.
1§

Paragrafen utokas med en hinvisning till bestimmelserna i 10a—10e §§.

10a§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av nér foretag ska anses
vara i intressegemenskap vid tillimpning av de nya reglerna om avdrags-
begrinsning for rénteutgifter.

Forsta stycket innehéller sjdlva definitionen, enligt vilken foretag ska
anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. foretagen dr moderfretag och dotterforetag eller star under i huvud-
sak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat
sétt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget.

I punkten 1 har pé forslag fran Bokforingsndimnden uttrycket “moder-
bolag och dotterbolag” som anvéndes i Skatteverkets lagforslag bytts ut
mot “moderforetag och dotterforetag” eftersom uttrycket “foretag” i
denna paragraf @ven kan omfatta andra associationsformer &n bolag.

I andra stycket klargors att med uttrycket foretag i de nya reglerna
menas juridiska personer och svenska handelsbolag. Det innebir att &ven
staten, kommuner och landsting kan anses ingd i en intressegemenskap.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 8.3.1.

10b§
Paragrafen 4r ny.

1 forsta stycket finns bestimmelsen om de nya avdragsbegrinsningarna
for foretags ranteutgifter som giller for skulder till foretag i samma
intressegemenskap avseende forvirv av en deldgarritt fran ett foretag i
intressegemenskapen. Bestdimmelsen motiveras nidrmare i avsnitt 8.3.2.
Vad som avses med intressegemenskap vid tillimpning av bestimmelsen
definieras i den nya 10 a §. Deldgarritter definieras i 48 kap. 2 § och
bestdimmelserna tillimpas ocksé pa sadan tillgdng som anges 48 kap. 2 §
andra stycket. Eftersom inget undantag gors for lagertillgdngar géller
avdragsbegrinsningarna dven deldgarritter som utgdr sadana tillgdngar.
Vid successiva forvdrv kommer avdragsbegriansningen att gélla redan
fran det forsta forvirvet (“forsta kronans princip”).

Andra stycket. Bestdimmelsen innebdr att avdrag inte far goras for
ranteutgifter om en tillfallig skuld till ett foretag som inte ingar i intresse-
gemenskapen — helt eller delvis — ersétts med en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen. Detta giller dock endast om skulden till det
utomstaende foretaget hade omfattats av bestimmelserna i forsta stycket,
for det fall det utomstaende foretaget i stéllet hade varit ett foretag som
ingick i samma intressegemenskap som det foretag som har haft
ranteutgiften.

Bestdimmelserna motiveras i avsnitt 8.3.2.
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10cys

Paragrafen dr ny och innebér att begrinsningarna i avdragsritten for
ranteutgifter i 10 b § forsta stycket ocksé ska tillimpas pa en skuld till ett
utomstdende foretag under vissa forutséttningar. Detta géller till den del
skulden till det utomstédende foretaget motsvaras av en fordran som ett
foretag i intressegemenskapen har pa det utomstaende foretaget, eller pa
ett foretag som ingar i samma intressegemenskap som det utomstaende
foretaget (s.k. back-to-back-lan). Avsikten med regeln &r att forhindra
kringgdenden av huvudregeln i 10 b § forsta stycket.

Pa forslag fran Svenska  Bankforeningen, Svenska  Fond-
handlareforeningen och Finansbolagens Forening har ett tilligg gjorts
for att klargora att en forutsittning for att bestimmelsen ska gilla &r att
skulden avser forvdrv av en deldgarritt fran ett foretag som ingér i
intressegemenskapen.

Syftet #r vidare att regeln endast ska triffa fall dir det finns en
koppling mellan in- och utlaning. I fortydligande syfte har ett tilligg
gjorts jamfort med forslaget i Finansdepartementets promemoria sé att
det klart framgar att regeln endast géller om det finns ett samband mellan
skulden och ovan nimnda fordran. Detta samband uttrycks med att
skulden ska vara hdnforlig till fordran som ett foretag inom
intressegemenskapen har pa den utomstaende langivaren.

10d§
Paragrafen, som ir ny, utgdr ett undantag fran avdragsbegrinsningen i
10b §.

Enligt tva sjdlvstdndiga och alternativa undantagsregler ska avdrag for
ranteutgifter avseende sddana skulder som avses i 10 b § géras om
forutsdttningarna dr uppfyllda enligt punkten 1 eller 2 i forsta stycket.
Enligt den forsta undantagsregeln ska avdrag goras om den inkomst som
motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats med en skattesats som
uppgar till minst tio procent enligt lagstifiningen i den stat dir det foretag
som faktiskt har ratt till inkomsten hér hemma, om foretaget bara skulle
ha haft den inkomsten. Enligt den andra undantagsregeln ska avdrag
goras - oavsett hur den inkomst som motsvarar rinteutgiften har
beskattats - om savil forviarvet som den skuld som ligger till grund for
ranteutgifterna huvudsakligen 4r motiverade av affarsmissiga skal.

Vad giller undantaget i punkten I (den s.k. tioprocentsregeln) behdver
rantebetalningen inte ha tagits emot. Det ir t.ex. vanligt att ett svenskt
foretag drar av for upplupen rinta utan att rintan har betalats. Aven i ett
sadant fall ska en hypotetisk bedomning goras av om beloppet skulle ha
beskattats med minst tio procent om det hade tagits emot. Diaremot géller
generellt sett att det ska rora sig om en faktisk skatt i den bemérkelsen att
det inte ska finnas mojlighet att skjuta upp beskattningen. Det har ingen
avgorande betydelse hur skatten &r utformad, vilket innebédr att
exempelvis schablonbeskattning kan omfattas av undantaget under
forutséttning att inkomsten blir beskattad med minst tio procent.
Detsamma giller foretag som har mojlighet att gora avdrag for ldmnad
utdelning. Omstidndigheterna 1 det enskilda fallet far avgdra om
beskattning till minst tio procent ska anses foreligga eller inte.

Nir det giller utlindska mottagare av rintan dr det den klassificering
som gors enligt den utldndska réttsordningen som ldggs till grund for

61



bedomningen. Om betalningen klassificeras som en sddan inkomst, t.ex.
utdelning eller kapitalvinst, som inte dr skattepliktig eller inte beskattas
till minst tio procent kan undantaget inte anvindas. Avgorande &dr dock
beskattningen. For att det klart ska framga att det dr den inkomst som
motsvarar rinteutgiften som avses, oavsett hur det bendmns i den stat dér
mottagaren har hemvist anser regeringen att det finns skil att i lagtexten
byta ut “rdnteinkomst” mot ’inkomst”.

For att avgora beskattningsnivan gors ett hypotetiskt test som innebdr
att hansyn bara ska tas till den aktuella inkomsten vid beddmningen av
om kriterierna for minst tio procents beskattning dr uppfyllda hos det
foretag som &4r mottagare av inkomsten.

For att undantaget ska vara tillampligt krdvs det att det 4dr det foretag
inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den inkomst som
motsvarar rinteutgiften som skulle ha beskattats med minst tio procent.
Avsikten med uttrycket ”den som har faktisk ritt till inkomsten” &r att
mottagaren ska ta emot den inkomst som motsvaras av rénteutgiften for
egen del. Det rdcker med andra ord inte att endast ha en formell ritt till
inkomsten utan foretaget ska vara den verklige och réttmétige dgaren
som atnjuter de ekonomiska fordelarna (jfr uttrycket ”beneficial owner”).
Att beskattning med minst tio procent sker i det féretag inom intresse-
gemenskapen som i ett forsta led tar emot réntebetalningen récker saledes
inte om inkomsten slussas vidare — i ett eller flera led — till ett annat
foretag inom intressegemenskapen. Undantaget dr saledes inte tillampligt
pa rénteutgifter som &r hénforliga till lan frén foretag som hor hemma i
en jurisdiktion dir beskattningen understiger tio procent och som har
slussats via t.ex. ett foretag som hor hemma i ett annat EU-land.

Aven om kapitalet vidareutlanas behover det dock inte vara fraga om
slussning. Ett exempel pa fall dir det normalt inte &r fraga om slussning,
dr ndr en koncerns internbank tar upp ett affirsméssigt och externt lan i
en bank och vidareutldnar pengar (eventuellt via en cash-pool) till ett
eller flera koncernforetag av affarsmassiga skil. Det innebdr att foretagen
inom intressegemenskapen normalt sett far gora avdrag for rénte-
betalningar till internbanken enligt denna regel, under forutséttning att
internbanken hér hemma i en stat ddr sddana inkomster beskattas med
minst tio procent. Om en internbank anvinds for slussning bor det som
ovan framgétt i stéllet vara den faktiska mottagaren som anses ha rétt till
réntan.

Det bor noteras att bestimmelserna dven &r avsedda att tillimpas nér
ett fast driftstille dr mottagare av rdntan, om beskattningen av det fasta
driftstéllet understiger tio procent och den stat ddr bolaget hér hemma
undantar inkomsten fran beskattning. Detta innebér att det dr den faktiska
allokeringen som ska vara avgorande vid bedomningen av beskattnings-
nivan.

I forhéllande till forslaget i Finansdepartementets promemoria foreslés
en redaktionell dndring i lagtexten genom att uttrycket “bestimmelser”
ersitts med “lagstiftningen”.

Aven foretag som har mojlighet att gora avdrag for limnad utdelning
omfattas av tioprocentsregeln. Av andra stycket framgéar dock att forsta
stycket 1 inte fér tillimpas, om det foretag som faktiskt har ritt till
inkomsten har mojlighet att fa avdrag for utdelning och om Skatteverket
kan visa att savdl forviarvet som den skuld som ligger till grund for
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ranteutgiften till Overvdgande del har motiverats av annat &n
affirsméssiga skél. Om detta &r fallet kan avdrag inte heller goras med
stod av punkten 2 i forsta stycket. Det finns skél att klargora att det &r
Skatteverket som har bevisbordan genom att ange detta i lagtexten. De
foretag som omfattas av denna bestimmelse beskattas i Sverige for rénte-
inkomster, men beskattningen kan neutraliseras av att mottagen rinta
vidareutdelas med avdragsriitt (jfr RA 2007 ref. 85). Liknande regler kan
finnas i utlandet.

Av undantaget i punkten 2 1 forsta stycket framgar att avdrag ska goras
om savidl det interna forvédrvet som den interna skuld som ligger till
grund for rinteutgifterna dr huvudsakligen motiverade av affirsmissiga
skil. Detta giller oavsett hur den motsvarande inkomsten har beskattats.
Bestimmelsen i punkten 2 &r séledes sjélvstidndig och kan medfora att
ratt till avdrag for rénteutgiften foreligger trots att punkten 1 inte kan
tillimpas. Avsikten dr att den ska utgdra en sidkerhetsventil i sddana
undantagsfall dir beskattningen dr mycket lag, men dér transaktionerna
anses ha vidtagits huvudsakligen av affarsméssiga skél.

De ingéende rittshandlingarna maste vara huvudsakligen affarsméssigt
motiverade — utdver eventuella skattemissiga effekter — for att
undantaget ska vara tillimpligt. Med huvudsakligt avses i
inkomstskattelagen ca 75 procent eller mer (se prop. 1999/2000:2, del 1,
s. 502 f.). Det kvantifierade uttrycket har inforts dels for att det klart ska
framga att undantaget bara ska tillimpas om de affirsméssiga skélen &r
klart 6verordnade &vriga skél for transaktionerna, dels for att markera att
det inte krévs att skilen &r enbart afféirsméssiga for att undantaget ska fa
tillimpas. Inneborden av uttrycket “motiverade av affarsméssiga skél” &r
séledes att det framst ska ligga sunda foretagsekonomiska dverviganden
och inte skatteskil bakom de forhallanden som ska bedémas. Exempel pa
affdarsmaissiga skl dr omstruktureringar av organisatoriska skél, t.ex. som
ett efterfoljande led vid ett forvirv av en extern foretagsgrupp,
omstruktureringar infér en kommande extern fOrsdljning av en
verksamhetsgren inom koncernen eller omstruktureringar som ett led i att
effektivisera eller rationalisera verksamheten genom exempelvis
kommande fusioner.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 8.4.

10e§

Paragrafen, som #r ny, utgor ett undantag fran avdragsbegrinsningen i
10 ¢ § vid s.k. back-to-back-lan. Avsikten &r att samma principer ska
gdlla som vid undantagsreglerna for interna lan.

Enligt punkten 1 krévs att ett foretag i intressegemenskapen som har en
sddan fordran som avses i 10 ¢ § beskattas for den inkomst som hianfor
sig till denna fordran i enlighet med vad som sdgs i 10 d § forsta stycket
1 (med minst tio procent).

Punkten 2 motsvarar regeln i 10 d § forsta stycket 2.

Enligt andra stycket tillampas 10 d § andra stycket pd motsvarande sétt
om ett foretag som avses i forsta stycket 1 har mojlighet att f4 avdrag for
utdelning.

I kommentaren till 10 d § forklaras inneborden av undantagsreglerna
nédrmare.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 8.4.
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Ikrafttridande m.m.

Bestimmelsen om ikrafttridande m.m. behandlas i avsnitt 8.7.
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Lagforslagen 1 Finansdepartementets promemoria
Rénteavdragsbegransningar i syfte att férhindra vissa
fall av skatteplanering inom en intressegemenskap

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 a § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 24 kap. 10 a— 10 ¢ §§
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpning i inkomstslaget niringsverksamhet av vissa
bestdmmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
- partiell fissioni3 a §,
- kapitalrabatt pa optionsléni 4 §,
- avdragsritt for rinta pa vinstandelslan i 5 — 10 §§,
- begrinsningar i avdragsrditten
for rdnta pa vissa skulder i 10 a—
10c¢ s,
- avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
- skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.
Bestimmelser om i vilken utstrickning erséttningar i form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas som réinta finns
i 44 kap. 35 och 37 -39 §§.

Begrinsningar i avdragsriitten
for riinta pa vissa skulder

10ayg

Foretag ska vid tillimpning av
10 b och 10 ¢ §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

1. foretagen dr moderforetag
och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande

Bilaga 1
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inflytande i det andra foretaget
eller de andra foretagen.

Med foretag avses i forsta
stycket och i 10 b och 10 c §§
Juridiska personer och svenska
handelsbolag.

106§

Ett foretag som ingar i en
intressegemenskap far inte dra av
rdnteutgifter avseende skulder till
ett foretag i intressegemenskapen
till den del skulden avser ett
forvirv av en deldgarrditt fran ett
foretag som ingar i
intressegemenskapen.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas ocksa pa en skuld till ett
foretag  som inte ingar i
intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag i
intressegemenskap med  det
forstndmnda foretaget, for det fall
skulden och fordran inte dr
huvudsakligen — motiverade  av
affdrsmdssiga skdl.

Om en tillfillig skuld till ett
foretag  som inte ingdr i
intressegemenskapen ersdtts av en
skuld  6ill ettt  foretag i
intressegemenskapen, ska forsta
stycket tillimpas pa denna skuld
om bestimmelserna hade varit
tillimpliga pa den forstnimnda
skulden for det fall att det
foretaget hade ingatt i
intressegemenskapen.

10c§

Rdinteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10 b § forsta
och tredje styckena ska dras av om
forutsdttmingarna i punkterna 1
eller 2 dr uppfyllda:

1. Rdéinteinkomsten som
motsvarar rdnteutgiften skulle ha
beskattats med en skattesats som
uppgar till minst 10 procent enligt
bestimmelserna i den stat ddr det

Bilaga 1
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foretag i intressegemenskapen som

faktiskt har rdtt till rdnteinkomsten  Bilaga 1
hor hemma, om foretaget bara

skulle ha haft den inkomsten. Om

det foretag som faktiskt har rdtt

till rénteinkomsten har mojlighet

att fa avdrag for utdelning ska
emellertid inkomsten inte anses

vara beskattad med minst 10

procent.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund  for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skdil.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
rénteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2008.



Forteckning av remissinstanser till
Finansdepartementets promemoria
Rénteavdragsbegransningar i syfte att férhindra vissa
fall av skatteplanering inom en intressegemenskap

Remissvar har kommit in frdn Lénsritten i Vistmanlands lin,
Skatteverket, Finansbolagens Forening, Lantbrukarnas Riksforbund,
Stockholms Handelskammare, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareféreningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Sveriges Byggindustrier, Industrins Finansforening, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco
AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF
Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux
och Investor AB.

Ett gemensamt yttrande har limnats av Svenska Bankftreningen,
Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening.

Ett gemensamt yttrande har ldmnats av Svenskt Naringsliv, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco
AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF
Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux
och Investor AB.

Vidare har ett yttrande kommit in frén Naringslivets skattedelegation
som dr identiskt med det yttrande som ldmnats av Svenskt Naringsliv
m.fl. Industrins Finansforening, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna
AB (publ), Investment AB Latour, Lantménnen, NCC AB och Trelleborg
AB (publ) ansluter sig till detta remissvar. NCC AB ansluter sig &ven till
remissvaret fran Industrins Finansforening. Lantménnen har dessutom
lamnat ett sérskilt yttrande.

Yttranden har ocksd ldmnats av Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Landsting, AstraZeneca AB, KPMG Bohlins AB, S6dra
Skogsdgarna ekonomisk forening, Kooperativa Forbundet samt Peter
Sundgren.

Bilaga 2
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Lagforslag 1 Skatteverkets promemoria Forslag om
begriansningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa
skulder

Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 a § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 24 kap. 10 a —
10 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av  vissa
bestdmmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
- partiell fissioni3 a §,
- kapitalrabatt pa optionslédn i 4 §,
- avdragsritt for rinta pa vinstandelslan i 5-10 §§,
- begrdnsningar i avdragsrditten
for rdnta m.m. pa vissa skulder i
10a-10b 55
- avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
- skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.
Bestimmelser om i vilken utstrackning erséttningar i form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas som rénta finns
i 44 kap. 35 och 37-39 §§.

Begrinsningar i avdragsriitten
for rinta m.m. pa vissa skulder

10a§

Foretag ska vid tillimpning av
10 b § anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

1. foretagen dr moderbolag och
dotterbolag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller
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2. ett av foretagen direkt eller
indirekt genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande i ett eller flera andra
foretag.

Med foretag avses i forsta
stycket och i 10 b § juridiska
personer och svenska
handelsbolag.

106§

Ent  aktiebolag  eller  en
ekonomisk forening som ingar i en
intressegemenskap far inte dra av
rdnteutgifter eller andra utgifter
avseende skulder till ett foretag i
intressegemenskapen till den del
skulden har

1. samband med ett forvirv av
en deldgarrcditt eller en
fordringsrdtt, och oavsett om
tillgangen dr en lagertillgang eller
inte, fran ett foretag som ingar i
intressegemenskapen,

2. medfort att aktiebolaget eller
den ekonomiska foreningen har
kunnat ldmna utdelning till ett
foretag i intressegemenskapen,
eller

3. medfort att kapitaltillskott har
kunnat ldmnas till ett foretag i
intressegemenskapen till den del
tillskottet, direkt eller indirekt, har
anvdnts for sadana forvirv som
avses i forsta punkten eller for
utlaning  till  ett  foretag i
intressegemenskapen.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas ocksa pa en skuld till ett
foretag  som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag i
intressegemenskap med  det
forstndmnda foretaget.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas ocksa pa en skuld till ett
foretag i intressegemenskapen, om
denna skuld har ersatt en skuld till
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa avdrag for
rénteutgifter och andra utgifter som belper sig pa tiden efter den 31

december 2008.

ett foretag som inte ingar i
intressegemenskapen, i de fall
avdragsrdtten  for rdnteutgifter
m.m. skulle ha begrinsats enligt
forsta stycket, om  sistndmnda
skuld i stillet hade varit till ett
foretag i intressegemenskapen.
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Forteckning av remissinstanser till Skatteverkets
promemoria Forslag om begransningar i avdragsritten
for rdnta m.m. pa vissa skulder

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, FAR SRS, Fastighetsdigarna  Sverige,
Finansbolagens Forening, Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna,
Hovridtten for Vistra Sverige, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Kammarrétten i Jonkoping, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas  Riksférbund, Lénsritten 1  Vistmanlands  lén,
Niringslivets Regelndmnd NNR, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Forsakringsforbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF och Verket for niringslivsutveckling (NUTEK).

Fastighetsdgarna ~ Sverige,  Foreningen = Svenskt  Niringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelnimnd NNR och
Stockholms Handelskammare har hénvisat till ett yttrande fran
Naéringslivets skattedelegation.

Dirutover har yttranden inkommit fran AB Industrivirden, AB SKF,
AB Volvo, Industrins Finansférening, National Foreign Trade Council,
Inc., Niclas Virin, Peter Sundgren, Skanska, Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, Sveriges Aktiesparares Riksforbund och SSAB
Svenskt Stal AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Bolagsverket, Finansinspektionen,
Fondbolagens Forening, Riksrevisionen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Tjinsteménnens Centralorganisation.
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