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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 september 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag bl.a. att utifrdn en ingiende beskrivning av
Rittsmedicinalverkets och Statens kriminaltekniska laboratoriums
verksamheter 6verviga f6r- och nackdelar med att ligga samman de
bida myndigheterna till en myndighet (dir. 2005:104).

Samma dag férordnade chefen for Justitiedepartementet Sver-
direktdren vid Rikspolisstyrelsen Ann-Marie Begler till sirskild
utredare. Att som experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m.
den 25 januari 2006 kanslirddet Ralf Hedin, generaldirekt6ren
Gunnar Holmgren, kanslichefen Tomas Keisu, departementsridet
Astrid Nensén Uggla samt direktéren och professorn Nina
Rehnqvist. Hovrittsassessorn Martin Andersson anstilldes som
sekreterare i utredningen fr.o.m. den 17 oktober 2005.

Utredningen har antagit namnet RMV/SKL-utredningen och
overlimnar hirmed delbetinkandet Forensiska institutet — Ny
myndighet f6r kriminalteknik, rittsmedicin och rittspsykiatri
(SOU 2006:63).

Stockholm 1 juni 2006

Ann-Marie Begler

/Martin Andersson
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Sammanfattning

SKL och RMV bor laggas samman

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag om den framtida
organisationen av den forensiska verksamheten. Med forensisk
verksamhet avses i1 detta betinkande frimst kriminalteknik, ritts-
medicin, rittskemi, rittsgenetik och rittspsykiatri'. Utifrdn en
ingdende beskrivning av verksamheterna vid Rittsmedicinalverket
(RMV) och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har
utredningen 6vervigt f6r- och nackdelar med att ligga samman de
tvd myndigheterna.

SKL och RMV utfér flera typer av analyser som ir av likartad
karaktir och deras roller som forensiska expertorgan inom ritts-
visendet ir i princip identiska. Genom utvecklingen pd det foren-
siska omrddet har dessutom verksamheterna nirmat sig varandra
innehdllsmissigt. Att myndigheternas undersékningar och 6ver-
gripande uppdrag liknar varandra gor att utredningen kan se flera
férdelar med en sammanliggning. De frimsta skilen for att inritta
en ny forensisk myndighet ir att

e den statliga forensiska funktionen forstirks,

e den forensiska verksamhetens oberoende understryks,
forutsittningarna for det forensiska FoU-arbetet forbittras,
ledningen och styrningen blir mer enhetlig och verkningsfull,
den forensiska delen av brottsutredningsarbetet underlittas,
den rittsbiologiska verksamheten kan samordnas,
verksamheten med droganalyser kan samordnas,
administrationen effektiviseras, och

e verksamhetens allminna samhillsnytta kan tas bittre tillvara.

Att den rittsbiologiska verksamheten kan samordnas innebir bl.a.
ett mer effektivt utnyttjande av personal och teknisk utrustning

! Ibland ingdr rittskemi och rittsgenetik i begreppet rittsmedicin
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samt bittre forutsittningar fér kompetensutveckling. Detsamma
giller verksamheten med droganalyser.

De forensiska verksamheterna fungerar av allt att déma vil dven
med dagens organisation. Om de forensiska disciplinerna hade varit
nya och man 1dag givits 1 uppdrag att frin borjan bygga upp en
forensisk organisation, skulle det dock sannolikt aldrig kommit i
friga att dela upp verksamheterna pd tvd myndigheter. Det finns
inte ndgot i sak som talar fér att det ir limpligt att hdlla RMV:s och
SKL:s verksamheter organisatoriskt &tskilda. Utredningen kan
dirfér inte se ndgra egentliga nackdelar med en samlad forensisk
myndighet. Negativa effekter som hinfér sig till omorganisationen
som sddan och som dirmed ir av tillfillig karaktir kan inte till-
mitas avgdrande betydelse nir man dverviger att inritta en ny och
mer indamailsenlig organisation.

Med hinsyn till de férdelar som en gemensam myndighet inne-
bir b6r RMV och SKL liggas samman.

Forensiska institutet (FORI) — en ny myndighet inrdttas

En sammanliggning av SKL och RMV innebir att en ny myndighet
inrittas — Forensiska institutet (FORI). Institutet bor ansvara for
all den verksamhet som idag bedrivs av SKL och RMV. Nir det
giller den rittspsykiatriska verksamheten féreslis dock att driften
fortsittningsvis i sin helhet — i enlighet med statsmaktens tidigare
uttalanden — skall skétas av sjukvdrdshuvudminnen. Detta innebir
att staten bor inleda férhandlingar med Stockholms lins landsting
och Vistra Gotalandsregionen om ett dvertagande av driftansvaret
for RMV:s rittspsykiatriska avdelningar i Stockholm och Géte-
borg. Staten genom Forensiska institutet skall dock alltjimt vara
huvudman f6r den utredande rittspsykiatrin.

RMYV ir organiserat direkt under Justitiedepartementet, medan
SKL har Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet. Med stillningen
som myndighet under Rikspolisstyrelsen kan laboratoriet inte i alla
avseenden anses vara oberoende. Utredningen foresldr att Foren-
siska institutet inte skall vara en del av polisvisendet. Som tidigare
utredningar har tagit upp kan det annars finnas i vart fall en
teoretisk risk for att allminheten uppfattar myndigheten som inte
helt opartisk. I och med den tekniska bevisningens allt stérre
betydelse blir dessutom frdgan om objektivitet och oberoende allt
viktigare. Ett oberoende frin polisvisendet ir di av virde i stérsta
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allminhet, och i synnerhet nir den forensiska verksamheten 1 ett
enskilt fall blir sirskilt hirt ansatt och ifrigasatt.

SKL har framfért farhigor om att samverkan med polisen
kommer att férsimras om verksamheten organisatoriskt kopplas
ifrdn polisvisendet. Utredningen delar SKL:s uppfattning att det 1
en ny myndighetsstruktur dr av stérsta vikt att bevara det nira
samarbetet mellan polisen och de verksamheter som idag bedrivs
vid SKL. De goda relationerna mellan polisen och SKL kan dock
inte 1 férsta hand ha sin grund i att SKL ir en del av polisvisendet,
utan 1 att polisen ir beroende av laboratoriets unika kompetens i
frigor av sdvil operativ som strategisk art. Med hinsyn till den
forensiska verksamhetens allt stoérre betydelse foér brottsutred-
ningsarbetet kommer det mellan polisen och den nya forensiska
myndigheten finnas ett starkt behov av nira samverkan. Man kan
dirfér bortse frin risken att denna kommer att férsimras endast
p-g-a. organisationstillhérigheten.

S&vitt utredningen har kunnat utréna innebir inrittandet av en
myndighet utanfér polisvisendet inte nigra praktiska eller legala
hinder foér att bevara och ytterligare utveckla samarbetet mellan
polisen och den forensiska expertverksamheten. Tillimpningen av
sekretesslagstiftningen bor inte pdverkas av att SKL férs frin
polisvisendet. Den nya myndigheten bér dirtill ha samma tillgdng
till de register som SKL har idag och éverta laboratoriets ansvar f6r
kvalitetssikring av och metodutveckling for de tekniska rotlarna
samt rollen som kriminalteknisk institution &t Polishégskolan.

Narmare om Forensiska institutet

Nir det giller frigan om finansiering av Forensiska institutets
verksamhet bedémer utredningen att det fér nirvarande inte finns
tillrickliga skil att dndra finansieringsformen {ér nigon av de
verksamheter som myndigheten skall svara f6r. Den ordning som
giller idag for de olika verksamheterna bér siledes rida dven tills
vidare. Dirtill boér de villkor f6r uppdragsverksamhet som idag
stills upp fér RMV och SKL gilla dven den nya myndigheten.
Utredningen foresldr inte heller nigon indring i1 férdelningen av
arbetsuppgifter mellan Forensiska institutet och polisens tekniska
rotlar.

Utredningen férordar i forsta hand att Forensiska institutet
inrittas som ett s.k. enridighetsverk, med ett insynsrdd dir
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representanter f6r bla. polisen bér ingd. I andra hand kan éver-
vigas om den nya myndigheten i stillet bér ges ledningsformen
styrelse med fullt ansvar. Den nya myndigheten bér ledas av en
generaldirektor, med en 6verdirektdr som stillféretridare. General-
direktdren och den 6vriga ledningen bor vara placerad i Linképing,
dir den storsta delen av verksamheten kommer att bedrivas. Hur
myndigheten 1 6vrigt skall organiseras bor nirmare dvervigas av en
organisationskommitté.

Konsekvenser och ikrafttradande

Utredningens férslag innebir att verksamheten hos RMV och SKL
férs samman till den nybildade myndigheten Forensiska institutet,
och att driftansvaret fér den rittspsykiatriska underséknings-
verksamheten fors frdin RMV tll tvd sjukvirdshuvudmin. Bida
dessa forindringar bér enligt utredningens bedémning vara att
betrakta som 6vergidng av verksamhet i enlighet med 6 b § forsta
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Bestim-
melsens innebdrd ir att anstillningsavtal automatiskt évergdr frin
overldtaren till forvirvaren.

Inrittandet av en gemensam forensisk myndighet kommer att
innebira en rationaliserad administration och effektiviseringar
sdvitt avser andra myndighetsévergripande funktioner, som t.ex.
kvalitetssystem. Dessutom bér man géra samordningsvinster 1 den
operativa verksamheten, framfér allt inom de rittsbiologiska och
rittskemiska/droganalytiska verksamheterna. P4 sikt kan forvintas
att den nya organisationen dessutom ger positiva effekter 1 form av
en bittre utvecklad forensisk process, vilket kommer att leda till
effektiviseringar inom hela den brottsutredande verksamheten. De
vinster som gors i dessa avseenden kommer att gora att medel
successivt kan omférdelas till den forensiska kirnverksamheten;
frimst det forensiska FoU-arbetet.

Utredningen anser att Forensiska institutet bér kunna inrittas
den 1 juli 2007.
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1 Forslag till
forordning med instruktion fér Forensiska institutet

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § Forensiska institutet dr central foérvaltningsmyndighet for
kriminalteknisk, rittspsykiatrisk, rittskemisk, rittsmedicinsk och
rittsgenetisk verksamhet i den utstrickning sddana frigor inte skall
handliggas av ndgon annan statlig myndighet.

2 § Forensiska institutet skall sirskilt svara fér

1. laboratorieundersékningar som féranleds av misstanke om
brott samt annan verksamhet som stdr i samband dirmed (krimi-
naltekniska undersokningar), i den utstrickning sddana undersok-
ningar inte utférs vid polismyndigheterna,

2. rittspsykiatriska undersékningar i brottmdl och likarintyg
som avses 1 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

3. rittsmedicinska obduktioner och andra rittsmedicinska
undersékningar,

4. verksamhet med utfirdande av sddana intyg som avses i
lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott,

5. rittsmedicinsk medverkan i 6vrigt pd begiran av domstol,
linsstyrelse, allmin 8klagare eller polismyndighet,

6. rittskemiska och rittsgenetiska undersékningar,

7. information inom sitt ansvarsomride till andra myndigheter
och enskilda,

8. internationellt samarbete inom sitt ansvarsomride.

21



Forfattningsforslag SOU 2006:63

3 § Forensiska institutet skall inom sitt verksamhetsomrade initiera
och bedriva forsknings- och utvecklingsarbete.

4 § Forensiska institutet fir meddela féreskrifter om krav pd sir-
skild likarkompetens for att utféra en sddan rittsmedicinsk under-
sokning som avses i lagen (1995:832) om obduktion m.m.

Forensiska institutet f&r ocksi meddela foreskrifter om forfaran-
det vid sidan undersskning samt om protokoll och utldtande Gver
undersékningen.

5 § Forensiska institutet fir utféra uppdrag om verksamheten i
6vrigt medger det. Uppdragen skall utféras mot ersittning som
motsvarar kostnaden for sddan verksamhet.

6 § I den kriminaltekniska verksamheten skall Forensiska institutet
ge foretride it undersdkning som begirs av polismyndighet, 3kla-
gare eller domstol. Kriminalteknisk undersdkning som utférs pd
begiran av dessa myndigheter ir kostnadsfri. Utférs sidan under-
sokning pd begiran av domstol i mdl dir endast milsigande for
talan, skall avgift dock betalas.

Verksforordningens tillimpning

7 § Verksforordningen (1995:1322) skall tillimpas pd institutet
med undantag av 4, 5, 10-14, 21, 22, 32, 33 och 34 §§.

Myndighetens ledning

8 § Generaldirektoren ir chef f6r Forensiska institutet.
Vid myndigheten finns en 6verdirektér som ir general-
direktorens stillféretridare.

Insynsrad

9 § Vid Forensiska institutet skall det finnas ett insynsrdd som skall
bestd av hogst dtta ledamoter. Generaldirektdren skall ingd 1 rddet
och vara dess ordférande. Andra ledaméter 1 ridet utses av
regeringen for en bestimd tid.
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Rédet skall ge generaldirektéren det stéd som behévs for att
verksamheten skall bedrivas effektivt och i 6verensstimmelse med
verksamhetens syfte. Generaldirektoren skall 16pande informera
ridet om verksamheten.

Arendenas handliggning

10 § Generaldirektoren skall avgéra drenden som inte skall avgoras
av personalansvarsnimnden.

Om siddana irenden som avses i forsta stycket inte behéver av-
goras av generaldirektdren, fir de avgdras av nigon annan tjinste-
man. Hur detta skall ske anges 1 arbetsordningen eller i sirskilda
beslut.

Andra stycket giller inte foreskrifter.

Personalforetridare

11 § Personalforetridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
Forensiska institutet.

Anstillningar m.m.

12 § Generaldirektéren och 6verdirektéren anstills genom beslut
av regeringen.

Andra anstillningar beslutas av myndigheten.

Anstillning vid Forensiska institutet som ir férenad med en
professur inom hégskolan beslutas pd det sitt som giller for pro-
fessuren. Innan den berérda tjinsteférslagsnimnden inom hég-
skolan ger forslag skall nimnden samrida med Forensiska institu-
tet. En férenad anstillning fir endast ges till den som ir behérig till
bida anstillningarna.

Overklagande

13 § Forensiska institutets beslut i andra drenden 4n personal-
irenden fir 6verklagas endast om det f6ljer av en annan bestimmel-
se in 22 a § forvaltningslagen (1986:223).
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007, d& férordningen
(1978:677) med instruktion fér Statens kriminaltekniska labora-
torium och férordningen (1996:613) med instruktion for Ritts-
medicinalverket skall upphéra att gilla. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 frdga om 6verklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hirigenom foreskrivs i frdga om 1, 3, 11, 12, 13 och 16 §§ lagen
(1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister att ordet “Ritts-
medicinalverket” i olika béjningsformer skall bytas ut mot ”Foren-
siska institutet” i motsvarande form.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007.
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3 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om 9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) att orden “Statens kriminaltekniska laboratoriums”
skall bytas ut mot "Forensiska institutets”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (2005:225) om rattsintyg i
anledning av brott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:225) om rittsintyg
1anledning av brott

dels att 12, 7,9, 10 och 11 §§ ordet "Rittsmedicinalverket” skall
bytas ut mot “Forensiska institutet”,

dels att 12 och 11 §§ ordet ”verket” skall bytas ut mot "myndig-
heten”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007.
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5 Forslag till

SOU 2006:63

forordning om andring i sekretessforordningen

(1980:657)

Hirigenom foéreskrivs i

friga

om sekretessférordningen

(1980:657) att 1 a § skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller 1 personal-
administrativ verksamhet hos
foljande myndigheter, f6r upp-
gift om enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer,  person-
nummer och andra jimférbara
uppgifter avseende personalen,
uppgift 1 form av fotografisk
bild som utgér underlag for
tjinstekort samt uppgift om
nirstdende till personalen, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider
men:

Regeringskansliet, sdvitt avser
personal i verksamhet som ror
handliggning av irenden om
nid 1 brottmil, abolition och
upphivande av domstols beslut
om utvisning pi grund av brott,

domstolarna, hyresnimnder-
na och arrendenimnderna utom

Arbetsdomstolen, = Marknads-
domstolen och Patentbesvirs-
ritten,

Domstolsverket, sivitt avser
uppgifter om personal vid dom-

28

Foreslagen lydelse

1a§

Sekretess giller 1 personal-
administrativ verksamhet hos
foljande myndigheter, for upp-
gift om enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer,  person-
nummer och andra jimférbara
uppgifter avseende personalen,
uppgift 1 form av fotografisk
bild som utgér underlag for
tjinstekort samt uppgift om
nirstdende till personalen, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider
men:

Regeringskansliet, sdvitt avser
personal i verksamhet som ror
handliggning av irenden om
nid 1 brottmil, abolition och
upphivande av domstols beslut
om utvisning pd grund av brott,

domstolarna, hyresnimnder-
na och arrendenimnderna utom

Arbetsdomstolen,  Marknads-
domstolen och Patentbesvirs-
ritten,

Domstolsverket, sivitt avser
uppgifter om personal vid dom-
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stolar, hyresnimnder och arren-
denimnder,

Justitiekanslern,

Rikspolisstyrelsen,  Statens
kriminaltekniska  laboratorium,
polismyndigheterna,  8klagar-

myndigheterna och kriminal-
vardens myndigheter,

Kustbevakningen,

Skatteverket, Tullverket och
kronofogdemyndigheterna,

Forsikringskassan,

socialnimnderna eller de an-
dra nimnder som svarar f6r per-
sonaladministrativ verksamhet,
sdvitt avser personal som verkar
inom socialtjinsten, den eller de
nimnder som utdvar ledningen
av hilso- och sjukvirden enligt
hilso-  och  sjukvirdslagen
(1982:763) eller de andra myn-
digheter som svarar f6r perso-
naladministrativ verksamhet, si-
vitt avser hilso- och sjukvirds-
personal,

Rattsmedicinalverket,  sivitt
avser personal inom rittsmedi-
cinsk och rittspsykiatrisk verk-
samhet,

Socialstyrelsen,

Statens institutionsstyrelse,

Migrationsverket,

Arbetsmarknadsstyrelsen och
linsarbetsnimnderna samt In-
spektionen for arbetsléshetsfor-
sikringen,

myndigheter som svarar fér
personaladministrativ  verksam-
het, sdvitt avser parkeringsvak-
ter som forordnats enligt lagen
(1987:24) om kommunal parke-

Forfattningsforslag

stolar, hyresnimnder och arren-
denimnder,

Justitiekanslern,

Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheterna, 8klagarmyndigheter-
na och kriminalvirdens myndig-
heter,

Kustbevakningen,

Skatteverket, Tullverket och
kronofogdemyndigheterna,

Forsikringskassan,

socialnimnderna eller de an-
dra nimnder som svarar f6r per-
sonaladministrativ verksamhet,
sdvitt avser personal som verkar
inom socialtjinsten, den eller de
nimnder som utdvar ledningen
av hilso- och sjukvirden enligt
hilso-  och  sjukvirdslagen
(1982:763) eller de andra myn-
digheter som svarar foér perso-
naladministrativ verksamhet, si-
vitt avser hilso- och sjukvirds-
personal,

Forensiska  institutet, savitt
avser personal inom kriminal-
teknisk och rittsmedicinsk verk-
samhet,

Socialstyrelsen,

Statens institutionsstyrelse,

Migrationsverket,

Arbetsmarknadsstyrelsen och
linsarbetsnimnderna samt In-
spektionen for arbetsloshetstor-
sikringen,

myndigheter som svarar for
personaladministrativ  verksam-
het, sdvitt avser parkeringsvak-
ter som férordnats enligt lagen
(1987:24) om kommunal parke-
ringsévervakning m.m.,
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ringsévervakning m.m.,
Djurskyddsmyndigheten,
Smittskyddsinstitutet, sdvitt

avser personal 1 verksamhet som
rér uppfédning, férvaring, till-
handahillande och anvindning
av djur f6r vetenskapliga dnda-
mal,

Livsmedelsverket, sivitt avser
veterinirer, dvrig personal i be-
siktningsveterindrorganisatio-
nen och personal i annan in-
spektionsverksamhet och i verk-
samhet som rér kosttillskott
och tillstdndsgivning eller god-
kinnanden avseende ekologiskt
producerade livsmedel och nya
livsmedel,

Vigverket, sdvitt avser perso-
nal i verksamhet som avser zan-
spdktagande av mark fér vig, er-
sittning for vigritt och forar-
prov for korkort.

SOU 2006:63

Djurskyddsmyndigheten,

Smittskyddsinstitutet, sdvitt
avser personal i verksamhet som
rér uppfddning, férvaring, till-
handahillande och anvindning
av djur for vetenskapliga inda-
mal,

Livsmedelsverket, sivitt avser
veterinirer, dvrig personal i be-
siktningsveterinirorganisatio-
nen och personal i annan in-
spektionsverksamhet och 1 verk-
samhet som ror kosttillskott
och tillstdndsgivning eller god-
kinnanden avseende ekologiskt
producerade livsmedel och nya
livsmedel,

Vigverket, sdvitt avser perso-
nal 1 verksamhet som avser ian-
spraktagande av mark for vig, er-
sittning for vigritt och forar-
prov f6r korkort.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1991:1413)
om rattspsykiatrisk undersokning

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (1991:1413) om

rittspsykiatrisk undersékning

dels att 1 3, 6, 7, 7 a, 11, och 12 §§ ordet "Rittsmedicinalverket”
skall bytas ut mot "Forensiska institutet”,

dels att 1 och 4 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rittspsykiatriska  undersok-
ningar utférs vid réttspsykiatris-
ka avdelningar inom rittsmedi-
cinalverket samt vid sddana en-
heter hos sjukvirdshuvudmin
som 1 enlighet med avtal med
staten har 3tagit sig att svara for
att rittspsykiatriska undersok-
ningar utférs (undersdknings-
enheter). For varje rittspsykiat-
risk undersékningsenhet finns
ett upptagningsomréde.

Nir ritten har meddelat be-
slut om rittspsykiatrisk under-
sokning skall den rittspsykiat-
riska avdelningen inom upptag-
ningsomridet genast per telefon
eller p& nigot liknande sitt un-
derrittas om beslutet. Samma
dag skall ritten sinda beslutet
och 6vriga handlingar 1 mailet,
som behévs fér undersékning-
en, till den undersékningsenhet
som den rdttspsykiatriska avdel-

Foreslagen lydelse

1§
Rittspsykiatriska  undersok-
ningar utférs vid sidana enheter
hos sjukvirdshuvudmin som i
enlighet med avtal med staten
har 4tagit sig att svara for att
rittspsykiatriska undersékning-
ar utférs (undersékningsenhet-
er). For varje rittspsykiatrisk
undersokningsenhet finns ett
upptagningsomride.

438
Nir ritten har meddelat be-
slut om rittspsykiatrisk under-
sokning skall undersokningsen-
heten inom upptagningsomradet
genast per telefon eller pd ndgot
liknande sitt underrittas om be-
slutet. Samma dag skall ritten
sinda beslutet och 6vriga hand-
lingar 1 mélet, som behovs for
undersokningen, till den under-
sokningsenhet som wundersik-
ningsenheten i upptagningsom-

31



Forfattningsforslag SOU 2006:63

ningen anvisar. rddet anvisar.

Avser beslutet ndgon som ir hiktad, intagen i kriminalvards-
anstalt eller 1 ett sirskilt ungdomshem med sté6d av 31 kap. 1a§
brottsbalken, skall dven hiktet, anstalten eller det sirskilda ung-
domshemmet genast underrittas om beslutet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1992:289)
om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1992:289) om
sirskild personutredning i brottmal, m.m.,

dels att 1 14, 15, 15 a, 17 och 21 §§ ordet "Rittsmedicinalverket”
skall bytas ut mot "Forensiska institutet”,

dels att 13 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Likarintyg enligt 7§ lagen
(1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmdl, m. m. fir
avges av likare vid rdittspsykiat-
riska avdelningar inom Riitts-
medicinalverket eller sidana en-
heter hos sjukvirdshuvudmin
som i enlighet med avtal med
staten har dtagit sig att svara for
att rittspsykiatriska undersok-
ningar utférs (undersdknings-
enheter) samt av likare som en-
ligt avtal med Rittsmedicinal-
verket har dtagit sig att utfirda
sddana intyg.

For varje undersékningsenhet
finns ett upptagningsomride
som faststills av Rattsmedicinal-
verket.

Foreslagen lydelse

13§

Likarintyg enligt 7§ lagen
(1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmdl, m. m. fir
avges av likare vid sddana enhet-
er hos sjukvirdshuvudmin som
1 enlighet med avtal med staten
har 4tagit sig att svara for att
rittspsykiatriska undersékning-
ar utférs (undersékningsenhet-
er) samt av likare som enligt av-
tal med Forensiska institutet har
tagit sig att utfirda sidana
intyg.

For varje undersékningsenhet
finns ett upptagningsomride
som faststills av Forensiska
institutet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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8 Forslag till
forordning om andring i begravningsférordningen
(1990:1147)

Hirigenom foreskrivs i friga om 16 och 19 §§ begravningsfor-
ordningen (1990:1147) att ordet "Rittsmedicinalverket” skall bytas
ut mot “Forensiska institutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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9 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1976:376)
om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om 20 § férordningen (1976:376)
om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. att ordet ”Ritts-
medicinalverket” skall bytas ut mot ”Forensiska institutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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10 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1969:624)

om blodundersékning m.m. vid utredning av
faderskap

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om 1, 2, 3 och 6 §§ férordningen
(1969:624) om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap
att ordet “Rittsmedicinalverket” 1 olika béjningsformer skall bytas
ut mot “Forensiska institutet” i motsvarande form.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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11 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1988:530)
om expertgruppen for identifiering vid katastroffall

Hirigenom féreskrivs 1 friga om 1 och 2§§ foérordningen
(1988:530) om expertgruppen for identifiering vid katastroffall att
ordet “Rittsmedicinalverket” skall bytas ut mot "Forensiska insti-
tutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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12 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1990:893)
om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om 22 och 308§§ férordningen
(1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa brottmél, m.m., att
ordet ”"Rittsmedicinalverket” skall bytas ut mot ”Forensiska insti-
tutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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13 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet

Hirigenom foreskrivs i friga om avsnitt 2.3 1 bilagan till férord-
ningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 Justitiedepartementet
2.3 Myndigheter m.fl.

Hégsta domstolen, hovritter-
na, tingsritterna,

Regeringsritten,
kammarritterna, linsritterna,

Lagridet,

Justitiekanslern,

arrendenimnderna,
nimnderna,

Domstolsverket, Tjinstefor-
slagsnimnden fér domstolsvis-
endet, Notarienimnden,

hyres-

Rittshjilpsnimnden,  Raitts-
hjilpsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten,  Eko-
brottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Statens
kriminaltekniska  laboratorium,
den lokala polisorganisationen,
Registernimnden,

Kriminalvirdsstyrelsen,  de
lokala kriminalvirdsmyndighet-
erna, Transporttjinsten,

Kriminalvirdsnimnden, 6ver-
vakningsnimnderna,

Brottsférebyggande ridet,

Brottsoffermyndigheten,

Rattsmedicinalverket,

Hégsta domstolen, hovritter-
na, tingsritterna,
Regeringsritten,
kammarritterna, linsritterna,
Lagridet,
Justitiekanslern,
arrendenimnderna,
nimnderna,
Domstolsverket, Tjinstefor-
slagsnimnden fér domstolsvis-
endet, Notarienimnden,
Rittshjilpsnimnden,
hjilpsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten,
brottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, den lokala
polisorganisationen,
Registernimnden,
Kriminalvirdsstyrelsen,  de
lokala kriminalvirdsmyndighet-
erna, Transporttjinsten,
Kriminalvirdsnimnden, 6ver-
vakningsnimnderna,
Brottsférebyggande ridet,
Brottsoffermyndigheten,
Forensiska institutet,
Fideikommissnimnden,

hyres-

Ritts-

Eko-
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Fideikommissnimnden,
Gentekniknimnden,
Revisorsnimnden,
Valmyndigheten,
Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell
liggning,
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,
Nimnden mot
ring,
Integrationsverket.

diskrimine-

SOU 2006:63

Gentekniknimnden,
Revisorsnimnden,
Valmyndigheten,
Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell
liggning,
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,
Nimnden mot
ring,
Integrationsverket.

diskrimine-

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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14 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2005:1063)
om rattsintyg i anledning av brott

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (2005:1063) om
rittsintyg 1 anledning av brott

dels att 12 och 4 §§ ordet "Rittsmedicinalverket” skall bytas ut
mot “Forensiska institutet”,

dels att 12 § ordet *verket” skall bytas ut mot “myndigheten”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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15 Forslag till

SOU 2006:63

forordning om andring i forordningen (2006:11) om
skyldighet for Rattsmedicinalverket att lamna
uppgifter till Socialstyrelsens dédsorsaksregister

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordningen (2006:11) om
skyldighet for Rittsmedicinalverket att limna uppgift till Social-

styrelsens dédsorsaksregister

dels att férordningens rubrik skall lyda "Férordning om skyldig-
het fér Forensiska institutet att limna uppgifter till Socialstyrelsens

dédsorsaksregister”,

dels att forordningen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rattsmedicinalverket  skall,
frin de rittsmedicinska under-
sokningar verket utfor, limna de
uppgifter till dédsorsaksregist-
ret som Socialstyrelsen behéver
fér framstillning av statistik,
forskning och epidemiologiska
undersdkningar avseende alko-
hol- och narkotikarelaterade

dodstall.

Foreslagen lydelse

Forensiska institutet skall, fran
de rittsmedicinska undersok-
ningar myndigheten utfér, limna
de uppgifter till doédsorsaks-
registret som Socialstyrelsen be-
hover f6r framstillning av stati-
stik, forskning och epidemiolo-
giska undersékningar avseende
alkohol- och narkotikarelaterade

dodstall.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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16 Forslag till
forordning om andring i
forfattningssamlingsférordningen (1976:725)

Hirigenom foreskrivs i friga om bilaga 1 till férfattningssam-
lingsférordningen (1976:725) att ordet “Rittsmedicinalverket”
skall bytas ut mot ”"Forensiska institutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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17 Forslag till
forordning om andring i vapenférordningen
(1996:70)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om 10 kap. 2 § vapenférordningen
(1996:70) att orden “Statens kriminaltekniska laboratorium” skall
bytas ut mot ”Forensiska institutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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18 Forslag till
forordning om andring i férordningen
(1989:773) med instruktion for

Rikspolisstyrelsen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1989:773) med
instruktion for Rikspolisstyrelsen att 1, 25 och 26 §§ skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for polis-
visendet. Den skall verka f6r planmissighet, samordning och ratio-
nalisering inom polisvisendet vilket framgir av 7 § forsta stycket
polislagen (1984:387).

Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhetspolisen, Rikskriminalpolisen
och Polishégskolan.

Rikspolisstyrelsen dr chefsmyn-
dighet for Statens kriminalteknis-
ka laboratorium.

Nirmare bestimmelser om Nirmare bestimmelser om

Sikerhetspolisen finns 1 férord-
ningen (2002:1050) med in-
struktion for Sikerhetspolisen
och Statens kriminaltekniska la-
boratorium i forordningen
(1978:677) med instruktion for
Statens kriminaltekniska labo-
ratorium.

Sikerhetspolisen finns 1 férord-
ningen (2002:1050) med in-
struktion f6r Sikerhetspolisen.
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Personalféretridarférord-
ningen (1987:1101) skall tillim-
pas pd Rikspolisstyrelsen. Per-
sonalféretridare fir idven den
vara som ir anstilld i den lokala
polisorganisationen  eller wvid
Statens kriminaltekniska labo-
ratorium.

Den som har utsetts att vara
personalféretridare f&r medver-
ka i den personalansvarsnimnd

SOU 2006:63

25§

Personalféretridarférord-
ningen (1987:1101) skall tillim-
pas pd Rikspolisstyrelsen. Per-
sonalféretridare fir idven den
vara som ir anstilld i den lokala
polisorganisationen.

Den som har utsetts att vara
personalféretridare fir medver-
ka 1 den personalansvarsnimnd
som anges 1 26§ ocksd nir
nimnden behandlar frigor som
anstillda vid den lokala

som anges 1 26§ ocksd nir ror
nimnden behandlar frigor som polisorganisationen.
ror anstillda vid Statens krimi-
naltekniska  laboratorium eller
vid den lokala polisorganisatio-
nen.
26 §

Personalansvarsnimnden vid
Rikspolisstyrelsen provar frigor
som anges i 19 § andra stycket
verksférordningen (1995:1322)
for anstillda vid Rikspolisstyrel-
sen, Statens kriminaltekniska la-
boratorium och den lokala po-
lisorganisationen. Nimnden
provar dven sidana overklagan-
den som avses i 6, 7 och 8 §§ po-
lisutbildningsférordningen
(1999:740).

46

Personalansvarsnimnden vid
Rikspolisstyrelsen provar frigor
som anges i 19 § andra stycket
verksférordningen (1995:1322)
for anstillda vid Rikspolisstyrel-
sen och den lokala polisorgani-
sationen. Ndmnden prévar dven
sddana 6verklaganden som avses
16, 7 och 8 §§ polisutbildnings-
férordningen (1999:740).
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Nimnden bestdr av rikspolischefen, personalféretridarna, den
chefsjurist vid Rikspolisstyrelsen och de tvd féretridare f6r Polisen
som rikspolischefen bestimmer samt tvd sirskilt férordnade leda-
moter. For foretridarna f6r Polisen kan ersittare utses. Vid prov-
ning av drenden som giller anstillda vid Sikerhetspolisen eller
Rikskriminalpolisen ingir ocksi sikerhetspolischefen respektive
rikskriminalchefen i nimnden.

Rikspolischefen ir ordférande och bestimmer vem som skall
vara vice ordférande.

Nimnden ir beslutfor nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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19 Forslag till

SOU 2006:63

forordning om andring i forordningen (1999:1134)

om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (1999:1134) om
belastningsregister att 10 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter ur belastningsregist-
ret skall limnas ut om det be-
gars av

1. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i irenden om ut-
limning for brott eller om ndd i
brottmdl eller andra irenden
enligt 11 kap. 13 § regeringsfor-
men, i irenden om upphivande
av domstols beslut om utvisning
pd grund av brott enligt utlin-
ningslagen (2005:716) eller 1 ir-
enden om 6verférande av straff-
verkstillighet  enligt  lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmélsdom eller den stats-
ridet bemyndigar, f6r utredning
1 ett sidant irende och i friga
om den som drendet giller,

2. chefen fér Justitiedeparte-
mentet eller den han eller hon
bemyndigar, om wutdraget be-
hévs for att fullgora en skyldig-
het Sverige har enligt en 6ver-
enskommelse med en frimman-
de stat,

48

Foreslagen lydelse

10§

Uppgifter ur belastningsregist-
ret skall limnas ut om det be-
gars av

1. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i drenden om ut-
limning for brott eller om ndd i
brottmdl eller andra irenden
enligt 11 kap. 13 § regeringsfor-
men, i irenden om upphivande
av domstols beslut om utvisning
pd grund av brott enligt utlin-
ningslagen (2005:716) eller 1 ir-
enden om 6verférande av straff-
verkstillighet  enligt  lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmélsdom eller den stats-
ridet bemyndigar, f6r utredning
1 ett sidant irende och i friga
om den som drendet giller,

2. chefen foér Justitiedeparte-
mentet eller den han eller hon
bemyndigar, om wutdraget be-
hévs for att fullgora en skyldig-
het Sverige har enligt en 6ver-
enskommelse med en frimman-
de stat,
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3. en 3klagarmyndighet, 1 ir-
enden dir en provning skall go-
ras, 1 friga om den som prov-
ningen giller,

4. en polismyndighet i pass-
drenden, tillstindsirenden och
andra drenden dir en limplig-
hetsprévning skall géras, 1 friga
om den som prévningen giller,
samt i drenden om anstillning
eller uppdrag vid myndigheten,

5. Tullverket i tillstdndsiren-
den och andra irenden dir en
limplighetsprévning skall goras,
i friga om den som prévningen
giller,

6. en linsstyrelse, i drenden
dir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning skall himta in sddana
uppgifter, 1 drenden dir linssty-
relsen skall géra en limplighets-
prévning, i drenden dir linssty-
relsen skall préva frigor om for-
bud mot att ha djur eller om
omhindertagande av djur, i
drenden om korkortstillstand,
korkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd samt 1 drenden
om tillsyn enligt férordningen
(1989:149) om bevakningsfére-
tag m.m., i friga om den som
irendet giller,

7. Vigverket, 1 friga om den
som myndigheten vid limplig-
hetsprévning  enligt  lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen  (1998:978) om
trafikskolor 6verviger att ge till-
stind eller godkinna samt 1 ir-

Forfattningsforslag

3. en 3klagarmyndighet, 1 ir-
enden dir en provning skall go-
ras, 1 friga om den som prov-
ningen giller,

4. en polismyndighet i pass-
drenden, tillstindsirenden och
andra drenden dir en limplig-
hetsprévning skall géras, 1 friga
om den som prévningen giller,
samt i drenden om anstillning
eller uppdrag vid myndigheten,

5. Tullverket i tillstdndsiren-
den och andra irenden dir en
limplighetsprévning skall goras,
i friga om den som prévningen
giller,

6. en linsstyrelse, i drenden
dir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning skall himta in sddana
uppgifter, 1 drenden dir linssty-
relsen skall gora en limplighets-
prévning, i drenden dir linssty-
relsen skall préva frigor om for-
bud mot att ha djur eller om
omhindertagande av djur, i
drenden om korkortstillstand,
korkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd samt 1 drenden
om tillsyn enligt férordningen
(1989:149) om bevakningsfére-
tag m.m., i friga om den som
irendet giller,

7. Vigverket, i friga om den
som myndigheten vid limplig-
hetsprévning  enligt  lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen  (1998:978) om
trafikskolor 6verviger att ge till-
stand eller godkinna samt 1 ir-
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enden om kérkortstillstind,
korkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd, 1 friga om
den som idrendet giller,

8. en myndighet som har ritt
att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om over-
limnande eller utlimning fé6r
brott eller utlinningslagen, i ir-
enden som rér en sidan dtgird,

9. Kriminalvérden, 1 friga om
den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) 6vervakare,

b) fértroendeman enligt lagen
(1991:2041) om sirskild per-
sonutredning i brottmdl, m.m.
eller forordningen (1974:248)
om kriminalvird 1 anstalt,

c) personutredare enligt lagen
om sirskild personutredning 1
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 §
forordningen  (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspdfélj-
der,

10. Kriminalvdrden, nir upp-
giften behdvs f6r provning av en
friga enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt, lagen
(1976:371) om behandling av
hiktade eller anhillna m.fl,,
lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll eller
lagen om sirskild personutred-
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enden om kérkortstillstind,
korkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd, 1 friga om
den som idrendet giller,

8. en myndighet som har ritt
att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om over-
limnande eller utlimning fé6r
brott eller utlinningslagen, i ir-
enden som rér en sidan dtgird,

9. Kriminalvérden, 1 friga om
den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) 6vervakare,

b) fértroendeman enligt lagen
(1991:2041) om sirskild per-
sonutredning i brottmdl, m.m.
eller forordningen (1974:248)
om kriminalvird 1 anstalt,

c) personutredare enligt lagen
om sirskild personutredning 1
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 §
férordningen  (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspdfolj-
der,

10. Kriminalvirden, nir upp-
giften beh6vs f6r provning av en
friga enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt, lagen
(1976:371) om behandling av
hiktade eller anhillna m.fl.,
lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll eller
lagen om sirskild personutred-
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ning 1 brottmal, m.m.,

11.  Kriminalvirdsnimnden,
nir uppgiften behévs for prov-
ning av en friga om villkorlig
frigivning,

12. en 6vervakningsnimnd el-
ler Kriminalvirden, 1 irenden
om overvakning, 1 friga om den
som drendet giller,

13. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborg-
arskap eller utlinningslagen 1
andra irenden in som sigs i 1,
eller den statsrddet bemyndigar,
foér utredning i ett sidant dren-
de, dels i friga om den som ir-
endet giller, dels fo6r utredning
enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket
1 utlinningslagen i friga om n3-
gon annan in den som irendet
giller,

14. Forsvarsmakten, i friga
om den som myndigheten avser
att anstilla 1 utlandsstyrkan in-
om myndigheten,

15. Migrationsverket, i dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinnings-
lagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels fér utred-
ning enligt 5kap. 3a§ forsta
stycket 1 utlinningslagen, 1 fri-
ga om ndgon annan in den som
drendet giller,

16. Statens kriminaltekniska
laboratorium, 1 idrenden om
DNA-analys, 1 friga om den
som drendet giller, samt

17. en passmyndighet utom
riket i passirenden, i friga om
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ning 1 brottmal, m.m.,

11.  Kriminalvirdsnimnden,
nir uppgiften behévs for prov-
ning av en friga om villkorlig
frigivning,

12. en 6vervakningsnimnd el-
ler Kriminalvirden, 1 irenden
om overvakning, 1 friga om den
som drendet giller,

13. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborg-
arskap eller utlinningslagen 1
andra irenden in som sigs i 1,
eller den statsrddet bemyndigar,
foér utredning i ett sidant dren-
de, dels i friga om den som ir-
endet giller, dels fo6r utredning
enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket
1 utlinningslagen i friga om n3-
gon annan in den som irendet
giller,

14. Forsvarsmakten, i friga
om den som myndigheten avser
att anstilla 1 utlandsstyrkan in-
om myndigheten,

15. Migrationsverket, i dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinnings-
lagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels fér utred-
ning enligt 5kap. 3a§ forsta
stycket 1 utlinningslagen, 1 fri-
ga om ndgon annan in den som
drendet giller,

16. Forensiska institutet, 1
irenden om DNA-analys i den
kriminaltekniska verksambeten, 1
friga om den som irendet giller,
samt

17. en passmyndighet utom
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den som idrendet giller. riket 1 passirenden, i friga om
den som irendet giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en polismyndighet giller dven i
friga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om annan dn den som prévningen giller enligt forsta
stycket 13 eller 15 skall begrinsas till uppgifter om péfsljder for
brott enligt 3, 4, 6 kap., 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
om besgksférbud.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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20 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1999:1135)

om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (1999:1135) om
misstankeregister att 3 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter ur misstankeregist-
ret skall limnas ut om det be-

gars av
1. det statsrdd som ir fore-
dragande enligt lagen

(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i irenden om ut-
limning for brott eller om nid i
brottmal eller andra drenden en-
lige 11 kap. 13 § regeringsfor-
men, i irenden om upphivande
av domstols beslut om utvisning
pd grund av brott enligt utlin-
ningslagen (2005:716) eller 1 ir-
enden om 6verférande av straff-
verkstillighet  enligt  lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av  brottmilsdom, eller den
statsrddet bemyndigar, fér ut-
redning 1 ett sddant drende och 1
frdga om den som irendet giller,

2. en 8klagarmyndighet, 1 ir-
enden dir en provning skall go-
ras, 1 friga om den som prov-
ningen giller,

3. en polismyndighet i pass-
drenden, tillstindsirenden och
andra drenden dir en limplig-

Foreslagen lydelse

338

Uppgifter ur misstankeregist-
ret skall limnas ut om det be-

gars av
1. det statsrdd som ir fore-
dragande enligt lagen

(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i irenden om ut-
limning for brott eller om nid i
brottmal eller andra drenden en-
ligt 11 kap. 13 § regeringsfor-
men, i irenden om upphivande
av domstols beslut om utvisning
pd grund av brott enligt utlin-
ningslagen (2005:716) eller 1 ir-
enden om 6verférande av straff-
verkstillighet  enligt  lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av  brottmilsdom, eller den
statsrddet bemyndigar, for ut-
redning 1 ett sddant drende och 1
frdga om den som drendet giller,

2. en 8klagarmyndighet, 1 ir-
enden dir en provning skall go-
ras, 1 friga om den som prov-
ningen giller,

3. en polismyndighet i pass-
drenden, tillstindsirenden och
andra drenden dir en limplig-
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hetsprévning skall goras, 1 friga
om den som prévningen giller
samt 1 irenden om anstillning
vid myndigheten,

4. Tullverket 1 tillstdndsiren-
den och andra irenden dir en
limplighetsprévning skall goras,
i frdga om den som prévningen
giller,

5. en linsstyrelse 1 drenden
nir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning skall himta in sddana
uppgifter, 1 drenden dir linssty-
relsen skall géra en limplighets-
provning, i irenden om kor-
kortstillstind, koérkort, traktor-
kort, taxiforarlegitimation, till-
stdnd tll yrkesmissig trafik,
biluthyrning och transporttill-
stdnd samt i drenden om tillsyn
enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m., i
frdga om den som drendet giller,

6. Vigverket, i friga om den
som myndigheten vid limplig-

hetsprévning  enligt  lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen  (1998:978) om

trafikskolor Overviger att ge
tillstdnd eller godkinna samt 1
irenden om korkortstillstind,
korkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd, 1 friga om
den som idrendet giller,

7. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen 1
andra drenden in som sigs 1 1,
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hetsprévning skall goras, 1 friga
om den som prévningen giller
samt 1 irenden om anstillning
vid myndigheten,

4. Tullverket i tillstdndsiren-
den och andra irenden dir en
limplighetsprévning skall goras,
i frdga om den som prévningen
giller,

5. en linsstyrelse 1 drenden
nir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning skall himta in sddana
uppgifter, 1 drenden dir linssty-
relsen skall géra en limplighets-
prévning, i irenden om kor-
kortstillstind, koérkort, traktor-
kort, taxiforarlegitimation, till-
stdind tll yrkesmissig trafik,
biluthyrning och transporttill-
stind samt i drenden om tillsyn
enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m., i
frdga om den som drendet giller,

6. Vigverket, i friga om den
som myndigheten vid limplig-

hetsprévning  enligt  lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om

trafikskolor 6verviger att ge
tillstdind eller godkinna samt 1
irenden om kérkortstillstind,
korkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd, 1 friga om
den som idrendet giller,

7. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen 1
andra drenden in som sigs 1 1,
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eller den statsrddet bemyndigar,
fér utredning i ett sddant dren-
de, dels 1 friga om den som ir-
endet giller, dels f6r utredning i
drenden som avses 1 5 kap. 3a§
forsta stycket 1 utlinningslagen
1 frdga om ndgon annan in den
som utredningen giller,

8. Migrationsverket, i irenden
enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinnings-
lagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels fér utred-
ning 1 irenden som avses 1 5 kap.
3 a § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen 1 frdga om ndgon annan in
den som utredningen giller,

9. Statens kriminaltekniska
laboratorium, 1 idrenden om
DNA-analys, 1 friga om den
som drendet giller,

10. Statens folkhilsoinstitut, 1
andra drenden om tillstind en-
ligt alkohollagen (1994:1738) in
serveringstillstdnd, 1 friga om
den som irendet giller och sty-
relseledamot, verkstillande di-
rektor eller firmatecknare for
denne samt deligare i ett fi-
mansféretag eller fdmanshan-
delsbolag som irendet giller,

11. en passmyndighet utom
riket i passirenden, i friga om
den som drendet giller.
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eller den statsrddet bemyndigar,
fér utredning i ett sddant dren-
de, dels 1 friga om den som ir-
endet giller, dels f6r utredning i
drenden som avses 1 5 kap. 3a§
forsta stycket 1 utlinningslagen
1 friga om ndgon annan in den
som utredningen giller,

8. Migrationsverket, i irenden
enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinnings-
lagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels fér utred-
ning 1 irenden som avses 1 5 kap.
3 a § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen 1 frdga om ndgon annan in
den som utredningen giller,

9. Forensiska institutet, 1
irenden om DNA-analys i den
kriminaltekniska verksambeten, 1
friga om den som drendet giller,

10. Statens folkhilsoinstitut, 1
andra drenden om tillstind en-
ligt alkohollagen (1994:1738) in
serveringstillstdnd, 1 frdga om
den som irendet giller och sty-
relseledamot, verkstillande di-
rektor eller firmatecknare for
denne samt deligare i ett fi-
mansforetag eller fdmanshan-
delsbolag som irendet giller,

11. en passmyndighet utom
riket i passirenden, i friga om
den som drendet giller.

Vad som sigs i férsta stycket om en polismyndighet giller dven 1

frdga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om annan in den som prévningen giller enligt f6rsta
stycket 7 eller 8 skall begrinsas till uppgifter om misstanke som
avser brott enligt 3, 4, 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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21 Forslag till
forordning om andring i polisdataforordningen

(1999:81)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om polisdataférordningen
(1999:81) att 11 § skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Statens kriminaltekniska labo-
ratorium, polismyndigheter och
dklagarmyndigheter fir ha di-
rekt dtkomst till register med
uppgifter om DNA-analyser i
brottmdl.  Polismyndigheterna
och &klagarmyndigheternas 3t-
komst skall dock begrinsas till
uppgifter om huruvida nigon
forekommer 1 register med upp-
gifter om DN A-analyser i brott-
mél eller inte.

Forensiska institutet, polis-
myndigheter och 3klagarmyn-
digheter fir ha direkt dtkomst
till register med uppgifter om
DNA-analyser i brottmal. Polis-
myndigheterna och dklagarmyn-
digheternas dtkomst skall dock
begrinsas till uppgifter om hu-
ruvida nigon férekommer i re-
gister med uppgifter om DNA-
analyser 1 brottmal eller inte.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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22 Forslag till
forordning om andring i utlanningsférordningen
(2006:97)

Hirigenom foreskrivs i friga om 21 b § och 27 § utlinningsfér-
ordningen (2006:97) att ordet "Rittsmedicinalverket” skall bytas ut
mot “Forensiska institutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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23 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1991:1472)
om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om 19 § férordningen (1991:1472)
om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird att ordet
“Rittsmedicinalverket” skall bytas ut mot "Forensiska institutet”.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har till uppdrag att ingdende kartligga och beskriva de
verksamheter som Rittsmedicinalverket (RMV) och Statens krimi-
naltekniska laboratorium (SKL) bedriver. Utifrdn denna beskriv-
ning skall utredningen 6verviga for- och nackdelar med att sl ihop
verksamheterna till en myndighet. I det fall slutsatsen r att RMV
och SKL bér liggas samman, skall ett fullstindigt f6rslag till en ny
organisation presenteras. Om utredningen diremot inte finner skil
fér en sammanliggning skall i stillet limnas férslag om hur sam-
ordningen mellan SKL och RMV kan vidareutvecklas, sdvil admini-
strativt som inom myndigheternas sakomraden.

Enligt direktiven skall utredningen hirutéver — med utgings-
punkt i Osmo Vallo-utredningens betinkande (SOU 2002:37) —
gora en sirskild 6versyn av den rittsmedicinska verksamheten. 1
detta arbete skall utredningen bl.a. éverviga och limna férslag om
hur tillsynen 6ver denna verksamhet bér utformas.

Uppdraget bestdr siledes av tvd delar. Utredningen har valt att
limna ett delbetinkande i frigan om en eventuell sammanliggning
av RMV och SKL (organisationsdelen). I slutbetinkandet kommer
resultatet av den sirskilda éversynen av den rittsmedicinska verk-
samheten att presenteras.

Regeringens direktiv (2005:104) dterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdbérjades 1 september 2005. Den sirskilda ut-
redaren och sekreteraren har under arbetet i organisationsdelen
haft sex sammantriden med experterna.

Utredningen har under arbetet i organisationsdelen fortlépande
samrdtt med RMV, SKL och Rikspolisstyrelsen. Utredningen har
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vidare besokt samtliga avdelningar och enheter inom RMV och
SKL och dir samtalat med personalen om dels utredningens upp-
drag, dels den verksamhet som bedrivs vid respektive avdelning och
enhet. Dessutom har utredningen besokt RMV:s tvd externa en-
heter for rittspsykiatriska undersékningar i Malmé och Umed samt
sex av polisens tekniska rotlar; 1 Stockholm, Géteborg, Malms,
Umes, Linkdping och Jonképing.

Utredningen har hirutéver hillit méten eller pd annat sitt varit i
kontakt med Socialstyrelsen, Domstolsverket, Riksiklagaren,
Brottsofferjourernas Riksforbund, Nationell psykiatrisamordning
(S 2003:09), Sveriges kommuner och landsting, Stockholms lins
landsting, Vistra Gétalandsregionen samt berérda centrala arbets-
tagarorganisationer.

Utredningen har anordnat sex seminarier med deltagare frimst
frdin RMV och SKL, men iven frin polisen, &klagarvisendet och
den rittspsykiatriska virden. Aven flera av utredningens experter
har deltagit vid dessa seminarier. Vid de tre forsta seminarierna har
diskuterats frigor om organisationen av den rittsbiologiska, den
rittspsykiatriska och den rittskemiska/droganalytiska verksam-
heten. Vid det fjirde seminariet har frigan om grinsdragningen
mellan SKL och de tekniska rotlarna vid polisen tagits upp, medan
det femte handlat om den forensiska verksamheten 1 ett bredare
brottsutredningsperspektiv. I ett avslutande seminarium har orga-
nisationsfrigan diskuterats med centrala och lokala fackliga foretri-
dare.

Utredningen har 1 Norge besdkt den rittstoxikologiska divisio-
nen vid Folkhilsoinstitutet, det rittsmedicinska institutet 1 Oslo
och Kripos. I Danmark har utredningen sammantriffat med den
kriminaltekniska avdelningen och det rittsmedicinska institutet 1
Képenhamn. Utredningen har dirtll varit 1 kontakt med eller in-
himtat information frin universitet, myndigheter och féretag med
forensisk verksamhet i Finland, Nederlinderna samt England och
Wales.

1.3 Betankandets disposition

Som nimnts har utredningen haft i uppdrag att ingdende kartligga
och beskriva de verksamheter som idag bedrivs av RMV och SKL.
Resultatet av denna kartliggning presenteras i kapitel 2-6. I kapitel
2 ges en oversiktlig bild av de bdda aktuella myndigheterna; deras
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uppgifter, ledning och administration. I kapitel 3—6 féljer en mer
ingdende redogorelse for de operativa verksamheter som myndig-
heterna bedriver. Kapitel 3 tar upp den rittsmedicinska, kapitel 4 de
rittskemiska och rittsgenetiska samt kapitel 5 den rittspsykiatriska
verksamheten vid RMV. I kapitel 6 redovisas den kriminaltekniska
verksamheten vid SKL.

Dessa delar av betinkandet dr av beskrivande karaktir. Det ir
dven kapitel 7, som behandlar frigan om den forensiska organisa-
tionen i ndgra andra linder. I bilaga 2 till betinkandet finns dirtill
en beskrivning av de tidigare forslag som limnats 1 friga om den
forensiska organisationen.

Den andra delen av betinkandet innehiller utredningens 6ver-
viganden och férslag. I kapitel 8 presenteras utgdngspunkterna foér
utredningens éverviganden och pd ett dversiktligt sitt dven utred-
ningens slutsats i organisationsfrdgan. I kapitel 9 och 10 redovisas
effekterna av en sammanliggning f6r den rittsbiologiska respektive
den rittskemiska/droganalytiska verksamheten. Sammanlaggmngs-
frdgan i ett brottsutrednings- och samhillsperspektiv tas upp 1i
kapitel 11, medan effekterna av en sammanslagning fér lednings-,
administrations— och forskningsfunktionerna behandlas i kapitel 12.

I kapitel 13 presenteras ett forslag till en ny myndighetsstruktur
for den forensiska verksamheten. I kapitel 14 tar utredningen sir-
skilt upp frdgan om organisationen av den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten.

En redogorelse for forslagens konsekvenser ges 1 kapitel 15.
Forfattningskommentarer finns 1 kapitel 16.

63






2 Rattsmedicinalverket och
Statens kriminaltekniska
laboratorium

2.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att genomféra en ingdende kart-
ligening och beskrivning av de verksamheter som idag bedrivs
inom Rittsmedicinalverket (RMV) och Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL). Utifr8n denna beskrivning skall utredningen
overviga for- och nackdelar med att sammanligga verksamheterna
inom en myndighet. Om utredningen inte finner skil fér en
sammanliggning skall i stillet limnas férslag om hur samordningen
mellan de bdda myndigheterna kan vidareutvecklas.

En nirmare redogérelse for de verksamheter som bedrivs vid
RMV och SKL limnas i kapitel 3-6. I detta kapitel kommer ut-
redningen att ge en kortare presentation av de bida myndigheterna
1 ett mer ¢vergripande perspektiv.

2.2 Rattsmedicinalverkets uppgifter
2.2.1 RMV:s instruktion

Enligt 1§ foérordningen (1996:613) med instruktion fér Ritts-

medicinalverket ir RMV central férvaltningsmyndighet for ritts-

psykiatrisk, rittskemisk, rittsmedicinsk och rittsgenetisk verk-

samhet 1 den utstrickning sidana frigor inte skall handliggas av

nigon annan statlig myndighet. I 2 § anges att RMV sirskilt skall

svara for

e rittspsykiatriska undersékningar i brottmdl och likarintyg som
avses 1 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1
brottmil, m.m.,

e rittsmedicinska obduktioner och andra rittsmedicinska under-
sokningar,
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e verksamhet med utfirdande av sidana intyg som avses i lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott,

e rittsmedicinsk medverkan i ¢vrigt pd begiran av domstol, lins-
styrelse, allmin 3klagare eller polismyndighet,

o rittskemiska och rittsgenetiska undersokningar,

e information inom sitt ansvarsomride till andra myndigheter och
enskilda,

e internationellt samarbete inom sitt ansvarsomride, och

e utvecklingsarbete och stéd &t forskning av betydelse for verk-
samheten.

Foérutom ett ledningskansli 1 Stockholm bedriver RMV verksamhet
vid nio avdelningar pi olika orter i landet. Avdelningen fér
rittskemi och rittsgenetik finns i Linkdping. Dir ligger dven en av
de sex rittsmedicinska avdelningarna. Tillsammans bildar dessa tvd
avdelningar den s.k. Linkdpingsenheten. 1 &vrigt dr de ritts-
medicinska avdelningarna placerade i Stockholm, Géteborg, Umes,
Uppsala och Lund. Den rittspsykiatriska verksamheten bedrivs vid
tvd avdelningar i Stockholm respektive Goteborg. Verket har
dirutdver avtal med tvd undersckningsenheter i Umed och Malms,
dir rittspsykiatriska undersékningar utférs pd entreprenad.

RMV:s huvudsakliga uppdragsgivare ir de 6vriga myndigheterna
inom rittsvisendet. Den rittspsykiatriska verksamheten har
domstolarna som uppdragsgivare och gir ut pd att utféra ritts-
psykiatriska undersékningar av personer som ir misstinkta for
brott (se kapitel 5). Vid de rittsmedicinska avdelningarna utférs i
huvudsak rittsmedicinska obduktioner och kroppsundersékningar
av levande personer; sdvil brottsoffer som misstinkta girningsmin
(se kapitel 3). Den rittsmedicinska verksamheten fir sina uppdrag
fraimst fran polis och dklagare.

Med rittskemiska undersokningar avses féretridelsevis alkohol-
och drogbestimningar och analyser fér den rittsmedicinska
verksamheten (se vidare kapitel 4). Den rittskemiska avdelningen
har dock dven andra, betydande uppdragsgivare, bl.a. polisen och
kriminalvirden. Den rittsgenetiska verksamheten avser ull éver-
vigande del faderskapsundersékningar, med domstolar och
kommuner som huvudsakliga uppdragsgivare (se kapitel 4).

Om verksamheten i &vrigt medger det foljer av 4§ i in-
struktionen att RMV inom sitt ansvarsomrdde fir utféra uppdrag
dven 4t andra. Uppdragen skall utféras mot ersittning som
motsvarar kostnaden for sidan verksamhet.
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2.2.2 RMV:s regleringsbrev

RMV:s fyra verksamhetsgrenar (rittspsykiatri, rittsmedicin, ritts-
kemi och rittsgenetik) &terfinns i politikomridet Réttsvisendet och
inom verksamhetsomridet Utredning och lagforing. 1 reglerings-
brevet f6r r 2006 anges att malet for rittsvisendet ir den enskildes
rittstrygghet och rittssikerhet. Mélet f6r kriminalpolitiken ir att
minska brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet. Detta
inkluderar bl.a. att férkorta tiden frdn anmilan om brott till dom
och straffverkstillighet. Som mal fér verksamhetsomridet Ut-
redning och lagforing anges att verksamheten skall bedrivas med
hogt stillda krav pd rittssikerhet och kvalitet samt att fler brott
skall leda till lagféring.

I regleringsbrevet sitter regeringen som mél for samtliga verkets
fyra verksamhetsgrenar att kvaliteten i undersékningsverksamheten
skall vidareutvecklas. Verksamheten skall svara mot uppdrags-
givarnas behov och bedrivas med respekt fér de undersoktas
personliga integritet. Aterrapporteringskraven omfattar  for
samtliga verksamhetsgrenar vilka kvalitetssikringsdtgirder som har
vidtagits samt resultaten av kvalitetskontroller. Fér samtliga grenar
skall dessutom redovisas vilka 8tgirder som har vidtagits for att
undersdkningarna skall vara anpassade till uppdragsgivarnas behov.
Sirskilt f6r den rittspsykiatriska verksamheten finns dirutéver en
rad andra, mer specifika terrapporteringskrav.

Som mél i friga om organisationsstyrning anger regeringen att
RMYV skall verka for en ldngsiktig och god personalférsérjning med
for verksamheten dndamalsenlig kompetens och specialistkunskap.
I detta sammanhang nimns att det ir sirskilt viktigt att genom en
aktiv och strategisk rekrytering och utbildning minska sirbarheten
nir det giller utnyttjandet av och tillgdngen pa rittslikare.

RMV:s ramanslag f6r &r 2006 uppgir enligt regleringsbrevet till
drygt 227 miljoner kronor. Utéver detta fir verket disponera
avgiftsintikter om knappt 60 miljoner kronor (se vidare om
finansiering av RMV:s verksamheter i kapitel 3-5).

2.3 Statens kriminaltekniska laboratoriums uppgifter
2.3.1  SKL:s instruktion

Enligt 2 § forordningen (1978:677) med instruktion foér Statens
kriminaltekniska laboratorium skall SKL utféra laboratorie-
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undersokningar som féranleds av misstanke om brott samt bedriva
annan verksamhet som stir i samband med detta (kriminaltekniska
undersokningar). SKL fr dven utféra andra undersékningar, om
myndighetens utrustning och 6vriga forhillanden medger det.
Inom sitt verksamhetsomrdde skall SKL bedriva kriminalteknisk
forskning samt samla, bearbeta och offentliggéra resultat inom
verksamhetsomridet.

SKL ir en sjilvstindig myndighet inom polisvisendet, med Riks-
polisstyrelsen (RPS) som chefsmyndighet (68§). Laboratoriets
huvudsakliga uppgift ir att utféra kriminaltekniska undersékningar
it polismyndigheter, dklagarmyndigheter och domstolar. Enligt 4 §
1 myndighetens instruktion skall SKL ge foretride it kriminal-
tekniska undersékningar som begirs av dessa uppdragsgivare.
S&dana undersdkningar ir enligt 5 § kostnadsfria. SKL far dock 4ta
sig dven andra uppdrag. Foér kriminalteknisk undersékning som
utférs 4t andra uppdragsgivare skall laboratoriet dock ta betalt.
Detsamma giller andra tjinster dn kriminaltekniska under-
sokningar. Avgiften faststills av RPS.

Laboratoriet har vidare det 6vergripande ansvaret for kriminal-
teknisk utrustning och metodik inom det svenska polisvisendet.
SKL fungerar ocksi som kriminalteknikinstitution fér Polis-
hégskolan.

SKL bedriver sin verksamhet i1 Linképing. De kriminaltekniska
undersdkningar som avses i instruktionen genomférs vid fyra
operativa enheter. Biologienheten underséker biologiska spir och
kontaktspdr och arbetar i stor utstrickning med DNA-analyser (se
avsnitt 6.2). Vid kemi- och teknikenheten gér man t.ex. spring-
imnesanalyser, olje- och miljanalyser, fingeravtrycksidentifie-
ringar, olika sorters spdrundersokningar samt vapenanalyser (se
avsnitt 6.3). Droganalysenheten underséker huvudsakligen material
som misstinks innehdlla narkotika (se avsnitt 6.4). Vid dokument-
och informationsteknikenheten handliggs irenden inom omriden
som handstil, urkundsteknik, bildanalys och IT-relaterad brotts-
lighet (se avsnitt 6.5).

2.3.2  SKL:s atagande mot Rikspolisstyrelsen

I regleringsbrevet for ar 2006 avseende RPS och &vriga myndig-
heter inom polisorganisationen anges att regeringen satsar stora
resurser pd polisen och foérvintar sig att satsningarna skall leda till
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tydliga forbittringar av verksamhetsresultatet. Angeligna ut-
vecklingsomriden foér polisen sigs vara bla. att 6ka férmdgan att
prioritera, leda och styra verksamheten samt att héja kvaliteten och
effektiviteten pd brottsutredningsverksamheten och klara upp fler
brott.

Polisorganisationen bedriver verksamhet bla. inom politik-
omrddet Rattsvisendet. Inom detta politikomrdde har polisen tre
verksamhetsomrdden: Brottsforebyggande arbete, Utredning och lag-
foring samt Ovrig verksambet. For verksamhetsomridet Utredning
och lagforing giller som mal att verksamheten skall bedrivas med
hogt stillda krav pd rittssikerhet och kvalitet samt att fler brott
skall leda till lagféring. Mélet for polisens verksamhetsgren med
samma benimning dr att kvaliteten pd brottsutrednings-
verksamheten skall héjas och att en stérre andel av de anmilda
brotten skall leda till lagféring.

Regeringen utfirdar inte ett sirskilt regleringsbrev for SKL.
Laboratoriets verksamhet styrs 1 stillet till stor del av ett &rligt
dtagande med RPS. I &tagandet for &r 2006 klargors att det
overgripande méalet f6r SKL ir att medverka till att fler brott klaras
upp. SKL skall dock dven stddja det brottstérebyggande arbetet,
frimst genom ridgivning om sikerhetshéjande ;‘itgéirder pd om-
riden dir SKL har sirskild kompetens. I avvaktan pd RMV/SKL-
utredningens f6rslag om framtida organisation anges i dtagandet att
verksamheten skall bedrivas med utgdngspunkten att nuvarande
organisatoriska struktur bestdr. Inom ramen fér den nuvarande
organisationen skall dock samverkan mellan SKL. och RMV ske i
syfte att effektivisera verksamheterna.

SKL:s verksamhet anges vara indelad i f6ljande fyra verksamhets-
omriden:

undersékning och analys,
forskning och utveckling,
utbildning och information, samt
stdd och service.

I dtagandet anges att milet for antal utférda undersokningsuppdrag
for rittsvisendet ar 2006 dr sammanlagt knappt 70 000, att jimféra
med drygt 40000 utférda uppdrag &r 2005. Okningen ir till
overvigande del en konsekvens av den nya DNA-lagstiftningen (se
avsnitt 6.2). En strategi for att uppnd mélen avseende undersékning
och analys ir att verksamheten skall inriktas pd sddana omriden
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som ger storst verksamhetsnytta och som bygger pa rittskedje-
perspektivet och samverkan med rittsvisendets &vriga myndig-
heter.

Ett mil f6r verksamhetsomriddet Forskning och utvec/elmg anges
vara att FoU-verksamheten skall tillforsikras en minsta resurs
motsvarande 5 procent av den totala arbetstiden. I strategin klar-
gors att FoU-arbetet skall koncentreras till prioriterade omriden
som DNA-verksamhet, IT-forensisk verksamhet och miljébrott,
samt till omriden dir SKL redan idag ir internationellt
framstiende, som t.ex. narkotikaprofilering. Fér verksamhets-
omrddet Uthildning och information giller som mal bla. att 1100
lirartimmar skall genomféras under &ret.

Enligt dtagandet tilldelas SKL knappt 184 miljoner kronor av
anslaget 4:1 Polisorganisationen. Dirutdver fir laboratoriet medel
av engingskaraktir om 8,5 miljoner kronor. Man har vidare
tilldtelse att disponera sina uppdragsintikter, som beriknas uppgd
till 19,5 miljoner kronor (se vidare kapitel 6).

2.4 Rattsmedicinalverkets organisation

I 6 § forordningen (1996:613) med instruktion fér Rittsmedicinal-
verket stadgas att generaldirektdren dr chef f6r verket. Enligt 7 §
bestdir RMV:s styrelse av hogst sju personer, inkluderat general-
direktéren. Generaldirektoren ir styrelsens ordférande. Enligt 5 §
ir verksférordningen (1995:1322) tillimplig p& RMV, med endast
ett par undantag. Detta innebir t.ex. att styrelsens ansvar och
uppgifter f6ljer av verksférordningen.

RMV har siledes en styrelse med s.k. begrinsat ansvar. Férutom
att besluta om bla. &rsredovisning, deldrsrapport och budget-
underlag samt vissa foreskrifter skall styrelsen préova om
myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i 6verensstimmelse
med syftet med verksamheten. Den har dirtill 1 uppgift att bitrida
generaldirektdéren och foresld denne de tgirder som styrelsen
finner motiverade. Styrelsen utses av regeringen och sammantrider
cirka fyra gdnger arligen.

Verkets organisation visas 1 foljande schema.
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Styrelse
Ridgivande FoU- Verkslednings-
nimnd grupp
Generaldirektor
Kvaliter- och / \ Ledningsstab
utvecklingsrid

Ledningskansli

Rittspsykiatri Rittskemi, rittsgenetik Rittsmedicin

2 avdelningar 1 avdelning 6 avdelningar

Den rddgivande FoU-nimnden bitrider generaldirektéren 1
forsknings- och utvecklingsfrigor. Den bestir av 16 ledaméter och
tvd doktorander och sammantrider tvd ginger per &r. Det finns tv3
kvalitets- och utvecklingsrdd; ett inom det rittsmedicinska och ett
inom det rittspsykiatriska verksamhetsomridet (se dven kapitel 3
och 5). I det rittsmedicinska kvalitets- och utvecklingsridet ir dven
de rittskemiska och rittsgenetiska verksamheterna representerade.

Verksledningsgruppen bereder irenden infér de beslut som skall
fattas av generaldirektoren eller styrelsen. Gruppen fungerar hir-
utdver som ett forum f6r initiativ frin verkets avdelningar och
ledningskansli 1 frigor som rér verksamhetsutveckling, orga-
nisation och administration. Ledningsstaben bereder i sin tur frigor
infér diskussion och stillningstagande 1 verksledningsgruppen.
Ledningsstaben bestir av generaldirektéren, den administrativa
chefen, informations- och utvecklingschefen, personalchefen och
chefsjuristen. Vid behov deltar RMV:s forskningschef i verks-
ledningsgruppens och ledningsstabens méten.

Verkets ledningskansli finns i Stockholm. Kansliet bitrider
generaldirektdren och verksledningsgruppen i lednings- och upp-
foljningsarbetet samt ger stdd och service till de operativa av-
delningarna. Vid ledningskansliet arbetar 16 personer med
lednings- och samordningsfrigor samt andra uppgifter av myndig-
hetsévergripande karaktir, som t.ex. ekonomi, léner, personal,
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registratur, arkiv, juridik, IT, forskning och utveckling samt intern
och extern information.

RMV:s operativa avdelningar kommer att beskrivas i kapitel 3-5.
Dir kommer idven att redogéras fér kostnaderna fér respektive
verksamhet. Dessa kostnader inkluderar for verket gemensamma
kostnader, fordelade per verksamhetsgren utifrdn medelantalet
anstillda. De verksgemensamma kostnaderna bestir huvudsakligen
av kostnader for verksledning och kansli samt IT-st6d. Sammanlagt
uppgdr dessa kostnader till knappt 23 miljoner kronor (&r 2005).

Sedan den 1 juli 1999 sorterar RMV under Justitiedepartementet
i stillet for som tidigare Socialdepartementet.

2.5 Statens kriminaltekniska laboratoriums
organisation

Enligt 1 § f6rordningen (1989:773) med instruktion f6r Rikspolis-
styrelsen (RPS) och 6 § férordningen (1978:677) med instruktion
for Statens kriminaltekniska laboratorium ir RPS chefsmyndighet
fér SKL. Laboratoriet har inte ngon egen styrelse och leds enligt
6§ 1 sin instruktion av en chef. Dir stadgas vidare att det vid
laboratoriet finns en forskningsledare som leder forsknings- och
utvecklingsverksamheten och svarar f6r att verksamheten bedrivs
pd en hog vetenskaplig niva. Chefen for laboratoriet anstills genom
beslut av regeringen och forskningsledaren genom beslut av RPS
(11 §). I 6vrigt beslutar SKL om anstillningar.

Att RPS ir chefsmyndighet f6r SKL innebir bl.a. att RPS avgér
drenden som angdr framstillning till regeringen, ekonomiska frigor
av vikt, medelsredovisning och arbetsordning (7 §). Av 8 § foljer
att personalansvarsnimnden vid RPS prévar frigor som ror skil-
jande fr8n anstillning pid grund av personliga foérhillanden,
disciplinansvar, &talsanmilan och avstingning f6r SKL:s personal.
Arenden som inte skall avgéras av RPS eller personal-
ansvarsnimnden avgors av chefen for laboratoriet (9 §). Enligt 15 §
far laboratoriets beslut i administrativa drenden &verklagas hos
RPS, om inte ndgot annat ir féreskrivet.

For att utveckla och férstirka SKL:s samverkan med polis och
dklagare finns ett kriminalteknikrdd. SKL utser ledaméter i ridet.

I SKL:s ledning och stab ingdr elva personer. Utéver chefen for
laboratoriet, bitridande chefen, forskningsledaren och chefs-
sekreteraren bestir ledningen och staben av bla. personal-
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direktéren och ekonomidirektéren. SKL:s chef har vidare som ett
ridgivande organ en ledningsgrupp bestiende av funktions-
ansvariga och enhetschefer.

Den administrativa enheten ir indelad i fyra huvudsakliga
funktioner; irendeservice, IT-service, gemensam administrativ
service samt personal. Sammanlagt arbetar cirka 30 personer vid
den administrativa enheten.

SKL:s organisation visas i foljande schema.

Chef
Stab Administrativa
enheten
Biologi- Droganalys- Kemi- och Dokument och
enheten enheten teknikenheten informations-

teknikenheten

SKL:s operativa enheter kommer att beskrivas 1 kapitel 6.

2.6 RMV:s forsknings- och utvecklingsverksamhet

Enligt 2 § forordningen (1996:613) med instruktion fér Rittsmedi-
cinalverket skall verket sirskilt svara fér bl.a. utvecklingsarbete och
stdd &t forskning av betydelse f6r verksamheten. Frin RMV:s sida
framhills ocksd att ett fortldspande FoU-arbete dr av avgérande
betydelse for att bibehdlla och utveckla kvaliteten i verksamheten
och for att hilla en hég kompetens inom myndigheten. Verkets
insatser pd forskningsomridet bygger pd samverkan mellan olika
personalkategorier samt samarbete med universitet och andra
myndigheter. Enligt RMV:s policy fér forskning och utveckling
frdn &r 2002 har stor arbetsbelastning, sm4 avdelningar samt brister
inom forskarutbildning och handledning dock bidragit till att det
har varit svirt att genomféra planerade forskningsprojekt.
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Enligt policyn ir mélet med satsningen pd FoU-verksamhet att
lyfta fram myndighetens olika verksamhetsomriden till positioner i
nirheten av respektive forskningsfront. Dirigenom skall verk-
samheten bidra till 6kad rittssikerhet, brotts- och olycksfalls-
prevention samt forbittrad folkhilsa. Till detta kommer enligt
RMV att FoU-verksamheten utvecklar dynamiska, stimulerande
och kreativa arbetsmiljoer som gor verket till en attraktiv arbets-
plats. Avsikten dr att stilla verksamhetens behov av kunskaps-
utveckling och férindring i fokus samt skapa foérutsittningar fér
ett lingsiktigt engagemang inom forskning och utveckling. Man
framhaller att mélet dr att gora FoU-arbetet till en naturlig del av
myndighetens verksamhet pd samtliga avdelningar samt att lita
resultaten av arbetet komma verksamheten till godo.

For att FoU-arbetet skall fi den effekt som efterstrivas nimns i
policyn en rad noédvindiga dtgirder. RMV anger att man i storre
utstrickning skall 6vergd frin att huvudsakligen stédja forskning
och utveckling, i enlighet med myndighetens instruktion, till att
jven aktivt initiera, stimulera och bedriva FoU-arbete.

Som nidmnts i avsnitt 2.4 har RMV en FoU-nimnd som bereder
centrala forsknings- och utvecklingsfrigor samt limnar forslag pd
hur &rligt dterkommande projektbidrag skall férdelas.

For &r 2004 beriknades FoU-verksamheten motsvara cirka 15
drsarbetskrafter. Kostnaderna uppgick sammanlagt tll 13,7
miljoner kronor, varav 9,2 miljoner kronor fér personal. Av det
forstnimnda beloppet utgjorde knappt 900 000 kronor under iret
forbrukade centrala projektmedel frin FoU-nimnden. I beloppet
ingdr knappt 800000 kronor fér verksamhet som bedrivits pd
uppdrag av externa anslagsgivare. Ar 2005 férdelades drygt 1 miljon
kronor i1 stéd till 21 inkomna FoU-projekt. FoU-verksamheten
beriknades d4 sammanlagt motsvara 16,6 arsarbetskrafter.

RMV har inlett ett arbete for att se 6ver formerna f6r hur FoU-
arbetet skall stodjas och organiseras inom verket.

2.7 SKL:s forsknings- och utvecklingsverksamhet

SKL framhailler att FoU-verksamheten ir av stor vikt nir det giller
att utveckla den operativa undersékningsverksamheten. For att
laboratoriet skall kunna uppritthilla en hog kvalitet 1 verksamheten
krivs att man anvinder bista méjliga kriminaltekniska metoder och
kompetens. Myndigheten foljer utvecklingen inom det forensiska
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omrddet, bdde pd nationell och p4 internationell nivd. SKL pipekar
dessutom det angeligna i att ha en vil utvecklad FoU-verksamhet
dven av andra skil. Inte minst kan den vara en bidragande faktor till
att skapa bittre forutsittningar foér att rekrytera och behilla
personal med hég kompetens.

I likhet med RMV har SKL pipekat att FoU-verksamheten vid
myndigheten har minskat 1 omfattning till {6ljd av bl.a. det stindigt
dkande antalet undersékningsirenden. Foér att motverka denna
utveckling anstillde laboratoriet under &r 2005 en forskningsledare
(se nedan).

Som framgdtt klargérs 1 SKL:s dtagande med RPS att FoU-
verksamheten skall tillférsikras en minsta resurs motsvarande 5
procent av den totala arbetstiden. Enligt strategin skall arbetet
koncentreras till prioriterade omriden som DNA, IT-forensisk
verksamhet och miljébrott, samt till omrdden dir SKL redan idag
ir internationellt framstiende, som t.ex. narkotikaprofilering. Frin
SKL:s sida framhills att den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bedrivs och i framtiden kommer att bedrivas vid
laboratoriet miste vara till nytta i den operativa underséknings-
verksamheten.

SKL skall enligt 2§ i sin instruktion inom sitt verksamhets-
omride bedriva kriminalteknisk forskning samt samla, bearbeta och
offentliggdra resultat inom verksamhetsomridet. I laboratoriets
instruktion stadgas vidare att det vid SKL finns en forskningsledare
som leder forsknings- och utvecklingsverksamheten och svarar for
att verksamheten bedrivs pd en hég vetenskaplig nivi. Som tidigare
nimnts ir det RPS och inte SKL som beslutar om anstillning av
forskningsledare. Innan RPS beslutar om anstillning skall enligt
14 § 1 SKL:s instruktion yttranden om sékandenas vetenskapliga
kompetens och skicklighet himtas in frdn minst tvd sakkunniga.
De sakkunniga utses av RPS.

I 13 § 1 SKL:s instruktion stills vissa krav pd forskningsledaren.
For att vara behorig for sidan anstillning krivs dels arbetsledande
férmaga, dels vetenskaplig skicklighet och beprévad erfarenhet i
kemi, fysik, biologi eller annat imne som ir av sirskild betydelse
inom kriminaltekniken. Enligt 17 § handleder forskningsledaren
forskarstuderande vid statliga universitet och hégskolor.
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3 Den rattsmedicinska
verksamheten

3.1 Inledning

Rittsmedicinalverket (RMV) ir enligt 1 § férordningen (1996:613)
med instruktion fér Rittsmedicinalverket central foérvaltnings-
myndighet {6r bl.a. den rittsmedicinska verksamheten. RMV skall
sirskilt svara for rittsmedicinska obduktioner och andra ritts-
medicinska undersékningar samt rittsmedicinsk medverkan i
ovrigt pd begiran av domstol, linsstyrelse, allmin klagare eller
polismyndighet (2 §). Verket skall dessutom sirskilt svara for
verksamhet med utfirdande av sidana intyg som avses i lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott.

I rittsmedicinskt hinseende dr Sverige indelat 1 sex upptagnings-
omriden, med rittsmedicinska avdelningar i Stockholm, Géteborg,
Lund, Link6ping, Uppsala och Ume3. En stor del av verksamheten
gdr ut pd att undersdka avlidna personer pd uppdrag av polis- eller
3klagarmyndigheterna (dédsfallsutredningar). En annan viktig
uppgift ir rittsmedicinska kroppsundersékningar av girningsmin
eller milsigande for att dokumentera skador vid t.ex. vilds- eller
sexualbrott. Rittslikarna medverkar dessutom vid brottsplats-
undersdkningar och upptrider som sakkunniga vid rittegingar.

I detta kapitel kommer utredningen att nirmare beskriva arbets-
uppgifterna vid de rittsmedicinska avdelningarna.

3.2 Daodsfallsutredningar
3.2.1 Dodsbevis och dddsorsaksintyg

Nir ndgon har avlidit skall likare enligt 4 kap. 2 § begravnings-
lagen (1990:1144) utfirda bevis om dédsfallet och intyg om déds-
orsaken. Innan dodsbevis utfirdas skall likaren enligt 15 § andra
stycket begravningsférordningen (1990:1147) gora en noggrann
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yttre undersdkning av den déda kroppen. En sddan undersékning
behéver dock inte goras om det stdr klart att en rittsmedicinsk
undersokning (se nedan) skall goras eller om en likare har under-
sokt den dode s& kort tid fore dddsfallet att det kan uteslutas att
det kan finnas skil for en rittsmedicinsk undersokning.

Kroppsundersékningen skall sirskilt inriktas pd frigan om det
kan finnas skil att anmila dédsfallet till polisen'. En sidan anmilan
skall géras om det kan finnas skil fér en rittsmedicinsk under-
sokning (4 kap. 4 § forsta stycket begravningslagen).

Enligt 15 § forsta stycket begravningsférordningen ansvarar den
likare som har faststillt att déden har intritt f6r att dodsbeviset
utfirdas. Som huvudregel skall den likare som har utfirdat déds-
bevis svara dven for dédsorsaksintyget (16 § forsta stycket). Om
det inte kan finnas skil for en rittsmedicinsk undersékning skall
dédsbeviset limnas till Skatteverket (4 kap. 3 § begravningslagen)
och dédsorsaksintyget till Socialstyrelsen (4 kap. 5 § begravnings-
lagen och 16 § andra stycket begravningsférordningen).

Om det behdvs skall enligt 16 § forsta stycket begravnings-
forordningen den likare som skall utfirda dédsorsaksintyget ta
initiativ till en klinisk obduktion (se nedan). Enligt 4§ forsta
stycket lagen (1995:832) om obduktion (obduktionslagen) innebir
en obduktion att kroppen efter en avliden 6ppnas och underscks
invindigt. Obduktionen kan vara klinisk eller rittsmedicinsk. En
rittsmedicinsk obduktion innefattar dven en yttre undersékning av
kroppen.

3.2.2 Klinisk obduktion

En klinisk obduktion har ett medicinskt indamél och avser ut-
redning av ett dddsfall som bedéms ha en sjukdom eller liknande
forhéllande som orsak.

Enligt 6 § obduktionslagen fir en klinisk obduktion utféras om
obduktionen behdvs for att

e faststilla dodsorsaken,

e vinna viktig kunskap om sjukdom som den avlidne haft eller om
verkan av behandling som den avlidne gdtt igenom, eller

e undersoka férekomsten av skador eller sjukliga férindringar i den
avlidnes kropp.

! Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vissa dtgirder inom hilso- och sjukvirden
vid dédsfall, 1996:29 (M) punkt 8
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Det ricker dock inte att nigot av kriterierna i 6 § ir uppfyllt. Av
8 § obduktionslagen féljer att en klinisk obduktion som huvudregel
dessutom kriver att den avlidne skriftligen har medgett obduktion
eller uttalat sig for en sddan 3tgird eller att det av andra skil finns
anledning att anta att obduktion skulle stimma &verens med den
avlidnes instillning. En klinisk obduktion i syfte att faststilla
dédsorsaken fir i annat fall utféras endast om det ir av sirskild
betydelse att dédsorsaken faststills (9 §). Ar syftet ett annat (se
6 §) och det inte finns ett medgivande eller liknande, far en klinisk
obduktion utféras endast om den avlidnes instillning till en sidan
obduktion ir oklar och inte nigon nirstiende motsitter sig det
(10§).

Enligt 11 § skall beslut 1 friga om klinisk obduktion fattas av
likare. Obduktionen fir ocks8 utféras endast av likare.

Cirka 7,5 procent av dem som avlider blir féremal f6r en klinisk
obduktion (4r 2003). Av 3 § obduktionslagen féljer att en klinisk
obduktion inte fir utféras om man kan anta att det finns skil {6r en
rittsmedicinsk obduktion®.

3.2.3  Skal for rattsmedicinsk undersokning

I vanliga fall skall siledes dédsbeviset limnas till Skatteverket och
dédsorsaksintyget till Socialstyrelsen. Om likaren anser att det kan
finnas skil for en rittsmedicinsk undersokning skall han eller hon
dock i stillet snarast mojligt anmila dodsfallet till polisen (4 kap.
4 § begravningslagen). Dédsbeviset skall d3 limnas till polisen, som
i sin tur skall underritta Skatteverket om dédsfallet.

Likaren skall gora en polisanmailan nir dédsfallet har eller kan ha
orsakats av yttre piverkan (skada eller forgiftning), d.v.s. av nigon
annan person eller vid olycksfall och sjilvmord, och siledes inte
enbart av sjukdom’. Anmilan skall vidare géras nir det ir svirt att
avgora om dodsfallet har orsakats av yttre pdverkan. Detta ir fallet

¢ nir nigon har antriffats déd och tidigare sjukdomsbild inte kan
forklara dodsfallet, d.v.s. vid helt ovintade dédsfall nir det finns
anledning till tveksamhet om dédsfallet har naturliga orsaker,

e nir en missbrukare har antriffats dod, och

e vid framskriden férruttnelse.

2 Prop. 1994/95:148 5. 91
? Socialstyrelsens féreskrifter 1996:29 (M) punkt 5
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Anmilan skall dessutom goras nir dodsfallet kan misstinkas ha
samband med fel eller férsummelse inom hilso- och sjukvirden,
och nir den déde inte har kunnat identifieras.

Om polismyndigheten beslutar att det inte skall géras en ritts-
medicinsk undersékning (se nista avsnitt) skall den som har limnat
dédsbeviset underrittas om detta (4 kap. 4§ tredje stycket be-
gravningslagen). Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rid bor
polismyndigheten samrida med rittslikare innan man efter an-
milan av likare enligt 4 kap. 4 § begravningslagen avstdr frin att
besluta om rittsmedicinsk undersékning*.

3.2.4  Allmant om rattsmedicinsk undersokning

Syftet med en rittsmedicinsk undersékning ir i férsta hand, for-
utom att faststilla dédsorsaken, att utreda onaturliga och misstinkt
onaturliga dédsfall och att uppticka, bekrifta eller utesluta brott. I
obduktionslagens mening ir en rittsmedicinsk undersékning an-
tingen en rittsmedicinsk obduktion eller en rittsmedicinsk lik-
besiktning (12 § obduktionslagen). Undersékningen skall goras i
form av rittsmedicinsk obduktion om inte en rittsmedicinsk lik-
besiktning ir tillricklig f6r att uppfylla syftet med undersékningen.

Enligt 13 § obduktionslagen fir en rittsmedicinsk undersékning
goras om den kan antas vara av betydelse fér utredningen av ett
dédsfall dir det inte skiligen kan bortses frdn att dédsfallet kan ha
samband med ett brott. Aven i fall dir det kan misstinkas att det
forekommit fel eller féorsummelse inom hilso- och sjukvirden far
en sddan undersékning goras.

I 6vrigt f&r rittsmedicinsk undersékning goras om dédsfallet kan
antas ha orsakats av yttre piverkan och undersékningen behovs for
att faststilla dédsorsaken eller vinna upplysningar av sirskild vikt
for miljoskydd, arbetarskydd, trafiksikerhet eller annat liknande
intresse (14 §). Dessutom fir en sdan undersékning utféras om
det behovs for att faststilla en avliden persons identitet (15 §). En
rittsmedicinsk undersdkning fir genomforas dven om &tgirden
strider mot den avlidnes eller de nirstiendes instillning (17 §).

Av 18 § f6ljer att det i de flesta fall ir polisen som beslutar om
undersékningen. Under vissa forutsittningar kan eller skall dock
allmin domstol eller allmin 8klagare meddela sddant beslut. Som
nimnts 1 avsnitt 3.1 ir det RMV som enligt sin instruktion sirskilt

+ RPSFS 2000:14 (FAP 414-1)
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svarar for rittsmedicinska obduktioner och andra rittsmedicinska
undersokningar. Enligt 20§ obduktionslagen skall en ritts-
medicinsk undersékning utféras av likare. Om det inte ir uppen-
bart obehévligt skall enligt 19 § polismyndigheten underrittas om
tid och plats fé6r en rittsmedicinsk undersdkning. Polisen fir
nirvara vid undersokningen.

RMV har utfirdat foreskrifter om férfarandet vid rittsmedicinsk
undersokning samt om protokoll och utldtande &ver under-
sokningen®. Verket pitalar att det ir den uppdragsgivande myndig-
heten — polis, dklagare eller domstol — som avgér 1 vilken form
undersékningen skall utféras. Om likaren anser att underséknings-
formen bor indras, bér han eller hon dock foresld detta (punkt
2.1). Enligt RMV:s arbetsordning ir det undersékningslikaren som
ansvarar f6r den enskilda rittsmedicinska undersckningen.

Cirka sex procent av dem som avlider blir féremdl for ritts-
medicinsk undersékning.

3.2.5 De olika undersokningsformerna

I punkt 2.3 1 verkets foreskrifter redogors for de olika under-
sokningsformerna. I enlighet med 12 § obduktionslagen kan det
handla om antingen rdttsmedicinsk likbesiktning eller réttsmedicinsk
obduktion. RMV har dessutom infért undersékningsformen
utvidgad rittsmedicinsk obduktion. En sidan ir enligt verket frimst
avsedd for utredning av misstinkta brott, men ocksd fér utredning
av dédsfall i anslutning till myndighetsingripanden.

I 4 § andra stycket obduktionslagen definieras begreppet ritts-
medicinsk likbesiktning som en yttre undersékning som ocksi kan
innefatta blodprovstagning och andra mindre ingrepp. Enligt
verkets foreskrifter (punkt 2.2.1) innebir en yttre undersékning att
klider, andra féremal och besudlingar besiktas nir det finns an-
ledning till detta. Hela hudytan, 6gonens bindehinnor och alla
kroppsoppningar skall besiktas och alla férindringar dokumen-
teras; likfenomen, skador, sjukliga férindringar samt spar som kan
fa betydelse som bevis. Vid behov sker insnitt i hudférindringar
och provtagning som ir méjlig att genomféra utan att Sppna
kroppen.

> Rittsmedicinska undersdkningar av avlidna, SOSFS 1997:26 (M)
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Vid en rittsmedicinsk obduktion gors dven en inre under-
sokning. Enligt punkt 2.2.2 innebir detta att skallen och hjirnan
samt hals-, brést-, buk- och bickenorganen skall undersokas.
Provtagning fér bla. histopatologisk och rittskemisk under-
sokning skall goras med hinsyn till drendets karaktir. En
rittsmedicinsk obduktion tar i allminhet ndgon eller nigra timmar
att genomfora.

En utvidgad rittsmedicinsk obduktion ir mer omfattande. Vid
den yttre undersékningen skall klider, andra féremal och besud-
lingar besiktas (punkt 2.3.3). Foremdl som kan {3 betydelse som
bevis skall dokumenteras och limnas till polisen om det inte ir
uppenbart onddigt. Noédvindiga mjukdelspreparationer skall goras.
Nir det giller den inre undersékningen ir foreskrifterna allmint
hillna. Undersékningar och provtagningar som behévs med
beaktande av omstindigheterna skall genomféras. S&vil den yttre
som den inre undersékningen skall omfatta en detaljerad kart-
liggning av eventuella skador och sjukliga férindringar.

En utvidgad rittsmedicinsk obduktion kan ta minga timmar att
genomféra; ibland mer dn en arbetsdag. Enligt RMV:s interna
regler deltar normalt tvd likare vid en sddan obduktion, vilket
skiljer sig frin foérfarandet vid den ordinira rittsmedicinska
obduktionen.

Av Rikspolisstyrelsens allminna rdd® framgdr (punkt 6) att polis-
myndigheten boér besluta om utvidgad rittsmedicinsk obduktion
nir doédsfallet har orsakats av brott, nir brott inte kan uteslutas och
nir ndgon har avlidit i samband med ett myndighetsingripande. T
ovriga fall bor en rittsmedicinsk obduktion viljas, om obduktion
dverhuvudtaget behdvs. Rittsmedicinsk likbesiktning bér enligt de
allminna riden viljas nir dédsorsaken och hindelseférloppet vid
dédstallet bedoms kunna klarliggas utan obduktion.

3.2.6  Forfarandet vid den riattsmedicinska avdelningen’

Ofta kontaktar polisen den rittsmedicinska avdelningen per telefon
for att meddela att en avliden person skall himtas eller dr pd vig. En

¢ RPSFS 2000:14 (FAP 414-1)

7 Beskrivningen av férfarandet dr i huvudsak himtad frin en pilotkvalitetsrevision av ritts-
medicinska avdelningen i Uppsala, utférd av medicinalridet vid Socialstyrelsen Lars Steen.
Variationer 1 processen férekommer mellan de sex rittsmedicinska avdelningarna, men 1
visentliga delar stimmer beskrivningen 6verens med hur arbetet bedrivs vid de dvriga ritts-
medicinska avdelningarna
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preliminir polisrapport brukar skickas 6éver per fax, varefter en
sekreterare skriver ut nédvindiga handlingar infér obduktionen.

Nir den avlidne anlinder till avdelningen gors en identitets-
kontroll. Kroppen vigs och kliderna tas av. En rittsmedicinsk
assistent tar blodprover for att fi svar pd eventuell férekomst av
HIV- eller hepatit C-virus. Kroppen placeras i ett kylrum i av-
vaktan pd provresultaten. Nir dessa kommit dr kroppen klar for
obduktion. En rittsmedicinsk assistent transporterar kroppen till
obduktionsrummet. Assistenten undersoker tillhérande hand-
lingar, sitter etiketter pd provrér och kontrollerar att den tekniska
utrustningen dr i ordning. Assistenten forbereder ocksd tvd
diktafoner. Den ena anvinds till preliminirbesked, dédsbesked och
laboratorieremisser och den andra fér obduktionsprotokoll. Dir-
utdver gors ytterligare en identitetskontroll.

Obduktionen utférs av en rittslikare (se avsnitt 3.7). Vid ut-
vidgade rittsmedicinska obduktioner arbetar tvd rittslikare till-
sammans. Aven i andra fall arbetar ofta tvi rittsmedicinska
assistenter samtidigt. Rittslikaren kan pd detta sitt i princip utféra
tvd obduktioner vid samma tillfille, vilket leder till att resurserna
anvinds mer rationellt. Det finns en checklista f6r rittsmedicinska
obduktioner, som frimst ir framtagen som stéd for likare under
utbildning och trining (se dven avsnitt 3.7).

Sedan obduktionen avslutats liser rittslikaren in samtliga under-
sokningar pd de tvd diktafonerna. Assistenten tar hand om prov-
materialet. Vivnadsprover for histopatologi (sjukliga férindringar i
kroppen) tas om hand av avdelningens biomedicinska analytiker for
fixering, snittning och firgning, medan blod- och urinprover
skickas till den rittskemiska avdelningen.

Kroppen transporteras till ett kylrum, fér att senare himtas av en
begravningsentreprendr. Det kan férekomma att kroppen visas f6r
de anhoriga 1 ett sirskilt visningsrum pd avdelningen.

Efter dagens obduktioner limnas diktaten till expeditionen for
omedelbar utskrift av preliminirbesked, dédsorsaksintyg och
remisser. Preliminirbeskedet, som anger bla. om kroppen kan
begravas eller kremeras, faxas till polisen. Utskrift frin det andra
bandet, som avser protokollet, sker dock inte vid detta tllfille,
utan fir vinta pa utskrift i turordning.

I regel drojer det innan det slutliga utlitandet med fullstindigt
obduktionsprotokoll utfirdas. Under tiden blir de rittskemiska,
histopatologiska och — i férekommande fall — rittsodontologiska
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analyserna klara. Nir det slutliga utldtandet dr klart vidimerar en
annan rittslikare att det ir rimligt, varefter det expedieras.

3.2.7 Begdran om dversyn av lagstiftning kring
dodsfallsutredningar

I en skrivelse till Justitiedepartementet r 2003 har RMV pétalat
vissa brister i systemet kring dodsfallsutredningar inom ritts-
visendet och begirt att lagstiftningen skall ses 6ver. Enligt verket
bér polisen besluta om rittsmedicinsk undersékning i samtliga fall
dir det finns en skyldighet att anmila dédsfallet till polisen.
Forslag om vilken undersékningsform som skall tillimpas bér
limnas av RMV. Detta foérfarande skulle enligt verket ge ett bittre
urval av dédsfall som blir féremal f6r rittsmedicinsk undersékning
och dessutom leda till 6kad rittssikerhet och ett bittre utnyttjande
av rittsvisendets resurser.

I skrivelsen framhiller RMV att minga dédsfall anmils efter
endast en summarisk undersdkning och att det dirfér inte ir
ovanligt att anmilan egentligen sker utan forfattningsstdd. A andra
sidan menar verket att det har visat sig att ett relativt stort antal
dédsfall féranledda av yttre inverkan inte kommer till polisens
kinnedom, trots lagstadgad skyldighet att polisanmila. Enligt
RMV intriffar det ganska ofta att den likare som har att faststilla
dédsorsaken anser att ett dodsfall skall polisanmilas, medan
polisen inte anser detta vara nédvindigt. Likaren kanske inte kan
faststilla dédsorsaken, men dr ind3 skyldig att utfirda ett dods-
orsaksintyg. Likaren forsoker f till stdnd en klinisk obduktion,
men patologlikaren stiller sig avvisande eftersom denne gor
bedémningen att det bor ske en rittsmedicinsk obduktion. En
sddan kan dock inte ske utan beslut frin polismyndigheten. Som
verket konstaterat kan detta leda till att man inte genomfor ritts-
medicinsk undersékning trots att det ir befogat.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till den begrinsade till-
gingen pd rittslikare, anser RMV bl.a. att undersokningsformen
rittsmedicinsk likbesiktning bér anvindas oftare. I skrivelsen
foreslds dven att verket skall bli skyldigt att initiera férebyggande
dtgirder nir det giller bla. brottsbekimpning, trafiksikerhet,
miljoskydd, arbetarskydd och missbruksfrigor. Verket kan dirvid
anvinda de erfarenheter och iakttagelser man gor vid de rittsmedi-
cinska undersékningarna. Dirutéver bér man enligt verket éver-
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viga en sammanhillen och 6verskidlig reglering av dédsfallsutred-
ningarna samt inféra ett anhérig/medborgarperspektiv i regle-
ringen.

3.3 Rattsmedicinska kroppsundersokningar
3.3.1 Vad ar ett rattsintyg?

Rittsintyg har fram till 8r 2006 inte varit ett begrepp som reglerats i
lag eller férordning. Socialstyrelsen har dock i allminna rdd® defi-
nierat rittsintyg som ett utlitande av en likare som grundar sig
antingen pa likarens egen eller annan likares undersékning av en
misstinkt eller ett brottsoffer (méilsigande) eller pd uppgifter i en
patientjournal angdende en misstinkt eller ett brottsoffer och som
ir avsett att anvindas som bevis 1 brottsutredning eller i rittegdng.

I 1§ lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott (ritts-
intygslagen), som tritt 1 kraft den 1 januari 2006, definieras ritts-
intyg numera som sidana skriftliga medicinska utldtanden av likare
eller tandlikare som inhimtas av polismyndighet eller &klagar-
myndighet 1 syfte att anvindas i en brottsutredning eller som bevis
i en rittegdng i anledning av brott.

Rittsintyg och de likarundersékningar som foéregdr dem fyller
en viktig funktion nir det giller att uppticka, utreda och lagféra
brott, men dven i friga om att utesluta att brott har blivit be-
gingna’. Polis och gklagare kan genom intygen fi veta om de
medicinska fynden talar for eller emot ett visst hindelseférlopp. P3
sd sitt kan ett intyg delvis ligga till grund for 8klagarens beslut att
vicka dtal och utgéra ett viktigt bevismedel i ritten. I andra fall kan
intyget leda till att férundersékningar liggs ned 1 ett tidigt skede.

Som huvudregel grundar sig ett rittsintyg pd en likarunder-
sokning av milsiganden eller den misstinkte girningsmannen, dir
det dr den likare som utfirdar intyget som ocksd har utfért under-
sokningen. Det dr dock vanligt att frigan om rittsintyg inte ir den
forsta som aktualiseras efter det att ndgon har skadats. Ofta upp-
soker den skadade personen timligen omgiende sjukvirden for
behandling, medan det kanske drojer flera dagar, veckor eller dnnu
lingre innan nigon - vanligen polisen eller dklagaren — vicker

8 Rittsintyg vid utredning av vilds- och sexualbrott, SOSFS 1997:5 (M), punkt 1
? Ny ordning for utfirdande av rittsintyg (prop. 2004/05:64) s. 8 f
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frigan om ett rittsintyg. Vid denna tidpunkt kan skadorna 1 stérre
eller mindre utstrickning vara likta.

Ett rittsintyg kan i sidana fall grunda sig pd vad som dokumen-
terats vid besoket hos den behandlande likaren, som t.ex. patient-
journaler och eventuella fotografier. Det ir inte ovanligt att det dr
nigon annan in den behandlande och undersékande likaren som
utfirdar rittsintyget, t.ex. en av RMV:s rittslikare. Ett sddant intyg
har dock sillan samma tyngd som ett intyg som grundar sig pd en
rittslikares eller annan likares egen undersékning.

3.3.2 Vem utfardar rattsintyg?

Frigan om vem som har ritt att utfirda rittsintyg har tidigare inte
varit reglerad. Savil rittslikare vid en rittsmedicinsk avdelning
inom RMV som likare inom den offentligt bedrivna eller enskilda
sjukvirden har utfirdat sddana intyg. Rittslikarna inom verket ir
specialister pd rittsmedicin, medan detta vanligen inte giller andra
likare som utfirdar rittsintyg.

Numera giller dock en ny ordning for utfirdande av rittsintyg.
Vid en 6versyn konstaterades att kvaliteten pd de intyg som ut-
firdas inom hilso- och sjukvirden ibland inte har motsvarat de
krav man bér stilla pd dem'. Bristerna har bestitt bla. i att
skadorna ibland varit bristfilligt beskrivna, att det ibland saknats
slutsatser om tid och sitt for skadornas uppkomst eller att
slutsatserna varit felaktiga samt att det har férekommit spekulativa
pdstienden. Andra problem har varit att medicinska termer inte
alltid har forklarats och att intygens struktur inte varit enhetlig.
Anledningen till dessa brister har sannolikt varit bl.a. att minga
olika likare har utfirdat rittsintyg och att minga av dem utfirdat
endast ett fital intyg.

Regeringens slutsats var att de likare som utfirdar rittsintyg
miste ha en hog kompetens och tillricklig erfarenhet f6r uppgiften.
De skall bl.a. kunna gora relevanta medicinska bedémningar av
skador och deras uppkomst och dessutom dokumentera detta pd
ett littforstdeligt sitt''. Uppgiften att utfirda rittsintyg har dirfor
koncentrerats till likare som ir sirskilt kvalificerade foér den. RMV
har fitt huvudansvaret f6r verksamheten och givits ritt att ta ut en

10Se prop. 2004/05:64 s. 11 {.
' Prop. 2004/05:64 s. 13
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avgift for de intyg som utfirdas av verkets personal och de likare
som verket triffat sirskilda avtal med (se nedan).

Enligt 2 § rittsintygslagen dr det som huvudregel likare vid ritts-
medicinsk avdelning inom RMV eller likare som fér uppgiften har
sirskilt avtal med verket som skall utfirda rittsintyg. Detta giller
frimst om de skador m.m. som intyget avser kan vara av betydelse
vid utredning om brott som kan antas leda till annan péfsljd in
béter. Om det finns sirskilda skil fir dock rittsintyg inhimtas frin
annan likare med tillricklig kompetens. Enligt férarbetena kan det
t.ex. handla om fall dir det krivs omedelbara virdinsatser och det
ir limpligt att samma likare behandlar patienten och utfirdar ritts-
intyget'”. Ett annat exempel kan vara sexualbrott, dir det kan
krivas en omedelbar undersékning for att sikra spér.

3.3.3  Undersokningen och utlatandet

Den som skiligen kan misstinkas for ett brott som kan ge fingelse
far kroppsbesiktas i1 syfte att utréna omstindigheter som kan vara
av betydelse for utredning om brottet (28 kap. 12 § rittegings-
balken)". Kroppsbesiktning ir ett tvingsmedel som enligt huvud-
regeln beslutas av férundersékningsledaren, 8klagaren eller ritten.
Undersokningen omfattar kroppens yttre och kroppséppningarna,
och den inkluderar provtagning frin kroppen och undersékning av
proven.

I 4 § rittsintygslagen anges att en likarundersékning 1 syfte att
utfirda ett rittsintyg som avser en milsigande inte fir utféras utan
dennes samtycke. Tidigare framhélls i Socialstyrelsens allminna rdd
(punkt 5.3) att malsiganden méiste limna sitt medgivande till
undersokningens alla moment. Milsigandens samtycke har be-
tydelse dven nir det giller sjilva utldtandet. Enligt 5 § rittsintygs-
lagen fir som huvudregel ett rittsintyg annars inte utfirdas. Detta
giller dock inte vid misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn tva drs fingelse eller vid vissa andra brott mot
ndgon som inte har fyllt 18 r. Inte heller giller kravet pd samtycke
till utlitandet om sekretessbelagda uppgifter med malsigandens
samtycke redan har limnats till polisen eller 8klagaren.

12 Prop. 2004/05:64 s. 59
¥ Se dven sirskilda bestimmelser for kroppsbesiktning genom tagande av salivprov foér
DNA-analys
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Aven om en undersékning av en person som misstinks fér brott
inte varit 1 form av en kroppsbesiktning enligt rittegdngsbalken,
kan utlitande avseende denne utfirdas utan samtycke. En forut-
sittning ir dock att det dr friga om misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn tvd &rs fingelse eller vissa
andra brott mot nigon som inte har fyllt 18 4r.

3.4 Brottsplatsundersokningar och
domstolsforhandlingar m.m.

Vid sidan av dédsfallsutredningar och rittsmedicinska kropps-
undersokningar har de rittsmedicinska avdelningarna flera andra
uppgifter, bla. brottsplatsundersékningar och sakkunniguppdrag
vid domstolarna. I mdnga fall dir ndgon har avlidit och brott kan
misstinkas, kontaktas rittslikaren av polisen for att delta i under-
sokningen av brottsplatsen. Rittslikarna har f6r detta arbete ett
roterande jouransvar inom respektive upptagningsomride.

Eftersom de rittsintyg och utlitanden i dédsfallsutredningar
som rittslikarna utfirdar ofta 3beropas som bevis 1 rittegingar ir
det inte heller ovanligt att rittslikarna hérs muntligen i processen.
De upptrider antingen som domstolssakkunniga (utsedda av dom-
stolen), partssakkunniga (anlitade av nigon av parterna; vanligen
3klagaren) eller vittnen.

Ovriga uppgifter i den rittsmedicinska verksamheten ir bl.a.
ridgivning &t polis och 8klagare samt hilso- och sjukvérden.
Personal vid de rittsmedicinska avdelningarna anvinds ocksé 1
utbildningsverksamhet. Vidare ingdr rittslikare och rittsodontolog
i den svenska identifieringskommissionen.

3.5 Organisation

Som tidigare nimnts bedrivs RMV:s rittsmedicinska verksamhet
vid sex avdelningar i Stockholm, Géteborg, Lund, Linképing,
Uppsala och Umed. Avdelningarna har geografiska upptagnings-
omriden, som numera dock inte ir faststillda i ndgra foreskrifter
eller allminna rdd, enligt féljande.

e Avdelningen i Stockholm: Stockholms lin, Sédermanlands lin och
Gotlands lin,
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e Avdelningen i Linképing: Ostergotlands lin, Jonkopings lin,
Kalmar lin, Virmlands lin och Orebro lin,

e Avdelningen i Lund: Skine lin, Blekinge lin, Kronobergs lin och
Hallands lin (tillsammans med avdelningen i Géteborg),

¢ Avdelningen i Uppsala: Uppsala lin, Vistmanlands lin, Dalarnas
lin och Givleborgs lin,

¢ Avdelningen 1 Umed: Visternorrlands lin, Jimtlands lin, Vister-
bottens lin och Norrbottens lin, och

e Avdelningen 1 Géteborg: Vistra Gétalands lin och Hallands lin
(tillsammans med avdelningen i Lund).

3.6 Arenden

Av foljande tabell framgar antalet utférda férrittningar (irenden)
vid samtliga sex rittsmedicinska avdelningar under &ren 2003-2005.

firende 2003 2004 2005
Rattsmedicinsk obduktion 5157 5092 5112
Utvidgad rattsm. obduktion 215 204 195
Réattsmedicinsk likbesiktning 34 37 30
Klinisk obduktion 161 114 108
Réttsm. kroppsundersékn. 1802 1891 2010
Yttrande 1681 1454 1410
Brottsplatsundersdkning 88 70 62
Domstolsférhandling 171 191 175
|dentifiering 194 197 718
Summa 9503 9250 9820

Med rittsmedicinsk kroppsundersokning avses fall dir avdelningen
utfirdat rittsintyg efter att ha utfért en rittsmedicinsk kropps-
undersokning. T kategorin y#tranden finns de fall dir avdelningen
har utfirdat rittsintyg med endast journalanteckningar m.m. som
grund, d.v.s. utan att sjilv ha genomfért undersékningen.

Det totala antalet rittsmedicinska dédsfallsundersékningar har
varit relativt konstant under en lingre tid, med drygt 5 000 drenden
per dr. Antalet rittsmedicinska kroppsundersékningar har emeller-
tid 6kat under senare r. Enligt RMV beror detta sannolikt p3 att
polisen 1 6kande grad blivit medveten om virdet av sidana under-
sokningar samt en utvidgad service frin de rittsmedicinska av-
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delningarna'. Tre avdelningar har triffat éverenskommelser med
berérda polismyndigheter 1 friga om kroppsundersékningar (se
nedan).

Vid en jimférelse mellan de olika avdelningarna kan konstateras
att avdelningen i Stockholm under dr 2005 utférde cirka 1 200 rtts-
medicinska obduktioner, medan motsvarande siffror for avdel-
ningarna i Linképing, Lund och Géteborg var cirka 900. I Uppsala
och Umed utférdes drygt 700 respektive knappt 500 sidana
obduktioner. Foérdelningen mellan de sex avdelningarna var
liknande under dren 2003 och 2004.

Aven nir det giller utvidgade réttsmedicinska obduktioner hade
avdelningen i Stockholm under &r 2005 flest (75) och Umes ligst
antal (11) forrittningar. Ovriga avdelningar hade vardera mellan 20
och 40 s3dana obduktioner r 2005. Kliniska obduktioner utférs
frimst vid avdelningarna i Uppsala (60 stycken) och Géteborg (36
stycken). Sirskilt vid avdelningarna i Stockholm och Lund har
kliniska obduktioner under senare &r varit mycket ovanliga.

Kliniska obduktioner ingdr i princip inte i de rittsmedicinska
avdelningarnas uppdrag. Att man ind3 utfér sddana obduktioner
har praktiska eller ekonomiska skil. Det kan férekomma att man
frin sjukvirdens sida behover ha ett visst forhillande undersokt
och belyst, utan att det finns tillrickliga skl for att gora en polis-
anmilan. De rittsmedicinska avdelningarna kan dirtill f8 upp-
dragsintikter f6r utférandet av kliniska obduktioner.

Avdelningarna 1 Uppsala och Goéteborg har under senare ir
utfort flest rittsmedicinska kroppsundersokningar (659 respektive
633 stycken &r 2005). Aven avdelningen i Linképing har ett
betydande antal sidana idrenden (318 stycken), medan avdel-
ningarna i Stockholm och Lund utférde 172 respektive 208
undersékningar under &r 2005. Avdelningen i Umed utférde 20
rittsmedicinska kroppsundersékningar under &r 2005.

De stora skillnaderna kan till viss del férklaras av att avdel-
ningarna 1 Géteborg och Uppsala har kommit éverens med polis-
myndigheterna i Vistra Gotalands lin respektive Vistmanlands och
Uppsala lin om att koppla in rittslikare f6r kroppsundersékning i
samband med valds- och sexualbrott. En liknande 6verens-
kommelse har funnits mellan avdelningen i1 Linképing och Polis-
myndigheten i Ostergétlands lin. T Uppsala och Géteborg finns
sirskilda mottagningar f6r rittsmedicinska kroppsundersékningar.

14 Rittsmedicinalverket, Arsredovisning 2004, s. 8 f.
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Antalet yttranden skiljer sig ocksi betydligt mellan de olika
avdelningarna. Ar 2005 hade samtliga avdelningar férutom
Goteborg (883 stycken) och Uppsala (310 stycken) registrerat
kring 50-60 sidana forrittningar vardera. Ligger man samman
kategorierna yttranden och rittsmedicinska kroppsundersokningar ir
det siledes tydligt att avdelningarna 1 Géteborg och Uppsala stir
for flertalet av de rittsintyg som utfirdas av RMV.

Nir det giller medverkan vid brottsplatsundersskningar och vid
rittegdngar ir spridningen inte lika stor mellan de sex avdel-
ningarna. Avdelningen i Umed medverkade dock inte vid nigon
brottsplatsundersékning under &r 2005. Identifieringsirenden ir
vanligast vid avdelningarna i Stockholm och Lund (frinsett arbetet
1 anledning av flodvigskatastrofen i Sydostasien: 85 respektive 65
under 4r 2005). Den stora 6kningen av antalet identifieringar under
&r 2005 beror frimst pd flodvigskatastrofen i december 2004. Av
718 identifieringar var 482 relaterade till arbetet i anledning av
katastrofen.

Handliggningstiderna fér rittsmedicinska kroppsundersok-
ningar har under senare ir varit timligen konstanta. Mediantiderna
for handliggningen av kroppsundersékningar under &ren 2003—
2005 uppgick till 8, 7 respektive 6 dagar. Motsvarande medelvirden
uppgick till 17, 23 och 17 dagar.

For rittsmedicinska obduktioner uppgick mediantiderna &ren
2003-2005 till 40, 42 respektive 47 dagar. Motsvarande medel-
virden var 55, 52 respektive 56 dagar. For utvidgade ritts-
medicinska obduktioner uppgick mediantiden under dren 2003—
2005 till 40, 36 respektive 41 dagar, medan den genomsnittliga
handliggningstiden var 50, 45 respektive 50 dagar. Anledningarna
till handliggningstiderna f6r doédsfallsutredningar dr frimst den
okade efterfrigan pd rittsmedicinska tjinster och bristen pd
rittslikare (se nista avsnitt).

Med anledning av rittsintygsreformen kommer de ritts-
medicinska kroppsundersékningarna att bli avsevirt fler under
kommande &r. RMV har uppskattat det totala antalet rittsintyg i
landet tll cirka 10000 stycken. Av dessa beriknas cirka 8 000
utfirdas av verkets personal eller av de likare verket triffat sir-
skilda avtal med.

91



Den rattsmedicinska verksamheten SOU 2006:63

3.7 Personal

Vid de rittsmedicinska avdelningarna arbetar sammanlagt cirka 100
personer, motsvarande cirka 95 &rsarbetskrafter exklusive tjinst-
och sjukledig personal. Avdelningen i Stockholm ir stérst med
knappt 30, och avdelningen i Ume& minst med knappt 10 anstillda.
Avdelningarna i Géteborg, Lund och Linképing har mellan 15 och
20 medarbetare, medan avdelningen i Uppsala dr ndgot mindre.

Den rittsmedicinska verksamheten kretsar i stor utstrickning
kring likare med specialistkompetens i rittsmedicin, s.k. ritts-
likare. I 4 kap. 1 § f6rordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet
pd hilso- och sjukvirdens omrdde anges att fér specialistkompetens
krivs att likaren genomgir vidareutbildning 1 minst fem &r for att
forvirva de kunskaper, firdigheter och férhdllningssitt som fére-
skrivits for den aktuella specialistkompetensen. Kompetensen
forvirvas genom tjinstgoring som likare under handledning och
deltagande 1 kompletterande utbildning (ST-tjinstgéring). Social-
styrelsen faststiller med st6d av 4 kap. 3 § mélbeskrivningar i friga
om vilka kunskaper, firdigheter och férhillningssitt som giller for
varje specialistkompetens, bl.a. rittsmedicin.

Antalet likare vid var och en av de rittsmedicinska avdelningarna
varierar mellan 2 och 10. Drygt hilften av dessa ir anstillda som
overlikare eller avdelningslikare och ir specialister i rittsmedicin.
RMV har vidare sammanlagt cirka 10 ST-likare anstillda vid av-
delningarna, d.v.s. likare under pigiende specialisttjinstgdring.
Dirutéver forekommer dven underlikare utan ST-tjinst. Vid av-
delningen 1 Stockholm finns dven en rittsodontolog anstilld.
Samtliga avdelningar utom en har en rittslikare som chef.

Foérutom likare dr dven bl.a. rittsmedicinska assistenter och bio-
medicinska analytiker anstillda vid de rittsmedicinska avdel-
ningarna. De férstnimnda arbetar bl.a. med att bistd likarna vid
obduktioner, medan de sistnimnda i1 huvudsak har laborativa
arbetsuppgifter. Vid de sex avdelningarna arbetar sammanlagt
knappt 20 rittsmedicinska assistenter och cirka 15 biomedicinska
analytiker. Vid samtliga avdelningar finns dessutom en sjuk-
skoterska/utredare anstilld. Den administrativa personalen uppgr
sammanlagt till drygt 20 personer.

For utfirdande av rittsintyg enligt den nya ordningen (se avsnitt
3.3.2) har RMV beriknat behovet av externa, sirskilt kontrakterade
lakare till 88 stycken. Inledningsvis kommer verket dock inte att
kunna rekrytera tillrickligt manga likare for att svara mot behovet.
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Som tidigare nimnts (avsnitt 3.2.5) har RMV genom 20 § lagen
(1995:832) om obduktion m.m. och 3 § férordningen (1996:613)
med instruktion fér Rittsmedicinalverket bemyndigats att meddela
foreskrifter om krav pd sirskild likarkompetens f6r att utféra en
rittsmedicinsk undersékning. I sina foreskrifter om rittsmedi-
cinska undersokningar av avlidna (punkt 1) anges ocksg att verket
beslutar om krav pd sirskild likarkompetens for att utféra en sddan
rittsmedicinsk undersékning som avses i obduktionslagen.

Enligt verkets interna foreskrifter och riktlinjer" skall en urvid-
gad rittsmedicinsk obduktion utféras av en rittslikare eller en
erfaren ST-likare. Det ir avdelningschefen som efter visst samrdd
beslutar nir en ST-likare fitt tillricklig erfarenhet. Som tidigare
nimnts (avsnitt 3.2.7) giller vid utvidgade rittsmedicinska obduk-
tioner som huvudregel ett tvilikarférfarande. Om en ST-likare
utfér obduktionen skall den andra likaren vara rittslikare.

RMV har dock inte beslutat om krav pa sirskild likarkompetens
for att utféra rittsmedicinska likbesiktningar och rittsmedicinska
obduktioner.

3.8 Rekrytering av rattslakare

Det har under en lingre tid rtt brist pa rittslikare 1 Sverige. Enligt
RMV har detta sin grund i att rekryteringsfrigan var eftersatt
under en ling tid innan verket bildades &r 1991 och att det var
oklart vem som skulle ha det framtida huvudmannaskapet fér
verksamheten'®. Rekryteringen av likare till det rittsmedicinska
omridet har dock under senare &r varit en prioriterad uppgift, i
enlighet med de drliga regleringsbreven f6r RMV. P4 grund av detta
genomgdr for nirvarande foérhdllandevis minga likare ST-tjinst-
goring vid de rittsmedicinska avdelningarna. Dessutom rekryteras
rittslikare frdn andra linder. Antalet rittslikare skall mot bak-
grund hirav pa sikt kunna ¢ka avsevirt.

Sedan slutet av 1990-talet har RMV en bemanningsplan fér an-
talet specialister i rittsmedicin inom verket som helhet och per
avdelning. Under 2004 utarbetades ett underlag f6r ett mer ldng-
siktigt mil och en strategi for rittslikarférsérjningen. Underlaget
har resulterat i en policy och norm fér framtida rittslikar-
bemanning av de sex rittsmedicinska avdelningarna. Enligt denna

15 Nr 2000-03
16 Se Likarbemanning vid de rittsmedicinska avdelningarna (RMV-policy nr 2005-01)
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skall antalet specialister 1 rittsmedicin for verket som helhet uppgd
till mellan 30 och 35, varav 8-9 skall tjinstgora vid avdelningen i
Stockholm, 4-5 1 Uppsala, 3 i Umed och vardera 5-6 vid av-
delningarna i Link6ping, Lund och Géteborg.

Arbetsbelastningen anges av RMV {6r nirvarande variera kraftigt
mellan olika likare. Normen har faststillts utifrdin vad som kan
anses vara en normal arbetsinsats i kirnverksamhet, utbildning,
handledning, forsknings- och utvecklingsarbete samt avdelnings-
och verksévergripande utvecklingsarbete.

Bemanningsnormen har kompletterats med en strategi {6r rek-
rytering av rittslikare". Syftet med strategin ir att snarast uppni
bemanningsnormen. De dtgirder som skall vidtas ir bl.a. att

o fortsitta med statushojande dtgirder for RMV i allminhet och den
rittsmedicinska verksamheten 1 synnerhet,

e Oka utrymmet {6r forskning och utveckling i takt med att beman-
ningsnormen borjar uppfyllas,

e uppritthdlla kontakter med tidigare anstillda rittslikare,

e genomfora systematiska avslutningssamtal for att samla erfarenhet
som kan motverka avgingar,

o fortsitta med ”prova-pd-anstillningar”, projektarbeten och korta
praktikanstillningar tidigt i likarutbildningen,

e visa intresse for anstillningar av rittsmedicinska specialister frin
andra linder,

e erbjuda konkurrensmaissiga 1one- och anstillningsvillkor,

e erbjuda attraktiv utbildning och hég kvalitet 1 handledning, och

e utarbeta rekryteringsstrategier dven pa avdelningsniva.

3.9 Finansiering av den riattsmedicinska verksamheten

Ar 2005 uppgick kostnaderna for den rittsmedicinska verksam-
heten till cirka 100 miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med
knappt 14 miljoner kronor jimfért med &r 2004. Huvuddelen av
okningen (9,4 miljoner kronor) ir dock hinférlig till extra-
kostnader till f6ljd av flodvigskatastrofen i Sydostasien. RMV har
fatt ersittning av Utrikesdepartementet och polisen for dessa kost-
nader. Beloppet 100 miljoner kronor inkluderar verksgemensamma
kostnader som fordelats per verksamhetsgren utifrin antalet
anstillda.

17 Se bilaga till Rittsmedicinalverkets verksamhetsplan fér &r 2005
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Den genomsnittliga kostnaden f6r en rittsmedicinsk obduktion
beriknas av RMV till 13 300 kronor, medan en utvidgad rittsmedi-
cinsk obduktion kostar 18 500 kronor. Fér kroppsundersékningar,
brottsplatsundersékningar och domstolsférhandlingar beriknas
kostnaden per styck till 3 800, 2 500 respektive 2 700 kronor.
Uppgifterna avser ar 2005.

Den rittsmedicinska verksamheten ir i allt visentligt anslags-
finansierad. Ar 2005 uppgick dock — med anledning av insatserna
efter flodvigskatastrofen — uppdrags/avgiftsintikterna till nistan
12 miljoner kronor. Fér &r 2004 och 2003 var motsvarande siffror
3,2 respektive 2,7 miljoner kronor. Intikterna avser bl.a. balsa-
meringstjanster 4t begravningsbyrier, leveranser av donerade viv-
nader samt utbildningsinsatser. Avdelningarna har ocksi méjlighet
att ta betalt for de kliniska obduktioner man utfér.

Frin och med &r 2006 kommer uppdragsintikterna att 6ka, i och
med att RMV fir ta ut avgifter {6r utfirdande av rittsintyg. Polisen
betalar enligt den nya ordningen 2 700 kronor fér ett intyg. De
likare som sirskilt kontrakteras for att utfirda rittsintyg kommer
av verket att fi ett drsarvode om 15000 kronor samt 2 000 (om
likaren ocksd genomfér undersékningen) eller 850 kronor (om
intyget grundas pd journalanteckningar m.m.) fér varje rittsintyg.
Dirtill kommer vissa kostnadsersittningar.

3.10 Det rattsmedicinska kvalitets- och
utvecklingsradet

Inom det rittsmedicinska omridet bedrivs det 6vergripande kvali-
tetsarbetet i ett kvalitets- och utvecklingsrid (RM-KUR). Aven de
rittskemiska och rittsgenetiska verksamheterna ir representerade i
ridet. R3det bestdr i &vrigt av representanter frin olika yrkes-
kategorier vid de sex rittsmedicinska avdelningarna. Dessutom ir
ett par av verkets uppdragsgivare representerade.

Kvalitetsarbete utférs ocksd i sirskilda arbetsgrupper. En arbets-
grupp har tagit upp frdgan om storre enhetlighet i de rittsmedi-
cinska rapporterna. Ar 2004 limnade gruppen ett forslag till RM-
KUR. Sedan férslaget genomférts har rapporterna vid de olika
avdelningarna ett likartat utseende och formuleringarna om sanno-
likhet 1 bedémningarna och kriterierna for klassificering av déds-
sitt en bittre samstimmighet. Dessutom har verket samordnat sina
sannolikhetsskalor med Statens kriminaltekniska laboratorium.
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En annan arbetsgrupp ser éver den rittsmedicinska process-
beskrivningen. Inriktningen ir att ersitta denna med en vigledning
for det rittsmedicinska utredningsarbetet. Vigledningen kommer
att omfatta sdvil obduktioner som rittsodontologi och rittsmedi-
cinska kroppsundersokningar. S&vitt avser obduktionsverksam-
heten innehiller vigledningen detaljerade anvisningar av tillviga-
gingssitt vid olika typer av dédsorsaker. Arbetet med vigledningen
beriknas vara klart inom kort.

Kvalitetsarbete 1 olika former bedrivs naturligtvis dven regionalt,
vid de sex rittsmedicinska avdelningarna.

3.11 Socialstyrelsens rattsliga rad

Enligt 11§ forordningen (1996:570) med instruktion fér Social-
styrelsen avgdr Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga sociala och
medicinska frigor (det s.k. rittsliga rddet) bla. rittsmedicinska
irenden. Ar 2004 behandlade ridet fyra dédsfallsutredningar och
en kroppsundersékning och &r 2005 tv4 dédsfallsutredningar.

Med rittsmedicinska drenden avses enligt ridets arbetsordning
dven utldtande angdende alkoholkoncentration i blodet vid fram-
férande av fordon och utlitande angdende faderskap till barn.
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4 De rattskemiska och
rattsgenetiska verksamheterna

4.1 Inledning

Enligt 1 § forordningen (1996:613) med instruktion fér Rittsmedi-
cinalverket (RMV) ir verket central forvaltningsmyndighet f6r bl.a.
de rittskemiska och rittsgenetiska verksamheterna. I 2 § anges att
RMV sirskilt skall svara for rittskemiska och rittsgenetiska under-
sokningar. Avdelningen for rittskemi och rittsgenetik (avdel-
ningarna for rittskemi och rittsgenetik slogs nyligen samman)
finns 1 Link6éping och ir en del av Linkdpingsenheten. I enheten
ingdr dven den rittsmedicinska avdelningen i Linkdping.

Den rittskemiska verksamheten gir i huvudsak ut pd att i bio-
logiskt material undersoka férekomsten av alkoholer, likemedel,
narkotika och gifter, frimst 1 rittsliga sammanhang. Inom ramen
for detta uppdrag avger avdelningens personal yttranden och
upptrider som sakkunniga i domstolarna. Den rittsgenetiska verk-
samheten gir i huvudsak ut pd att utféra faderskapsunder-
sokningar. Man gor dven analyser i familje- och sliktutredningar
samt analyser for att identifiera avlidna.

Avdelningen fér rittskemi och rittsgenetik bedriver idven
forsknings- och utvecklingsverksamhet och samarbetar med bl.a.
universitet och andra myndigheter. Man limnar r8d och undervisar
personer som ir verksamma inom nirliggande omraden och &terfér
pd s sitt sin kunskap om t.ex. drogmissbruk till de organ i
samhillet som arbetar med dessa frigor. Avdelningen ir represen-
terad 1 nationella och internationella nitverk som pi ett over-
gripande plan arbetar med frigor som har anknytning till verk-
samheten.

P2 det rittskemiska omridet bestdr uppdragsgivarna frimst av
RMV:s rittsmedicinska avdelningar, Kriminalvdrden och polisen.
Vissa analyser utfors dessutom &t hilso- och sjukvirden samt de
sociala myndigheterna. I den rittskemiska verksamheten har man
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som policy att inte &ta sig uppdrag frn privatpersoner. Verk-
samheten dr bdde anslags- och avgiftsfinansierad.

I faderskapsirenden bestdr uppdragsgivarna frimst av sociala
myndigheter och domstolar. Det ir emellertid inte heller ovanligt
med privata bestillare. Faderskapsundersékningarna utférs med
DNA-teknik pd prover frin barnet, modern och en eller flera min.
Sjilva provtagningen gors inte pd avdelningen. Den rittsgenetiska
verksamheten dr nistan helt avgifts/uppdragsfinansierad.

4.2 Réattsmedicinska drenden

Som nimnts i avsnitt 3.2.6 har de rittsmedicinska avdelningarna
egna histopatologiska laboratorier, dir man underséker och
analyserar eventuella sjukliga férindringar i kroppen hos den av-
lidne. Diremot har dessa avdelningar inte nigon rittskemisk
laboratorieverksamhet. Frin den rittsmedicinska verksamheten
skickas dirfér 1 samband med nistan samtliga obduktioner prover
till den rittskemiska avdelningen fér analys. Resultaten av dessa
analyser kan naturligtvis vara av stor betydelse foér den ritts-
medicinska avdelningens bedémning.

De vanligaste provmaterialen ir blod, urin och égonkammar-
vitska. Aven annat material kan emellertid féorekomma, beroende
pd vilken analys som onskas och graden av postmortala for-
indringar; lever- eller muskelvivnad, magsicksinnehdll, hjirna,
lungvivnad, galla, mjiltextrakt, njure och hér.

Arbetet i de rittskemiska obduktionsirendena sker i samrid med
de rittsmedicinska avdelningarna, sdvil vid val av analyser som vid
tolkning av resultaten. I de allra flesta drenden vill rittslikaren f3
forekomsten av alkoholer, likemedel och narkotika analyserad.
Alkoholanalyserna avser etanol, metanol, isopropanol och aceton
och gors 1 blod och urin eller 6gonvitska. Likemedelsanalysen
ticker mellan 100 och 150 olika likemedelssubstanser och gérs 1
blod eller muskel- och levervivnad. Analysen av narkotika innebir i
regel screening av amfetaminer, opiater, kokain och cannabis. Vid
positivt utslag i narkotikascreeningen gors riktade verifikations-
analyser i blod.

Dirutdver kan rittslikaren vilja ha férekomsten av ytterligare
imnen analyserad. Det kan handla om GHB, buprenorfin och
fentanyl eller andra, mer ovanliga narkotiska preparat. I andra fall
kan det bli friga om att undersoka om det finns gifter i prov-
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materialet, som t.ex. kolmonoxid, cyanid, etylenglykol, kloral-
hydrat, flyktiga féreningar eller 16sningsmedel. Det kan ocksd bli
aktuellt att undersgka férekomsten av andra likemedel 4n dem som
ingdr 1 den ovan nimnda likemedelsanalysen.

Eftersom analyserna utférs i postmortalt material kriver de
sirskilda metoder. Extrakten mdste genomgd en noggrann upp-
rening. Proverna fir inte blandas med prover frin levande personer.
Eftersom samma analysinstrument anvinds méste dessa g8 igenom
ett omfattande rutinunderhdll. De miste hillas kinsliga for det
stora antal olika substanser som skall kunna detekteras.

I cirka 70 procent av obduktionsirendena visar den rittskemiska
avdelningens analyser att det férekommer alkohol, likemedel eller
droger. Substanserna behéver dock sjilvfallet inte ha varit helt eller
delvis orsak till dédsfallet. Det bér ocksd framhéllas att andelen 70
procent naturligtvis endast avser avlidna som har undersékts vid de
rittsmedicinska avdelningarna; personer som vanligen avlidit pg ett
onaturligt sitt.

4.3 Trafikdarenden

Genom 4 § lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott dr det
straffbart att kéra t.ex. bil efter att ha druckit s mycket alkohol att
alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgér till minst
0,2 promille i1 blodet eller 0,10 milligram per liter i utandnings-
luften. Detsamma giller om man tagit narkotika i sddan mingd att
det under eller efter firden finns narkotiskt imne kvar i blodet.

Med narkotika avses sivil illegala droger som narkotikaklassade
likemedel. Ar det friga om ett likemedel som tagits i enlighet med
ordination ir det dock inte friga om drograttfylleri. Detta under
férutsittning att personen inte ir si pdverkad att han eller hon inte
kan kéra bil pd ett betryggande sitt (se nista stycke).

For rattfylleri dsms dven den som kor t.ex. bil och ir sd paverkad
av ndgot medel att det kan antas att han eller hon inte kan kéra pd
ett betryggande sitt. Bestimmelsen omfattar alla medel, d.v.s. dven
likemedel som tagits enligt ordination och icke narkotikaklassade
medel som t.ex. bensin, lim och 16sningsmedel.

Tidigare mitte man alkoholhalt enbart i blodet. Numera ir
emellertid mitning i utandningsluften huvudregel. Enligt 2 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov fir sidant prov tas pd alla
som kor t.ex. bil, dven utan skilig misstanke om brott. Om
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polisens sdllningsprov visar tillrickligt hég alkoholhalt tas ett
bevisprov bestiende av tvd godkinda delprov'. Polisen skéter i
allminhet sjilv sdvil sdllningsprov som bevisprov. Statens kriminal-
tekniska laboratorium hanterar dock en mindre mingd alkohol-
utandningsirenden.

Den rittskemiska avdelningen har siledes inte hand om wut-
andningsproven. Avdelningen utfér dock uppdrag &t polisen
genom att analysera de blodprov som tas vid en del misstinkta
rattfylleribrott. Vid skilig misstanke om rattfylleri kan prov tas
med stéd av 28 kap. 12 § rittegdngsbalken. Enligt 3 § lagen om
alkoholutandningsprov fir blodprov dessutom tas pi alla som
vigrar att limna alkoholutandningsprov.

Nir den rittskemiska avdelningen skall analysera fall dir frigan
om s.k. eftersupning ir aktuell, d.v.s. nir den misstinkte pdstdr att
alkoholhalten i provet beror pd att han eller hon har druckit
alkohol efter bilkérningen, bér polisen skicka sdvil urinprov som
blodprov. I andra fall ir det tillrickligt med blodprov. Man gér di
tvd analyser av blodproven.

Drograttfylleri kan inte pdvisas med utandningsprov. For att
polisen skall kunna ta blodprov och urinprov krivs skilig miss-
tanke. I sidant fall tar polisen normalt sdvil urin- som blodprov.
Ibland gér polisen en sdllningsanalys i urinprovet’. Ar denna positiv
skickas urinprovet tillsammans med blodprovet f6r verifikations-
cmalys till den rittskemiska avdelningen. Oavsett om polisen har
gjort en sillningsanalys, gor den rittskemiska avdelmngen en ny
sddan analys genom screening i urinprovet. Om screeningen ger ett
positivt utslag gors en verifikationsanalys 1 blodprovet.

I vissa drenden har avdelningen i uppdrag att analysera fore-
komsten av sdvil alkohol som narkotika. Det férekommer idven
analyser av icke narkotikaklassade likemedel.

Av de cirka 4 700 blodprov som avdelningen ir 2004 analyserade
med avseende pd alkohol visade 87 procent en alkoholhalt i blodet
overstigande straffbarhetsgrinsen 0,2 promille. T de fall analysen
avsdg droger (drygt 7 000 fall) férekom narkotika eller likemedel i
83 procent av fallen. I cirka en tredjedel av resterande 17 procent av
dessa analyser pdvisades i stillet en alkoholhalt éverstigande 0,2
procent i blodet.

! Rikspolisstyrelsens féreskrifter om alkoholutandningsprov med sdllningsinstrument och
bevisinstrument m.m. (2004:8), FAP 333-2

2 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om provtagning vid misstanke om eget
bruk av narkotika och drograttfylleri (2006:1), FAP 420-3
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De vanligaste drogfynden var under &r 2004 amfetamin, THC
(cannabis), diazepam (t.ex. Stesolid), flunitrazepam (t.ex. Rohyp—
nol) och morfin (kommer frin t.ex. heroin). Amfetamin fanns i
cirka 60 procent, THC i cirka 30 procent, diazepam och flunitraze-
pam i sammanlagt cirka 25 procent och morfin i cirka 5 procent av
proverna.

4.4 Ovriga polisdrenden

Enligt 1§ forsta stycket 6 p. narkotikastrafflagen (1968:64) ir det
straffbart att anvinda narkotika. Brottet rubriceras som ringa
narkotikabrott i enlighet med 2 §. Till skillnad frin drograttfylleri,
som normalt kriver att narkotika kan pévisas i blodet, ricker det i
dessa fall med urinprov. Om polisen emellertid inte kan ta urinprov
skall i stillet blodprov tas’.

Vid skilig misstanke om eget bruk av narkotika gér polisen ofta
en sdllningsanalys 1 urin. Om resultatet ir positivt skickas proverna
till den rittskemiska avdelningen for wverifikationsanalys. Har
polisen inte gjort en sllningsanalys gors en sidan vid avdelningen.
I andra fall analyserar avdelningen endast férekomsten av de fynd
som visat sig 1 polisens prov. I cirka 20 procent av fallen har polisen
skickat blodprov i stillet f6r urinprov. I dessa fall gor den ritts-
kemiska avdelningen bide sillnings- och verifikationsanalys.

Av de blod- och urinprov som avdelningen analyserade under ar
2004 med anledning av misstanke om ringa narkotikabrott var
drygt 80 procent positiva. De vanligaste fynden var — i likhet med
drograttfyllerianalyserna — amfetamin, THC/THC-syra (cannabis),
bensodiazepiner (t.ex. Rohypnol och Stesolid) och morfin.

Polisen vinder sig till den rittskemiska avdelningen 4ven 1 andra
fall. Det kan vara friga om alkohol- och droganalyser av prover
som tagits pd personer misstinkta for t.ex. vildsbrott, sexualbrott,
rin eller olaga hot. Ofta handlar det ocksd om prover som limnats
frdn mélsigande vid vdlds- och sexualbrott eller personer som
uppgett sig blivit ofrivilligt drogade. Under brottsutredningen och
vid en eventuell rittegdng kan det av olika anledningar vara av virde
att veta om de inblandade personerna har varit piverkade av alko-
hol eller narkotika.

> RPSFS 2006:1, FAP 420-3
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Enligt avdelningens énskemadl skickar polisen oftast bdde urin-
och blodprov. I dessa fall 4r det ovanligt att polisen har gjort en
sdllningsanalys i urinprovet. Frigestillningen frin polisen varierar
beroende pa vilket brott det ir friga om och omstindigheterna i
det enskilda fallet. Om férekomsten av narkotika skall analyseras
gor avdelningen forst en screening i urinprovet, f6r att vid positivt
resultat géra en verifikationsanalys, vanligen 1 blodprovet. Om
narkotikascreeningen inte ger positivt resultat gdr man i vissa fall
indd vidare med mer ovanliga tester. Analysernas omfattning och
inriktning ir naturligtvis beroende av vad som framkommit i det
aktuella drendet, vilka symtom som personen i friga har haft o.s.v.

Liksom 1 obduktionsirenden férekommer analyser av hirprover.
Dessa kan anvindas f6r att uppticka narkotikaintag som ligger
lingre tid tillbaka in vad andra prover kan visa.

4.5 Kriminalvardsarenden

Enligt 2 kap. 52 d § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt ir
en intagen person som huvudregel skyldig att pd anmaning limna
blod-, urin- eller utandningsprov f6r kontroll av att han eller hon
inte dr pdverkad av t.ex. narkotika. Varje anstalt har mojlighet att
sjilv utforma rutiner fér nir och hur ofta provtagning skall ske®.
Antalet provtagningar varierar ocksd kraftigt mellan olika anstalter.
Stickprov dr den vanligaste orsaken till provtagning (75 procent).
Aven ankomstprov (13 procent) och prov efter vistelse utanfér
anstalt (7 procent) stdr for en betydande del av det totala antalet
prov’.

Ar 2003 togs 93 000 urinprover av intagna. Av dessa var éver 90
procent negativa. En del anstalter goér sillningsanalyser, medan
andra skickar samtliga prov till den rittskemiska avdelningen, utan
sdllning. Avdelningen gér dock i samtliga fall en egen sdllnings-
analys 1 urinprov innan man — vid positiva resultat — gér en veri-
fikationsanalys, dven den 1 urinprov. I kriminalvirdsirenden
forekommer £ blodprov.

En uppgift f6r avdelningen ir att vid positiv verifiering tolka
analyssvaret. I kriminalvirdsirendena gir tolkningen ofta ut pd att
forsoka faststilla om det drogintag som provet visar dr nytt eller

* Framtidens kriminalvird (SOU 2005:54) s. 544
® Kriminalvirdens redovisning om drogsituationen 2003 s. 35
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inte, d.v.s. om intaget t.ex. har skett under anstaltsvistelsen eller
fore.

Av knappt 39 000 analyserade urinprov frin kriminalvirdens
anstalter under &r 2004 gjorde den rittskemiska avdelningen
positiva fynd av cannabis i cirka 4 000, av amfetaminer i cirka 1 550,
av bensodiazepiner i cirka 1 650 och av opiater i cirka 550 fall. Fynd
av andra, mer ovanliga droger férekom sjilvfallet ocksid. Det bor
noteras dels att i vissa fall gjordes flera fynd 1 samma prov, dels att
féorekomsten av varje drog inte analyserades 1 alla 39 000 prover.

Frivirden ir den del av Kriminalvirden som arbetar med bl.a.
overvakning av démda till skyddstillsyn, intensivévervakning med
elektronisk kontroll (fotboja), IOV-utsluss (utslussning frin
anstalt med fotboja) och villkorlig dom med foreskrift om
samhillstjinst. Frivirden kan begira bla. urinprov med stéd av
t.ex. 4§ andra stycket lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll. T frivirdsirendena ir det ovanligt att det
har gjorts en sdllningsanalys innan idrendet kommer till den
rittskemiska avdelningen.

Landets hikten ir en annan del av Kriminalvirden som skickar
prover for analys till den rittskemiska avdelningen. Det handlar
dock relativt sett om ett mindre antal drenden.

Ofta dr handliggningstiderna f6r kriminalvirdsirendena mycket
korta, sirskilt 1 fall dir utfallet av analyserna ir negativt. I nidstan 80
procent av irendena under ir 2004 besvarades Kriminalvirdens
friga samma dag.

4.6 Ovriga rattskemiska drenden

Hilso- och sjukvirden ir ocksd en betydande uppdragsgivare for
den rittskemiska avdelningen. I samband med kliniska obduktioner
(se avsnitt 3.2.2), som vanligtvis utférs inom sjukvirden, ir det inte
ovanligt att man begir den rittskemiska avdelningens analyser av
prover. Sjukvdrden kan vidare inhimta avdelningens utlitande for
att kontrollera att en person som ordinerats ett visst likemedel far
ritt dos av detta. I andra fall kan uppdraget ha sin grund i att en
person uppsokt sjukvirden fér att han eller hon mar diligt, och att
likaren vill underséka om personen i friga har fitt i sig ndgra gifter
eller droger.

Aven de sociala myndigheterna svarar for en del av de ritts-
kemiska drendena. For analys av frimst narkotika fir avdelningen
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in prover som tagits med anledning av t.ex. virdnadsutredningar
och behandling av kérkortsirenden. Det ir inte heller ovanligt att
prover tas frin personer som vistas pa olika behandlingshem.

I likhet med kriminalvirdsirendena har minga virdirenden korta
handliggningstider. Under &r 2004 gav avdelningen 1 44 procent av
fallen svar samma dag som irendet kom in.

4.7 Faderskapsarenden
4.7.1 Socialnamnden och domstolen

Om modern ir gift nir barnet f6ds dr huvudregeln enligt 1 kap. 1 §
forildrabalken att den dkta mannen skall anses vara barnets far. Ar
vissa kriterier f6r handen kan ritten dock forklara att mannen inte
ar far till barnet (1 kap. 2 §). Att mannen inte ir far kan dessutom
faststillas genom en annan mans skriftliga faderskapsbekriftelse,
godkind av de bida ikta makarna.

I de fall modern inte ir gift nir barnet fods, eller i fall dir ritten
har forklarat att en ikta man inte 4r barnets far, skall faderskapet
enligt 1 kap. 3 § faststillas genom bekriftelse eller dom.

I de fall modern inte ir gift ir socialnimnden i regel skyldig att
forsoka utreda vem som ir far till barnet och se till att faderskapet
faststills (2 kap. 1§)°. Socialnimnden skall inhimta upplysningar
fr&n modern och andra personer som kan vara av betydelse att hora
(2 kap. 4§). Om utredningen leder till att faderskapsfrigan kan
bedémas med tillricklig sikerhet, bereder nimnden den man som
kan antas vara far tillfille att bekrifta faderskapet (2 kap. 5 §).

Vanligtvis faststills faderskapet just genom att ndgon skriftligen
bekriftar faderskapet, utan féregiende blodundersokning. Be-
kriftelsen skall bevittnas av tv personer och skriftligen godkinnas
av modern och av socialnimnden (1 kap. 4 §). Socialnimnden fir
bara limna sitt godkinnande om det kan antas att mannen
verkligen ir barnets far.

Nimnden kan dock inte alltid & faderskapet faststillt utan en
blodundersékning. Om den utpekade fadern begir en sddan under-
sokning, skall nimnden verka for att den kommer till stdnd (2 kap.
6 §). Detsamma giller om det finns anledning att anta att modern
under konceptionstiden haft samlag med fler in en man.

¢ Socialnimnden har under vissa forutsittningar en utredningsskyldighet dven i friga om
faderskapet till barn med gifta férildrar (2 kap. 9 § forildrabalken)
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Socialnimnden bér i sidana fall informera parterna om hur en
rittsgenetisk undersékning gir till och vad resultatet kan ge for
information”. Om ndgon av parterna motsitter sig undersékningen,
bér nimnden informera om att faderskapsfrigan dd kan komma att
provas 1 domstol. I de flesta fall dir RMV gor en rittsgenetisk
undersdkning dr det socialnimnden som pd detta sitt har tagit
initiativet. Efter undersokningen kan 1 minga fall faderskapet
faststillas genom bekriftelse.

Socialnimnden har dock inte méojlighet att tvinga nigon att gi
igenom en rittsgenetisk undersékning. I vissa fall kan det dirfor
vara nddvindigt att vinda sig till domstol f6r att f3 faderskapet
faststillt. I mal om faststillande av faderskap ir barnet kirande
(3 kap. 5§ forildrabalken). Om socialnimnden ir utrednings-
skyldig enligt 2 kap. 1 § fér nimnden barnets talan i processen. Ar
modern virdnadshavare fir dven hon féra barnets talan. Talan kan
féras mot tv4 eller flera min samtidigt.

Faderskapsmil vid domstol kan ocksi handla om hivande av
faderskap (se 3 kap. 1-4 §§).

Enligt 1 kap. 5 § skall ritten f6érklara en man som far bl.a. om det
ir utrett att han har haft samlag med modern under konceptions-
tiden och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt
att han dr far till barnet. Med DNA-teknik ir det dock sedan
mitten av 1990-talet mojligt att inte bara att utesluta undersokta
personer frin faderskap, utan dven att positivt faststilla fader-
skapet. Sedan den 1 juli 2005 skall ritten dirfér forklara en man
som far dven i fall dir det genom en genetisk undersékning ir
utrett att han ir barnets far. Detta ir en ordning som i praktiken
redan har tillimpats i ett antal &r (se NJA 1998 s. 184). Dom-
stolarna avgor numera i regel faderskapsméilen med DNA-analyser
som huvudsaklig grund.

I faderskapsmal kan domstolen enligt 1§ lagen (1958:642) om
blodunders6kning m.m. vid utredning om faderskap (blodunder-
sokningslagen) férordna om blodundersékning eller annan under-
sokning rorande irftliga egenskaper som kan ske utan nimnvirt
men. Beslutet kan meddelas efter yrkande frin nigon av parterna
eller pd domstolens eget initiativ. Det kan avse sdvil barnet och
modern som den man mot vilken talan om faststillande av fader-
skap fors. I mil om hivande av faderskap kan det gilla den ikta
mannen. I bdde mil om faststillande och mal om hivande av fader-

7 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om socialnimndens utredning och fast-
stillande av faderskap, SOSFS 2004:16 (S) kap. 7
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skap kan beslutet dessutom avse en man som inte ir part i mélet.
Foérutsittningen ir att det finns anledning att anta att han har haft
samlag med modern under konceptionstiden.

Efter det att faderskapet har faststillts kan det under vissa for-
utsittningar bli aktuellt f6r ritten att i samband med resning eller
ogiltigférklaring av faderskapserkinnande férordna om blodunder-
sokning (se 1 a § blodundersckningslagen).

4.7.2  Provtagningen

Enligt 1 § forordningen (1969:624) om blodundersékning m.m. vid
utredning av faderskap (blodundersékningsférordningen) skall ett
blodprov som avses i blodundersékningslagen undersokas genom
RMV:s forsorg. Ar det friga om en annan undersékning om
irftliga egenskaper skall den utféras av sakkunnig som godkinns av
verket. RMV skall underrittas inom en vecka frdn domstolens
beslut eller socialnimndens anmodan (2 §).

Blodprovtagningen gérs normalt pd ett sjukhus eller vid en
virdcentral. Den likare som ansvarar for att provet tas skall fore
provtagningen utfirda ett provtagningsintyg fér den person som
skall limna blodprov. Identiteten skall kontrolleras och provréren
mirkas med namn och personnummer®.

DNA-analyser i faderskapsirenden goérs numera ocksd pd s.k.
munskrap, d.v.s. celler som skrapats loss frin kindens insida. I
sddana fall kan personen i friga sjilv ta provet, under évervakning
av socialnimndens handliggare. Provtagningsset f6r munskrap kan
bestillas frin den rittsgenetiska avdelningen.

4.7.3 Den rattsgenetiska avdelningens analys

Tidigare gjorde den rittsgenetiska avdelningen bl.a. blodgrupps-
och proteinanalyser fér bedémning av faderskap. Ar 1991 inleddes
dock verksamhet med DNA-tester 1 vissa undersékningar och
sedan &r 1994 anvinds DNA-tekniken 1 samtliga fall. De metoder
som tidigare anvindes gav pd ett indirekt sitt besked om
variationer 1 arvsmassan. Med DN A-analyser kan dessa variationer 1
stillet pdvisas direkt 1 arvsmassan. Analyserna gér det ocksd méjligt

® Rittsmedicinalverkets foreskrifter och allminna rid om provtagning vid utredning av
faderskap, SOSFS 2002:3 (M)
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att pdvisa sidana variationer pd minga stillen i arvsmassan
samtidigt. Sikerheten i bedémningarna har i och med detta hojts
avsevirt.

Idag hanterar den rittsgenetiska avdelningen siledes sina fader-
skapsirenden genom analys av polymorfa DNA-sekvenser, s.k.
genetiska markdrer. Nir man fir in provet delas det i tv8 mingder
som analyseras parallellt och oberoende av varandra, for att sedan
jimféras. Man utvinner DNA ur provmaterialet, f6r att direfter
kopiera valda delar av arvsmassan (STR-omrdden) i syfte att {3 en
storre mingd fragment. Detta kallas PCR-metoden (polymerase
chain reaction). Kopieringen goérs med hjilp av ett enzym
(polymeras) och genom en PCR-maskin som utsitter DNA-
molekylerna f6r sirskilda temperaturférindringar. Nir kopieringen
ir firdig finns miljontals kopior av de utvalda STR-fragmenten
(short tandem repeats) som separeras och sorteras.

Direfter analyseras STR-fragmenten, som bestdr av DNA-
sekvenser som upprepas ett antal ginger. De valda STR-omridena
kommer frin sivil autosomala kromosomer som kénskromo-
somer. Antalet upprepningar i sekvenserna skiljer sig frdn individ
till individ. Dessa variationer ger olika 1inga DNA-fragment. De
fragment som analyseras har sdvitt kint ingen egentlig funktion
(s.k. nonsens-DNA).

STR-fragmenten analyseras i huvudsak pa elektroforetisk vig
och studierna gors i regel pd kurvor. Mycket férenklat kan man
redogora for analysen pd foljande sitt. Om barnets kurva har en
topp pd en position som moderns inte har, mdste detta fragment ha
irvts frin fadern. I det fall den utpekade faderns kurva inte heller
har en topp pd denna position ir detta oférenligt med att han ir far
till barnet. Visar sig en sddan oférenlighet pd flera STR-fragment
kan mannen uteslutas som far till barnet.

Om en annan utpekad mans kurva har en topp pd samma
position kan denne diremot inte uteslutas som far till barnet. Om
alla STR-fragment pd detta sitt visar en dverensstimmelse mellan
mannen och barnet (med hinsyn till moderns kurva) ir han med
stor sannolikhet barnets far.

Numera anvinder avdelningen ett markoérpaket med 15 STR-
markorer. En rittsgenetisk undersékning skall enligt avdelningens
mal kunna utesluta minst 9 999 av 10 000 felaktigt utpekade min.
F6r en man som inte kan uteslutas bér en faderskapssannolikhet
om minst 99,99 procent uppnis. Redan med avdelningens
rutinanalyser kan dock vanligen ett dn bittre resultat uppnds. I
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genomsnitt leder dessa analyser till att 99,998 procent av felaktigt
utpekade fider kan uteslutas.

I praktiken torde detta innebira att alla min som felaktigt
utpekats som fider numera kan uteslutas. Sedan DNA-analyserna
bérjade anvindas har inte heller ett enda drende resulterat i att fler
in en man kvarstdtt som mojlig far till barnet. Att 1 praktiken alla
felaktigt utpekade min kan uteslutas innebir ocksi en mycket stor
sannolikhet for att en man som inte kan uteslutas ir far till barnet.

4.7.4  Den rattsgenetiska avdelningens utlatande

Avdelningens undersokningsresultat redovisas i ett protokoll med
ett utlitande, som enligt 3 § forsta stycket blodunderséknings-
forordningen skall sindas till domstolen eller socialnimnden,
beroende pid vem som har férordnat om eller tagit initiativ till
undersdkningen. Vanligen anges i utlitandet antingen att

e resultatet av undersokningen visar att mannen inte ir barnets far,
eller att

e resultatet av undersékningen visar att mannen sannolikt ir barnets
far. Denna sannolikhet ir beriknad till (99,99 — 6ver 99,999)
procent. Berikningen ir utford med svenska genfrekvenser och
forutsitter att inte ndgon annan man med nira sliktskap till den
icke uteslutne mannen kan vara mojlig far.

I provtagningsintyget (se avsnitt 4.7.2) redovisar likaren om
personen som provet avser tillhér en annan folkgrupp eller hir-
stammar frin ett annat land. Ar mannen av utomeuropeiskt
ursprung justerar den rittsgenetiska avdelningen sina berikningar
for att faderskapssannolikheten inte skall éverskattas. Detta med
hinsyn till den variation som kan férekomma mellan olika
befolkningsgrupper. En eventuell justering framgar av utlitandet.

I samtliga utldtanden anges den uteslutningskapacitet som be-
riknats 1 drendet. Detta giller iven om utlitandet avser att den
utpekade mannen med viss grad av sannolikhet ir far till barnet.
Med uteslutningskapaciteten visas hur effektiv undersékningen
varit och den beriknas som andelen min som saknar de fragment
som barnet miste ha drvt frdn sin far. Uteslutningskapaciteten och
faderskapssannolikheten ir ofta, men inte alltid, av samma storlek.
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4.8 Andra rattsgenetiska drenden och uppdrag

Faderskapsutredningar ir den klart dominerande drendetypen 1 den
rittsgenetiska verksamheten. Det forekommer dock dven andra
uppgifter, diribland férilderundersékningar och sliktutredningar.

Om moderskapet ifrdgasitts kan DNA-analyser géras pd prover
frdn kvinnan och barnet, utan att det finns prov frin fadern. Fall
dir prov finns endast frdn barnet och en férilder kallas forilder-
drenden. I dessa dr den genomsnittliga uteslutningskapaciteten av
naturliga skil ndgot ligre. De flesta férilderundersdkningar ir indd
nistan lika effektiva som faderskapsundersokningarna.

En sliktutredning aktualiseras t.ex. nir fadern ir kind, men har
avlidit eller av andra skil inte finns tillginglig fér provtagning. T
sddana fall kan faderns arvsmassa kartliggas genom undersékningar
av prover frin dennes férildrar, syskon eller andra biologiska barn.
Vanligen krivs prover frdn minst tvd nira sliktingar. Utred-
ningarnas effektivitet varierar kraftigt och i vissa drenden kan en
hég uteslutningskapacitet vara svir att uppnad.

Sliktutredningar férekommer dven 1 asyl- och familje-
dterforeningsirenden. Den 1 juli 2006 inférs 1 13 kap. 15§ ut-
linningslagen (2005:716) en ritt att f8 DNA-analys utférd pd
statens bekostnad 1 drenden om uppehillstillstdnd som rér familje-
dterférening mellan minderdriga barn och deras férildrar samt vissa
andra familjeanknytningsirenden’. En DNA-analys skall erbjudas
endast om den &vriga utredningen om sliktskapet ir otillricklig.
Enligt 4kap. 21b§ utlinningsférordningen (2006:97) skall
analysen utféras av RMV.

Avdelningen har dven andra uppdrag som baseras pd de metoder
som utvecklats for faderskapsanalyserna. Man gor identifierings-
utredningar av avlidna personer, med RMV:s rittsmedicinska av-
delningar som uppdragsgivare. I dessa fall analyseras vanligen
prover frin en férilder och ett barn till den avlidne. Avdelningen
spelade en viktig roll i identifieringsarbetet efter flodvigs-
katastrofen i Sydostasien 1 december 2004.

Andra uppdrag utférs dt hilso- och sjukvirden och 3t externa
forskargrupper. Det ir t.ex. friga om analyser inom det farmako-
genetiska omridet. Av genetiska orsaker kan minniskor reagera
olika p4 vissa mediciner. For att {3 bittre underlag for att besluta
om t.ex. dosering kan en DNA-analys dirfor vara av virde. Av-

? Se Genomférande av EG-direktivet om ritt till familjedterforening samt vissa frigor om
handliggning och DNA-analys vid familjedterforening (prop. 2005/06:72)
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delningen gér dven analyser 1 samband med benmirgs-
transplantationer och s.k. tvillingundersékningar. De sistnimnda
gir ut pd att f3 reda pd om ett tvillingpar ir eniggs- eller tviiggs-
tvillingar.

Uppdragen 4t hilso- och sjukvirden avser frimst sjukhuset i
Linképing, men dven andra uppdragsgivare férekommer.

4.9 Ackreditering och kvalitetsarbete

Avdelningen f6r rittskemi och rittsgenetik dr ett laboratorium
ackrediterat (sedan &r 1996 f6r den rittskemiska och 1997 fér den
rittsgenetiska verksamheten) av Styrelsen foér ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC), ett oberoende statligt organ. Detta
innebir att laboratoriet fitt sin kompetens granskad, bedémd och
bekriftad. Ackrediteringen méste forsvaras genom att avdelningens
kvalitetssystem utvecklas. SWEDAC f{6ljer upp ackrediteringen
genom en arlig tillsyn och genom att statusen bedéms pd nytt vart
fjirde &r. Ett ackrediterat laboratorium skall som huvudregel
uppfylla kraven i SS-EN ISO/IEC 17025:2005, Allminna kom-
petenskrav fér provnings- och kalibreringslaboratorier'®, som ir en
internationell standard.

For den rittskemiska verksamheten avser ackrediteringen
laboratoriemedicin provbunden, human toxikologi i rittsliga
sammanhang” inom féljande verksamhetsomriden'':

likemedel,

narkotiska preparat — screening,

narkotiska preparat — verifiering,

narkotiska preparat — arbetsplatstestning, och

e alkoholer.

Inom dessa verksamhetsomriden ir det vissa metoder som om-
fattas av ackrediteringen. De modifieringar som fir goéras av
metoderna framgdr av Linkdpingsenhetens kvalitetsmanual.

Ackrediteringen pd det rittsgenetiska omrddet avser “labo-
ratoriemedicin provbunden, rittsgenetiska undersékningar” inom
foljande omriden'?:

1O SWEDAC:s allminna féreskrifter for ackrediterade laboratorier, STAFS 2003:13, 4 §
' Kvalitetsmanual {6r Rittsmedicinalverkets Linkdpingsenhet, avsnitt 2
12 Kvalitetsmanual f6r Rittsmedicinalverkets Linképingsenhet, avsnitt 2
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¢ DNA-baserade analyser med PCR-teknik, och
e serologisk HLA-typning.

Inom de ackrediterade rittsgenetiska metoderna fir modifieringar
goras avseende byte av markdrpaket samt utveckling och byte av
DNA-extraktionsmetoder. Det flexibla ackrediteringsomfinget
innefattar inte inférande av helt ny mitprincip/utrustning.

Linkopingsenhetens kvalitetsmdl dr att dess kunder skall {3 en
god, effektiv och fullstindig laboratorieservice, vilket inkluderar att
utlitanden och svarsrapporter skall avges inom rimlig tid. Milet
innebir att den interna provhanteringen skall utféras pa ritt sitt,
att begirda analyser skall vara korrekt utférda och att kunderna
skall ha tillgdng tll rddgivning och vid behov kompletterande
besked.

Kvalitetssystemet styr och sikerstiller avdelningens alla akti-
viteter, frin den inledande kontakten med uppdragsgivaren till dess
att analyssvaret expedieras. Undersékningar av att kvalitets-
systemets krav ir uppfyllda genomférs kontinuerligt genom
interna granskningar, sdvil pd ett 6vergripande plan som genom
stickprov 1 enskilda irenden. Avdelningen deltar dessutom i flera
internationella program fér kvalitetskontroll dir riktigheten i
analysmetoderna undersoks.

Nir det giller avdelningens uppdragsverksamhet {6ljs samarbetet
mellan uppdragsgivaren och avdelningen upp en eller tvi ganger per
4r". T all verksamhet ir det bestillaren som i sina remisser avgér
vilka frigor avdelningens analyser skall besvara. Avdelningen for
dirfér kontinuerligt en dialog med sina uppdragsgivare for att
remisserna skall utformas pd limpligast mojliga sitt.

Avdelningen har som policy att s sillan som méjligt anvinda sig
av underleverantdrer for att utféra uppdragen. I de fall ett annat
laboratorium 4ndi méiste anlitas, skall 1 férsta hand under-
leverantérer som ir ackrediterade for det aktuella analysuppdraget
komma i friga. Om detta inte ir mojligt bor avdelningen forsikra
sig om att analyserna utforts pd ett tillforlitligt sitt. I utldtandet till
uppdragsgivaren skall det framgd om analyser ir utférda vid nigot
annat laboratorium. Ansvaret f6r resultatet &vilar ind3 avdelningen
for rittskemi och rittsgenetik'.

13 Rittsmedicinalverket, Arsredovisning 2004
* Kvalitetsmanual fo6r Rittsmedicinalverkets Linkdpingsenhet, avsnitt 4.5
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Under &r 2004 besvarade uppdragsgivarna i den rittsgenetiska
verksamheten en enkit om avdelningens service. Svaren gav vid
handen att socialférvaltningar och domstolar 1 allt visentligt ir
ndjda med avdelningens arbete.

Avdelningen ir representerad 1 det rittsmedicinska kvalitets- och
utvecklingsrddet RM-KUR (se avsnitt 3.9).

4.10 Personal och arenden i den rattskemiska
verksamheten

70 personer ir anstillda i den rittskemiska verksamheten, motsva-
rande 67,5 &rsarbetskrafter (exkl. tjinst- och sjuklediga personer).
Avdelningen har 2 chefer och 26 personer med minst 4-5 &rs aka-
demisk utbildning, féretridelsevis i kemi, men det finns dven likare
och biologer. 29 av de anstillda benimns 6vrig laboratoriepersonal,
vilket i huvudsak avser personer med cirka 3 &rs akademisk
utbildning till biomedicinsk analytiker eller motsvarande. 8 per-
soner har administrativa uppgifter och 5 personer serviceuppgifter.

Den rittskemiska verksamheten ir indelad i fyra grupper.
Uppdelningen har gjorts efter sdvil teknik som typ av drenden.
Immunologi/HPLC-gruppen handligger frimst kriminalvirds-
drenden och arbetar i stor utstrickning med narkotikascreening
med immunologisk teknik. GC-gruppen anvinder sig huvud-
sakligen av gaskromatografi som metod och har hand om nistan
samtliga obduktionsirenden. MS-grupperna arbetar med metoden
masspektrometri och handligger till 6vervigande del trafikirenden
och drenden avseende misstinkt ringa narkotikabrott.

Av nista tabell framgir antal drenden per huvudkategori under
dren 2003-2005.

firende 2003 2004 2005
Rattsmedicinska arenden 5141 5124 5125
Trafikarenden 9816 10495 11019
Polisérenden, eget nark.-bruk 15589 18 160 21284
Polisarenden, valdsbrott 1121 1379 1595
Kriminalvardsarenden 41 267 44160 38 204
Vard, narkotika 7541 7555 6 041
Vard, ovrig utredning 245 284 411
Summa 80720 87151 83679
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Som tabellen visar minskade antalet rittskemiska drenden nigot
under &r 2005. Aren dessférinnan ékade dock irendetillstrom-
ningen i nista samtliga irendekategorier. Som jimforelse kan
nimnas att avdelningen sammanlagt hade cirka 60 000 irenden &r
1999. Att uppdragsgivarna allt oftare vinder sig till RMV:s
rittskemiska verksamhet dr siledes en utveckling som har pdgirtt
under en tid.

Sett 1 ett ndgot lingre perspektiv har tvd lagindringar bidragit till
avdelningens 6kande irendetillstrémning. Ar 1993  skirptes
straffbestimmelsen om eget bruk av narkotika, vilket gjort det
mojligt att sikra bevisning med hjilp av t.ex. urin- eller blodprov.
Ar 1999 infordes den nya bestimmelsen om drograttfylleri, som i
princip gjort det straffbart att kora bil med narkotika i blodet. I
absoluta tal dr det dock kriminalvirdsirendena som har 6kat mest.
Under &r 1999 hade avdelningen cirka 31 000 sidana irenden,
medan siffran f6r 4r 2004 var cirka 44 000.

Handliggningstiden fér rittsmedicinska drenden ir i snitt 16,2
dagar. For trafikirenden med analys endast av alkohol ir mot-
svarande siffra 4 dagar och f6r 6vriga trafikirenden 18,9 dagar. Nir
polisen vinder sig till avdelningen i anledning av ett misstinkt ringa
narkotikabrott tar arbetet 1 genomsnitt 11,4 dagar. I 6vriga fall dir
polisen dr uppdragsgivare ir den genomsnittliga handliggnings-
tiden 16,2 dagar. 79 procent av kriminalvirdsirendena besvaras den
dag de kommer in. Frinsett dessa ir den genomsnittliga hand-
ligeningstiden f6r kriminalvdrdsirenden 4,4 dagar. Uppgifterna om
handliggningstider avser &r 2005.

4.11 Personal och d@renden i den rattsgenetiska
verksamheten

I den rittsgenetiska verksamheten finns 20 anstillda (drygt 18 &rs-
arbetskrafter exklusive tjinst- och sjukledig personal). Personalen
bestdr av 8 personer med minst 4-5 rs akademisk utbildning i t.ex.
molekylirbiologi, genetik eller kemi och 7 personer med cirka 3 &rs
akademisk wutbildning till biomedicinsk analytiker eller mot-
svarande. Dirutdver arbetar 4 personer med administrativa upp-
gifter och en person med serviceuppgifter.

Nedanstdende tabell visar antalet drenden under dren 2003-2005.
Det bor dock framhaillas att den inte inkluderar alla irenden, utan
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endast undersékningarna 1 det som kan beskrivas som den ritts-
genetiska kirnverksamheten. Uppdragen &t t.ex. sjukvirden och de
rittsmedicinska avdelningarna finns inte med i uppstillningen. Ar
2005 genomférdes 81 identifieringsidrenden, utdver det omfattande
arbetet med DNA-prover i anledning av flodvigskatastrofen. De
tvd dren innan dess var antalet identifieringsirenden cirka 60 per &r.

firende 2003 2004 2005
Faderskapséarenden 1818 1793 1890
Foralderdrenden 159 153 194
Slaktutredningar 22 15 17
Summa 1999 1961 2101

Varje drende innehaller som regel fler in ett prov. Ar 2005 uppgick
det sammanlagda antalet undersékta prov inom kirnverksamheten
till cirka 6 600. T knappt 90 procent av faderskapsirendena ingir
endast en man. Avdelningen har i dessa fall att analysera tre prover.
I drygt 10 procent av enmansirendena kan det uteslutas att den
undersékte mannen ir far till barnet. Att drenden omfattar tre eller
fler min ir mycket ovanligt.

Den rittsgenetiska avdelningen handligger siledes knappt 2 000
faderskapsirenden per &r. Detta innebir att knappt 2 procent av
antalet f6dda barn blir férem3l {or en rittsgenetisk undersdkning,
vilket dr en nivd som varit timligen konstant under de senaste 40
dren. Socialnimnderna ir den storsta uppdragsgivaren och har tagit
initiativ till knappt 90 procent av drendena. Domstolar och enskilda
svarar for resterande del, med ungefir lika minga irenden var.
Andelen undersékningar som gors efter beslut frin domstol var
storre innan DNA-tekniken togs 1 bruk.

Under 4r 2005 var medianhandliggningstiden f6r avdelningens
drenden i kirnverksamheten 10 dagar, att jimféra med 9 dagar &r
2004 och 15 dagar ar 2003. 75 procent av idrendena ir avslutade
inom 17 dagar och 90 procent inom 28 dagar (ir 2005).

4.12 Finansiering av den rattskemiska verksamheten

Ar 2005 uppgick kostnaderna fér den rittskemiska verksamheten
till cirka 49,7 miljoner kronor. Detta innebar en ¢kning med cirka
2,6 miljoner kronor jimfért med &r 2004, d& kostnaderna i sin tur
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okade med cirka 3,5 miljoner kronor jimfért med 4r 2003.
Beloppet 49,7 miljoner kronor inkluderar verksgemensamma kost-
nader som férdelats per verksamhetsgren utifrn antalet anstillda.

RMV har beriknat kostnaderna per rittskemisk irendetyp.
Enligt berikningarna uppgir kostnaden for ett rittsmedicinskt
drende till 2 170 kronor, medan trafikirenden rérande endast
alkohol kostar 840 kronor och &vriga trafikirenden 1450 kronor.
For polisirenden avseende ringa narkotikabrott dr kostnaden 690
kronor och fér kriminalvirdsirenden 110 kronor. Berikningarna
avser dr 2005.

Den rittskemiska verksamheten ir bdde anslags- och avgifts/-
uppdragsfinansierad. Rittsmedicinska drenden och trafikirenden ir
anslagsfinansierade, medan 6vriga polisirenden (ringa narkotika-
brott och 6vriga brott, t.ex. vildsbrott) ir uppdrags/avgifts-
finansierade. Detsamma giller kriminalvirdsirendena samt
drendena frin hilso- och sjukvirden och de sociala myndigheterna.
Avdelningen har triffat avtal med Rikspolisstyrelsen i friga om
analyser 1 samband med ringa narkotikabrott och med Krimi-
nalvirden. Nir det giller 6vriga uppdrag frin polisen samt uppdrag
frdn t.ex. sjukvdrden och socialvirden kommer avdelningen éverens
med uppdragsgivaren fér varje enskilt drende.

Uppdrags- och avgiftsintikterna uppgick &r 2005 till cirka 25,6
miljoner kronor, vilket innebar en mindre 6kning jimfért med ar
2004. Ar 2004 var okningen storre; omkring 10 procent i for-
hillande till 8r 2003. Som framgir av tabellen i avsnitt 4.10 ckade
antalet uppdragsfinansierade uppdrag frin polisen och Kriminal-
virden under &r 2004.

4.13 Finansiering av den rattsgenetiska verksamheten

Kostnaderna f6r den rittsgenetiska verksamheten uppgick ar 2005
till cirka 19,8 miljoner kronor. Detta innebar en 6kning med cirka
2,5 miljoner kronor jimfért med iret fére. Huvuddelen av denna
okning dr att hinfora till extrakostnader till foljd av flodvigs-
katastrofen 1 Sydostasien. For dessa kostnader har RMV fitt
ersittning av Utrikesdepartementet och polisen. Beloppet 19,8
miljoner kronor inkluderar verksgemensamma kostnader som
fordelats per verksamhetsgren utifrdn antalet anstillda.

Enligt RMV:s berikningar kostade ett faderskapsirende (in-
kluderat férilderirenden och sliktutredningar) i snitt 7 300 kronor
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r 2005. Detta innebar en minskning med 400 kronor per drende
jimfoért med &r 2004. Berikningen grundas pd de totala kostnaderna
for uppdragsverksamheten efter avdrag fér andra uppdrag in fader-
skapsundersékningar. Sliktutredningar idr visserligen mer tids-
krivande och dirmed dyrare in ovriga undersékningar, men
pdverkar pd grund av det l8ga antalet inte den genomsnittliga
drendekostnaden i ndgon nimnvird utstrickning.

Den rittsgenetiska verksamheten ir i allt visentligt avgifts/-
uppdragsfinansierad. Under &r 2005 uppgick verksamhetens
avgifts/uppdragsintikter till cirka 18,4 miljoner kronor. Detta
innebar en 6kning med cirka 1,8 miljoner kronor jimfért med &r
2004. Intikterna ir 2005 lig dock pd ungefir samma nivd som
under 4r 2003. De ligre intikterna &r 2004 kan till stor del forklaras
med att taxan fér faderskapsundersékningar dd sinktes.

Frdn och med den 1 september 2004 ir registreringsavgiften per
drende 1400 kronor. Dirtill kommer i irenden med prover frin
barn, mor och en eller flera min en analysavgift om 1 800 kronor
per person. I irenden med prover endast frin barn och mor,
alternativt endast frin barn och en eller flera min, ir analysavgiften
2700 kronor per person. I sliktutredningar ir den innu hogre;
3000 kronor per person. Till beloppen kommer mervirdesskatt.
Om det dr domstolen som har férordnat om undersékningen skall
enligt 3 § blodundersékningslagen staten svara fér kostnaden. Ar
det i stillet socialnimnden som har tagit initiativet, betalas avgiften
av nimnden.

De medel som fér ar 2004 stilldes till avdelningens férfogande
frdin RMV:s anslag uppgick till endast 106 000 kronor. Det ir
irendena med de rittsmedicinska avdelningarna som uppdrags-
givare som utgér den anslagsfinansierade delen av den ritts-
genetiska verksamheten.

Den rittsgenetiska verksamheten ir 1 viss utstrickning utsatt f6r
konkurrens. Det finns privata féretag som erbjuder samma typ av
yjanster som de som avdelningen utfér. Linképings kommun har
triffat avtal med ett privat laboratorium om att utféra de fader-
skapsundersékningar som kommunen tar initiativ till. Hur an-
litandet av privata foretag for faderskapsanalyser forhdller sig till
blodundersékningsforordningen (se avsnitt 4.7.2) fir betraktas
som oklart.
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5 Den rattspsykiatriska
undersdkningsverksamheten

5.1 Inledning

Enligt 1 § forordningen (1996:613) med instruktion fér Ritts-
medicinalverket (RMV) ir verket central férvaltningsmyndighet
for bl.a. den rittspsykiatriska verksamheten. I 2 § anges att verket
sirskilt skall svara for rittspsykiatriska undersékningar (RPU) i
brottmdl och likarintyg (s.k. § 7-intyg) som avses 1 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmdl, m.m. (person-
utredningslagen).

RMV svarar inte f6r den rittspsykiatriska virden. Det ir i stillet
sjukvirdshuvudminnen som bedriver denna. RMV:s rittspsykiat-
riska verksamhet bestir i huvudsak just av utférande av ritts-
psykiatriska undersékningar och utfirdande av s.k. § 7-intyg. Det
rittspsykiatriska undersokningsvisendet kommer vidare att an-
fortros uppgiften att utreda risken for dterfall i brott 1 anledning av
ansdkan om omvandling av livstidsstraff i det nya system som
inrittas den 1 november 2006 (se prop. 2005/06:35 s. 51).

Som framgir av kapitel 2 har RMV tvd rittspsykiatriska av-
delningar, i Stockholm och Géteborg. Dessutom bedrivs under-
sokningsverksamhet pd entreprenad vid Norrlands universitets-
sjukhus 1 Umed och Universitetssjukhuset MAS i Malmé, med
RMV som huvudman och sjukvirdshuvudminnen som drift-
ansvariga.

5.2 Den rattspsykiatriska undersokningsverksamhetens
funktion

5.2.1 Inledning

Till skillnad frdn RMV:s andra verksamheter har resultatet av en
rittspsykiatrisk undersékning betydelse frimst i friga om valet av
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pafoljd f6r en misstinkt girningsman. Verksamheten syftar frimst
till att utréna huruvida en person som har begdtt ett brott gjorde
detta under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning, om personen
1 friga fortfarande lider av en sidan stérning och om det till f6]jd av
storningen finns risk f6r att han eller hon terfaller i brottslighet av
allvarligt slag.

5.2.2  Fangelseforbud och éverlamnande till rattspsykiatrisk
vard

Enligt 31 kap. 3 § férsta stycket brottsbalken kan den som har
begdtt ett brott foér vilket paféljden inte kan stanna vid béter
dverlimnas till rittspsykiatrisk vird, om han eller hon lider av en
allvarlig psykisk stérning. En ytterligare férutsittning ir att
girningsmannens psykiska tillstdnd och 6vriga personliga fér-
hillanden gor det pdkallat med intagning pd en sjukvirdsinrittning
for psykiatrisk vdrd, som ir férenad med frihetsberévande och
annat tving.

Det avgérande for om &verlimnande till rittspsykiatrisk vird
kan viljas som pafoljd ir siledes att personen i friga vid tidpunkten
for rittens avgdrande lider av en allvarlig psykisk stérning. Under
forutsittning att den rittspsykiatriska vdrden inte skall férenas
med sirskild utskrivningsprévning (se nedan), stills inte krav pd
samband mellan girningen och den allvarliga psykiska stérningen.

Girningsmannens psykiska tillstdnd vid girningstillfillet har
dock betydelse 1 andra hinseenden. Har brottet begdtts under
paverkan av en allvarlig psykisk storning kan ritten enligt 30 kap.
6 § brottsbalken inte déma till fingelse. Lider personen dessutom
fortfarande av en allvarlig psykisk stérning, och ritten med stéd av
31 kap. 3 § forsta stycket dverlimnar honom eller henne till ritts-
psykiatrisk vird, fir di enligt andra stycket virden férenas med
sirskild utskrivningsprévning. Det miste emellertid till f61jd av den
psykiska storningen finnas risk for terfall 1 brottslighet av all-
varligt slag.

5.2.3  Vad ar sarskild utskrivningsprévning?

Rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning skall
enligt huvudregeln 1 13§ lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
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vard (LRV) pdgd under hogst fyra mdnader. Efter ansokan frin
chefsoverlikaren fir linsritten emellertid medge att virden fort-
sitter lingre dn si. Nir det inte lingre finns forutsittningar for
rittspsykiatrisk vard skall enligt 12§ chefséverlikaren genast
besluta att virden skall upphéra.

Om domstolen domer till rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning innebdr detta enligt 16§ forsta stycket
(LRV) att virden skall upphéra nir

e det inte lingre till foljd av den psykiska stérning som féranlett
beslutet om sirskild utskrivningsprévning finns risk for att
patienten &terfaller 1 brottslighet som ir av allvarligt slag, och

e det inte heller annars med hinsyn till patientens psykiska tillstdnd
och personliga forhillanden 1 6vrigt dr pakallat att han ir intagen
pa en sjukvirdsinrittning f6r psykiatrisk vird, som ir férenad med
frihetsberévande och annat tving.

Enligt andra stycket dr det linsritten som provar frigan om
huruvida virden skall upphora, efter anmilan av chefsoverlikaren
eller ansokan frin patienten. Chefsoverlikaren skall genast gora
sddan anmilan nir han eller hon finner att den rittspsykiatriska
virden kan upphéra. I annat fall skall anmilan som regel goéras
senast inom fyra ménader frin den dag d& domstolens beslut blivit
verkstillbart. Direfter skall anmilan goras inom var sjitte minad
frin den dag da ritten senast meddelade beslut i frigan.

5.2.4  Vad ar en allvarlig psykisk storning?

Termen allvarlig psykisk stérning ir alltsd central i sammanhanget.
Psykisk storning ir ett medicinskt begrepp och anvinds for alla
typer av psykiska sjukdomar och andra psykiska avvikelser, in-
klusive psykisk utvecklingsstérning'. I LRV och lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvird (LPT), liksom i brottsbalken, har de
begrepp som tidigare anvints ersatts av den kvalificerade termen
allvarlig psykisk storning. Det dr 1 forsta hand friga om ett rittsligt
och inte ett medicinskt begrepp.

I forarbetena konkretiseras vilka stdrningar begreppet skall
omfatta’. I férsta hand avses tillstdnd av psykotisk karaktir, d.v.s.

! Ulf Berg m.fl,, Brottsbalken — en kommentar, supplement 13, jan 2005, s. 30:39
2 Prop. 1990/91:58 s. 86-87
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tillstdind med stord realitetsvirdering och symtom av vanfére-
stillning, hallucinationer och férvirring. Vidare kan hjiarnskador ge
psykiska funktionsnedsittningar av allvarlig art med liknande
symtom. Aven allvarliga depressioner med sjilvmordstankar och
svirartade personlighetsstérningar, som t.ex. vissa invalidiserande
neuroser och personlighetsstérningar med impulsgenombrott av
psykoskaraktir, riknas som allvarliga psykiska stérningar. En kris-
reaktion uppges ocksi kunna riknas dit, om dess paverkan pi den
psykiska funktionsnivdn ir si uttalad att den ir av psykotisk art.

Bedémningen av om en psykisk stdrning ir allvarlig miste ske
utifrdn bide stérningens art och dess grad. Med art avses sjuk-
domstypen och med grad den psykosociala funktionsnivén och hur
svra symtomen ir. Vissa psykiska stérningar (t.ex. schizofreni) ir
alltid allvarliga till sin art, men kan ha ett timligen lindrigt férlopp
och behéver inte vara allvarliga till sin grad. Andra stérningar (t.ex.
depressioner) ir diremot inte alltid av allvarlig art. I dessa fall far
storningens grad dn storre betydelse.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om psykiatrisk
tvingsvard och rittspsykiatrisk vird® anges (3 kap.) vad som bér
riknas som allvarlig psykisk stérning. I RMV:s féreskrifter och
allminna rd om rittspsykiatrisk undersékning tas (punkt 7) vissa
sirdrag vid den rattspsykmtrlska bedémningen av begreppet all-
varlig psykisk storning upp®. En grav utvecklingsstérning och annat
tillstdnd med intellektuell funktionsnedsittning uppges t.ex. kunna
utgora en allvarlig psykisk stérning och medféra fingelseférbud
utan att det finns grund f6r éverlimnande till rittspsykiatrisk vird.

5.2.5 Andra straffrattsliga konsekvenser av en psykisk
stoérning

Aven om en psykisk stérning inte ir allvarlig kan den fi kon-
sekvenser f6r bedémningen av straffvirdet och dirmed ocksd for
valet av pafoljd. Har den tilltalade till f6ljd av t.ex. psykisk stérning
haft starkt nedsatt formdga att kontrollera sitt handlande skall
ritten sirskilt beakta detta som en férmildrande omstindighet vid
straffvirdesbedémningen (29 kap. 3 § forsta stycket 2 p. brotts-
balken). P4 motsvarande sitt skall enligt tredje punkten beaktas om

> SOSFS 2000:12 (M)
*SOSFS 1996:14 (M)

120



SOU 2006:63 Den rattspsykiatriska undersékningsverksamheten

den tilltalades handlande stdtt i samband med hans eller hennes
uppenbart bristande utveckling, erfarenhet eller omdémesférméga.

Enligt 29 kap. 5 § férsta stycket 6 p. skall vid straffmitningen
beaktas om den tilltalade till f6ljd av bl.a. dalig hilsa skulle drabbas
oskiligt hirt av ett straff utmitt efter brottets straffvirde.

I detta sammanhang boér ocksd nimnas att girningsmannens
psykiska tillstind kan {8 betydelse dven vid prévningen av om de
subjektiva rekvisiten dr uppfyllda och dirmed i skuldfrigan. Den
psykiska stérningen kan vid girningstillfillet ha varit av sddant slag
att girningsmannen bedéms ha saknat uppsit. I sdana fall kan
resultatet bli en friande dom.

5.3 § 7-intyg
5.3.1 Vad ar ett § 7-intyg?

I lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal, m.m.
(personutredningslagen) regleras bl.a. under vilka férutsittningar
domstolen skall begira ett yttrande frin Kriminalvirden i friga om
en misstinkt girningsmans personliga férhillanden. Nir det finns
skil far ritten dessutom enligt 7 § férsta stycket férordna en likare
att avge ett likarintyg (s.k. §7-intyg). Det ir ofta innehillet i
Kriminalvirdens yttrande som gor att ritten beslutar att inhimta
ett intyg’. Innan &tal har vickts fir ritten meddela sddant beslut
endast om den misstinkte har erkint girningen eller om det annars
finns sannolika skil fér misstanken att han eller hon har begitt
brottet.

Ett § 7-intyg inhimtas ofta 1 syfte att fi svar pd frigan om
allvarlig psykisk stérning hos den misstinkte kan uteslutas, eller
om det finns skil att besluta om en RPU. Domstolen kan dock
inhimta ett § 7-intyg dven som ett alternativ till en RPU. Detta
giller 1 de fall ritten 6verviger att dverlimna den misstinkte till
rittspsykiatrisk vdrd utan sirskild utskrivningsprévning. Dom-
stolen skall di besluta att intyget skall omfatta de medicinska
férutsittningarna for ett sidant 6verlimnande (§ 7-intyg f6r vard)
och miste sirskilt ange detta i férordnandet.

Om det 1 mélet inte har gjorts ndgon RPU krivs enligt 4 § lagen
(1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning (LRPU) att det har
inhimtats ett § 7-intyg for vird fér att domstolen skall kunna 6ver-

® Se dven prop. 1991/92:2 5. 22
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limna girningsmannen till rittspsykiatrisk vird utan sirskild ut-
skrivningsprévning. Om den misstinkte redan undergdr psykiatrisk
tvangsvird eller rittspsykiatrisk vird kan intyget dock ersittas med
ett utldtande frin den chefséverlikare som ir ansvarig f6r virden.
Justitiedepartementet och Hégsta domstolen fir enligt 9§
personutredningslagen inhimta § 7-intyg 1 nidedrenden.

5.3.2 Vem far utfarda § 7-intyg?

Enligt 13 § forsta stycket férordningen (1992:289) om sirskild
personutredning i1 brottmal, m.m. (personutredningsférordningen)
far § 7-intyg avges av likare vid RMV:s rittspsykiatriska avdel-
ningar. Intyg far ocksd limnas av likare vid de undersokmngs—
enheter inom sjukvirden som bedriver sidan verksamhet pa
entreprenad. RMV har dven mojlighet att triffa avtal med enskilda
likare, som 1 sddant fall har ritt att utfirda intyg.

Enligt 7 § andra stycket personutredningslagen fir endast likare
som fir avge rittspsykiatriskt utlitande avge § 7-intyg for vird.
Socialstyrelsen har med st6d av 13 § férordningen (1991:1413) om
rittspsykiatrisk undersékning (FRPU) meddelat féreskrifter om
kompetenskrav for likare som fir avge rittspsykiatriskt utlitande
och § 7-intyg fér vard®. Av dessa (5 kap. 6 §) framgar att likarna
skall ha antingen specialistkompetens i rittspsykiatri, eller erfaren-
het frin rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet och dessutom
specialistkompetens 1 allmidn psykiatri eller barn- och ungdoms-
psykiatri. Om likarna saknar specialistkompetens 1 rittspsykiatri
giller som ytterligare forutsittning att RMV har férordnat dem att
avge rittspsykiatriskt utlitande. Efter samr8d med RMV fir Social-
styrelsen medge undantag frin kravet pd specialistkompetens.

Av punkt 2 i RMV:s féreskrifter och allminna rid” framgdr att
det for ett férordnande krivs att likaren under handledning av en
specialist 1 rittspsykiatri skall genomféra ett tillrickligt antal § 7-
undersékningar. Vidare miste likaren ha grundliggande kunskaper
om lagstiftningen om psykiskt storda lagovertridare, brottmals-
processen och piféljdssystemet samt kunskaper om hur psykisk
stérning och drogmissbruk kan hinga samman med kriminalitet.
Verket kriver dirutéver personlig limplighet i form av objektivitet,

6 SOSFS 2005:29 (M)
7 Rittsmedicinalverkets foreskrifter och allminna rdd om likarintyg enligt 7§ lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmil, m.m., SOSFS 1996:15 (M)
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balanserat omdéme och god samarbetsférmiga samt att likaren
deltar i verkets fortbildning och kvalitetssikringsarbete.

5.3.3  Undersdkningen och utfardandet av § 7-intyg

Domstolen kan alltsd inhimta ett § 7-intyg nir &tal har vickts. For
att forordna om ett intyg innan dess krivs att den misstinkte har
erkint girningen eller att det finns sannolika skil f6r misstanken
att personen 1 friga har begdtt brottet. Av detta foljer att ritten
dven utan ett erkinnande kan férordna om ett § 7-intyg tex. i
samband med ett beslut om hiktning, om detta beslut grundar sig
pd misstankesgraden sannolika skil.

Nir ritten beslutar att inhimta ett § 7-intyg skall man enligt 14 §
personutredningsférordningen genast underritta berérd under-
sokningsenhet. Av 8 § personutredningslagen féljer att likaren har
ritt att ta del av bl.a. eventuella tidigare rittspsykiatriska utlitanden
och § 7-intyg, trots att de ir sekretessbelagda. RMV:s foreskrifter
anger att likaren alltid skall himta in det senaste utldtandet eller —
om sidant inte finns — § 7-intyget®. Enligt huvudregeln skall vidare
eventuella journaler frin psykiatrisk vrd himtas in. Om de kan ha
betydelse skall journaler dven frén den somatiska virden begiras in.
Likaren bor dessutom ha tillgdng till ett utdrag frin belastnings-
registret, hiktningsframstillan eller stimningsansékan och even-
tuellt yttrande frin Kriminalvirden.

Den misstinkte ir skyldig att infinna sig, men varken under-
sokning eller provtagning fir goras med tvdng. I vilken omfattning
den misstinkte vill medverka vid undersékningen ir siledes upp till
honom eller henne. Enligt RMV:s allminna rid (punkt 6.1) bér
undersokningen normalt omfatta ett enstaka undersékningssamtal,
kompletterat med nédvindig psykiatrisk och somatisk under-
sokning. Vid §7-intyg for vird kan behovas fler undersok-
ningssamtal, 1 de fall tidigare sluten psykiatrisk vdrd inte finns
dokumenterad. Om den undersékte medger detta kan han eller hon
dessutom tas in f6r observation under hogst tvd dygn. I enstaka fall
kan det behévas en kompletterande psykologbedémning. For § 7-
intyg foér vird finns dirtill en ytterligare rekommendation. Om
likaren finner att det finns grund fér rittspsykiatrisk vard med
sirskild utskrivningsprévning bér domstolen underrittas om att
den begirda undersokningen inte ir indamélsenlig.

¥ SOSFS 1996:15 (M) punkt 3.2
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Det giller inte ndgra sirskilda tidsfrister fér utfirdande av § 7-
intyg. Nir likaren har gjort sin bedémning bér enligt de allmidnna
riden den undersékte underrittas om denna. Intyget skall direfter
enligt 15§ personutredningsférordningen limnas till bla. ritten
och RMV.

5.3.4 Intygets utformning och innehall

Varje likare som utfirdar ett intyg om nigons hilsotillstind eller
vard skall enligt 2 kap. 4 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride gora detta med noggrannhet och
omsorg. I RMV:s foreskrifter och allminna rdd” (punkt 6.2) hin-
visas till den nimnda lagens féregdngare samt till Socialstyrelsens
foreskrifter'® i detta avseende.

Enligt RMV:s foreskrifter skall i intygets forsta del limnas en
bedémning av om en allvarlig psykisk stérning misstinks ha fére-
legat vid girningen respektive foreligger eller misstinks foreligga
vid undersékningen samt om det finns skil att genomféra en RPU.
Ar det friga om ett § 7-intyg for vard skall ocksd anges om det
finns skil att 6verlimna till rittspsykiatrisk vdrd utan sirskild
utskrivningsprévning. Likaren kan vidare limna medicinskt/-
psykiatriskt motiverade férslag till annan pafsljd.

Grunderna och skilen f6r beddmningen skall kort redovisas i en
sammanfattning. Detsamma giller i férekommande fall diagnos och
differentialdiagnostiskt resonemang. Eventuella forslag om RPU
eller rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning skall
ocksd motiveras i sammanfattningen. I féreskrifterna finns vidare
bestimmelser om vad som skall redovisas 1 de olika avsnitten
anamnes, psykiatrisk anamnes, kroppsligt tillstind, psykiskt tillstind
och diagnos.

RMYV har faststillt en sirskild blankett f6r § 7-intyg.

5.3.5  Lakarens forslag

Enligt RMV:s foreskrifter (punkt 6.2.2) skall i ett vanligt § 7-intyg
foreslds en RPU

? SOSFS 1996:15 (M)
1 Numera SOSFS 2005:29 (M)
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e om den undersdkte lider av eller misstinks lida av en allvarlig
psykisk storning, sirskilt om rictspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprovning kan bli aktuell,

e om den undersokte misstinks ha lidit av en allvarlig psykisk
storning vid girningstillfillet och om 1 sidant fall frigan om
fingelseforbud miste utredas, eller

e om en misstanke att en allvarlig psykisk stérning foreligger vare
sig kan uteslutas eller bekriftas genom § 7-undersdkningen.

Foreskrifterna klargér vidare att en RPU inte fir foreslds enbart i
syfte att avgéra om det vid bedémningen av brottets straffvirde
foreligger t.ex. formildrande omstindigheter med hinsyn till den
misstinktes psykiska tillstdnd'". Inte heller fir likaren limna sidant
forslag 1 syfte att mer allmint ge ledning f6r domstolens val av
pafoljd. Ett sddant syfte skall i stillet uppfyllas just av § 7-intyget.

Om girningen har ett l8gt straffvirde och en allvarlig psykisk
storning redan dr kind och dokumenterad ir det enligt foreskrif-
terna tillrickligt att likaren i stillet kontaktar domstolen fér att
indra forordnandet till att avse ett § 7-intyg foér vdrd. Nir ett
sddant intyg skall utfirdas ir likarens alternativ att

foresld rittspsykiatrisk vard utan sirskild utskrivningsprévning,
foresld skyddstillsyn,

foresld RPU, eller

meddela domstolen att allvarlig psykisk stérning inte foreligger.

Forslag om rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskrivnings-
provning skall viljas om den undersékte lider av en allvarlig psykisk
storning 1 de fall det finns ett behov av rittspsykiatrisk vird och det
inte finns skil att foresld en RPU. Skyddstillsyn, eventuellt med
foreskrift om 6ppen psykiatrisk behandling, skall féreslis om den
misstinkte har en vilbehandlad allvarlig psykisk stérning utan
aktuellt behov av sluten psykiatrisk vard.

En RPU skall f6reslds om det dven efter en § 7-undersékning for
vird finns kvar en misstanke om en allvarlig psykisk stérning.
Detsamma giller om den undersékte lider av eller misstinks lida av
en allvarlig psykisk stérning och det kan bli aktuellt med sirskild
utskrivningsprévning. En RPU skall dven féreslis om det finns skil
att misstinka att det foreldg en allvarlig psykisk stérning vid

! Se prop. 1990/91:58 s. 502
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girningen utan att det vid undersékningen framkommit medicinska
forutsittningar for att foresld rittspsykiatrisk vird.

5.4 Rattspsykiatrisk unders6kning (RPU)
5.4.1 Vad ar en rattspsykiatrisk undersékning?

Ett § 7-intyg kan klargéra for domstolen att den undersdkte inte
lider av en allvarlig psykisk stérning. Som framgtt av avsnitt 5.3
kan domstolen dessutom med stéd av ett § 7-intyg for vird déma
till ritespsykiatrisk vird utan sidrskild utskrivningsprévning. 1
ménga fall f6reslds emellertid i intyget att domstolen skall férordna
om en RPU. I andra fall har domstolen valt att omedelbart besluta
om RPU, utan féregdende § 7-undersékning.

En RPU ir enligt 3 § LRPU en férutsittning for att domstolen
skall kunna 6verlimna girningsmannen till rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprovning. Om han eller hon redan ir fore-
mal for rittspsykiatrisk vrd med utskrivningsprévning kan ritten
dock i stillet begira ett sirskilt utldtande frin chefséverlikaren.

Enligt 1 § LRPU f&r ritten i brottmal besluta om RPU i syfte att
kunna bedéma om det finns medicinska férutsittningar att 6ver-
limna den misstinkte till rittspsykiatrisk vird enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken, eller om den misstinkte har begdtt girningen under
piverkan av en allvarlig psykisk stérning. Andamélet med under-
sokningen skall anges 1 rittens beslut. Av beslutet skall sirskilt
framgd om undersokningen skall omfatta forutsittningarna for
vard med sirskild utskrivningsprévning.

I forarbetena (prop. 1990/91:58 s. 502 f.) anges att andra syften
med en RPU in de nu nimnda inte dr godtagbara. Domstolen kan
dirmed inte besluta om en RPU endast f6r att {3 reda pd om det vid
bedémningen av straffvirdet finns férmildrande omstindigheter
med hinvisning till den misstinktes psykiska tillstdnd.

I 2 § stadgas att ritten fir besluta om RPU endast om den miss-
tinkte har erkint girningen eller 6vertygande bevisning har fore-
bragts om att han eller hon har begitt den. I konsekvens med
31 kap. 3 § brottsbalken, som anger att 6verlimnande ull ritts-
psykiatrisk vdrd inte fir ske om brottet ligger pd botesniva, fir
ritten inte besluta om RPU om piféljden kan stanna vid béter.
Rittens beslut skall meddelas s& snart som mojligt.
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Kravet pd overtygande bevisning i de fall det inte finns ett er-
kinnande beror frimst pd att den som ir oskyldig inte skall behéva
g8 igenom en RPU. Det ir dock dessutom av betydelse f6r den
rittspsykiatriska bedémningen att skuldfrigan ir klarlagd. Att det
finns overtygande bevisning om att den misstinkte har begitt
girningen behover emellertid inte innebira att det idr klarlagt att
subjektiva rekvisit som uppsdt eller oaktsamhet ir uppfyllda.

Kravet pd 6vertygande bevisning gor att domstolens beslut om
RPU ofta meddelas nir huvudférhandlingen har avklarats i de delar
som avser skuldfrigan, d.v.s. efter det att bla. férhor hillits och
den skriftliga bevisningen lagts fram.

5.4.2 Vem far utfirda rattspsykiatriskt utlatande?
I 5§ LRPU stadgas att RPU kan utféras vid undersékningsenheter

som antingen ir inrittningar inom hilso- och sjukvirden eller
sirskilda undersékningsenheter. Undersékningarna férdelas mellan
olika enheter enligt foreskrifter som regeringen beslutar. Enligt 1 §
FRPU utférs undersékningarna vid rittspsykiatriska avdelningar
inom RMV och enheter hos sjukvdrdshuvudmin som enligt avtal
med staten svarar for rittspsykiatriska undersékningar.

RMYV har som framgitt tvd egna avdelningar samt avtal med tvd
sjukvdrdsenheter. Genom 12 § férsta stycket FRPU har RMV be-
myndigats att féreskriva om enheternas upptagningsomriden'” (se
avsnitt 5.5). Om det inte finns sirskilda skil skall enligt 2 § FRPU
en rittspsykiatrisk undersékning goras pd en enhet inom det upp-
tagningsomrdde dir den misstinkte dr bosatt. RMV har dock moj-
lighet att med hinsyn till enheternas arbetsbelastning férdela dren-
den till en annan enhet in den som giller enligt huvudregeln (3 §).

I 7§ LRPU stadgas att utldtandet betriffande undersckningen
(det rittspsykiatriska utldtandet) skall avges av en likare vid en-
heten eller av ndgon annan likare som huvudmannen fér enheten
utser. Med stdd av samma bestimmelse och 13 § FRPU har Social-
styrelsen foreskrivit om kompetenskrav for likare som skall avge
utlitande (se avsnitt 5.3.2).

I Socialstyrelsens foreskrifter (10 kap. 9 §) anges att den likare
som far avge rittspsykiatriskt utldtande ir sjilvstindigt ansvarig f6r

12 Rittsmedicinalverkets foreskrifter om férdelning pa undersdkningsenheter av likarunder-
sokningar vid sirskild personutredning i brottmal och av rittspsykiatriska undersékningar,
SOSFS 1999:19 (M)
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undersokningen och utlitandet. Nir en likare med annan kom-
petens arbetar med en RPU skall en likare med formell kompetens
utses att vara ansvarig fér undersékningen och utldtandet. Denne
skall limna tillricklig handledning och underteckna utldtandet
ensam eller tillsammans med den likare som har deltagit i arbetet.

I punkt 3 i RMV:s féreskrifter och allminna rdd om rittspsykiat-
risk undersékning" anges allmint att ett krav for att fi avge ritts-
psykiatriskt utlitande ir att likaren har kinnedom om lagreglerna
om psykiskt stérda lagdvertridare samt om brottmélsprocessen
och péfsljdssystemet. Kunskaper om sambandet mellan & ena sidan
kriminalitet och & andra sidan psykisk stérning och drogmissbruk
krivs ocksd. Dirutéver dr det nodvindigt med kunskaper om ritts-
psykiatrisk vird samt om resurser och organisation f6r omhinder-
tagande inom kriminalvirden.

RMV redovisar ocksd nir en specialist 1 allmin psykiatri eller
barn- och ungdomspsykiatri skall anses ha fitt den erfarenhet som
krivs enligt Socialstyrelsens foreskrifter. Nir likaren under hand-
ledning av en rittspsykiatrisk specialist har utfirdat minst 20 ritts-
psykiatriska utldtanden och lika minga § 7-intyg samt av handleda-
ren bedéms uppfylla kompetenskraven, f&r RMV férordna honom
eller henne att sjilvstindigt genomféra RPU och avge utldtande.

De rittspsykiatriska undersékningarna genomférs som regel av
ett undersokningslag. Enligt RMV:s allminna rdd bér kuratorer ha
socionomexamen, fortbildning i socialt arbete, erfarenhet frin
kriminalvird och psykiatri samt utredningsvana. Utéver att vara
legitimerade bor psykologer ha férdjupad utbildning i1 person-
lighets- och neuropsykologisk diagnostik samt erfarenhet frin
kriminalvird och psykiatri. Aven fér andra inblandade personal-
kategorier redovisas 6nskvird utbildning och fortbildning.

5.4.3  Forfarandet kring undersokningen

Efter beslut om RPU skall ritten enligt 4 § FRPU genast under-
ritta undersokningsenheten och samma dag skicka beslutet och de
ovriga handlingar 1 milet som behovs f6r undersskningen. Om den
som skall undersokas ir hiktad skall denne utan dréjsmil och
senast inom sju dagar foras 6ver till enheten (8 § LRPU). Finns det
sirskilda skidl kan undersékningen dock utféras i hiktet, efter
beslut av Kriminalvirden.

13 SOSFS 1996:14 (M)
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Ar den misstinkte inte hiktad skall undersskningen genomféras
pd tid och plats som likaren bestimmer (9 §). Om den misstinkte
inte instiller sig fir ritten besluta om intagning pd underséknings-
enheten (10 §). Detsamma giller om det finns annat skil att anta
att han eller hon inte kommer att frivilligt medverka till under-
sokningen. Intagningen fir vara hogst tvd veckor, med férlingning
om tvd veckor om undersékningen inte kan avslutas i tid.

Enligt 6§ skall en RPU utféras med stérsta mojliga skynd-
samhet. Ett utlitande skall utan drojsmal ges in till ritten sedan
undersokningsarbetet har avslutats. Ar den misstinkte hiktad skall
utlitandet ges in inom fyra veckor frin det att beslutet om RPU
kom in till enheten. I dvriga fall giller en tid om sex veckor. Om
det finns synnerliga skil fir ritten bevilja anstdnd. S& snart under-
sokningsarbetet ir avslutat skall domstolen underrittas och nir
utlitandet firdigstillts skall det genast 6verlimnas (7 § FRPU).

5.4.4  Undersokningen

En rittspsykiatrisk undersékning skall enligt 6 § LRPU anpassas
efter domstolens syfte med undersékningen och 6vriga omstindig-
heter i det enskilda fallet. Departementschefen framhéll att den
skall goras endast s omfattande och bedrivas sd linge som behovs
for att ge svar pd domstolens frigor'!. Detta gor att beddmningar
och utredningsarbete som endast tar sikte pd den misstinktes
behandling méste vinta tills virden kommer till stdnd.

Varken LRPU eller FRPU innehéller nigra detaljerade regler om
hur en RPU skall bedrivas. Av RMV:s féreskrifter” framgir dock
(punkt 4.1) att enhetschefen skall utse en ansvarig likare samt de
medarbetare som 1 dvrigt skall ingd 1 laget. Likaren fordelar arbets-
uppgifterna, medan kuratorn har en samordnande funktion. Dirut-
dver bor i allminhet ingd en psykolog och en kontaktman fér den
som ir intagen pd enheten. Kuratorn ansvarar {6r socialutredningen
(punkt 8.3) och psykologen fér psykologutredningen (punkt 8.4).

Om en RPU har gjorts tidigare skall den nya undersékningen 1
allminhet koncentreras till tiden efter denna (punkt 4.2). En for-
utsittning dr dock att de aktuella fynden och slutsatserna ir
forenliga med vad som tidigare framkommit. I de fall dir likaren
skall ta stillning till rittspsykiatrisk vrd med sirskild utskriv-

' Prop. 1990/91:58 5. 511
15 SOSFS 1996:14
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ningsprévning behovs 1 regel en fullstindig genomging av anamnes
samt av psykisk och somatisk status.

Den psykiatriska undersdkningen skall enligt punkt 4.3 omfatta
standardiserad diagnostik enligt gillande ICD- och DSM-system'.
For att 6ka sikerheten i diagnostiken genomfér man strukturerade
intervjuer och kliniska skattningar i tillimpliga delar. En somatisk
undersokning med sirskild inriktning p& neurologiska frige-
stillningar och férekomst av tecken p& drogmissbruk samt
hormonella eller kromosala rubbningar skall alltid genomféras. Nir
den undersékte dr intagen skall strukturerade observationer frin
personalen dokumenteras.

Enligt de allminna rdden dr det personliga samtalet det viktigaste
undersokningsinstrumentet. Det anges att det 1 allminhet krivs
samtal under flera olika dagar for en kvalificerad rittspsykiatrisk
diagnostik och bedémning.

5.4.5  Utlatandets utformning och innehall

I 7§ LRPU stadgas att det rittspsykiatriska utlitandet skall inne-
hilla uttalanden i de frigor som anges i rittens beslut samt de
omstindigheter som uttalandena grundas pi. I &vrigt innehdller
varken LRPU eller FRPU nigra nirmare bestimmelser om ut-
formningen av och innehillet 1 det rittspsykiatriska utlitandet.

RMV hinvisar 1 sina féreskrifter till de allminna reglerna for
personal inom hilso- och sjukvirden vid utfirdandet av intyg och
utlitanden (se avsnitt 5.3.4) och anger vidare bl.a. féljande. I den
mén det ir av betydelse for likarens bedémningar skall i utlitandet
ingd bl.a. en levnadsbeskrivning, en redovisning av tidiga beteende-
stérningar och aggressivt beteende samt av kroppsliga sjukdomar
och somatiska komplikationer till missbruk. Dirtill skall ingd en
sammanfattning av eventuella tidigare psykiska stérningar och en
redovisning av tillstdndet vid undersékningen.

Bedémningar av det psykiska tillstdndet vid girningstillfillet och
av risken for dterfall i allvarlig brottslighet skall presenteras, samt
en psykiatrisk diagnos enligt gillande klassifikationer. Slutligen
skall limnas en samlad rittspsykiatrisk bedémning 1 férhéllande till
begreppet allvarlig psykisk stérning, ett medicinskt/psykiatriskt

16 ICD-systemet iar WHO:s internationella International Classification of Diseases. DSM-
systemet ir ett amerikanskt system (Diagnostic and Statistical Manual of mental Disorders)
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motiverat pafoljdsorslag samt en redovisning av den undersoktes
instillning till bedémningen och eventuellt paféljdsforslag.

RMV har faststillt en blankett f6r utlitandets férsta sida samt
for redovisning av diagnoser. I foreskrifterna anges att kortfattade
redovisningar av socialutredningen, psykologutredningen, den
medicinsk/psykiatriska undersokningen och omvirdnadsutred-
ningen skall bifogas utlitandet.

Den rittspsykiatriska diagnosen och bedémningen utgér enligt
foreskrifterna en syntes av medicinska, sociala och psykologiska
faktorer och bygger pd hela lagets undersckningar och observa-
tioner. Om laget har svirt att bli enigt 1 bedémningen skall drendet
diskuteras inom avdelningen. Likaren ansvarar dock for de slutliga
diagnoserna och den rittspsykiatriska bedémningen. 1 de fall
kurator, psykolog eller kontaktman/avdelningspersonal inte in-
stimmer 1 den rittspsykiatriska bedémningen eller diagnostiken
skall detta anges i utldtandet och den avvikande meningen redovisas
1 en sirskild bilaga.

Tillimpningen av det rittsliga begreppet allvarlig psykisk
storning kan vara svdr 1 det enskilda drendet. RMV har dirfor
foreskrivit (punkt 7.3) att det i utlitandet skall ges en tillrickligt
utforlig redovisning av den rittspsykiatriska diagnostiken och
bedémningen, 1 relation till det nimnda begreppet. En eventuell
tveksamhet i friga om det finns en allvarlig psykisk stérning skall
framgd. Skilen f6r och emot skall redovisas pd ett sddant sitt att
domstolen kan géra en sjilvstindig prévning.

5.5 Organisation och arenden

Som framgdtt bedrivs den rittspsykiatriska undersékningsverk-
samheten vid RMV:s tv4 rittspsykiatriska avdelningar 1 Stockholm
(Huddinge) och Géteborg, samt pd entreprenad i Umed och
Malmé. Entreprenadverksamheten har RMV som huvudman och
sjukvdrdshuvudminnen som ansvariga f6r driften.

Med stod av 21 § personutredningsférordningen och 12 § FRPU
har RMV féreskrivit'” om upptagningsomriden fér de fyra en-
heterna. Det sédra upptagningsomrddet omfattar avdelningen i
Géteborg och enheten i Malmé. Enheten i Malmé har Skéne lin
som upptagningsomrdde, medan Gé&teborgsavdelningen omfattar
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Hallands, Vistra

17 SOSFS 1999:19 (M)
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Gotalands och Virmlands lin. Det norra upptagningsomridet avser
avdelningen i Stockholm och enheten i Umed. Den senare har
Norrbottens och Visterbottens lin som upptagningsomride,
medan resterande lin tillhér Stockholmsavdelningen. Det bor dock
framhéllas att foérdelningen mellan undersékningsenheterna inte
alltid gors beroende pd upptagningsomridena (jfr 2 och 3 §§

FRPU).
Foljande tabell visar antalet RPU och § 7-intyg de senaste tre
dren.
firende 2003 2004 2005
Rattspsyk. utlatanden, hiktade 512 491 428
Rattspsyk. utlatanden, fri fot 176 143 135
§ 7-intyg, enkla 1517 1480 1397
§ 7-intyg, vard 391 388 367
§ 7-intyg, nddearende 3 0 3
Summa 2599 2502 2330

Sedan &r 1992 har antalet rittspsykiatriska utldtanden per 4r varierat
mellan 514 och 688. Det &rliga antalet § 7-intyg har under samma
period legat mellan 1740 och 2 025. Det ir siledes inte friga om
mycket stora variationer och det finns inte nigon kraftig 6knings-
eller minskningstrend éver en lingre tid.

Nigot forenklat kan emellertid konstateras att antalet ritts-
psykiatriska utldtanden generellt sett blev nigot fler frin mitten av
1990-talet och framit, f6r att under de senaste tvi dren minska 1
antal. Nir det giller § 7-intyg har antalet relativt sett varit mer
konstant. Antalet § 7-intyg fér vird (tidigare s.k. utvidgade § 7-
intyg) minskade dock frin drygt 600 &rligen i mitten av 1990-talet
till knappt 400 per &r de senaste tre ren.

Avdelningarna i Stockholm och Géteborg svarar for flertalet
irenden. Under r 2005 utfirdades hir 273 respektive 186 ritts-
psykiatriska utlitanden, medan motsvarande siffror {6r enheterna i
Malmé och Umed var drygt 50 vardera. Samma ar utfirdade av-
delningarna i Stockholm och Géteborg 880 respektive 544 stycken
§ 7-intyg. Enheterna i Malmé och Umed svarade for 220 respektive
123 sidana intyg.

Under 2003-2005 har utredningstiden (median) f6r RPU av hik-
tade personer samtliga &r uppgatt till 28 dagar och fér undersokta
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pa fri fot till 42 dagar'®. Mediantiderna ir siledes identiska med de
krav pd hogst fyra respektive sex veckors handliggningstid som
huvudregeln 1 6 § andra stycket LRPU stiller. I 8 procent av RPU-
irendena avseende hiktade personer har utredningstiden ir 2005
overstigit 28 dagar, vilket innebir en minskning jimfért med de tvd
foregdende dren (13 respektive 11 procent). I 87 procent av fallen
med hiktade personer uppgick utredningstiden till mellan 22 och
28 dagar. Att utredningstiderna for hiktade har forlingts i firre fall
in tidigare kan till viss del férklaras av den minskade irende-
tillstréomningen. Medelvirdet f6r undersdkningar av icke hiktade
personer har de tre senaste dren uppgatt till mellan 48 och 50 dagar.

Utredningstiden avslutas nir utlitandet expedieras till domstol-
en, och tidpunkten fér expediering faststills som regel redan nir
irendet kommer in till enheten. Med hinsyn till rittegdngsbalkens
tidsfrister och planeringen av den fortsatta huvudférhandlingen
kan det uppstd problem fér domstolen om utldtandet expedieras
fore den faststillda tidpunkten. Att s§ f3 fall (5 procent &r 2005)
avseende hiktade har en utredningstid som understiger 22 dagar
beror sannolikt till viss del pd detta. I férarbetena framhills dock
(prop. 1990/91:58 s. 512) att de féreskrivna tidsfristerna avser hur
ling tid det rittspsykiatriska undersokningsférfarandet hogst fir
ta, och att de inte skall ses som riktmirken f6r normalfallen. RMV
har tagit kontakt med Domstolsverket 1 syfte att {3 till stdind nya
rutiner eller bestimmelser som kan bidra till att utredningstiderna
kan férkortas.

Under &r 2005 bedémdes 45 procent av de undersékta perso-
nerna (RPU) lida av en allvarlig psykisk stérning.

5.6 Personal

Vid RMV:s avdelningar i1 Stockholm och Géteborg dr drygt 150
personer anstillda. Dirtill kommer knappt 50 timanstillda per-
soner som tillsammans arbetar tid motsvarande cirka 10 rsarbets-
krafter.

Av féljande tabell framgir hur personalstyrkan ir indelad i olika
kategorier. Uppgifterna avser antalet anstillda, omriknat till hel-
tidstjinster, utan hinsyn till tjinst- eller sjukledighet. Uppgifterna
omfattar inte den timanstillda personalen.

'8 Rittsmedicinalverkets drsredovisning fér &r 2005
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Kategori Stockholm Goteborg
Lakare 9,2 7
Psykolog 9 7
Kurator 10 7
Administrativ personal 14,8 13
Servicepersonal 8,5 9,9
Vardpersonal 35,6 23,2
Summa 87,1 67,1

Personalen vid undersékningsenheterna i Malmé och Umed ir inte
anstilld av RMV, utan av respektive sjukvirdshuvudman.

5.7 Finansiering av den rattspsykiatriska verksamheten

Kostnaderna fér den rittspsykiatriska verksamheten uppgick ar
2005 till drygt 119 miljoner kronor, vilket idr cirka 2 miljoner
kronor mer in de tvd féregdende dren. Beloppet inkluderar verks-
gemensamma kostnader som fordelats per verksamhetsgren utifrin
antalet anstillda. Av RMV:s totala kostnader svarade ritts-
psykiatrin f6r 41 procent &r 2005.

Kostnaden fér en RPU dir den undersokte dr hiktad har av
RMV beriknats till 216 000 kronor. Detta ir en kraftig 6kning
jimfort med tidigare (183 000 kronor &r 2004) och beror pd att
antalet undersokningar har minskat, samtidigt som kostnaderna i
huvudsak ir fasta. Motsvarande kostnad f6r en RPU avseende en
person pd fri fot uppgick &r 2005 till 99 000 kronor (80 000 &r
2004). For § 7-intyg ir styckkostnaden mer konstant och uppgick
4r 2005 till 5 500 kronor.

Den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten ir i huvudsak
anslagsfinansierad. Ar 2005 uppgick uppdrags- och avgifts-
intikterna till cirka 7,8 miljoner kronor. Dessa intikter avser
huvudsakligen uthyrning av lokaler vid avdelningarna i Stockholm
och Géteborg samt vissa kringtjinster i anslutning till detta.
Intikterna kan dven komma frin utbildningsinsatser samt “ut-
hyrning” av likararbetskraft.

Enligt avtal mellan RMV och huvudminnen fér de ritts-
psykiatriska undersékningsenheterna i Malmé och Umed (Region
Skdne och Visterbottens lins landsting) fir enheterna ersittning
for varje drende de handligger enligt f6ljande.
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firende Kronor
RPU av person pa fri fot eller hakte 60 000
RPU av person pa fri fot, intagen 80000
RPU av haktad och intagen person 140 000, 130 000
§ 7-intyg 3800
§ 7-intyg, vard 4500

Foér RPU av en hiktad person som ir intagen pi enheten ir er-
sittningen 140 000 kronor styck for de forsta 20 undersékningarna
varje dr. For de dirpd foljande undersdkningarna uppgdr ersitt-
ningen till 130 000 kronor styck. De avtalade ersittningsbeloppen
skall omfatta ekonomiskt utrymme for lokal ledning och upp-
f6ljning av entreprenadverksamheten, lokalt kvalitetssikrings-
arbete, personal- och kompetensutveckling samt medverkan i
utvecklingsarbete.

RMV svarar for reseersittning och arligt arvode till de likare
utanfér verket och undersékningsenheterna som sirskilt kon-
trakterats for utfirdande av § 7-intyg. Sjukvirdshuvudminnen
svarar dock for ersittning for de enskilda § 7-intygen.

Avtalet reglerar vidare en garantinivd fér antal RPU. Enheten i
Malmé garanteras minst 45 undersékningar av hiktade personer,
medan enheten 1 Umed garanteras 37 sddana undersékningar och
dirtill 10 undersékningar av personer pa fri fot. Garantin avser det
genomsnittliga antalet under varje tredrsperiod.

5.8 Kvalitets- och utvecklingsarbete

RMV bedriver kvalitetssikrings- och kvalitetsutvecklingsarbete
bla. inom ramen fér det rittspsykiatriska kvalitets- och utveck-
lingsrddet (RP-KUR). I ridet ingdr representanter {6r var och en av
de fyra undersékningsenheterna i Stockholm, Géteborg, Malmé
och Umed.

Under senare tid har RMV bla. genomfért en peer-review-
granskning mellan de rittspsykiatriska avdelningarna. Verket har
dven tagit fram riktlinjer f6r differentierade insatser vid ritts-
psykiatriska undersdkningar, i syfte att mer konsekvent anpassa
arbetet till uppdragsgivarnas frigestillning och behov'. T princip
gdr riktlinjerna ut pd att understryka vad som stadgas i 6 § forsta

! Se Rittsmedicinalverkets interna féreskrifter och riktlinjer (nr 2004-03)
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stycket LRPUj att undersékningen skall anpassas efter domstolens
syfte och 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet. Avsikten ir
att utnyttja utredningskapaciteten mer effektivt. Enligt riktlinjerna
skall vistelsetiderna® féljas upp s& att enheterna kan jimfora sig
med varandra. Inriktningen skall vara att vistelsetiderna férkortas.

Verket har dessutom infért en systematiserad klagomals-
hantering. Utvalda drenden diskuteras inom RP-KUR och ridet fir
ocksa rapporter om de rittspsykiatriska drenden som behandlats av
Socialstyrelsens rittsliga rdd.

Under &r 2005 genomférde RMV en enkitundersékning av-
seende rittspsykiatriska undersdkningar’'. Frigeformulir skickades
ut 1 anledning av 85 undersékningar och till sammanlagt 255
domare, 3klagare och advokater, varav 161 svarade. Jimfért med
motsvarande enkit frin r 2001 har andelen helt positiva omdémen
okat. Sirskilt giller detta bla. 1 friga om forstdeligheten av moti-
veringar till slutsatser i huvudutlitandet. Enligt verket visar den
preliminira analysen av enkitsvaren att uppdragsgivarna i huvudsak
ir positiva till de rittspsykiatriska undersékningarnas inneh3ll och
utférande.

5.9 Socialstyrelsens rattsliga rad

Enligt 12 § LRPU far domstolen inhimta Socialstyrelsens yttrande
over § 7-utredningar f6r vird och rittspsykiatriska undersékningar.
Av 11§ forordningen (1996:570) med instruktion fér Social-
styrelsen foljer att det dr Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga
sociala och medicinska frigor (det s.k. rittsliga rddet) som for
myndighetens rikning yttrar sig i den aktuella typen av drenden.
Férutom yttranden 6ver § 7-intyg och rittspsykiatriska utlitanden
handligger ridet rittspsykiatriska irenden som avser utldtanden i
friga om fortsatt vird, permission, frigdng m.m. enligt lagen om
rittspsykiatrisk vird samt utldtanden i vissa nddeirenden.

Under senare &r har domstolar begirt rddets yttrande dver ritts-
psykiatriska utlitanden i mellan 20 och 40 fall per ir. Ridet kan
enligt 12 § andra stycket LRPU komplettera utredningen innan det
yttrar sig. Ridet fir uppdra &t en viss likare att utféra kom-
pletteringen. Forfarandet hos det rittsliga ridet innebir inte en

2 Vistelsetid ir inte detsamma som utredningstid, utan avser tid di en hiktad vistats pd
enheten
I Rittsmedicinalverkets &rsredovisning fér &r 2005
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overprovning av det rittspsykiatriska utldtandet. R3dets yttrande ir
i stillet 1 processrittslig mening att betrakta som ett nytt, andra
sakkunnigutlitande. I cirka en tredjedel av de remitterade fallen gor
ridet en annan bedémning in undersékningslikaren 1 friga om
férekomsten av en allvarlig psykisk stérning.

Enligt 13 § 1 Socialstyrelsens instruktion utser myndighetens
styrelse de ledamoter som skall ingd 1 det rittsliga rdet. Ord-
foranden och dennes stillféretridare skall ha erfarenhet som lag-
faren domare. Ridets sammansittning varierar beroende pd vilken
typ av drende det ir friga om. Enligt ridets arbetsordning bestar
det 1 rittspsykiatriska drenden av ordféranden och tre likare, varav
tvd skall vara rittspsykiatrer, samt en beteendevetare och en lek-
man.
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6 Den kriminaltekniska
verksamheten

6.1 Inledning

Statens kriminaltekniska laboratoriums (SKL) huvudsakliga upp-
gift dr att utféra laboratorie- och andra kriminaltekniska undersok-
ningar som féranleds av misstanke om brott. SKL bedriver dven
forskning och metodutveckling f6r laboratorieverksamheten. Dess-
utom fungerar man som Polishégskolans kriminalteknikinstitution
och ir ansvarig f6r all kriminalteknisk utbildning inom polisen.
Myndigheten erbjuder utbildning idven till rittsvisendets &vriga
aktdrer. SKL bistdr vidare 1 utvecklingen av kriminaltekniska filt-
metoder och medverkar 1 enskilda fall vid brottsplatsundersék-
ningar.

Myndigheten kan mot denna bakgrund sigas bedriva verksamhet
inom féljande fyra omrdden, varav kirnverksamheten utgérs av de
forensiska undersékningarna och analyserna:

undersékning och analys,
forskning och metodutveckling,
utbildning och information, samt
stod och service.

Av SKL:s sammanlagda tid beriknas 85,3 procent anvindas till
undersokning och analys och 5,1 procent till forskning och utveck-
ling. Motsvarande siffror f6r utbildning och information samt stéd
och service ir 4,5 respektive 5,1'. T det foljande kommer utred-
ningen att nirmare redogéra fér de kriminaltekniska under-
sokningar och analyser som SKL utfér. Verksamheten ir indelad i
fyra enheter; biologienheten, kemi- och teknikenheten, droganalys-
enheten samt dokument- och informationsteknikenheten.

! SKL:s drsberittelse for 4r 2005. Uppgifterna avser ar 2005
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6.2 Biologienhetens verksamhet

6.2.1 Inledning

Biologienheten har numera som huvudsaklig uppgift att analysera
DNA. Hir arbetar f6r nirvarande cirka 65 anstillda, indelade 1 sex
grupper. Mangdbrottsgmppen utfor undersékningar i drenden dir
det saknas misstinkt girningsman. De tre grupperna for grova brott
handligger drenden av mer komplicerad natur, ofta i samarbete
med andra enheter. Extraktionsgruppen och typningsgruppen han-
terar personirenden med jimforelseprov (se nedan) fér DNA-
analys. De utfér dessutom analyser av bide jimférelseprover och
sparprover som sikrats av 6vriga grupper.

Knappt hilften av medarbetarna ir s.k. drendehandliggare med
fyra till fem &rs hogskoleutbildning med inriktning mot biologi,
kombinerat med t.ex. matematik eller kemi. Arendehandliggarna
skriver enhetens sakkunnigutlitanden. Drygt hilften av personalen
har i1 huvudsak laborativa uppgifter. De flesta har cirka tv3 till tre
drs hogskoleutbildning till laboratorieassistenter eller biomedi-
cinska analytiker, i kombination med t.ex. klinisk kemi eller biologi
eller med PCR-inriktning. En personalkategori som dirutéver har
tillkommit ir laboratoriebitriden.

Den 1 januari 2006 inférdes nya bestimmelser om DNA-prover
128 kap. rittegdngsbalken. Dessa gor det mojligt att ta DNA-prov
dels pa den som skiligen kan misstinkas for brott pa vilket fingelse
kan folja, dels dven pd andra personer om det finns synnerlig
anledning att anta att det ir av betydelse fér utredningen av ett
brott som kan leda till fingelse. Aven reglerna om registrering av
DNA-profiler har dndrats. Av 23 § polisdatalagen (1998:622) foljer
att DNA-registret numera fir innehdlla uppgifter om alla som har
domts till annan pdféljd dn boter. Hirutdver fir enligt 24 a§
DNA-profiler av personer som ir skiligen misstinkta for ett brott
pd vilket fingelse kan f6lja antecknas i ett separat register (utred-
ningsregistret).

Med anledning av den nya lagstiftningen bedémer SKL att man
kommer att behéva anstilla ytterligare cirka 10-20 personer under
2006 och 2007. Den begrinsade personalokningen beror pd en
specialanpassning av hela kedjan i DNA-hanteringen, frin digital
begiran av analys av jimforelseprov till redovisning av triffar i
DNA-registret. Ar 2005 analyserades cirka 5 000 jaimférelseprover
(DNA-prover tagna frin personer med kind identitet) och cirka

140



SOU 2006:63 Den kriminaltekniska verksamheten

30000 sparprover (DNA-spdr, vanligen frdn brottsplatser). Med
den nya lagstiftningen beriknar enheten att 30000 jimférelse-
prover och 40 000 sparprover kommer att analyseras under ir 2006.
Nir det giller jimforelseproven har enheten en beredskap for att ta
emot s& minga som 50000 prover. Till detta kommer att varje
jimforelseprov numera analyseras tvd génger, vilket tidigare inte
varit fallet. Antalet analyser kan siledes komma att 6ka frdn 35 000
till 140 000 p3 ett r.

Hur irendetillstromningen kommer att utvecklas pa lingre sikt
dr av naturliga skil svdrt att med sikerhet uttala sig om. SKL:s
bedémning dr dock att antalet jimférelseprov kommer att vara
hégt under de nirmaste 5-10 &ren, f6r att sedan stabiliseras pa en
ligre nivd nir antalet personer i DNA-registret uppgir till cirka
200 000. Aven antalet spir, i synnerhet frin mingdbrott, kommer
sannolikt att 6ka kontinuerligt i takt med att polisen utvecklar sina
arbetsmetoder.

Férutom DNA-analyser arbetar enheten med allminbiologiska
undersékningar (se avsnitt 6.2.3). Tidigare har man dven utfért
analyser av textilfibrer. Dessa gérs dock numera av kemi- och
teknikenheten (se avsnitt 6.3.2).

Enheten arbetar inte bara med undersékningar och analyser.
Man genomfdr dessutom utbildningar, arbetar med metodutveck-
ling och bedriver forskning. Metodutveckling och forskning ir
verksamheter som visserligen ir av relativt begrinsad omfattning,
men som enheten énskar utveckla och stirka. Enheten samarbetar
med Rittsmedicinalverkets rittsgenetiska avdelning i friga om en
plan fér katastrofinsatser.

Privata uppdragsgivare svarar f6r cirka 20-30 DN A-irenden och
10-20 allminbiologiska drenden per &r.

6.2.2 Mangdbrottsgruppen

Foérdelningen av drenden mellan mingdbrottsgruppen och grup-
perna fér grova brott gdérs genom en gemensam mottagnings-
station. Knappt 70 procent av drendena med spir avser mingdbrott.
Mingdbrottsgruppen handligger irenden som avser bla. stolder
och bostadsinbrott. Férutom brottsrubriceringen kan dven graden
av komplexitet avgéra om irendet skall handliggas av mingd-
brottsgruppen eller ndgon av grupperna fér grova brott. Mingd-
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brottsgruppens irenden hanteras genom ett stationssystem och har
inte ndgon namngiven person som handliggare.

Sparprov frin brottsplatser kan vara t.ex. flickar pa klider eller
saliv pd cigarettfimpar och flaskor som polisen vet eller har an-
ledning att anta att det finns spir av DNA pa. T vissa fall har
polisen funnit de biologiska spiren och skickat in dem till SKL,
medan det 1 andra fall ir enhetens personal som soker efter spdr pd
material och féremal som polisen har tagit med frin brottsplatsen.
I mingdbrott dr det vanligt att polisen sjilva sdker och sikrar spér.
I en del fall har polisen topsat” t.ex. glas och flaskor och skickat in
“topsen” f6r analys. Mingdbrottsgruppen kan i arbetet med spér-
sokning skota flera drenden samtidigt i ett och samma rum.

Nir potentiella biologiska spdr har upptickts gér man oftast en
férprovning som kan bekrifta om det finns ett spir och dessutom
ge en indikation pd vad det ir for slags spar. Forprévningen gors
med biokemiska eller mikroskopiska metoder som skiljer sig 4t
beroende p& om man vill ha bekriftat férekomsten av blod eller
sidesvitska. Vid andra biologiska spir gor SKL inte nigon for-
provning. Nir det giller hirstrin avgors initialt om det handlar om
hir frdn en minniska eller ett djur.

Sedan spdret hittats och eventuellt genomgitt en férprévning
klipps materialet ned i ett provrér. Direfter gors en digital be-
stallmng av DNA-analys tll extraktions- och typmngsgrupperna
(se avsnitt 6.2.4 och 6.2.5) med den metod fér utvinning av DNA
som limpar sig bist 1 det enskilda fallet.

Nir extraktionsgruppen och typningsgruppen ir klara med sitt
arbete dterkommer handliggningen av drendet till mingdbrotts-
gruppen eller ndgon av grupperna fér grova brott (se avsnitt 6.2.6).

6.2.3  Grupperna for grova brott

Grupperna for grova brott handligger irenden som avser bla.
mord, valdtikt och rdn. I dessa fall féorkommer normalt prover frén
malsigande och misstinkta personer. Drygt 30 procent av drenden
med spar handliggs av grupperna fér grova brott. Dessa drenden
skots individuellt och minst tva personer idr ansvariga f6r handligg-
ningen.

I regel hanteras endast ett drende it gdngen eftersom det ofta
finns flera olika material i ett och samma fall. Man gér omfattande
sokningar av spir, t.ex. efter blod, sperma, saliv, snor, urin och hir

142



SOU 2006:63 Den kriminaltekniska verksamheten

pa bla. klider, mattor, flaskor och cigarettfimpar. Fér att uppticka
eventuella flickar och spdr granskar enheten det insinda materialet
okulirt och med hjilp av fluorescerande eller absorberande ljus.
Det foérekommer dven att polisen sikrar spdr, t.ex. blodflickar pd
golv. Forprévning av funna spdr och bestillning av DNA-analys
gbrs pd samma sitt som beskrivits f6r mingdbrottsgruppen. Vid
utredningar av grova brott undersoks betydligt fler spdr in vad som
ir fallet vid ett mingdbrott och det finns fler analysmetoder att
vilja mellan.

Utover de vanliga DNA-analyserna handligger de tre grupperna
for grova brott dven olika typer av specialanalysirenden. Med
specialanalyser avses bl.a. drenden som kriver sirskilda metoder
beroende pd att mingden DNA i spiret ir liten. En typ av special-
analys ir LCN (low copy number), dir mycket sm& mingder
vanligt kirn-DNA underséks. Utanfér cellkirnan finns vidare s.k.
mitokondrie-DNA och analyser av detta kan géras 1 spdr med fér
liten mingd kirn-DNA. Bide LCN-tekniken och analysen av
mitokondriellt DNA stiller hégre krav pd hanteringen av material
och processer in vanliga DNA-undersékningar.

Analyser av mitokondriellt DNA gors dock inte vid biologi-
enheten. Detsamma giller analyser av djur-DNA. Antalet irenden
per &r dr sd ligt att SKL har bedémt det vara mer effektivt att
remittera dessa till externa laboratorier.

Ytterligare en typ av specialanalys avser komplicerade bland-
bilder, d.v.s. fall dir spar innehiller DNA frén flera olika personer.
Specialanalyserna omfattar iven allminbiologiska undersékningar
som 6verhuvudtaget inte avser analys av DNA. Sddana drenden kan
gilla undersékningar av allt frin tex. jord och vixtrester till
magsicksinnehill. Aven undersékningar av stinkbilder av blod hér
till specialanalyserna.

6.2.4  Extraktionsgruppen

Tidigare bestod de flesta jimforelseprover av blodprov 1 EDTA-
ror. Numera “topsas” 1 stillet som regel den person som skall
limna ett DNA-prov. Provet avsitts direfter pd ett FTA-papper
som binder DNA. Jimférelseproverna avser oftast personer som ir
misstinkta f6r brott och som enligt 28 kap. rittegingsbalken kan
tvingas limna prov, men de kan ocksd avse mélsigande som fri-
villigt limnat prov. Under vissa férutsittningar (se avsnitt 6.2.1)
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kan prover numera tas frin mélsigande och andra personer iven
utan samtycke. Hanteringen av salivprov pd FTA-kort idr 1 hog grad
automatiserad, 1 sivil den laborativa som den administrativa delen.
Cirka 85 procent av proverna gér rakt igenom det specialanpassade
drendeflodet.

Till skillnad frin jimforelseproven kommer spdrproven till
extraktionsgruppen efter handliggning vid mingdbrottsgruppen
eller ndgon av grupperna for grova brott.

Det finns olika metoder fér att utvinna DNA. Den metod som
anvinds i cirka 75-80 procent av fallen gir i huvudsak till pa fol-
jande sitt’. Man tillsitter vatten i syfte att lossa cellerna frin
materialet, varefter provet skakas om med hjilp av en skakmaskin.
Provet centrifugeras, vilket gor att cellerna samlas i en liten klump i
botten av roret. Sedan man tillsatt Chelex-kulor virms provet 1 ett
virmesk3p. Resultatet av detta ir att cellernas och cellkirnornas
viggar forstérs och sjilva DNA:t friliggs. Extraktionen utférs
manuellt.

Vid den efterfoljande kvantifieringen tar man reda pd hur mycket
DNA provet innehiller. Det ir viktigt att man 1 analysen anvinder
en lagom mingd DNA, vilket normalt innebir mellan 80 och 100
cellers DNA. En fér liten mingd DNA kan av naturliga skil gora
det svart att f3 ett tillrickligt bra resultat. Aven en for stor mingd
DNA kan dock gora analysen otillférlitlig. Om koncentrations-
berikningen visar att mingden DNA ir f6r knapp, eller att det inte
finns ndgot DNA 6verhuvudtaget, blir provet inte féremdl for
ytterligare analys. Kvantifieringen utférs med dispenseringsrobotar
och instrument for realtids-PCR.

Sedan koncentrationen DNA beriknats skall STR-omridena (se
avsnitt 4.7.3) kopieras. Biologienheten analyserar tio sidana om-
riden samt omridet f6r kénsbestimning . Man kopierar genom att
blanda provet med en PCR-mix och placera blandningen i en PCR-
maskin. Maskinen utsitter direfter provet foér tre bestimda
temperaturindringar. Genom en sidan cykel dubblas antalet kopior
av STR-fragmenten. Normalt utsitts ett prov f6r 28 cykler och pa
detta sitt framstills cirka 100 miljoner kopior under en tid av
ungefir tre timmar. Kopiorna dr markerade med det fluorescerande
firgimne som ingdr i PCR-mixen, vilket gér det mojligt att identi-
fiera dem vid den slutliga utlisningen.

? Beskrivningen ir i huvudsak himtad frin SKL:s tidning Kriminalteknik, nr 1 4r 2005
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PCR-metoden ir snarlik kroppens egen DNA-process vid cell-
delning. Kopieringen ir exakt, vilket ir en nédvindighet f6r att den
med framgang skall kunna anvindas vid en kriminalteknisk analys.

6.2.5 Typningsgruppen

Sedan extraktionsgruppen avslutat sitt arbete tar typningsgruppen
vid. Kopiorna av STR-fragmenten sorteras och separeras frin
varandra med en metod som benimns kapillirelektrofores. Provet
placeras i en DNA-typbestimningsmaskin som med en stark elekt-
risk spinning fir fragmenten att med olika hastigheter réra sig upp
genom 16 tunna rér (kapillirer). De kortare fragmenten ror sig
snabbare dn de lingre. I slutet av kapillirerna finns en detektor som
liser av nir STR-fragmenten passerar.

Resultatet av detektorns avlisning visas som toppar pd kurvor i
ett elektroferogram. Genom dataprogrammet GeneMapper 6ver-
sitts kurvornas toppar till de sifferkombinationer som utgér sjilva
DNA-profilen. Tillsammans med egenutvecklade l1sningar 1 Excel
och 1 irendehanteringssystemet utgér programmet ett expert-
system for automatisk granskning av alla resultat. Vissa grund-
liggande kontroller goérs manuellt for att uppticka eventuella
tekniska problem.

6.2.6  Den fortsatta hanteringen

Jimforelseprover tagna frin andra in skiligen misstinkta personer
far endast jimféras inom ett och samma irende. Jimforelseprover
tagna frin skiligen misstinkta personer fir dessutom registreras i
utredningsregistret och dirmed jimféras med spérregistret. Om
personen i friga doéms till en annan pdféljd in boter registreras
senare DNA-profilen i DNA-registret.

For sparprover fir mingdbrottsgruppen eller grupperna for
grova brott ibland besked frin extraktionsgruppen att det inte ir
mojligt att utvinna en tillrickligt stor mingd DNA. Det giller
frimst spdrprover som sikrats dir man antagit att det kan foére-
komma sekret. I dessa fall kan det bli aktuellt att underséka spiren
med LCN-teknik. I de flesta fall fir de dock resultat frin typnings-
gruppen i form av en DNA-profil. Arenden utan jimférelseprov
frdn personer redovisas till uppdragsgivaren genom att denne
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underrittas om huruvida spiret har registrerats 1 sparregistret eller
inte.

Jimforelse av DNA-profiler gérs med en sékmotor (CODIS,
Combined DNA Index System) som ir utvecklad av FBI. Om det
blir en triff i ndgot av de tre registren skickas en triffrapport till de
berérda polismyndigheterna.

Grupperna foér grova brott gor jimforelser mellan personer och
spar inom sina respektive drenden. I dessa drenden ir det vanligt att
handliggningen tar ling tid och att det kommer in nya spir frin
polisen i flera omgangar.

6.3 Kemi- och teknikenhetens verksamhet
6.3.1 Inledning

Kemi- och teknikenheten ir i stor utstrickning verksam inom den
traditionella kriminaltekniken. Enheten har drygt 50 medarbetare,
indelade i fem grupper. Gruppen for spdr och teknisk brand genom-
for bla. jimférande undersdkningar av skoavtryck och verktygs-
spar, mekaniska undersékningar av 18s och nycklar samt samman-
passande undersdkningar av t.ex. plastpdsar och tejper. Man arbetar
dessutom med tekniska brandfrigor. Kemigruppen analyserar
frimst kemisk sammansittning i material som glas, firg, plast, lim,
explosiva amnen och tirgas. Gruppen for brandkemi, miljé och olja
har hand om olje- och miljoanalyser samt undersékningar som
avser brand orsakad av brinnbar vitska. Fingeravtrycksgruppen
anvinder kemiska och fysikaliska metoder fér att framkalla och
identifiera fingeravtryck. Vapengruppens frimsta arbetsuppgift ir
att undersdka vapen och ammunition som misstinks ha fére-
kommit i samband med brott. Man ansvarar ocksd for skrotning av
vapen.

De som anstills vid kemi- och teknikenheten har varierande
bakgrund. Inom den kemiska delen av verksamheten ir de flesta
akademiker med kemisk inriktning, medan de som arbetar 1 de
tekniska disciplinerna antingen har hégskoleutbildning till t.ex.
maskiningenjor eller dmneskunskap inom ett sirskilt omride,
exempelvis vapen eller el. For att fi hantera drenden sjilvstindigt
krivs att man genomgar internutbildning under sex ménader till tvd
ar.
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Utover undersdkningsverksamheten utbildar man bl.a. 3klagare,
utredningsmin och tekniker 1 sina kriminaltekniska discipliner.
Enheten ir ocksd representerad i flera europeiska samarbetsprojekt.

6.3.2  Gruppen for spar och teknisk brand

Gruppen f6r spr och teknisk brand utfér en mingd olika under-
sokningar och analyser av traditionell kriminalteknisk karaktir.
Man jimfoér verktygsspdr som har sikrats vid brottsplatser med
verktyg som har beslagtagits frin personer misstinkta f6r brott,
eller med spar frin andra brottsplatser. Verktygsspar frin brotts-
platser kan sikras pd olika sitt. Ibland har det gjutits av, medan
man 1 andra fall har tagit med féremélet med spéret frin platsen och
skickat det till SKL. Undersokningarna gérs med hjilp av ett
jimforelsemikroskop, dir ett spir och ett jimforelseavtryck kan
studeras bredvid varandra och dir de kan vridas och belysas
individuellt pd var sitt objektbord. Man jimfér ocksd skoavtryck
frdn brottsplatser med skor som tillvaratagits frdn misstinkta
personer, eller med avtryck frin andra brottsplatser. Atta personer
arbetar med verktygsspar och skoavtryck. Andra undersékningar
av liknande slag avser fotavtryck och avtryck fr8n handskar eller
dick.

Gruppen undersoker dven bla. plastpdsar och tejpbitar fér att
utréna om de har suttit pi samma rulle. Aven papper, glas och
billacker kan bli férem8l for spdranalys. Lds och l3sanordningar
granskas 1 syfte att avgéra om ndgon har dyrkat upp dem eller om
de varit 18sta vid ett visst tillfille. Skador pd klider och andra textil-
material undersoks for att faststilla hur skadan har uppsttt och
vilket slags féremdl som har orsakat den. Man har ocksd en del mer
ovanliga drenden, som t.ex. undersékningar av misstinkta mynt-
forfalskningar. Gruppen har vidare tagit 6ver jimforelseanalyser av
t.ex. textilfibrer frin biologienheten (se avsnitt 6.2.1).

Gruppen arbetar vidare med bildjimférelser. Man granskar
dirvid personer eller foremdl frin fotografier och videoupp-
tagningar (se dven avsnitt 6.5.4).

Tv4 av gruppens medarbetare ir sysselsatta frimst med tekniska
brandfrgor. De har till uppgift att avgéra om det ir mojligt att
utesluta att en brand har orsakats av ett elektriskt fel eller en annan
defekt 1 maskiner och material av olika slag. Vid en misstinkt
mordbrand ir det av stor vikt att kunna utesluta andra brand-
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orsaker. Man underscker exempelvis kablar, elspisar, tvittmaskiner
och TV-apparater 1 detta syfte. Ofta genomférs undersékningarna
direkt pd brandplatsen.

Gruppen arbetar dven med att faststilla brandférlopp, dir man i
ett sirskilt brandrum kan rekonstruera brinder. Man utfér under-
sokningar ocksd for att faststilla om en brand har orsakats av en
glodande cigarett eller om skador pd klider och andra f6remal har
orsakats av brand. En del av den tekniska brandverksamheten avser
privata uppdrag, foretridelsevis frin foérsikringsbolag, och det
férekommer uppdrag dven frin andra linder, frimst Norge. De
kemiska analyser som en brand kan féranleda, som t.ex. under-
sokningar av misstinkta petroleumprodukter, gérs dock inte av
gruppen for spdr och teknisk brand, utan av gruppen fér brand-
kemi, miljé och olja (se avsnitt 6.3.5).

Man har hand om undersékningar av elektrisk utrustning iven i
andra sammanhang in i anslutning till brandutredningar. Gruppen
granskar t.ex. laserstérare och radarvarnare i trafikrelaterade dren-
den samt andra elektriska apparater i samband med arbetsplats-
olyckor eller mordférsok.

6.3.3  Kemigruppen

Kemigruppen underséker bl.a. glas och firg som hittas efter trafik-
olyckor och inbrott. En stor del av arbetet bestdr av jimforelse-
analyser. Man analyserar firgavsittningar pd ett inbrottsverktyg for
att klarligga om firgen ir densamma som frn en dorr, en bil eller
ett kassaskdp som har brutits upp. Firgflagor som patriffats i
samband med en smitningsolycka jimférs med firgen pi en
misstinkt bil. Undersokningar kan ocksi avse glaspartiklar som
hittats p& en misstinkt persons klider, dir man jimfér dessa med
glaset frin en sénderslagen ruta.

Till skillnad frdn spirgruppens analyser (se avsnitt 6.3.2) under-
soker kemigruppen frimst materialets kemiska sammansittning
eller fysikaliska egenskaper. Det ir siledes inte i f6rsta hand friga
om att formmissigt férscka passa ihop glasbitar eller firgflagor.
Firgundersékningar inleds dock med en granskning i mikroskop.
Kan man d4 notera att materialen stimmer &verens i friga om bl.a.
firgnyans, konsistens, kornighet samt antalet skikt och tjockleken
pa dessa, gir man vidare med kemiska analyser. Vid undersékningar
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av glaspartiklar kan man jimfora sivil fysikaliska egenskaper som
kemisk sammansittning.

Gruppen utfér dven jimférande undersskningar av beslagtaget
material frin misstinkta personer med t.ex. lim pd kuvert eller
firger som har anvints vid klottring. Man analyserar pulver och
vitskor med okind funktion och kemisk sammansittning. Vidare
utfér man kemiska undersdkningar 1 miljoirenden som inte ir olje-
relaterade. Gruppen har en omfattande instrumentpark med bl.a.
svepelektronmikroskop, masspektrometrar och gaskromatografer.

En annan del av kemigruppens verksamhet ir undersékningar av
explosiva dmnen. Nir springmedel har anvints i samband med
brott underséker man explosionsrester pd kemisk vig for att avgora
vilka slags amnen det dr friga om. Analyser kan dven avse klider
och andra féremal som kan knytas till misstinkta personer, i syfte
att faststilla om det pd materialet finns explosivrester av samma typ
som har anvints vid brottet. Man undersdker ocksd icke detone-
rade explosiva dmnen, som ibland 4r hemitillverkade, och bedomer
vilken skadeverkan de skulle ha vid en explosion.

Analyser utférs pd misstinkt tirgas 1 sprayanordningar for att
utréna om dessa faller under vapenlagens bestimmelser. Man utfér
vidare analyser for att uppticka eventuell férekomst av tindsats-
partiklar pd hinderna pd en person som misstinks ha avlossat ett
visst vapen. Gruppen kan dessutom underséka vapen i syfte att
avgodra hur ldng tid som forflutit sedan det senast avlossades.

Kemigruppen undersoker dirutdver sedlar som misstinks vara
firgade av sddan sedelskyddsfirg som anvinds vid virdetransporter
och i annan hantering av pengar. I detta avseende ir man verksam
inte endast 1 den operativa drendehanteringen, utan testar dven nya
firgers infirgningstormaga och tvittikthet. Andra typer av under-
sokningar dr jimférande blickundersékningar samt relativ dlders-
bestimning av kulpennpasta.

6.3.4  Fingeravtrycksgruppen

I fingeravtrycksgruppen ingdr sammanlagt tio personer, varav sju
huvudsakligen arbetar med framkallning av spdr och tre med
identifiering. SKL har under l&ng tid arbetat med framkallning av
fingeravtryck. Identifieringar har man dock utfért endast sedan
slutet av &r 2003.
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Den svenska fingeravtryckshanteringen ir uppdelad pd méinga
aktorer. I de flesta fall framkallas och identifieras avtrycken inte vid
SKL. T likhet med vad som giller inom en del andra kriminal-
tekniska discipliner har flertalet av polisens tekniska rotlar moj-
lighet att sjilva framkalla avtryck. Rotlarna i Stockholm, Géteborg
och Malmé kan dessutom sjilva genomféra identifieringen. Den
huvudsakliga identifieringsverksamheten bedrivs 1 &vrigt vid
Rikskriminalpolisens (RKP) ID-rotel. Det ir siledes frimst till
RKP som polisen skickar sina framkallade avtryck fér identifiering.
I detta avseende skiljer sig fingeravtryckshanteringen frin ovriga
kriminaltekniska discipliner.

Fingeravtrycksgruppen fir inga irenden som endast avser
identifiering. Nidr man ges i uppdrag att framkalla och identifiera
fingeravtryck beror detta i regel pd att det material som avtrycken
ir satta pd redan finns hos laboratoriet av andra skil, t.ex. 1 an-
ledning av ett narkotikairende. I konsekvens hirmed ingdr 90
procent av undersokningarna i s.k. samarbetsirenden, vilket inne-
bir att dven andra enheter och grupper inom SKL ir inblandade 1
hanteringen av materialet. Gruppens arbete tar vanligen vid nir de
andra enheterna ir klara. Detta pd grund av att de flesta fram-
kallningsmetoder ir forstérande, d.v.s. goér andra analyser och
undersdkningar av materialet svirare eller t.o.m. oméjliga.

Fingeravtrycksgruppen framkallar dock inte avtryck endast nir
materialet indd finns hos laboratoriet for andra undersokningar.
Man anlitas ocksd 1 fall med avtryck som ir sirskilt svira att fram-
kalla och som SKL har mer avancerade metoder in de tekniska
rotlarna fér att kunna ta fram.

Fingeravtryck sikras pd brottsplatser ofta genom pensling med
kolpulver eller jirnfilspnspulver, varefter spiret tejpas och placeras
pa ett spirkort. Beroende pa underlag kan dven avgjutningar fore-
komma. Vanligt ir vidare att foremdl som misstinks ha avtryck tas
med frdn brottsplatsen. Direfter undersdéks féremdlen och
eventuella spdr framkallas.

SKL har cirka 15 olika kemiska eller fysikaliska metoder fér att
framkalla avtryck. Ett par av dem finns tillgingliga hos samtliga
polisens tekniska rotlar, medan forutsittningar for andra endast
finns hos de storre rotlarna. Ndgra metoder ir SKL ensamt om i
landet. Ofta framkallas avtrycken genom en kombination av olika
metoder. Vilken eller vilka man viljer beror pd underlag, firg och
andra betingelser under vilka avtrycket tillkommit. Eftersom de
framkallade avtryckens kvalitet varierar, bedémer gruppen vilka
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avtryck som kan férvintas vara mojliga att identifiera. Direfter
fotograferas avtrycken av SKL:s fotografer (se avsnitt 6.5.4), som
har olika tekniker att 3 avtrycken att bli s3 tydliga som méjligt.

Direfter tar identifieringen vid genom att avtrycket sparas och
registreras 1 AFIS (Automated Fmgerprmt Identification System).
Finns det en misstinkt girningsman i drendet jimfors avtrycket
manuellt med dennes fingeravtryck. I annat fall, under for-
utsittning att avtrycket ir av tillrickligt hog kvalitet f6r att sokas i
AFIS, gér man en datoriserad sokning i systemet. Sékningen
resulterar 1 en trifflista 6ver de 30 bist Overensstimmande
avtrycken. Direfter jimfors avtrycket manuellt med de kandidater
som AFIS gett. Det krivs alltid en manuell granskning; s6kningen 1
AFIS kan inte leda till en triff med fullstindig precision.

Vid den manuella granskningen placeras avtrycket och den s.k.
daktningen (avtrycket i registret) bredvid varandra pd dator-
skirmen for att underlitta nirmare jimférelse. Jimforelsen gors
efter en noggrann, forutbestimd systematik och avser sdvil vissa,
sirskilda detaljer som helhetsbilden av avtrycket. Bedémningen
sker pd vetenskapliga grunder samt kriver bide utbildning och tre
till fyra &rs praktisk trining. En av dem som arbetar med
identifiering ir certifierad av det nordiska samarbetsorganet Nor-
dakt och ytterligare en kommer sannolikt att certifieras under
2006. Alla identifieringar gérs dessutom av tvd personer oberoende
av varandra.

I 28 kap. 14 § rittsgingsbalken och férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. finns bestimmelser om i vilka fall fingeravtryck
skall tas. Bestimmelser om fingeravtrycks- och signalements-
register finns 1 29-31 §§ polisdatalagen (1998:622). Enligt 6 kap. 1 §
1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om finger-
avtryck och fotografering’ skall fingeravtrycket skickas till RKP:s
ID-rotel. Det ir RKP som for det rikstickande fingeravtrycks-
registret.

6.3.5  Gruppen for brandkemi, milj6é och olja

Som nidmnts 1 avsnitt 6.3.2 arbetar gruppen foér spir och teknisk
brand med att underséka om elektriska fel kan uteslutas som orsak
till brand samt att faststilla brandens férlopp. De kemiska under-
sokningarna genomférs dock av gruppen fér brandkemi, miljé och

3 RPSFS 2005:12 (FAP 473-1)
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olja. Gruppen bestir av nio personer, varav tre huvudsakligen utfor
kemiska analyser 1 samband med brinder.

Analysernas syfte ir att forséka pdvisa och identifiera brinnbara
vitskor 1 brandrester. I de flesta anlagda brinder har petroleum-
produkter som t.ex. bensin, lacknafta, fotogen eller tindvitska
anvints. Finns det misstanke om att en brand ir anlagd skickas
brandrester till SKL f6r undersokning. P4 olika sitt analyserar
gruppen materialet, for att faststilla om brandresterna innehéller
spar av t.ex. bensin eller tindvitska.

Man arbetar dven med brandrekonstruktioner samt underséker
vitskors och oljors sjilvuppvirmande férméga eller andra brand-
egenskaper. Andra terkommande undersékningar syftar till att
identifiera brandskadade foremal, exempelvis s.k. plastsmiltor, och
faststilla om skador eller flickar p klider ir orsakade av brand. I
férekommande fall underséker man ocksé bl.a. klider och skor frin
misstinkta girningsmin, for att utreda om dir férekommer brinn-
bara vitskor. Gruppen efterfrigas dven for provtagning och rid-
givning pd brandplatser.

Fyra personer handligger olje- och miljéirenden. Ungefir en
tredjedel av dessa drenden kommer frin Kustbevakningen och avser
analyser av oljor frdn utslipp till sj6ss, dir den utslippta oljan j jim-
férs med misstinkta killor. Inledningsvis gér man en screening-
analys av alla prover med gaskromatografii Om den inledande
jamforelsen leder till ett positivt resultat gdr man vidare med mer
ingdende undersokningar, dir bla. oljans biomarkérer jimfors. I
ovrigt undersdker man dven bl.a. vegetabiliska oljor, vapenfett och
glidmedel samt engageras vid utredningar om brinslestélder.

Alla miljdirenden avser dock inte oljeanalyser. Det férekommer
ocksd undersékningar av bl.a. fat med misstinkt kemiskt avfall eller
andra farliga dmnen. I detta avseende finns det inte alltid ndgon
skarp grins mot de analyser som kemigruppen och DAG-gruppen
utfér (se avsnitt 6.3.3 och 6.4.4). SKL:s miljébrottssamordnare ir
placerad i gruppen f6r brandkemi, milj6 och olja.

6.3.6  Vapengruppen

Vapengruppen bestdr av 13 personer som huvudsakligen arbetar
med forensiska undersékningar av vapen och ammunition. Man
utfér undersékningar som syftar till att faststilla bl.a. om kulor och
hylsor hirror frin ett visst vapen och om ett vapen som har tagits i
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beslag i samband med brott har anvints vid tidigare ouppklarade
brott. Man gér ocksd skjutavstindsbedémningar 1 ett sirskilt skjut-
avstdndslaboratorium. I detta avseende samarbetar man med ritts-
likarna vid Rittsmedicinalverket, som inom ramen f{6r sitt uppdrag
ocksd kan behéva bedéma skjutavstind.

Vid forfrigan kan gruppen assistera vid brottsplatsunder-
sokningar och delta i rekonstruktioner. Ofta dr det d& friga om att
tillsammans med polisen férsoka faststilla de avlossade skottens
riktning och vinklar.

Vapengruppen undersdker féremal dven i syfte att faststilla om
de omfattas av vapenlagens bestimmelser. Man analyserar och
tolkar betydelsen av tindsatspartiklar pd t.ex. klider samt granskar
defekter och fel 1 samband med vapenspringningar och andra
olyckshindelser, i samband med t.ex. jakt.

Bedémningar av hur férema3l férhiller sig till vapenlagstiftningen
gors ocksd vid flera av polismyndigheterna 1 landet. De stora
tekniska rotlarna har dessutom utrustning och &vriga forut-
sittningar for att utféra provskjutningar, och skickar kulor och
hylsor till vapengruppen f6r undersékning och jimférelse i IBIS-
systemet (se nedan). Den tekniska roteln i Géteborg gor dirtill
egna skjutavstdndsbedémningar.

SKL samarbetar med norska och danska myndigheter kring det
databaserade registret IBIS, som innehéller uppgifter om kulor och
hylsor som har tagits tillvara 1 samband med brott. Genom att soka
1 IBIS fir man en trifflista 6ver de tidigare registrerade kulor och
hylsor som bist stimmer 6verens med den aktuella kulan eller
hylsan. Precis som vid fingeravtrycksundersékningar krivs dock
alltid en manuell granskning av de forslag till triffar som IBIS ger.

Utover forensiska undersdkningar har man numera ocksd till
uppgift att skéta skrotning och &vrig hantering av flertalet vapen
samt ammunition som férverkats eller 16sts in 1 Sverige. Gruppen
handhar cirka 17 000 vapen per &r inom ramen foér detta uppdrag.
En annan viktig uppgift fér vapengruppen ir att utdka och forvalta
referenssamlingar av vapen och ammunition.

Eftersom vapengruppens drenden av naturliga skil ofta rér grov
brottslighet dr de ofta s.k. samarbetsirenden, vilket innebir att
dven andra enheter och grupper inom SKL - t.ex. fingeravtrycks-
gruppen och biologienheten — arbetar med fallet. Vapengruppen
dtar sig allt mer sillan drenden frin privata uppdragsgivare.
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6.4 Droganalysenhetens verksamhet

6.4.1 Inledning

Personalen vid droganalysenheten arbetar frimst med att under-
soka material och imnen som man misstinker innehéller narkotika
eller andra typer av droger. De flesta uppdrag avser analys av pulver
och likemedel, men dven analyser av vixtmaterial som t.ex. canna-
bis dr vanliga. I férsta hand handlar det om kvalitativa under-
sokningar, vilket innebir att man analyserar vilka kemiska sub-
stanser pulvret innehdller. T en del fall utférs dessutom en
kvantitativ undersékning. Resultatet av en sddan analys anger hur
stark narkotikakoncentrationen ir.

Forutom de kvalitativa och kvantitativa undersékningarna har
enheten dven s.k. jimforelseirenden. Dessa kan t.ex. leda till att
man kan koppla ihop en siljare och en képare. Vidare underséker
enheten exempelvis hembrind sprit, dopningspreparat och gifter i
olika typer av material. Droganalysenheten har dessutom ansvaret
for tekniken kring alkoholutandningsprov.

Droganalysenheten har cirka 50 medarbetare, férdelade pa fyra
grupper. De flesta har akademisk utbildning med kemisk inriktning
eller ir biomedicinska analytiker. Det férekommer dock iven
biologer och ingenjérer. Kemisterna svarar for utredningsirenden
och skriver sakkunnigutlitanden. De biomedicinska analytikerna
utfér enmansirenden som resulterar i analysbesked. Droganalys-
enhetens verksamhet vixer konstant.

6.4.2  Narkotikagrupperna 1 och 2

De bida narkotikagrupperna handligger irenden som avser kvali-
tativa och kvantitativa undersékningar av misstinkt narkotika. De
bestdr av sammanlagt cirka 20 personer som analyserar olika former
av pulver, vitskor, tabletter och vixtmaterial. Analyserna kan dven
avse s.k. riskmaterial, som t.ex. substanser eller blandningar som
hittats 1 anslutning till ndgon som har injicerat, 1 syfte att faststilla
vad personen i friga har intagit. Man utfér dessutom s.k. spir-
analyser; undersékningar av t.ex. pasar, vigar, klider och pengar f6r
att klarligga om dir finns spdr av ndgot narkotiskt preparat.
Verksamheten ir timligen storskalig; grupperna gér cirka 1500
analyser per vecka. Vid storre beslag tar man stickprov, vilket
innebir att man inte behover analysera hela partiet.
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Pulver som misstinks vara narkotika analyseras normalt med ett
av de GC-IRD-instrument som enheten har. Genom gaskromato-
grafi (GC) separeras de substanser som ingdr i materialet. Direfter
identifieras de aktuella komponenterna med infraréd detektor (IR).
Den kemiska substansen illustreras dirvid genom en kurva, som gir
igenom en datoriserad jimforelse med de referenskurvor for kinda
droger som finns i enhetens referensbibliotek. Nir jimférelsen
leder till en ”triff” granskas denna manuellt. T fall med mycket sm3
mingder narkotika kan sddan pdvisas genom gaskromatografi med
mass-selektiv detektor (GC-MSD). Narkotikagrupperna anvinder
sig ddrutdver av andra, kompletterande analyser.

Amfetamin i pulverform ir den vanligast férekommande drogen
som inkommer till SKL. Andra droger i pulverform som pétriffas i
relativt stor utstrickning ir heroin och kokain.

Tabletter som t.ex. ecstasy, bensodiazepiner och likemedel i
ovrigt analyseras med samma metoder som pulver. Ar det friga om
likemedel som ir registrerade 1 Sverige gér man dock bedémningar
dven utifrin yttre kinnetecken som firg, vikt, hojd, diameter och
prigling. Man handligger vidare irenden som rér likemedels-
forfalskning.

Analyser av misstinkt cannabis eller cannabisharts utfors pd ett
annat sitt in pulver och likemedel. Man bérjar med att undersoka
materialet i mikroskop, fér att direfter g vidare med tunnskikts-
kromatografi (TLC).

Kvantitativa analyser av t.ex. amfetamin, heroin och cannabis,
som syftar till att bestimma narkotikakoncentrationen, utférs nir
uppdragsgivaren har begirt detta eller nir partiet dr av en viss
omfattning. Fér amfetamin handlar det om 200 gram, f6r kokain 50
gram och fér heroin 20 gram. Cannabis analyseras pd detta sitt vid
en mingd om minst 2 kilo eller en hel “kaka”. Grinserna ir som
regel satta utifrin sin straffritesliga relevans.

Resultatet av vissa kvalitativa analyser kan naturligtvis bli att den
substans som undersdkts saknar referens, d.v.s. att det ir friga om
en ny substans. Narkotikagrupperna spelar mot denna bakgrund en
viktig roll nir det giller att uppticka nya droger och gora stats-
makten och andra myndigheter uppmirksamma pa att preparaten
féorekommer pd marknaden.

Frin och med &r 2006 riknar droganalysenhetens narkotika-
grupper med att successivt avlastas vissa drenden. Ar beslaget s3
begrinsat att brottet normalt ir att betrakta som ringa kan polisen
sjilv utféra en snabbtest av materialet. Enheten riknar dirfér med
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en minskning med cirka 1000 irenden under &r 2006. I for-
lingningen bedéms pd detta sitt cirka 3 000 drenden &rligen kunna
hanteras av polisen i stillet f6r av SKL.

6.4.3  Jamforelsegruppen

Jimférelsegruppen bestdr av 17 personer som utfér analyser som
syftar till att faststilla samband mellan olika beslag och partier av
narkotika. Man genomfér undersékningar fér att avgéra om
materialen har samma kemiska profil. Nir det giller amfetamin kan
man med gaskromatografi analysera de féroreningar som alltid
uppstdr vid tillverkningen fér att se om de stimmer Sverens. P3
motsvarande sitt jimfér man “brunt” heroin. Jimforelseanalysen
kan t.ex. leda till att man kan koppla ihop siljare och képare, eller
vara till nytta vid utredning av s.k. narkotikahirvor. Jimférelse-
analyser gors nir uppdragsgivaren begir detta och kan vid SKL
utféras pd amfetamin, “brunt” heroin och cannabisharts. Analy-
serna redovisas i sakkunnigutlitanden som anvinds som bevis i
domstol.

Vid jimférelse mellan tvd eller flera olika beslag utférs analy-
serna samtidigt. Den kemiska analysen gors genom gaskromato-
grafi. Med st6d av sirskilda dataprogram illustreras direfter be-
slagens kemiska sammansittning. Den slutliga granskningen och
jimforelsen gors manuellt av tvd handliggare oberoende av
varandra.

Jimforelsegruppen utfor dven s.k. klassificeringar (profileringar),
som skiljer sig frin de vanliga jimférelserna. Den kemiska analysen
ir densamma, men analysdata liggs in 1 en databas och jimférs med
tidigare analyserade beslag. Olika databearbetningsmetriker
anvinds och s.k. triffar granskas manuellt. Beslag som befinns hora
samman rapporteras som linkar. Processen tar kortare tid dn en
jamforelseanalys och resultatet kan ge en indikation om huruvida
olika beslag har en gemensam tillverkningsbakgrund (tillverknings-
betingelser, recept m.m.), som i férening med annan underrittelse-
information kan ge upplysning om geografiskt ursprung.

Klassificeringarnas utfall anvinds dels som operativ under-
rittelseinformation i enskilda brottsutredningar, dels i mer &ver-
gripande kartliggningar av narkotikamarknaden. Eftersom analy-
serna utférs vid olika tidpunkter och med skilda analysinstrument
har en klassificeringsundersékning inte samma precision som en
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jimforelseanalys. Av den anledningen anvinds resultatet aldrig som
grund for ett sakkunnigutlitande att presentera som bevis i dom-
stol. SKL gér klassificeringar av amfetamin, “brunt” heroin och
cannabisharts.

I viss utstrickning bedrivs gruppens arbete i samarbete med
forensiska laboratorier 1 andra linder. Som exempel kan nimnas att
man tillsammans med f.n. tre andra EU-linder har upprittat en
gemensam databas for profilering av amfetamin. SKL utfér dirtill
klassificeringsanalyser 4t sex andra EU-linder.

Gruppen involveras ocksd 1 arbetet med att underséka miss-
tinkta tillverkningslaboratorier (om det dr friga om GHB ir det 1
stillet DAG-gruppen som anlitas, se nista avsnitt). Syftet med
sddana undersokningar kan vara att avgéra om det har férekommit
tillverkning, vilken narkotika som har framstillts och hur mycket
samt vilken metod som har anvints.

6.4.4  DAG-gruppen

DAG-gruppen bestdr av 16 personer som ir indelade i fyra under-
grupper. Forkortningen DAG stir f6r dopning, alkohol och gift.
Alkoholdelen innefattar dels analyser av misstinkt illegalt till-
verkad alkohol, dels kontrollenheten, vars verksamhet rér bevis-
instrument f6r alkoholutandningsprov (Evidenzer).

Dopningsgruppen analyserar dopningspreparat i form av tabletter,
kapslar, ampuller eller vitskor, vanligtvis med samma metoder som
narkotikagrupperna genomfér sina undersékningar. I likhet med
likemedelsanalyserna kan ibland yttre kinnetecken anvindas fér att
identifiera preparatet. Dopningsirendena ir de som o6kar mest
inom DAG-gruppens verksamhetsfilt. Alkobholgruppen arbetar med
att analysera sprit och misk som misstinks vara illegalt tillverkad. T
de fall spritlésningen dr klar avgér man alkoholhalten genom hég-
kvalitativ densitetsmitning (DMA). Vid analys av misk anvinds 1
stillet gaskromatografi med flamjonisationsdetektor (GC-FID).
Gruppen undersdker ocksd teknisk sprit, tillverkningsféroreningar
1 hembrind sprit och misstinkta forfalskningar, genom att jimfora
den eventuella forfalskningen med originalet.

Gifigruppen handhar drenden som avser misstanke om gifter och
droger 1 mat eller dryck samt illegal tillverkning av GHB. Man
undersdker vidare bla. okinda imnen och bekimpningsmedel i
varierande material. Dirutéver kopplas gruppen in i drenden som

157



Den kriminaltekniska verksamheten SOU 2006:63

ror vattenprovtagningar samt miljébrott. Eftersom underséknings-
materialen varierar och ofta ir férhillandevis komplexa ir prov-
upparbetningen av stor betydelse for analysarbetet. Provupp-
arbetningar och analysmetoder skiljer sig it beroende pd vilket
material — t.ex. 6l, jord eller mat — som skall undersckas och vilken
substans som misstinks férekomma. Giftgruppen anvinder sig av
de flesta av enhetens analysinstrument. Undersékningarna tangerar
ibland de analyser som utfors vid kemi- och teknikenheten (se
avsnitt 6.3.3 och 6.3.5).

Kontrollenbetens verksamhet skiljer sig markant frin den &vriga.
SKL iger och hyr ut de instrument som polisen anvinder f6r alko-
holutandningsprov och har ansvaret f6r tekniken kring dessa. En-
heten har telefonsupport fér bevisinstrumentet Evidenzer och
utfér drliga kontroller av utrustningen. Man genomfér dven utbild-
ningar fér de poliser som skall bli instrumentansvariga i systemet.

Om tekniken och systemet kring alkoholutandningsprov ifriga-
sitts kan dessutom ett drende 1 den operativa verksamheten skickas
till kontrollenheten fér handliggning. Enheten samarbetar i dessa
fall med Rittsmedicinalverkets rittskemiska avdelning. P4 SKL har
man kunskap om hur tekniken och utrustningen fungerar. Den
rittskemiska avdelningen ir diremot bittre limpad att besvara
frigor som roér t.ex. om intag av vissa imnen kan piverka alkohol-
koncentrationen i utandningsluften och frigor som ror s.k. efter-
supning, d.v.s. bedéma om den misstinktes alkoholintag kan ha
skett efter korningen.

DAG-gruppen samarbetar vidare med den rittskemiska av-
delningen nir gruppen skall analysera t.ex. ett misstinkt gift som
har &terfunnits pd en brottsplats och den rittskemiska avdelningen
samtidigt skall undersoka om samma gift eventuellt kan pdvisas i
kroppen. Ett samarbete finns dven inom omridet referensmaterial,
dir ett utbyte av kemiska referenssubstanser har inletts. Det giller
dven 1 viss utstrickning metoder och analystekniker.

6.5 Dokument- och informationsteknikenhetens
verksamhet

6.5.1 Inledning

Vid dokument- och informationsteknikenheten arbetar cirka 30
personer, fordelade pa tre grupper. Handstilsgruppen har hand om

158



SOU 2006:63 Den kriminaltekniska verksamheten

forensiska handstilsundersékningar och erbjuder dven utbildning
pd detta omride. Fér undersskningar av misstinkta férfalskningar
av bl.a. sedlar och pass svarar urkundsgruppen, som ocksd bedriver
utbildningsverksamhet. Den tredje gruppen arbetar frimst med
forensiska undersékningar avseende informationsteknik. Gruppen
ir 1 sin tur uppdelad i fyra undergrupper; IT, bild, ljud och foto.
Dokument- och informationsteknikenheten har iven andra
uppgifter dn de kriminaltekniska. Man arkiverar referenshandlingar
som t.ex. ID-handlingar, lotter, casinospelmarker och sedlar. Enligt
avtal med Lotteriinspektionen granskar man dessutom tryckerier,
lotter och slumptalsgeneratorer samt kontrollerar vinstplaner.

6.5.2  Handstilsgruppen

I handstilsgruppen arbetar fyra personer med olika akademisk bak-
grund. Verksamheten har under en tid minskat ngot i omfattning.
En forklaring dr att det i1 takt med den o6kade digitaliseringen
generellt sett skrivs allt mindre fér hand. Polismyndigheterna har
inte heller lingre nigra sirskilda utredare inom omradet. Detta kan
enligt handstilsgruppen 1 viss mén ha lett tll att dess kompetens
och verksamhetens potential inte uppmirksammas 1 lika stor
utstrickning som tidigare.

Uppdragen avser exempelvis bankhandlingar, kvitton, deklara-
tioner, testamenten, dagbdcker och kontrakt. Det kan ocksd vara
friga om ranarskisser eller kokscheman fér narkotika. Gransk-
ningen sker normalt med lupp eller med stereomikroskop med
zoomoptik. Man underséker bl.a. handstilens allminna drag samt
storlek, lutning och penntryck. En handstilsanalys kriver dirfor
vanligen en studie av originalhandlingen, iven om det ocksd kan
fungera med s.k. genomtryckskopior. Med andra typer av kopior —
som t.ex. fax — dr det emellertid inte méjligt att géra en analys.

Undersékningarna gérs normalt i syfte att faststilla eller utesluta
att en viss person har skrivit den text som skall analyseras. I regel
granskas handlingen av tvd personer oberoende av varandra. Det
bér framhillas att gruppen inte arbetar med grafologi, d.v.s. att
analysera personers psykiska egenskaper genom deras skrivstil.

SKL har genom avtal med islindska myndigheter &tagit sig att
hantera de islindska handstilsforensiska analyserna. Det fore-
kommer dessutom privata uppdrag frén bl.a. Danmark och Estland.
Handstilsgruppens verksamhet har inte nigon mer omfattande
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konkurrens i Sverige. Merparten av gruppens uppdrag kommer frin
rittsvisendet. Privata uppdragsgivare svarar f6r cirka 25 procent av
gruppens irenden.

6.5.3  Urkundsgruppen

Urkundsgruppen bestdr av tta personer som huvudsakligen arbe-
tar med undersdkningar av misstinkta férfalskningar. De anstillda
har varierande bakgrund, i regel dock akademisk utbildning med
naturvetenskaplig inriktning. Nir man anstills gir man igenom en
intern utbildning om tv4 till tre dr. Det finns idag inte ndgon extern
utbildning f6r undersékningar av misstinkta forfalskningar.

Cirka tv3 tredjedelar av drendena avser forfalskningar av sedlar.
Andra vanligt férekommande dokument ir identitetshandlar som
t.ex. pass och kérkort. Gruppen analyserar dven misstinkt for-
falskade testamenten, bankhandlingar och lotter. Utdver detta
undersoker man dold skrift, kodade kopior, reliefskrift (genom-
tryckt skrift) och maskinellt framstilld skrift, som t.ex. skrift frin
olika typer av skrivare. De vanligaste frigestillningarna rér dkt-
heten av ett dokument, men det férekommer dven komplexa frigor
t.ex. angdende hela forfalskarverkstider och kopplingar mellan
olika férfalskningstyper.

Minga av gruppens undersdkningar bygger p jimférelser mellan
den misstinkta férfalskningen och den motsvarande ikta hand-
lingen. Man har dirfér skapat en omfattande referenssamling av
pass, ID-kort, kérkort och sedlar. Gruppen har dessutom tillging
till ett datoriserat s6ksystem for resedokument, framfér allt pass.

Analyserna gors 1 stor utstrickning med optiska metoder, dir
man anvinder videokameror inom olika viglingdsomriden.
Gruppen har ocks3 olika typer av mikroskop och andra instrument
till sitt forfogande. Granskningen dr dock manuell och erfarenhets-
krivande och bedémningarna ir inte datoriserade. Vissa undersok-
ningar kriver kemiska metoder eller andra, mindre vanliga till-
vigagingssitt. I sddana fall anlitar gruppen experter frdn SKL:s
dvriga verksamhet eller frdn andra laboratorier.

Vid flertalet drendetyper undersoks dokumentet av tvd handlig-
gare. I de enklare drendena — som ofta avser sedlar — gors dock
bedémningen av endast en person. Vissa enklare undersékningar av
misstinkt forfalskade dokument gérs dven vid Migrationsverket,
polisen 1 Stockholm samt 1 mindre omfattning vid polisens tekniska
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rotlar 1 Goéteborg och Malmé. Antalet inkomna idrenden till
urkundsgruppen ir relativt konstant.

Urkundsgruppen undervisar bla. passtekniker, anstillda vid
Migrationsverket, dklagare, bankpersonal och poliser som ir inrik-
tade pd dokumentundersékningar. Dirutdver bistdr gruppen i arbe-
tet med upphandlingar av nya nationella virdehandlingar, som t.ex.
pass, genom att uppritta kravspecifikationer och utvirdera anbud.
Eftersom urkundsgruppen av naturliga skil har stor kunskap om
hur handlingar bér utformas foér att géra dem svérare att forfalska
ir gruppens synpunkter 1 detta sammanhang av stort virde.

Urkundsgruppen ir representerad i flera olika nationella och
internationella samarbetsgrupper.

6.5.4  Gruppen for informationsteknik

Gruppen f6r informationsteknik ir indelad 1 fyra undergrupper.
Bildgruppen arbetar med forensiska undersékningar och metod-
utveckling inom bildomridet. Undersokningarna avser t.ex. teknisk
analys av mediabirare och inspelningsutrustning fér att eventuellt
kunna binda en viss inspelning till en sirskild maskin. Man dkthets-
analyserar video- och bildmaterial samt restaurerar skadat material.
Den stora mingden bilder fr@n landets 6vervakningskameror
hanteras dock till 6vervigande del pd Rikspolisstyrelsens firgfoto-
laboratorium.

P4 ett mer strategiskt plan har SKL och bildgruppen sett éver de
problem som finns med dagens 6vervakningssystem och tagit fram
rekommendationer och checklistor 1 syfte att héja upptagningarnas
kvalitet, frimst 1 friga om méjligheten att identifiera personer och
foremil. Dessutom foérsoker man utveckla biometriska metoder,
som t.ex. sitt att mita en persons lingd genom att studera bilder. T
detta avseende har bildgruppen en koppling till den rittsmedicinska
verksamheten. I vissa fall skulle rittslikare genom att studera t.ex.
rorelsemonster kunna bidra till att identifiera personer som
férekommer 1 inspelningar frin bl.a. 6vervakningskameror.

Ljudgruppen gor tekniska analyser av mediabirare och inspel-
ningsutrustning samt restaurerar skadade ljudupptagningar. Man
arbetar ocksd med att foérbittra horbarheten hos sidana upptag-
ningar och att fora dver inspelningar frin en typ av mediabirare till
en annan. Dessutom kan man dkthetsanalysera ljudupptagningar p3
motsvarande sitt som bildgruppen gér inom sitt omride. Férutom
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hos SAPO finns denna typ av verksamhet endast vid SKL. Ljud-
gruppen och SKL arbetar fér nirvarande inte med talanalyser, d.v.s.
identifieringar av personer genom rostinspelningar.

Fotogruppen bistdr hela SKL med fotografering. Inom kirnverk-
samheten ror det sig 1 huvudsak om dels bilder pd underséknings-
material, frimst fingeravtryck, dels framtagning och férstirkning
av spdr. Fotograferna anvinds dven for att ta bilder till tidningar
och férelisningsmaterial samt for att undervisa poliser i fotografi.

Den IT-forensiska gruppen arbetar i huvudsak med metodutveck-
ling och bestdr av forensiker, specialister inom olika IT-omrdden
och en koordinator. Avsikten ir att polismyndigheternas specia-
lister och IT-brottsroteln vid RKP i férsta hand skall hantera den
operativa verksamheten, medan SKL skall kopplas in endast i mer
komplicerade fall.

Operativt undersdker gruppen komplexa IT-system och data-
servrar i syfte att t.ex. fi fram lagrad information. Man analyserar
dven okind elektronik och okinda programvaror i syfte att fast-
stilla anvindningsomride och funktion. Man samarbetar t.ex. med
urkundsgruppen (se avsnitt 6.5.3) i fall dir utrustning som anvints
till att framstilla forfalskningar skall undersékas. Gruppen bitrider
dirutdver andra myndigheter inom rittsvisendet med att ta fram
verktyg och metoder fér att underlitta och kvalitetssikra det IT-
forensiska arbetet.

6.6 Personal och arenden

SKL har cirka 245 anstillda, motsvarande 217 §rsarbetskrafter. Av
drsarbetskrafterna dr 58 att hinfora till biologienheten, 53 till kemi-
och teknikenheten, 47 till droganalysenheten och 26 till dokument-
och informationsteknikenheten. Staben och den administrativa
personalen omfattar cirka 33 &rsarbetskrafter. I de foregdende
avsnitten har for respektive enhet kort redogjorts for de olika
personalkategorierna samt personalens utbildning och bakgrund.
Aven om det férekommer privata uppdragsgivare kommer det
absoluta flertalet av SKL:s drenden frin rittsvisendet. Foljande
tabell visar antalet inkomna drenden frin rittsvisendet under dren
2003-2005. Detta antal skiljer sig frin antalet utférda undersok-
ningar, eftersom ett drende kan féranleda fler in en undersékning.

* Uppgifterna avser &r 2005
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Undersdkning 2003 2004 2005
Biologienheten

DNA 7838 9172 10 295
Morfologi 634 404 483
Kemi- och teknikenheten

Brand 673 670 705
Fingeravtryck 778 961 735
Kemi 759 703 711
Verktygsspar, skoavtryck m.m. 458 513 445
Vapen 791 824 780
Droganalysenheten

Gift m.m. 128 104 129
Narkotika 17934 17755 19 249
Alkohol 402 323 245
Alkohol, utandning 31 27 37
Dokumentenheten

Digitala bevis 116 167 108
Handstil och tal 312 262 247
Urkund 1969 2 057 1804
Summa 32 823 33 942 35973

Foéljande kommentarer bor limnas till uppgifterna 1 tabellen.
Minskningen av morfologiska undersékningar under ar 2004 beror
till 6vervigande del pd en forindrad avgrinsning mot andra under-
sokningar. Den avspeglar dirfér inte verkliga férhallanden. Under
4r 2004 hanterades 1 115 narkotikairenden av Tullverkets laborato-
rium i Stockholm. Dessa inkluderas inte 1 siffran 17 755. T kate-
gorin vapenirenden ingdr inte vapenskrotningar.

For att illustrera i vilken omfattning andra uppdragsgivare in
rittsvisendet férekommer kan nimnas att det under 2003 kom in
totalt 32 823 irenden till SKL frin rittsvisendet och 496 irenden
frin Svriga uppdragsgivare.

Av tabellen framgdr att antalet irenden som kommer in till SKL
har 6kat under senare &r, till knappt 36 000 drenden r 2005. Sett i
ett lingre perspektiv ir dock trenden in tydligare. Det samman-
lagda antalet inkomna drenden frin rittsvisendet &r 2000 var drygt
24 000 och &r 1995 drygt 16 000.
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Sedan mitten av 1990-talet dr det frimst DNA- och narkotika-
analyserna som har 6kat i1 antal. Antalet narkotikaanalyser har
fordubblats. P& DNA-sidan handlar det av naturliga skil om en in
storre Skning. Ar 1995 inkom drygt 900 drenden och &r 2005 drygt
10 000. P4 grund av den nya DNA-lagstiftningen kan man dess-
utom rikna med att antalet DN A-analyser kommer att genomgg en
markant 6kning under kommande 3r.

Den tredje storsta irendekategorin — urkundsundersékningar —
har ocksd 6kat jimfért med mitten av 1990-talet. Under dren 1992—
1998 var antalet inkomna irenden frin rittsvisendet cirka 1000
drligen. Ar 2000 niddes en topp med 2 700 drenden. Sedan dess har
antalet irenden legat kring 2 000 per &r. Okningen av antalet
fingeravtrycksirenden skedde frimst fram till och med ar 1997.
Sedan dess har SKL i princip fitt in mellan 700 och 1 000 irenden
arligen. Sett i ett lingre perspektiv har sjilvfallet iven undersok-
ningar av digitala bevis 6kat i1 antal, 4ven om de minskade &r 2005.

Det finns dock drendekategorier som minskar. Antalet alkohol-
analysirenden har blivit firre f6r varje ir sedan &r 2000 (624
drenden &r 2000 till 245 &r 2005). Handstils- och talirenden har
reducerats frin knappt 800 1 bérjan av 1990-talet till cirka 250 &r
2005. Aven spirundersékningsirenden har minskat nigot, frin
kring 700 per &r i mitten av 1990-talet till numera cirka 500 &rligen.
For 6vriga typer av drenden mirks inte nigra tydliga trender i friga
om efterfrigan.

Hur ofta polisen anlitar SKL varierar mellan de olika polis-
myndigheterna. T absoluta tal ir det av litt insedda skil myndig-
heterna i Stockholms lin (7 800), Vistra Gétalands lin (5 650) och
Skéne lin (5200) som svarar for flest drenden. I forhéllande till
antalet anmilda brottsbalksbrott 1 respektive lin ir det dock
polismyndigheterna i Virmlands lin, Visterbottens lin och Jén-
képings lin som inkommer med flest drenden till SKL. De myn-
digheter som mest sillan anlitar SKL, sdvil relativt sett som i
absoluta tal, ir polismyndigheterna i Jimtlands lin och Gotlands
lin. Uppgifterna avser &r 2004.

SKL:s svarstider (tiden fr.o.m. att det sista materialet i drendet
har anlint tll SKL, tll dess att SKL redovisar svaret) skiljer sig
sjilvfallet mellan de olika irendetyperna. Mediantiden f6r DNA-
drenden var 24 dagar &r 2003, 30 dagar &r 2004 och 27 dagar 4r 2005.
Foér narkotikairenden ir motsvarande siffror 9, 13 respektive 12
dagar och fér urkundsirendena 9, 14 respektive 10 dagar. Ar 2004

164



SOU 2006:63 Den kriminaltekniska verksamheten

var mediantiden foér samtliga drenden (exklusive narkotikairenden)
28 dagar.

Under hésten 2005 reducerades svarstiderna i DNA- och
narkotikairendena kraftigt och enligt SKL kan ytterligare for-
kortningar férvintas. Foérklaringarna idr bla. en ny process i
hanteringen av narkotikairenden, dir undersékningar av enklare
beskaffenhet hanteras separat, samt en 6kad automatisering inom
DNA -verksamheten.

6.7 Finansiering av SKL:s verksamhet

SKL:s verksamhet dr i huvudsak anslagsfinansierad. Genom Riks-
polisstyrelsen (RPS) fir laboratoriet del av polisvisendets anslag.
Mellan RPS och SKL tecknas &rligen ett &tagande om om-
fattningen, inriktningen och finansieringen av verksamheten.
Anslaget frdn RPS ir avsett att ticka kostnaderna f6r de operativa
undersokningarna och analyserna med rittsvisendets myndigheter
som uppdragsgivare. Dessutom skall kostnaderna fér forskning,
information samt stdd och service tickas av anslaget. Med
rittsvisendet avses frimst polismyndigheter, 3klagarmyndigheter
och domstolar, men dven t.ex. Justitiekanslern har ritt att anlita
SKL f6r undersokningar utan att betala ndgon avgift fér detta.

Andra in rittsvisendets myndigheter miste dock betala for
SKL:s tjinster. Detta giller inte endast privata uppdragsgivare som
advokatbyrder och forsikringsbolag, utan dven myndigheter som
t.ex. Skatteverket, Kustbevakningen och Tullverket. I de fall
avgiftsfinansiering férekommer i den operativa verksamheten beror
detta sdledes inte pd typen av analys, utan pd vem som ir uppdrags-
givare. Den utbildning som SKL bedriver — sivil it polisvisendet
som &t andra aktérer — ir avgiftsfinansierad.

Enligt dtagandet med RPS (se kapitel 2) tilldelas SKL f6r &r 2006
cirka 184 miljoner kronor av anslaget 4:1 Polisorganisationen. Labo-
ratoriet fir vidare medel av engingskaraktir om 8,5 miljoner
kronor. Man har dessutom tilldtelse att disponera sina uppdrags-
intikter, som beriknas uppgd till 19,5 miljoner kronor. Verk-
samhetens kostnader beriknas uppgd till drygt 217 miljoner
kronor. Ar 2005 uppgick tilldelningen fran RPS till knappt 153
miljoner kronor och avgifts/uppdragsintikterna till 18 miljoner
kronor. Av dessa kom drygt 12 miljoner frén polisen, bla. fér
utbildningsverksamhet.
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6.8 Ackreditering och kvalitetsarbete

SKL ir ackrediterat av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) fér flertalet av de undersékningar som myn-
digheten utfoér. Att SKL idr ackrediterat f6r en viss typ av under-
sokning innebir att laboratoriet uppfyller kraven i SS-EN ISO/IEC
17025 (se vidare om ackreditering 1 avsnitt 4.9). Ackrediteringens
omfattning 6kade ir 2004 med bla. ett standardférfarande for
brandplatsundersékningar.

SKL har ocksd under senare tid arbetat med att anpassa sina
sakkunnigutlitanden och analysbesked 1 enlighet med krav frin
SWEDAC (STAFS 2003:14). Anpassningen innebir att det av
utlitandena och beskeden framgar vilka metoder som anvints i en
undersdkning och om de ir ackrediterade eller inte. En ny ut-
litandeskala som ir gemensam for samtliga typer av under-
sokningar inférdes dessutom under ar 2004.

Av foljande tabell framgir vilka av SKL:s undersokningstyper
som ir ackrediterade.
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Undersdkning Ackrediterad
Alkohol Ja
Alkohol, utandning Ja
Bild- och video Nej
DNA Ja
Dokument Ja
Drog Ja
Drogprofilering Ja
Fingeravtryck, framkallning Ja
Fingeravtryck, identifiering Ja
Farg Ja
Gift Ja
Glas Ja
Handstil Ja
[T-forensiska undersékningar Nej
Kemisk brand Ja
Metaller, bestamning Nej
Miljébrott Nej
Morfologi Ja
Marksubstanser/dieselolja Ja
Oljejamforelser Ja
Skoavtryck Ja
Sprangédmne Ja
Teknisk brand Ja
Tandsatspartiklar Ja
Vapen Ja
Verktygsspar Ja

Ackreditering av de vanligt férekommande undersékningstyperna
och analysmetoderna ir naturligtvis en viktig del av SKL:s kvali-
tetsarbete. Detta arbete omfattar emellertid mer dn endast ackredi-
teringsfrigan; allt frdn att sikerstilla vil fungerande administrativa
rutiner och irendehantering till stérre, mer specifika kvalitets-
projekt.

Som exempel pd stora, mer 6vergripande arbeten kan nimnas
KvaTro, ett projekt som RPS inledde dr 2002 och som syftar till att
kvalitetssikra verksamheten vid polisens tekniska rotlar. Ambi-
tionen ir att dessa i framtiden skall anvinda samma internationella

kvalitetsstandard som SKL gér. SKL har sedan &r 2004 deltagit i
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KvaTro-projektet genom att bla. tillhandahilla projektledare och
allmin rddgivning.

For SKL:s egen rikning ir kvalitetsarbetet for nirvarande till
stor del inriktat mot kvalitetssikring av personalen. Under &r 2004
inleddes projektet KUBEN (Kompetens Utveckling Behorighet).
Inom ramen f6r detta projekt skall kartliggas vilka krav pd kom-
petens som skall stillas f6r en viss behorighet. Man skall utveckla
rutiner f6r examination av personalen samt bygga upp ett system
for hantering av behorighetsadministration. Certifieringen av
personalen skall bestd av sdvil en skriftlig som en muntlig/praktisk

del.
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7.1 Inledning

I detta kapitel kommer utredningen att redovisa hur de verk-
samheter som bedrivs av Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) och Rittsmedicinalverket (RMV) ir orgamserade i ndgra
andra linder. I avsnitt 7.2 och 7.3 redogérs for organisationen 1
Norge och Danmark. Avsnitt 7.4 innehdller en beskrivning av det
nederlindska forensiska institutet (NFI), medan kortare redo-
gorelser f6r organisationen i England och Finland finns i avsnitt 7.5
och 7.6. Utredningen kommer i1 detta kapitel inte att berdra
organisationen av rittspsykiatrin. Det kan dock konstateras att
rittspsykiatrisk verksamhet inte 1 ndgot av nu aktuella linder
bedrivs tillsammans med de verksamheter som beskrivs nedan.

7.2 Norge

Divisionen for rdttstoxikologi och rusmedelsforskning

Nasjonalt folkebelseinstitutt (FHI) ligger under Helse- och omsorgs-
departementet. En av institutets divisioner dr Divisjonen for retts-
toksikologi och rusmiddelforskning, med i allt visentligt samma
uppgifter som RMV:s rittskemiska avdelning har i Sverige.

I likhet med RMV:s rittskemiska avdelning i Sverige utfor
divisionen rittskemiska (toxikologiska) analyser 1 anledning av
obduktioner. Dessa uppdrag kommer frin tre av de fyra norska
rittsmedicinska instituten (det rittsmedicinska institutet 1 Trond-
heim utfér i stillet dessa analyser inom ramen fér universitetet).
Andra analyser utfér man p& uppdrag av polis och kriminalvdrd och
dessa dr man ensam om i Norge. Divisionen analyserar blodprover
frin milsigande samt personer misstinkta f6r bla. rattfylleri och
vildsbrott. Man analyserar urinprov nir det finns misstanke om
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ringa narkotikabrott. Urinprov analyseras iven p3 uppdrag av
kriminalvirden. Divisionen utfér ocksd s.k. arbetslivsanalyser, bl.a.
i prover frin sjofartspersonal som skall visa att de inte anvinder
narkotika. Bland &vriga uppdragsgivare mirks hilso- och sjuk-
vérden samt sociala myndigheter.

Det ir 1 férsta hand Kripos (se nedan) som analyserar droger 1
icke-biologiskt material. Kripos anlitar emellertid FHI {6r vissa
analyser, t.ex. i friga om mingd- och koncentrationsbestimningar
av tabletter och kokablad. Sett till antalet drenden ir det arbete
divisionen utfér f6r Kripos rikning inte sirskilt omfattande. Det
kriver dock 1 regel stora resurser.

Divisionen utfirdar cirka 2500 utlitanden per &r, frimst i
irenden som ror rattfylleri och vdldsbrott. Personalen férordnas
ocksd i forhdllandevis stor utstrickning av domstolarna som
domstolssakkunniga. Enligt divisionen kan detta bero pd att den ir
fristdende frdn polisen.

Divisionen inrittades dr 1969 och har varit ett ackrediterat labo-
ratorium 1 cirka tio dr. Som sin svenska motsvarighet ir verk-
samheten dels anslagsfinansierad, dels uppdrags/avgiftsfinansierad.
Obduktionsirenden och alkoholanalyser i trafikirenden utgér den
anslagsfinansierade delen. FoU-arbete svarar for knappt 10 procent
av verksamheten.

De rittsmedicinska instituten

De flesta rittsmedicinska obduktioner i Norge utfors vid de fyra
rittsmedicinska instituten, knutna till universiteten i Oslo, Bergen,
Trondheim och Tromsé. I likhet med de 6vriga instituten bestir
verksamheten 1 Oslo av rittspatologi (obduktioner och lik-
besiktningar) och klinisk rittsmedicin (undersékningar av levande
personer). Dirutdver utfér man sdvil rittsgenetiska under-
sokningar som kriminaltekniska DNA-analyser. Denna verksamhet
bedrivs inte pd nigot annat hill i landet. Férutom den operativa
analysverksamheten har institutet dven traditionella universitets-
uppgifter som undervisning och forskning.

Det rittsmedicinska institutet i Oslo bestdr av tre sektioner med
fristdende budgetar. Den rittsmedicinska verksamheten finansieras
dels genom ett anslag, dels genom att polisen svarar {6r institutets
administrativa kostnader i samband med varje enskilt fall. De likare
som utfor de rittsmedicinska undersékningarna fir frin uppdrags-
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givaren (polisen) en ersittning for varje uppdrag som utfors, utdver
sin 16n frin universitetet. Enligt uppgift motsvarar den samman-
lagda ersittningen en normal likarlén. Den rittsgenetiska verksam-
heten fir anslag frdn barn- och familjedepartementet for att ticka
sina kostnader, medan den kriminaltekniska DN A-verksamheten
finansieras genom dels ett anslag frén polisen, dels avgifter for varje
enskilt drende. Ingen av de tre verksamheterna ir ackrediterad.

Enligt institutet finns det praktiska férdelar med att de ritts-
genetiska och kriminaltekniska DNA-verksamheterna ir samlade
pd ett stille. De instrument som anvinds ir i allt visentligt de-
samma och personalen har liknande bakgrund och utbildning.
Personalutbytet mellan sektionerna ir dock inte sirskilt om-
fattande.

I den kriminaltekniska DNA-verksamheten tar institutet fram
DNA-profilerna, medan Kripos skéter DNA-registret och soker
efter triffar i detta f6r de profiler som institutet tar fram. I de fall
Kripos fir en triff sinder man tillbaka materialet till institutet f6r
verifiering.

I Norge finns en rittsmedicinsk kommission, med huvudsaklig
uppgift att kvalitetssikra rittsmedicinska sakkunnigutlitanden som
avges 1 straffrittsliga sammanhang. Man granskar samtliga ut-
litanden frin bl.a. de rittsmedicinska instituten och divisionen fér
rittstoxikologi som avges med anledning av utredning om brott.

Kripos

Den norska motsvarigheten till Rikspolisstyrelsen heter Politi-
direktoratet. Under detta finns bl.a. Kripos (tidigare Kriminalpoliti-
sentralen), med cirka 400 anstillda och funktioner som motsvarar
de som Rikskriminalpolisen (RKP) och SKL har i Sverige. Kripos
organiserades om ir 2004 och bestdr idag av sju avdelningar. I detta
sammanhang ir frimst laboratorieavdelningen, fingeravtrycks-
avdelningen och datakrimavdelningen av intresse.
Laboratorieavdelningen ir indelad i sex enheter (avsnitt); admi-
nistrationsenheten, kvalitetssikringsenheten, tekniska enheten,
kemiska enheten, fotoenheten samt dokument- och skriftenheten.
Dessa har i princip samma uppgifter som SKL har i Sverige. Man
genomfor bl.a. brandutredningar, underséker handstilar och miss-
tinkt forfalskade dokument, analyserar glas, firger och narkotika
samt utfér vapenundersékningar. En skillnad jimfért med SKL ir
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dock att Kripos inte analyserar DNA (se ovan). Datakrimavdel-
ningen bistdr polisvisendet nir det giller elektroniska spdr, medan
fingeravtrycksavdelningen arbetar med framkallning och identifie-
ring av fingeravtryck.

I likhet med Sverige har de norska polismyndigheterna rotlar
med kriminaltekniska uppgifter. De tekniska rotlarna gor for-
beredande undersékningar inom vissa discipliner, men Kripos
anlitas alltd for att ta fram utlitanden som skall anvindas i
rittegdngar. Det dr upp till respektive polismistare att avgora
vilken kriminalteknisk kompetens han eller hon 6nskar i sitt
distrikt. Trots kriminalteknikens allt viktigare roll i brottsutred-
ningsarbetet ir Kripos av uppfattningen att polisdistrikten snarare
avvecklar dn utvecklar sin kompetens inom omréidet.

Som nimnts har Kripos nyligen organiserats om. I samband med
detta sdgs den samlade forensiska organisationen éver av en arbets-
grupp inom DPolitidirektoratet, pid uppdrag av Justitiedeparte-
mentet. Arbetsgruppens majoritet forordade bildandet av Norskt
Kriminalteknisk Laboratorium (NKTL) som en egen myndighet
under Politidirektoratet.

Man &vervigde dock dven inrittandet av Norskt Forensiskt Viten-
skapelig Senter (NFVS) i olika modeller. Enligt en av dessa skulle
NFVS omfatta sdvil de kriminaltekniska undersékningarna vid
Kripos som de rittskemiska analyserna och de rittsmedicinska
undersokningarna. Arbetsgruppen konstaterade dock att denna
modell férutsitter omfattande organisationsindringar och att det
krivs en mer grundlig utredning med mer tid till férfogande in
gruppen hade haft. Med hinsyn till behovet av ett starkare
samarbete mellan de olika forensiska disciplinerna angav man
emellertid att modellen p3 sikt kan framstd som en méjlig 16sning.

Arbetsgruppens forslag har inte genomforts.

7.3 Danmark
Kriminalteknisk afdeling og Rejsehold’

Under den danska motsvarigheten till Rikspolisstyrelsen — Rigs-
politiet — finns bl.a. politiafdelningen, som ir indelad i tre under-
avdelningar och tre specialavdelningar. En av de tre underavdel-
ningarna ir kriminalteknisk afdelning og rejsehold (KTA & R).

! Se bl.a. Dansk politi — Beséksrapport fér Politiavdelningen, 2004
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Denna har till huvudsaklig uppgift att underséka brottsplatser och
spar samt vigleda polisdistrikten i frigor som rér kriminalteknik.

Avdelningens huvudkontor ir beliget 1 Képenhamn och om-
fattar ledning, administration, kvalitets- och utvecklingsfunktion
samt rejsehold (den s.k. mordkommissionen). Dirtill kommer den
kriminaltekniska avdelningen (KTA) med sju rikstickande, ope-
rativa sektioner; fingeravtryck, fotografi, DNA, vapen, dokument,
IT samt eftersékning och identifiering, samt tre regionala
avdelningar. KTA-Képenhamn svarar f6r Sjilland, Lolland, Falster,
Bornholm, Grénland och Firdarna. KTA-Nord ér placerat i Alborg
och Arhus och ticker norra och mellersta delarna av Jylland, medan
KTA-Syd finns i Kolding och Odense och skéter Fyn och de sédra
delarna av Jylland.

De tre regionala avdelningarna underséker brottsplatser i
samband med brott av allvarlig karaktir. I andra fall sikrar
polisdistrikten sjilva spiren och skickar dem till den regionala
kriminaltekniska avdelningen. Vid de regionala avdelningarna
undersdker man bla. fibrer, skospdr och verktygsspdr. KTA-
Képenhamn ir organiserat i1 en utryckningssektion och en
sparsektion. Vid de bdda andra regionala avdelningarna arbetar i
huvudsak samma personal med sivil brottsplatsundersékningar
som spirundersékningar. Vissa typer av spirundersdkningar gors
endast 1 Képenhamn.

De sju rikstickande sektionerna ligger under den centrala
kriminaltekniska avdelningen. Fingeravtryckssektionen har mainga
olika metoder fér att framkalla avtryck och skoéter iven
fingeravtrycksidentifieringar genom AFIS (se avsnitt 6.3.4). Vid
DNA-sektionen férs det danska DNA-registret. Det dr dock den
rittsgenetiska avdelningen vid Képenhamns universitet (se nedan)
som bearbetar och analyserar de biologiska spiren. DNA-
sektionen ligger direfter in DNA-profilerna i registret och soker
efter triffar.

Vapensektionen har 1 allt visentligt samma uppgifter som SKL:s
vapengrupp (se avsnitt 6.3.6) har i Sverige. Dokumentsektionen gor
samma typer av undersokningar som urkundsgruppen och
handstilsgruppen vid SKL (se avsnitt 6.5.2 och 6.5.3). Aven IT-
sektionens och den fotografiska sektionens undersékningar motsvarar
1 stor utstrickning de svenska motsvarigheterna vid SKL. Efter-
soknings- och identifikationssektionen arbetar bl.a. med eftersékning
av saknade personer och identifieringar av avlidna personer med
okind identitet.
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Personalen vid KTA har vanligen inte nigon akademisk ut-
bildning. Rekryteringar gérs vanligen frdn ordnings- och
kriminalpolisen, varefter de genomgar en relativt omfattande intern
utbildning som avser bl.a. brottsplatsundersékningar, biologiska
spdr, laboratoriearbete, kemi, kriminalteknisk fotografering,
brandutredningar och fingeravtryck.

De rittsmedicinska instituten?

Rittsmedicinska likbesiktningar (retslegelige ligsyn) genomférs i
Danmark som regel av sirskilda likare (embedsleger) tillsammans
med polisen. Om det efter likbesiktningen finns behov av ytter-
ligare undersokningar, kan polisen besluta om en rittsmedicinsk
obduktion. Dessa utférs vid ndgot av de tre rittsmedicinska
instituten vid universiteten i Képenhamn, Arhus och Odense.

Institutet i Arhus utfér obduktioner och medverkar vid brotts-
platsundersékningar pd uppdrag av polisdistrikten i de norra och
mellersta delarna av Jylland. Man arbetar dven med klinisk ritts-
medicin (undersdkningar av levande personer) och har f6r sddana
undersékningar lokaler dven i Alborg och Herning. Vid institutet
finns ocksd en rittskemisk avdelning som utfér bla. rittskemiska
analyser i samband med obduktionerna pd institutet samt drog-
analyser av beslagtaget material — pulver, tabletter, vixtmaterial —
som misstinkts vara narkotika. Institutet ir ackrediterat avseende
sdvil obduktioner och klinisk rittsmedicin som rittskemiska
analyser.

Det rittsmedicinska institutet 1 Odense har en rittspatologisk
avdelning dir man utfér rittsmedicinska obduktioner pd uppdrag
av polisdistrikten pi Fyn och sédra Jylland. Aven hir ir man verk-
sam ocksd inom den kliniska rittsmedicinen. Fér sidana undersék-
ningar har man en mottagning iven i Kolding. P4 uppdrag av
migrationsmyndigheterna undersoker man offer for tortyr. Man
utfor dessutom undersdkningar f6r Arbetsskadestyrelsens rikning.
Avdelningen forvintar sig att bli ackrediterad inom kort. Institutet
har ocksid en rittsantropologisk avdelning, som genomfér
undersokningar i samarbete med den rittspatologiska avdelningen.
Den rittskemiska avdelningen vid institutet i Odense utfor
rittskemiska analyser med anledning av institutets obduktioner.

2 Se www.forensic.dk
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Man analyserar dven droger som polisen har tagit 1 beslag inom det
aktuella geografiska omridet. Avdelningen ir ackrediterad.

Det rittsmedicinska institutet i Képenhamn bestdr av tre av-
delningar; rittspatologi, rittskemi och rittsgenetik. Vid den
rittspatologiska avdelningen utférs rittsmedicinska likbesiktningar
pd uppdrag av polisen 1 Képenhamn och rittsmedicinska obduk-
tioner pd uppdrag av polisdistrikten &ster om Stora Bilt samt
Fir6éarna. Man utfor dven kliniska rittsmedicinska undersékningar.
I likhet med motsvarande avdelning i Odense fir man dirutéver
uppdrag frin Arbetsskadestyrelsen och migrationsmyndigheter.
Vid avdelningen finns dven ett rittsantropologiskt laboratorium.
Avdelningen ir ackrediterad. Det rittsodontologiska institutet hor
egentligen inte till samma organisation, men ir inda fysiskt placerat
vid avdelningen.

I likhet med instituten i Arhus och Odense utfér den
rittskemiska avdelningen vid institutet i Képenhamn analyser med
anledning av kliniska rittsmedicinska undersékningar och obduk-
tioner. Man har dirutdver det nationella ansvaret for alkohol-
analyser i trafikirenden. Avdelningen ar ackrediterad.

Till skillnad frin instituten i Arhus och Odense finns det vid
institutet 1 Kopenhamn idven en rittsgenetisk avdelning. Av-
delningen har ansvaret pd nationell nivd f6r DNA-analyser i sdvil
faderskapsutredningar m.m. som brottsutredningar (se ovan om
arbetsférdelningen i forhillande till polisen). Aven den ritts-
genetiska avdelningen ir ackrediterad.

7.4 Nederlanderna®

Det hollindska forensiska laboratoriet bildades &r 1945 och sex ar
senare tillkom laboratoriet fér forensisk patologi. De tvd labo-
ratorierna slogs &r 1999 samman till det nederlindska forensiska
institutet (Nederlands Forensisch Instituut, NFI). NFI har
numera 1 allt visentligt hand om alla typer av drenden som
motsvarar den verksamhet som RMV och SKL bedriver i Sverige,
med undantag f6r de rittspsykiatriska undersékningarna.

NFI ir en sjilvstindig del av Justitiedepartementet och har tre
huvudsakliga uppgifter. Man utfér forensiska undersékningar i
anledning av utredningar om brott, bedriver forskning och metod-
utveckling samt fungerar som ett centrum {6r kunskap och expertis

? Se NFI:s webbplats; www. forensischinstituut.nl
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inom sitt omride. Verksamheten styrs av ett ledningskansli och det
administrativa arbetet ir férdelat pd sex avdelningar. Den operativa
undersokningsverksamheten ir organiserad 1 ytterligare nio av-
delningar; kemi, patologi, narkotika, toxikologi, miljs, biologi,
fysik, digital teknologi och ”front desk”.

Awvdelningen for digital teknologi uttér undersdkningar av alla
slags digitala bevis, sdvil datorer som t.ex. mobiltelefoner och
magnetkort. Bland annat arbetar man med klippning, undersékning
och tolkning av inspelningsmaterial frin &vervakningskameror.
Aven ljud- och talanalyser ingir i avdelningens irenden. Bland
uppdragsgivarna mirks de nederlindska byrierna for digital
expertis (Bureaus Digital Expertise, BDE); 6verregionala polis-
myndigheter som ir specialiserade pd digitala undersékningar.

Den biologiska avdelningen arbetar 1 huvudsak med DNA-
analyser. Vid institutet analyseras DNA sdvil 1 kriminaltekniska
irenden som 1 forildraskapsfrigor och identifieringsirenden.
Kriminaltekniska DNA-analyser utférs dessutom av ett labo-
ratorium vid Leidens universitet.

Vid avdelningen for patologi utférs rittsmedicinska obduktioner.
Initiativet till en sidan obduktion tas av en likare som inte kan
utfirda intyg om att dédsorsaken varit naturlig. Likaren kontaktar
1 sddana fall den regionala rittslikaren, vanligen anstilld inom
hilso- och sjukvirden, fér det som 1 Sverige benimns ritts-
medicinsk likbesiktning. Efter denna besiktning rapporterar ritts-
likaren till &klagaren, som beslutar om en rittsmedicinsk
obduktion skall utféras eller inte. Vid NFI arbetar sju rittslikare,
som tillsammans genomfér cirka 600 obduktioner per &r.

Inom det toxikologiska omrddet utférs kemiska analyser bla. i
samband med obduktioner pd uppdrag av avdelningen foér patologi.
Vidare gér man — i likhet med den rittskemiska avdelningen 1
Sverige — undersokningar 1 bl.a. trafikirenden och i samband med
valds- och sexualbrott. Avdelningen for droganalys har 1 allt
visentligt de uppgifter som motsvarande enhet vid SKL har. Miljo-
avdelningen analyserar bla. oljor och metaller samt underséker
byggnadsmaterial, avfall och utslipp av fororeningar. Inom
miljdomradet arbetar NFI dven med riskanalyser i samband med att
minniskor utsatts f6r farliga substanser.

Utéver detta utfér de operativa avdelningarna traditionella
kriminaltekniska undersékningar av t.ex. handstil och misstinkt
forfalskade dokument. Dirtill kommer undersékningar av
verktygsspar, skospdr, dickspdr samt tejper och plastpdsar. Man
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analyserar hir och textilfibrer samt framkallar och identifierar
fingeravtryck. Vidare utférs brandundersékningar och analyser av
explosiva amnen. Man underséker fotografiers dkthet och ursprung
samt identifierar personer som férekommer pd fotografierna. Man
gor jaimférande analyser av ammunition, tekniska undersékningar
av vapen, utfor ballistiska analyser samt rekonstruerar incidenter
dir skjutvapen har avlossats. Personalen vid “front desk”-
avdelningen arbetar med att férenkla och utveckla kontakten med
uppdragsgivarna och kan betraktas som NFI:s koordinatorer i
forhallande till dessa.

NFLs dr ackrediterat inom flera olika discipliner. Uppdragen
kommer endast frin de hollindska polis- och 3klagarmyndig-
heterna. Man utf6ér inte ndgra analyser eller undersokningar &t
privata uppdragsgivare.

Vid NFI finns ocksd ett ridgivande organ som bestir av
representanter f6r ovriga aktorer i rittskedjan. I samarbete med
dessa aktorer koordineras de tjinster som NFI erbjuder. NFI har
dven ett forskningsrdd med framstdende forskare i de olika
forensiska disciplinerna.

7.5 England och Wales

Som i de flesta andra linder utfér de 43 polismyndigheterna i
England och Wales en del forensiskt arbete pd egen hand, frimst i
friga om brottsplatsundersdkningar och fingeravtryck. Foér de
flesta andra forensiska tjinster vinder sig polisen dock till The
Forensic Science Service (FSS) eller till nigot laboratorium i den
privata sektorn. Den stdrsta privata aktéren pd den engelska
marknaden ir LGC Forensics. Bolaget forvirvade nyligen
konkurrenten Forensic Alliance Ltd.

ESS ir ett statligt dgt bolag och den storsta leverantdren av
forensiska tjinster till polisen i England och Wales. Bolaget var
tidigare en myndighet under inrikesdepartementet (Home office),
men har nyligen bolagiserats. FSS har sitt huvudkontor i Birming-
ham och lokaler p4 flera andra platser runt om i landet. Bolaget har
drygt 2 600 anstillda och en omsittning om cirka 150 miljoner
GBP (3r 2004/05). Under verksamhetsiret 2004/05 arbetade FSS
med 130000 fall. Man nirvarade vid 1800 brottsplatser och
upptridde som expertvittnen i domstol vid 2 500 tillfillen.
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Bolaget har till uppgift att driva det nationella DNA-registret,
The National DNA Database (NDNAD). Bolagets huvudsakliga
uppdragsgivare ir landets polismyndigheter. Aven coroners (d6ds-
fallsutredare) svarar f6r manga av bolagets uppdrag. FSS framhaller
sin opartiskhet och sin oberoende stillning, och atar sig uppdrag
dven frin t.ex. férsvarsadvokater.

FSS erbjuder ett mycket brett spektrum av forensiska tjinster.
Bolaget ir huvudsakligen verksamt inom de omrdden som SKL ir i
Sverige, samtidigt som man iven erbjuder tjinster inom de foren-
siska discipliner som RMV svarar f6r (férutom rittspsykiatri). FSS
genomfor sdledes dven rittskemiska analyser och faderskaps-
utredningar. Genom The Department of Forensic Medical Science
har FSS dirutéver etablerat sig pd det rittsmedicinska omridet,
inom s3vil rittspatologin som den kliniska rittsmedicinen.

For att 1 England och Wales {8 utféra obduktioner pd uppdrag av
polisen krivs att rittslikaren ir registrerad vid inrikesdeparte-
mentets Register of Forensic Pathologists. Rittslikarna ir inte
offentligt anstillda, men genom registreringsférfarandet svarar
departementet for tillsyn och kvalitetskontroll. Rittslikarnas
uppdrag i férhdllande till polisen regleras individuellt, genom avtal
med de olika polismyndigheterna. Férutom obduktioner kan
avtalet omfatta exempelvis besék pd brottsplatser. De registrerade
rittslikarna har vanligen iven andra uppdragsgivare, som t.ex.
coroners.

7.6 Finland

Centralkriminalpolisen (CKP) idr en riksomfattande polis-
myndighet med uppgift dels att bekimpa och utreda brott av
allvarlig karaktir, dels att f6r hela polisférvaltningen och &vriga
rittsvisendet utféra vissa sakkunnigtjinster som ir nédvindiga for
brottsbekimpningen. Det kriminaltekniska laboratoriet ir en av
enheterna under CKP och ir indelat i fem avdelningar. Vid
laboratoriet utférs 1 allt visentligt samma typer av analyser och
undersokningar som SKL gor i Sverige. De vanligaste typerna av
analyser och undersékningar avser DNA, narkotika och finger-
avtryck. Laboratoriet utfér samtliga DNA-analyser i anledning av
brott 1 Finland. Man arbetar inte med rittsgenetiska under-
sokningar, dock med undersékningar i identifieringsfall. De
droganalyser man utfér avser icke-biologiskt material. Analyser i
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biologiskt material ankommer i stillet pd universiteten eller
Folkhilsoinstitutet (se nedan).

Undersékningar av misstinkt férfalskade dokument svarar ocksd
for ett betydande antal av laboratoriets drenden. I évrigt analyserar
och underséker man bl.a. firg och glas, vapen, sko- och verktygs-
spdr, handstil, explosiva dmnen, brinder och oljeutslipp.
Laboratoriets huvudsakliga uppdragsglvare ir de lokala polis-
myndigheterna. Dessa skoéter sjilva, 1 varierande utstrickning,
brottsplatsundersékningar, framkallning av fingeravtryck samt
undersdkningar av skospdr. Laboratoriets verksamhet ir anslags-
finansierad.

Jimfért med minga andra linder utférs det ett stort antal
rittsmedicinska obduktioner i Finland. Det ir de sex lins-
styrelserna som inom sina geografiska omrdden ansvarar fér dessa
obduktioner. Genom avtal med de rittsmedicinska institutionerna
vid universiteten i Helsingfors, Abo, Tammerfors, Kuopio och
Uledborg dr det dock vid universiteten som obduktionerna i
praktiken utférs. Obduktionerna faktureras i enlighet med dessa
avtal.

Vid de rittsmedicinska institutionerna arbetar man inte endast
med rittspatologi och klinisk rittsmedicin. Institutionen i Helsing-
fors, som ir den storsta och som dessutom har det nationella
ansvaret for vissa uppgifter, har en rittskemisk avdelning med tvd
laboratorier; for toxikologi respektive rittsbiologi. Vid samtliga
rittsmedicinska obduktioner i1 Finland skall tillvaratagna ritts-
kemiska prov fér identifiering av dédsorsak undersokas centralt pd
rittskemiska avdelningen 1 Helsingfors. Dessa undersékningar
utférs vid det toxikologiska laboratoriet, dir man &r 2003
analyserade prover frin cirka 5700 avlidna. Dirutéver utfér man
rittskemiska analyser inom ramen fér bla. den kliniska ritts-
medicinen. Vid institutionens rittsbiologiska laboratorium gérs
DNA-analyser i faderskapsirenden och vid wutredning om
familjeband.

De allra flesta faderskapsirenden handliggs dock av faderskaps-
laboratoriet vid det finska Folkhilsoinstitutet (cirka 1 350 stycken
4r 2005). Vid institutet finns vidare en forskningsenhet fér
narkotika, dir man enligt avtal utfor rittskemiska analyser 1 bla.
blod- och urinprover. Folkhilsoinstitutet anlitas t.ex. av ritts-
visendets myndigheter for att utféra alkohol- och narkotika-
analyser 1 trafikirenden. Institutet fakturerar sina uppdragsgivare i
enlighet med de priser som anges i avtalen.
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7.7 Jamforelse med organisationen i Sverige

I forhallande till hur den forensiska organisationen ir utformad i
Sverige kan konstateras att organisationen 1 vriga nordiska linder
ir timligen likartad. I s&vil Norge som Danmark och Finland finns
ett centralt kriminaltekniskt laboratorium inom polisen, medan de
verksamheter som motsvarar de som bedrivs av RMV ir orga-
niserade utanfér polisvisendet. Inget av de 6vriga nordiska
linderna har dock en samlad statlig myndighet for rittsmedicin,
rittskemi och rittsgenetik.

Den rittsmedicinska verksamheten ir i stillet huvudsakligen
knuten till universiteten. I Danmark ir dven de rittskemiska och
rittsgenetiska verksamheterna kopplade till universiteten, medan
det 1 Norge frimst dr Folkhilsoinstitutet som har hand om ritts-
toxikologiska analyser. De rittsgenetiska undersékningarna ir
dock universitetsanknutna. I Finland ir de rittskemiska och ritts-
genetiska verksamheterna uppdelade mellan universitet och Folk-
hilsoinstitutet.

Det finns skillnader mellan Sverige samt Norge och Danmark
dven nir det giller uppdelningen av arbetsuppgifter inom de ritts-
biologiska och rittskemiska/droganalytiska verksamheterna. Det
norska kriminaltekniska laboratoriet utfér inte DNA-analyser 1
brottsutredningssyfte. Dessa skots 1 stillet av det rittsmedicinska
institutet 1 Oslo, som dven har hand om de rittsgenetiska
analyserna. En liknande uppdelning finns i Danmark mellan
polisens kriminaltekniska laboratorium och den rittsgenetiska
avdelningen vid Képenhamns universitet. I Danmark dr det vidare
de rittskemiska avdelningarna vid universiteten som férutom
droger i biologiskt material dven analyserar beslag och partier av
narkotika. Den norska uppdelningen liknar i detta avseende mer
den svenska. Den norska divisionen fér rittstoxikologi utfér dock
narkotikaanalyser 1 icke-biologiskt material p& uppdrag av polisen.

Den forensiska organisationen i England och Nederlinderna
skiljer sig visentligt frin den svenska. I Nederlinderna har i princip
samtliga forensiska discipliner samlats 1 en myndighet — det
nederlindska forensiska institutet. I England och Wales har det
centrala kriminaltekniska laboratoriet — The Forensic Science
Service — bolagiserats. Bolaget ir verksamt dven inom rittsmedicin,
rittskemi och rittsgenetik.
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8 En sammanlaggning av RMV och
SKL

8.1 SKL och RMV bor laggas samman

Som framgdtt av kapitel 2-6 bedriver Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) och Rittsmedicinalverket (RMV) verksam-
heter som till stor del dr parallella. Att de bida myndigheterna
utfor undersékningar som ir av likartad karaktir och att deras
roller som forensiska expertorgan inom rittsvisendet i princip ir
identiska gor att det finns flera fordelar med en sammanliggning.
Genom utvecklingen pd det forensiska omrddet har dessutom deras
verksamheter innehllsmissigt nirmat sig varandra.

I detta kapitel kommer att redovisas hur utredningen pd ett mer
dvergripande plan ser pd den forensiska verksamheten och dess
framtida organisation. Utredningens slutsats ir att SKL och RMV
bér liggas samman till en myndighet. Skilen for detta kommer att
kort redovisas i avsnitt 8.6, for att utvecklas nirmare 1 kapitel 9-12.

8.2 RMV och SKL gor liknande undersékningar

De verksamheter som RMV och SKL bedriver &verlappar inte
varandra. I princip utfér de bdda myndigheterna inte inom nigot
omrdde exakt samma typ av undersékningar och analyser. P4 vissa
omrdden ir verksamheternas innehdll dock mycket likartat. Lik-
heterna 1 friga om undersékningarnas art framtrider frimst i
forhdllandet mellan SKL:s biologiska och droganalytiska enheter &
ena sidan samt RMV:s rittsgenetiska och rittskemiska verk-
samheter & den andra.

S&vil RMV som SKL analyserar bide droger och DNA. RMV:s
droganalyser gors dock 1 biologiskt material, medan SKL:s analyser
1 stillet frimst avser icke-biologiskt material. Dir RMV analyserar
DNA foretridesvis inom ramen for faderskapsutredningar,
anvinder SKL samma teknik frimst i brottsutredande syfte.
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Uppdelningen av arbetsuppgifter myndigheterna emellan ir si-
ledes timligen tydlig dven inom dessa omriden. Grinsen ir skarp,
men férhdllandevis tunn. Att de berdrda verksamheterna delats
mellan tvd olika myndigheter maste f6rstds mot bakgrund av den
historiska utvecklingen och férefaller numera inte vara betingat av
sakliga skil. Det kan i detta sammanhang noteras att arbets-
uppgifterna inte ir fordelade pd samma sitt i Norge och Danmark.

I tidigare utredningar har man ofta diskuterat frigan om anknyt-
ningen mellan den rittsgenetiska och den rittskemiska avdel-
ningen. Dessa verksamheter har nyligen organiserats om till att
ingd 1 samma avdelning. Skilen fér att ligga samman den ritts-
genetiska verksamheten med biologienheten ir dock idag betydligt
starkare dn f6r en férening av de rittsgenetiska och rittskemiska
avdelningarna. P4 motsvarande sitt har droganalysenheten vid SKL
en tydligare koppling till RMV:s rittskemiska verksamhet in till
SKL:s biologienhet. Som kommer att beskrivas i kapitel 9 och 10
har de nu nimnda verksamheterna mycket gemensamt sivitt avser
bl.a. personal och teknisk utrustning.

Aven med den tydliga uppdelning som rider mellan RMV och
SKL inom de rittsbiologiska och rittskemiska/droganalytiska
omriddena finns det enskilda exempel pi undersskningar som
utférs inom den ena myndigheten som hér hemma ocksd inom den
andra myndighetens verksamhetsfilt. Detta dr mest tydligt inom
det rittsbiologiska omridet, dir SKL anlitar den rittsgenetiska
avdelningen t.ex. fér berikning av sannolikhet for sliktskap samt
faderskapsanalys i fall dir en misstinkt vildtikt har orsakat
graviditet'. P& motsvarande sitt analyserar biologienheten DNA
frin biologiska spir dven i t.ex. faderskapsutredningssyfte. Det
finns dock dven droganalyser som tangerar den uppdragna grinsen
mellan SKL och RMV.

Att SKL och RMV utfér timligen nirliggande undersékningar
inom de rittsbiologiska och rittskemiska/droganalytiska omriddena
ir forstds centralt 1 sammanhanget. Detta giller sirskilt med
hinsyn till att den 6kande tillstrémningen av irenden till den
forensiska verksamheten ir mest pdtaglig inom just dessa omriden,
dir likheterna mellan SKL och RMV ir som stérst. Biologienhetens
och droganalysenhetens verksamheter ir de som expanderar mest
inom SKL. Fér RMV:s del ir det vid den rittskemiska avdelningen
som den kraftigaste uppgdngen mirks. I den framtida forensiska

! Redovisning av utredningsuppdrag rorande samverkan mellan Rittsmedicinalverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium (POL 902-778/05)
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verksamheten kommer sannolikt narkotika- och DN A-analyser att
svara for den stora volymen drenden. Att tyngdpunkten i1 SKL:s
verksamhet har férskjutits frin den traditionella kriminaltekniken
till en mer utpriglad och storskalig laboratorieverksamhet har
innehillsmissigt fort myndigheten nirmare RMV och lingre frin
polisens tekniska rotlar. Detta ir en utveckling som kan férvintas
fortsitta.

Bide RMV och SKL genomfér dock undersékningar som saknar
motsvarighet hos den andra myndigheten. Liksom den traditionella
kriminaltekniken vid SKL inte har ndgra paralleller vid RMV,
saknar SKL uppgifter som gir att likna vid de rittsmedicinska och
rittspsykiatriska undersokningarna. Myndigheterna kan dock inte
anses ha ndgra uppgifter som 1 ett stdrre perspektiv dr oférenliga
eller som ens passar mindre vil ithop (se nista avsnitt). Den ritts-
medicinska verksamheten har en mycket stark koppling till de
rittskemiska analyserna, som i sin tur har tydliga beréringspunkter
med de droganalyser som utférs vid SKL. Utanfér det tydligt
innehdllsmissiga och funktionella sambandet mellan myndig-
heterna faller egentligen endast de rittspsykiatriska under-
s6kningarna. Aven den utredande rittspsykiatrin ir dock att be-
trakta som en forensisk disciplin. Dess organisatoriska koppling till
en forensisk myndighet kan dirfér motiveras.

8.3 SKL och RMV har liknande funktion och
férhallande till andra myndigheter

Att de mest expansiva delarna av SKL och RMV ir mycket lik-
artade ir naturligtvis en omstindighet som med viss tyngd talar f6r
att det finns skil att allvarligt 6verviga en férindrad organisation.
An viktigare 4r dock det faktum att de bida myndigheterna fyller
en liknande funktion och 1 operativt hinseende har samma
forhillande till andra myndigheter.

Den frimsta uppgiften f6r sivil SKL som RMYV ir att inom olika
forensiska discipliner bistd rittsvisendet med analyser, under-
sokningar och sakkunskap av féretridesvis naturvetenskaplig
karaktir. Myndigheterna skall i sin operativa verksamhet agera
objektivt och opartiskt och de framhiller sig som oberoende
expertorgan i forhdllande till sina uppdragsgivare. Av rollen som
expertorgan foljer att bdde SKL och RMV bedriver sin verksamhet
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pd tydligt vetenskapliga grunder och att de arbetar mdlmedvetet
med kvalitets- och ackrediteringsfrigor.

RMV:s huvudsakliga uppdragsgivare ir rittsvisendets 6vriga
myndigheter. Om verksamheten i 6vrigt medger det fir verket
dock inom sitt ansvarsomride &ta sig uppdrag dven frin andra
uppdragsgivare. SKL:s huvudsakliga uppgift ir att utféra kriminal-
tekniska undersékningar it polismyndigheter, dklagarmyndigheter
och domstolar. Enligt sin instruktion skall SKL ge foretride &t
undersékningar som begirs av dessa uppdragsgivare. Aven SKL fir
emellertid 4ta sig andra uppdrag.

Vid SKL arbetar man huvudsakligen med att utféra under-
sokningar och analyser pd uppdrag av polis och 8klagare i den
brottsutredande verksamheten. Frinsett den rittsgenetiska av-
delningen, som sillan anlitas inom ramen fér brottsutredningar,
stimmer denna beskrivning timligen vil iven pd RMV. Den
rittspsykiatriska verksamheten har dock i1 stillet domstolarna som
uppdragsgivare. En rittspsykiatrisk undersékning utférs dessutom
som regel 1 ett senare skede av processen in de andra forensiska
undersokningarna och analyserna. Nir det giller de 6vriga delarna
av RMV anlitas dessa dock vanligen i samma skede av brotts-
utredningen som SKL. I den enskilda utredningen samarbetar
sdledes polis och 3klagare ofta med tvd forensiska myndigheter
samtidigt.

Den gemensamma funktion som RMV och SKL har som
forensiska expertorgan dr enligt utredningens uppfattning den
omstindighet som tydligast talar till f6rmén for att ligga samman
de tvd myndigheterna.

8.4 En gemensam myndighet dr en naturlig 16sning

Som konstaterats finns det stora likheter mellan RMV och SKL nir
det giller savil de typer av undersékningar man utfér som det upp-
drag man har inom rittsvisendet. Utredningen menar att det mot
denna bakgrund ir uppenbart att den mest naturliga 16sningen ir
att samla myndigheternas verksamheter under en ledning. Om de
forensiska disciplinerna hade varit helt nya och man idag givits i
uppdrag att frin bérjan bygga upp en forensisk organisation, skulle
det sannolikt aldrig kommit 1 frdga att dela upp verksamheterna pd
tvd myndigheter.
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8.5 Inga nackdelar med en samlad myndighet

Den bista och mest dndamilsenliga 16sningen ir siledes en gemen-
sam myndighet pd det forensiska omridet. Det finns idag inte
ndgot i sak som talar for att det ir limpligt att hilla RMV:s och
SKL:s verksamheter organisatoriskt &tskilda. Utredningen kan
dirfor inte se nigra egentliga nackdelar med en samlad forensisk
myndighet. De skil som kan anféras mot en omorganisation ir av
annat slag.

For det forsta fungerar de forensiska verksamheterna av allt att
déma vil dven med dagens organisation. Av de uppdragsgivare och
andra intressenter som utredningen har kontaktat har bdde RMV
och SKL 6verlag fitt goda omdémen. Aven sivitt utredningen sjilv
har kunnat bedéma forefaller myndigheterna 1 allt visentligt
uppfylla de krav pd kvalitet, service och effektivitet som ir rimligt
att stilla pd dem. Inte heller i1 utredningens direktiv har antytts att
det dr pd grund av att RMV och SKL inte utfér sina uppgifter pd ett
tillfredsstillande sidtt som det finns skil att 6verviga inrittandet av
en ny myndighet. Om dagens organisation hade inneburit ett
hinder for att bedriva en vil fungerande forensisk verksamhet hade
en férindring naturligtvis varit in mer angeligen.

Aven om det inte finns nigra nackdelar med en gemensam
forensisk myndighet kan mot denna bakgrund foér det andra riktas
invindningar mot en omorganisation som sddan. Oavsett hur vil en
sammanliggningsprocess genomfors innebir den péfrestningar for
personalen. Den kan dirtill ge tillfilliga, negativa effekter f6r den
operativa undersékningsverksamheten. Handliggningstiderna kan
paverkas. Aven om det endast handlar om ett 6vergiende skede bor
dessa omstindigheter beaktas.

Det ir vil kiint att det kan vara bide en besvirlig och dyr process
att ligga samman myndigheter; sirskilt om det finns ett starkt
motstdind mot férindringen frin vissa hill inom de berdrda
myndigheterna. De nackdelar som hinfér sig till omstillnings-
arbetet som sidant dr dock indd av overgdende art. Att orga-
nisationen av den statliga férvaltningen kontinuerligt ses 6ver och
omprovas méste betraktas som en sjilvklarhet. Stérre eller mindre
organisationsdversyner pigdr med andra ord stindigt inom stats-
férvaltningen. Som regeringen konstaterat skall omstrukturerings-
arbetet ses som en fortldpande process, med syfte att oka
effektiviteten och verksamhetens indamalsenlighet i férhéllande till
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de uppgifter och mil som fastlagts av riksdagen och regeringen’.
Mot denna bakgrund bér inte negativa effekter av tillfillig karaktir
tillmitas avgdérande betydelse nir man 6verviger att inritta en ny
och langsiktigt mer indamalsenlig organisation.

Mot de invindningar som kan resas mot en sammanliggning av
RMV och SKL skall f6rstds vigas de fordelar som kan identifieras.
Som framgitt bedémer utredningen att férdelarna viger tyngre. I
de kommande kapitlen utvecklar utredningen vad bildandet av en
gemensam myndighet pd det forensiska omridet ger for positiva
effekter. De viktigaste av dessa presenteras dessutom 6versiktligt i
nista avsnitt.

Att driftansvaret f6r den rittspsykiatriska underséknings-
verksamheten 1 sin helhet fors 6ver till sjukvirdshuvudminnen
foreslds 1 kapitel 14.

8.6 Férdelar med en sammanldggning — en oversikt
8.6.1 Den statliga forensiska funktionen forstarks

Den forensiska verksamheten blir allt mer betydelsefull for det
brottsutredande arbetet. Med hinsyn till uppgifternas karaktir ir
det i forsta hand en statlig angeligenhet att méta rittsvisendets
dkande krav och férvintningar pd forensiska undersdkningar. Det
ir mot denna bakgrund angeliget att positionen f6ér den statliga
forensiska funktionen forstirks.

En forstirkning av positionen kan uppnds bl.a. genom att orga-
nisationen ges en birkraft som gor att den stdr bittre rustad att std
sig vil 1 konkurrensen frin andra aktorer pd omrddet. En gemensam
myndighet kan med en hégre grad av effektivitet erbjuda expert-
janster inom ett vidare verksamhetsfilt. Den fir dirmed en storre
birkraft in vad dagens tv myndigheter har.

Positionen férstirks vidare av att verksamhetens uppdrag och
forhdllande till det 6vriga rittsvisendet tydliggérs. En samman-
liggning skapar bittre méjligheter att utveckla och férmedla den
gemensamma forensiska rollen 1 samhillet i allminhet och i ritts-
visendet i synnerhet. Kommunikationen med omvirlden under-
littas av att den forensiska verksamheten kan tala med gemensam
rost och presentera en mer begriplig myndighetsstruktur. Detta
leder till att verksamheten fir en starkare stillning och en hogre

? Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136) s. 16
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profil, vilket ger positiva effekter i sdvil operativt hinseende som
nir det giller 6vergripande, strategiska aspekter som t.ex. personal-
rekrytering (se vidare avsnitt 11.2).

8.6.2 Den forensiska verksamhetens opartiskhet och
oberoende understryks

Med den modell som utredningen féreslir kommer den nya
myndigheten att organisatoriskt placeras utanfér polisvisendet (se
avsnitt 13.2.1). Ingen som ir insatt i verksamheten ifrigasitter pd
allvar SKL:s opartiskhet och objektivitet. Idag ir SKL dock en del
av polisvisendet, med RPS som chefsmyndighet. Om in opartiskt
och objektivt kan laboratoriet dirfor inte anses vara i alla avseenden
oberoende.

Kvalitetsfrigor kommer dven i framtiden att vara viktiga fér den
forensiska verksamheten. Med kvalitet kan inte avses endast att
analyser utfors pd ett korrekt och vetenskapligt sitt. Viktigt dr dven
hur verksamheten uppfattas av uppdragsgivare och — inte minst —
andra som pdverkas av det forensiska arbetet.

Det finns mot denna bakgrund ett virde 1 att organisera den
forensiska expertverksamheten pd ett sddant sitt att objektiviteten
inte ens kan ifrigasittas och dirmed en fordel i att en ny, gemen-
sam myndighet f6rliggs utanfér polisvisendet. Detta giller sirskilt
med hinsyn till att de forensiska undersékningarna sannolikt i
storre utstrickning kommer att bli féremdl {ér invindningar i
framtiden (se vidare avsnitt 13.2.1).

8.6.3  Forutsattningarna for det forensiska FoU-arbetet
forbattras

Forsknings- och utvecklingsarbetet dr av avgérande betydelse for
den forensiska verksamhetens framtid. En tillrickligt omfattande
FoU-verksamhet ir angeligen bl.a. f6r att inhimta nya kunskaper
och att utveckla nya metoder som kan anvindas i den operativa
undersdkningsverksamheten. FoU-arbetet skapar dessutom mer
stimulerande och utvecklande arbetsférhillanden f6r de anstillda.
P3 detta omrdde ir det onskvirt med ett s& nira samarbete och
ett s& omfattande kunskapsutbyte som méjligt mellan de forensiska
sakomrddena. En samlad forensisk myndighet skapar de mest
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gynnsamma férutsittningarna for detta. Att den trots allt relativt
begrinsade volym som det forensiska FoU-arbetet har ir uppdelat
pd tvd myndigheter gor att det riskerar att bli splittrat och utan en
tillfredsstillande samordning. I en gemensam forensisk myndighet
blir volymen stérre samt 6verblicken 6ver och koordinationen av
FoU-arbetet bittre.

Inrittandet av en gemensam forensisk myndighet kommer vidare
att hoja den forensiska verksamhetens profil, inte minst pd FoU-
omrddet. Detta bér underlitta t.ex. nir man skall anséka om
forskningsanslag. Om SKL och RMV liggs samman kommer detta
dessutom att innebira att man frigdr resurser i den administrativa
funktionen; resurser som frimst bér anvindas 1 den forensiska
forsknings- och utvecklingsverksamheten (se vidare avsnitt 12.4).

8.6.4  Ledningen och styrningen blir enhetligare och darmed
mer verkningsfull

Det forensiska arbetet ir idag uppdelat pd tvd olika myndigheter,
som dessutom idr foremdl f6r mél- och resultatstyrning frin tvd
olika hill. P4 grund hirav saknas i praktiken en samlad, &ver-
gripande styrning av SKL och RMV. Det finns ett behov av en
gemensam ledning av det forensiska arbetet samt en sammanhéllen
mal- och resultatstyrning av verksamheten. I takt med att foren-
siska undersékningar och analyser kan anvindas inom allt fler
omrdden och ge svar pd allt fler frigor kommer att stillas allt hogre
krav pd en tydlig styrning i friga om vilka undersékningar som
skall utféras och under vilka férutsittningar.

I en gemensam myndighet kan ledningen se till att man inom de
olika forensiska disciplinerna verkar utifrdin samma prioriteringar
och drar 4t samma h&ll i det operativa arbetet. Samtidigt kan man
frén strukturell synpunkt skapa en mer stabil grund f6r samverkan
samt bedriva utvecklingsarbete, dir verksamhetsnyttan i ett bredare
perspektiv dn idag dr vigledande.

En mer processinriktad styrning av rittsvisendet som helhet
torde dessutom underlittas av att de forensiska verksamheterna
samlas 1 samma myndighet. Méjligheterna att anvinda den foren-
siska verksamheten som en strategisk resurs nir det giller att klara
upp brott kommer att 6ka (se vidare avsnitt 12.2).
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8.6.5 Den forensiska delen av brottsutredningsarbetet
underlattas

Det forensiska arbetet bor betraktas som endast en del av ett stérre
sammanhang. For sivil RMV som SKL kan det huvudsakliga och
overgripande malet sigas vara att med hogt stillda krav pd
rittssikerhet och kvalitet bidra till att fler brott klaras upp. Deras
roll i det brottsutredande arbetet 4r att bistd andra myndigheter
med sin sirskilda sakkunskap inom de forensiska vetenskaperna.

SKL och RMV har under ling tid arbetat milmedvetet med
kvalitetsfrigor och de ligger i framkant nir det giller kvalitets-
sikring av analysmetoder och myndighetsinterna arbetsprocesser.
Med hinsyn till detta kan framtidens vinster i kvalitetshinseende
frimst gdras genom att minska friktionen 1 kontaktytorna mellan
de olika verksamheterna. Det ir sjilvfallet angeliget att den
forensiska processen i sin helhet, och inte endast inom respektive
myndighets verksamhetsomrade var f6r sig, 16per s effektivt och
med s hog kvalitet som mojligt.

Eftersom det handlar om kunskapsintensiva verksamheter med
en hog grad av specialistkompetens ir det av naturliga skil sirskilt
viktigt att utbytet av kunskap och information inte himmas av
omotiverade organisatoriska indelningar. Om en samlad forensisk
myndighet bildas kommer detta att frimja informationsutbytet
mellan inblandade parter, i enskilda irenden sdvil som pd ett mer
strategiskt plan.

En samlad myndighet pd det forensiska omridet stimulerar en
okad och mer strukturerad samverkan 1 det operativa brottsut-
redningsarbetet. Om SKL och RMV liggs samman innebir detta
ocksd att man 1 det forensiska arbetet fir en bittre 6verblick 6ver
den forensiska delen av brottsutredningen. Detta minskar risken
for att information inte fors vidare frin den ena verksamheten till
den andra. Med en bittre 6verblick ges dessutom stérre mojligheter
att koordinera det forensiska arbetet och att géra indamalsenliga
prioriteringar, sdvil inom ramen for brottsutredningen som mellan
olika utredningar.

Det ir inte endast 1 operativt hinseende som en sammanliggning
skapar bittre forutsittningar foér det brottsutredande arbetet.
Riksrevisionen har i rapporten Stddet till polisens brottsutredningar
(RIR 2004:27) patalat att det finns ett behov av en 6vergripande
strategi for den forensiska verksamheten. En sammanliggning av
RMV och SKL kommer att visentligt forbittra méjligheterna att
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utveckla en sammanhaillen forensisk strategi (se vidare avsnitt 11.3—
11.4).

8.6.6  Den rattsbiologiska verksamheten kan samordnas

Bide biologienheten vid SKL och den rittsgenetiska avdelningen
vid RMV analyserar DNA. Personalstrukturen ir i princip identisk
och det finns stora likheter nir det giller den tekniska utrustning
man anvinder.

Mot denna bakgrund innebir bildandet av en samlad forensisk
myndighet pdtagliga fordelar pd det rittsbiologiska omridet. Det
blir méjligt att nyttja personalen pd ett mer flexibelt sitt, t.ex. vid
tillfilliga arbetsanhopningar. Det kan dessutom finnas ett behov av
att 1 framtiden l3ta viss personal mer permanent évergd frin den
ena verksamheten till den andra. Detta underlittas av en samman-
liggning.

For personalens del kommer en gemensam rittsbiologisk funk-
tion att innebira en méjlighet att tjinstgora i och dirmed tillgodo-
gora sig kunskap och erfarenhet frin en verksamhet som ir nira
besliktad med den man huvudsakligen arbetar inom. Hirigenom
gagnas personalens utvecklingsméjligheter, vilket i férlingningen
naturligtvis frimjar verksamheten som sidan. Allmint sett kan
dirtill férvintas att utbytet av kunskap mellan de tvd verksam-
heterna 6kar.

En sammanliggning ger hirutéver positiva effekter nir det giller
ink6p, underhdll och rationellt anvindande av den tekniska utrust-
ningen samt f6r det rittsbiologiska FoU-arbetet (se kapitel 9).

8.6.7 Verksamheten med droganalyser kan samordnas

Aven den rittskemiska avdelningen vid RMV och droganalys-
enheten vid SKL foreter stora likheter 1 friga om personalstruktur
och utrustning. Till detta kommer att deras analyser i huvudsak
avser samma substanser. Med anledning hirav ger en samman-
liggning liknande férdelar f6r verksamheten med droganalyser som
pa det rittsbiologiska omrddet. Med hinsyn till risken fér konta-
minering kriver dock en nirmare férening av den rittskemiska
avdelningen och droganalysenheten insikt i de férutsittningar och
forhillanden som respektive verksamhet bedrivs under.
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Det finns ytterligare férdelar med en integrering av de nu
aktuella verksamheterna. Tillsammans kan man t.ex. bli bittre pd
att folja och finga upp utvecklingen i friga om nya droger. Att sd
sker dr angeliget f6r sdvil FoU-verksamheten som den operativa
analysverksamheten. Det kan ocksd leda till att man 1 ett tidigare
skede kan ge ett tillrickligt underlag for statsmakten att pd ett
adekvat sitt mota denna utveckling (se vidare kapitel 10).

8.6.8 Administrationen effektiviseras

En sammanliggning av SKL och RMV leder till ligre administrativa
kostnader, utan att det administrativa stédet blir mindre kraftfullt.
De resurser som hirigenom frigérs bér anvindas frimst i det
forensiska forsknings- och utvecklingsarbetet (se vidare avsnitt
12.3).

8.6.9  Verksamhetens allmdnna samhallsnytta kan tas battre
tillvara

Som nimnts 1 avsnitt 8.6.7 finns det siledes fordelar 1 ett bredare,
narkotikapolitiskt perspektiv med en sammanliggning. Aven inom
andra omriden har den forensiska verksamheten potential att
utanfér det operativa analysarbetet vara till storre samhillsnytta dn
fér nirvarande. Denna potential tas sannolikt bittre tillvara inom
ramen f6r en och samma myndighet (se vidare avsnitt 11.5).

8.7 En 6kad samverkan ar inte ett tillrackligt bra
alternativ

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga foér- och nackdelar
med att ligga samman SKL:s och RMV:s verksamheter till en
myndighet. Om utredningen inte finner skil fér en samman-
liggning, skall i stillet 6vervigas hur samordningen mellan de bdda
myndigheterna kan vidareutvecklas. Som framgitt har utredningen
dock funnit att det finns tillrickligt starka skil foér att bilda en
samlad forensisk myndighet.

Som uppdraget ir utformat saknas dirfér anledning att som ett
alternativ till en sammanliggning nirmare gi in pd hur en 6kad
samordning mellan RMV och SKL skulle kunna dstadkommas. Som
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regeringen anfort i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tianst (1997/98:136) bor behovet av samverkan inom statsfor-
valtningen dock inte i férsta hand tillgodoses genom organisations-
férindringar. Utredningen vill mot denna bakgrund kort beréra
frdgan om en dkad samordning av RMV och SKL ir ett tillrickligt
bra alternativ till en myndighetssammanslagning.

Av 7 § andra stycket verksférordningen (1995:1322) féljer bl.a.
att det aligger en myndighet att genom samarbete med andra
myndigheter och pd annat sitt ta till vara de férdelar som kan
vinnas fér staten som helhet. Genom hinvisningar i myndig-
heternas instruktioner ir bestimmelsen tillimplig pd sivil RMV
som SKL. Redan idag samverkar ocksd myndigheterna inom flera
olika omriden. Samarbetet har tagit fart frimst under senare ir, i
samband med att regeringen har gett myndigheterna i uppdrag att
se dver samordningen dem emellan (se bilaga 2). Samarbetet ir
dock enligt utredningens uppfattning inte lika ldngtgiende som det
kunde vara.

Utredningen vill framhilla att detta inte betyder att SKL och
RMV har brustit i sin plikt att samverka. Samarbetet dem emellan
kan anses vara si utvecklat som det dr rimligt att forvinta sig
mellan tvd olika myndigheter. Ekonomistyrningsverket (ESV) har i
sin rapport Effektivare statlig administration’ angett att myndig-
heter styrs och f6ljs upp nistan enbart utifrin hur de klarar sitt
eget dtagande. Detta kan enligt ESV leda till att de optimerar sin
egen verksamhet, utan att se till staten som helhet. Aven om en
16sning dr [6nsam for staten som helhet, konstaterar ESV att det ir
litt att forstd att en myndighet inte tar initiativ till samverkan om
endast en mindre del av de férvintade positiva effekterna tillfaller
den egna myndigheten.

Flera av de positiva effekter som har berérts kan éverhuvudtaget
inte uppstd utan en sammanliggning, oavsett hur lingtgiende
samarbete myndigheterna utvecklar. Nigra fordelar kan teoretiskt
sett uppnds dven med en 6kad samordning mellan tvi fristiende
myndigheter. Det ir dock mycket osikert om den potential som
finns pd en rad punkter kommer att forverkligas om dagens
organisation bestdr. Som konstateras (se avsnitt 11.2.1) ir sam-
hérigheten inte sdrskilt pdtaglig myndigheterna emellan. Detta ir
sjilvfallet en omstindighet som gér det svirare att utan en indring
av organisationen f3 till stind en 6kad samordning av de forensiska

* Dnr 12-1266/2005
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verksamheterna. Med beaktande dessutom av den statliga for-
valtningens naturliga benigenhet att verka som ”stuprér”, innebir
uppdelningen av verksamheten pi tvd olika forensiska myndigheter
i sig ett hinder f6r att {3 till stdnd en tillricklig grad av samverkan.
Som nimnts kommer vidare en sammanliggning att ge ett flertal
fordelar som 6verhuvudtaget inte kan uppnds med endast en dkad
samordning. Sammantagna talar de férdelar som redovisats 1 avsnitt
8.6 med sidan tyngd for inrittandet av en gemensam forensisk

myndighet att det ir motiverat att foresld en sammanliggning av
SKL och RMV.
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9 En sammanlaggning av den
rattsbiologiska verksamheten

9.1 Inledning

I kapitel 4 och avsnitt 6.2 har utredningen beskrivit den ritts-
genetiska verksamheten vid Rittsmedicinalverket (RMV) och bio-
logienhetens verksamhet vid Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL). Som dir framgitt 6verlappar de biologiska verksamheterna i
princip inte varandra (se dven kap. 8). DNA-analyserna vid biologi-
enheten har ett annat syfte in de undersokningar som den ritts-
genetiska avdelningen utfér. Detta har naturligt nog medfort att
biologienheten och den rittsgenetiska avdelningen har utvecklats i
delvis olika riktningar. Den kunskap som krivs f6r myndigheternas
DNA-analyser skiljer sig &t 1 viss m&n. Féljden av detta dr bla. att
den expertkompetens den ena myndigheten har byggt upp kom-
pletterar snarare in konkurrerar med den andra myndighetens.

Det finns vidare en stor volymmissig skillnad mellan verksam-
heterna. Inom det rittsbiologiska omrddet ir SKL visentligt storre
in RMV. Som redogérs fér i det foljande kan dessutom denna
skillnad komma att 6ka.

I kapitel 8 har utredningen framhallit myndigheternas liknande
funktion och foérhillande till andra myndigheter som det frimsta
skilet f6r en sammanliggning. Det poingterades att RMV och SKL
i allt vdsentligt har samma uppdragsgivare och samma 6vergripande
roll i den brottsutredande verksamheten. Just nir det giller den
rittsgenetiska verksamheten — dir de innehillsmissiga likheterna
med motsvarande verksamhet inom SKL ir som allra st6rst — stim-
mer dock inte detta. Den rittsgenetiska avdelningen har i princip
inga uppgifter éverhuvudtaget med anknytning till brottsutred-
ningar.

Det finns siledes vissa, litt identifierbara skillnader mellan bio-
logienheten och den rittsgenetiska avdelningen. Enligt utred-
ningens mening ir det emellertid mer sliende hur mycket som fér-
enar dem. Det ir tydligt att det finns stora likheter sdvitt avser bl.a.
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arbetsuppgifter och analysmetoder. Detta innebir ocksd att myn-
digheterna 1 mycket stor utstrickning anvinder samma typer av
teknisk utrustning samt att personalen har likartad utbildning och
kompetens.

I detta kapitel kommer utredningen att redogéra f6r de fordelar
som en sammanliggning av RMV och SKL ger f6r den rittsbio-
logiska verksamheten.

9.2 Férdelar i personal- och kompetenshidnseende
9.2.1 Personalen har liknande utbildning och kompetens

P3 bade det rittsgenetiska och det kriminaltekniska DNA-omridet
har knappt hilften av medarbetarna 4-5 rs akademisk utbildning,
foretridelsevis i biologi. I bida verksamheterna har vidare cirka
hilften av de anstillda i huvudsak laborativa uppgifter. De flesta av
dessa har tv4 till tre ars hogskoleutbildning till laboratorieassisten-
ter eller biomedicinska analytiker. Personalstrukturen vid biologi-
enheten och 1 den rittsgenetiska verksamheten ir siledes nira nog
identisk.

Som tidigare berdrts har dock verksamheterna olika syften. I
konsekvens hirmed skiljer sig deras spetskompetens &t i viss mén.
Vid den rittsgenetiska avdelningen arbetar man frimst med att
jamféra DNA-profiler mellan sliktingar, medan biologienhetens
verksamhet ir inriktad pd att jimféra DNA-profiler i syfte att
pavisa identitet eller icke-identitet mellan olika prov. Detta gor att
personalen vid den rittsgenetiska avdelningen har sirskild kompe-
tens i friga om t.ex. biologiska lagar f6r nedirvning och spontana
férindringar i arvsmassan. Vid biologienheten finns i stillet specia-
listkunskap om exempelvis blandbilder, partiella DNA-profiler
eller arbete med mycket sm& mingder DNA, s.k. LCN-teknik (se
dven avsnitt 6.2).

Det finns skillnader dven nir det giller sittet att arbeta. Vid den
rittsgenetiska avdelningen hanteras irendena i stor utstrickning av
samma personal hela processen igenom, frin ax till limpa. Detta
innebir t.ex. att dven handliggarna skall behirska den laborativa
tekniken. I den kriminaltekniska DNA-verksamheten finns dir-
emot en tydligare uppdelning av arbetsuppgifterna. Ur personalens
synvinkel ir processen dirigenom mer fragmenterad.
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9.2.2 Flexiblare personalutnyttjande, battre kunskapsutbyte

P4 grund av medarbetarnas liknande arbetsuppgifter och utbildning
kommer en sammanliggning att gora det mojligt att nyttja perso-
nalen pd ett mer flexibelt sitt, t.ex. vid tillfilliga arbetsanhopningar.
Detta trots att det finns vissa olikheter betriffande arbetssitt och
spetskompetens. Skillnaderna nir det giller analystekniker och in-
strument (se nista avsnitt) ir begrinsade, vilket gér att framfor alle
personal med i huvudsak laborativa uppgifter timligen omgiende
kan arbeta inom bida verksamheterna. Nir det giller biomedicin-
ska analytiker och annan laboratorieinriktad personal finns siledes
omedelbara férdelar att vinna i friga om flexibilitet och effektivitet.

For biologer och personal med motsvarande kompetens krivs
dock sannolikt mer av intern kompetensutveckling for att de skall
kunna utféra kvalificerade uppgifter dven inom det omride dir de
idag inte arbetar. Detta beror pd att det framfor allt dr pd handlig-
garnivd som skillnaderna mellan rittsgenetiken och de kriminal-
tekniska DN A-analyserna tydligast gor sig gillande. Man bor dock
inte dverdriva olikheterna och dirmed inte heller de hinder som
foreligger f6r biologer och andra handliggare att tillgodogéra sig
tillrickligt med erfarenhet f6r att kunna bistd inom det omréde dir
de idag inte ir verksamma.

Som nimnts i avsnitt 9.1 dr det stor skillnad pid den ritts-
genetiska avdelningen och biologienheten nir det giller verksam-
hetsvolym. Biologienheten utfér betydligt fler DN A-analyser och
ir ocksd personalmissigt avsevirt stérre. Forhdllandet mellan verk-
samheterna ir pd grund av detta nigot ojimnt. Skillnaden 1 omfatt-
ning mellan de b&da verksamheterna kan dessutom o6ka under
kommande &r. Som redovisats 1 avsnitt 6.2 dr den kriminaltekniska
DNA-verksamheten pid klar uppging. Biologienhetens irende-
tillstrémning kommer av allt att déma att 6ka markant under den
nirmaste framtiden.

Utvecklingen kan méjligen pd lingre sikt forvintas bli den mot-
satta for den rittsgenetiska verksamheten. Antalet faderskaps-
analyser ir visserligen alltjimt f6rhillandevis konstant fran ar till &r.
I och med det nya provtagningssittet genom “topsning” har det
dock uppstitt en ny situation pd marknaden fér rittsgenetiska
undersékningar. Som pdpekats i kapitel 4 férekommer det redan i
enstaka fall att avdelningens tidigare uppdragsgivare i stillet vinder
sig till andra laboratorier f6r faderskapsanalyser. Det kan inte ute-
slutas att detta kommer att ske 1 6kad utstrickning i framtiden.
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Hur anlitandet av andra laboratorier férhdller sig till lagstift-
ningen pd omridet miste betraktas som oklart (se dven avsnitt
4.13). Bestimmelserna ir gamla och inte avsedda f6r den nya typen
av provtagningar. Enligt utredningens uppfattning ir det angeliget
med ett klargérande i friga om huruvida DNA-analyser pd s.k.
munskrap, efter beslut av domstol eller initiativ frin socialnimnd,
endast skall kunna goras av RMV. Detta omfattas dock inte av ut-
redningens uppdrag. Under alla omstindigheter ir verkets mono-
pol i detta avseende ifrigasatt och fler aktdrer — sdvil privata som
offentliga — kan komma att skaffa den utrustning och kompetens
som krivs f6r att utfora rittsgenetiska undersékningar.

P& kortare sikt kommer dock den rittsgenetiska verksamheten
att oka i omfattning. Som redovisats i avsnitt 4.8 inférs den 1 juli
2006 1 utlinningslagen (2005:716) en ritt att f8 en DNA-analys
utférd pd statens bekostnad i irenden om uppehillstillstdind som
ror familjedterférening mellan minderdriga barn och deras forildrar
samt vissa andra familjeanknytningsirenden. Enligt regeringens
berikningar (se prop. 2005/06:72 s. 84) kan sidana DN A-analyser
aktualiseras 1 cirka 500 drenden per &r. Detta skulle innebira en
markant 6kning av drendeinstrémningen till den rittsgenetiska
avdelningen. Man maéste dirtill beakta att dessa irenden ir betydligt
mer resurskrivande in t.ex. faderskapsirenden (se avsnitt 4.8).

Det ir siledes uppenbart att den kriminaltekniska DNA-verk-
samheten okar i omfattning. Nir det giller den rittsgenetiska verk-
samheten 1 statlig regi ir utvecklingen mer osiker. Som nimnts
tillkommer nya uppgifter f6r rittsgenetiken redan under &r 2006,
samtidigt som faderskapsundersékningarna pa lingre sikt tvirtom
kan komma att minska i antal. Rittsbiologin stdr mot denna bak-
grund infér nya utmaningar under snabbt férindrade férhdllanden.

I en sddan situation finns det ett virde 1 att skapa en dn mer
stabil organisation med en storre personalstyrka. Nir forut-
sittningarna forindras dr det av naturliga skil sirskilt angeliget
med en tillricklig grad av flexibilitet. Med en stérre organisation
forbittras mojligheterna att pd ett tillfredsstillande sitt hantera
indrade drendefléden. En sammanliggning underlittar rekrytering
av personal — sdvil vid tillfilliga arbetstoppar som p3 lingre sikt —
till den del av verksamheten som 6kar 1 omfattning. Man kan p8 sd
sitt undanrdja de eventuella hinder av organisatorisk art som finns
for att pd ett forhdllandevis snabbt och enkelt sitt f3 tag pa
personal med ritt kompetens.
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Att den rittsbiologiska personalen har likartad utbildning och
kompetens underlittar inrittandet av en gemensam myndighet och
gor det mojligt att timligen omgdende f3 de positiva effekter som
nu har beskrivits. Samtidigt talar dven den omstindigheten att
myndigheternas spetskompetens i viss man skiljer sig it for att en
sammanliggning kommer att innebira foérdelar. P4 grund av den
sirskilda kunskap som rittsgenetiken respektive den kriminal-
tekniska DNA-verksamheten har inom olika omriden samverkar
man redan idag i vissa typer av irenden och fér att 16sa sirskilt
svara fall. Detta samarbete bor underlittas och ytterligare stimu-
leras genom en sammanliggning.

9.2.3  Battre utvecklingsméjligheter, tryggare anstallning

Aven frin medarbetarnas synpunkt bor en ¢kad integrering mellan
den rittsgenetiska och den kriminaltekniska DNA-verksamheten
ge positiva effekter. Man fir pd ett enklare sitt méjlighet att tjinst-
gora 1 och dirmed tillgodogéra sig kunskap och erfarenhet frin en
verksamhet som dr nira besliktad med den man huvudsakligen
arbetar inom. Hirigenom gagnas personalens utvecklingsmojlig-
heter, vilket i f6rlingningen naturligtvis frimjar verksamheten som
sadan.

En annan positiv effekt for personalen vid den rittsgenetiska
avdelningen foljer av vad som anférdes i foregiende avsnitt. I hin-
delse av att den statliga rittsgenetiska verksamheten i framtiden
minskar 1 omfattning kommer det att vara en fordel att vara verk-
sam 1 en organisation som dven har andra uppgifter in faderskaps-
undersdkningar och liknande utredningar. Fér den enskilde med-
arbetaren innebir detta en tryggare anstillningssituation, genom att
man pd ett mer okomplicerat sitt kan &vergd till likartade arbets-
uppgifter inom ett mer expansivt verksamhetsomride.

9.3 Fordelar ndr det géller den tekniska utrustningen

Savil den rittsgenetiska avdelningen som biologienheten ir frhal-
landevis maskinintensiva och de kriver i mycket hég grad samma
typer av teknisk utrustning. Aven med hinsyn hirtill kommer en
sammanliggning av SKL och RMV att ge positiva effekter. Det
finns t.ex. besparingar att géra vid kommande inkdp av instrument.
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En gemensam maskinpark behover inte vara lika stor som de tva
nuvarande ir tillsammans. Vidare ir férhandlingsliget mer gynn-
samt vid inkop till en stérre verksamhet in till en mindre. Utéver
detta finns det vinster att gora nir det giller underhdll och service
av utrustningen.

SKL anger att biologienheten generellt sett har en god maskin-
kapacitet. Hur kapaciteten kommer att svara mot den kommande
utvecklingen pd DNA-omridet ir dock svért att med sikerhet ut-
tala sig om. RMV:s kapacitet beskrivs vara mycket god. Samman-
taget har myndigheterna en viss verkapacitet avseende vissa delar
av instrumentparken pd det biologiska omridet. Detta ir dock néd-
vindigt eftersom det annars finns risk for att den operativa drende-
hanteringen blir lidande vid t.ex. driftstorningar och maskin-
haverier eller t.o.m. vid tillfilliga arbetstoppar. En éverkapacitet f6r
den operativa verksamheten bedéms dessutom vara nédvindig for
att sikerstilla tillrickligt utrymme f6r forsknings- och utvecklings-
projekt.

Redan idag finns ett timligen vil utvecklat samarbete mellan bio-
logienheten och den rittsgenetiska avdelningen nir det giller just
teknisk utrustning. Man har triffat ett back up-avtal som gér det
mojligt att kora prover hos den andra myndigheten om den ena
myndighetens analysinstrument inte fungerar. Avtalet ir frimst
avsett att tillimpas vid driftstérningar pd dyra nyckelinstrument.
Inriktningen dr dock att ett framtida back up-avtal dven skall avse
robotar och dessutom kunna tillimpas dven vid tillfilliga arbets-
toppar. I ett sidant sammanhang kan det ocksd bli friga om att
laboratoriepersonal frin den ena verksamheten under en kortare tid
utfér arbetsuppgifter inom den andra. Resultatutvirderingen — den
manuella analysen — kommer dock att utféras vid den myndighet
som handligger drendet.

Det nuvarande samarbetet avser dven inkép av utrustning. Man
har gemensamt férhandlat med leverantérer och pd si sitt fitt en
starkare position i férhandlingarna. Att man tillsammans kan gora
storre inkdp har medfoért att man har erbjudits storre rabatter.

En sammanliggning kan emellertid innebira 4n mer ldngtgiende
fordelar d4n vad det nuvarande samarbetet gor, i friga om sivil
inkép av maskiner och férbrukningsmaterial som ett effektivt och
indamailsenligt nyttjande av den utrustning som man redan har.
Om en gemensam myndighet inrittas kan man dessutom f3 ligre
kostnader for underhdll. Nir en extern entreprendr anlitas fér
underh3ll av maskinparken viljer man en nivd f6r den service som
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onskas. Med fler instrument och en ligre grad av sirbarhet kan man
vilja en ligre servicenivd och dirigenom minska kostnaderna.
Dagligt rutinunderhdll svarar verksamheternas personal sjilva for.
Aven i detta avseende skulle en gemensam instrumentpark innebira
en effektivisering.

Trots fordelarna med en 6kad samordning har RMV och SKL
patalat att en gemensam instrumentpark sannolikt inte annat in
marginellt leder till kortare handliggningstider. Eftersom kapa-
citeten ir god utgdr den tekniska utrustningen inte nigon *flask-
hals”. Det ir tvirtom tydligt att instrumenten kan utnyttjas i
betydligt hogre grad dn f6r nirvarande.

Nir det giller drendehanteringssystem anvinder den ritts-
genetiska avdelningen systemet Fabian, som inte brukas av RMV i
ovrigt. Biologienheten arbetar 1 stillet i Forum, ett system som
anvinds av hela SKL. Flera av dess funktioner ir emellertid unika
just f6r biologienheten. En sammanliggning behéver naturligtvis
inte innebdra att verksamheterna omgdende synkroniserar sina
system. P4 sikt bér dock mélsittningen vara att man skall anvinda
samma system.

9.4 Den rattsbiologiska FoU-verksamheten

Forsknings- och utvecklingsarbetet har en central betydelse f6r den
framtida utvecklingen av den rittsbiologiska verksamheten. Det
finns mot denna bakgrund ett klart behov av att forstirka den
forensiska FoU-verksamheten pd det biologiska omrédet.

Inom det rittsbiologiska omridet samarbetar RMV och SKL
redan idag betriffande viss forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Detta dr dock ett omride som kan utvecklas ytterligare. Med hin-
syn till det tydliga sliktskapet mellan de bida disciplinerna ir det
frin FoU-synpunkt bittre ju mer samarbete som finns mellan
rittsgenetiken och det kriminaltekniska DNA-omridet. Aven om
FoU-arbetet sannolikt dr mindre beroende av organisatoriska in-
delningar 4n den operativa verksamheten ir det genom att bilda en
samlad forensisk myndighet som man skapar bista méjliga for-
utsittningar for att forstirka och frimja det utokade samarbete
som dr angeliget.

Bide SKL och RMV har dock betonat det visentliga 1 att man vid
en sammanliggning klargér vilken slags rittsbiologisk forskning
som ir limplig f6r en ny forensisk myndighet att dgna sig at. For
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en ny myndighetsledning blir det sjilvfallet en central uppgift att
utarbeta riktlinjer f6r FoU-verksamheten; sivil inom rittsbiologin
som pa 6vriga forskningsomriden.

Effekterna av en sammanliggning f6r FoU-verksamheten i sin
helhet kommer att redovisas 1 kapitel 12.

9.5 Andra effekter av en sammanlaggning

En sammanslagen forensisk myndighet blir mycket slagkraftig pa
det rittsbiologiska omridet. En 6kad korsbefruktning inom sivil
den operativa verksamheten som FoU-omridet gagnar utveck-
lingen av bdda verksamheterna. Med en bredare kompetens knuten
till myndigheten forstirks kvaliteten och dirmed konkurrens-
kraften dven inom respektive kirnomrdde. Att verksamheten dess-
utom rent volymmissigt blir stérre skapar ocks3 en bittre birkraft.

Frigan om verksamhetens volym ir sirskilt viktig pd det ritts-
genetiska omridet. Aven for det fall fler faderskapsundersékningar
i framtiden kommer att utféras av privata aktdrer, kommer sanno-
likt 1 vart fall blodundersékningar efter beslut av domstol att kvar-
std som en statlig angeligenhet. Under sddana omstindigheter ir
det visentligt att sikerstilla att verksamhetens omfattning inte
understiger det som kan betraktas som den kritiska massan. For de
faderskapsirenden som skall hanteras av staten mdste det finnas
tillrickligt med kompetens och resurser.

Att verksamhetens omfattning inte blir for begrinsad ir centralt
dven med hinsyn till de mer speciella rittsgenetiska uppgifter som
antagligen dven 1 fortsittningen kommer att 8ligga en statlig myn-
dighet, som t.ex. identifieringar i samband med katastrofer. Bildan-
det av en gemensam forensisk myndighet skapar mer gynnsamma
férutsittningar i detta hinseende.

De generella administrativa effekterna av en sammanliggning
kommer att belysas nirmare i kapitel 12. Aven inom ramen fér den
biologiska verksamheten finns det emellertid uppgifter av admini-
strativ karaktir som kan effektiviseras genom en indrad organisa-
tion. Det bér t.ex. vara mer effektivt att tillskapa en gemensam
kvalitetssikringsfunktion in att bibehilla de tvi som finns idag. En
sammanjimkning av kvalitetssystemen kommer dock att innebira
ett timligen omfattande arbete (se avsnitt 12.3).

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det frdn den ritts-
biologiska verksamhetens synpunkt finns klara férdelar med en
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sammanliggning av SKL och RMV. Just pd detta omride ir det
dock viktigt att man i sddant fall betonar verksamheternas obero-
ende frin varandra. Som nimnts i avsnitt 9.1 har de rittsbiologiska
verksamheterna inte samma uppdrag. Till skillnad frin andra verk-
samheter inom RMV och SKL har den rittsgenetiska avdelningen i
princip ingen straffrittslig anknytning. En eventuell sammanligg-
ning av de rittsbiologiska verksamheterna méste dirfor skdtas med
forstidelse och lyhérdhet for deras olika funktioner. Den som lim-
nar blodprov i ett faderskapsirende skall t.ex. inte kunna uppfatta
det som att han eller hon hamnar 1 ett register med anknytning till
den brottsutredande verksamheten.

Samtidigt bér det framhéllas att den rittsgenetiska och den kri-
minaltekniska DNA-verksamheten bedrivs inom ramen fér samma
organisation i bdde Norge och Danmark (se kapitel 7). Dessutom
hanterar SKL redan idag ett stort antal DNA-prov frin personer
vars profiler i slutindan inte hamnar 1 ndgot av de tre DNA-regist-
ren.
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10 En sammanlaggning av
verksamheten med droganalyser

10.1 Inledning

Utredningen har i kapitel 4 och avsnitt 6.4 redogjort for de
verksamheter som bedrivs av den rittskemiska avdelningen vid
Rittsmedicinalverket (RMV) och droganalysenheten vid Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL). Som beskrivits 1 kapitel 8 gar
bida verksamheter huvudsakligen ut pd att analysera olika typer av
droger. Trots detta finns det, i likhet med foérhdllandet mellan
rittsgenetiken och den kriminaltekniska DNA-verksamheten (se
kap. 9), inte ndgon egentlig 6verlappning mellan RMV och SKL nir
det giller rittskemiska undersékningar och droganalyser.

Avgrinsningen mellan verksamheterna i friga om vilka typer av
analyser man utfér dr timligen tydlig. Dir RMV undersoker om
det férekommer droger eller dess nedbrytningsprodukter (meta-
boliter) 1 biologiskt material (t.ex. kroppsvitskor), analyserar SKL
beslag och partier av pulver, vitskor, tabletter och vixtmaterial.
Férenklat uttryckt analyserar RMV material som férekommit inne
1 eller pd kroppen hos levande eller avlidna personer i syfte att
uppticka eventuella spdr av droger, medan SKL:s analyser avser
material utanfér kroppen som misstinks vara droger.

Med anledning hirav ir de bida verksamheterna och de for-
utsittningar under vilka de bedrivs i nigon min olika. En viktig
skillnad dr att SKL handskas med stora mingder narkotika, medan
RMV:s analyser ofta syftar till att faststilla eventuell férekomst av
narkotika 1 mycket l18ga koncentrationer. Samtidigt dr det uppen-
bart att likheterna ir stora. Personalens utbildning och kompetens
stimmer vil 6verens; analysmetoder och teknisk utrustning likas3.
Till detta kommer att analyserna 1 huvudsak avser samma sub-
stanser.

S&vil droganalysenheten som den rittskemiska avdelningen har
ovriga rittsvirdande myndigheter som huvudsakliga uppdrags-
givare. I de allra flesta fall 4r det polisen som anlitar droganalys-
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enheten. Aven vid den rittskemiska avdelningen svarar polisen fér
minga uppdrag, frimst 1 samband med misstinkta trafik-
nykterhets- och drograttfylleribrott, ringa narkotikabrott och
vildsbrott (se avsnitt 4.3 och 4.4). Avdelningen har dock andra
betydande uppdragsgivare; framfoér allt de rittsmedicinska av-
delningarna (se avsnitt 4.2) och Kriminalvirden (avsnitt 4.5). De
bida verksamheterna har i férhéllande till sina uppdragsgivare
samma funktion som opartiskt expertorgan.

I jimforelse med forhllandet mellan de tvd rittsbiologiska
verksamheterna dr den rittskemiska verksamheten (cirka 70 med-
arbetare) och droganalysenheten (cirka 50 medarbetare) av mer
jimbordig storlek. Som tidigare beskrivits har sdvil RMV som SKL
inom det aktuella omridet expanderat under en lingre tid.

I detta kapitel kommer utredningen att redovisa de férdelar som
en sammanliggning av RMV och SKL innebir fér verksamheten
med droganalyser.

10.2 Fordelar i personal- och kompetenshdanseende
10.2.1 Personalen har liknande utbildning och kompetens

I avsnitt 9.2.1 redogjorde utredningen fér att personalstrukturen
vid biologienheten och den rittsgenetiska avdelningen i princip ir
identisk. Aven i de tvi nu aktuella verksamheterna ir personal-
sammansittningen 1 mycket hég grad éverensstimmande. De tvd
huvudsakliga personalkategorierna bide vid droganalysenheten och
i den rittskemiska verksamheten ir kemister med 4-5 &rs
akademisk utbildning och biomedicinska analytiker eller anstillda
med motsvarande laborativ utbildning. Dirutéver férekommer
dven biologer 1 bida verksamheterna.

Som beskrivits dr de analyser som utférs vid droganalysenheten
och den rittskemiska avdelningen inte exakt desamma. Det finns
dirfor olikheter dven i friga om personalens kompetens och in-
riktning. Vid RMV krivs av naturliga skil sirskilda kunskaper om
t.ex. hur olika typer av droger bryts ned och utséndras i kroppen
och vilka nedbrytningsprodukter (metaboliter) som bildas.
Personalen vid SKL har i stillet spetskompetens nir det giller bl.a.
jamforelser och klassificeringar av olika partier narkotika.

Som inom det rittsbiologiska omridet finns det iven mellan den
rittskemiska avdelningen och droganalysenheten skillnader i sittet
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att arbeta. Vid droganalysenheten hanteras idag ett stort antal
irenden av en person (enmansirenden) frén borjan till slut, medan
processen i enskilda drenden vid den rittskemiska avdelningen ir
mer uppdelad.

10.2.2 Flexiblare personalutnyttjande, battre kunskapsutbyte

Eftersom de anstillda har liknande arbetsuppgifter och utbildning
finns det inom det rittskemiska/droganalytiska omridet personal-
missiga férdelar med att inritta en gemensam forensisk myndighet.
Vid tillfilliga arbetstoppar blir det méjligt att nyttja personal frin
den rittskemiska avdelningen for arbete vid droganalysenheten och
tvirtom. I férsta hand giller detta medarbetare med laborativa
uppgifter av mer rutinbetonad karaktir. Det bér dock kunna bli
friga om att nyttja dven kemister och andra med motsvarande
kompetens pd ett mer flexibelt sitt. De skillnader som finns nir det
giller arbetssitt ir inte storre dn att de kan 6verbryggas. Eventuella
svirigheter att forena personalens olika specialkunskap pi ett
indama&lsenligt sitt bér kunna hanteras genom satsningar pd intern
utbildning och kompetensutveckling.

Inom det rittsbiologiska omridet finns redan idag ett samarbete
mellan SKL och RMV i friga om nyttjande av personal. I kapitel 9
angavs vidare att en anledning till att en sammanliggning bor vara
fordelaktig dr att den ena biologiska verksamheten befinner sig i
expansion, medan den andra eventuellt kan komma att minska i
omfattning i framtiden. P det rittskemiska/droganalytiska om-
ridet ir dock férhillandena annorlunda.

Samarbetet mellan droganalysenheten och den rittskemiska
avdelningen ir betydligt mindre utvecklat in samarbetet inom
rittsbiologin. SKL och RMV har som skil for detta angett bl.a. att
det inte finns nigon personalmissig Overkapacitet i nigon av
verksamheterna. Bide den rittskemiska avdelningen och drog-
analysenheten ir expansiva och enligt myndigheterna finns det inte
utrymme att 1dna ut personal ens under kortare perioder. Inte
heller i ett lingre perspektiv finns anledning att forvinta sig sddana
personalmissiga nedskirningar 1 den ena verksamheten som kan
komma den andra till godo. Det finns idag inget som talar {or att
uppgingen i drendetillstrémningen kommer att brytas, varken i den
rittskemiska verksamheten eller f6r droganalysenheten (se dock
nedan).
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Utredningen anser mot denna bakgrund att vinsterna med en
sammanliggning av verksamheten med droganalyser bor vara stora.
Med en relativt anstringd arbetssituation ir det sirskilt angeliget
med en storre personalstyrka och dirmed en hégre grad av flexi-
bilitet. P4 s& sdtt ges bittre forutsittningar for att i den dagliga
verksamheten gora de prioriteringar som ir nédvindiga.

Ocksd 1 ett lingre perspektiv leder fler medarbetare till att
verksamheten far en bittre birkraft och ett 6kat matt av flexibilitet.
Aven om utvecklingen avseende antalet inkomna irenden for
nirvarande ir konsekvent och uppitgiende kan detta komma att
indras. Till exempel ir en stor del av den rittskemiska verk-
samheten uppdragsfinansierad och garantier saknas naturligtvis for
att dessa uppdrag kommer att bestd pd lingre sikt. Eventuella upp-
och nedgingar i drendetillstromningen kan littare hanteras inom
ramen fér en stdrre organisation.

En sammanliggning bér ge dven andra personalmissiga fordelar
in en 6kad flexibilitet. I likhet med vad som giller inom det ritts-
biologiska omrddet har personalen vid den rittskemiska av-
delningen och droganalysenheten sirskild kunskap i olika, men
nira besliktade frigor. I férlingningen kan dirfér forvintas att ett
bittre utvecklat samarbete dem emellan gagnar sivil kvaliteten som
effektiviteten i den operativa analysverksamheten. Med hinsyn till
detta ir det viktigt att de organisatoriska former under vilka
personalen arbetar understédjer ett nira samarbete och ett till-
rickligt kunskapsutbyte. En gemensam forensisk myndighet, med
en bredare bas inom narkotikaomridet, ger bist férutsittningar i
detta avseende.

Utredningen dterkommer till frigan om samarbete i hanteringen
av enskilda drenden 1 avsnitt 10.4.

10.2.3 Battre utvecklingsmojligheter for personalen

En samlad forensisk myndighet innebir férbittrade utvecklings-
mojligheter for personalen i1 verksamheten med droganalyser. Att
inom ramen fér den egna myndigheten kunna erbjudas arbete med
nya, nirbesliktade uppgifter bér frin personalens synpunkt be-
traktas som en férdel. Utvecklingen for den enskilde medarbetaren
forefaller visserligen gd mot okad specialisering snarare dn gene-
ralisering. Aven med beaktande av detta miste det vara 6nskvirt att
man under férhdllandevis enkla former kan ges tillfille att vidga sitt
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perspektiv inom det rittskemiska/droganalytiska omrddet. Den
kompetensutveckling och kunskapsvixling som pd ling sikt ir
nédvindig blir mer komplikationsfri for personalen om man inte
behover byta arbetsgivare.

Som tidigare konstaterats frimjar goda utvecklingsmdjligheter
for den enskilde medarbetaren naturligtvis dven verksamheten som
sddan. Forutsittningarna for att rekrytera och behilla personal med
tillrickligt hog kompetens ir bittre pd en arbetsplats som kan
erbjuda ett bredare spektrum av kvalificerade arbetsuppgifter. I en
samlad forensisk organisation kan myndigheten genom personal-
rotation dessutom se till att medarbetarna breddar sin kompetens,
utan att l6pa samma risk att férlora dem till eventuella kon-
kurrenter.

10.3  Fordelar nédr det géller den tekniska utrustningen

I kapitel 9 nimndes att de tvd rittsbiologiska verksamheterna ir
utpriglat maskinintensiva. Detsamma giller sivil den rittskemiska
avdelningen som droganalysenheten. Aven hir dr man beroende av
olika typer av teknisk utrustning f6r att kunna utféra sitt uppdrag.
Liksom inom rittsbiologin anvinder SKL och RMV iven vid
rittskemiska undersékningar och droganalyser 1 mycket stor
utstrickning samma typer av instrument.

Till skillnad frin den rittsbiologiska verksamheten finns det idag
inte nigot samarbete mellan SKL och RMV om de instrument som
anvinds pd detta omrdde. Frigan har diskuterats under flera &r,
men man har dnnu inte valt att t.ex. skapa gemensamma inkops-
rutiner avseende teknisk utrustning eller att férhandla tillsammans
om service och underhdll av instrumentparken. Eftersom man i stor
utstrickning anvinder samma typer av maskiner bor det hir finnas
klara vinster att géra med en sammanliggning. Forutsittningarna
for att pd ett ingdende sitt koordinera inkop av teknisk utrustning
ir goda. En stérre volym pd verksamheten mdiste vidare antas leda
till en effektivisering av service- och underhillsfunktionen.

For verksamheten med droganalyser har SKL och RMV inte —
till skillnad frin det rittsbiologiska omridet — triffat nigot avtal
om back up f6r den tekniska utrustningen. I detta avseende finns
det dock befogade invindningar mot ett allt f6r nira samarbete.
S&vil RMV som SKL har pdpekat att man pd grund av risken fér

kontaminering inte bor striva efter att integrera verksamheterna i
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alltfor hég grad. Den rittskemiska avdelningen och droganalys-
enheten anses dirfor t.ex. inte kunna dela lokaler och teknisk
utrustning. De stora skillnaderna i koncentration hos de substanser
som analyseras gor ocks3 att kraven pa kinslighet hos instrumenten
inte dr desamma.

Utredningen delar den uppfattning som RMV och SKL framfért
i detta avseende. En nirmare foérening av den rittskemiska av-
delningen och droganalysenheten sdvitt giller instrument och
lokaler kriver en forstielse for de forutsittningar och férhllanden
som respektive verksamhet bedrivs under. Mot denna bakgrund
framstdr inte heller bristen pd samarbete 1 friga om back up fér
instrument som anmérkningsvird.

Samtidigt bor man inte 6verdriva kontamineringsproblemets
betydelse for frigan om en integrering av de tvd nu aktuella
verksamheterna. De flesta fordelar med en sammanliggning kriver
inte att personalen arbetar sida vid sida eller anvinder exakt samma
instrument. Bittre forutsittningar for oSverfoéring av kunskap
mellan tvd nirbesliktade verksamheter kan t.ex. skapas dven utan
att personalen arbetar i samma rum och vid samma maskiner. Det
ir sdledes inte frimst i en ren samlokalisering som vinsterna torde
std att himta.

Det boér dessutom anmirkas att dven SKL underséker material
som kan innehilla 1iga koncentrationer narkotika. Risken fér
kontaminering gér sig siledes gillande redan idag. Man kan ocksi
notera att droganalyser 1 icke-biologiskt material i Danmark utférs
vid de rittskemiska avdelningarna. Bland annat mot denna
bakgrund méste man kunna utgd frin att det ir mojligt att dven 1 en
sammanslagen verksamhet skapa rutiner som minimerar riskerna
for kontaminering. Att med bibehéllen kvalitet och sikerhet i detta
avseende integrera de rittskemiska och droganalytiska verk-
samheterna blir en viktig uppgift f6r en ny myndighetsledning.

Gemensamma instrumentinkdp samt en samordning av service
och underhdll har under alla omstindigheter avsevirt férbittrade
forutsittningar att forverkligas inom ramen fér en samlad orga-
nisation. Dessutom bér en sammanliggning 1 ndgon mén kunna
leda till en hogre grad av flexibilitet i friga om den tekniska
utrustningen. Samordningsvinster finns dven att gora nir det giller
t.ex. forbrukningsmaterial och kemikalier.
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10.4 En sammanlaggning framjar informationsutbytet i
enskilda drenden

For den rittskemiska avdelningen och droganalysenheten ger ett
titare samarbete och ett dkat informationsutbyte positiva effekter
inte endast pi ett mer Overgripande plan. T kapitel 11 kommer
utredningen att beskriva effekterna av en sammanliggning fér den
brottsutredande verksamheten 1 stort. Dir beskrivs hur kontak-
terna 1 enskilda drenden mellan de olika forensiska verksamheterna
och med polis och 8klagare kan underlittas av att SKL och RMV
samlas 1 en organisation. Just nir det giller forhillandet mellan den
rittskemiska avdelningen och droganalysenheten finns det férdelar
av sidant slag. Det finns dirfér skil att kort berdra frigan dven i
detta sammanhang.

Det ir inte ovanligt att den rittskemiska avdelningen och drog-
analysenheten anlitas av polisen 1 samma skede av en brotts-
utredning. Vid SKL skall man kanske analysera en substans som
hittats p brottsplatsen, medan den rittskemiska avdelningen ges i
uppdrag att analysera férekomsten av droger i en kroppsvitska frin
en avliden person. For sivil droganalysenheten som den ritts-
kemiska avdelningen kan det i sidana fall vara av stort virde att
hilla varandra uppdaterade betriffande de fynd man gor. Som
angetts 1 avsnitt 6.4.4 finns det visserligen redan idag ett samarbete
i detta avseende. Eftersom de operativa kontakterna mellan SKL
och RMV vanligen skéts med polisen som mellanhand (se vidare
kapitel 11), finns det dock enligt uppgift en risk for att visentlig
information frin den ena verksamheten inte alltid kommer den
andra till del. Med en sammanliggning kan denna risk minimeras.

10.5 Den rattskemiska/droganalytiska FoU-
verksamheten m.m.

Precis som pd det biologiska omridet spelar forsknings- och
utvecklingsarbetet en central roll f6r den framtida utvecklingen av
den rittskemiska/droganalytiska verksamheten. Det finns enligt
utredningens uppfattning ett klart behov av att forstirka FoU-
verksamheten dven inom dessa discipliner.

Droganalysenheten och den rittskemiska avdelningen har ett
lika tydligt sliktskap som de tvd motsvarande rittsbiologiska
verksamheterna har. Aven pi detta omride méste det dirfor for
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forsknings- och utvecklingsarbetet vara énskvirt med ett si nira
samarbete som mojligt. Ur ett FoU-perspektiv torde det inte minst
vara angeliget att framhdlla att de substanser man arbetar med att
analysera 1 allt visentligt ir desamma.

Ett vil utvecklat samarbete i forsknings- och utvecklings-
hinseende ir visserligen inte beroende av att myndigheterna liggs
samman. En sammanliggning torde dock vara det bista sittet att
stimulera och sikerstilla en utékad samverkan.

RMV och SKL har angett att det vore énskvirt med en 6kad
korsbefruktning och ett bittre strukturerat kunskapsutbyte inom
den drogrelaterade forsknings- och utvecklingsverksamheten. Den
rittskemiska avdelningen och droganalysenheten spelar t.ex. pa var
sitt hall en viktig roll som expertorgan pd narkotikaomridet. Deras
funktion i detta hinseende kan férstirkas med en sammanliggning.
En gemensam forensisk myndighet kan skapa sig en mer fullstindig
bild av den flora av narkotiska preparat som ir 1 omlopp och i
vilken omfattning. Den forensiska verksamhetens unika stillning
och kompetens i narkotikafrigor blir dessutom tydligare fér
omvirlden.

Tillsammans kan man t.ex. bli bittre pd att f6lja och finga upp
utvecklingen i friga om nya droger. Att si sker ir sjilvfallet
angeliget for sdvil FoU-verksamheten som den operativa analys-
verksamheten. Det kan dock ocksd leda till att man i ett tidigare
skede kan ge ett tillrickligt underlag for statsmakten att pd ett
adekvat sitt mota denna utveckling. Man bor striva efter att den
sirskilda kunskap som personalen besitter tas bittre tillvara och
terfors till samhillet 1 storre utstrickning idn idag.

Det torde siledes finnas férdelar i ett bredare, narkotikapolitiskt
perspektiv med en sammanliggning. Verksamheten har potential
att utanfér det rent operativa analysomrddet vara till storre
samhillsnytta dn f6r nirvarande. Denna potential skulle sannolikt
tas bittre tillvara inom ramen fér en och samma myndighet.

Foérdelarna ur ett bredare samhillsperspektiv med en gemensam
forensisk myndighet kommer att beskrivas dven 1 kapitel 11. Vilka
effekter en sammanliggning kan antas ge for den samlade FoU-
verksamheten kommer att redogoras for i kapitel 12.
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10.6  Andra effekter av en sammanlaggning

Redan idag samarbetar droganalysenheten och den rittskemiska
avdelningen nir det giller frigor om alkoholutandningsprov. Som
beskrivits 1 avsnitt 6.4.4 har man vid SKL kunskap om hur tekniken
och utrustningen fungerar, medan man vid RMV ir bittre limpad
att besvara frigor som rér t.ex. om intag av vissa imnen kan
pdverka alkoholkoncentrationen 1 utandningsluften samt frigor
som handlar om s.k. eftersupning. Det forekommer dirfér
kontakter 1 enskilda drenden mellan droganalysenheten och den
rittskemiska avdelningen i fall som ror alkoholutandningsprov.
Som ocksd har redovisats i avsnitt 6.4.4 samverkar de bida
verksamheterna dven nir det giller referensmaterial, dir man har
inlett ett utbyte av kemiska referenssubstanser.

Samarbete i frigor av denna karaktir torde som regel vara littare
att f3 till stdnd och uppritthilla om man tillhér samma orga-
nisation. Vid en sammanliggning kan man férvinta sig att fler,
liknande samarbetsomriden identifieras.

I detta kapitel har utredningen redogjort for effekterna av en
sammanliggning av den rittskemiska avdelningen vid RMV och
droganalysenheten vid SKL. Det bér dock pépekas att det finns
andra verksamheter inom SKL som utfér kemiska analyser och som
har beréringspunkter med den rittskemiska avdelningen; frimst
kemigruppen (se avsnitt 6.3.3) samt gruppen f6r brandkemi, miljé
och olja (se avsnitt 6.3.5). Aven for dessa grupper kan det finnas
férdelar med en sammanliggning av RMV och SKL.
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11 En sammanlaggning i ett
brottsutredningsperspektiv

11.1  Inledning

I kapitel 9 och 10 har utredningen tagit upp de positiva effekter
som en sammanliggning av Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) och Rittsmedicinalverket (RMV) ger fér tvd sirskilda verk-
samheter inom respektive myndighet. Slutsatsen ir att verksam-
heterna inom de rittsbiologiska och rittskemiska/droganalytiska
omrddena ir si nira besliktade att en gemensam myndighet kan
forvintas leda till konkreta férdelar pa ett verksamhetsnira plan.

Ovriga delar av RMV och SKL har inte ett lika tydligt inneh3lls-
missigt samband. Som dock konstaterats i avsnitt 8.3 har myndig-
heterna i stort sett samma funktion i det brottsutredande arbetet.
Det huvudsakliga och évergripande malet f6r savil RMV som SKL
kan sigas vara att med hogt stillda krav pd rittssikerhet och
kvalitet bidra till att fler brott klaras upp. Deras roll i det brotts-
utredande arbetet dr att bistd andra myndigheter med sin sirskilda
sakkunskap inom de forensiska vetenskaperna.

Det forensiska arbetet ir siledes av stédjande karaktir och bor
betraktas som endast en del av ett stérre sammanhang. Mot denna
bakgrund ir det sjilvfallet angeliget att verviga inte endast hur en
sammanliggning av RMV och SKL ter sig frén en isolerat forensisk
synpunkt. Man miste iven beakta vad den fir for effekter i ett
bredare brottsutrednings- och samhillsperspektiv. Detta giller
sirskilt eftersom det forensiska arbetet kan férvintas spela en allt
mer central roll inom det framtida rittsvisendet. Om detta och om
frigor med anknytning till den forensiska verksamhetens for-
hillande till omvirlden kommer utredningen att resonera 1 detta
kapitel.
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11.2  En forstarkning av den forensiska funktionen

Inrittandet av en gemensam myndighet kommer att leda till att den
statliga forensiska verksamheten fir en starkare stillning och att
dess uppdrag tydliggors. Detta ir ett av de viktigaste skilen f6r en
sammanliggning av SKL och RMV.

Med hinsyn till uppgifternas karaktir bor det i férsta hand vara
en statlig angeligenhet att méta rittsvisendets allt hogre krav och
forvintningar pd forensiska undersdkningar. Ett sitt att forstirka
positionen fér den statliga verksamheten ir att se till att den ir
bittre rustad att std sig vil i konkurrensen frin andra aktérer pd
omridet. En gemensam myndighet kan med en hégre grad av
effektivitet erbjuda experttjinster inom ett vidare verksamhetsfilt.
En sammanliggning av RMV och SKL innebir dirmed enligt ut-
redningens beddmning att den statliga forensiska verksamheten ges
en okad birkraft.

I relation till samhillet och det &vriga rittsvisendet fir det
forensiska omradet dirtill ett tydligare uppdrag och dirmed en
starkare stillning med en gemensam myndighet. P4 grund av
likheterna mellan de tvd myndigheternas arbetsuppgifter och
samhillsuppdrag framstdr fér en utomstiende betraktare dagens
uppdelning pd tvd myndigheter som timligen svirbegriplig. Som
nimnts finns det inte nigot som 1 sak talar f6r att det dr limpligt
att hidlla de bida myndigheternas verksamheter organisatoriskt
dtskilda. SKL:s och RMV:s respektive roll inom rittsvisendet
méste alltid definieras inte endast i forhdllande till polisens och
3klagarens, utan dven till den andra forensiska myndighetens
uppdrag.

En sammanliggning gor det mojligt att 1 stillet fokusera pa att
utveckla och férmedla den gemensamma forensiska rollen. Efter-
som forensiska undersékningar far allt stérre betydelse 1 det brotts-
utredande arbetet dr detta naturligtvis av stor vikt. Enligt den
modell som utredningen férordar bér vidare SKL i organisatoriskt
hinseende kopplas ifrdn polisvisendet (se avsnitt 13.2.1). Detta
kommer att understryka den forensiska verksamhetens opartiskhet
och oberoende, vilket enligt utredningens bedémning 4r en av de
centrala frigorna fér framtiden.

I kommunikationen med omvirlden — medborgare, universitet
och andra myndigheter — ir det en fordel att tala med gemensam
rost och att kunna presentera en mer begriplig myndighetsstruktur.
Detta leder till att verksamheten fir en starkare stillning och en
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hégre profil. Férutom i operativt hinseende kommer detta att ge
positiva effekter sett till Svergripande, strategiska aspekter som
t.ex. personalrekrytering.

Positionen fér en samlad forensisk myndighet forstirks
dessutom genom att den nya organisationen méjliggér en Skad
satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete (se avsnitt 12.4). P3
sikt dr sannolikt en bittre utvecklad FoU-verksamhet den enskilt
viktigaste faktorn for att sikerstilla en framskjuten position fér
den statliga forensiska verksamheten.

11.3  Det operativa brottsutredningsarbetet

11.3.1 RMV och SKL samverkar operativt endast i begransad
utstrackning

Av de kontakter som utredningen har tagit har inte framgatt annat
in att polisen 1 sin brottsutredande verksamhet anser sig ha ett gott
samarbete med sivil RMV som SKL. Aven RMV och SKL har
uppgett att den operativa samverkan med polisen fungerar vil.
Mellan SKL och RMV férekommer ocksd samarbete inom ramen
fér brottsutredningar. Detta dr dock generellt sett av relativt
begrinsad omfattning. Det ir t.ex. inte sirskilt vanligt att SKL och
RMYV i enskilda fall har direktkontakt med varandra.

Till viss del beror detta sannolikt pd att det i minga fall inte finns
anledning till en nirmare samverkan. De bida myndigheterna utfér
undersékningar som ofta ir helt oberoende av varandra. Ingen av
myndigheterna har heller angett att kommunikationen dem emellan
ir nigot stdrre problem, dven om vissa avdelningar inom RMV har
papekat att man girna ser ett nirmare samarbete med SKL. Man
har ocks8 angett exempel pa fall dir det brustit i kommunikationen.

Det frimsta skilet till att den direkta kontakten mellan RMV
och SKL ir av begrinsad omfattning torde vara att det ir 3klagare
och polis som ansvarar f6r brottsutredningen och som inom ramen
for denna ger specifika uppdrag till de bida forensiska myndig-
heterna. RMV och SKL bedriver i stor utstrickning verksamheter
som ir parallella och det dr ovanligt att de 1 ett enskilt fall vinder
sig direkt till varandra fér en undersékning eller analys. Som
exempel kan nimnas en rittslikare som 1 anledning av ett sexual-
brott tagit prover pd en milsigande i syfte att géra en DN A-analys.
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Proverna skickas i sddant fall till polisen, som senare skickar dem
vidare till SKL.

De operativa kontakterna mellan SKL och RMV skéts sledes
vanligen med polisen som mellanhand. I den mén den ena foren-
siska myndigheten fér en analys ir beroende — eller i vart fall
betjint — av resultatet av en undersékning hos den andra myndig-
heten, férutsitts i princip att polisen f6r den aktuella informa-
tionen vidare.

Ett annat skil till den begrinsade kommunikationen mellan SKL
och RMV kan vara de kulturskillnader som sannolikt ir betingade
av myndigheternas organisatoriska hemvist och den historiska
utvecklingen inom det forensiska omridet. Med hinsyn till deras
gemensamma arbetsuppgifter och samhillsuppdrag borde det
finnas en pdtaglig samhéorighet mellan myndigheterna. Utredningen
har dock inte givits intrycket att en sddan samhéorighet genomsyrar
de bida organisationerna.

Vad detta fir for konsekvenser ir naturligtvis svdrt att med
sikerhet uttala sig om. Utredningen anser dock att det ir angeliget
att RMV:s viktiga roll i det brottsutredande arbetet inte under-
skattas, vilket ibland tycks vara fallet. Bristen pd samhérighet inom
en s nira besliktad och trots allt begrinsad verksamhet kan under
alla omstindigheter inte vara en fordel. Den kan naturligtvis i
nigon min ha en negativ inverkan p& det operativa brotts-
utredningsarbetet.

11.3.2 Nackdelar med det begransade operativa samarbetet

De operativa kontakterna mellan de forensiska myndigheterna
skots siledes 1 regel via polisen. Varken RMV eller SKL har dirfor
en fullstindig 6verblick 6ver vilken forensisk verksamhet som
bedrivs i brottsutredningen. Den ena myndigheten har inte alltid
kinnedom om vilka undersokningar den andra genomfér och
dirfor inte heller vilken slags information som finns. Det ir dirfér
inte sikert att RMV och SKL alltid ser de férdelar som kan finnas
med en kontakt myndigheterna emellan.

Det ir i stillet polisen som 1 den enskilda brottsutredningen har
den samlade 6verblicken &ver den forensiska verksamheten. Detta
torde vanligen inte vara nigot problem. Man méste utgd frin att
man frin polisens sida i de allra flesta fall har f6rmédga att koordi-
nera de bida forensiska myndigheternas arbete pd ett tillfreds-
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stillande sitt. Eftersom polisen av férklarliga skil inte har samma
sakkunskap som RMV och SKL kan man emellertid inte vara siker
pd att polisen alltid gér en korrekt bedémning av vilka upp-
lysningar som ir viktiga att féra vidare frdn den ena myndigheten
till den andra.

Information som kan vara angeligen att 6verféra frin den ena
myndigheten till den andra kan t.ex. vara féljande.

Om droganalysenheten vid SKL analyserar ett material som
hittats pd en brottsplats, kan resultatet av analysen pdverka in-
riktningen av en annan undersékning eller analys som skall goras av
RMV. For en rittslikare kan det t.ex. vara viktigt att kiinna till om
man funnit ett visst gift, likemedel eller narkotiskt preparat i
anslutning till fyndplatsen f6r en avliden person som skall
obduceras. Det ir idag dock inte givet att rittslikaren fir veta
resultatet av droganalysenhetens analys i detta avseende.

Det kan idven péverka inriktningen av analyserna vid den ritts-
kemiska avdelningen om man fir del av eventuella analysresultat
frin droganalysenheten. Information frin SKL om vilken slags gift
eller drog en analys gett besked om kan gora att den rittskemiska
avdelningens arbete underlittas, t.ex. genom att man fir en indi-
kation p3 vad man i férsta hand bér soka efter i sina analyser. Aven
hir férekommer det dock att det brister i kommunikationen mellan
SKL, polisen och RMV. Ocksd for SKL bor det ibland finnas ett
virde 1 att f4 del av resultatet av undersékningar och analyser som
genomforts vid RMV.

I andra sammanhang kan det vara motiverat med en annan form
av samverkan in endast utbyte av information om analysresultat.
Det finns t.ex. mellan rittslikare och SKL:s vapengrupp (se avsnitt
6.3.6) mojlighet att utveckla metoder och ett nirmare samarbete 1
friga om skjutavstindsbedémningar och undersékningar av skott-
skador. Mellan rittslikarna och gruppen fér informationsteknik vid
SKL (se avsnitt 6.5.4) finns en potential att samverka och utveckla
metoder nir det giller bl.a. biometri. Med dagens uppdelning pd tvd
myndigheter riskerar man att denna samverkan inte blir verklighet.

Vidare finns behov av en mer strukturerad samordning av
polisen, RMV:s rittsmedicinska avdelningar och SKL:s biologi-
enhet. Tydligare rutiner for “topsning” f6r DN A-analys och annan
provtagning i samband med rittsmedicinska obduktioner och
kroppsundersokningar skulle bidra till en 6kad enhetlighet i denna
for det brottsutredande arbetet viktiga friga.
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Den begrinsade omfattningen av direkta, operativa kontakter ir
sannolikt ett hinder foér att identifiera ytterligare samverkans-
omrdden och att faktiskt utveckla samarbete inom dem som redan
har identifierats. Man kan iven konstatera att bristen pd operativ
kommunikation mellan SKL och RMV innebir en risk for att viktig
information inte 6verférs frin den ena myndigheten till den andra.
Som Riksrevisionen konstaterat i sin rapport Stidet till polisens
brottsutredningar (RIR 2004:27) kan indirekt kommunikation vara
ett hinder for den brottsutredande organisationen nir det giller att
bidra till 6kad lagféring. Riksrevisionens synpunkt i detta avseende
avsdg frimst kontakterna mellan rittslikare och 8klagare. Den ir
dock relevant dven nir det giller forhillandet mellan SKL och
RMV:s avdelningar f6r rittsmedicin och rittskemi.

11.3.3 En sammanldggning gagnar det operativa arbetet vid
RMV och SKL

Av de skil som nu har redovisats bor en mer ldngtgdende operativ
samverkan mellan verksamheterna under SKL och RMV férbittra
den forensiska delen av brottsutredningsarbetet. FEtt sidant
samarbete har bist férutsittningar att forverkligas om en
gemensam myndighet inrittas. Med hinsyn bla. till den brist pd
samhorighet som idag finns mellan SKL och RMV ir det osikert
om samarbetet i den brottsutredande verksamheten kommer att
utvecklas ytterligare utan en sammanliggning.

En samlad myndighet for SKL:s och RMV:s verksamheter
stimulerar en 6kad och mer strukturerad samverkan inom de
omriden dir en sddan behdvs. En sammanliggning innebir vidare
att man inte bara inom polisen, utan dven inom den forensiska
funktionen, fir en god overblick éver den forensiska delen av
brottsutredningen. Detta minskar 1 sin tur risken fér att infor-
mation inte fors vidare frin den ena verksamheten till den andra.

En gemensam myndighet fir ocksd forbittrade forutsittningar
att styra arbetet 1 ritt riktning och pd ett indaméilsenligt sitt
koordinera de forensiska insatserna. Med en bittre 6verblick ges
storre mojligheter att goéra indamdlsenliga prioriteringar, sivil
inom ramen for brottsutredningen som mellan olika utredningar.
Man bér dessutom littare f3 gehor for sina synpunkter i kon-
takterna med polis och klagare, nir det giller t.ex. vilka under-
sokningar som bor utféras och vilka brottsutredningar som 1 f6rsta
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hand bér prioriteras. Att den forensiska expertverksamheten kan
uttrycka en gemensam uppfattning i dessa avseenden miste vara av
virde savil f6r verksamheten i sig som for polis och 8klagare.

11.3.4 En sammanlaggning underlattar polisens arbete

Som framgdtt fungerar polisens kontakter med SKL och RMV i det
operativa brottsutredningsarbetet 1 allt visentligt vil. Detta har
framhéllits frin bide de forensiska myndigheterna och de tekniska
rotlar som utredningen har talat med. Enligt utredningens upp-
fattning bor dock polisens arbete i manga fall underlittas
ytterligare om det fanns endast en i stillet fér tvd myndigheter att
vinda sig till f6r forensisk expertkunskap.

Rent praktiskt miste det vara enklare att endast ha en myndighet
att skota kontakterna med. Det hinder idag att polisen skickar
prover for analys till fel myndighet, att t.ex. ett prov som skall
analyseras med avseende pd DNA-profil i stillet for ull SKL
skickas till den rittskemiska avdelningen vid RMV. Vid en
sammanliggning behover polisen inte heller ansvara f6r att vidare-
befordra information mellan tvi olika forensiska myndigheter.
Detta innebir dock naturligtvis inte att polis och dklagare skall
frintas ansvaret f6r informationsflédet 1 brottsutredningen.

Som Riksrevisionen konstaterat i sin tidigare nimnda rapport
utser SKL i storre utredningar en s.k. generalist (koordinator) att
ansvara for samordning inom laboratoriet och kommunikation med
polisen. Inte minst for polisens del bér detta vara en férdel.
Foérutom att det i praktiskt hinseende forenklar kontakterna, fir
polisen dessutom en samtalspart som har en fullstindig 6verblick
over SKL:s verksamhet och som dirfér kan limna besked och gora
bittre underbyggda bedémningar i évergripande frigor. Mot denna
bakgrund vore det naturligtvis onskvirt om en forensisk
koordinator kunde svara dven fér de av RMV:s verksamheter som
ir aktiva i brottsutredningen. Sannolikt blir en sddan modell svar
att 13 till stdnd utan en myndighetssammanliggning.

Som togs upp i avsnitt 11.2.2 fir en gemensam forensisk
myndighet bittre mojligheter att géra de prioriteringar som ir
nddvindiga. Det kan t.ex. gilla vilka brottsutredningar som bér
behandlas med fértur och i vilken ordning olika undersékningar
skall utféras inom ramen f6r en och samma utredning. Sirskilt ur
polisens synvinkel bor det vara angeliget att alla parter prioriterar
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pa ett dverensstimmande sitt. Vid en sammanliggning av SKL och
RMV blir firre parter inblandade. Dirmed forbittras forut-
sittningarna for att samtliga inblandade verksamheter drar 4t
samma hall.

En viktig fraga ir vem som ir bist lampad att svara for de olika
former av prioriteringar som méste goras inom och mellan brotts-
utredningar. Inrittandet av en gemensam forensisk myndighet
utanfér polisvisendet (se avsnitt 13.2.1) innebir att polisens och
den forensiska expertverksamhetens respektive roller som be-
stillare och utférare renodlas och understryks. Detta torde i sin tur
underlitta arbetet med att utveckla en tydligare struktur och
ansvarsfordelning i detta hinseende (se vidare om en forensisk
strategi nedan).

11.4  Brottsutredningsarbetet fran strategisk synpunkt

Nir man skall se pd frigan om den forensiska organisationen 1 ett
brottsutredningsperspektiv finns det andra aspekter att beakta in
de rent operativa. Som redovisats i kapitel 2 ir statsmaktens mal f6r
verksamhetsomrddet Utredning och lagforing — inom vilket bide
SKL och RMV arbetar — att med hogt stillda krav pd rittssikerhet
och kvalitet se il att fler brott leder till lagféring. I sin tidigare
berérda rapport ansig Riksrevisionen att regeringen i storre
utstrickning borde se den forensiska verksamheten som en
strategisk resurs nir det giller att klara upp brott. Man pétalade att
en dvergripande strategi pd det forensiska omridet skulle bidra till
att uppnd riksdagens och regeringens mal om 6kad lagféring och
snabbare handliggning i hela rittskedjan.

Riksrevisionen uttalade vidare att ett sitt att anvinda RMV, SKL
och de tekniska rotlarna som en strategisk resurs for att nd stats-
maktens mal dr att i stdrre utstrickning samordna verksamheterna.
Nir det giller den organisatoriska indelningen av det forensiska
arbetet, som dr vad denna utredning har att verviga, ir den
yttersta formen av samordning naturligtvis en sammanliggning.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att limna forslag i friga
om organisationen av polisens tekniska rotlar, iven om férhillandet
mellan en ny myndighet och de tekniska rotlarna méste diskuteras
(se avsnitt 13.2.2). Redan en sammanliggning av RMV och SKL
innebir dock en utdkad samordning inom den forensiska verk-
samheten och dirmed - i konsekvens med vad Riksrevisionen
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uttalat — bittre férutsittningar for att anvinda myndigheterna som
en strategisk resurs.

Mot detta kan invindas att en gemensam myndighet f6r RMV:s
och SKL:s verksamheter — i enlighet med utredningens férslag —
innebir att SKL forlorar sin organisatoriska anknytning till polis-
visendet (se avsnitt 13.2.1). Foljaktligen kan man hivda att den
dkade samordningen av RMV och SKL i sidant fall sker pd be-
kostnad av den i operativt hinseende in viktigare samordningen av
SKL och polisens tekniska rotlar.

SKL ir idag visserligen en del av polisvisendet. Det bor emeller-
tid framhdllas att laboratoriet ir en egen myndighet. Om dess
position inom polisen férstirker samordningen med de tekniska
rotlarna mdste anses vara osikert. Frin de tekniska rotlarna har
pdpekats att samarbetet ir lika vil utvecklat med RMV som med
SKL. Inte minst med beaktande hirav bedémer utredningen att
SKL:s samordning med de tekniska rotlarna inte behéver paverkas
negativt av att laboratoriets organisatoriska koppling till polisen
upphor (se avsnitt 13.2.1).

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillsatt en arbetsgrupp for att senast
den 1 juni 2006 ta fram ett forslag till en kriminalteknisk strategi.
Gruppen bestdr av foretridare for RPS, SKL samt polismyndig-
heterna 1 Stockholms, Vistra Goétalands, Skine och Visterbottens
lin. Strategin skall omfatta féljande frigor:

e Dbeskrivning av den forensiska processen inom rittsvisendet,
¢ ledning och styrning,

prioriteringar och verksamhetsinriktning,

tydliga mal, uppfoljning och utvirdering,

kvalitetssikring i hela kedjan, och

myndighetssamverkan och uppgiftsférdelning.

De iakttagelser och bedémningar som Riksrevisionen 1 sin rapport
limnat om RMV omfattas i huvudsak inte av projektet. RMV ir
inte heller representerat i arbetsgruppen.

I likhet med Riksrevisionen anser utredningen att det ir
angeliget med en Overgripande strategi for hela den forensiska
verksamheten. Bildandet av en samlad forensisk myndighet
kommer sjilvfallet att vara gynnsamt for arbetet med att ta fram en
sddan, inte minst pd grund av att de forensiska discipliner som
RMV representerar di pi ett naturligt sitt kommer att inkluderas.
An mer betydelsefull bér en sammanliggning vara for mojlig-
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heterna att i ett senare skede arbeta i enlighet med den forensiska
strategin samt att f6lja upp och utveckla densamma, allt eftersom
behov av detta uppstir.

11.5 Den forensiska verksamhetens allmdnna
samhallsnytta

Det ir inte endast den forensiska kirnverksamheten som gynnas av
en hogre profil och en starkare stillning. Verksamheterna under
SKL och RMV har med sin expertkunskap inom flera viktiga
omriden potential att i stdrre utstrickning in idag utnyttjas iven
fér annat dn forensiska analyser och undersékningar.

I avsnitt 10.5 har utredningen tagit upp fordelarna med att ha en
gemensam expertmyndighet pd det forensiska narkotikaomridet.
Det finns dock flera andra omriden inom vilka en samlad orga-
nisation skulle {3 stérre mojligheter att till samhillet dterfora den
sirskilda kunskap som verksamheten vinner genom sina under-
sokningar och analyser. T avsnitt 3.2.7 nimndes att RMV har
foreslagit att verket skall bli skyldigt att initiera forebyggande
dtgirder 1 friga om bla. brottsbekimpning, trafiksikerhet, miljo-
skydd, arbetarskydd och missbruksfrigor. I flera av dessa frigor
kan myndighetens profil héjas ytterligare vid en sammanliggning
med SKL. I och med DN A-teknikens allt storre betydelse finns det
dven inom detta omride ett virde i att skapa en gemensam expert-
myndighet.

Om en gemensam myndighet inrittas bér detta innebira att
denna potential ges bittre mojligheter att forverkligas. Eftersom
kirnverksamheten kommer att kunna bedrivas pd ett mer effektivt
sitt okar utrymmet for insatser dven inom andra omrdden. Dess-
utom fir den nya forensiska myndigheten en bredare kunskapsbas
och en bittre 6verblick 6ver de omrdden man ir verksam inom.
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12 En sammanlaggning i ett
styrnings- och
administrationsperspektiv

12.1 Inledning

De férdelar med en sammanliggning av Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) och Rittsmedicinalverket (RMV) som ut-
redningen har beskrivit i kapitel 9-11 har frimst tagit sikte pd de
bida myndigheternas sakomriden, d.v.s. den operativa under-
sokningsverksamheten. Inrittandet av en gemensam forensisk
myndighet ger dock positiva effekter dven for verksamhetens
ledning och styrning. Dessutom kommer administrationen att bli
mer effektiv. I detta kapitel kommer dessa fordelar att redovisas.

Utéver frigor om ledning, styrning och administration kommer
hir att diskuteras fordelar med en sammanliggning sett till andra
myndighetsévergripande funktioner. Bland annat innehdller
kapitlet en redogorelse f6r effekterna for forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.

12.2 Ledning och styrning av den forensiska
verksamheten

12.2.1 Ledning och styrning av RMV:s verksamhet

I kapitel 2 har oversiktligt redogjorts f6r RMV:s ledningsformer
och ledningsfunktioner. Som dir framgir har RMV en styrelse med
begrinsat ansvar och en generaldirektér som chef. General-
direktéren bitrids 1 sitt arbete av ett ledningskansli och en
verksledningsgrupp, som bl.a. bereder irenden infér de beslut som
fattas av generaldirektdren eller styrelsen. Verksledningsgruppen
bestdr av generaldirektéren samt cheferna fér verkets nio
avdelningar.
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Nir RMV inrittades angavs i férarbetena' att viktiga uppgifter
fér den nya myndighetens ledning bl.a. var att svara fér mil- och
resultatstyrning samt att f6lja och utvirdera utvecklingen nir det
giller t.ex. tillforlitligheten och snabbheten i verksamheten. Man
skulle dirtill — utdver rent administrativa uppgifter — utfirda
foreskrifter for de verksamheter som lades under myndigheten.

Enligt utredningens uppfattning har RMV:s ledningsfunktion i
stor utstrickning uppfyllt de syften som angavs vid bildandet av
myndigheten. Man har lagt ned ett betydande arbete p3 att utveckla
ledningens roll 1 férhillande till sakomridena. Mycket tyder pd att
inrittandet av ett centralt verk dven 1 &Svrigt har bidragit il
utvecklingen av de rittsmedicinska, rittskemiska, rittsgenetiska
och rittspsykiatriska verksamheterna. Det ir t.ex. en allmin upp-
fattning att kvaliteten 1 det rittspsykiatriska underséknings-
visendet har héjts sedan RMV tog dver ansvaret (se dven avsnitt
14.4).

Genom foreskrifter, interna riktlinjer och annat strukturellt
inriktat arbete har den centrala ledningen dirtill utgjort en viktig
faktor i arbetet med att dstadkomma samordning och bittre
samstimmighet mellan de olika avdelningarna. Detta har ocks3 gett
goda resultat, iven om det fortfarande finns vissa frigetecken.
Osmo Vallo-utredningen har berért ndgra sidana nir det giller den
rittsmedicinska verksamheten?. Aven Riksrevisionen har i Stidet
tll polisens brottsutredningar (RIR 2004:27 5. 59 f.) pdpekat att
inriktningen vid de rittsmedicinska avdelningarna skiljer sig 4t.

Riksrevisionen har bl.a. framhdllit att det ir angeliget med en
mer samlad syn pd vilka kvalitetsnivier som skall gilla f6r olika
undersdkningar. Man har vidare pitalat att det mellan de ritts-
medicinska avdelningarna finns skillnader i sittet att félja upp
verksamheten och redovisa antalet handlagda irenden. Riks-
revisionen diskuterade dven den stora skillnaden sdvitt avser antal
utfirdade rittsintyg vid de olika avdelningarna. T detta avseende
kan konstateras — som ocksd framgir av kapitel 3 — att vissa
avdelningar pd egen hand har triffat avtal med berdrda
polismyndigheter.

Forhdllandet mellan RMV:s ledning och dess operativa avdel-
ningar ir enligt utredningens mening fortfarande i viss utstrickning
priglad av den organisatoriska historiken. Att myndigheten
bildades som en nyinrittad, central 6verbyggnad 6ver flera olika,

! Prop. 1990/91:93 5. 13 {.
2 Osmo Vallo — Utredning om en utredning (SOU 2002:37) s. 161 {.
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vil etablerade och i stor utstrickning fristdende verksamheter kan
fortfarande spiras i férhdllandet mellan ledningskansliet och av-
delningarna. Med hinsyn till att RMV fortfarande ir en timligen
ung myndighet miste detta i och for sig anses som naturligt.

Samtidigt bedémer utredningen att RMV:s ledningskansli inte dr
tillrickligt resursstarkt f6r att man fullt ut skall kunna utéva den
ledning och styrning som dr énskvird. Dirtill bidrar sannolikt
myndighetens geografiska utspriddhet till svirigheterna att frin
centralt hill leda och styra verksamheten 1 tillricklig utstrickning.
Aven det forhillandet att var och en av de olika verksamheterna ir
av utpriglad expertkaraktir och kriver sirskild sakkunskap kan
skapa ett avstdnd mellan den centrala ledningen och de operativa
avdelningarna.

Att de operativa avdelningarna har en stark stillning och ett
timligen stort mitt av sjilvstindighet kan sjilvfallet vara positivt.
Det kan dock ocksd bidra till att de utvecklas i1 delvis olika
riktningar, nigot som 1 allminhet inte kan anses som efter-
stravansvirt. Utredningen kan mot denna bakgrund konstatera att
det i flera avseenden vore virdefullt med en mer resursstark central
ledning fér RMV:s verksamheter.

Statsmaktens styrning av verket utévas bl.a. genom reglerings-
brevet. Man bér vidare notera att flera av RMV:s verksamheter i
hég grad dr féremdl f6r ingdende reglering i lagar och férordningar.

12.2.2 Ledning och styrning av SKL:s verksamhet

Som berérts 1 kapitel 2 dr Rikspolisstyrelsen (RPS) chefsmyndighet
fér SKL. Laboratoriet leds av en chef och har inte nigon egen
styrelse. Som chefsmyndighet fér SKL avgér RPS irenden som
angdr framstillning till regeringen, ekonomiska frigor av vike,
medelsredovisning och arbetsordning. Chefen f6r SKL bitrids av
en stab och har dirutéver en rddgivande ledningsgrupp som bestar
av personer ansvariga for vissa funktioner samt cheferna for de fyra
enheterna.

Den interna styrningen av SKL ir mer okomplicerad in mot-
svarande styrning av RMV. SKL:s organisation har vixt fram p3 ett
helt annat sitt in RMV. Verksamheterna ir dessutom beligna pd
samma stille och kan 1 ndgon méin betraktas som mindre artskilda.

Genom sin styrning av polisvisendet har regeringen naturligtvis
en mojlighet och ett ansvar att styra dven SKL. Som Riksrevisionen
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pipekat i sin tidigare nimnda rapport har regeringen dock 1
praktiken delegerat all styrning av SKL till RPS — frdn mal-
formulering till uppféljning. Regeringens ansvar for styrningen av
den kriminaltekniska verksamheten ir dirmed nigot otydligt.

RPS utovar sin styrning 6ver SKL i huvudsak genom det
dtagande som varje ir tecknas mellan RPS och SKL. Av &tagandet
framgdr bl.a. mél f6r hur minga undersékningsuppdrag som SKL
skall utféra och vilka medel RPS stiller till SKL:s férfogande frin
polisens anslag. P4 detta sitt har RPS stora méjligheter att styra
SKL:s verksamhet.

Enligt Riksrevisionens uppfattning utnyttjar dock inte RPS fullt
ut sitt omfattande mandat att styra den kriminaltekniska verk-
samheten. Ett skil till detta ir antagligen att laboratoriets
verksamhet 1 viss mdn ir att betrakta som artfrimmande for
polisen. Detta giller sirskilt med hinsyn till att tyngdpunkten i1
SKL:s undersékningsarbete har forskjutits frin traditionell
kriminalteknik till en mer utpriglad och storskalig laboratorie-
verksamhet.

Den styrning som RPS utévar 6ver SKL kan siledes inte anses
vara sirskilt stark. Samtidigt bér framhillas att mél- och resultat-
styrningen av SKL inte ir mindre pitaglig in regeringens mot-
svarande styrning av RMV. Det finns dirfér inte skil att hivda att
SKL hade blivit férem3l f6r starkare styrning utan sin anknytning
tll polisvisendet. Diremot kan konstateras att RPS trots sitt
mandat inte har satt nigon stark prigel pd SKL.

Nir det giller statsmaktens styrning kan avslutningsvis nimnas
att SKL:s verksamheter av naturliga skil i betydligt mindre
utstrickning in RMV ir detaljstyrda av lagar och férordningar.

12.2.3 Ledningen och styrningen av den forensiska
verksamheten forstarks

I de tvd foregiende avsnitten har redogjorts f6r de nuvarande
férutsittningarna f6r ledning och styrning av den forensiska
verksamheten. Utredningen vill betona att det inte gir att notera
nigra patagliga brister i dagens ledning eller mdl- och resultat-
styrning av RMV och SKL, sett till de tvd myndigheterna var fér
sig. Aven i detta perspektiv finns det dock saker som kan
forbittras. Nir det giller RMV:s verksamheter bér t.ex. arbetet
med att skapa en bittre samordning och samstimmighet mellan
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avdelningarna fortsitta. En gemensam myndighet kommer att fi en
storre och mer resursstark central ledningsfunktion och dirmed ge
bittre villkor for detta arbete. Fér SKL kommer en samlad
forensisk myndighet bl.a. att innebira att man tydliggér vem som
har ansvaret f6r mal- och resultatstyrningen. I dagens organisation,
med RPS som ett led mellan regeringen och SKL, rider viss
oklarhet i detta avseende.

Som nimnts ir det dock inte i ledningen och styrningen av RMV
och SKL var fér sig som dagens brister frimst finns. Problemet
med den ordning som rider {6r nirvarande ir i stillet att det saknas
en samlad, vergripande styrning av den forensiska expertverksam-
heten, utéver den som statsmakten 1 formellt hinseende utévar.
Verksamheten ir uppdelad pid tvd olika myndigheter, som
dessutom ir féremadl f6r mél- och resultatstyrning frin tvd olika
hall. Forutsittningarna f6r RMV och SKL samt regeringen och
RPS att i operativt och strategiskt hinseende koordinera den foren-
siska verksamheten 1 tillricklig utstrickning dr dirfor inte de bista.

Enligt utredningens mening ir det detta som gdr en samman-
liggning verkligt angeligen fr&n styrningssynpunkt. Det finns
behov av en gemensam ledning och en mer sammanhillen styrning
av den forensiska verksamheten. En mer processinriktad styrning
av rittsvisendet som helhet torde dessutom underlittas av att de
forensiska verksamheterna samlas i samma myndighet.

Om SKL och RMV liggs samman fir en ny myndighetsledning
en bittre 6verblick 6ver den forensiska verksamheten. Detta skapar
1 sin tur mer gynnsamma villkor fér den interna styrningen. Man
kan under sddana omstindigheter gora avvigningar 1 friga om
verksamhetens inriktning mot bakgrund av sin kunskap och
kinnedom om hela det forensiska omridet. Man ges dirmed p§ ett
helt annat sitt mojlighet att vidta dtgirder som dr indamailsenliga
sett till den forensiska verksamheten som helhet.

I operativt hinseende kan ledningen se till att man inom de olika
forensiska disciplinerna verkar utifrin samma prioriteringar.
Samtidigt kan man frin mer strukturell synpunkt skapa en mer
stabil grund fér samverkan och bedriva utvecklingsarbete, dir
verksamhetsnyttan i ett bredare perspektiv dn idag ir vigledande.
Som tidigare nimnts (avsnitt 11.4) bér en sammanliggning av
RMYV och SKL underlitta framtagandet av en forensisk strategi. En
gemensam myndighet boér dessutom avsevirt forbittra férut-
sittningarna for att arbeta i enlighet med en framtagen strategi
samt att f6lja upp och omarbeta den nir behov av detta uppstér.
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En gemensam forensisk myndighet direkt under regeringen
kommer vidare att férenkla och frimja mél- och resultatstyrningen
av verksamheten. T stillet for att som idag i praktiken vara delad
mellan RPS och regeringen kommer styrningen att utdvas endast
frin ett hill. Statsmakten fir en bittre oSverblick &ver den
forensiska verksamheten och dirmed bittre férutsittningar att
anvinda de verktyg man har fér att styra den. Detta skapar storre
mojligheter att anvinda den forensiska verksamheten som en
strategisk resurs nir det giller att klara upp brott, vilket Riks-
revisionen 1 sin tidigare nimnda rapport har framhillit som
angeliget.

12.3 Administrationen av den forensiska verksamheten
effektiviseras

RMV och SKL har idag parallella administrativa funktioner. Det
finns inte ndgon samordning myndigheterna emellan i friga om
t.ex. ekonomi- och personaladministration eller IT-st6d. SKL ir i
stillet anknutet till det nyligen inrittade PAC (Polisens admi-
nistrativa center) i Linkoping. PAC ir en intern stodfunktion inom
ekonomi- och personaladministration. Centret erbjuder tjinster
som bl.a. kundfakturering och upprittande av bokslut. SKL arbetar
ocksd i stor utstrickning med polisens gemensamma I'T-stod.

RMV:s centrala administration skéts av ledningskansliet, dir
man bl.a. handligger personalirenden samt hanterar lneutbetal-
ningar och fakturor. Ledningskansliet dr dock av relativt begrinsad
storlek. Ménga administrativa uppgifter ligger 1 stillet pd de
operativa avdelningarna. Dessa har en egen budget och rekryterar
personal pd egen hand. RMV:s IT-system ir konstruerat av en
extern entreprendr, som iven har hand om drift, support och
utveckling av systemet i enlighet med RMV:s 6nskemal.

SKL:s administration har redan effektiviserats genom att labo-
ratoriet dr anknutet till PAC. Den decentraliserade admini-
strationen inom RMV kommer dessutom sannolikt att i viss
utstrickning behova bevaras dven i en sammanslagen myndighet.
Trots detta gor utredningen bedémningen att bildandet av en
gemensam forensisk myndighet kommer att leda tll ligre
administrativa kostnader, utan att det administrativa stdédet blir
mindre kraftfullt. Parallellt har RMV och SKL idag ett flertal

interna, administrativa funktioner som kan géras gemensamma vid
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en sammanliggning. P3 detta sitt kommer inrittandet av en samlad
forensisk myndighet att innebira en effektivare administration med
bibehillen eller t.o.m. utékad birkraft. De resurser som frigérs pd
administrativ nivi bor anvindas i kirnverksamheten, frimst i1 det
forensiska forsknings- och utvecklingsarbetet.

SKL har framhallit att man sitter stort virde pd det admini-
strativa stodet genom PAC. I detta sammanhang bor dirfor
framhaillas att en sammanliggning — iven om den nya myndigheten
placeras utanfér polisvisendet — inte behdver betyda att SKL:s
verksamheter kopplas ifrin PAC. Aven fér en gemensam forensisk
myndighet kan det finnas anledning att éverviga anvindandet av
s.k. shared service centers, som t.ex. PAC. Detta kommer att
innebira ytterligare stordriftsférdelar’.

Som beskrivs i bilaga 2 har RPS och RMV med anledning av ett
regeringsuppdrag redovisat vilka samverkansméjligheter som finns
mellan SKL och RMV. I friga om myndighetsévergripande
funktioner och administration i en vidare mening har RPS och
RMV beskrivit verksamhetsmissiga och ekonomiska fordelar med
samordning av bl.a. bibliotek, IT, upphandling, sikerhetssystem,
hantering av farligt gods, utbildning och lokalvird.

En del av dessa samordningsvinster ir snarare beroende av en
samlokalisering in en myndighetssammanslagning. I borjan av ir
2006 flyttade RMV:s Linképingsenhet in 1 lokaler beligna i an-
slutning till SKL. Mgjligheterna for en férdjupad samverkan mellan
SKL och Linkdpingsenheten har dirmed utokats. For att for-
verkliga alla de samordningsférdelar som finns i friga om
myndighetsévergripande funktioner krivs dock en samman-
liggning av RMV och SKL.

Aven om SKL och RMV ir ackrediterade enligt samma standard
skiljer sig deras kvalitets- och ackrediteringssystem delvis t. Med
beaktande inte minst av den centrala betydelse som kvalitetsfrigan
har inom den forensiska verksamheten finns det dven i detta
avseende ett virde i att skapa en bittre samstimmighet mellan
myndigheterna. En samordning i kvalitets- och ackrediterings-
hinseende blir en naturlig f6ljd av en sammanliggning. Myndig-
heterna har emellertid ptalat att det innebir ett omfattande arbete
att koordinera de bida systemen. En sidan sammanjimkning kan
dock goras pd olika sitt. Vilka delar av systemet som bér vara
gemensamma och vilka som bor vara specifika for respektive

* Ekonomistyrningsverket, Effektivare statlig administration (Dnr 12-1266/2005) s. 23
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verksamhet blir en viktig friga fér en ny myndighetsledning att ta
stillning till.

12.4  Férutsattningarna fér den forensiska FoU-
verksamheten forbattras

Bide SKL och RMV framhiller FoU-arbetet som centralt f6r deras
respektive verksamhet. Utredningen delar uppfattningen att den
forensiska verksamheten behéver en tydlig akademisk forankring.
Ett tillrickligt omfattande FoU-arbete dr angeliget bla. for att
inhimta nya kunskaper och att utveckla nya metoder som kan
anvindas i den operativa undersékningsverksamheten. Det skapar
dessutom mer stimulerande och utvecklande arbetstérhillanden for
de anstillda. Eftersom kompetensférsdrjning ir en viktig friga for
framtiden — inte minst inom det rittsmedicinska omridet — bor
dirtill FoU-verksamhetens positiva betydelse fér framtida
rekryteringar sirskilt understrykas.

Effekterna av en sammanliggning fér den forensiska forsknings-
och utvecklingsverksamheten har tidigare berorts betriffande de
rittsbiologiska och droganalytiska omriddena (se avsnitt 9.4 och
10.5). De fordelar som dir redovisats gor sig i hog grad gillande for
den forensiska FoU-verksamheten 1 sin helhet. Fér FoU-arbetet ir
det Onskvirt med ett si nira samarbete och ett s& omfattande
kunskapsutbyte som mojligt mellan de forensiska sakomridena.
Inrittandet av en gemensam myndighet innebir att man skapar
gynnsamma organisatoriska forhdllanden fér ett sddant samarbete.

Sévil SKL som RMV har pétalat att en 6kande tillstrémning av
irenden och en allmint pressad arbetssituation 1 den operativa
verksamheten har gjort det svirt att avsitta tillrickligt mycket tid
till forsknings- och utvecklingsarbete. En sammanliggning garan-
terar 1 sig naturligtvis inte ett utdkat utrymme for FoU-
verksamhet. En gemensam forensisk myndighet kommer inte att
ha firre operativa irenden eller en stdrre personalstyrka att
handligga dem. Som nimndes 1 féregdende avsnitt bér dock stérre
delen av de resurser som frigérs vid en sammanliggning anvindas
just till forsknings- och utvecklingsarbete. P4 detta sitt kommer
bildandet av en gemensam myndighet att skapa ytterligare ut-
rymme f6r FoU-verksamheten.

Genom verksamhetsinterna effektiviseringar kan en samman-
liggning sdledes skapa mer resurser f6r FoU-arbete. Inrittandet av
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en gemensam myndighet kommer dirtill att héja verksamhetens
profil, inte minst pi FoU-omridet. Aven i &vrigt blir en ny
myndighet en tydligare samtals- och samarbetspartner, sivil
nationellt som internationellt. Detta bor underlitta t.ex. nir man
skall anséka om forskningsanslag.

Det ir inte endast i resurshinseende som inrittandet av en
samlad myndighet ger positiva effekter f6r FoU-arbetet. Den
generella utvecklingen nir det giller forskning med natur-
vetenskaplig/medicinsk inriktning gir mot stérre och bredare
projekt. Det forensiska forsknings- och utvecklingsarbetet
kommer mot denna bakgrund att std sig bittre i konkurrensen om
verksamheten ir samlad i en myndighet, med kompetens inom fler
omriden. Utan en sammanliggning bedémer utredningen att det i
ett lingre perspektiv blir svirt for den forensiska FoU-verk-
samheten att n tillrickliga framgingar.

Den svenska FoU-verksamheten inom det forensiska omridet
bedrivs 1 stor utstrickning inom eller med anknytning till RMV
och SKL. Att den trots allt relativt begrinsade volym som den
samlade verksamheten har ir uppdelad pd tv8 myndigheter gor att
det forensiska FoU-arbetet riskerar att i viss mén bli splittrat och
utan en tillfredsstillande samordning. I en gemensam myndighet
blir volymen stérre samt dverblicken éver och koordinationen av
FoU-arbetet bittre.

Att FoU-arbetet bedrivs inom vidare ramar bér dessutom
paverka rekryteringsméjligheterna 1 positiv riktning. Allmint sett
finns det fér nirvarande ett stort intresse for forensisk kunskap
och vetenskap. Vid Link&pings universitet finns nu t.ex. en ny
ettdrig utbildning, dir den som har en filosofie eller teknologie
kandidatexamen i biologi, kemi eller maskinteknik kan férdjupa sig
1 forensisk vetenskap. Efter kurser i kvalitetssikring, resultat-
virdering och grundliggande juridik kan man férdjupa sig inom
olika forensiska discipliner. Kurserna ir indelade i ett kemispdr, ett
biologispir och ett teknikspdr. Man planerar att fr.o.m. &r 2007
utdka utbildningen till tv4 r.

Aven i en gemensam forensisk myndighet bor verksamhets-
nyttan tjina som ledning f6r vilken slags FoU-verksamhet som
frimst bor bedrivas. Den sjilvklara utgdngspunkten miste vara att
FoU-resursen i princip endast skall anvindas till projekt som pi
kort eller ldng sikt kan forvintas ha en positiv inverkan pd den
operativa verksamheten.
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13 Forensiska institutet (FORI)

13.1  En ny forensisk myndighet inrattas

Som angavs 1 kapitel 8 har utredningen kommit till slutsatsen att
SKL och RMV bér liggas samman. De tvd bakomliggande fak-
torerna dr att de bdda myndigheterna utfér flera typer av under-
sokningar som dr av likartad karaktir och att deras roller som
forensiska expertorgan inom rittsvisendet 1 princip ir identiska.
Genom utvecklingen pd det forensiska omridet har dessutom deras
verksamheter innehdllsmissigt nirmat sig varandra. Om man idag
skulle bygga upp en forensisk organisation frin bérjan, bedémer
utredningen mot denna bakgrund att det aldrig hade blivit friga om
att dela upp verksamheten pa tvd myndigheter.

Utredningen har inte funnit ndgot som talar f6r att det i sak ir
limpligt att hilla RMV:s och SKL:s verksamheter organisatoriskt
dtskilda. Fordelarna med att inritta en gemensam myndighet kan
dirfor inte vigas mot nigra egentliga nackdelar. Man méste dock ta
hinsyn till dels det omstillningsarbete som en omorganisation
foranleder och de pafrestningar som detta innebir for personalen,
dels att RMV och SKL av allt att déma redan idag bedriver en vil
fungerande verksamhet (se avsnitt 8.5). Som tidigare berorts bor
dock inte negativa effekter av tillfillig karaktir tillmitas avgérande
betydelse nir man &verviger att inritta en ny och ldngsiktigt mer
indamadlsenlig organisation.

Att de bdda myndigheternas undersékningar och 6vergripande
uppdrag ir liknande goér att utredningen kan se flera férdelar med
en sammanliggning. I avsnitt 8.6 och kapitel 9-12 har dessa
redovisats. De frimsta skilen for att inritta en samlad forensisk
myndighet ir att

e den statliga forensiska funktionen forstirks,
e den forensiska verksamhetens oberoende understryks,
e f{orutsittningarna fér det forensiska FoU-arbetet férbittras,
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ledningen och styrningen blir mer enhetlig och verkningsfull,
den forensiska delen av brottsutredningsarbetet underlittas,
den rittsbiologiska verksamheten kan samordnas,
verksamheten med droganalyser kan samordnas,
administrationen effektiviseras, och

verksamhetens allminna samhillsnytta kan tas bittre tillvara.

Strikt utifrdn den egna verksamhetens perspektiv delar sannolikt de
berérda myndigheterna inte utredningens uppfattning om samtliga
av de nu angivna foérdelarna. Utredningens utgdngspunkt mdste
emellertid vara de positiva effekterna dels f6r den samlade foren-
siska verksamheten, dels fér det &vriga rittsvisendet och samhillet
i stort. Var for sig dr visserligen ingen av de faktorer som tagits upp
i kapitel 8-12 tillrickligt tungt vigande fér att indra den orga-
nisation som nu giller. Sammantagna talar dock de angivna for-
delarna med sidan tyngd for inrittandet av en gemensam myndig-
het att det dr motiverat att foresld en sammanliggning av RMV och
SKL.

Mot bakgrund av det sagda bor den forensiska verksamheten
bedrivas inom en och samma myndighet. Utredningen férordar att
det bildas en helt ny myndighet. Det bér inte bli friga om att ligga
ned den ena myndigheten och 6verféra dess verksamhet till den
andra.

13.2  Den nya myndighetens forhallande till
polisvasendet

13.2.1 Bodr myndigheten vara en del av polisvasendet?
RMV:s och SKL:s uppfattning

SKL ir en del av polisvisendet, med Rikspolisstyrelsen (RPS) som
chefsmyndighet. RMV ir diremot organiserat direkt under Justitie-
departementet (tidigare Socialdepartementet). En sammanliggning
aktualiserar dirfor frigan huruvida den nya myndighet bér vara en
del av polisvisendet eller en helt sjilvstindig myndighet.

RMV har betonat att verksamheten bér vara fristiende frin
polisen. En annan ordning kan enligt verket medféra att verksam-
hetens oberoende, opartiskhet och objektivitet sitts i friga. SKL
har & sin sida understrukit att den kriminaltekniska verksamheten
dven fortsittningsvis bor vara en del av polisvisendet. Som skil for
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detta har frimst framhllits verksamhetens tita kontakter och nira
samverkan med polisen. Enligt SKL finns en risk fér att samarbetet
férsimras om verksamheten fors frin polisvisendet. Man har ocksd
pekat pd fordelen av att det dr SKL:s storsta uppdragsgivare som
avgor verksamhetens ekonomiska ramar.

RMV och SKL har siledes olika utgdngspunkter f6r 6nskemailet
att till den nya myndigheten ta med sig sitt organisatoriska for-
hillande till polisvisendet. Fér SKL rér det sig frimst om praktiska
skil, medan RMV:s stindpunkt baseras pd principiella 6vervigan-
den.

Vad har tidigare utredningar sagt om kopplingen till polisen?

Redan 1939 &rs polisutredning uttalade sig om den kriminal-
tekniska laboratorieverksamhetens foérhdllande till polisvisendet'.
Man pépekade att Statens kriminaltekniska anstalt (SKA) utforde
undersokningar dven it andra myndigheter dn polisen samt &t
enskilda och att SKA redan pi grund av detta i viss mdn hade en
fristdende stillning 1 férhdllande till polisvisendet. Vidare menade
man att det frin brottsutredningens synpunkt méste vara en férdel
att anstaltens objektivitet inte kan ifrigasittas ens pd formella
grunder. Att placera SKA under ddvarande Polisstyrelsen kunde
moijligen ge sken av att anstalten i sin verksamhet inte var helt
sjilvstindig. Utredningen intog dirfér stindpunkten att SKA
borde behilla sin fristdende stillning.

1948 4rs polisutredning diskuterade frigan om att féra Sver
anstaltens andra uppgifter in de rent kriminaltekniska (se bilaga 2)
till en nyinrittad rikspolisstyrelse’. Detta bl.a. pd grund av att
anstalten 1 samband med dessa uppgifter stod i nira kontakt med
polismyndigheterna och att det foreldg en risk f6r att man blev
alltfor aktive engagerad 1 brottsutredningar. Utredningen ansig
vidare att SKA:s objektivitet kunde komma att dventyras i allmin-
hetens, myndigheters och domstolars 6gon om verksamheten pi
det tekniska omridet kom att g utanfor den rent vetenskapliga
ramen.

1957 4rs polisutredning’ sdg det som angeliget att den kriminal-
tekniska undersckningsverksamheten bedrevs under sidana for-

! Betinkande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket och &klagarvisendet i
rikets stider (SOU 1944:53) s. 204

? Betinkande angdende polis- och 3klagarvisendets organisation (SOU 1951:8) s. 114 ff.

> Huvudmannaskapet for polisvisendet m.m. (SOU 1961:34)
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hillanden att objektiviteten hos de limnade utlitandena inte ens
kunde ifrigasittas.

I 1963 &rs betinkande om Statens kriminaltekniska laboratorium
(se bilaga 2) angavs att det inte torde kunna bestridas att en an-
slutning av SKA:s laboratorieavdelning tll RPS bla. frin
psykologiska synpunkter tedde sig tveksam. Utredningen bedémde
att avdelningens verksamhet f6r allminheten och fér minga inom
rittsvisendet i sidant fall kunde komma att uppfattas *sdsom icke
fullt opartisk”. Man pdpekade att det vid SKA:s tillkomst &r 1939
hade framforts sddana motiv for att géra SKA fristiende frin
polisvisendet.

SKL inrittades trots detta som en myndighet under RPS. 20 ar
senare reste RRK-utredningen (se bilaga 2) inga principiella in-
vindningar mot att féra iven de rittskemiska och rittsmedicinska
verksamheterna till polisvisendet. Utredningen foéreslog att RPS
skulle bli chefsmyndighet f6r det sammanslagna Statens ritts-
tekniska laboratorium.

Utredningen ansdg att det fanns férdelar med en 18sning dir den
nya myndigheten placerades direkt under regeringen. Inte minst
skulle ansvarsférhillandena bli klara och beslutsvigarna korta.
Myndigheten skulle vidare sjilvstindigt och pd ett smidigt sitt
kunna anpassa verksamheten till statsmaktens och uppdrags-
givarnas krav. En helt fristiende myndighet innebar dock be-
grinsade mojligheter f6r RPS att paverka verksamheten, vilket inte
ansigs oOnskvirt. Med forslaget om RPS som chefsmyndighet
framholl utredningen dock att det var visentligt frdn ritts-
sikerhetssynpunkt att laboratoriets integritet och objektivitet i
forhdllande till polisen och andra rittsvrdande instanser siker-
stilldes.

I samband med att RMV bildades diskuterades inte nirmare
mojligheten att placera verksamheten inom ramen foér polis-
visendet.

Den forensiska verksambetens oberoende

Ingen som ir insatt i verksamheten ifrigasitter pd allvar SKL:s
opartiskhet och objektivitet. Att polismyndigheterna pd grund av
SKL:s organisatoriska stillning skulle ha ens en indirekt méjlighet
att pdverka utfallet av analyser och undersékningar saknar helt
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férankring 1 verkligheten. Att SKL ir knutet till polisen ir siledes
fér nirvarande i praktiken inte ngot problem.

Utredningen anser indd att RMV:s stdndpunkt har fog for sig.
SKL ir en del av polisvisendet, med RPS som chefsmyndighet. Om
in opartiskt och objektivt kan laboratoriet dirfér inte anses vara i
alla avseenden oberoende. Som tidigare utredningar har tagit upp
kan det dirfor finnas 1 vart fall en teoretisk risk f6r att allmidnheten
uppfattar SKL som inte helt opartiskt. Det finns ett virde 1 att
organisera den forensiska expertverksamheten pd ett sidant sitt att
objektiviteten inte ens kan ifrgasittas och dirmed en poing i att
placera en ny myndighet utanfér polisvisendet.

I och med den tekniska bevisningens allt stérre betydelse blir
frigan om objektivitet och oberoende dessutom allt viktigare. Att
sikerstilla kvaliteten 1 undersékningsverksamheten ir en angeligen
friga for framtiden. Med kvalitet bor inte avses endast att man
utfér analyser pd ett korrekt och vetenskapligt sitt. Viktigt dr dven
hur verksamheten uppfattas av uppdragsgivare och — inte minst —
andra som pdverkas av det forensiska arbetet. Det ir rimligt att
rikna med att de forensiska undersokningarna i stérre utstrickning
kommer att ifrigasittas i framtiden. Advokaternas kunskap pd
omridet kan férvintas 6ka i takt med att denna typ av bevisning
blir vanligare och tillmits storre betydelse. Ett oberoende frin
polisvisendet dr dd av virde 1 storsta allminhet, och 1 synnerhet nir
den forensiska verksamheten i ett enskilt fall blir sirskilt hért
ansatt och ifrdgasatt.

Utredningen inser att frigan om virdet i att hilla den forensiska
verksamheten oberoende frén polisen ir komplicerad. Som ett par
remissinstanser uttalade i friga om 1963 4rs betinkande kan en
strikt tillimpad objektivitetsprincip i forlingningen fi till konse-
kvens att dven de tekniska rotlarnas arbete och brottsplats-
undersdkningar bér féras frin polisvisendet. Detta dr av litt
insedda skil inte aktuellt.

Man kan dock féresprika att en del av det forensiska arbetet
utfors fristdende frin polisen utan att strikt tillimpa en princip om
oberoende eller ens skapa en sidan princip. Oberoendet kan vara av
virde utan att det dr av helt avgérande betydelse. Utredningen
anser att det finns starka skil for att sirskilt de mer avancerade
analyser och undersékningar som SKL och RMV svarar {6r utférs
av en fristiende myndighet.
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RPS styrning av den forensiska verksambeten

RRK-utredningens motiv for att foresld en forensisk myndighet
inom polisen var bl.a. att en annan modell begrinsar RPS mojlig-
heter att paverka verksamheten. Formellt sett dr detta naturligtvis
riktigt. Utredningen ser dock inte detta som ett starkt skil mot en
frdn polisen oberoende forensisk myndighet. For det forsta dr den
polisidra styrningen av SKL idag inte sirskilt pdtaglig (se avsnitt
12.2.2). Med en fristdende myndighet kan i stillet regeringen — som
styr polisens verksamhet — 1 hogre grad utéva styrning dven Sver
den forensiska verksamheten. Det bér i detta sammanhang pipekas
att det ir angeliget med en samlad, processinriktad styrning av
rittsvisendet 1 sin helhet. Naturligtvis dr det av central betydelse
att den nya myndighetens regleringsbrev stimmer vil éverens med
motsvarande styrdokument f6r polis- och 3klagarvisendena.

For det andra miste man utgd frin att den nya myndigheten ir
mycket lyhord for krav och 6nskemadl frin sin 6verligset storsta
uppdragsgivare. Polisvisendet bor vidare vara representerat 1 den
nya myndighetens insynsrdd (se avsnitt 13.5). Hirigenom kommer
polisvisendet dven framdeles att ha ett mycket starkt inflytande
dver den forensiska verksamhetens inriktning.

Konsekvenser for samarbetet mellan polisen och SKL

Med hinsyn till virdet av en oberoende forensisk verksamhet ir det
limpligt att den nya myndigheten stills utanfér polisvisendet. Ett
villkor dr dock att en sddan l6sning inte i ngot centralt hinseende
piverkar forhillandet mellan polisen och den kriminaltekniska
laboratorieverksamheten i negativ riktning. SKL har férklarat att
det dr angeliget att verksamheten inte férlorar sin koppling till
brottsplatsen. Utredningen delar denna uppfattning. Samarbetet
mellan polisen och de verksamheter som idag bedrivs vid SKL
maste dirfér iven med en ny myndighetsstruktur vara nira. Den
kriminaltekniska verksamheten bor vara aktivt engagerad i det
brottsutredande arbetet. Enligt utredningens mening ir uttalandet
frin 1948 &rs polisutredning i detta avseende Sverspelat.

Det finns mot denna bakgrund all anledning att &verviga om en
fristdende forensisk myndighet innebir ett forsimrat férhillande
mellan polisen och den kriminaltekniska verksamheten. Enligt
utredningens bedémning saknas dock beligg for att sd behéver bli
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fallet. Det nira samarbetet mellan polisen och SKL kan inte i férsta
hand bero pd att SKL ir en del av polisvisendet, utan pa att polisen
ir beroende av laboratoriets unika kompetens 1 frigor av sivil
operativ som strategisk art.

Med hinsyn till den forensiska verksamhetens allt storre
betydelse fér brottsutredningsarbetet kommer det dven mellan
polisen och den nya forensiska myndigheten finnas ett sddant
starkt behov av goda relationer att man kan bortse frin risken att
dessa kommer att forsimras endast p.g.a. organisationstillhorig-
heten. Bdda organisationerna méste anses ha en sidan hég grad av
professionalism att férindrade myndighetsgrinser inte kan for-
vintas paverka samarbetet negativt. Sdvitt utredningen har kunnat
utrona saknas det legala hinder fér ett fortsatt utvecklande av
samarbetet mellan polisen och SKL, dven i en organisation av det
slag som hir foreslas.

RMV ir en myndighet utanfér polisen och av allt att doéma
fungerar polisens samverkan med RMV pa ett féredomligt sitt.
Aven RMV har i flera avseenden en klar koppling till brottsplatsen,
genom att rittslikare ofta medverkar vid brottsplatsunder-
sokningar. SKL:s arbete sker dock relativt sillan med sirskilt stark
anknytning till brottsplatsen. Detta ir ndgot som kan utvecklas och
utredningen beddmer inte att férutsittningarna for detta férsimras
1 och med att SKL férs frin polisvisendet. Det bor vidare pipekas
att polisen och SKL & ena sidan, och &klagarvisendet & den andra,
inte heller finns i samma organisation. Inget tyder pd att detta
innebir ett hinder for ett vil fungerande samarbete. Det bér ocksd
framhaillas att rittsvisendets samverkan éver myndighetsgrinserna
dverlag har blivit bittre under senare ar.

Den svirighet som finns i samarbetet mellan RMV och polisen ir
att man inte kan kommunicera elektroniskt utan att géra detta 6ver
Internet. Detta ir dock pd vig att 16sas och kommer inte att utgéra
ett problem i framtiden, oavsett myndighetsstruktur. De kontakter
som utredningen har tagit med anledning av denna friga har gett
vid handen att det inte finns nigra praktiska eller juridiska hinder
for att lita den nya forensiska myndigheten dela datasystem och
kommunicera elektroniskt med polisen pd samtliga de omrdden dir
detta dr nodvindigt for att kunna bedriva arbetet pd ett effektivt
satt.

S&vitt utredningen kan beddéma innebir inrittandet av en
fristdende myndighet inte heller nigot annat hinder mot att sam-
arbetet mellan polisen och SKL:s verksamheter fortsitter som idag.
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Att SKL har rest farhdgor i detta avseende ir forstdeligt, men de
forefaller vara mer grundade pd en kinsla av tillhérighet till polis-
visendet dn att ett uppbrott frin polisen skulle medféra konkreta,
praktiska bekymmer. Enligt utredningens bedémning paverkas inte
tillimpningen av sekretesslagstiftningen av att SKL {6rs frdn polis-
visendet. Som tas upp 1 kapitel 16 ir avsikten vidare att den nya
myndigheten skall ha samma tillging till de register, t.ex. DNA-
registret, som SKL har idag. Den nya myndigheten bér dessutom
overta SKL:s ansvar for kvalitetssikring och metodutveckling av de
tekniska rotlarna samt rollen som kriminalteknisk institution &t
Polishégskolan. I detta sammanhang bor papekas att regeringen har
tillsatt en utredning med uppdrag att limna férslag till hur polis-
utbildningen helt eller delvis kan omvandlas till en hogskole-
utbildning (dir. 2006:10).

Man bér 1 denna friga avslutningsvis beréra den inkonsekvens
som mdjligen kan uppfattas i sivil SKL:s som utredningens resone-
mang. SKL har uttryckt att det samarbete som laboratoriet behover
ha med RMV eller 8klagarvisendet inte hindras av att myndig-
heterna tillhér olika organisationer. Detta samtidigt som man
menar att samarbetet med polisen riskerar att avsevirt forsimras
om SKL kopplas ifrdn polisvisendet. Ett av de skil som utred-
ningen har funnit fér en sammanliggning av RMV och SKL ir &
andra sidan att den operativa samverkan mellan myndigheterna ges
bittre forutsittningar. Samtidigt har utredningen anfért att
samverkan mellan polis och SKL inte behéver f6rsimras av att SKL
fors fran polisvisendet.

Utredningens uppfattning i detta avseende grundar sig pd att det
vertikala samarbetet mellan uppdragsgivare och uppdragstagare ir
helt nédvindigt och dirmed faller sig naturligt. En vil utvecklad
samverkan 1 detta led kriver inte att man tillhér samma orga-
nisation. Detta visar sig bl.a. i samarbetet mellan polisen och RMV
samt mellan polis och dklagare. Att pd ett horisontellt plan — mellan
RMV och SKL som tvd olika uppdragstagare — utveckla en till-
rickligt lingtgiende samverkan har dock visat sig vara svirare. Hir
bér dirfor inrittandet av en gemensam myndighet komma att
skapa bittre férutsittningar for ett nira samarbete.
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Fristdende myndighet under Justitiedepartementet

Utredningen féresldr mot bakgrund av det anférda att den nya
myndigheten inrittas som en fristiende myndighet under Justitie-
departementet.

Som nimnts ir det angeliget att polisen och de forensiska verk-
samheterna fortsitter sin nira samverkan dven i den nya myndig-
hetsstrukturen. Den nya myndigheten bor éverta SKL:s uppgifter i
forhallande till polisen nir det giller bla. kriminalteknisk verk-
samhetsutveckling, rddgivning och utbildning.

13.2.2 Gransen mellan den nya myndigheten och de tekniska
rotlarna

SKL har enligt sin instruktion till uppgift att utféra laboratorie-
undersokningar som féranleds av misstanke om brott samt bedriva
annan verksamhet som stir i samband med detta (kriminaltekniska
undersokningar). I viss utstrickning 6verlappar SKL:s arbete det
uppdrag som polismyndigheternas tekniska rotlar har. Som
Riksrevisionen anger i sin rapport Stodet till polisens brotts-
utredningar (RIR 2004:27) ir rotlarnas grunduppdrag att som stod
till polisens brottsutredningar genomféra kriminaltekniska under-
sokningar och analyser.

Vilka kriminaltekniska undersékningar som skall utféras av SKL
respektive av de tekniska rotlarna saknas det gemensamma regler
for. Riksrevisionen konstaterar att det finns kriminaltekniker vid
de tekniska rotlarna som ir specialiserade pd vissa typer av under-
sokningar, men att specialistkompetensen uppstitt frimst som ett
resultat av ett eget intresse och inte utifrin 6vergripande strate-
giska 6verviganden.

Det finns siledes inte ndgon klar grins mellan de tekniska
rotlarna och SKL. Detta beror férmodligen till stor del pd att de
tekniska rotlarnas storlek och évriga forutsittningar varierar 1 sd
hég grad. Mellan SKL och de flesta av de tekniska rotlarna ir dock
rollférdelningen 1 praktiken timligen tydlig. Vid polismyndig-
heterna underséker man bl.a. brottsplatser, samlar in spar och utfér
vissa enklare kriminaltekniska laboratorieundersékningar, medan
SKL anlitas f6r mer kvalificerade och specialiserade uppgifter. Det
ir frimst de tekniska rotlarna vid polismyndigheterna i Stock-
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holms, Vistra Gétalands och Skine lin som bedriver verksamhet
som 1 stor utstrickning &verlappar SKL:s.

S8 linge SKL ir en myndighet inom polisvisendet spelar inte
heller bristen pd tydlig uppgiftsférdelning sirskilt stor roll. T och
med bildandet av en ny, fristdende myndighet finns dock stérre
anledning att nirmare klargéra vilka kriminaltekniska uppgifter
som bor utféras av polisen. Detta boér dock bli en uppgift for stats-
makten, polisen och den nya forensiska myndigheten. Utredningen
saknar mojlighet att i detalj analysera de tekniska rotlarnas struktur
och dimensionering. RPS har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag
att ta fram ett forslag till en kriminalteknisk strategi (se avsnitt
11.4). Strategin skall bl.a. omfatta frigan om myndighetssamverkan
och uppgiftsfordelning. Det kan finnas anledning att dterkomma
till frigan om arbetsférdelningen mellan den nya forensiska
myndigheten och de tekniska rotlarna nir gruppens arbete ir
avslutat och behandlat.

Behovet av en tydligare ansvars- och uppgiftsfordelning mellan
polismyndigheterna och den forensiska myndigheten ir inte heller
overhingande. Utredningen kan t.o.m. se fordelar med en reglering
som mojliggdr ett stort mitt av flexibilitet i uppdelningen av
arbetsuppgifter. Férhillandet mellan den nya myndigheten och de
tekniska rotlarna miste av nédvindighet priglas av ett mycket nira
samarbete. I instruktionen for den nya myndigheten kan limpligen
tydliggoras att den sirskilt skall svara fér kriminaltekniska under-
sokningar, i den utstrickning sidana undersokningar inte utfors vid
polismyndigheterna.

Med den éverlappning som kommer att rida kan polisvisendet
visserligen teoretiskt sett anvinda den nya forensiska myndigheten
som en budgetregulator (den kriminaltekniska verksamheten bor
fortfarande vara anslagsfinansierad; se avsnitt 13.3). For den
enskilda polismyndigheten ir detta dock fallet redan idag. Trots att
anlitandet av SKL inte belastar polismyndigheternas budget har
flera av dem ind3 valt att 1 stillet bygga upp en egen, omfattande
kompetens pi omridet. Utredningen ser bl.a. mot denna bakgrund
inte ndgon risk f6r att de tekniska rotlarna rustas ned och att en allt
storre andel av drendena skickas till den nya forensiska myndig-
heten. Om en sddan utveckling indd skulle komma att bli verklig-
het miste detta sjilvfallet piverka sivil polisens som den nya
myndighetens anslag. Det bér dock framhaillas att en sddan utveck-
ling inte ir 6nskvird.
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I stillet kan man eventuellt diskutera om det vore limpligt att
féra 6ver vissa uppgifter frin den nya forensiska myndigheten till
de tekniska rotlarna. Som nimnts bér en sidan diskussion dock
inte féras inom ramen fér denna utredning. Man kan emellertid
konstatera att frigan om en Sverforing av uppgifter dr svdrhanter-
lig. Den varierande storleken pa rotlarna gor t.ex. att en dverforing
kan kriva en ny struktur f6r de tekniska rotlarna. Det kan dess-
utom uppstd logistiska problem i hanteringen av bevismaterial.
Vidare finns det en risk fér att den nya myndigheten inte kan
uppritthilla sin kompetens i friga om t.ex. traditionella sprunder-
sokningar om de flesta av dessa skall utféras pd annat hall. Utan att
handligga ett storre antal drenden av enklare beskaffenhet ir det
svirt att med bibehdllen kvalitet utféra de riktigt kvalificerade
undersokningarna.

Inom ramen f6r En nationell polis beslutade RPS &r 2003 om en
dversyn av den kriminaltekniska verksamheten. Bland annat gavs
chefen for SKL 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att dndra
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan SKL och de tekniska
rotlarna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Utredningen 6ver-
vigde mojligheterna att féra dver ett antal olika typer av under-
sokningar till de tekniska rotlarna*. Slutsatsen var emellertid att det
endast i friga om narkotikaanalyser fanns ndgra verkliga férdelar
att vinna.

13.3  Avgifts- eller anslagsfinansiering?

Som framgdtt av kapitel 3-6 ir finansieringen av den forensiska
verksamheten blandad. De kriminaltekniska och rittspsykiatriska
verksamheterna ir i allt visentligt anslagsfinansierade, medan den
rittsgenetiska verksamheten 1 princip uteslutande finansieras med
avgifts- och uppdragsintikter. Den rittskemiska verksamheten ir
till hilften finansierad av anslag. Till {6ljd av den nya ordningen for
utfirdande av rittsintyg finansieras numera iven den rittsmedi-
cinska verksamheten till en icke obetydlig del av avgifts/uppdrags-
intikter, iven om anslaget svarar fér den klart stdrsta delen av
finansieringen. Inte minst mot bakgrund av att den nuvarande
finansieringen av den forensiska verksamheten ir brokig, finns det

* Redovisning av uppdrag rérande Sversyn av kriminalteknisk verksamhet, m.m. (SKL,
dnr 2003200365)
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skil for utredningen att overviga vilken ordning som i detta
avseende bor gilla for den nya myndigheten.

Skilen for avgiftsfinansiering 4r vil kinda. En sddan ordning
okar kostnadsmedvetenheten hos uppdragsgivarna och fir dirmed
férmodas leda till att man gér en mer noggrann prévning av
behovet av en tjinst innan man bestiller den. Att man kan f3
undersokningar utférda utan att betala for dem innebir en risk for
att den nya myndigheten 6verutnyttjas. I enlighet med vad rege-
ringen har anfért vid inférandet av det nya systemet for rittsintyg
(prop. 2004/05:64 s.47) skapar en avgiftsfinansiering dessutom
forutsittningar for en bittre efterfrigeanpassning av verksamhets-
volymen hos den nya myndigheten.

Det finns dock ett antal faktorer som talar mot avgifts-
finansiering. Genom att bestillarna faktureras fér de tjinster som
utférs skapar man en 6kad administration, sivil fér den nya
myndigheten som f6r dess uppdragsgivare. Detta argument har
emellertid minskat i betydenhet i och med méjligheten att anvinda
elektronisk fakturering. Ett storre problem ir risken for att polis
och 8klagare 1 allt for begrinsad utstrickning anlitar den nya
myndigheten, sett frin sivil behovet 1 den enskilda brotts-
utredningen som frin mer generell synpunkt. Aven med dagens
anslagsfinansiering finns det forensiska omrdden som eventuellt
kan anses vara underutnyttjade.

Om polis och dklagare skall betala fér den nya myndighetens
arbete kan det uppstd situationer dir polis och &klagare av
kostnadsskil viljer att inte bestilla en analys frin den nya myn-
digheten, trots att resultatet kan vara av virde fér brotts-
utredningen. P34 ett mer strategiskt plan medfér en omfattande
avgiftsfinansiering en risk foér att flera av de férdelar med en
sammanliggning som tidigare tagits upp inte blir verklighet.
Incitamentet dkar f6r polismyndigheterna att 1 stillet for att anlita
den forensiska myndigheten 6ka kapaciteten vid sina egna tekniska
rotlar, eller bestilla tjinster frin annat h3ll. Det behéver visserligen
inte uppfattas som en nackdel i sig om polismyndigheterna sjilva
pa ett kostnadseffektivt sitt kan utféra de tjinster som SKL gor
idag. Med en mer splittrad forensisk verksamhet riskerar man dock
bl.a. att kvaliteten inte kan sikerstillas. Man gir vidare miste om de
fordelar som utredningen tidigare har berort i friga om den nya
myndighetens 6verblick 6ver den forensiska verksamheten.

Det finns sdledes faktorer som talar fér sdvil anslags- som
avgiftsfinansiering av den forensiska verksamheten. Utredningen ir
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dock av uppfattningen att skilen fér anslagsfinansiering bor
tillmitas storre tyngd, i vart fall till dess att man utvirderat den nya
ordningen fér rittsintyg. Om det d tydligt framgdr att avgifts-
modellen har fallit vil ut, och de invindningar som rests mot
avgiftsfinansiering visat sig vara obefogade, skulle man kunna
dverviga att inféra sidan finansiering dven fér andra typer av
undersdkningar.

I annat fall bér man pd sikt 6verviga att med anslag finansiera
alla undersékningar som inom ramen fér det brottsutredande
arbetet utfors pd uppdrag av rittsvisendets myndigheter. Férutom
i friga om rittsintygen skulle detta innebira en indring i
finansieringen frimst av den rittskemiska avdelningens under-
sokningar 1 anledning av misstinkta valdsbrott och ringa narko-
tikabrott (se avsnitt 4.12). Man bér 1 det sammanhanget iven
overviga om inte uppdrag inom ramen fér det brottsutredande
arbetet frin andra statliga myndigheter — som t.ex. Skatteverket,
Kustbevakningen och Tullverket — bér vara anslagsfinansierade.

Att en ny myndighet blir dels anslagsfinansierad, dels avgifts-
finansierad kan inte betraktas som en stor nackdel. Det ir heller
inte ovanligt att verksamheter har en blandad finansiering. Utred-
ningen bedémer mot bakgrund av vad som har anférts i detta
avsnitt att det for nirvarande inte finns tillrickliga skil att dndra
finansieringsformen fér ndgon av de verksamheter som myn-
digheten skall svara f6r. Den ordning som giller idag f6r de olika
verksamheterna bor sdledes rida dven tills vidare.

13.4  Myndighetens uppdragsgivare
13.4.1 Principer for RMV:s och SKL:s uppdragsverksamhet
Myndigheternas instruktioner

Enligt 2 § i SKL:s instruktion skall vid laboratoriet utféras labora-
torieundersékningar som féranleds av misstanke om brott, samt
bedrivas annan verksamhet som stir i samband dirmed (kriminal-
tekniska undersékningar). Om utrustningen och férhéllandena i
ovrigt medger detta fir dven andra undersékningar utféras. Labo-
ratoriet skall enligt 4 § ge foretride it undersdkning som begirs av
polismyndighet, dklagare eller domstol.

I instruktionen fér RMV stadgas 1 1§ att verket dr central
forvaltningsmyndighet for rittspsykiatrisk, rittskemisk, ritts-
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medicinsk och rittsgenetisk verksamhet 1 den utstrickning sddana
frigor inte skall handliggas av ndgon annan statlig myndighet.
Verkets huvudsakliga uppdragsgivare ir rittsvisendets myndig-
heter. Av 4§ foljer dock att RMV inom sitt ansvarsomride fir
utféra uppdrag dven &t andra, under férutsittning att verksamheten
1 6vrigt medger det.

Aven om myndigheternas reglering skiljer sig &t i viss min har
siledes bide SKL och RMV maéjlighet att dta sig uppdrag dven frin
andra dn rittsvisendets myndigheter, diribland enskilda. Den
forutsittning som giller dr i princip att verksamheten medger detta.
Varken f6r RMV eller SKL finns en skyldighet att utféra tjinster dt
enskilda.

RMV:s riktlinjer

I RMV:s riktlinjer f6r verksamhet med extern finansiering’ anges
inledningsvis att verket har en positiv instillning till uppdragsverk-
samhet. RMV anser att en utvidgad uppdragsverksamhet bor frim-
jas under férutsittning att uppdraget inte inkriktar pd méjligheten
att genomféra kirnverksamheten pa ett indamélsenligt sitt och att
ett kontrakt upprittas mellan verket och uppdragsgivaren. Hir-
utdver bor minst ytterligare ett av foljande kriterier vara upptyllt
for att RMV skall &ta sig uppdrag vid sidan av kirnverksamheten.

e Det ir en fordel ur ett medborgarperspektiv att RMV utfér upp-
draget, genom att for uppdraget viktiga forutsittningar finns hos
myndigheten eller att dess personal har den bista kompetensen att
utféra uppdraget.

e Uppdraget medfor en forbittrad goodwill f6r RMV.

e Uppdraget medfér mojlighet till kompetensutveckling och/eller
okad arbetstillfredsstillelse for RMV:s personal.

e Det ir en fordel ur resurssynpunkt att RMV utfor extra uppdrag
genom att bittre ekonomisk tickning for personal och andra fasta
kostnader erhills.

Avdelningschefen beslutar i1 friga om projekt som ryms inom dessa
utgdngspunkter och kriterier och som kan genomféras med be-
fintlig personal. Samrad skall dock ske med ledningskansliet nir det
giller upprittande av kontrakt. Fér projekt som kriver mer om-

> RMV, Interna foreskrifter och riktlinjer, nr 2004-01
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fattande resurser eller som berér mer dn en avdelning beslutar
generaldirektoren.

Riktlinjerna avser inte verkets offentligrittsliga uppdrags-
verksamhet, som faderskapsundersékningarna vid den ritts-
genetiska avdelningen.

SKL:s spelregler

I SKL:s spelregler, del 1 (avsnitt 6.3) anges att ett syfte med
laboratoriets uppdragsverksamhet ir att skapa en bredare och
dirmed mindre sirbar personell bas fér att klara huvuduppgiften
att utfoéra kriminaltekniska undersékningar it rittsvisendet samt
att 13 en tillricklig volym inom vissa specialomriden. Ett annat skil
for att 3ta sig uppdrag idr att det i samhillet 1 dvrigt saknas en
opartisk instans med SKL:s specialistkompetens. Man anger dock
vidare att uppdragsirenden endast fir utgéra en mindre del av
laboratoriets verksamhet.

Enligt spelreglerna skall laboratoriet normalt inte ta sig uppdrag

i féljande fall.

e Uppdrag som kriver metodutveckling eller annan stérre insats,
om det inte ligger 1 SKL:s eget eller samhillets intresse att labo-
ratoriet gor det utvecklingsarbete som fordras.

e Kvalitetskontroll eller undersokningar dir resultatet skall an-
vindas 1 kommersiellt syfte, om inte produkten som undersdks
kan anses ha en klart brottsférebyggande anvindning.

e Uppdrag dir SKL inte har tillricklig egen kompetens och di inte
extern expertis skall anlitas.

e Uppdrag som tar orimligt l8ng tid att utfora.

e Uppdrag som ir allmint héllna.

For uppdrag frin enskilda (fysiska eller i vissa fall juridiska per-
soner) giller dessutom att uppdrag inte skall utféras i féljande fall.

e Nir SKL har anledning att tro att undersdkningen begirs for att
kvalitetsbestimma narkotika.

e Nir SKL bedomer att den begirda undersokningen inte &r
meningsfull till exempel p.g.a. att det rider tveksamheter rérande
kontrollen éver hur materialet har tillvaratagits eller hur utltandet
kan komma att anvindas.
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e Nir uppdraget antas g ut pd att utrona vad SKL kan respektive
inte kan gora 1 undersdkningar 8t rittsvisendet.

e Nir enhetschefen goér bedomningen att det av andra skil, t.ex.
etiska, inte dr limpligt att SKL &tar sig uppdraget.

Det ir enhetschefen som beslutar vilka uppdrag SKL skall ita sig.
Vid osidkerhet om SKL skall dta sig ett uppdrag eller inte samt nir
det giller ett uppdrag av stérre intresse, skall frigan hinskjutas till
SKL:s chef f6r avgérande.

SKL har uppgett att man s& l&ngt mojligt bistdr dven enskilda
med laboratorieundersékningar. Sirskilt om det inte finns nigon
alternativ uppdragstagare som SKL kan hinvisa till avbojer labo-
ratoriet uppdrag endast efter noggrant évervigande. Inom vissa
discipliner ir man dock mer restriktiv in inom andra. SKL undviker
vidare att utfirda s.k. ”second opinions” éver undersékningar man
sjilv tidigare varit inblandad 1. I sidana fall hinvisar man 1 stillet till
ndgot annat laboratorium. Skulle t.ex. en advokat énska en ”second
opinion” 6ver en undersékning utférd vid ndgon av polisens
tekniska rotlar ser dock SKL inte nigot hinder mot att dta sig
uppdraget.

13.4.2 Vad bor gélla for den nya myndigheten?

De regleringar som idag giller f6r SKL och RMV i friga om moj-
ligheten att 8ta sig uppdrag fr8n bla. enskilda ir enligt utred-
ningens mening indamalsenliga. De limnar ett stort utrymme for
myndigheterna att sjilva avgéra om man skall tillmétesgd en be-
giran om en undersékning eller ett utldtande, om den kommer frin
nigon annan in de sirskilt utpekade uppdragsgivarna. Forut-
sittningarna for och limpligheten i att &ta sig uppdrag skiljer sig
mellan de olika forensiska verksamheterna. Det ir dessutom
mycket svirt att férutse alla de olika situationer som 1 detta av-
seende kan uppstd inom de olika verksamheterna. Med hinsyn
hirtill dr det svdrt att f6r den nya myndigheten finna en bittre
utformad reglering in den som fér nirvarande giller f6r SKL och
RMV.

Aven den nya myndigheten bér siledes fi 4ta sig uppdrag om
verksamheten 1 6vrigt medger detta. Det dr dock inte limpligt att
ge t.ex. enskilda en ovillkorlig ritt att f8 uppdrag utférda av den
nya myndigheten. Utredningen anser att det dr rimligt att man till

250



SOU 2006:63 Forensiska institutet

myndigheten 6verldter att avgéra limpligheten 1 olika fall 1 att
utfora arbete &t andra dn rittsvisendets myndigheter. Man mdste
utgd frin att den nya myndighetsledningen kommer att géra vil
avvigda bedémningar i detta hinseende.

Utredningens uppfattning dr emellertid att myndigheten som
utgingspunkt bor vara generds nir det giller att utféra arbete inom
sitt verksamhetsomride dven for andra in rittsvisendets myndig-
heter. Detta giller sirskilt om uppdragsgivaren inte har méjlighet
att vinda sig till nigon annan. Om man viljer att avbdja ett
uppdrag bor det finnas goda skil fér detta. Man kan i detta
sammanhang understryka det principiellt férdelaktiga 1 att en
oberoende forensisk myndighet dven &tar sig uppdrag frin t.ex.
personer som ir misstinkta fér brott. Detta dven om det for dessa
personer alternativt finns mojlighet att begira den forensiska
myndighetens bistdnd via 3klagaren eller domstolen (23 kap. 18 §
andra stycket respektive 45 kap. 12 § tredje stycket rittegings-
balken).

13.5 Myndighetens interna organisation
Ledning och administration

Regeringen anférde i propositionen Statlig forvaltning i med-
borgarnas tiinst (1997/98:136) att statliga forvaltningsmyndigheter
bor ledas av antingen

e styrelse med fullt ansvar f6r verksamheten,

e myndighetschef som bitrids av en lekmannastyrelse (styrelse med
begrinsat ansvar), eller

¢ myndighetschef ensam (s.k. enrddighetsverk).

Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag (1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294-296).

I propositionen uttalade regeringen att ledningsformen styrelse
med fullt ansvar frimst bor vervigas f6r myndigheter som arbetar
under affirsliknande forhdllanden eller har en verksamhet som
innebir ett stort finansiellt och sjilvstindigt ansvar. Man ansdg inte
att Forvaltningspolitiska kommissionens férslag® om att generellt
avskaffa ledningsformen styrelse med begrinsat ansvar borde
genomforas. P4 senare tid har dock Statskontoret i rapporten

¢ I medborgarnas tjinst — en samlad férvaleningspolitik fér staten (SOU 1997:57)
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Myndigheternas ledning och organisation (2004:9) férordat att denna
ledningsform avvecklas. Detta frimst pd grund av att den innebir
att ansvaret ir delat och otydligt. Utredningen om en &versyn av
verksférordningen anforde i sitt betinkande’” féljande i friga om
myndigheter med styrelser som har begrinsat ansvar.

”Omstindigheter som dessa leder till att utredningen anser att man i
varje enskilt fall noga bér 6verviga om det inte ur ansvarssynpunkt
vore limpligare med en annan ledningsform vid 1 vart fall vissa av dessa
myndigheter. Ar avsikten att styrelsen skall bli ansvarig f6r myndig-
hetens verksamhet borde man overviga ledningsformen styrelse i
stillet. Ar behovet i stillet att tillféra myndigheten sirskilda kunskaper
och erfarenheter samt att ge myndighetschefen rid eller att skapa
former for medborgerlig insyn kan det vara en bittre 16sning att myn-
digheten leds av en myndighetschef med stod av ett rdd”.

Med beaktande bla. av invindningarna mot ledningsformen
styrelse med begrinsat ansvar férordar utredningen 1 férsta hand
att den nya myndigheten inrittas som ett s.k. enrddighetsverk. I
sidant fall skall enligt 5§ verksforordningen (1995:1322) rege-
ringen utse ett rdd som skall ha insyn 1 myndighetens verksamhet
(insynsrid). Utredningen ser det som angeliget att det inrittas ett
sddant rdd for den nya forensiska myndigheten. I ridet bor bla.
ingd representanter for polisvisendet.

I sin tidigare nimnda rapport har Statskontoret foresprikat att
ledningsformen styrelse med fullt ansvar anvinds fér fler myndig-
heter dn idag. Enligt Statskontoret bér styrelse med fullt ansvar
inte ses som en exklusiv ledningsform att anvindas endast f6r myn-
digheter vars verksamhet innebir affirsliknande férhillanden och
stor frihet. Utredningen anser bl.a. mot denna bakgrund att man i
andra hand kan éverviga om den nya myndigheten i stillet bor ges
ledningsformen styrelse med fullt ansvar. Inrittandet av en sidan
styrelse skulle ytterligare kunna understryka den forensiska myn-
dighetens oberoende och sirskilda stillning inom rittsvisendet.

Som chef fér den nya myndigheten bor utses en generaldirektér.
Med hinsyn till myndighetens storlek bor dessutom utses en éver-
direktdér som generaldirektdrens stillféretridare. Om lednings-
formen styrelse med fullt ansvar viljs bor generaldirektdren ingd i
styrelsen. Generaldirektdren och den 6vriga ledningen f6r myndig-
heten bér vara placerad 1 Linképing, dir den storsta delen av
verksamheten kommer att bedrivas. Detta giller sirskilt i och med

7 Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23) s. 119
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utredningens férslag (se nista kapitel) om att féra 6ver drift-
ansvaret foér den rittspsykiatriska verksamheten till sjukvirds-
huvudminnen. Under sidana foérhillanden kommer cirka 80
procent av den personal som arbetar i den operativa verksamheten
att vara stationerad i1 Link6ping.

I 6vrigt bér den nya myndigheten bestd av ledning och stab samt
en administrativ avdelning. Den nirmare utformningen av dessa
funktioner limpar sig bist fér en organisationskommitté att ta
stillning till. Utredningen féreslir dirfor att regeringen tillsitter en
organisationskommitté att nirmare se éver hur myndigheten bor
organiseras. Kommittén bér om mojligt ledas av generaldirektéren.

Den operativa verksambeten

Med hinsyn till att en organisationskommitté bor tllsittas limnar
utredningen inte nigot férslag om hur den nya myndigheten bér
organiseras internt. Hir presenteras dock en skiss pd hur orga-
nisationen skulle kunna utformas.

Till en kriminalteknisk avdelning kan féras samtliga de uppgifter
som kemi- och teknikenheten samt dokument- och informations-
teknikenheten vid SKL idag har. Avdelningen kan delas in i tre
enheter, dir man vid kemienbeten bedriver den verksamhet som
idag ligger pd kemigruppen samt gruppen fér brandkemi, miljé och
olja. Teknikenhbetens undersdkningar blir dem som idag utférs vid
gruppen for spdr och teknisk brand, fingeravtrycksgruppen samt
vapengruppen. Dokument- och informationsteknikenheten motsvarar
dagens enhet vid SKL med samma namn. Samtliga enheter kan
behova delas upp 1 sektioner. En kriminalteknisk avdelning av detta
snitt kommer att bestd av cirka 80 medarbetare.

Den rittsmedicinska verksamheten kan organiseras som idag,
med sex avdelningar. Ett alternativ kan vara att ligga samman den
rittsmedicinska verksamheten till en avdelning, bestdende av sex
rittsmedicinska enheter pd de orter dir verksamheten bedrivs idag.
Med en sddan [8sning kan man inritta en funktion pid myndighets-
overgripande nivd, med ansvar fér bla. planering, koordinering,
strategisk kompetensférsorjning och verksamhetsutveckling inom
det rittsmedicinska omrddet. I det operativa arbetet bor 1 sddant
fall var och en av de sex enheterna ledas av en enhetschef. En
sammanslagen rittsmedicinsk avdelning kommer att ha cirka 100
anstillda.
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En biologisk avdelning kan vara uppdelad 1 tvd enheter. Den ritts-
genetiska enbeten kommer di att motsvara dagens rittsgenetiska
verksamhet inom RMV. De uppgifter som idag utférs av biologi-
enheten vid SKL kan ankomma pa enbeten for biologiska spdr, som i
sin tur kan delas in 1 ett antal sektioner. Vid den biologiska avdel-
ningen kommer med denna l3sning cirka 90 personer att arbeta.

Aven vid en eventuell avdelning for droganalys kan finnas tvi
enheter, dir toxikologiska enheten motsvarar dagens rittskemiska
verksamhet vid RMV och droganalysenheten den verksamhet som
SKL:s enhet med samma namn bedriver. Det finns antagligen
behov av att dela in bdda dessa enheter i ett antal sektioner. Avdel-
ningen for droganalys kommer under dessa forhdllanden att ha
cirka 120 anstillda.

Om utredningens forslag att féra 6ver driftansvaret for den
rittspsykiatriska undersékningsverksamheten till sjukvirdshuvud-
minnen (se nista kapitel) inte vinner gehér bér dessutom till-
komma tv3 rdttspsykiatriska avdelningar eller, alternativt, en orga-
nisatoriskt sammanslagen avdelning med tvd enheter 1 Stockholm
och Goteborg. T det fall all rittspsykiatrisk underséknings-
verksamhet kommer att bedrivas av sjukvirdshuvudminnen, med
den nya myndigheten som huvudman, kan i stillet inrittas en
sammanhillande funktion vid myndigheten, med det évergripande
ansvaret for verksamheten. Denna funktion bér vara knuten till
ledningen och staben.

Det ir vidare naturligt att det 1 den nya myndigheten — 1 likhet
med vid SKL - inrittas en funktion med uttalat ansvar f6r FoU-
verksamheten.

13.6  Myndighetens namn

Nir det giller benimningen pd den nya myndigheten anser
utredningen att den inte bor dopas efter endast den ritts-
medicinska eller den kriminaltekniska verksamheten. Detta skulle
ge en allt f6r sniv bild av dess arbetsuppgifter och verksam-
hetsomridden. Utredningen har fér de verksamheter som bedrivs
inom RMV och SKL anvint det sammanfattande begreppet
forensisk verksamhet. Svitt utredningen har kunnat utréna finns
inte ndgot annat passande begrepp. Forensic science ir den allmint
anvinda engelska termen och 1 vart fall inom branschen méste dess
svenska motsvarighet anses vara vedertagen och vil etablerad.
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I Svenska Akademiens ordlista (SAOL upplaga 13, 2006)
forklaras ordet forensisk med rdttslig eller rittegings-. I SAOL:s
version pd Internet sigs att ordet anvinds i facksprik och numera
ir f6ga brukat. I och med de kriminaltekniska och rittsmedicinska
verksamheternas utveckling och allt stérre betydelse i det brotts-
utredande arbetet finns det dock ett dkat behov av ett samman-
fattande begrepp for samtliga nu aktuella discipliner. Mycket talar
dessutom for att anvindningen av ordet forensisk ir pd uppging,
bl.a. beroende pd sin engelska motsvarighet och den fokusering pd
forensisk verksamhet som finns i media och i ett antal populira
amerikanska och brittiska TV-serier. I maj 2006 genererade en
sokning pd ordet forensisk pid webbplatsen www.google.se cirka
10 000 triffar, vilket ger vid handen att begreppet har en timligen
utbredd anvindning.

Mot bakgrund av det anférda foresldr utredningen i férsta hand
benimningen Forensiska institutet (FORI). Utredningen kan
alternativt tinka sig benimningarna Statens rittsmedicinska och
kriminaltekniska institut eller Statens rittslaboratorium.

13.7  Ovriga fragor

Enligt direktiven skall frigor som rér bl.a. sikerhetsrutiner, strate-
gisk kompetensférsorjning samt kontroll och tillsyn éver verksam-
heten i1 en ny myndighet analyseras. Frigan om tillsyn kommer
utredningen att ta upp i slutbetinkandet.

Den forensiska verksamhetens sikerhetsrutiner ir en friga av
stor betydelse. Inte minst med anledning av att myndigheterna
hanterar viktigt bevismaterial miste hoga krav pd sikerhet rida.
Inget har dock framkommit som ger vid handen att de rutiner som
idag tillimpas vid RMV och SKL ir otillrickliga eller bristfilliga. T
myndigheternas redovisning av samverkansuppdraget (se bilaga 2)
har man emellertid konstaterat att varken SKL eller RMV har egen
stindig bevakning eller nattpersonal och att upphandling av extern
bevakning bor ske pd ett samordnat vis.

RMV:s Linkopingsenhet har {6r sina nya lokaler valt samma typ
av passer- och larmsystem som finns bl.a. vid SKL. Enligt RMV
och SKL ger detta en grund for ett gemensamt sikerhetstinkande.
Att kontinuerligt se 6ver och utveckla den nya myndighetens
sikerhetsrutiner blir en central uppgift f6r myndighetsledningen.
Sammanliggningen 1 sig aktualiserar nya rutiner frimst svitt avser
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hanteringen av material och instrument 1 verksamheten med drog-
analyser (se avsnitt 10.3).

Den forensiska verksamheten ir generellt sett i expansion och
denna utveckling kan férvintas fortsitta dven 1 framtiden. Verk-
samheten ir dessutom utpriglat kunskapsintensiv. Inte minst mot
denna bakgrund ir frigan om den nya myndighetens kompetens-
férsorjning mycket viktig. Som tidigare nimnts (se avsnitt 12.4)
finns nu vid Link&pings universitet en utbildning i forensisk
vetenskap. Det finns vidare ett stort allmint intresse f6r forensisk
verksambhet, vilket en ny myndighetsledning pd ett strategiskt sitt
bér utnyttja for att flytta fram myndighetens position i detta
avseende. Genom den forstirkning av den forensiska funktionen i
allminhet, och den forensiska FoU-verksamheten i synnerhet, som
skapandet av en gemensam myndighet kommer att innebira, bor
det finnas mycket goda férutsittningar f6r den nya myndigheten
att i framtiden kunna rekrytera personal med ritt kompetens.

Den verksamhet som férmodligen har det mest pdtagliga proble-
met med att rekrytera personal med ritt kompetens ir den ritts-
medicinska. Hir har dock RMV pd senare dr upprittat en strategi
for rekrytering av rittslikare (se avsnitt 3.8). Verkets strategi visar
vilken inriktning som boér gilla f6r det fortsatta arbetet i denna
friga. Den enskilt viktigaste faktorn foér att nd framging nir det
giller rekrytering av rittslikare ir enligt utredningens bedémning
att den nya myndigheten kan erbjuda ett &kat utrymme for
forsknings- och utvecklingsarbete. Som tidigare nimnts ir detta ett
av de viktigaste skilen fér en sammanliggning av SKL och RMV.
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14 Driftansvaret for den
rattspsykiatriska
undersdkningsverksamheten

14.1 Inledning

I kapitel 5 har utredningen redogjort fér hur den rittspsykiatriska
undersokningsverksamheten ir organiserad idag. Som dir framgdr
ir staten genom Rittsmedicinalverket (RMV) huvudman fér verk-
samheten. RMV har tv3 rittspsykiatriska avdelningar, 1 Stockholm
(Huddinge) och Géteborg. Dirutéver bedrivs undersékningsverk-
samhet pd entreprenad vid Norrlands universitetssjukhus 1 Umed
och Universitetssjukhuset MAS i Malmé. Aven fér denna verk-
samhet ir RMV huvudman. Det ir emellertid sjukvirdshuvud-
minnen som ir driftansvariga.

Den del av den rittspsykiatriska verksamheten som RMV svarar
for dr alltsd de rittspsykiatriska undersokningarna (inkluderat de
s.k. § 7-intygen). RMV bedriver dock inte rittspsykiatrisk vird.
Foér denna svarar 1 stillet sjukvirdshuvudminnen, vanligen lands-
tingen.

De rittspsykiatriska undersékningarna utgér en visentlig del av
RMV:s verksamhet. De svarar for drygt 40 procent av verkets
totala kostnader och cirka 40 procent av RMV:s anstillda arbetar i
verksamheten. Det rittspsykiatriska omrddet har dock inte ett
alldeles uppenbart samband med verkets &vriga uppgifter. Om
RMV och SKL liggs samman riskerar rittspsykiatrins artskildhet
inom den forensiska myndigheten att ytterligare accentueras. Till
detta kommer att de uttalanden som gjordes 1 lagstiftningsirendet
&r 1991 (se ndsta avsnitt), som innebar att driften av den utredande
rittspsykiatrin 1 allt stérre omfattning bor éverféras till sjukvards-
huvudmainnen, inte har f6ljts upp.

Utredningen anser det dirfér vara angeliget att organisations-
frigan ges en langsiktig 16sning som svarar mot sdvil verksam-
hetens funktion och uppdrag inom rittsvisendet som dess nira
sliktskap med den psykiatriska virden. Bland annat mot denna

257



Driftansvaret for den rattspsykiatriska undersékningsverksamheten SOU 2006:63

bakgrund finns det anledning att nirmare 6verviga den utredande
rittspsykiatrins position i en ny forensisk myndighet.

14.2  Hur RMV blev huvudman fér den rattspsykiatriska
undersokningsverksamheten

I bilaga 2 redogérs f6r hur det gick till nir RMV blev huvudman
for den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten den 1 okto-
ber 1991. Organisationen av det rittspsykiatriska underséknings-
visendet byggde vid denna tidpunkt fortfarande 1 allt visentligt pd
riksdagens riktlinjer frdn &r 1961. Socialstyrelsen var chefsmyndig-
het f6r de rittspsykiatriska klinikerna i Stockholm, Uppsala, Lund
och Géteborg samt de rittspsykiatriska stationerna i Linképing
och Umes. En f6rindring av organisationen hade dock varit aktuell
under en lingre tid.

Ar 1985 hade Statens férhandlingsnimnd fitt i uppdrag att for-
handla om ett 6verférande av undersékningsverksamheten till sjuk-
vardshuvudminnen. Férhandlingarna avbréts 1988, men redan &ret
dirpd gavs ett departementsrid vid Socialdepartementet ett nytt
uppdrag. Detta redovisades i februari 1991. Avtal hade d& triffats
med tre sjukvirdshuvudmiin; Ostergétlands och Visterbottens lins
landsting samt Malmé kommun. Tillsammans hade de tagit sig att
arligen utféra 170 rittspsykiatriska undersékningar.

I redovisningen av uppdraget konstaterades att det for tillfillet
inte var mojligt att nd 6verenskommelser med landstingen i en
omfattning som gjorde det mojligt att Sverfora driftansvaret i sin
helhet till sjukvirdshuvudminnen. Vid sidan av den landstings-
kommunala verksamheten foreslogs dirfér att staten dven fort-
sittningsvis skulle utféra undersékningar, under ledning av det
nyinrittade RMV. I rapporten angavs dock att den statliga verk-
samheten pd sikt borde kunna foéras over till sjukvirdshuvud-
mannen.

Regeringen delade denna uppfattning. I prop. 1990/91:120
foreslog man att sjukvirdshuvudminnen skulle ges mojligheter att
utféra rittspsykiatriska undersckningar enligt avtal som riksdagen
bemyndigar regeringen att godkinna. Enligt regeringen borde den
framtida inriktningen vara att undersokningsverksamheten si lingt
mojligt liggs ut pa entreprenad.

Man féreslog att RMV skulle ta 6ver ansvaret {6r verksamheten
frén Socialstyrelsen. Skilet till detta var inte att de rittspsykiatriska
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undersdkningarna ansigs ha en nira anknytning till den verksamhet
RMV skulle bedriva i 6vrigt. Det foéredragande statsridet kon-
staterade 1 stillet att den rittspsykiatriska undersskningsverksam-
heten och RMV:s 6vriga verksamhet var for sig skulle ge underlag
endast f6r mycket sm3 myndigheter. Han ansdg att en samman-
hillen ledning gav ett vidare underlag fér en mer kraftfull lednings-
funktion.

Riksdagen gick pd regeringens linje (bet. 1990/91:SoU13, rskr.
1990/91:329). T likhet med regeringen anférde socialutskottet att
de rittspsykiatriska undersokningarna i framtiden s ldngt mojligt
bor utféras inom hilso- och sjukvirden.

Trots regeringens och socialutskottens uttalanden i1 denna del har
det inte sedan 1991 gjorts ndgra nya forsok att férhandla om att
overfora en storre del av driftansvaret till sjukvirdshuvudminnen.
Entreprenadverksamheten i Ostergétland upphorde ar 1999.

14.3  Den utredande rattspsykiatrins tillhorighet

Det var sdledes inte sambandet mellan den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten och verkets vriga uppgifter som gjorde att
huvudmannaskapet lades pd RMV. I stillet var motivet att myndig-
heten borde 3 ett stérre verksamhetsunderlag. Om RMV och SKL
liges samman miste dock den nya forensiska myndighetens verk-
samhet anses ge ett tillrickligt omfattande underlag dven utan den
utredande rittspsykiatrin. Denna omstindighet viger dirfor inte
lingre lika tungt.

Den utredande rittspsykiatrins samband med RMV:s andra
verksamheter och egentliga kirnomrdde ir inte uppenbart. Vid en
sammanliggning av RMV och SKL kan rittspsykiatrins artskildhet
inom den nya forensiska myndigheten bli mer markant. T en
myndighet dir tyngdpunkten i dn stdrre utstrickning ligger pd
laborativt arbete, med polis och 3klagare i ett forunderssknings-
skede som dominerande uppdragsgivare, finns en risk for att
rittspsykiatrin marginaliseras.

Det f6éredragande statsridet ansdg (prop. 1990/91:120 5. 20 f.) att
den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten kan sigas vara
nira anknuten till rittsvisendet. Han konstaterade dock samtidigt
att undersokningarna ir en medicinskt diagnostisk verksamhet, dir
den rittsliga bedémningen skall vara baserad pd kvalificerade
medicinska ¢verviganden. Han poingterade att undersékningarna
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utférs av hilso- och sjukvirdspersonal och att verksamheten har en
markerad medicinsk karaktir. Med hinsyn till underséknings-
visendets starka kopplingar till det straffrittsliga omrddet for-
ordades dock ett fortsatt statligt huvudmannaskap.

Utredningen delar uppfattningen att den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten har en stark anknytning tll rittsvisendet.
Undersékningsvisendets enda operativa uppgift ir att inom det
aktuella omridet tillgodose rittsvisendets behov av medicinsk
sakkunskap. Undersékningarna har som huvudsaklig funktion att
besvara frigan om huruvida det féreligger en allvarlig psykisk
storning eller inte. Som tidigare nimnts (se avsnitt 5.2.4) ir detta
ett rittsligt och inte ett medicinskt begrepp, dven om det naturligt-
vis ir medicinska kriterier och bedémningar som fyller begreppet
med innehdll. Det bor vidare framhillas att cirka hilften av de
personer som blir fé6remal {6r en rittspsykiatrisk undersékning inte
bedéms lida av en allvarlig psykisk stérning. Dessa personer éver-
limnas inte till rittspsykiatrisk vird, utan omhindertas 1 stillet
vanligen av Kriminalvirden.

Kopplingen till rittsvisendet understryks ytterligare genom att
den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten kommer att
anfértros uppgiften att utreda risken fér dterfall i brott i anledning
av omvandling av livstidsstraff i det system som inrittas den 1
november 2006 (prop. 2005/06:35 s.51). Aven Hiktesutred-
ningens forslag om att den nya hikteslagen skall gilla f6r de ritts-
psykiatriska avdelningarna férstirker anknytningen tll ritts-
visendet.

Verksamheten har sdledes sett till sin funktion en stark an-
knytning till rittsvisendet. Innehdllet i verksamheten ir dock
nirmare besliktat med psykiatrin inom hilso- och sjukvirden. Med
hinsyn till detta framstdr ordningen med entreprenadverksamhet i
Malmé och Umed som logisk, ur sdvil praktisk som principiell
synvinkel. RMV:s huvudmannaskap tydliggér kopplingen till
rittsvisendet och sikerstiller att undersskningsfunktionen ir fore-
mél for statlig styrning. Detta samtidigt som verksamheten
operativt ir knuten till sjukvirdshuvudminnen, som har stérre
erfarenhet av och kan antas vara bittre limpade att driva verk-
samheter som ligger inom den medicinska sfiren.
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14.4 Okad samordning mellan vardande och
undersékande verksamhet

Inledning

Nir den nuvarande undersékningsorganisationen skapades hade
man den uttalade ambitionen att i framtiden 6verfora allt mer av
driftansvaret till sjukvirdshuvudminnen. Ett viktigt skil till detta
var att man sdg klara férdelar med en bittre integrering mellan den
rittspsykiatriska undersékningsverksamheten och den psykiatriska
varden. Det 6nskvirda 1 en 6kad samordning var nigot som iven
tidigare hade framhillits.

Den s.k. Bexeliuskommittén (se bilaga 2) ansdg att huvudmanna-
skapet for verksamheten borde ligga kvar pd staten, men drift-
ansvaret foras over till landstingen. Enligt kommittén var tiden
innu inte mogen fér en Sverféring av huvudmannaskapet. Man
bedémde att minga fordelar ind3 kunde uppnds genom en 6ver-
foéring endast av driften, som t.ex. ett mer rationellt utnyttjande av
lokaler och ett forenklat forfarande vid forflyttning av patienter till
eller frin den ”vanliga” sjukvirdsorganisationen. Vidare framhélls
att det borde bli enklare att rekrytera personal.

Aven det féredragande statsridet ansig i prop. 1979/80:6 att
starka skil talade for en bittre integrering av rittspsykiatrin med
den allminpsykiatriska virden. Statsrddet menade dock att detta
bist uppnds genom att huvudmannaskapet f6r rittspsykiatrin 1 sin
helhet liggs 6ver pd3 landstingen. ASV-gruppen (se bilaga 2)
bedémde ocksd att det vore bist med ett sammanhillet huvud-
mannaskap for den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten
och den psykiatriska virden av vissa patienter.

Samordningsaspekten 1 1991 drs reform

I redovisningen av det tidigare nimnda férhandlingsuppdraget (se
prop. 1990/91:120 s. 35) framholls att en 6verforing av drift-
ansvaret for den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten
skapar forutsittningar fér att samordna verksamheten med den
allminna psykiatriska virden. Detta ansigs innebira bla. ett dkat
utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan rittspsykiatri och
ovrig psykiatri, vilket skulle gagna utvecklingen av den ritts-
psykiatriska verksamheten. Vid férhandlingarna mellan staten och
de tre sjukvdrdshuvudminnen antecknades (se prop. 1990/91:120,
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bilaga 2, 4 och 5) att parterna var Gverens om att rittspsykiatriska
undersdkningar ir en angeligenhet for rittsvisendet, men att upp-
giften att utféra undersdkningarna bist frimjas genom att verk-
samheten samordnas med allminpsykiatrin.

Det féredragande statsrddet uppgav (s. 14 f.) att det rittspsykiat-
riska undersdkningsvisendet inda sedan sin tillkomst priglats av en
problematisk verksamhetssituation. Han hinvisade till férarbetena
till 1961 &rs riksdagsbeslut om riktlinjer for organisationen, dir en
orsak till problemen angavs vara den ddvarande organisationens
isolering 1 foérhdllande till den allmidnna psykiatriska virden.
Statsrddet konstaterade att problembeskrivningen i allt visentligt
gillde fortfarande.

Problemen var bl.a. ldnga vinte- och handliggningstider samt
ojimn kvalitet pd undersékningarna. Dessutom framholls att
personalen inte hade kunnat erbjudas vidareutbildning i samma ut-
strickning som inom allminpsykiatrin och att det varit svirt att
rekrytera specialistlikare till verksamheten. Hirutéver nimndes
svarigheter i friga om styrning och ledning samt kvalitetssikring.

Det foredragande statsridet anférde att samtliga utredningar om
det rittspsykiatriska undersékningsvisendet hade férordat ett nir-
mande mellan verksamheten och angrinsande delar av hilso- och
sjukvirden. En sidan utveckling hade ansetts vara visentlig for en
forbittrad utredningsverksamhet. Han nimnde att de rittspsykiat-
riska klinikerna och stationerna sedan tillkomsten visserligen var
lokaliserade till sjukhusomriden eller i omedelbar anslutning till
sddana. Detta hade emellertid inte medfért att intentionerna om en
6kad samverkan mellan den rittspsykiatriska undersékningsverk-
samheten och den allminna psykiatriska verksamheten i annat in
undantagsfall hade kommit till stdnd.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande (1990/91:S0U13)
anférde socialutskottet att méjligheten att samordna psykiatrisk
vard och rittspsykiatriska undersékningar borde ge bide verksam-
hetsmissiga och resursmissiga férdelar. Undersékningsvisendet
kunde dra nytta av det kunnande som finns inom den psykiatriska
virden. Aven virden av psykiskt storda lagévertridare borde
gagnas av en bittre integrering. Dirutdver framhoélls att hilso- och
sjukvirden med sin mer flexibla organisation hade stérre méjlig-
heter att anpassa sin verksamhet efter behoven in en statlig
institution som endast har till uppgift att utféra rittspsykiatriska
undersdkningar.
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En 6kad samordning dr fortfarande onskvird

Den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten fungerar idag av
allt att doma timligen vil. Detta giller vid sivil RMV:s avdelningar
1 Stockholm och Géteborg som utredningsenheterna i Malmé och
Umed. I de kontakter som utredningen tagit har inte annat fram-
kommit dn att kvaliteten pid de utredningar som genomférs ir
forhillandevis jimn och hég. Den allminna uppfattningen ir att
verksamheten generellt sett fungerar avsevirt bittre idag dn for 15
dr sedan, nir RMV tog 6ver huvudmannaskapet. Inte minst har
handliggningstiderna blivit kortare.

Trots att problemen blivit mindre ir utredningen av uppfatt-
ningen att det fortfarande ir angeliget med en bittre integrering
mellan den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten och den
psykiatriska virden. De skil som tidigare dberopats for att de ritts-
psykiatriska undersékningarna bér utféras inom hilso- och sjuk-
varden ir i stor utstrickning fortfarande aktuella.

Minga av dem som utredningen har varit i kontakt med har
pitalat att en nackdel med den bristande samordningen mellan
utredande och virdande verksamhet ir att den statliga utrednings-
verksamheten 1 nigon min drabbas av ”férpuppning”. Den har i
viss utstrickning avskidrmats frin den psykiatriska virden, vilket
bl.a. har gjort att det har bildats dubbla kulturer; en fér den
virdande verksamheten och en annan fér den utredande.

Utredningen bedémer att detta dr till nackdel fér sdvil utred-
ningsvisendet som den psykiatriska virden. Aven om den ritts-
psykiatriska undersékningsverksamheten 1 friga om funktion och
uppdrag har en minst lika stark anknytning till rittsvisendet som
till den psykiatriska virden, ir verksamhetens innehdll nirmare
besliktat med uppgifterna inom hilso- och sjukvirden (se fore-
gdende avsnitt).

Som socialutskottet uttalade dr 1991 ir det angeliget att under-
sokningsvisendet kan utnyttja den kunskap som finns inom den
psykiatriska virden. P4 motsvarande sitt dr det naturligtvis viktigt
att kompetensen 1 den undersékande verksamheten tas tillvara
inom den psykiatriska vdrden. Den korsbefruktning som blir
foljden av en 6kad integrering bér frimja bida dessa verksamheter.

Man bér dirfér undanréja eventuella hinder av organisatorisk
natur mot att utbyte av idéer, information och forskningsron sker
mellan utredningsvisendet och virden i en utstrickning som ir
tillricklig och tillfredsstillande. De erfarenheter man gér inom den
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kliniska verksamheten boér komma idven den utredande ritts-
psykiatrin till godo. Enligt utredningens mening bér det t.ex.
frimja kvaliteten inom undersékningsvisendet om de som utfér
undersdkningarna ges forbittrade forutsittningar att sjilva konti-
nuerligt f8 ny erfarenhet av klinisk verksamhet. Ett 6kat erfaren-
hets- och informationsutbyte dr 6nskvirt sdvil i ett dvergripande
metod- och forskningsperspektiv som nir det giller enskilda,
konkreta underséknings- och vardfall. Sidant utbyte bér gagnas av
att man tillhér samma organisation.

Aven med dagens organisation finns det sitt att motverka att
utredningsvisendet avskirmas frin den psykiatriska virden 1 allt fér
stor utstrickning. Man kan t.ex. stimulera personalen inom den
utredande rittspsykiatrin att deltidstjinstgéra inom annan psykiat-
risk verksamhet, vilket ocksd sker i viss utstrickning. Detta ir ett
av flera sitt att minska de negativa effekterna av dagens orga-
nisation. Det dr emellertid svirt att se sidana dtgirder som till-
rickliga och langsiktigt hdllbara for att {2 till stdnd en dnskad grad
av integrering. Enligt utredningens bedémning utgér organisa-
tionen i sig det huvudsakliga hindret mot en 6kad samordning.

Att pd limpligaste sitt placera utredningsverksamheten 1 sitt
stérre sammanhang, och dirigenom {3 till stind ett 6kat kunskaps-
utbyte, ser utredningen som det frimsta skilet for en ¢kad inte-
grering mellan undersékande och virdande verksamhet. Det finns
dock andra.

I enlighet med socialutskottets yttrande &r 1991 har hilso- och
sjukvdrden, med sin storre och mer flexibla organisation, bittre
mojligheter att anpassa verksamheten efter behoven in en mindre,
statlig institution som endast har till uppgift att utféra undersdk-
ningar. Med anledning av detta bér det ocksd vara mer rationellt
och kostnadseffektivt att samla driftansvaret for utredande och
vérdande verksamhet 1 samma hand. Skillnaderna éver tid 1 efter-
frigan av undersokningsvisendets tjinster har medfért att kapa-
citeten vid RMV:s rittspsykiatriska avdelningar inte alltid utnyttjas
pa ett effektivt sitt. Upp- och nedgéngarna i drendetillstromningen
blir inte lika svdra att hantera for en stdrre organisation. Samord-
ningsvinster finns att gora i friga om sdvil personal som patient-
platser, till gagn for sivil den utredande som den virdande ritts-
psykiatrin.

Det finns sdledes en del som talar for att den operativa under-
sokningsverksamheten kommer att bli billigare att bedriva inom
ramen f6r sjukvirdshuvudminnens organisationer. De resurser

264



SOU 2006:63 Driftansvaret for den rattspsykiatriska undersékningsverksamheten

som kan komma att frigéras i det operativa undersckningsarbetet
bér huvudsakligen anvindas foér att utveckla den rittspsykiatriska
FoU-verksamheten. Utredningen ser det som angeliget att denna
verksambhet tillfors ytterligare resurser. I de avtal som triffas mellan
staten och sjukvdrdshuvudminnen (se avsnitt 14.7) miste tydligt
regleras vilken omfattning FoU-verksamheten skall ha.

14.5 Finns det problem med en 6kad samordning?

Ett skil som tidigare har anférts mot att placera undersskande och
vardande verksamhet i samma organisation ir att det kan dventyra
rittssikerheten fér dem som skall undersokas. Detta ir ett
argument som dven utredningen har métt i sina kontakter med de
rittspsykiatriska avdelningarna, dven om det frin de flesta hall har
betonats att man inte bor dverdriva betydelsen av denna invind-
ning. Det finns dock de som menar att man inte helt kan bortse
frdn risken att man vid den rittspsykiatriska bedémningen i under-
sokningsforfarandet kan komma att ta ovidkommande hinsyn, om
man i ett senare skede kan bli aktuell for att virda den person som
utredningen avser.

De som invinder mot en 6kad samordning menar att det uppstdr
nigot som skulle kunna liknas vid en slags jivsituation. Frimst
skulle det finnas en risk vid undersékningar av personer som har en
psykisk stérning som ir pd grinsen till allvarlig. T sddana fall skulle
det forhéllandet att den undersokte eventuellt kan bli svdr att gora
framsteg med i1 den virdande verksamheten omedvetet kunna
paverka bedémningen 1 undersékningsférfarandet.

Det foredragande statsrddet uttalade (prop. 1990/91:120 s. 17)
att frigan hade diskuterats av ASV-gruppen (se bilaga 2), som hade
funnit att nigra avgorande invindningar med hinvisning till ritts-
sikerheten inte borde kunna resas. Statsridet slog sjilv fast att det
knappast finns ndgra vigande principiella invindningar mot en
ordning dir den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten
samordnas med den allminpsykiatriska virden. Han framhgll att
han i denna friga hade samritt med chefen for Justitie-
departementet.

Naturligtvis dr det av stdrsta vikt att man inte inrittar en orga-
nisation som underminerar rittssikerheten fér de personer som
underséks. Man kan forstds aldrig garantera att de bedomningar
som skall goras inte, omedvetet och till nigon del, kan influeras av
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omstindigheter som i sammanhanget inte skall beaktas. Utred-
ningen kan dock inte se att en 6kad samordning mellan under-
sokande och virdande verksamhet i nimnvird utstrickning 6kar
risken f6r detta. Man mdste utgd frin att de personer som pd grund
av sin utbildning och erfarenhet inom omradet ir sirskilt férord-
nade att skéta uppgiften kan gora detta utan att ta ovidkommande
hinsyn, t.ex. 1 friga om ekonomi eller framtida behandlingssvarig-
heter.

Det bor i detta sammanhang dessutom understrykas att den
form av samordning som hir avses redan idag ir verklighet i Malmo
och Umed. Sedan den inrittades har inget framkommit som tyder
pd att den modell som dir tillimpas har inneburit férsimrad ritts-
sikerhet for de personer som blir foremal for rittspsykiatriska
undersékningar.

Om sjukvirdshuvudminnen ges ansvaret att driva den ritts-
psykiatriska undersdkningsverksamheten krivs dock att man infér
rutiner som sikerstiller beddmningsfunktionens oberoende 1 for-
hillande till den 6vriga verksamheten. Man kan t.ex. pd olika sitt
undvika att férordna undersékningslikare som ir knutna till just
den avdelning som i ett senare skede kan komma att virda den
undersokte. Sidana eller liknande rutiner finns redan idag i Umed
och skulle kunna inrittas pd ovriga hill dir en entreprenad-
verksamhet blir aktuell.

14.6 Driftansvaret bor dverforas till
sjukvardshuvudméannen

Den nuvarande ordningen innebir att det rittspsykiatriska under-
sokningsvisendet omfattar tvd parallella organisationer; den ena
med staten och den andra med sjukvirdshuvudminnen som drift-
ansvariga. Statsmakten tog &r 1991 stillning for ordningen med
sjukvdrdshuvudmin som ansvariga f6r driften.

Som tidigare konstaterats fungerar av allt att déma den ritts-
psykiatriska undersokningsverksamheten idag forhdllandevis vil.
Problemen pd 1980-talet med bl.a. mycket ldnga vinte- och utred-
ningstider ir idag betydligt mindre och behovet av férindring inte
lika starkt. Trots detta stir sig alltjimt de skil som tidigare
dberopats for en okad integrering av vdrdande och undersékande
verksamhet. Inget har heller 1 évrigt framkommit som gor att det
finns skl att gora en annan bedémning in tidigare i frigan om vem
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som limpar sig bist att svara for driften av undersékningsvisendet.
Utredningen anser t.ex. inte att ett eventuellt genomférande av
Psykansvarskommitténs férslag' skulle paverka denna bedémning.

P4 grund av det anférda ir utredningen av uppfattningen att
tiden nu bér vara mogen f6r att fullt ut genomféra éverférandet av
driftansvaret till sjukvdrdshuvudminnen. Detta giller dock natur-
ligtvis under forutsitining att det vid férhandlingar mellan staten
och de berérda sjukvdrdshuvudminnen ir méjligt att komma
dverens om for parterna godtagbara ekonomiska och andra villkor.
Frigan kan dessutom behdva analyseras ytterligare 1 det fall den
nationella psykiatrisamordnaren (se avsnitt 14.8) limnar forslag
som kan inverka pd bedémningen av vilken organisatorisk 16sning
som bor gilla for den utredande rittspsykiatrin.

14.7  Det statliga huvudmannaskapet

Aven om driften av den utredande rittspsykiatrin férs éver till
sjukvdrdshuvudminnen bér som framgdtt huvudmannaskapet fort-
farande vara statligt. Det &vergripande ansvaret for utrednings-
visendet bor sdledes alljimt ligga pd en statlig myndighet och
verksamheten bor vara statligt finansierad.

Utredningen utgdr frin att forhdllandet mellan den nya foren-
siska myndigheten och berérda sjukvirdshuvudmin som idag
kommer att regleras genom avtal, dir bl.a. antalet undersékningar
och priset f6r dessa anges. I avtalet mellan RMV och sjukvirds-
huvudminnen i Malmé och Umes uttalas vidare bl.a.

e att RMV f6rutsitter att respektive sjukvirdshuvudmans ledning
tar ansvar for att de likare som &tar sig att avge likarintyg inom
respektive enhets upptagningsomrdde ges erforderlig ledning och
stdd s att avgivna intyg uppfyller dverenskommen standard, och

e att RMV i ersittningarna har beaktat att ekonomiskt utrymme
skall finnas for lokal ledning och uppféljning av entreprenad-
verksamheten, lokalt kvalitetssikringsarbete, personal- och kom-
petensutveckling samt medverkan i utvecklingsarbete.

Att staten fortfarande skall vara huvudman innebir att den nya
forensiska myndigheten kommer att ansvara fér bla. styrning av
verksamheten. Denna kan utévas bla. genom foreskrifter och

! Psykisk storning, brott och ansvar (SOU 2002:3)
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genom de avtal man triffar med sjukvirdshuvudminnen. Staten
kommer formellt sett att ha samma inflytande som man idag har
over entreprenadenheterna i Malmé och Umed. T praktiken bor
foérutsittningarna f6r en mer ingdende styrning och uppféljning
t.o.m. forbittras.

Med den ordning som rider idag har RMV av naturliga skil
fokus frimst pd verkets egna avdelningar. I ett system dir all
verksamhet bedrivs pd entreprenad fir den nya forensiska myn-
digheten en mer renodlad roll. Mgjligheterna att agera mer kraft-
fullt i forhillande till uppdragstagarna torde dirmed bli storre.
Styrningen bor bli tydligare och uppféljningen bittre. I de avtal
man triffar kan staten stilla mer utforliga och detaljerade krav in
de som for nirvarande antecknats i1 parternas dverenskommelser.

P3 detta sitt kan staten genom den nya forensiska myndigheten
sikerstilla t.ex. att det vid entreprenadenheterna bedrivs FoU-
verksamhet med anknytning till det rittspsykiatriska utrednings-
visendet 1 en omfattning som ir godtagbar. Man kan vidare reglera
bl.a. sidana rutiner fér undvikande av jivsliknande situationer som
tagits upp 1 avsnitt 14.5.

I avtalen kan vidare 6versiktligt regleras under vilka férhillanden
sjukvdrdshuvudminnen skall bedriva verksamheten. Utredningen
vill i detta sammanhang framhilla det angeligna i att den samlade
och sirskilda kompetens som finns i undersékningsvisendet
bevaras och inte ”spis ut” pd minga mindre enheter inom sjuk-
virdshuvudminnens organisationer.

De stora foérdelarna med att féra 6ver driftansvaret ir ett bittre
kunskapsutbyte mellan utredande och virdande verksamhet samt
ett bittre resursutnyttjande. Av detta f6ljer bla. att den personal
som ir anstilld 1 utredningsvisendet bér kunna nyttjas tillfillige
dven i den psykiatriska virden, inte minst i syfte att personalen
skall vinna ny kunskap och erfarenhet.

En 6verféring av driftansvaret bér dock inte innebira en full-
stindig integrering av personalen i den virdande och den utredande
verksamheten. Den personal som 6vergdr frin statlig till kommunal
anstillning bér som utgdngspunkt dven fortsittningsvis ha till
huvudsaklig arbetsuppgift att utféra eller pd olika sitt medverka vid
rittspsykiatriska undersékningar. Uppgiften att utféra under-
sokningar bor inte heller spridas pa betydligt fler personer in idag.
Utan att kontinuerligt utféra ett tillrickligt stort antal under-
sokningar forlorar man (eller uppnér inte) den kompetens som
erfordras for uppgiften. Man mdste dirfor ta hinsyn till det som
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kan betraktas som den kritiska massan, sivil fér de enheter som
skall genomféra rittspsykiatriska undersékningar som fér de
enskilda personer som dr verksamma dir.

14.8 Staten och den rattspsykiatriska varden

Under &r 2006 har den nationella psykiatrisamordnaren (S 2003:09)
dgnat en del av sitt arbete &t frigor med anknytning till ritts-
psykiatrin. Rittspsykiatrin har dven 1 &vrigt varit féremdl for
omfattande diskussioner under senare tid. Den friga som frimst
har varit aktuell ir ett eventuellt statligt kostnadsansvar fér den
rittspsykiatriska virden.

I detta sammanhang bér det dirfér pdpekas att frigan om drift-
ansvaret for den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten bor
foras over till sjukvdrdshuvudminnen inte piverkas av ett even-
tuellt statligt kostnadsansvar f6r den rittspsykiatriska virden.
Staten har idag kostnadsansvaret f6r undersokningsvisendet och
detta dndras inte vid en 6verforing av driftansvaret.

I det fall det skulle komma att inrittas ett statligt huvudmanna-
skap for den rittspsykiatriska virden pdverkar inte heller detta
frigan om overforingen av driftansvaret fér undersdkningsorga-
nisationen. En sddan 16sning skulle i stillet stimma vil 6verens
med den modell f6r undersékningsverksamheten som utredningen
forordar.

14.9  Sjukvardshuvudmannens uppfattning

Utredningen har inte 6vervigt att féresld férindringar i antalet
rittspsykiatriska undersékningsenheter. Utgdngspunkten ir siledes
att det dven fortsittningsvis bor genomféras rittspsykiatriska
utredningar 1 Stockholm, Géteborg, Malmé och Umes. Ett
overférande av driftansvaret innebir dirmed att Stockholms lins
landsting och Vistra Goétalandsregionen tar éver RMV:s ritts-
psykiatriska avdelningar 1 Stockholm respektive Géteborg.
Utredningen har varit 1 kontakt med de bida berérda sjukvirds-
huvudmainnen och diskuterat frigan om en eventuell éverféring av
driftansvaret. Varken Stockholms lins landsting eller Vistra
Gotalandsregionen har preliminirt stillt sig avvisande till att inleda
forhandlingar med inriktning mot ett dvertagande av driften. Det
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har dock inte inletts nigra sidana férhandlingar inom ramen fér
denna utredning. En férhandling i frigan bér bli aktuell férst om
och nir statsmakten har stillt sig bakom utredningens forslag i
denna del.
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15 Forslagens konsekvenser

15.1 Inledning

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller in-
tikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller enskilda,
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Aven forslagens
eventuella samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt skall redo-
visas. Vid férvintade kostnadsékningar och intiktsminskningar f6r
staten, kommuner eller landsting skall utredningen foresld en
finansiering.

Enligt 15§ skall dven redovisas férslagens eventuella konse-
kvenser for

den kommunala sjilvstyrelsen,

brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,

sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga eller vill-
kor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags,

e jimstilldheten mellan min och kvinnor, och

e mdjligheten att nd de integrationspolitiska malen.

Enligt utredningens beddémning pédverkar forslagen 1 detta
betinkande inte de férhdllanden som avses 1 15§ kommitté-
férordningen, med visst undantag fér brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. Den f6ljande analysen kommer dirfor
att frimst inriktas pd de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Konsekvenser f6r personalen presenteras over-
siktligt i avsnitt 15.3. T avsnitt 15.4 kommenteras dirutéver kort
eventuella konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet.
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15.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag gir i huvudsak ut pi att Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL) och Rittsmedicinalverket (RMV)
liggs samman till den nya, gemensamma myndigheten Forensiska
institutet (FORI). Aven om férslaget inte innebir nigra stora
omlokaliseringar torde det initialt medféra vissa omstillnings-
kostnader. Forensiska institutet féreslds ha sitt site samt sin
centrala ledning och administration i Link6ping, vilket innebir att
RMV:s ledningskansli i Stockholm avvecklas. Det kommer dirtill
att bli friga om t.ex. att jimka samman kvalitets- och ackredi-
teringssystem och IT-lésningar samt att se 6ver och eventuellt
vidta 4tgirder sdvitt avser andra myndighetsévergripande funk-
tioner. Enligt utredningens bedémning bér den tillfilliga kostnads-
okningen dock inte bli storre dn att den kan hanteras inom ramen
for SKL:s och RMV:s nuvarande ekonomiska ramar.

Som tidigare konstaterats kommer inrittandet av en gemensam
forensisk myndighet att innebira en rationaliserad administration
och effektiviseringar sdvitt avser andra myndighetsévergripande
funktioner, som t.ex. kvalitetssystem. Dessutom kan man férvinta
samordningsvinster i den operativa verksamheten, framfor allt
inom de rittsbiologiska och rittskemiska/droganalytiska verk-
samheterna. P4 sikt kan férvintas att den nya organisationen
dessutom ger positiva effekter i form av en bittre utvecklad
forensisk process, vilket kommer att leda till effektiviseringar inom
hela den brottsutredande verksamheten. De vinster som gors i
dessa avseenden kommer att gora att medel successivt kan
omfordelas till den forensiska kirnverksamheten; frimst det
forensiska FoU-arbetet.

De ekonomiska konsekvenserna av férslaget att i sin helhet fora
over driftansvaret fér den rittspsykiatriska undersékningsverk-
samheten ir f6r statens del naturligtvis helt beroende av utfallet av
de forhandlingar som bor inledas med de berérda sjukvirdshuvud-
minnen. Enligt RMV:s berikningar kostade dock en ritts-
psykiatrisk undersékning avseende en person som ir hiktad och
intagen 1 genomsnitt 216 000 kronor &r 2005 (183 000 kronor &r
2004). Detta kan jimféras med den ersittning som de tvd
utredningsenheterna i Malmé och Umed fir for de motsvarande
undersékningar som dir utférs (cirka 135000 kronor). Aven om
det med hinsyn till storleken pd de verksamheter som nu foreslas
foras over till sjukvirdshuvudminnen inte ir méjligt for dem att
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hilla samma liga kostnadsnivd som i1 Malmé och Umed, bor
overforandet av driftansvaret kunna ge positiva ekonomiska
effekter for sdvil staten som sjukvdrdshuvudminnen. De vinster
som staten eventuellt gér bor dterféras till verksamheten 1 form av
en 6kad satsning pa rittspsykiatriskt FoU-arbete.

15.3  Konsekvenser for personalen

Enligt 6 b § forsta stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) giller att vid 6vergdng av ett féretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet frin en arbetsgivare till en annan, évergir
ocksd de rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstillnings-
avtal och de anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten fér
overgdngen pd den nya arbetsgivaren. Bestimmelsen har sin grund i
ridets direktiv (77/187/EEG)' om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd fér arbetstagares rittigheter vid
overgdng av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter. Den
svenska regleringen giller dock dven arbetstagare 1 offentlig tjinst,
till skillnad frdn direktivet i vissa fall (prop. 1994/95:102 s. 65).

EG-domstolen har vid flera tillfillen tagit stillning till vad som
kan anses utgora en overgdng enligt det aktuella direktivet. Vid
dessa bedémningar har man stillt krav pd att den ekonomiska
identiteten har bevarats vid 6vergingen samt dirtill gjort en
sammanvigning av samtliga omstindigheter vid &verldtelsen, dir
frimst foljande sju kriterier har beaktats:

e arten av foretag eller verksamhet,

e frigan om foretagets materiella tillgdngar, som t.ex. byggnader och

16s6re, har éverlitits,

virdet av 6verldtna immateriella tillgdngar,

frigan om majoriteten av de anstillda har tagits 6ver,

fridgan om kunderna tagits 6ver,

graden av likhet mellan verksamheten fére och efter overlatelsen,

och

e i férekommande fall, den tidsperiod under vilken verksamheten
har legat nere.

Nir det giller verksamheter med férvaltningsuppgifter kan andra,
liknande omstindigheter beaktas vid bedémningen av om det ir

! Andrat genom direktiv (98/50/EG). De bida direktiven har senare lagts samman till ett
nytt direktiv (2001/23/EG)
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friga om en 6verging. Man bor t.ex. ta hinsyn till om eventuella
hyreskontrakt tagits 6ver och om den lagstiftning som skall tillim-
pas i verksamheten ir densamma.

Utredningens forslag innebir att verksamheten hos RMV och
SKL f6rs samman till den nybildade myndigheten Forensiska
institutet, och att driftansvaret f6r den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten f6rs frin RMV till tvd sjukvidrdshuvudmin.
Bida dessa forindringar bor enligt utredningens bedémning vara
att betrakta som 6verging av verksamhet 1 enlighet med 6 b § forsta
stycket LAS. Sivitt avser overforandet av RMV:s och SKL:s
verksamheter till Forensiska institutet dr det visserligen formellt
sett friga om samma arbetsgivare (staten). Arbetsdomstolen har
dock slagit fast att vid tillimpningen av 6b§ skall anstill-
ningsmyndigheten anses vara arbetsgivare (AD 1999 nr 21).

Bestimmelsens innebérd ir att anstillningsavtal automatiskt
overgdr frin Sverldtaren till f6rvirvaren. Enligt fjirde stycket kan
en arbetstagare dock motsitta sig att anstillningsavtalet gér 6ver till
forvirvaren. Om omplacering inte kan ske riskerar han eller hon
emellertid 1 sddant fall att hos 6verldtaren bli uppsagd p.g.a. arbets-
brist.

I 3§ i trygghetsavtalet anges att avtalet giller bl.a. arbetstagare
som i samband med en omlokalisering viljer att inte f6lja med till
den nya orten och som dirfor sjilv siger upp sig. Bestimmelsen
kan i detta sammanhang frimst komma att bli aktuell fér per-
sonalen vid RMV:s ledningskansli i Stockholm.

15.4  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Som utredningen tidigare framhllit bér inrittandet av en gemen-
sam forensisk myndighet skapa bittre férutsittningar f6r sdvil det
operativa som det strategiska brottsutredningsarbetet. Dirtill
kommer FoU-arbetet att kunna ges ett utdkat utrymme och effek-
tiviseringar ske 1 administrationen samt de rittsbiologiska och
rittskemiska/droganalytiska verksamheterna. Frin en mer 6ver-
gripande synpunkt kommer den statliga forensiska funktionen att
forstirkas samt ledningen och styrningen av det forensiska arbetet
att bli mer verkningsfull. Med en samlad myndighet kommer
dessutom mojligheterna att ta tillvara verksamhetens allminna
samhillsnytta att bli stérre, bl.a. pd narkotikaomridet.
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Det ir inte mojligt att pd ett mer ingdende sitt virdera forslagens
konsekvenser i nu aktuella hinseenden. Att den forensiska pro-
cessen 1 flera olika avseenden blir bittre och mer effektiv bor dock
pd sikt kunna bidra till en minskad brottslighet och ett bittre
utvecklat brottsférebyggande arbete.

15.5 Ikrafttradande

Utredningen goér bedémningen att forslagen kan trida i kraft den 1
juli 2007. Nir det giller forslaget om att 1 sin helhet fora 6ver
driftansvaret for den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten
till sjukvirdshuvudminnen ir tidpunkten for ikrafttridande dock
beroende av hur statens férhandlingar med sjukvardshuvudminnen
kommer att fortlopa.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslag till forordning med instruktion fér Foren-
siska institutet

Forslaget till instruktion fér Forensiska institutet utgdr frin de
instruktioner som fér nirvarande giller f6r Rittsmedicinalverket
(RMV) och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Med
anledning bl.a. av att den nya myndigheten — ull skillnad frin SKL
— foreslas vara placerad utanfor polisvisendet dr det huvudsakligen
instruktionen f6r RMV som &terspeglas 1 institutets instruktion.

1-2 6

1§ motsvarar samma paragraf i instruktionen fé6r RMV, med
tilligget att institutet dr central férvaltningsmyndighet dven foér
kriminalteknisk verksamhet. Jimfért med 2 § i verkets instruktion
anges 1 2§ p. 1 att Forensiska institutet sirskilt skall svara for
laboratorieundersékningar som féranleds av misstanke om brott
samt annan verksamhet som stdr i samband dirmed (kriminal-
tekniska undersckningar), 1 den utstrickning sidana under-
sokningar inte utférs vid polismyndigheterna. Bakgrunden till det
sista ledet i punkten 1 redovisas 1 avsnitt 13.2.2.

3§

I 3§ klargors att Forensiska institutet inom sitt verksamhets-
omride skall initiera och bedriva forsknings- och utvecklingsarbete.
Detta innebir att institutets roll i detta hinseende understryks och
forstiarks 1 forhdllande till vad som idag giller f6r RMV (2§ p. 8 i
verkets instruktion). For SKL:s del har bestimmelsen sin mot-
svarighet 1 2 § andra stycket i laboratoriets instruktion.
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4-6 §§

4§ avser ritten for institutet att meddela vissa foreskrifter och
motsvarar 3 § 1 RMV:s instruktion. I 5 § regleras forutsittningarna
for institutets uppdragsverksamhet. Bestimmelsen motsvarar 4 § i
instruktionen fér RMV samt 2 § férsta stycket andra ledet res-
pektive 5 § andra och tredje styckena 1 SKL:s instruktion. Nirmare
kommentarer till bestimmelsen finns i avsnitt 13.4.2.

I 6§ finns vissa bestimmelser rérande den kriminaltekniska
verksamheten. Paragrafen motsvarar 4 § och 5§ forsta stycket 1
SKL:s instruktion. Av bestimmelsen skall man dessutom motsats-
vis dra slutsatsen att f6r kriminalteknisk undersskning som utfors
efter framstillning av annan in polis, dklagare eller domstol skall
avgift erliggas till institutet (se 5§ andra stycket 1 SKL:s instruk-
tion). Overviganden i friga om finansieringen av Forensiska
institutets verksamhet finns 1 avsnitt 13.3.

7-13 §§

Om verksférordningens tillimplighet pd institutet stadgas 1 7 §. De
undantag som dir gors beror 1 huvudsak p4 att myndigheten enligt
utredningens forslag skall inrittas som ett enridighetsverk (se
avsnitt 13.5).

I 8 § anges att generaldirektdren ir chef f6r myndigheten och att
dverdirektoren dr generaldirektdrens stillféretridare. 19 § regleras
det insynsrdd som bér finnas vid institutet (se avsnitt 13.5). 10§
behandlar frigan om irendenas handliggning vid myndigheten. Att
personalféretridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
Forensiska institutet — i likhet med RMV — framgdr av 11 §, medan
det 1 12§ finns vissa bestimmelser om anstillningar inom
institutet. Tredje stycket motsvarar 10§ andra stycket 1 RMV:s
instruktion.

Enligt 11 § 1 instruktionen fér RMV fir verkets beslut i andra
irenden dn personalirenden 6verklagas endast om det f6ljer av en
annan bestimmelse dn 22 a § férvaltningslagen (1986:223). Samma
bestimmelse foreslds gilla Forensiska institutet (13 §).
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16.2  Forslag till andring i polisdataforordningen

I samband med att DNA-registren inrittades ifrigasatte SKL
varfor Rikspolisstyrelsen (RPS) skulle vara ansvarig myndighet.
SKL genomfér DNA-analyserna och behéver ha tillging il
registret. I forarbetena till polisdatalagen (1998:622) motiverade
regeringen (prop. 1997/98:97 s. 134 f.) RPS personuppgiftsansvar
med att DNA-registren i férsta hand skulle komma att féras for
polisens verksamhet. Man angav att d4ven om det skulle ankomma
pa SKL att rent faktiskt ligga in analysresultat, har RPS eller — efter
delegation — den polismyndighet som ansvarar fér en for-
undersokning bittre férutsittningar att ansvara fér bedémningen
av om forutsittningarna fér registrering foreligger. Regeringen
uttalade dirmed att RPS skall ansvara for att uppgifter registreras,
anvinds och gallras 1 6verensstimmelse med lagen. Man pépekade
dock att RPS ir chefsmyndighet fér SKL och att styrelsen bor
kunna uppdra dt SKL att svara for hanteringen av registren.

Inrittandet av Forensiska institutet dr inte avsedd att féranleda
nigon férindring i friga om den praktiska hanteringen av DNA-
registren (se avsnitt 13.2.1). Enligt utredningens bedémning bér
det forhillandet att RPS inte blir chefsmyndighet fér den nya
forensiska myndigheten inte ha nigon betydelse for mojligheten
att uppdra 3t denna att hantera DNA-registren. Mojligen kommer
RPS inte att ha samma férutsittningar att sjilv avgéra att den nya
forensiska myndigheten skall hantera registren. Om RPS och den
nya myndigheten ir 6verens om vilken ordning som skall gilla
behéver den nya myndighetsstrukturen dock inte innebira nigon
indring i friga om hantering av DN A-registren.

Definitionen av ett personuppgiftsbitride ir enligt 3 § person-
uppgiftslagen (1998:204) den som behandlar personuppgifter fér
den personuppgiftsansvariges rikning, vilket ir vad SKL gor och
dven den nya myndigheten bér gora. Ett sddant bitride behover
inte vara del av samma organisation som den personuppgifts-
ansvarige. Tvirtom har framhillits att ett personuppgiftsbitride
alltid finns utanfér den egna organisationen'.

Som idag bér sdledes Rikspolisstyrelsen enligt 4 § polisdatalagen
(1998:622) vara personuppgiftsansvarig for behandling av uppgifter
om resultatet av DNA-analyser som har gjorts med st6d av 28 kap.
rittsgdngsbalken. I likhet med SKL bor den nya forensiska myndig-

! Soren Oman/Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen — en kommentar, 2:a uppl., 2001,
s.58
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heten vara personuppgiftsbitride’ och tillitas direkt itkomst till
registret 1 enlighet med vad som anges for SKL i 11 § polisdata-
férordningen (1999:81). Utredningen foéresldr mot denna bakgrund
att 11 § dndras 1 enlighet hirmed.

16.3  Forslag till andring i sekretesslagen och
sekretessférordningen

Som framhdllits 1 avsnitt 13.2.1 dr det angeliget att forhdllandet
mellan polisen och SKL inte férsimras av att den kriminaltekniska
expertverksamheten fors éver till en ny myndighet utanfér polis-
visendet. En viktig del i detta ir att sikerstilla att den nya orga-
nisationen inte stiller upp nya hinder foér ett tillrickligt och
indamélsenligt informationsfldde mellan polisen och den nya
forensiska myndigheten.

Av 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) framgar
att sekretess giller inte endast i férhillande till enskilda, utan dven
mellan myndigheter. Sekretess giller dessutom i foérhillandet
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir de ir
att betrakta som sjilvstindiga 1 férhillande till varandra (1 kap. 3 §
andra stycket).

SKL ir en sjilvstindig myndighet inom polisvisendet. Redan
idag giller mellan polismyndigheterna och SKL att sekretessbelagda
uppgifter inte fir limnas ut utan en prévning enligt sekretesslagen.
Sekretessbestimmelserna torde inte i nigot fall vara utformade pa
ett sddant sitt att forutsittningarna for att limna ut uppgifter
mellan polisen och den nya forensiska myndigheten férindras i
forhillande till vad som idag ir fallet mellan polisen och SKL. De
sekretessbrytande bestimmelserna bér kunna tillimpas pd samma
sitt dven om den forensiska myndigheten inte ir en del av polis-
visendet.

Utredningen foreslar dock en férindring 1 9 kap. 17 § sekretess-
lagen. Enligt fjirde punkten i forsta stycket giller idag sekretess for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden, om
inte annat féljer av 18§, 1 8klagarmyndighets, polismyndighets,
Skatteverkets, Tullverkets, Kustbevakningens och SKL:s verk-
samhet 1 6vrigt f6r att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Bestimmelsen om sekretess hos SKL inférdes den 1 april 1999 i
samband med den nya polisdatalagen och med anledning av det

2 Se Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92) s. 229
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register 6ver sakkunnigutlitanden som SKL fér. Samma sekretess-
bestimmelse bor enligt utredningens mening i framtiden gilla
Forensiska institutet.

Aven i sekretessforordningen (1980:657) foreslar utredningen en
indring. Det giller bestimmelsen om sekretess for vissa uppgifter 1
personaladministrativ verksamhet hos bl.a. RMV - sdvitt avser
personal inom rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk verksamhet —
och SKL. Utredningen féreslir att sekretess skall gilla dven hos
den nya forensiska myndigheten, nir det giller personal inom
kriminalteknisk och rittsmedicinsk verksamhet.

Foér den nya myndigheten finns emellertid inte anledning att
stadga om sekretess for uppgifter om personal i den ritts-
psykiatriska verksamheten. Som framgir av kapitel 14 foresldr
utredningen att driftansvaret fér den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten skall féras éver till sjukvirdshuvudminnen.
Enligt forslaget kommer personalen i den rittspsykiatriska verk-
samheten sdledes att vara anstilld av sjukvirdshuvudminnen, for
vilka motsvarande sekretess redan giller. Den nya myndigheten
kommer enligt utredningens forslag, nir det giller rittspsykiatrisk
verksamhet, endast att ha uppgifter av 6vergripande och sam-
ordnande karaktir.

16.4  Ovriga forfattningsforslag

De o6vriga forfattningsforindringar som foreslds innebir 1 allt
visentligt endast att SKL eller RMV byts ut mot Forensiska
institutet, samt vissa f6ljdindringar av detta. Andra dndringar ir en
konsekvens av att den nya myndigheten — till skillnad frdn SKL —
inte kommer att ha RPS som chefsmyndighet. Genom férslagen till
indring i férordningarna om belastningsregister respektive miss-
tankeregister klargdrs att uppgifter ur dessa register pd begiran
skall — som idag betriffande SKL - limnas ut till Forensiska in-
stitutet 1 drenden om DNA-analys; dock endast i den kriminal-
tekniska verksamheten. I drenden om DNA-analys 1 den ritts-
genetiska verksamheten bor uppgifter ur registren inte limnas ut
till institutet.

Nir det giller férordningen (1991:1413) om rittspsykiatrisk
undersékning och férordningen (1992:289) om sirskild person-
utredning 1 brottmil, m.m., limnas hirutéver férslag om vissa
indringar 1 anledning av att driftansvaret for den rittspsykiatriska
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undersokningsverksamheten i sin helhet foreslds overgd till sjuk-
vardshuvudminnen (se kap. 14). Utredningen féresldr dock inte
nigon indring i 5 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk under-
sokning, dir det stadgas att rittspsykiatriska undersékningar kan
utféras sdvil vid inrdttningar inom hilso- och sjukvirden som vid
sirskilda undersékningsenheter. Det saknas enligt utredningens
mening skil att avskaffa mojligheten enligt lag att utféra rites-
psykiatriska undersokningar vid sirskilda undersékningsenheter.
En dndring i férordningen om rittspsykiatrisk undersékning bér
vara tillricklig.

Utredningens férslag om dndring i férfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725) innebir att Socialstyrelsens forfattningssamling
kommer att utnyttjas for de foreskrifter som Forensiska institutet
utfirdar, i likhet med vad som idag giller f{6r RMV. Med hinsyn till
vilka verksamheter som myndigheten frimst kommer att utfirda
foreskrifter for framstdr en sddan 16sning i vart fall f6r nirvarande
som limplig.

282



Bilaga 1

Kommittédirektiv N
Den framtida organisationen av

verksamheterna vid Rattsmedicinalverket
och Statens kriminaltekniska laboratorium, Dir.
m.m. 2005:104

Beslut vid regeringssammantride den 22 september 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall ingdende kartligga och beskriva de verk-
samheter som i dag bedrivs inom Rittsmedicinalverket och Statens
kriminaltekniska laboratorium. Utifrdn denna beskrivning skall
utredaren verviga f6r- och nackdelar med att sl8 ithop verksam-
heterna till en myndighet. Om utredaren kommer fram till att verk-
samheterna bor finnas inom en myndighet, skall ett fullstindigt
forslag till en sddan organisation limnas. Om utredaren inte finner
skil f6r en sidan 18sning, skall forslag limnas pd hur samordningen
mellan Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska labora-
torium, sivil inom deras sakomriden som administrativt, kan
vidareutvecklas.

Utredaren skall ocksd, med utgdngspunkt i Osmo Vallo-utred-
ningens betinkande (SOU 2002:37), gora en sirskild éversyn av
den rittsmedicinska verksamheten och bl.a. éverviga och presen-
tera forslag till hur tillsynen 6ver den rittsmedicinska verksam-
heten bor utformas.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2006.

Sammanslagning av eller férdjupad samverkan mellan Ritts-
medicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium?

Bakgrund

Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium
bedriver bda verksambheter, till stéd for rittsvisendets myndig-
heter, inom sina respektive ansvarsomriden. Frigan om samord-
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ning mellan dessa verksamheter har tidigare 6vervigts av den s.k.
RRK-utredningen (Utredningen om det rittsmedicinska, ritts-
kemiska och kriminaltekniska undersékningsvisendets organisa-
tion m.m., dir. 1983:57). Utredningen foreslog i betinkandet Sam-
ordning av det rittsmedicinska, rittskemiska och kriminaltekniska
undersékningsvisendet (Ds S 1986:3) en gemensam myndighet for
de rittsmedicinska, rittskemiska och kriminaltekniska verksam-
heterna. Utredningens forslag ledde inte till ndgon férindring i
detta avseende.

Nuvarande forbdllanden

Rittsmedicinalverket ir central férvaltningsmyndighet for ritts-
psykiatrisk, rittsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verksam-
het i den utstrickning sddana frigor inte skall handliggas av ngon
annan statlig myndighet. Inom den rittspsykiatriska verksamheten
utférs rittpsykiatriska undersékningar av personer som misstinks
for brott. Vid verkets rittsmedicinska avdelningar utfors bla. ritts-
medicinska obduktioner samt kroppsundersckningar av levande
personer. Inom den rittskemiska verksamheten utférs alkohol- och
drogbestimningar och analyser f6r den rittsmedicinska verksam-
heten. Huvuduppgiften fér den rittsgenetiska verksamheten ir
faderskapsundersékningar. Verkets huvudsakliga uppdragsgivare ir
myndigheter inom rittsvisendet. Rittsmedicinalverket har ocksd
till uppgift att svara for utvecklingsarbete och stéd 4t forskning av
betydelse fér verksamheterna.

Rittsmedicinalverkets verksamheter ir forlagda till tio avdel-
ningar pd olika orter i1 landet. Rittspsykiatriska avdelningar finns i
Stockholm och Géteborg. Utdver detta bedrivs sidan undersok-
ningsverksamhet pd entreprenad i Umed och Malmé. Det finns sex
rittsmedicinska avdelningar i landet. De ir férlagda till Stockholm,
Goteborg, Umed, Uppsala, Linképing och Lund. Den rittskemiska
och den rittsgenetiska avdelningen finns i Linképing. Myndig-
hetens verksamhet leds frin ett ledningskansli 1 Stockholm. Om-
kring 370 personer ir verksamma inom verket.

Rikspolisstyrelsen idr chefsmyndighet fér Statens kriminaltek-
niska laboratorium. Vid Statens kriminaltekniska laboratorium
utférs laboratorieundersékningar som féranleds av misstanke om
brott samt annan verksamhet som stir i samband dirmed. Labora-
toriet utfér undersdkningar foretridesvis pd begiran av polismyn-
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dighet, 3klagarmyndighet och domstol. Statens kriminaltekniska
laboratorium skall vidare inom sitt verksamhetsomride bedriva
kriminalteknisk forskning. Hirutéver har laboratoriet det &ver-
gripande ansvaret foér kriminalteknisk utrustning och kriminal-
teknisk metodik inom Polisen i Sverige. Enligt 6verenskommelse
med Rikspolisstyrelsen fungerar Statens kriminaltekniska labora-
torium som kriminalteknikinstitution fér Polishégskolan. Labo-
ratoriets verksamhet, som ir forlagd till Linkdping, bedrivs vid fyra
operativa enheter, Biologienheten, Dokumentenheten Droganalys-
enheten samt Kemi- och teknikenheten. Omkring 230 personer ir
verksamma inom Statens kriminaltekniska laboratorium. I det
nirmaste all verksamhet vid laboratoriet ir anslagsfinansierad.

Statens kriminaltekniska laboratorium har praktiskt taget hela
sin verksamhet forlagd till Linképing. I Linképing finns ocksd
Rittsmedicinalverkets rittskemiska och rittsgenetiska avdelningar
samt en rittsmedicinsk avdelning. Regeringen gav under ar 2003
Rittsmedicinalverket medgivande att teckna ett tjugodrigt hyres-
avtal for nya lokaler i Linkoping. De nya lokalerna byggs 1 anslut-
ning till Statens kriminaltekniska laboratorium och méjliggér med
den sammanbindande byggnad som samtidigt uppférs it labora-
toriet en samlokalisering av Rittsmedicinalverkets tre avdelningar i
Linkdping samt skapar bittre praktiska férutsittningar for sam-
verkan mellan Rittsmedicinalverkets Linképingsenhet och Statens
kriminaltekniska laboratorium.

I regleringsbreven fér &r 2003 fick Rittsmedicinalverket och
Rikspolisstyrelsen — sdsom chefsmyndighet fér Statens kriminal-
tekniska laboratorium — i uppdrag att samordna sina verksamheter
med DNA-analyser. Emellertid fann myndigheterna under arbetets
ging att en sddan samordning inte skulle ge de férdelar man forst
hade riknat med. Myndigheterna menade dock att det fanns méoj-
ligheter till samverkan pd andra omrdden och begirde ett f6rindrat
uppdrag. I regleringsbreven fér 2004 fick myndigheterna — med
forindring av det tidigare uppdraget — 1 uppdrag att tillsammans
utreda vilka méjligheter till samverkan som finns i de verksamheter
som bedrivs inom Rittsmedicinalverket och Statens kriminal-
tekniska laboratorium. Myndigheterna fick vidare i uppdrag att
vidta dtgirder for att 8stadkomma samverkan pd de omriden dir
sddan samverkan befanns méjlig. Uppdraget redovisades i samband
med 4rsredovisningarna fér 2004 (Ju2005/1822/PO). I redovis-
ningen av uppdraget har myndigheterna identifierat ett antal om-
riden dir samarbete sker och ett antal omrdden dir samarbete
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myndigheterna emellan har foérutsittningar att ytterligare kunna
fordjupas.

Riksrevisionen har i sin rapport Stodet till Polisens brotts-
utredningar (RiR 2004:27) uppmirksammat frigan om samverkan
mellan Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska labora-
torium. Riksrevisionen anser att ett sitt att anvinda Rittsmedi-
cinalverket, Statens kriminaltekniska laboratorium och de tekniska
rotlarna inom Polisen som en strategisk resurs vore att i storre
utstrickning forséka samordna verksamheterna.

Behovet av en utredning

Malet f6r brottsutredningsverksamheten ir att den skall bedrivas
med hogt stillda krav pd rittssikerhet och kvalitet och att fler brott
skall leda till lagféring. Teknisk bevisning och andra utredningar av
sakkunniga har blivit allt viktigare i brottsutredningsverksamheten.
Efterfrigan pd de utredningar, undersékningar och analyser som
utférs inom Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska
laboratorium har ¢kat de senaste &rtiondena. Denna utveckling
kommer av allt att déma att fortsitta vilket stiller krav p en dnnu
hogre effektivitet inom verksamheterna samtidigt som kvaliteten
pd utredningarna maste uppritthdllas och utvecklas. Sidana insatser
ir bla. av stor betydelse for enskilda brottsoffer och deras
anhériga.

Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium
miste, for att mota efterfrigan, fortlopande utveckla nya tekniker
och metoder med malet att stirka verksamheterna. Samtidigt méste
de bedriva sina verksamheter pd ett si kostnadseffektivt sitt som
mojligt. Att verksamheterna ir uppdelade pd tvd skilda statliga
myndigheter innebir att de sammanfallande och i 6vrigt gemen-
samma verksamheterna inte i alla avseenden kan samordnas fullt ut.
Det kan gilla t.ex. forskning och utveckling, administrativa funk-
tioner och lokal- och instrumentutnyttjande.

Regeringen anser, mot den bakgrunden och i ljuset av den
forestdende samlokaliseringen 1 Linkdping, att det finns skil att
prova férutsittningarna fér en fortsatt samordning av verksam-
heterna 1 mer eller mindre lingtgdende organisatoriska former. Ett
forsta steg till en nirmare samordning mellan de bdda myndig-
heterna har tagits genom det uppdrag som de bdda myndigheterna
har redovisat. Det finns enligt regeringens mening, mot bakgrund
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av vad som framkommit i den redovisningen, anledning att ta
ytterligare ett steg och utreda hur verksamheterna i framtiden bér
organiseras och utformas.

Oversyn av den rittsmedicinska verksamheten
Bakgrund

I betinkandet Osmo Vallo — utredning om en utredning (SOU
2002:37) foreslds att det bor genomforas en sirskild utredning av
den rittsmedicinska verksamheten. Osmo Vallo-utredningen anser
att det bland landets rittslikare finns en stor spannvidd i hur de ser
pd sin yrkesroll och att 6versynen dirfér bla. bor syfta till att
klargora rittslikarnas roll. Det ir ocksd enligt utredningen ange-
liget att Rittsmedicinalverkets roll inom omridet tydliggors.

Inom ramen f6r 6versynen av den rittsmedicinska verksamheten
bor enligt Osmo Vallo-utredningen ocks8 frigan om tillsynen 6ver
verksamheten och rittslikarna 6vervigas. Det finns i dag inte
ndgon tillsyn 6ver den rittsmedicinska verksamheten férutom den
extraordinira tillsyn som Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK) utovar. Enligt utredningen bér den ritts-
medicinska verksamheten omfattas av en oberoende och objektiv
tillsyn som samtidigt inrymmer medicinsk sakkunskap. Utred-
ningen konstaterar vidare att disciplinpdfoljd enligt bestimmel-
serna 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
vardens omride inte kan 3liggas en rittslikare som genomfér en
rittsmedicinsk obduktion di denna verksamhet inte utgér hilso-
och sjukvird i den mening som avses i nimnda lag. Enligt utred-
ningen bor idven frigan om disciplinpiféljder mot rittslikare
Overvagas.

Enligt Osmo Vallo-utredningen bér dven behovet av ett rdd for
rittsliga frigor och dess organisation 6vervigas. Socialstyrelsens
rittsliga rd3d for vissa rittsliga sociala och medicinska frigor
(Rittsliga rddet) avger idag yttranden bl.a. i rittsmedicinska dren-
den. Enligt utredningen skulle ett alternativ kunna vara att dter-
inritta ett rittslikarrdd, dvs. ett organ i vilket enbart ingdr experter
med rittsmedicinsk och annan medicinsk kompetens.

I detta sammanhang skall nimnas att Rittsmedicinalverket har
vidtagit olika dtgirder for att vidareutveckla den rittsmedicinska
verksamheten.
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Behovet av en utredning

Den rittsmedicinska verksamheten ir av stor betydelse for
rittsvisendets brottsutredande verksamhet. Kvalitetskraven i1 den
rittsmedicinska verksamheten ir av det skilet hoga. Aven for
brottsoffer och den som misstinks fér brott ir det viktigt att den
rittsmedicinska verksamheten bedrivs effektivt och med hog
kvalitet. Nira kopplat till den rittsmedicinska verksamheten be-
drivs ocksd vetenskaplig forskning. Ett exempel dr forskning om
skadehindelser i samband med trafikolyckor.

Osmo Vallo-utredningens betinkande har remissbehandlats.
Utredningens forslag om en 6versyn av den rittsmedicinska verk-
samheten har tillstyrkts av en majoritet av remissinstanserna. Mot
bakgrund av vad utredningen kommit fram till och remissutfallet
anser regeringen att det finns skil att se 6ver den rittsmedicinska
verksamheten. Oversynen skall omfatta de frigor som Osmo
Vallo-utredningen uppmirksammat.

Uppdraget

En sirskild utredare skall genomféra en ingdende kartliggning och
beskrivning av de verksamheter som i dag bedrivs inom Ritts-
medicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium. Uti-
frén den beskrivningen skall utredaren &verviga f6r- och nackdelar
med att sl8 ithop verksamheterna till en myndighet. Om utredaren
kommer fram till att verksamheterna bér bedrivas vid en enda
myndighet skall han eller hon limna ett fullstindigt férslag pd hur
myndigheten bor vara organiserad och utformad i 6vrigt. T det
sammanhanget skall bla. frigor som rér myndighetens ledning,
administration och sikerhetsrutiner, verksamhetens finansiering,
strategisk kompetensforsorjning, forhdllandet till andra myndig-
heter samt kontroll och tillsyn éver verksamheten ingiende analy-
seras. Utredaren skall ocksd éverviga vilka uppdragsgivare, myn-
digheter och enskilda, som skall kunna vinda sig till myndigheten i
olika drenden. I det sammanhanget finns det anledning for ut-
redaren att sirskilt uppmirksamma den stillning Statens kriminal-
tekniska laboratorium i dag har pd det kriminaltekniska omridet
inom polisorganisationen.

Om utredaren inte finner skil att samla verksamheterna vid en
enda myndighet, skall han eller hon 6verviga hur samordningen
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mellan myndigheterna kan vidareutvecklas sdvil inom olika sak-
omriden som administrativt.

Utredaren skall ocksi genomféra en &versyn av den ritts-
medicinska verksamheten. Rittslikarnas roll sdvil inom myndig-
heten som 1 enskilda brottsutrednmgar, t1llsynen over den ritts-
medicinska verksamheten samt orgamsatlonen och sammansitt-
ningen av ett rdd for ritesliga frigor inom rittsmedicinen skall
omfattas av 6versynen. Foérslagen i Osmo Vallo-utredningen i
denna del skall tjina som utgdngspunkt f6ér utredarens fortsatta
overviganden.

I uppdraget ingdr att, i alla delar, limna forslag till fullstindiga
forfattningsindringar och andra férindringar som beddéms be-
fogade. Utredaren skall noggrant analysera och redovisa vilka
ekonomiska konsekvenser forslagen kan komma att medféra och
limna utforliga forslag pd hur kostnader kan finansieras. De férslag
som limnas med anledning av 6versynen av den rittsmedicinska
verksamheten miste vara fullt genomfdrbara oavsett vilken 1sning
som foreslds for organisationen av verksamheterna inom omradet.

Utredaren bor under arbetet fortlopande samrdda med i forsta
hand Rittsmedicinalverket, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltek-
niska laboratorium och Socialstyrelsen. Vid behov bér utredaren
dven samrida med andra myndigheter som kan komma att beréras
av forslag som utredaren avser att limna.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra syn-
punkter.

Utredaren skall, i den utstrickning han eller hon anser det
behovligt, samrdda med organisationer som arbetar med brotts-
offerfrigor, t.ex. Brottsofferjourernas Riksférbund.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2006. Om
utredaren finner det limpligt, kan han eller hon vilja att limna en
delredovisning av uppdraget.

(Justitiedepartementet)
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Tidigare forslag

Inledning

Rittsmedicinalverket (RMV) inrittades den 1 juli 1991 fér verk-
samheterna vid Statens rittskemiska laboratorium (SRL) och lan-
dets sex rittslikarstationer (prop. 1990/91:93, bet. 1990/91:SoU16,
rskr. 1990/91:328). Den 1 oktober 1991 fick verket dirtill upp-
giften att leda och samordna den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten (prop. 1990/91:120, bet. 1990/91:SoU13, rskr.
1990/91:329).

Statens kriminaltekniska anstalt (SKA) inrittades ir 1939 och
bestod d& av en laboratorieavdelning och en registraturavdelning.
Ar 1964 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1964:100) att SKA:s laboratorieavdelning skulle bilda en
egen myndighet, Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).
Den nyinrittade Rikspolisstyrelsen blev chefsmyndighet fér SKL.

Under dren har organisationen av de verksamheter som idag
bedrivs vid RMV och SKL setts &ver flera ginger. Forslag om
indringar i organisationen har limnats vid flera tillfillen. Ibland har
forslagen lett till forindringar, men ofta har i stillet ytterligare
oversyner tagit vid. I det féljande kommer utredningen att redo-
gora for de viktigare forslagen under de senaste 50 dren. Som
bakgrund kommer inledningsvis att kort redovisas hur verksam-
heterna var organiserade under 1950-talet.

Organisationen under 1950-talet

Under 1950-talet stod SRL under Medicinalstyrelsens éverinseende
och ledning. Laboratoriet var indelat i fyra avdelningar; den toxi-
kologisk-kemiska avdelningen, alkoholavdelningen, faderskaps-
avdelningen och Rh-avdelningen, ett laboratorium fér klinisk blod-
gruppsserologi (se prop. 1957:65 s. 4 f.). Frin borjan hade SRL:s
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verksamhet 1 huvudsak gitt ut pd att utféra kemiska under-
sokningar f6r att uppticka gifter i organ och andra likdelar som
tagits tillvara vid rittsmedicinska obduktioner samt vissa andra
rittsmedicinska undersékningar. I bérjan av 1930-talet hade labo-
ratoriet dven fitt andra arbetsuppgifter, bl.a. blodgruppsgenetiska
utredningar for faststillande av faderskap samt undersékningar fér
faststillande av alkoholhalt i blod.

Nir det gillde den rittsmedicinska verksamheten hade Medi-
cinalstyrelsens rittsmedicinska nimnd i ett betinkande &r 1943
foreslagit att all rittsmedicinsk obduktionsverksamhet skulle
bedrivas av rittslikare, vilket inte tidigare hade varit fallet. Enligt
forslaget skulle landet delas in i rittslikardistrikt med rittslikar-
och rittsobducentstationer. Vid dessa stationer skulle inte bara
obduktioner utféras, utan all rittsmedicinsk verksamhet. Under
1950-talet hade forslaget delvis forverkligats. En rittslikarstation
hade inrittats i Stockholm 4r 1945 och ytterligare en i Lund &r
1951. Senare tillkom stationerna i Géteborg (1963), Umed (1964),
Uppsala (1965) och Linképing (1975)".

Rittspsykiatriska undersékningar av hiktade utfordes pd 1950-
talet vid sex sinnessjukavdelningar som var knutna till fingvards-
anstalter?, i Stockholm (Lingholmen), Sodertilje (Higa), Malms,
Géteborg (Hirlanda), Hirnésand och Vistervik. Undersokningar
av andra dn hiktade gjordes vid 4tta rittspsykiatriska avdelningar,
knutna tll statliga sinnessjukhus 1 Stockholm, Uppsala, Jénképing,
Lund, Géteborg, Kristinehamn, Sundsvall och Ume#’.

Vid SKA:s laboratorieavdelning utférde man kriminaltekniska
undersokningar frimst &t domstolar samt &klagar- och polis-
myndigheter. Avdelningen bestod av laboratorium fér kemiska och
biologiska undersékningar, fér undersdkning av skrift och
urkundsforfalskning samt ett allmint och ett fotografiskt labo-
ratorium*. SKA:s registraturavdelning hade till uppgift att fora
sddana centrala register som hade betydelse f6r polismyndigheter-
nas spaningsverksamhet, som t.ex. fingeravtrycksregister. Dess-
utom gav avdelningen ut publikationen Polisunderrittelser. Genom
denna efterlystes personer som var misstinkta fér brott.

I det foljande kommer utredningen forst att redogéra for de
viktigare férslag som sedan 1950-talet limnats om organisationen

! Se Samordning av det rittsmedicinska, rittskemiska och kriminaltekniska underséknings-
visendet (Ds S 1986:3)

2 P4 Gotland undersdktes dock hiktade vid det statliga sinnesjukhuset i Visby

3 Se Det rittspsykiatriska undersékningsvisendets organisation (SOU 1959:20)

*Se prop. 1964:100 s. 353
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av de rittsmedicinska, rittskemiska, rittsgenetiska och kriminal-
tekniska verksamheterna. Direfter redovisas férslagen om orga-
nisationen av den rittspsykiatriska undersskningsverksamheten.

Forslag under 1950-, 1960- och 1970-talen
1955 drs utredning om SRL

1955 4rs utredning om SRL:s organisation m.m. ansig att
laboratoriet borde frigéras frdn Medicinalstyrelsen och 1 stillet f3
en egen styrelse (se prop. 1957:65 s. 8 f.). Enligt utredningen hade
Medicinalstyrelsen inte presterat den kraft och det initiativ som
krivdes for att tillgodose SRL:s behov av tillsyn och ledning och pd
ett tillfredsstillande sitt fylla en verksstyrelses funktioner.

Utredningen konstaterade vidare att de vetenskapliga och
tekniska framstegen gjorde att det inte lingre var méjligt for en
vetenskapsman att behirska bdde kemi och blodgruppsserologi 1
tillricklig grad fér att kunna ta det vetenskapliga ansvaret inom
bidda dessa omriden. De tvd omrddena ansdgs inte lingre ha sidan
beréring med varandra att sambandet mellan verksamheterna
behévde behillas av vetenskapliga skil. Méjligheterna att féra dver
de bida verksamheterna till andra organ underséktes, men man
fann inte ndgon tillrickligt limplig mottagare. I stillet foreslogs att
SRL skulle f& en egen styrelse och delas 1 tvi sjilvstindiga
avdelningar; en rittskemisk och en blodgruppsserologisk. Om det i
framtiden kom att inrittas en fristiende rittsmedicinsk enhet,
ansig utredningen dock att den rittskemiska verksamheten
eventuellt borde ingd i denna.

Det féredragande statsridet delade utredningens uppfattning att
det inte fanns nigon ny limplig huvudman att féra Sver verk-
samheterna till och att SRL i stillet borde delas in i tv8 sjilvstindiga
avdelningar. Statsrddet menade dock att SRL borde ligga kvar
under Medicinalstyrelsen. Detta med hinsyn bla. till att de
rittsmedicinska drenden som behandlades vid SRL:s rittskemiska
avdelning krivde en nira samverkan med Medicinalstyrelsens ritts-
medicinska nimnd. Medicinalstyrelsen ansigs vidare ha en viktig
funktion att fylla som samordnande, rddgivande och kontrollerande
organ inom rittsmedicinalvisendets omride (prop. 1957:65 s. 33).
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SKL bildas

1957 ars polisutredning limnade dr 1961 ett principbetinkande
angdende huvudmannaskapet for polisvisendet m.m. Aret dirpd
beslutade riksdagen i enlighet med utredningens och regeringens
forslag (prop. 1962:148) att polisvisendet skulle forstatligas. Som
centralt polisorgan skulle Rikspolisstyrelsen (RPS) inrittas, under
ledning av en rikspolischef.

Statens kriminaltekniska anstalt (SKA) var indelad 1 tre orga-
nisatoriska enheter; kansli, registraturavdelning och laboratorie-
avdelning. Riksdagens principbeslut innebar att verksamheten vid
registraturavdelningen, bl.a. fingeravtrycksregistret, kom att 6ver-
foras till RPS°. Laboratorieavdelningens arbete var vid tidpunkten
for beslutet fortfarande féremal f6r utredning. Utredningens arbete
presenterades dr 1963 och dess slutsats var att laboratorieavdel-
ningens resurser var otillrickliga. Det storsta problemet var brister
1 tillgdngen pid personal och lokaler. Detta hade fitt negativa
dterverkningar pd sdvil kvalitet som handliggningstider®.

Genom att storre distrikt tillskapades konstaterade utredningen
att polisens forstatligande gjorde det mojligt att inritta ett 20-tal
tekniska arbetsenheter, med uppgift att utféra brottsplats-
undersokningar och évriga polistekniska undersékningar, person-
identifiering och fotolaboratoriearbete. Utredningen bedémde att
detta skapade férutsittningar for en 6kad kriminalteknisk verk-
samhet pd det lokala planet. Kvalificerade laboratoriemissiga
bearbetningar ansdgs emellertid endast undantagsvis kunna
hanteras inom distrikten. Eftersom denna verksamhet inte var till-
rickligt omfattande f6r att motivera inférandet av regionala labo-
ratorier ansdg man det vara nddvindigt med ett centralt
laboratorium — SKL.

Enligt utredningen var det inte méjligt att dra ndgon skarp grins
mellan SKL:s arbetsuppgifter och den kriminaltekniska verksam-
heten inom polisen. Brottsplatsundersékningar och annat filt-
arbete borde dock inte i annat dn undantagsfall utféras av SKL.
Mindre vanliga laboratorieundersékningar och undersékningar som
krivde kvalificerad personal och utrustning borde 4 andra sidan inte
utféras 1 polisdistrikten. I den mén polisen disponerade personal
med tillrickliga kvalifikationer, vilket frimst var fallet i de stdrre
stiderna, borde dock viss enklare bearbetning kunna goras dir.

> De tre storsta stiderna behéll dock sina egna register
¢ Prop. 1964:100 s. 360
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Utredningen menade emellertid att SKL:s utlitande borde
inhimtas 1 det 6vervigande antalet fall dir den tekniska bevisningen
var av betydelse fér utgdngen av mélet.

I frigan om SKL:s organisatoriska placering konstaterade ut-
redningen att 1939, 1948 och 1957 &rs polisutredningar hade ansett
att de kriminaltekniska undersékningarna inte borde liggas pa en
central polismyndighet. Anledningen var att verksamhetens
objektivitet annars kunde dventyras i allmidnhetens, domstolarnas
och andra myndigheters 6gon. Att verksamheten bedrevs under
sddana forhdllanden att objektiviteten i de limnade utlitandena inte
ens kunde ifrigasittas ansdgs vara angeliget.

Av samma skil patalades i 1963 irs betinkande det tveksamma i
att placera SKL under RPS. Enligt utredningen kunde verk-
samheten uppfattas som icke helt opartisk av allminheten och av
mdnga inom rittsvisendet. Dessutom hade Riksdklagaren fram-
hillit det 6nskvirda 1 att laboratorieverksamheten framstod som en
fullt opartisk instans.

Utredningen diskuterade dven andra organisatoriska méjligheter.
Bland annat férdes ett resonemang om att géra SKL till en ny
arbetsenhet inom SRL. Med hinsyn till att dven SRL hade till upp-
gift att utféra undersdkningar av betydelse i rittsliga sammanhang
bedémdes en sidan 16sning inte vara frimmande. Vissa ekonomiska
fordelar skulle dessutom kunna vinnas genom gemensamt nytt-
jande av personal och dyrbar vetenskaplig apparatur. Utredningen
hinvisade dock till MCA-utredningens arbete (se nista avsnitt)
och avstod frin att féresld en sammanliggning av SRL och SKL.

I stillet skulle SKL bli ett fristdende laboratorium. RPS féreslogs
dock under en &vergingsperiod bistd SKL 1 vissa rent admini-
strativa uppgifter.

Departementschefen delade utredningens uppfattning i de flesta
avseenden (se prop. 1964:100 s. 387 ff.), férutom 1 friga om SKL:s
forhdllande till RPS. Regeringen menade visserligen att SKL inte
borde inordnas som en arbetsenhet inom RPS. Laboratoriet skulle
dock inte {8 en egen styrelse, vilket hade féreslagits 1 betinkandet.
Forhéllandet mellan RPS och SKL kom didrmed att bli 1 allt visent-
ligt detsamma som mellan Medicinalstyrelsen och SRL, med RPS
som chefsmyndighet f6r SKL. Skilet f6r denna 18sning var bl.a. att
man dirigenom undvek riskerna fér kompetenskonflikter som tvd
skilda huvudmin fér den kriminaltekniska verksamheten (SKL och
polisens tekniska avdelningar) skulle medféra.
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RPS inrittades den 1 juli 1964 och polisvisendet forstatligades
ett halvir senare. I samband med detta bildades SKL, med RPS som
chefsmyndighet. SKL delades in i ett kansli samt en kemisk och
biologisk avdelning, en fysikalisk-teknisk avdelning och en skrift-
teknisk avdelning.

MCA-utredningen

I Hilso- och socialvdrdens centrala administration (SOU 1965:49)
foreslog den s.k. MCA-utredningen (Utredningen om medicinal-
visendets centrala administration) inrittandet av en statsmedicinsk
anstalt. Enligt utredningen borde anstalten ta 6ver flera av de
funktioner som Medicinalstyrelsen var chefsmyndighet for, bla.
SRL, de divarande fem rittslikarstationerna och den ritts-
psykiatriska undersokningsverksamheten.

Flera remissinstanser menade dock att verksamheterna var for
olikartade fér att kunna administreras inom samma ram. Med
hinsyn till remisskritiken ansdg departementschefen att anstalten
inte borde inrittas (prop. 1967:68 s. 83). Nir Medicinalstyrelsen
slogs samman med Socialstyrelsen fordes 1 stillet de aktuella
funktionerna till den nya Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens rapport om SRL dr 1972

Ar 1971 beslutade riksdagen att SRL skulle flytta till Linkdping.
Vid denna tidpunkt sdgs verksamheten och organisationen éver av
en arbetsgrupp som Socialstyrelsen tillsatt. Ar 1972 éverlimnade
arbetsgruppen rapporten Rdttskemisk och blodgruppsserologisk
verksambet — organisation, lokalisering m.m.

I likhet med 1955 &rs utredning ansdg arbetsgruppen att ut-
vecklingen hade gjort att SRL:s tvd avdelningar inte lingre hade
nigot gemensamt. Varken fr&n verksamhetsmissig eller rent
administrativ synpunkt fanns det skil att behdlla det organi-
satoriska sambandet mellan avdelningarna. Gruppen menade dirfér
att avdelningarna borde organiseras som fristiende laboratorier
med Socialstyrelsen som chefsmyndighet.

Arbetsgruppens férslag blev inte verklighet. SRL lokaliserades
dock till Linképing 1 slutet av 1970-talet.
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1976 drs rapport om rittsgenetiska undersikningar

I rapporten Rittsgenetiska undersékningar i faderskapsirenden
(SoS redovisar 1976:4) foreslogs bla. att SRL:s blodgrupps-
serologiska avdelning skulle fi ansvaret for all verksamhet med
faderskapsundersokningar i landet. Huvuddelen av resurserna vid
divarande paternitetsavdelningen vid rittslikarstationen 1 Stock-
holm skulle dirmed foras 6ver till SRL:s blodgruppsserologiska
avdelning. Dessutom foreslogs — utifrin samma utgdngspunkter
som 1 1955 &rs betinkande och Socialstyrelsens rapport frdn &r 1972
— att avdelningen skulle bli helt fristdende frin SRL:s kemiska
avdelning och benimnas Statens blodgruppsserologiska labo-
ratorium.

Med anledning av Socialstyrelsens rapporter &r 1972 och 1976
anforde departementschefen i budgetpropositionen 1976/77:100
(bilaga 8, s. 98 f.) att den rittskemiska avdelningens framtida
organisation fortfarande var féremal {6r 6versyn. Det var dirfér f6r
tidigt att ta stillning till om SRL borde delas upp i tvd sjilvstindiga
laboratorier. Diremot instimde departementschefen i att den
verksamhet med utvidgade undersékningar som dittills bedrivits av
paternitetsavdelningen vid rittslikarstationen 1 Stockholm borde
foras over till SRL:s blodgruppsserologiska avdelning. Ansvaret f6r
alla faderskapsundersékningar tillkom dirmed SRL.

Socialstyrelsens dversynsutredning

Ar 1974 fick Socialstyrelsen i uppdrag att se éver sin organisation
och sina arbetsuppgifter. Oversynsutredningens (OsoS) slut-
rapport Socialstyrelsens framtida organisation och arbetsformer
dverlimnades till regeringen ar 1978. I samband med detta féreslog
Socialstyrelsen att driftansvaret f6r de rittspsykiatriska klinikerna
och stationerna skulle féras 6ver till landstingen.

Socialstyrelsen hemstillde dessutom att regeringen skulle l3ta
utreda de organisatoriska formerna foér det rittsmedicinska under-
sokningsvisendet. Aven hir hade OsoS diskuterat att overféra
driftansvaret/huvudmannaskapet for statens rittslikarstationer till
sjukvirdshuvudminnen.
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Forslag under 1980-, 1990- och 2000-talen

Proposition om Socialstyrelsens uppgifter och organisation

I prop. 1979/80:6 om Socialstyrelsens uppgifter och organisation
m.m. lade regeringen fram forslag av principiell och overgrlpande
natur rérande Socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation.
Nir det gillde den rittsmedicinska verksamheten angav det fore-
dragande statsridet (s. 63 f.) att man skulle tillsitta en utredning
med uppgift bl.a. att 6verviga frigan om i vilka organisatoriska
former den rittsmedicinska servicen skulle tillhandahillas. For-
utsittningarna for att éverfora det rittsmedicinska underséknings-
visendet till landstingen skulle sirskilt belysas.

Nir det gillde SRL anférdes i propositionen att frigorna om en
uppdelning pd tvd sjilvstindiga laboratorier och om SRL:s
administration borde klaras ut. Statsridet ansig att ekonomi- och
personaladministrativa uppgifter kunde decentraliseras frin Social-
styrelsen till laboratoriet, men att Socialstyrelsen borde kvarstd
som chefsmyndighet. Den utredning som skulle se éver den ritts-
medicinska organisationen skulle iven forbereda den aktuella
decentraliseringen. Frdgan om huruvida SRL borde delas upp i tvd
fristdende laboratorier skulle enligt statsrddet dock ansta.

Socialutskottet anférde emellertid 1 sitt av riksdagen godkinda
betinkande (SoU 1979/80:45, rskr. 1979/80:386) att verviganden
om organisationen av det rittsmedicinska undersokningsvisendet
inte borde goéras isolerade frin frigan om den framtida orga-
nisationen av SRL:s verksamhet. Detta mot bakgrund av de
beréringspunkter som verksamheterna vid SRL och ritts-
likarstationerna hade. Enligt utskottet borde utredningsarbetet
vara forutsittningslost och man ansig att det fanns skil att
samtidigt ta upp frigor rérande verksamheten vid SKL.

RRK-utredningen

Mot bakgrund av socialutskottets betinkande tillsatte regeringen &r
1983 en utredning med uppdrag att utreda det rittsmedicinska,
rittskemiska  och  kriminaltekniska  undersokningsvisendets
organisation. RRK-utredningen 6verlimnade &r 1986 betinkandet
Samordning av det vittsmedicinska, rittskemiska och kriminal-
tekniska undersékningsvisendet (Ds S 1986:3). Man analyserade
sambanden mellan verksamheterna vid rittslikarstationerna, SRL:s
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kemiska avdelning samt SKL och fann att resultaten frin dessa hade
likartade syften och utnyttjades i ett sammanhang dir det fanns
minga berdringspunkter. Verksamheternas roll och funktion
kunde betraktas som en del i rittsvisendets utredningsprocess.

De rittsliga och verksamhetsmissiga sambanden gjorde enligt
utredningen att det fanns pitagliga fordelar med att samordna
verksamheterna under en ledning. Man féreslog dirfér att en ny
myndighet — Statens rittstekniska laboratorium — skulle bildas,
med RPS som chefsmyndighet. SRL:s kemiska avdelning skulle
lokalmissigt foras 6ver till SKL och de sex rittslikarstationerna
foreslogs bli regionala rittsmedicinska enheter inom den nya
myndigheten.

RRK-utredningens férslag innebar en organisation med sex
rittsmedicinska enheter samt en enhet vardera fér kemi, biologi,
teknik, skriftteknik samt planering, samordning, administration
och intern service. Utredningen prévade forutsittningarna for att
decentralisera rittskemiska analyser till de sex rittslikarstationerna,
men drog slutsatsen att detta inte var dndamilsenligt. Det
framhélls dock att den nya myndigheten fortlépande borde prova
vilka analyser som kunde utféras lokalt.

Nir det gillde SRL:s blodgruppsserologiska avdelning konsta-
terades att den saknade anknytning till straffrittsliga frigor. I
likhet med 1955 4rs utredning samt forslagen 1 Socialstyrelsens
rapporter frdn &r 1972 och 1976 menade utredningen vidare att
avdelningens verksamhet hade fi beréringspunkter med den
rittskemiska och den 6vriga verksamheten i1 friga om metoder,
kompetens och utrustning. Man menade dirfér att Socialstyrelsen
borde utreda férutsittningarna f6r ett nirmare samarbete mellan
avdelningen och blodcentralen vid regionsjukhuset i Linképing.

RMYV bildas

I oktober 1990 tillsattes en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
med uppdrag att ge forslag om rittslikarstationernas och SRL:s
framtida organisation. Detta bl.a. mot bakgrund av den renodling
av Socialstyrelsens verksamhet som tidigare hade féreslagits (prop.
1988/89:130). I direktiven angavs att dtgirder nu borde vidtas for
att ge de aktuella verksamheterna en frin Socialstyrelsen fristiende
stillning. Det var dock inte aktuellt med ett landstingskommunalt
huvudmannaskap.
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I rapporten Rdttsmedicinsk verksambet m.m. (Ds 1991:8) fore-
slog arbetsgruppen i februari 1991 att en ny sjilvstindig myndighet
— Rittsmedicinalverket — skulle inrittas fér de uppgifter som
rittslikarstationerna och SRL svarade fér. SRL:s avdelning fér
rittsserologi skulle benimnas statens rittsserologiska institut och
rittslikarstationerna ersittas av regionala rittsmedicinska av-
delningar, som tillsammans med den rittskemiska avdelningen
skulle benimnas statens rittsmedicinska institut.

I proposmon (1990/91:93) om rittsmedicinsk verksamhet m.m.
gick regermgen 1 allt visentligt pd samma linje som arbetsgruppen.
En avdelning inom den nya myndigheten skulle benimnas statens
rittsserologiska institut och vara fristiende frin den avdelning som
skulle 6verta uppgifterna frdn SRL:s kemiska avdelning. Det
konstaterades i detta sammanhang att frigan om att dela upp SRL i
tvd fristiende enheter hade varit aktuell i dtminstone 35 &r. Den
centrala rittskemiska avdelningen och de regionala rittsmedicinska
avdelningarna blev tillsammans statens rittsmedicinska institut.

I juni 1991 slutredovisade arbetsgruppen sitt uppdrag genom
rapporten Rittsmedicinalverket — instruktion, finansiering m.m.
(Ds 1991:30). I enlighet med propositionen inrittades RMV den 1
juli 1991 (bet. 1990/91:SoU16, rskr. 1990/91:328) och den 1 okto-
ber 6vertog myndigheten ansvaret f6r den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten frin Socialstyrelsen (prop. 1990/91:120).

Riksrevisionens rapport

Sedan RMV bildats limnades under ett drygt decennium inte nigra
nya, mer omfattande forslag om dndringar i organisationen av de
rittsmedicinska, rittskemiska, rittsgenetiska och kriminaltekniska
verksamheterna. I bérjan av 2000-talet aktualiserades dock frigan
pé nytt.

I rapporten Stidet till polisens brottsutredningar (RiR 2004:27)
pekade Riksrevisionen pd fordelarna med att samordna verk-
samheterna vid RMV, SKL och de tekniska rotlarna vid polis-
myndigheterna i stdrre utstrickning. P4 detta sitt skulle de kunna
anvindas som en strategisk resurs for att nd statsmakternas maél i
friga om okad lagféring och snabbare handliggning.

Riksrevisionen sdg utvecklingsmojligheter 1 sivil den operativa
samverkan vid t.ex. obduktioner och brottsplatsundersékningar
som den mer strategiska samverkan i form av utbildning och
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kvalitetssikring. En tydligare arbetsfordelning 1 den kriminal-
tekniska verksamheten mellan SKI, de tekniska rotlarna och
reguljira poliser borde dessutom gora det littare att uppfylla stats-
maktens mal.

RMV:s och SKL:s regeringsuppdrag

Under &r 2002 undersékte RMV och SKL pd regeringens uppdrag
mojligheterna att samordna sina verksamheter med DN A-analyser
1 syfte att utnyttja resurserna mer effektivt. Efter det att uppdraget
redovisats fick i1 2003 4&rs regleringsbrev. RMV och Riks-
polisstyrelsen (RPS), som chefsmyndighet fér SKL, i uppdrag att
samordna verksamheterna. Under arbetets ging kom dock
myndigheterna fram till att en sddan samordning inte skulle ge de
fordelar man tidigare riknat med. De begirde dirfor ett forindrat
uppdrag, med hinvisning till att det fanns méjligheter att samverka
pd andra omriden.

I 2004 &rs regleringsbrev gavs myndigheterna 1 konsekvens
hirmed i1 uppdrag att gemensamt utreda vilka samverkans-
mojligheter som finns inom de verksamheter de bedriver, samt att
vidta itgirder for att dstadkomma sddan samverkan. Uppdraget
redovisades 1 samband med drsredovisningarna for &r 2004 i
promemorian Redovisning av regeringsuppdrag rorande samwverkan
och samordning av verksambeterna vid Rittsmedicinalverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium.

I promemorian konstateras att bdde RMV och SKL bedriver
forensisk verksamhet inom sina respektive ansvarsomriden. Vidare
att praktiskt taget all SKL:s verksamhet ir lokaliserad till
Linkoping, dir ocks8 RMV har tre avdelningar, motsvarande
ungefir en tredjedel av verkets verksamhet. Man redogjorde ocksi
for att RMV:s tre avdelningar inom kort kommer att vara placerade
1 anslutning till SKL:s lokaler.

RMV och RPS redogjorde i promemorian f6r RMV:s och SKL:s
nuvarande och potentiella samverkansomriden. Frigor som
analyserades var bla. forskning och utveckling, utbildning,
kvalitetsarbete, IT, bibliotek, upphandling, lokaler, sikerhets-
system och hantering av farligt gods. Man redovisade iven
samverkansmojligheter i friga om bl.a. katastrofberedskap, identi-
fiering av minskliga kvarlevor, etablerandet av infrastruktur fér
anskaffning av narkotiska referenssubstanser, instrumentbackup
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och serviceavtal i verksamheten med DNA-analyser, serviceavtal
for kemiska analysinstrument samt utbytestjinstgoring f6r de bida
myndigheternas personal.

Som en konsekvens bla. av den nu nimnda promemorian
tillsattes denna utredning hésten 2005.

Forslag om den rattspsykiatriska underséknings-
organisationen

Utredningen om organisationen av det vittspsykiatriska under-
sokningsvdsendet

Som framgitt utfordes under 1950-talet rittspsykiatriska under-
sokningar av hiktade vid sex sinnessjukavdelningar som var knutna
till fingvirdsanstalter. Andra rittspsykiatriska undersékningar
bedrevs vid dtta rittspsykiatriska avdelningar, knutna till statliga
sinnessjukhus.

I betinkandet Der rdttspsykiatriska undersokningsvisendets orga-
nisation (SOU 1959:20) foreslogs att landet skulle indelas i fyra
rittspsykiatriska  distrikt, som skulle ledas fr&n fyra ritts-
psykiatriska stationer i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sunds-
vall/Hirnésand. Vid dessa stationer skulle undersékningar av sdvil
hiktade som “frifotingar” genomféras. Dirtill skulle i varje distrikt
inrittas ytterligare en eller flera stationer vid vilka endast ”fri-
fotingar” skulle undersékas.

Efter ytterligare bearbetning av forslaget inom Justitiedeparte-
mentet beslutade riksdagen &r 1961 om riktlinjer fér den
rittspsykiatriska verksamheten’. En gemensam organisation skulle
skapas under ledning av Medicinalstyrelsen (som senare slogs
samman med Socialstyrelsen). Rittspsykiatriska kliniker huvud-
sakligen f6r undersékningar av hiktade skulle inrittas 1 anslutning
till de medicinska lirositena i Stockholm, Uppsala, Lund, Umes3,
och Goéteborg. For undersokning av icke hiktade skulle skapas
rittspsykiatriska stationer i Norrkoping, Jénkoping, Vixjs, Orebro
och Sundsvall.

I administrativt hinseende borjade organisationen att fungera ar
1967, nir lagen om rittspsykiatrisk undersékning 1 brottmal tridde
i kraft. Aven om placeringen av de rittspsykiatriska klinikerna och
stationerna varierade under dren, kom riksdagens riktlinjer frdn ar

7 Se Psykiskt storda lagévertridare (SOU 1977:23)
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1961 fram till &r 1991 att utgora grunden for det rittspsykiatriska
undersokningsvisendets organisation. Under denna tid limnades
dock flera férslag om forindringar.

MCA-utredningen

Utredningen har tidigare redogjort f6r MCA-utredningens férslag
om en statsmedicinsk anstalt, som skulle ta 6ver flera av de
funktioner som di (1965) hade Medicinalstyrelsen som chefs-
myndighet, diribland den rittspsykiatriska underséknings-
verksamhet som bedrevs vid statens nio rittspsykiatriska stationer.

Det inrittades dock aldrig en statsmedicinsk anstalt. T stillet fick
de aktuella verksamheterna Socialstyrelsen som chefsmyndighet.

Utredningen om bebandling av psykiskt avvikande

I betinkandet Psykiskt storda lagovertridare (SOU 1977:23) lim-
nade 1971 4rs utredning om behandlingen av psykiskt avvikande
(den s.k. Bexliuskommittén) forslag om férindringar 1 friga om
bl.a. grinsdragningen mellan anvindandet av sluten psykiatrisk vird
och fingelse som paféljd for brott. Forslaget skulle innebira att
flertalet rittspsykiatriska undersokningar skulle kunna géras
mindre omfattande in vad som tidigare varit fallet.

Kommittén limnade forslag dven om den rittspsykiatriska orga-
nisationen. Bland annat férordades ett 6verférande av Karsuddens
sjukhus till rittspsykiatrin. Man menade dessutom att de ddvarande
klinikerna i Lund, Uppsala och Géteborg samt de planerade
klinikerna i Huddinge och Umed (som skulle ersitta klinikerna i
Stockholm och Hirnésand) méste byggas ut. Hirtill behévdes nya
kliniker i Orebro och Linképing.

Enligt kommittén borde de rittspsykiatriska stationerna pd sikt
avvecklas. Fér undersdkning av icke hiktade och vid behov dven av
hiktade som inte togs in pd klinik behévde de dock behillas tills
vidare.

Kommittén overvigde olika alternativ i friga om huvud-
mannaskap och driftansvar fér den rittspsykiatriska organisa-
tionen. Slutsatsen var att staten dven fortsittningsvis borde vara
huvudman. Driftansvaret borde dock i stillet liggas pa landstingen.
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Efter remissbehandling 6verlimnade regeringen betinkandet och
remissyttrandena till Socialberedningen.

Socialstyrelsens dversynsutredning

Oversynsutredningens arbete har tidigare berérts. I samband med
slutrapporten r 1978 foreslog Socialstyrelsen, i likhet med
Bexelius-kommittén, att driftansvaret fo6r de rittspsykiatriska
klinikerna och stationerna skulle éverféras till landstingen. P4 sikt
menade Socialstyrelsen att huvudmannaskapet i sin helhet borde
foras over.

Proposition om Socialstyrelsens uppgifter och organisation

I prop. 1979/80:6 om Socialstyrelsens uppgifter och organisation
m.m. lade regeringen fram férslag av principiell karaktir som rérde
Socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation. Nir det gillde
forindringarna av den rittspsykiatriska organisationen uttalade det
foredragande statsridet (s. 62 f.) att hon i likhet med Bexelius-
kommittén och Socialstyrelsen ansdg att starka skil talade fér en
bittre integrering av rittspsykiatrin med den allminpsykiatriska
virden. En sidan integrering borde enligt statsridet bist kunna
uppnds om huvudmannaskapet i sin helhet lades 6ver pa sjukvards-
huvudmainnen.

I propositionen foérutskickades att regeringen skulle ge Statens
forhandlingsnimnd i uppdrag att ta upp férhandlingar med berérda
landstingskommuner om ett sidant dverférande.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande invinde socialutskottet
inte mot att avlasta Socialstyrelsen uppgiften som chefsmyndighet
for den rittspsykiatriska  undersékningsverksamheten. Man
uttalade dock att frigan om den rittspsykiatriska organisationen 1i
framtiden skulle tillféras 6kade virduppgifter borde avgéras innan
man tog stillning till om staten borde ha ett fortsatt ansvar f6r den
rittspsykiatriska organisationen samt vilken myndighet ansvaret
borde dvila.
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ASV-gruppens forslag

ASV-gruppen (en arbetsgrupp inom Socialstyrelsen) hade till
uppdrag att planera framtida virdformer for sirskilt virdkrivande
patienter. Gruppen ansig att den divarande organisationen med
dels en rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet med staten som
huvudman, dels speciella virdenheter med hela landet som
upptagningsomride, gjorde att behandlingsinsatserna splittrades
och att det blev svirt att f8 kontinuitet i vdrden. Gruppen féreslog
dirfér en gemensam regionsjukvirdsorganisation for sivil den
rittspsykiatriska undersékningsverksamheten som den ritts-
psykiatriska virden av vissa patienter. Ett sammanhéllet huvud-
mannaskap med den 6vriga sjukvirden och dirmed ett nirmande
till allmidnpsykiatrin ansigs skapa férutsittningar for foérbittrade
vird- och undersékningsférhillanden®.

Socialberedningens forslag

I betinkandet Psykiatrin, tvdnget och rittssikerbeten (SOU 1984:64)
lade Socialberedningen ASV-gruppens forslag 1 friga om
organisationen av den rittspsykiatriska verksamheten till grund foér
sina 6verviganden. Beredningen utgick sdledes (s. 309) fran att det
1 framtiden skulle finnas en regional organisation som sdvil utférde
rittspsykiatriska undersokningar som stod for virdplatser, i huvud-
sak foér kriminellt belastade patienter. Man framholl dock att
forslaget kunde genomféras dven i den ddvarande organisationen
med rittspsykiatriska kliniker och de s.k. riksenheterna.

Ett forhandlingsuppdrag

Som regeringen forutskickat 1 prop. 1979/80:06 uppdrog den
sedermera (1985) &t Statens férhandlingsnimnd att férhandla om
ett overférande av den rittspsykiatriska undersokningsverk-
samheten till sjukvirdshuvudminnen. Landstingsférbundet kon-
staterade emellertid i en skrivelse till férhandlingsnimnden &r 1988
att foérbundet hade beslutat att avbryta férhandlingarna, eftersom
de inte kunde férvintas ge nigra resultat.

¥ Se Prop. 1990/91:1205s. 6
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Ett nytt forbandlingsuppdrag

Trots att sedan 1960-talet ett flertal férslag hade limnats om
forindringar av den rittspsykiatriska undersékningsorganisationen
rddde &r 1990 fortfarande en ordning som 1 allt visentligt byggde pa
riksdagens riktlinjer frin ar 1961. Rittspsykiatriska kliniker fanns i
Stockholm, Uppsala, Lund och Géteborg, och rittspsykiatriska
stationer 1 Linkdping och Umed. De hade Socialstyrelsen som
chefsmyndighet, men var i samtliga fall beligna i sjukvdrdsomriden
eller omedelbart i anslutning till sddana’.

Som tidigare nimnts var regeringens inriktning vid denna
tidpunkt att renodla Socialstyrelsens roll och arbetsuppgifter. Ar
1989 gavs ett departementsrdd vid Socialdepartementet i uppdrag
att foérhandla om att Overfora driften (dock inte huvud-
mannaskapet) av den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten
till landstingen. T februari 1991 redovisades i en rapport att avtal
hade triffats med tre sjukvirdshuvudmin (prop. 1990/91:120,
bilaga 1). Ostergétlands och Visterbottens lins landstings-
kommuner samt Malmé kommun hade &tagit sig att tillsammans
utféra 170 rittspsykiatriska undersékningar per ir.

I rapporten angavs att det for tillfillet saknades forutsittningar
att triffa avtal 1 den omfattning som krivdes for att underséknings-
verksamheten 1 sin helhet skulle kunna drivas av sjukvirds-
huvudminnen. Den statliga verksamheten i Stockholm och
Goteborg skulle dirfor finnas kvar, vid sidan av den kommunala
undersékningsverksamheten, medan klinikerna i Uppsala och Lund
kunde avvecklas. P4 sikt borde den statliga verksamheten dven 1
Stockholm och Géteborg kunna foras over till sjukvirds-
huvudminnen. Forslaget innebar vidare att Socialstyrelsen skulle
upphora som chefsmyndighet. Verksamheten foreslogs 1 stillet
inordnas under den nya myndighet (RMV) som regeringen precis
hade 6verlimnat en proposition (prop. 1990/91:93) om att inritta.

RMYV blir huvudman for de rittspsykiatriska undersokningarna

I prop. 1990/91:58 hade regeringen féreslagit forindringar i friga
om psykiatrisk tvngsvdrd och behandlingen av psykiskt storda
lagovertridare. 1 syfte att begrinsa behovet av rittspsykiatriska
undersokningar féreslogs dessutom nya regler i friga om dessa.

? Prop. 1990/91:120 s. 14
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Domstolarnas méjligheter att anvinda sig av andra former av
medicinsk utredning skulle utvidgas. Som tidigare nimnts hade
regeringen 1 prop. 1990/91:93 dessutom féreslagit inrittandet av
RMV. Dirtill fanns nu avtal med tre sjukvirdshuvudmin om
utférandet av rittspsykiatriska undersékningar.

I detta sammanhang féreslog regeringen (prop. 1990/91:120) att
sjukvdrdshuvudminnen skulle ges mojligheter att utfora ritts-
psykiatriska undersékningar enligt avtal som riksdagen bemyndigar
regeringen att godkinna. Det féredragande statsridet slog fast att
det inte fanns ndgra vigande principiella invindningar, t.ex. 1 friga
om rittssikerheten f6r de undersékta, mot en ordning dir vird och
undersékningar samordnades (s. 17).

I stillet framholls det angeligna 1 att den rittspsykiatriska
undersokningsverksamheten nirmade sig den allminna psykiatriska
varden (s. 14). Redan i forarbetena till riksdagens beslut ir 1961
hade problemet med undersékningsverksamhetens isolering frin
den allminna psykiatriska virden patalats. Enligt statsrddet
kvarstod detta problem. Den framtida inriktningen borde dirfér
vara att undersékningsverksamheten s lingt mojligt liggs ut pa
entreprenad. For tillfillet var det emellertid inte mojligt att triffa
mer lingtgdende avtal med sjukvirdshuvudminnen.

Till skillnad frin i rapporten angavs i propositionen (s. 19) att
det fanns skil att vinta med avvecklingen av Uppsalakliniken till
budgetiret 1992/93. Kliniken i Lund borde emellertid avvecklas
tidigare.

Regeringen foreslog att RMV skulle ta éver ansvaret for den
utredande rittspsykiatrin  frin Socialstyrelsen. Klinikerna i
Stockholm, Géteborg och Uppsala skulle dirmed bli avdelningar i
den nya myndigheten. Det foredragande statsrddet anférde 1 detta
sammanhang (s. 21) att det knappast fanns ngot nirmare samband
mellan den aktuella verksamheten och RMV:s &vriga uppgifter,
féorutom att bistd de rittsvirdande instanserna med underlag.
Sammanslagningen motiverades i stillet frimst av lednings-
funktionella skil. Var fér sig gav de aktuella uppgifterna underlag
endast f6r mycket smd myndigheter.

Riksdagen gick pd regeringens linje (bet. 1990/91:SoU13, rskr.
1990/91:329). Socialutskottet uttalade 1 likhet med regeringen att
de rittspsykiatriska undersékningarna i framtiden s& lingt mojligt
borde utféras inom hilso- och sjukvirden.
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Verksambeten i Uppsala och Ostergétland upphir

Vid RMV:s rittspsykiatriska avdelning 1 Uppsala bedrevs
verksamhet fram till &r 1998, d& avdelningen upphérde. En av de
sjukvirdshuvudmin som staten triffade avtal med var Oster-
gotlands lins landsting. Vid den rittspsykiatriska kliniken i
Vadstena utfordes rittspsykiatriska undersékningar fram till &r
1999, d3 entreprenadverksamheten dir avvecklades.
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