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Sammanfattning

I det hir betinkandet foreslds hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet 1 och till-
syn Over tjinstepensionsinstitut (tjinstepensionsdirektivet) bor
genomforas 1 svensk lagstiftning. Tjinstepensionsdirektivet ir ett
led i arbetet inom EU med att harmonisera regleringen pd det
finansiella omrddet f6r att skapa en inre marknad fér finansiella
tjinster. P4 tjinstepensionsomrddet har det tidigare inte funnits
ndgon gemensam lagstiftning inom EU. Tjinstepensionsdirektivet
avses utgora ett forsta steg mot en inre marknad for tjinste-
pensionsinstitut. Direktivet syftar ytterst till att mojliggéra en
effektiv forvaltning av tjinstepensionskapital genom frigérande av
kapital samtidigt som pensionstagarnas trygghet garanteras.

Tjinstepensionsdirektivet ir ett steg mot en mer kvalitativ
reglering. Till grund fér direktivets bestimmelser ligger aktsam-
hetsprincipen (“the prudent person rule”) som tar sikte pd besluts-
processen 1 det enskilda institutet. Tanken ir att verksamheten
skall bedrivas pd ett sitt som den enskilde férmdnstagaren sjilv
skulle géra om han eller hon hade erforderlig kompetens och kun-
skap.

Tjinstepensionsdirektivet ir avsett att reglera sidana institut
som inte redan omfattas av gemenskapslagstiftning, men fér att
undvika konkurrenssnedvridningar har medlemsstaterna mojlighet
att under vissa forutsittningar tillimpa delar av direktivet pd
tjinstepensionsverksamheten hos forsikringsféretag som omfattas
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om liviorsikring (det konsoliderade liviorsik-
ringsdirektivet). Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att helt eller
delvis underldta att tillimpa direktivet pd tjinstepensionsinstitut
som foérvaltar tjinstepensionsplaner som har firre in sammanlagt
100 medlemmar framfér allt 1 syfte att begrinsa tillsynskostna-
derna.
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I sina stillningstaganden har utredningen utgdtt ifrin de princi-
per som har legat till grund for senare ars lagstiftningsarbete pd det
finansiella omridet. En viktig sddan princip i sammanhanget ir att
lagstiftningen bor vara funktionellt och inte institutionellt inriktad.
I en forinderlig virld ir en funktionellt inriktad reglering mer
flexibel och skapar bittre forutsittningar f6r god konkurrens in en
institutionellt inriktad reglering.

Av tinstepensionsdirektivets definition av tjinstepensions-
institut foljer att understddsféreningar som meddelar tjinste-
pensionsforsikring, s.k. tjinstepensionskassor, samt pensions-
stiftelser omfattas av direktivets bestimmelser. Ingen av dessa kan
sigas vara urtypen for tjinstpensionsinstitut, men eftersom de ir
juridiska personer som inrittats oberoende av, dvs. separat frin,
arbetsgivaren och har till uppgift att férvalta medel som ir éron-
mirkta for tjinstepension triffas de av direktivet. Stiftelsernas
karaktir av pant utan egna itaganden féranleder dock sirskilda
bedémningar betriffande bla. direktivets regler om tekniska
avsittningar, skuldtickning och kapitalkrav jimfért med vad som
ir fallet for tjinstepensionskassornas del.

Utredningen bedémer att om samtliga pensionsstiftelser skulle
vara skyldiga att f6lja direktivets bestimmelser s3 skulle det kriva
betydligt ckade tillsynsresurser. Kostnaden for detta liksom kost-
naden for stiftelserna for att uppfylla direktivets krav miste stillas
mot syftet med tjinstepensionsdirektivet att mojliggdra en effektiv
kapitalférvaltning och att skydda férméinstagarna. Eftersom
gillande reglering av stiftelserna knappast kan anses ligga ndgra
betydande hinder for en effektiv férvaltning av kapitalet, finns det
inte behov av att pd detta omrdde frigora kapital. Samtidigt ir de
vilkas pensioner de sm3 stiftelserna syftar till att garantera tillfor-
sikrade ett betydande skydd genom gillande reglering och tillsyn.
Utredningen anser dirfor att kostnaderna for att tillfora nya
resurser for att uppnd en effektiv och indaméilsenlig tillsyn av att
smi stiftelser foljer direktivets bestimmelser inte ir motiverade.
Pensionsstiftelser som omfattar firre dn 100 personer skall dirfor
inte behova tillimpa direktivets bestimmelser. Emellertid skall
angivna smi pensionsstiftelser vara oférhindrade att pd frivillig
basis tillimpa direktivet. For det fallet en stiftelse som omfattar
firre an 100 personer vill tillimpa direktivets bestimmelser méiste
den anmiila detta till tillsynsmyndigheten.

Utredningen anser att Sverige skall vilja att utnyttja méjligheten
att tillimpa tjinstepensionsdirektivet pd liviorsikringsbolagens
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tjinstepensionsverksamhet framfor allt dirfér att liviorsikrings-
bolagen annars kan hamna i en oférdelaktig konkurrenssituation
internationellt. Ett sddant val innebir enligt utredningen att livior-
sikringsbolagen kommer att bli bundna av direktivet och dess
bestimmelser. Sirskilt innebir det att lividrsikringsbolagen méste
separera sin tjinstepensionsverksamhet frin évrig verksamhet som
de bedriver. Alla tillgdngar och skulder som hinfor sig till tjinste-
pensionsverksamheten méste hillas fullstindigt &tskilda fran, for-
valtas och hanteras skilt frin bolagets 6vriga verksamheter, utan
nigon mojlighet till verforing.

Det framgir inte direkt av direktivet vilka tillgdngar och skulder
som skall anses hinféra sig till livférsikringsbolagens tjinste-
pensionsverksamhet och som dirfér miste separeras frin ovriga
tillgdngar och skulder. Utredningen foresldr att med sidana till-
gangar och skulder skall avses forsikringstekniska avsittningar for
tjinstepensionsforsikringar och motsvarande skuldticknings-
tillgdngar. Av gillande ritt f6ljer att konsolideringsfonden ir en del
av bolagets riskkapital. Som sidant kan det inte sigas hinféras till
en viss verksamhetsgren. Det ir forst nir medlen ir tilldelade till
forsikringstagaren, vilket 1 regel sker forst i samband med utbetal-
ning, som de kan sigas vara hinférda till den aktuella verksamhets-
grenen. Med tanke pd att utredningen skall behandla frigor om
overskott 1 bolagen i sitt framtida arbete samtidigt som behovet av
separation inte framstdr som speciellt stort for svensk del fore-
sprakar utredningen att konsolideringsfonden 1 detta skede inte
skall behova separeras pd verksamhetsgrenar.

Nir det giller vad som skall avses med tjinstepensionsforsik-
ringar anser utredningen att den skatterittsliga definitionen av
tjinstepensionsforsikring dr f6r sniv och skulle kunna begrinsa de
svenska forsikringsbolagens konkurrensmojligheter internationellt.
Med st6d av tjinstepensionsdirektivet foresldr utredningen att 1 det
nu aktuella sammanhanget skall tjinstepensionsférsikringar avse
livférsikringar dir utbetalning av forsikringsbelopp ir beroende av
en persons, eller flera personers, uppniende eller férvintade upp-
ndende av en viss dlder och som har samband med yrkesutdvning.
Det har ingen betydelse om utbetalningen av férsikringsbeloppet
sker som ett engingsbelopp eller som periodiska utbetalningar.
Aven férsikringar som ges som tilligg till dessa forsikringar skall
klassificeras som tjinstepensionsférsikringar.

I 6vrigt har utredningens arbete gitt ut pa att avgdra om direkti-
vets krav kan anses vara uppfyllt i svensk lagstiftning och om inte

11



Sammanfattning SOU 2004:101

foresld bestimmelser for att s3 skall bli fallet. I nigot enstaka fall
har utredningen foreslagit nya bestimmelser som inte ir direkt for-
anledda av direktivets krav. Givet den begrinsade tid som har stitt
till utredningens férfogande f6r detta betinkande har dock utred-
ningen som huvudregel valt att inte foresld lagindringar som inte ir
nodvindiga for att implementera direktivet, dven for det fall det
synes finnas ett behov av sidana lagindringar. Som framgir av
utredningens direktiv har utredningen ett omfattande uppdrag, i
vilket ingdr att skapa en modern och tydlig associationsrittslig
reglering av forsikringsverksamhet, limna férslag pd en framtida
reglering av understddsféreningars verksamhet och analysera beho-
vet av en sirreglering fér smi forsikringsforetag. Utredningen
kommer dirfér ha anledning att dterkomma till vissa frigor 1 sitt
framtida arbete.

Direktivet stiller krav pd att ett tjinstepensionsinstitut begrinsar
sin verksamhet till tjinstepensioner jimte sddan verksamhet som
foranleds av tjinstepensionsverksamheten. En bestimmelse med
sddan innebord giller redan for pensionsstiftelserna, men fér
tjinstepensionskassorna behéver det stillas krav pd att verksam-
heten skall begrinsas till att enbart omfatta tjinstepensionsfor-
sikringar och av dem féranledd verksamhet. Med tjinstepensions-
forsikring skall dirvid avses detsamma som vid separation av liv-
forsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet.

Direktivets krav pd att det uppdragsgivande féretaget och
tjdnstepensionsinstitutet dr juridiskt 3tskilda ir uppfyllt for sdvil
pensionsstiftelser som tjinstepensionskassor. Kravet giller ej for
livférsikringsbolag.

For att ett tjinstepensionsinstitut skall i bedriva verksamhet
stiller direktivet en rad overgripande krav. Flera av dessa dr upp-
fyllda 1 svensk lag sisom kraven pd registrering och auktorisation
och regler fér hantering av pensionsplaner liksom kraven pa redo-
visning. I vissa fall krivs dock kompletterande bestimmelser. En
pensionsstiftelse som skall trygga utfistelse om pension till minst
100 personer skall anmilas for tillsyn genast efter det att styrelsen
tagit emot sitt uppdrag. En anmilan skall ocksd géras nir tryg-
gandet av utfistelse om pension ndtt upp till minst 100 personer.
Krav motsvarande de som 1 dag stills pd ledningen i ett forsik-
ringsbolag skall ocksd stillas pd en styrelseledamot i1 en tjinste-
pensionskassa och 1 en pensionsstiftelse samt en verkstillande
direktor eller dennes stillféretridare i en tjinstepensionskassa.
Utredningen foéresldr ocksd att en person som ir underkastad
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niringsférbud inte skall i vara ledamot eller suppleant i en tjinste-
pensionskassa eller en pensionsstiftelse. Detta giller redan fér for-
sikringsbolag. Enligt utredningens bedémning ir det angeliget och
1 linje med direktivets krav att en person som ir belagd med
niringstérbud inte fir verka som ledamot eller suppleant i nigot
tjinstepensionsinstitut.

Direktivet stiller omfattande krav pd information frén ett
tjanstepensionsinstitut till medlemmar och férménstagare. Till del
ir dessa krav uppfyllda for forsikringsbolagen, men inte kraven pd
information om bolaget och dess verksamhet och om de &ver-
enskommelser som ligger till grund for férsikringarna, varfor
utredningen foreslir en ny bestimmelse med motsvarande inneh3ll.
Vidare foresldr utredningen att motsvarande bestimmelser om
information som skall gilla for forsikringsbolagen skall gilla for
understddsféreningar och pensionsstiftelser och att det bor
ankomma p3 tillsynsmyndigheten att meddela nirmare foreskrifter
om hur tjinstepensionsinstituten skall fullgéra informations-
skyldigheten 1 enligt med direktivet.

Direktivet stiller uttryckliga grinser for hur restriktiva tillgdngs-
limiter ett medlemsland tillits bestimma sdvitt giller ett tjinste-
pensionsinstituts  placeringsverksamhet.  Livférsikringsbolagens
och tjinstepensionskassornas placeringsregler fér skuldticknings-
tillgdngar vad giller tilldtna tillgdngsslag samt tillgdngslimiter ir for
detaljerade for att vara forenliga med direktivets bestimmelser. For
tillgdngar som svarar mot forsikringstekniska avsittningar 1 verk-
samhet avseende tjinstepensionsférsikring 1 livforsikringsbolag
och tjinstepensionskassor skall 1 stillet gilla att hogst 30 procent
fir vara investerade pd icke reglerade marknader samt att hogst
30 procent fir vara investerade i tillgingar realiserbara 1 andra
valutor in dem som 4tagandena ir betalbara i. Optioner och
terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument skall fa
anvindas dven for skuldtickning for att sinka den finansiella risken
1 verksamhet avseende tjinstepension och for att effektivisera for-
valtningen av de tillgdngar som hor till denna verksamhet.

Tjinstepensionskassornas och pensionsstiftelsernas samtliga till-
gdngar samt de tillgdngar som hinfors till tjinstepensionsverksam-
het i livforsikringsbolag skall placeras enligt aktsamhetsprincipen
pd ett sitt som bist gagnar de ersittningsberittigades intressen.
Investeringar 1 ett uppdragsgivande foretag fir inte dverstiga fem
procent av tillgdngarna. De samlade investeringarna i en grupp med
inbérdes anknytning vari ett uppdragsgivande foretag ingdr fir inte
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dverstiga tio procent av tillgdngarna. Upplaning skall {3 ske endast
for att tllgodose tillfilliga likviditetsbehov eller for att uppfylla
kraven om en tillricklig kapitalbas.

Institutens egna placeringsriktlinjer kommer att 3 en central roll
i den nya processinriktade tillsynen. Overgingen mot en mer kva-
litativt inriktad, férebyggande reglering och tillsyn som féljer av
forslagen forutsitter att Finansinspektionens utvirdering omfattar
en granskning av institutens placeringsstrategier samt metoder och
rutiner for att identifiera, mita och hantera risker i placerings-
portféljen 1 forhillande till tagandenas typ och varaktighet. For att
underlitta den offentliga tillsynen foresldr utredningen att en
anmilningsskyldighet f6r placeringsriktlinjer skall inféras. Sdlunda
skall placeringsriktlinjer for tjinstepensionsverksamheten inlimnas
till Finansinspektionen senast nir de borjar anvindas och nir de
indras. Direktivets krav om vad placeringsriktlinjerna skall inne-
hilla bor tillgodoses genom myndighetsforeskrifter om placerings-
riktlinjerna och deras inneh3ll.

Liviorsikringsbolagens nuvarande bestimmelse om att betryg-
gande antaganden skall anvindas vid berikning av forsikrings-
tekniska avsittningar skall inte gilla for verksamhet avseende
tjinstepensionsforsikring utan vid tjinstepensionsférsikring skall
de forsikringstekniska avsittningarna beriknas med antaganden
som ir valda pd ett aktsamt sitt. For livforsikringsbolagen upp-
fyller gillande regler om forsikringstekniska avsittningar och
skuldtickning 1 6vrigt vad direktivet kriver. Utredningen féreslir
att understédsforeningar som meddelar tjinstepensionsférsikring
skall omfattas av samma bestimmelser vad giller forsikrings-
tekniska avsittningar och skuldtickning som livférsikringsbolag.

Livforsikringsbolagen omfattas inte av tjinstepensionsdirekti-
vets bestimmelser om kapitalkrav d& solvensreglerna i det konsoli-
derade livforsikringsdirektivet redan giller foér dessa institut.
Utredningen foresldr att tjinstepensionskassor skall omfattas av
samma regler om kapitalkrav, med undantag av bestimmelserna om
garantibelopp, som for nirvarande giller for liviorsikringsbolag.

Pensionsstiftelser kan inte triffas av direktivets bestimmelser
rorande tekniska avsittningar, skuldtickning och kapitalkrav.
Stiftelser ir inte forsikringsinstitut; de fir inte gora nigra
pensionsutfistelser och gor dirfér inga forsikringstekniska avsitt-
ningar och har inte heller ndgra skuldtickningstillgdngar.

Ett syfte med direktivet dr att mojliggora for tjinstepensions-
institut att verka 6ver grinserna. Direktivet behandlar inte s.k.
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sekundiretablering, dvs. upprittande av en filial, agentur eller
liknande driftstille 1 ett annat land. Sekundiretableringsritt till-
kommer dock forsikringsbolagen enligt det konsoliderade livior-
sikringsdirektivet och utredningen anser att tjinstepensions-
direktivets regler ind& bor tillimpas for verksamhet vid sekundir-
etablering for att pd s sitt f4 samma forfaranderegler f6r all svensk
tjinstepensionsverksamhet.

For svenska forsikringsbolag krivs ett delvis nytt anmilnings-
och underrittelseforfarande vid deras verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring 1 andra EES-linder for att uppfylla direktivets
krav. Anmilan méste innehilla uppgifter om det uppdragsgivande
foretaget och det huvudsakliga innehillet 1 de 6verenskommelser
som skall ligga till grund for forsikringarna. Krav méste stillas pd
att Finansinspektionen vidarebefordrar anmilan till virdlands-
myndigheten och uppgifter om 1 virdlandet tillimpliga verksam-
hetsbestimmelser till institutet. Fér svenska tjanstepensionskassor
och pensionsstiftelser, for vilka det fér nirvarande helt saknas
bestimmelser om verksamhet utomlands, féreslir utredningen att
det inférs ett formaliserat forfarande fér grinséverskridande
tjinstepensionsverksamhet inom EES motsvarande det som skall
gilla for forsikringsbolagen. Ett 1 vissa avseenden nytt anmilnings-
och underrittelseférfarande skall gilla ocksd fér EES-forsikrings-
givare som avser att meddela tjinstepensionsférsikringar i Sverige.
Utlindska institut som utan att vara EES-férsikringsgivare omfat-
tas av tjinstepensionsdirektivet skall ha ritt att med stdd av till-
stind eller registrering 1 hemlandet bedriva grinséverskridande
verksamhet 1 Sverige. For dessa institut skall gilla i huvudsak
samma regler som f6r EES-forsikringsgivare.

Utredningen anser att de nya krav pd tillsynsmyndigheten som
inférandet av aktsamhetsprincipen medfér motiverar att Finans-
inspektionen tar ver ansvaret fér den finansiella tillsynen dven fér
de pensionsstiftelser som skall tillimpa direktivets bestimmelser.
Aven den nya regleringen for verksamhet over grinserna talar
enligt utredningens bedémning for att samma myndighet ansvarar
for den tillsyn som ir forknippad med tjdnstepensionsdirektivets
bestimmelser och att denna uppgift anfértros Finansinspektionen.
Pensionsstiftelser omfattas for nirvarande inte av regler om verk-
samhet utomlands vilket betyder att linsstyrelsen saknar erfarenhet
av samarbete med utlindska tillsynsmyndigheter och institut till
skillnad fr&n Finansinspektionen som redan i dag har tillsyn éver
internationellt verksamma institut. Tillsynen av pensionsstiftelser-
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nas verksamhet 1 andra avseenden, sisom pd stiftelserittsligt
omride, bor dock dven i1 fortsittningen utdvas av linsstyrelsen dd
Finansinspektionen inte har erfarenhet av tillsyn pd dessa omriden.
En sidan dubbel tillsyn férekommer redan for kreditinstitutens
pensionsstiftelser. Linsstyrelsen skall dven fortsittningsvis ensam
std for tillsynen av de sm3 pensionsstiftelserna som inte tillimpar
direktivet.

Direktivets foreskrifter om de uppgifter som skall limnas till till-
synsmyndigheten ir i det nirmaste uppfyllda i svensk lagstiftning. I
friga om en tjinstepensionskassa miste dock Finansinspektionen
fortsittningsvis kunna kriva upplysningar och handlingar inte bara
av styrelsen utan ocksd av verkstillande direktdren och andra
befattningshavare 1 ansvarig stillning. Det fir vidare anses limpligt
att, 1 enlighet med vad som foreskrivs betriffande férsikrings-
bolagen, bemyndiga regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka upplys-
ningar en tjinstepensionskassa skall limna till Finansinspektionen.
Finansinspektionen bér ha motsvarande mojligheter att erhilla
uppgifter frén en pensionsstiftelse.

Utredningen bedomer att de bestimmelser 1 direktivet som
giller tillsynsmyndighetens méjligheter att ingripa redan ir wll-
godosedda for forsikringsbolagens del genom gillande bestim-
melser. Aven om det ter sig naturligt att lita Finansinspektionens
mojligheter till ingripande mot understddsféreningar vara visent-
ligen desamma som dem som giller 1 férhdllande till f6rsikrings-
bolagen, kan det inte komma 1 friga att i detta sammanhang foresld
att samtliga dtgirder skall kunna vidtas mot féreningar. Ett sddant
forslag skulle g8 utover avsikten med detta delbetinkande. Utred-
ningen foresldr dirfér att endast de regler som ir foranledda av
direktiven pa livférsikringsomradet skall gilla for tjinstepensions-
kassor. Silunda skall inspektionen foreligga om dtgird for rittelse
om placeringsriktlinjerna inte lingre ir tillfredsstillande. Om
medlemmarnas rittigheter bedéms hotade skall inspektionen fore-
ligga kassan att uppritta och fér godkinnande o6verlimna en
finansiell saneringsplan. Vidare skall inspektionen vidta vissa sir-
skilda 3tgirder om reglerna om skuldtickning och kapitalbas inte
efterlevs. Till de dtgirderna hor att begrinsa tjinstepensionskassans
forfoganderitt eller helt forbjuda kassan att férfoga 6ver sina till-
gingar 1 Sverige samt besluta hur férsikringsverksamheten 1
tjinstepensionskassan direfter skall bedrivas. Motsvarande regler
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skall gilla f6r pensionsstiftelser som omfattas av tjinstepensions-
direktivet.

Mot bakgrund av regeringens milsittning om en gemensam for-
sikringsrorelselagstiftning har utredningen valt att gora anpass-
ningarna for svenska tjinstepensionsinstitut 1 huvudsak genom
infoérande av fullstindiga bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen
(1982:713) och genom hinvisningar till de bestimmelserna i lagen
(1972:262) om understddsforeningar och lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). I vissa fall
har det dock befunnits mer limpligt och éverskidligt att inte gora
sddana hinvisningar utan att 1 stillet 18ta nya, kompletta bestim-
melser tas in ocksi i lagen om understddsféreningar eller tryg-
gandelagen. Utredningens ambition har varit att temporirt séka
dstadkomma en sd 6verskddlig och litthanterlig lagstiftning som
mojligt och att undvika en onédigt tyngande dubbelreglering.

17



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs
(1982:713)

1 friga om forsikringsrorelselagen

dels att 1 kap. 1 a,2 och 3 §§, 2 a kap. 1-6 §§, 5 kap. 1§, 7 kap. 2,
9,10 g, 11 och 13 §§ samt 12 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 7 kap. skall inféras tv8 nya paragrafer, 12 och 14 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
la§

Forsikringsrorelse skall bedrivas med en for roérelsens om-
fattning och beskaffenhet tillfredsstillande soliditet, likviditet och
kontroll éver forsikringsrisker, placeringsrisker och rérelserisker,
s& att dtagandena mot forsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade pd grund av férsikringarna kan fullgoras.

Information till liv- och
skadeforsikringstagare och dem
som erbjuds att teckna en sidan
forsikring skall vara anpassad

efter forsikringens art och
tydligt visa forsikringens villkor
och  virdeutveckling.  Aven

andra ersittningsberittigade pd
grund av liv- och skadeforsik-
ringar skall ges den information

de behover.

Information tll liv- och
skadeforsikringstagare och dem
som erbjuds att teckna en sidan
forsikring skall vara anpassad

efter forsikringens art och
tydligt visa férsikringens villkor
och  virdeutveckling.  Aven

andra ersittningsberittigade pd
grund av liv- och skadeforsik-
ringar skall ges den information
de behover. I friga om sddana
forsdkringar som anges i 3 § femte
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stycket skall informationen inne-
hilla  uppgifter om  forsikrings-
bolaget och dess verksambet samt
om de dverenskommelser som lig-
ger till grund for forsikringarna.
Verksamheten skall bedrivas enligt god férsikringsstandard.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om vilken information som ett
forsikringsbolag skall limna till forsikringstagarna, andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av forsikringarna och till dem som
erbjuds att teckna en forsikring 1 bolaget.

28
Denna lag giller inte foér forsikringsrérelse som drivs enligt
andra forfattningar eller som utdvas av férsikringsanstalter som
inrittats av staten.
Sirskilda bestimmelser om
utlindska forsikringsgivare

Sirskilda bestimmelser om
utlindska forsikringsgivare

finns 1 lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verk-
samhet 1 Sverige.

finns 1 lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksam-

het 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sirskilda féreskrifter om bedrivande av forsikringsrorelse
for att uppfylla Sveriges &taganden till foljd av avtal mellan
Europeiska gemenskaperna (EG) och Schweiz.

38
Ett forsikringsbolag fir inte driva annan rérelse in forsik-
ringsrorelse, om det inte finns sirskilda skil for det.

Rorelse som avses 1 2 kap. 3 b § (direkt livforsikringsrorelse) far
forenas endast med direkt skadeférsikringsrorelse som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt med rorelse
avseende iterforsikring (indirekt forsikring) av forsikring enligt
ndgon av dessa klasser och av livférsikring, om inte annat foljer av
tredje stycket.

Utéver vad som foljer av andra stycket fir direkt liv-
forsikringsrorelse och skadeférsikringsrorelse bedrivas 1 samma
forsikringsbolag, om sidan verksamhet samtidigt bedrevs vid
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tidpunkten fér undertecknandet av avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, den 2 maj 1992.

Direkt liviorsikringsrorelse och skadeférsikringsrorelse som
bedrivs i samma férsikringsbolag enligt andra eller tredje stycket
skall héllas 3tskilda hos bolaget.

Forvaltningen av  tillgingar
motsvarande ett forsikringsbolags
dtaganden pd grund av livforsik-
ringar ddr utbetalning av forsik-
ringsbelopp (engdngsbelopp eller
periodiska utbetalningar) dr be-
roende av en persons eller flera
personers uppndende eller forvin-
tade uppndende av viss dlder och
som har samband med yrkes-
utovoning samt forsikringar som
meddelas som tilligg till sidana
forsikringar  (tjinstepensionsfor-
sikringar) skall hallas dtskild frin
forvaltningen av bolagets évriga
tillgingar. De forsikringstekniska
avsittningarna enligt 7 kap. 1 §
for  tdnstepensionsforsikringar
skall hallas dtskilda fran bolagets
ovriga avsdttningar.

Sirskilda bestimmelser finns 1 5 kap. 1 § om forsikringsbolagets
upplining.

2 a kap.
1§

Ett forsikringsbolag som avser att uppritta en filial, agentur eller
annat liknande driftstille (sekundiretablering) i ett annat EES-land
skall underritta Finansinspektionen.

Underrittelsen enligt forsta stycket skall innehilla

1. uppgift om i vilket land sekundiretableringen skall upprittas,

2. en plan for den tilltinkta verksamheten, med angivande av
sekundiretableringens organisation och vilket slags forsikrings-
verksamhet som skall drivas dir,

3. uppgift om sekundiretableringens adress,

4. uppgift om vem som ir foretridare for sekundiretableringen.
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Om ett forsikringsbolag frin
en sekunddretablering skall med-
dela  tiinstepensionsforsikringar,
skall underrittelsen enligt forsta
stycket dven innehdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som  skall
ligga till grund for forsikringarna.

Om ett forsikringsbolag frin en sekundiretablering skall med-
dela forsikringar som anges 1 2 kap. 3 a § férsta stycket 10
(motorfordonsansvar) och som inte uteslutande avser forsikring av
fraktforares ansvar, skall underrittelsen enligt forsta stycket dess-
utom innehdlla en forsikran att bolaget ir medlem 1 mot-
svarigheten till Trafikforsikringsforeningen 1 sekundiretable-
ringens EES-land och i det landets nationella garantifond.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad den 1 andra stycket 2 angivna verk-
samhetsplanen i 6vrigt skall innehélla.

28

Finansinspektionen skall, om forutsittningarna enligt andra
stycket ir uppfyllda, inom tre minader frin det att inspektionen
har tagit emot en sidan underrittelse som avses 1 1 § meddela den
behériga myndigheten 1 det land dir sekundiretableringen skall
upprittas om underrittelsen. Till Finansinspektionens meddelande
skall fogas ett intyg att forsikringsbolaget har en wllricklig
kapitalbas enligt 1 kap. 8 a § och 7 kap. 22-27 §§.

Ett meddelande enligt férsta stycket skall limnas om det inte
finns skil att ifrdgasitta att

1. forsikringsbolagets organisation ir indamélsenlig,

2. forsikringsbolagets finansiella situation ir tillfredsstillande
med hinsyn till den planerade verksamhetens art och omfattning,
och

3. foretridaren for sekundiretableringen har tllricklig kom-
petens och erfarenhet och i évrigt ir limpad att leda verksamheten
vid sekundiretableringen.
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Finansinspektionen skall samtidigt som den limnar meddelandet
enligt forsta stycket underritta forsikringsbolaget om att ett
sddant meddelande limnas. Verksamheten vid sekundiretable-
ringen fir inledas tvd minader efter det att Finansinspektionen
limnat det meddelande som avses i forsta stycket.

For  wverksambet  avseende
tiinstepensionsforsikring skall i
stillet for tredje stycket andra
meningen gilla foljande. Erhdller
Finansinspektionen med anled-
ning av ett sidant meddelande
som avses 1 forsta stycket frin den
behiriga myndigheten i det land
dir sekundiretableringen skall
upprittas uppgifter om 1 det
landet tillimpliga verksambets-
bestimmelser, skall inspektionen
underrdtta forsikringsbolaget om
dessa uppgifter. Verksambeten vid
sekunddretableringen far inledas
efter det att bolaget tagit emot
underrittelsen fran Finansinspek-
tionen, dock senast tvd mdnader
efter det att den behoriga myn-
digheten i det land dir sekundir-
etableringen skall upprittas mot-
tagit inspektionens meddelande
enligt forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner att férutsittningar for att
uppritta en sekundiretablering inte féreligger, skall inspektionen
meddela beslut om det inom tre mnader frin det att inspektionen
tagit emot en underrittelse enligt 1 §.

38
Om nigot av de férhdllanden som angivits 1 foérsikringsbolagets
underrittelse till Finansinspektionen enligt 1 § skall indras sedan
en sekundiretablering har upprittats, skall forsikringsbolaget
underritta inspektionen och den utlindska behériga myndigheten
minst en mdnad innan indringen genomférs.
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Om Finansinspektionen finner att indringen inte fir goras, skall
inspektionen meddela beslut om det inom en méinad frin det att
underrittelsen kom in till inspektionen. Den utlindska behoriga
myndigheten skall genast underrittas om beslutet.

Om en dndring enligt forsta
stycket innebdir att verksambet
avseende  tiinstepensionsforsik-
ring skall inledas, skall i stillet for
forsta och andra styckena bestim-
melserna i 1 och 2 §§ tillimpas.

48

Om ett forsikringsbolag avser att frin Sverige eller frin en
sekundiretablering i ett annat land inom EES meddela forsikringar
for risker beligna i eller f6r dtaganden som skall fullgéras 1 ett
tredje EES-land, och detta skall ske utan férmedling av en
sekundiretablering 1 det landet (grinséverskridande verksamhet),
skall bolaget underritta Finansinspektionen om det. I under-
rittelsen skall det anges vilket eller vilka slag av risker eller dtagan-
den férsikringarna skall omfatta.

Avser den grinsiverskridande
verksambeten tidnstepensionsfor-
sikring, skall underrittelsen en-
ligt forsta stycket dven innebdlla
uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

Bestimmelserna 1 férsta stycket giller inte nir bolag i annan
egenskap in ledande foérsikringsgivare deltar 1 koassuransavtal
(samforsikring) avseende stora risker.

Med stora risker avses

1. de forsikringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 4—7 och
11-12,
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2. de forsikringar som anges 1 2 kap. 3 a § forsta stycket 14-15,
om forsikringstagaren ir niringsidkare och den férsikrade risken

avser niringsverksamheten, och

3. de forsikringar som anges 12 kap. 3 a § forsta stycket 3, 8-10,
13 och 16, om férsikringstagaren ir niringsidkare och minst tvd av
foljande forutsittningar dr uppfyllda enligt senast faststillda resul-

tat- och balansrikning:

a) forsikringstagaren har en balansomslutning som uppgir till
minst ett belopp motsvarande 6 200 000 euro,

b) forsikringstagaren har en bruttoomsittning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande 12 800 000 euro,

c) forsikringstagaren har haft i genomsnitt minst 250 personer

anstillda.

Om férsikringstagaren ingdr 1 en koncern som avger koncern-
redovisning skall férutsittningarna i tredje stycket 3 gilla kon-

cernen.

5§

Finansinspektionen skall inom
en minad frin det att en under-
rittelse enligt 4 § tagits emot
meddela den behériga myndig-
heten i det land dir den grins-
overskridande ~ verksamheten
skall bedrivas om underrittel-
sen. Till Finansinspektionens
meddelande skall fogas ett intyg
om att forsikringsbolaget har en
tillricklig  kapitalbas enligt 1
kap. 8 a § och 7 kap. 22-27 §§
och en upplysning om vilka
forsikringsklasser bolagets kon-
cession omfattar.

Finansinspektionen skall inom
en minad frin det att en under-
rittelse enligt 4 § tagits emot
meddela den behériga myndig-
heten i det land dir den grins-
overskridande ~ verksamheten
skall bedrivas om underrittel-
sen. [ frdga om grinséver-
skridande verksambet avseende
tjinstepensionsforsikring skall in-
spektionen, om de forutsittningar
som anges i 2 § andra stycket 1
och 2 dr uppfyllda, limna et
sddant meddelande inom tre
mdnader fran mottagandet av
underrdttelsen.  Till  Finans-
inspektionens meddelande skall
fogas ett intyg om att forsik-
ringsbolaget har en tllricklig
kapitalbas enligt 1 kap. 8 a § och
7 kap. 22-27 §§ och en upp-
lysning om vilka foérsikrings-
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klasser bolagets koncession om-
fattar.

Finansinspektionen skall samtidigt som den limnar meddelandet

enligt forsta stycket underritta
delandet limnats.
Grinsoverskridande verksam-
heten enligt 4 § fir inledas nir
Finansinspektionen underrittat
bolaget enligt andra stycket.

Om Finansinspektionen fin-
ner att forutsittningar for att
bedriva grinséverskridande verk-
samhet inte foreligger, skall
inspektionen vigra att limna
meddelande enligt forsta stycket.
Beslut hirom skall fattas inom
en mdnad frin det att en under-

26

forsikringsbolaget om att med-

Grinsoverskridande  verksam-
heten enligt 4 § fir inledas nir
Finansinspektionen underrittat
bolaget enligt andra stycket. For
grinsoverskridande — verksambet
avseende  tjanstepensionsforsik-
ring skall i stillet gilla foljande.
Erbiller Finansinspektionen med
anledning av ett sddant med-
delande som avses i forsta stycket
fran den behiriga myndigheten i
det land dir den grinséverskri-
dande verksambeten skall be-
drivas uppgifter om 1 det landet
tllimpliga  verksambetsbestim-
melser, skall inspektionen under-
rétta forsikringsbolaget om dessa
uppgifter. Den grinsoverskridan-
de verksambeten fdr inledas efter
det att bolaget tagit emot under-
rittelsen  fran  Finansinspek-
tionen, dock senast tvd mdnader
efter det att den behériga myn-
digheten i det land dir den
grinséverskridande verksambeten
skall bedrivas mottagit inspek-
tionens meddelande enligt forsta
stycket.

Om Finansinspektionen fin-
ner att forutsittningar for att
bedriva grinséverskridande verk-
samhet inte foreligger, skall
inspektionen vigra att limna
meddelande enligt forsta stycket.
Beslut hirom skall fattas inom
en mdnad frin det att en under-
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rittelse enligt 4 § togs emot.
I frdga om grinséverskridande
verksambet avseende tjinstepen-
sionsforsikring,  skall  beslutet
fattas inom tre mdnader frin
mottagandet av en sddan under-
réttelse.

6§

Om nigot av de forhillanden
som angivits 1 en underrittelse
enligt 4 § skall dndras sedan den
grinsoverskridande  verksam-
heten inletts, skall bestimmel-
sernai4 och 5 §§ tillimpas.

Om nigot av de forhillanden
som angivits 1 en underrittelse
enligt 4 § skall dndras sedan den
grinsoverskridande  verksam-
heten inletts, skall bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ tillimpas. Vad
som foreskrivs i 5 § forsta stycket
andra meningen, tredje stycket
andra—fjirde meningarna och
sista stycket tredje meningen skall
dock tillimpas endast vid sddan
dndring som innebdr att verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring skall inledas.

5 kap.
1§
Ett forsikringsbolag fir endast ta upp eller ta ver penninglin
(uppléning) i den utstrickning som féljer av denna bestimmelse.

Uppléning far ske for att
effektivisera kapitalférvalt-
ningen eller om det 1 6vrigt ir
motiverat av den bedrivna for-
sikringsrorelsen, under forut-
sittning att den samlade upp-
l&ningen ir av ringa betydelse
med hinsyn tll rorelsens om-
fattning och kapitalbasens stor-

lek.

Uppléning far ske for att
effektivisera kapitalférvalt-
ningen eller om det 1 vrigt ir
motiverat av den bedrivna for-
sikringsrorelsen, under forut-
sittning att den samlade upp-
l&ningen ir av ringa betydelse
med hinsyn tll rorelsens om-
fattning och kapitalbasens stor-
lek. Om rirelsen  omfattar
tjdnstepensionsforsikring, far
upplining ske endast for att
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tillgodose  tillfilliga likviditets-
behov eller for att uppfylla kraven
om en tillricklig kapitalbas enligt
1 kap. 8 a §, dock under den i
forsta meningen angivna  for-
utsdttningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna 1 andra
stycket.

Finansinspektionen fir, om det finns sirskilda skil, medge
undantag frin begrinsningen i andra stycket att uppldningen skall
vara av ringa betydelse.

7 kap.
2§

Avsittningen for ej intjinade premier skall beriknas si att den
alltid motsvarar summan av avsittningarna for varje forsik-
ringsavtal. Avsittningen f6r kvardréjande risker skall avse ett for
bolaget beriknat tilligg som utdver avsittningen for ej intjinade
premier kan anses behovligt for att ticka framtida kostnader som
har samband med ingdngna férsikringsavtal. En férsikrings-
matematiskt vedertagen berikningsmetod for kollektiv berikning
av avsittningarna fir dock anvindas, om avsittningen beriknad
enligt en sddan metod ger i stort sett samma resultat som om
avsittningen hade beriknats f6r varje férsikring.

Liviorsikringsavsittningen skall beriknas si att den alltid
motsvarar summan av avsittningarna for varje livférsikringsavtal
beriknat enligt tredje stycket. I avsittningen skall det tlligg
inriknas som behdvs for att ticka alla forluster pd grund av att
forsikringarna upphor i fortid. En annan forsikringsmatematiske
vedertagen berikningsmetod for kollektiv berikning av avsitt-
ningarna fir anvindas, om den ger i stort sett samma resultat som
om avsittningen hade beriknats fér varje forsikring.

Liviorsikringsavsittningen for ett liviorsikringsavtal utgérs av
skillnaden mellan det férvintade kapitalvirdet av bolagets framtida
utgifter for forsikringsavtalet och det férvintade kapitalvirdet av
de premier bolaget ytterligare kan ha att uppbira for forsik-
ringsavtalet (prospektiv berikningsmetod). En annan férsikrings-
matematiskt vedertagen berikningsmetod fir anvindas, om av-
sittningen beriknad enligt en s&dan metod inte blir ligre in om en
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prospektiv berikningsmetod hade anvints eller om den metoden
inte dr mojlig att tillimpa for férsikringsavtalet.

Berikningen enligt andra och
tredje styckena skall grundas pd
antaganden om dédlighet och
andra riskmaitt, rintesats samt
driftskostnader som var for sig
ir betryggande.

Berikningen enligt andra och
tredje styckena skall grundas pd
antaganden om dédlighet och
andra riskmaitt, rintesats samt
driftskostnader som var for sig
ir betryggande. For tjinstepen-
sionsforsikringar skall antagan-
dena véljas pd ett aktsamt sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela nirmare foéreskrifter om berikning av livférsikrings-

avsittningar.

9§

Ett  forsikringsbolag som
driver direkt forsikringsrorelse
skall ha tillgdngar till ett belopp
som motsvarar forsikringstek-
niska avsittningar for egen
rikning, med tilligg av virdet av
reservdeposition som en 3ter-
forsikringsgivare har stillt hos
bolaget, placerade 1 enlighet
med 9 a-10 e, 13 och 29 §§
(skuldtickning).

Ett  forsikringsbolag  som
driver direkt férsikringsrorelse
skall ha tillgdngar till ett belopp
som motsvarar forsikringstek-
niska avsittningar for egen
rikning, med tilligg av virdet av
reservdeposition som en 3ter-
forsikringsgivare har stillt hos
bolaget, placerade 1 enlighet
med 9 a—10 e, 712, 13 och 29 §§
(skuldtickning).

Om ett annat forsikringsbolag in som avses 1 forsta stycket

driver sidan dterforsikringsrorelse som avses 1 11 a § forsta stycket 3
skall bolaget ha tillgdngar till ett belopp som behovs for att
sikerstilla forsikringstagarnas forméinsritt enligt 4 a § forméns-
rittslagen (1970:979). For sidana tillgdngar giller 9 a—10 g §§ 1
tillimpliga delar (sirskild skuldtickning).

Med férsikringstekniska avsittningar for egen rikning avses de
forsikringstekniska avsittningarna inklusive mottagen &terfor-
sikring och med avdrag for avgiven dterforsikring.

Om avgiven aterférsikring inte bidrar till att minska bolagets
risktagande, fir Finansinspektionen for visst fall bestimma att
avdrag inte fir goras for sddan dterforsikring.
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10¢g§

Ett forsikringsbolag som avses i 9 § skall uppritta och félja
placeringsriktlinjer. Sidana riktlinjer skall innehdlla principerna for
placering av samtliga tillgdngar, med en sirskild redovisning av
principerna for placering av de tillgdngar som anvinds f6r skuld-

tickning.

Liviorsikringstagare och de
som erbjuds att teckna en liv-
forsikring i bolaget skall in-
formeras om det huvudsakliga
innehillet 1 riktlinjerna, om det
inte med hinsyn till forsik-
ringens sirskilda beskaffenhet
eller av annat sirskilt skil saknas
anledning till sddan information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om skyl-
digheten att limna information
och om vilka férsikringar som
inte skall omfattas av informa-
tionsskyldigheten.

30

Liviorsikringstagare och de
som erbjuds att teckna en liv-
forsikring i bolaget skall in-
formeras om det huvudsakliga
innehillet 1 riktlinjerna, om det
inte med hinsyn till forsik-
ringens sirskilda beskaffenhet
eller av annat sirskilt skil saknas
anledning till sddan information.
Aven andra ersittningsberittiga-
de pd grund av tiinstepensions-
forsikringar skall informeras ddr-
om.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
skall meddela ndrmare fore-
skrifter om vad riktlinjerna for
tignstepensionsforsikring  skall
innehdlla samt om skyldigheten
att limna information och om
vilka férsikringar som inte skall
omfattas av informationsskyl-
digheten.

For  placeringsriktlinjer ~ for
tjgnstepensionsforsikring skall be-
stimmelserna 1 8 a § dga mot-
svarande tillimpning.
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11§

Ett forsikringsbolag som av-
ses 19 § skall fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar
de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning och tillgingarnas
virde.

Ett forsikringsbolag som av-
ses 19 § skall fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar
de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning och tillgingarnas
virde. For de tillgingar som
anvénds for skuldtickning i verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring skall forsikringsbolaget
fora ett sirskilt register.

Om en tillgdng, som antecknats i registret har upplitits med
sidan ritt att dess fulla virde inte kan utnyttjas for skuldtickning,

skall detta antecknas i registret.

12§

Bestimmelserna i 10 och
10 b §§ giller inte for tillgingar
som  svarar mot forsikrings-
tekniska avsdttningar i verksam-
het avseende tidnstepensionsfor-
sikring. For sddana tillgingar
giller, utover de begrinsningar
som foljer av 9 a, 10 a och
10 ¢—10 e §§ samt av andra
stycket, att de skall placeras pd det
sdtt som bdist gagnar de ersdtt-
ningsberittigades intressen och
ocksd 1 Gurigt pd ett aktsamt sdtt.

Av det belopp som skall
skuldtickas i verksambet avseen-
de tjdnstepensionsforsikring fdir
en andel om hogst

— 30 procent motsvaras av
aktier och andra virdepapper som
kan jimstillas med aktier samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, vilka inte dr foremal
for handel pa reglerade mark-
nader,
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13

Bestimmelserna 1 9 a, 10,
10 b, 10 ¢, 10 d och 10 e §§ giller
inte for tillgdngar som svarar
mot avsittningar fér villkorad
dterbiring och for fond-
forsikringsdtaganden dir for-
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— 30 procent motsvaras av
tillgdngar som dr realiserbara i
andra valutor dn dem som
dtagandena dr betalbara i,

— 5 procent motsvaras av aktier
och andra virdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldforbin-
delser fran samma emittent eller
lantagare, om denne i egenskap
av  arbetsgivare eller egenfore-
tagare betalar forsikringspremier
ull forsikringsbolaget (uppdrags-
givande foretag) och

— 10 procent motsvaras av
sddana tillgingar som avses i
tredje strecksatsen, vilka getts ut
av foretag i en grupp av emitten-
ter eller lintagare med sddan
inbordes anknytning som anges i
10 ¢ § andra stycket, vari ett upp-
dragsgivande foretag ingdr.

Begrinsningarna 1 andra
stycket tredje och fiirde streck-
satserna giller inte sddana till-
gdngar som svenska staten eller en
utlindsk stat svarar for.

Finansinspektionen far, om det
finns sdrskilda skdil, medge till-
filliga avvikelser frin de begrins-
ningar som anges i andra stycket
forsta och andra strecksatserna.

§

Bestimmelserna 1 9 a, 10,
10b, 10 ¢, 10 d, 10 e och 12 §§
giller inte for tillgdngar som
svarar mot avsittningar for vill-
korad &terbiring och fér fond-
forsikringsdtaganden dir for-
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sikringstagaren bir placerings-
risken. Sidana tillgdngar skall
placeras pd ett sitt som dr limp-
ligt med hinsyn ull dtagandets
karaktir.
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sikringstagaren bir placerings-
risken. Sidana tillgdngar skall
placeras pd ett sitt som dr limp-
ligt med hinsyn ull tagandets
karaktir.

I verksambet avseende tjdnste-
pensionsforsikring skall de tll-
gdngar som avses 1 forsta stycket
placeras pd det sitt som bist
gagnar de ersittningsberdttigades
intressen och ocksd i dvrigt pd ett
aktsamt sitt samt i enlighet med
bestimmelserna 1 12 § andra
stycket tredje och fiirde streck-
satsen och tredje stycket.

14§

Giller 1 ett annat land inom
EES bestimmelser om en ut-
lindsk  forsikringsgivares place-
ring av tillgingar 1 verksambet
avseende  tiinstepensionsforsik-
ring som bedrivs 1 det landet
vilka avviker frin foreskrifterna i
detta kapitel, skall for ett for-
sikringsbolags  verksambet av-
seende tianstepensionsforsikring 1
det landet de bestimmelserna
tillimpas.

12 kap.
12§

Ett forsikringsbolag fir inte limna penninglin tll styrelse-
ledaméterna, verkstillande direktoren eller aktuarien 1 bolaget eller
1 ndgot annat féretag i samma koncern. Detsamma giller 1 friga om

penninglan till

1. den som ir gift med eller ir syskon eller slikting i ritt upp-
eller nedstigande led till en styrelseledamot, verkstillande direk-

toren eller aktuarien,
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2. den som ir besvigrad med en sidan person i ritt upp- eller
nedstigande led eller s3 att den ene ir gift med den andres syskon,
eller

3. juridisk person 6ver vars verksamhet person som nimnts ovan
har ett bestimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ej om

1. gildeniren ir foretag 1 koncern 1 vilken det lingivande bolaget
ingdr, eller

2. gildeniren driver rorelse och linet betingas av affirsmissiga
skil samt dr avsett uteslutande for gildenirens rorelse.

Ett forsikringsbolag fir inte limna penningldn i syfte att
gildeniren eller honom nirstiende fysisk eller juridisk person som
avses 1 forsta stycket 1-3 skall forvirva aktier 1 bolaget eller annat
bolag i samma koncern.

Ar gildeniren anstilld i bolaget eller i ett annat bolag i samma
koncern giller inte férbudet mot penninglan i tredje stycket, om

1. lnebeloppet jimte tidigare 13n enligt detta stycke fran bolaget
eller annat bolag 1 samma koncern inte &verstiger ett belopp som
motsvarar tvd ginger gillande basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

2. ldneerbjudandet riktar sig till minst hilften av de anstillda i
bolaget och ldnet skall dterbetalas inom fem r genom regelbundna
amorteringar samt

3. hinder mot 18n inte foreligger vid en tillimpning av férsta och
andra styckena, dven om de aktier som skall férvirvas riknas med.
Dirvid skall dock det 1 forsta stycket angivna férbudet mot att
limna [&n tll styrelseledamot inte gilla 1 friga om den som ir
styrelseledamot enligt bestimmelserna 1 lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation f6r de privatanstillda.

Lén enligt fjirde stycket fir inte limnas, om det sammanlagda
beloppet av sddana 18n direfter skulle 6verstiga bolagets fria egna
kapital.

Bestimmelserna i denna para-
graf om forbud mot penninglin
skall dven tillimpas i friga om
stillande av sikerhet.
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Bestimmelserna i denna para-
graf om forbud mot penninglin
skall dven tillimpas i friga om
stillande av sikerhet. Err for-
sikringsbolag ~ som  meddelar
tjinstepensionsforsikringar — far
inte stilla sikerbet for tredje man.
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Vid tillimpning av denna paragraf likstills dktenskapsliknande
samlevnad med iktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit
gifta med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.

2. Ett forsikringsbolag som vid ikrafttridandet bedriver
verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring behover till och
med &r 2007 inte tillimpa de nya bestimmelserna 1 1 kap. 3 §. For
ett bolag som med stéd av denna punkt inte tillimpar de be-
stimmelserna giller inte de nya foreskrifterna i1 kap. 1 a §, 5 kap.
1§, 7 kap.2,9,10¢g, 11, 12 och 13 §§ samt 12 kap. 12 §.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1972:262) om
understodsfoéreningar

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1972:262) om
understddstoreningar

dels att nuvarande 26 d—26 h §§ skall betecknas 26 e—26 1 §§ samt
att de nuvarande rubrikerna nirmast foére 26 d—26 h §§ skall sittas
nirmast fére de nya 26 e-261 §§,

dels att 7, 11, 26, den nya 26 e, 67, 71 och 75 §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 27 § skall lyda
”Understédstéreningens ledning m.m.”,

dels att det i lagen skall inféras 13 nya paragrafer, 14 a—14 ¢, 20 a,
22 a,24b, 24 ¢, 25,26 d, 27 a, 28 a, 68 a och 71 b §§, samt nirmast
fore 14 a, 20 a och 26 d §§ nya rubriker, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Understodsforening fir ej utan medgivande av Finansinspek-
tionen driva verksamhet som ir frimmande for indamélet med
foreningens forsikringsverksamhet. Omfattningen av den frim-
mande verksamheten skall std 1 rimligt férhdllande till forsik-
ringsverksamheten.

Understodsforening far ej heller utan medgivande av Finans-
inspektionen dndra sin férsikringsverksamhet s& att den fir en
visentligt ny inriktning eller kommer att omfatta ny verksam-
hetsgren. Vid prévningen dger 4 § motsvarande tillimpning.

En  understodsforening  som
driver  verksambet  avseende
forsikringar som anges i 1 kap.
3 § femte stycket forsikrings-
rorelselagen (1982:713) (tjdnste-
pensionsforsikringar)  far inte
driva annan verksambet, om den
inte dr foranledd av verksam-
heten avseende tjinstepensions-
forsikringar.
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En sddan forening som avses i
tredje stycket fir ta upp eller ta
dver penminglin endast for att
tillgodose  tillfilliga  likviditets-
behov eller for att uppfylla kraven
om en tillvicklig kapitalbas enligt
25 §, dock under forutsitining att
den samlade uppliningen dr av
ringa betydelse med hinsyn till
verksambetens omfattning och
kapitalbasens  storlek.  Finans-
inspektionen fdar, om det finns
sdrskilda skdl, medge undantag
fran  begrinsningen att upp-
laningen skall vara av ringa be-
tydelse.

11§

Understodsforenings stadgar skall vara dgnade att trygga att
foreningen kan fullgéra sina forsikringsutfistelser och skall sam-
tidigt tillgodose medlemmarnas intresse av att kostnader och
villkor f6r forsikringarna dr skiliga med hinsyn till férménernas art
och omfattning och féreningens forhillanden. Aven i 6vrige skall
stadgarna ha ett f6r verksamheten limpligt inneh3ll.

Stadgarna skall ange

1. foreningens firma,

2. indamilet med féreningens verksamhet och verksamhetens
art,

3. den ort inom riket, dir féreningens styrelse skall ha sitt site,

4. de villkor som skall gilla f6r intride i féreningen,

5. forsikringsférménernas beskaffenhet och storlek eller grun-
derna f6r beriknande av férméanerna, tid och villkor foér utbetalning
av forsikringsbelopp samt 1 frdga om kapitalforsikring hogsta
tilldtna forsikringsbelopp f6r en medlem,

6. de fasta avgifter, som skall erliggas till foreningen, eller
grunderna for deras beriknande,

7. ordningen f6r beslut om sirskild uttaxering och grunderna for
dess verkstillande, om sidan uttaxering skall {3 férekomma,

8. pafoljden for forsummelse att till foreningen erligga fast avgift
eller uttaxerat belopp,
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9. om ritt till fribrev eller terkop skall foreligga samt, f6r sddant
fall, villkoren for ritten och reglerna fér berikning av fribrevs- eller
dterkopsvirdena,

10. villkoren fér beldning av f6rsikringsbrev hos féreningen, om
sddan beldning skall {8 férekomma,

11. tider for verkstillande av forsikringsteknisk utredning, om
skyldighet foreligger att verkstilla sddan utredning,

12. grunderna f6r fondbildning,

13. hur medel som ej behévs for 16pande utgifter skall placeras
och virdehandlingar skall f6rvaras,

14. hur medel som ej ingdr 1 forsikringsfond skall anvindas samt,
om 3terbiring skall férekomma, bestimmelser dirom,

15. antalet styrelseledamoter och revisorer eller det hogsta och
ligsta antal till vilket de skall uppgd och, om for styrelseledaméter
och revisorer skall finnas suppleanter, motsvarande uppgifter om
dem, tiden for styrelseledamots, revisors och suppleants uppdrag
samt, om styrelseledamot, revisor eller suppleant skall utses pd
annat in i denna lag angivet sitt, hur tillsittning skall ske,

16. 1 fall dir fullmiktige skall finnas, hur de skall utses samt deras
befogenhet och mandattid,

17. tid f6r ordinarie foreningsstimma,

18. det sitt pd vilket kallelse till foreningsstimma skall ske och
andra meddelanden bringas till medlemmarnas kinnedom samt den
tid foére stimman di foreskrivna kallelsedtgirder senast skall vara
vidtagna,

19. hur vid foreningens upplésning skall forfaras med for-
eningens behillna tillgingar.

Bestimmelserna i andra
stycket 13, sdvitt avser placering
av medel, giller inte for en for-
ening som driver verksambet
avseende  tjinstepensionsforsik-
ring.

Bestimmelserna 1 andra stycket 15 giller inte arbetstagar-
representanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om sty-
relserepresentation for de privatanstillda.

Om foreningen skall ha euro som redovisningsvaluta enligt
4 kap. 6 § bokfoéringslagen, skall detta anges 1 stadgarna.

Verksambet i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska
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samarbetsomrddet (EES)

14a§

En  understodsforening  som
avser att fran Sverige meddela
tjinstepensionsforsikringar — for
dtaganden som skall fullgoras i ett
annat land inom EES (grins-
dverskridande verksambet) skall
underritta  Finansinspektionen
om det.

Underrittelsen enligt ~ forsta
stycket skall innebdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala avgifterna och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

14b§

Finansinspektionen skall, om
de forutsittningar som anges i
andra stycket dr uwppfyllda, inom
tre mdnader frin det att en
underrittelse enligt 14 a § tagits
emot meddela den behoriga
myndigheten i det land dir den
grinséverskridande verksambeten
skall bedrivas om underrittelsen.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall limnas om det inte
finns skdl att ifrdgasitta att

1. understédsforeningens orga-
nisation dr indamdlsenlig och

2. understodsforeningens finan-
stella situation dr tillfredsstillan-
de med hinsyn till den planerade
verksambetens art och omfatt-
ning.
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Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den limnar meddelan-
det enligt forsta stycket underritta
understidsforeningen om att med-
delandet limnats.

Erbdller  Finansinspektionen
med anledning av ett sddant
meddelande som avses i forsta
stycket fran den behoriga myn-
digheten i det land dir den
grinsoverskridande verksambeten
skall bedrivas uppgifter om 1 det
landet tillimpliga verksambets-
bestimmelser, skall inspektionen
underritta understodsforeningen
om dessa uppgifter. Den grins-
dverskridande verksambeten fdr
inledas efter det att foreningen
tagit emot underrdttelsen frin
Finansinspektionen, dock senast
tvd mdnader efter det att den
behériga myndigheten i det land
dér den grinsoverskridande verk-
sambeten skall bedrivas mottagit
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att bedriva
grinsoverskridande  verksambet
inte foreligger, skall inspektionen
vigra att limna meddelande
enligt forsta stycket. Beslut hirom
skall fattas inom tre mdanader frin
det att en underrittelse enligt
14 a § togs emot.

14c§

Om ndgot av de forbdllanden
som angetts 1 en undervittelse
enligt 14 a § skall indras sedan
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den grinsoverskridande verksam-
beten inletts, skall understods-
foreningen underritta  Finans-
inspektionen minst en mdnad
innan dndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner
att dndringen inte far goras, skall
inspektionen meddela beslut om
det inom en mdnad frin det att
underrittelsen kom in tll in-
spektionen.

Information

20a§

Medlemmar och andra er-
sdttningsberdittigade pd grund av
forsikringar i en understods-
forening som driver verksambet
avseende  tjinstepensionsforsik-
ring skall ges erforderlig informa-
tion om foremingen och dess
verksambet samt om sina forsik-
ringar och de dverenskommelser
som ligger wll grund for for-
sikringarna. Informationen skall
tydligt visa forsikringarnas wvill-
kor och virdeutveckling.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter
om vilken information som en
understodsforening skall limna
till medlemmarna och andra er-
sdttningsberdittigade pd grund av
forsikringar.
22a§

En  understodsforening  som
driver  verksambet  avseende
tjdnstepensionsforsikring skall 1
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stillet for 22 § tillimpa 7 kap. 1
och 2 §§ forsikringsrorelselagen
(1982:713) samt foreskrifter som
meddelats med stéd av ndgon av
dessa bestammelser.

24b §

For en understodsforening som
driver  verksambet — avseende
tignstepensionsforsikring skall 1
stillet for 23-24 a §§ gilla be-
stimmelserna 1 andra—femte
styckena.

Understodsforeningens samla-
de tillgingar skall placeras 1
enlighet med principerna i 7 kap.
9 a § andra och tredje meningarma
forsétkringsrorelselagen  (1982:713)
samt pd det sitt som bdst gagnar
de ersittningsberdttigades intres-
sen och ocksd i durigt pd ett
aktsamt sitt. Av tillgingarna fir
hogst

—fem procent utgiras av aktier
och andra virdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obli-
gationer och andra  skuldfér-
bindelser frin samma emittent
eller lintagare, om denne i egen-
skap av arbetsgivare eller egen-
foretagare betalar avgifter tll
foreningen (uppdragsgivande
foretag) och

—tio procent utgoras av sidana
tillgingar som avses 1 forsta
strecksatsen, wvilka getts ut av
foretag 1 en grupp av emittenter
eller lintagare med sidan in-
bérdes anknytning som anges i
7 kap. 10 ¢ § andra stycket for-

sikringsrorelselagen, vari ett upp-
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dragsgivande foretag ingdr.

Begrinsningarna i andra styc-
ket forsta och andra strecksatserna
giller inte sddana tillgingar som
svenska staten eller en wutlindsk
stat svarar for.

Betriffande anvindande av
optioner och  terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument skall understodsfor-
eningen tillimpa 7 kap. 17 b §
forsikringsrirelselagen och fore-
skrifter som meddelats med stod
av de bestimmelserna.

I friga om tillgingar som
svarar mot  forsikringstekniska
avsittningar  skall understids-
foreningen dven tillimpa 7 kap.
9, 10 a, 10 c—10 f och 12-14 §§
forsikringsrirelselagen samt fore-
skrifter som meddelats med stéd
av ndgon av dessa bestimmelser.

24¢§

En  understidsforening  som
driver  verksambet — avseende
tjinstepensionsforsikring  skall
uppritta och folja placeringsrikt-
linjer. Sddana riktlinjer skall
innebdlla principerna for place-
ring av samtliga tillgingar, med
en sdrskild redovisning av prin-
ciperna for placering av de till-
gdangar som anvinds for skuld-
tickning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer skall meddela nirmare
foreskrifter om wvad riktlinjerna

skall innebdlla.

Senast ndr placeringsriktlinjer
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bérjar anvindas, skall de ges in
till Finansinspektionen. Till rikt-
linjerna skall fogas en redogorelse
for de konsekvenser som rikt-
linjerna far for wunderstodsfor-
eningen samt for medlemmarna
och andra ersittingsberittigade
pd  grund av  forsikringarna.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om
vad redogirelsen skall innebdlla.
Bestimmelserna i andra styc-
ket giller ocksd vid dndring av
placeringsriktlinjer.

25§

En  understodsforening  som
driver  verksambet  avseende
tjinstepensionsforsikring  skall,
utover tillgingar ~motsvarande
forsikringstekniska  avsdtmingar
enligt 22 a § samt 7 kap. 1 §
forsétkringsrorelselagen  (1982:713),
vid wvarje tidpunkt ha en
tillricklig kapitalbas. Bestimmel-
serna om kapitalbasens samman-
sdttning 1 7 kap. 22 § och 26 §
frérde stycket forsta meningen
forsikringsrirelselagen skall dga
motsvarande tillimpning.

Kapitalbasen skall minst uppgd
till en nivd som beriknas med
utgangspunkt i verksambetens art
och omfattning  (solvensmargi-
nalen) enligt bestimmelserna i
7 kap. 23 § forsikringsrirelse-
lagen.

Om  kapitalbasen wunderstiger
solvensmarginalen skall Finans-
inspektionen vidta dtgirder enligt
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bestimmelserna 1 71 § fiarde och
sjdtte styckena.

26§

Understodsforening far inte limna kredit till

1. styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor, revisorssuppleant,
innehavare av befattning i ledande stillning 1 féreningen eller
person som verkstiller férsikringsteknisk utredning &t féreningen,

2. den som ir gift med eller ir syskon eller slikting i ritt upp-
eller nedstigande led till personer som avses under 1, eller ir
besvdgrad med en sidan person i ritt upp- eller nedstigande led
eller s att den ene ir gift med den andres syskon,

3. bolag, forening eller annan sammanslutning, vari person som
avses under 1 eller 2 1 egenskap av deligare eller medlem har ett
visentligt ekonomiskt intresse.

Forening fir ej heller limna kredit mot sikerhet av borgen av
ndgon som avses i forsta stycket.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstills dktenskapsliknande
samlevnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit
gifta med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

En  understodsforening  som
driver  verksambet  avseende
tjdnstepensionsforsikring far inte
stilla sikerbet for tredje man.

Bestimmelserna 1 forsta stycket utgdr inte nigot hinder foér en
understddsfoérening att 1 enlighet med stadgarna limna kredit mot
sikerhet av forsikringsbrev som har utfirdats av féreningen.

Finansinspektionen kan medge undantag frin bestimmelserna i
forsta—tredje styckena, om det finns synnerliga skil till detta.
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26d §

En understédsférening som
avses 1 26 a § skall gora en be-
rikning av gruppbaserad kapital-
bas och solvensmarginal for att
bestimma den ekonomiska still-
ningen med hinsyn tll andra
foretag 1 forsikringsgruppen.
Berikningen skall goras enligt
en sammanliggnings- och avrik-
ningsmetod. Om det finns skil
far berikningen 1 stillet goras
enligt en konsolideringsmetod.
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Gruppbaserat kapitalkrav

26d §

En understodsforening som av-
ses 1 26 a § forsta stycket och som
driver  verksambet  avseende
tjinstepensionsforsikring  skall,
utover vad som foreskrivs 1 25 §,
ha en kapitalbas som dr till-
fredsstillande med hinsyn tll
andra  foretag 1 forsikrings-
gruppen  (gruppbaserad kapital-
bas). Ndr den gruppbaserade
kapitalbasen bestims skall 7 kap.
22 § och 26 § fiirde stycket forsta
meningen forsikringsrorelselagen
(1982:713) tillimpas.

Den  gruppbaserade  kapital-
basen skall uppgd till en nivd som
dr tillricklig med hinsyn till
andra  foretag i  forsikrings-
gruppen (gruppbaserad solvens-
marginal). Néir den gruppbase-
rade solvensmarginalen bestims
skall 7 kap. 23 § forsikrings-
rorelselagen tillimpas.

26e§

En understodsférening som
avses 1 26 a § skall gora en be-
rikning av gruppbaserad kapital-
bas och solvensmarginal for att
bestimma den ekonomiska still-
ningen med hinsyn tll andra
foretag 1 forsikringsgruppen.
Berikningen skall goras enligt
en sammanliggnings- och avrik-
ningsmetod. Om det finns skil
far berikningen 1 stillet goras
enligt en konsolideringsmetod.



SOU 2004:101

Den gruppbaserade kapital-
basen skall beriknas med
tillimpning av 7 kap. 22 och
24 §§ samt 26 § tredje stycket
forsta meningen forsikrings-
rorelselagen  (1982:713). Den
gruppbaserade solvensmargina-
len  skall  beriknas  med
tillimpning av 7 kap. 23 § for
livsrsikringsrorelse och 7 kap.
25 § for skadeforsikringsrorelse.

Férfattningsforslag

For en understodsforening som
inte driver verksambet avseende
tiinstepensionsforsikring  giller
foljande. Den  gruppbaserade
kapitalbasen skall beriknas med
tillimpning av 7 kap. 22 och
24 §§ samt 26 § tredje stycket
féorsta meningen férsikrings-
rorelselagen  (1982:713). Den
gruppbaserade solvensmargina-
len skall beriknas med tillimp-

ning av 7 kap. 23 § for liv-
forsikringsrorelse och 7 kap.
25 § for skadeforsikringsrorelse.

Vid berikningen skall dotterféretag eller intresseféretag som ir
forsikringsforetag beaktas proportionellt efter understodsfor-
eningens innehav om inte sirskilda skil talar for att de beaktas till
annan andel.

Berikningen skall sirskilt tillgodose att avdrag frin kapitalbasen
gors for dels tillgdngar som fir ingd i kapitalbasen hos ett annat
forsikringstoretag 1 forsikringsgruppen, dels virden som skapats
Internt inom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om berikningsmetodernas anvindning och
innehall.

27a§

En  styrelseledamot och en
verkstillande direktor eller den-
nes stillforetridare i en under-
stodsforening som driver verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring skall ha de insikter och
den erfarenhet som krivs for att
delta i ledningen av en sddan
forening och dven i dvrigt vara

laimplig for uppgiften.
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28a§

Styrelsen skall faststilla place-
ringsriktlinjer enligt 24 ¢ §. Sty-
relsen ansvarar for att riktlinjerna
folis och skall fortlspande prova

om de behover dndras.

67§

Det dligger understddsforenings styrelse att pd tid och sitt som

Finansinspektionen bestimmer

1. hilla féreningens kassa och ovriga tillgdngar samt bocker,
rikenskaper och andra handlingar tillgingliga for granskning av

inspektionen,

2. for varje rikenskapsar till inspektionen insinda bestyrkt kopia
av protokoll fort vid féreningsstimma &ver beslut 1 friga om &rs-
och koncernredovisningen eller revisionsberittelsen samt en redo-
gorelse for foreningen och dess verksambhet,

3. meddela de upplysningar och uppgifter i 6vrigt rorande
féreningen som inspektionen begir.
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Aliggandena  enligt  forsta
stycket 1 och 3 giller i en under-
stodsforening som driver wverk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsikring  dven  wverkstillande
direktoren och andra befattnings-
havare i ansvarig stillning i
foreningen.

Om understodsforeningen dri-
ver verksambet i ett annat land
inom EES, skall styrelsen, verk-
stillande direktéren och andra
befattningshavare i ansvarig still-
ning i foreningen, i den utstrick-
ning som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
limna de upplysningar till be-
hirig myndighet i det landet som
den myndigheten bebover for att

fullgora sina uppgifter.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om wvilka
upplysningar en understodsfor-
ening skall limna tll Finans-
inspektionen.

68a§

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksambet samarbeta med
motsvarande utlindska tillsyns-
myndigheter i den utstrickning
som foljer av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

71§

Finansinspektionen kan meddela de erinringar i friga om under-
stddsforeningens verksamhet som inspektionen finner pikallade.

Finansinspektionen skall foreligga understodsforening att inom
viss tid vidtaga de tgirder som behovs for rittelse, om

1. avvikelse skett frin denna lag eller de for foreningen gillande
stadgarna eller de forfattningar eller féreskrifter 1 vrigt som giller

f6r verksamheten,

2. stadgarna ej lingre uppfyller de i 11 § férsta stycket angivna

allminna kraven,

3. de tillgdngar, vari for-
sikringsfond redovisas, ej ir
tillrickliga for att trygga for-
sikringsutfistelserna eller

4. annan allvarlig anmirkning
kan riktas mot fdreningens
verksamhet.

3. placeringsriktlinjerna inte
lingre dr tillfredsstillande med
hinsyn till omfattningen och be-
skaffenbeten  av  foreningens
rorelse,

4. de tillgdngar, vari forsik-
ringsfond redovisas, ej ir till-
rickliga for att trygga for-
sikringsutfistelserna eller

5. annan allvarlig anmirkning
kan riktas mot fdreningens
verksamhet.

Om  Finansinspektionen be-
domer att medlemmarnas rittig-
heter i en understddsforening som
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driver  verksambet — avseende
tjinstepensionsforsikring  hotas,
skall inspektionen foreligga for-
eningen eller dess styrelse att
uppritta och for godkinnande
dverlimna en finansiell sane-
ringsplan.

Om en understodsforenings
kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 25 §, eller, for
en understddsforening som avses 1
26 a § forsta stycket, den grupp-
baserade kapitalbasen understiger
den gruppbaserade solvensmargi-
nalen enligt 26 d §, skall Finans-
inspektionen foreligga foreningen
eller dess styrelse att uppritta en
plan for att dterstilla en till-
fredsstillande finansiell stillning
och dverlimna planen till in-
spektionen for godkinnande. Om
kapitalbasen ~ understiger  en
tredjedel av solvensmarginalen
enligt 25 § eller om kapitalbasen
inte har den sammansdittning som
anges i 7 kap. 26 § fiirde stycket
forsikringsrorelselagen  (1982:713),
skall inspektionen foreligga for-
eningen eller dess styrelse att
uppritta och for godkinnande
dverlimna en plan for skyndsamt
dterstillande av kapitalbasen.

Om en understodsforening
driver verksambet i ett annat
land inom EES och féreningen
inte rdttar sig efter Finansinspek-
tionens eller behorig utlindsk
myndighets anmodan om riittelse,
skall inspektionen vidta de dt-
garder som behovs for att for-
hindra  fortsatta  Gvertrddelser.
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Har féreliggande enligt andra
stycket ¢ efterkommits inom
bestimd tid och har det anmirk-
ta férhdllandet ¢/ heller pa annat
sitt undanrdjts, kan Finans-
inspektionen hos ritten ansoka
om att féreningen skall forklaras
skyldig att trida i likvidation.
Har sddan ansokan skett, dger
bestimmelserna 1 72 § tredje
stycket lagen (1951:308) om
ekonomiska foéreningar mot-
svarande tillimpning.

Férfattningsforslag

Inspektionen skall underritta den
behériga utlindska myndigheten
om vilka dtgdrder som vidtas.

Finansinspektionen  fir  be-
grinsa understédsforeningens for-
foganderdtt eller forbjuda  for-
eningen att forfoga dver sina till-
gangar 1 Sverige, om

1. foreningen inte foljer gillan-
de bestimmelser om skuldtick-
ning,

2. foreningens kapitalbas under-
stiger en tredjedel av solvens-
marginalen, eller

3. foreningens kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen eller, for
en forening som avses 1 26 a §,
den gruppbaserade kapitalbasen
understiger den  gruppbaserade
solvensmarginalen enligt 26 d §,
och det finns sirskilda skdl att
anta att foreningens finansiella
stillning ytterligare kommer att
forsimras.

Finansinspektionen fdr besluta
hur forsikringsverksambeten skall
drivas efter ett sddant beslut som
avses 1 sjdtte stycket.

Har  foreliggande  enligt
andra-femte styckena inte efter-
kommits inom bestimd tid och
har det anmirkta foérhillandet
inte heller pd annat sitt undan-
rojts, kan Finansinspektionen
hos ritten anséka om att for-
eningen skall férklaras skyldig
att trida 1 likvidation. Har sddan
ansokan skett, dger bestimmel-
serna 1 72 § tredje stycket lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar motsvarande tillimpning.
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Styrkes ej innan ritten avgodr drendet att meddelat foreliggande
efterkommits, skall ritten forklara, att foreningen skall trida i
likvidation, och férordna en eller flera likvidatorer.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
skall meddela  foreskrifter om
innebdllet i den finansiella sane-
ringsplan som krivs enligt tredje
stycket.

71b§

Finansinspektionen skall an-
miéla beslut enligt 71 § sjitte
stycket om forbud eller begrins-
ning 1 ritten att forfoga over
tillgangar till de behiriga myn-
digheterna i de EES-linder dir
understidsforeningen enligt under-
rittelse bedriver forsikringsverk-
sambet enligt 14 a §. Sddant be-
slut skall dessutom anmdilas till
behériga myndigheter 1 de EES-
linder ddir foreningen har till-
gangar.

Finansinspektionen fdr i sam-
band med anmdlan enligt forsta
stycket begira att den behoriga
utlindska myndigheten 1 sam-
arbete med inspektionen vidtar
motsvarande dtgdrder.

75 §

Finansinspektionens  beslut
om att vigra registrering av
understddsférening enligt 65 §
far overklagas hos kammar-
ritten.
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Finansinspektionens  beslut
om att vigra registrering av
understddsférening enligt 65 §
far overklagas hos kammar-
ritten. Detsamma giller inspek-
tionens beslut enligt 14 b eller
14 ¢ .
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Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag fir 6ver-
klagas hos linsritten. Detta giller dock inte beslut i drenden som
avses 1 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten av
linsrittens avgorande.

Inspektionen fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksambetens drivande en-
ligt 71 § sjunde stycket skall gilla
omedelbart.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2005.

2. En understodsforening som vid ikrafttridandet inte upp-
fyller kraven enligt bestimmelserna i 25 och 26 d §§ behover till
och med 4r 2007 inte tillimpa de bestimmelserna. Innan en
understddsfoérening uppfyller de kraven fir foreningen inte bedriva
grinsoverskridande verksamhet.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska
forsdakringsgivares verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares verksamhet i Sverige

dels att rubriken till lagen (1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares verksamhet 1 Sverige, 1 kap. 1, 4, 5 och 13 §§,
2 kap. 1-3 §§, 3 kap. 2 och 6 §§, 8 kap. 1 a §, 10 kap. 1, 3, 4 a och
5 §§ samt rubriken nirmast fére 10 kap. 3 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya kapitel, 3 a och 3 b kap, av
folande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagen om utlindska f6rsik- Lagen om utlindska forsik-

ringsgivares  verksamhet i ringsgivares och tjinstepen-

Sverige sionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige

1 kap.
1§

Utlindska forsdkringsgivare Utlindska forsdkringsgivare
har ritt att bedriva verksamhet 1 och  utlindska tjinstepensions-
Sverige i enlighet med denna lag.  institut har ritt att bedriva verk-

samhet 1 Sverige 1 enlighet med
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sirskilda foéreskrifter om bedrivande av férsikringsrorelse
for att uppfylla Sveriges &taganden till foljd av avtal mellan
Europeiska gemenskaperna (EG) och Schweiz.
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43§

En utlindsk forsikringsgivare
skall 1 sin verksamhet i Sverige
folja svensk lag och svenska
myndigheters beslut och fére-
skrifter samt svara infér svensk
domstol.

En utlindsk forsikringsgivare
och ett utlindskt tjinstepen-
sionsinstitut skall 1 sin verksam-
het i Sverige folja svensk lag och
svenska myndigheters beslut
och foreskrifter samt svara infor
svensk domstol.

5§

I denna lag avses med

1. EES-forsikringsgivare: utlindsk férsikringsgivare vars hem-
land hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och
vars verksamhet inom EES stir under finansiell tillsyn endast av
den behériga myndigheten 1 hemlandet,

2. forsikringsgivare frin tredje land: annan utlindsk for-
sikringsgivare in EES-forsikringsgivare som enligt sitt hemlands

lag ir en juridisk person,

3. hemland: det land dir
forsikringsgivaren har sitt site
och, nir det giller forsik-
ringsgivaren i en forsikrings-
sammanslutning, det land dir
sammanslutningens ledning
finns,

4. behorig myndighet: den
nationella myndighet utomlands
som enligt lag eller annan
forfattning har behérighet att
utéva tillsyn &ver EES-for-

3. utlindskt tjinstepensions-
institut:  utlindskt institut som
utan att vara forsikringsgivare
enligt denna lag omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/41/EG av den 3
juni 2003 om verksambet i och
tillsyn Gver tjinstepensionsinsti-
tut,

4. hemland: det land dir for-
sikringsgivaren eller det ut-
lindska  tiinstepensionsinstitutet
har sitt site och, nir det giller
forsikringsgivaren 1 en forsik-
ringssammanslutning, det land
dir sammanslutningens ledning
finns,

5. behérig myndighet: den
nationella myndighet utomlands
som enligt lag eller annan fér-
fattning har behorighet att ut-
ova tillsyn o6ver EES-forsik-
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sikringsgivare eller forsikrings-
givare fran tredje land.

Bestimmelserna 1 2 och 3 kap.
1 denna lag ullimpas pd EES-
forsikringsgivare och bestim-
melserna 1 4-7 kap. pd forsik-
ringsgivare frin tredje land. Be-
stimmelserna 1 8-10 kap. giller
bide EES-forsikringsgivare och
forsikringsgivare  frén  tredje

land.

SOU 2004:101

ringsgivare, utlindskt tjinste-
pensionsinstitut  eller  forsik-
ringsgivare frin tredje land.

Bestimmelserna 1 2 och 3 kap.
1 denna lag ullimpas pd EES-
forsikringsgivare och bestim-
melserna 1 4-7 kap. pd forsik-
ringsgivare frin tredje land. Be-
stimmelserna 1 8-10 kap. giller
bide EES-forsikringsgivare och
forsikringsgivare  frén  tredje
land. Bestimmelserna i 3 a och
3 b kap. tillimpas pd wutlindska
tidnstepensionsinstitut. Aven
10 kap. giller sidana institut.

13§

Med grinséverskridande verksamhet avses 1 denna lag att en EES-
forsikringsgivare frin ett utlindskt driftsstille meddelar forsik-
ring, utan férmedling av en sekundiretablering eller ett dotterbolag
hir 1 landet, avseende en risk som ir beligen 1 Sverige eller ett
dtagande som skall fullgoras hir 1 enlighet med 1 kap. 7 §.
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I 3 a kap. avses med grins-
dverskridande verksambet att ett
utlindskt  tjdnstepensionsinstitut
fran ett utlindskt driftstille, utan
formedling av en generalagent
eller filial eller ett dotterbolag i
Sverige, ingdr avtal om tidinste-
pension som skall fullgoras hir.
Sverige skall anses vara det land
dér avtalet skall fullgéras om den,
som 1 egenskap av arbetsgivare
eller egenforetagare skall gira in-
betalningar till det utlindska
tjanstepensionsinstitutet, har det
etableringsstille som tiinstepen-
sionerna har samband med i
Sverige.
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2 kap.
1§

En EES-forsikringsgivare som 1 sitt hemland har tillstdnd att
driva forsikringsrorelse far bedriva verksamhet 1 Sverige

1. frdn en sekundiretablering hir i landet med borjan tvd
ménader efter det att Finansinspektionen frn den behoriga myn-
digheten 1 forsikringsgivarens hemland tagit emot en underrittelse
med sidant innehdll som anges 1 2 § eller dessférinnan, om
Finansinspektionen medger att verksamheten far pdbérjas,

2. genom grinsoverskridande verksamhet, s& snart Finans-
inspektionen frdn den behoriga myndigheten 1 forsikringsgivarens
hemland tagit emot en underrittelse med sddant innehdll som anges
138

For verksambet i Sverige av-
seende forsikringar som anges 1
1 kap. 3 § femte stycket for-
sikringsrorelselagen  (1982:713)
(énstepensionsforsikringar) skall i
stillet  for forsta stycket gilla
foljande. Verksambeten far in-
ledas sd snart forsikringsgivaren
tagit emot sddana uppgifter frin
Finansinspektionen som avses i
3 kap. 2 § tredje stycket forsta
meningen, dock senast tvd mdna-
der efter det att inspektionen frin
den behoriga myndigheten i for-
sikringsgivarens hemland tagit
emot en underrittelse med sddant
innehdll som anges i 2 eller 3 §.

23§

En underrittelse enligt 1 § 1 om sekundiretablering skall inne-
hilla

1. uppgifter om sekundiretableringens adress och om vem som
skall vara dess foretridare,

2. en plan 6ver den tilltinkta verksamheten dir det framgir hur
etableringen ir organiserad och vilket slags foérsikringsrorelse som
skall drivas dir, och
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3. ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om EES-f6r-

sikringsgivarens kapitalbas.

Avser wverksambeten  tjinste-
pensionsforsikring, skall under-
réttelsen enligt forsta stycket dven
innehdlla wuppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

For verksamhet rorande forsikringar som avses 1 2 kap. 3 a §
forsta stycket 10 forsikringsrorelselagen (1982:713) (motorfor-
donsansvar) och som inte uteslutande giller férsikring av
fraktférares ansvar skall underrittelsen enligt forsta stycket
dessutom innehdlla en forsikran att EES-forsikringsgivaren ir
medlem i Trafikforsikringsforeningen.

Om férsékringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet 1 fraga
om foérhllanden som anges i
forsta stycket 1 och 2, fir dnd-
ringen goras tidigast en minad
efter det att forsikringsgivaren
underrittat Finansinspektionen
om indringen.

Om férsékringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet 1 fraga
om foérhllanden som anges i
forsta stycket 1 och 2 och andra
stycket, fir indringen goras tidi-
gast en méinad efter det att
forsikringsgivaren  underrittat
Finansinspektionen om ind-
ringen. Om dndringen innebdr
att verksambet avseende tjinste-
pensionsforsikring skall inledas,
skall dock bestimmelserna 1 1 §
andra stycket tillimpas.

38

En underrittelse enligt 1 § 2 om grinsoéverskridande verksamhet

skall innehilla

1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller dtaganden

forsikringarna skall ticka, och
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2. ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om
a) forsikringsgivarens kapitalbas, och
b) de férsikringsklasser forsikringsgivarens koncession om-

fattar.

Avser wverksambeten  tjinste-
pensionsforsikring, skall under-
réttelsen enligt forsta stycket dven
innehdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall betala forsikringspremierna
och

2. det huvudsakliga innehdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for forsikringarna.

For verksamhet rérande forsikringar som avses 1 2 kap. 3 a §
forsta stycket 10 1 forsikringsrorelselagen (1982:713) (motor-
fordonsansvar) och som inte uteslutande giller forsikring av
fraktforares ansvar skall underrittelsen dessutom innehlla

1. uppgifter om vem som ir forsikringsgivarens representant
enligt 5 § trafikskadelagen (1975:1410), och

2. en forsikran att férsikringsgivaren ir medlem 1 Trafik-

forsikringsforeningen.

Om férsékringsgivaren avser
att dndra sin verksamhet 1 fraga
om forhillanden som anges i1
forsta och andra styckena, fir
indringen goras tidigast en
méinad efter det att Finans-
inspektionen underrittats om
indringen av den behériga
myndigheten 1 forsikringsgiva-
rens hemland.

Om férsékringsgivaren avser
att indra sin verksamhet 1 fraga
om forhillanden som anges i1
forsta och andra styckena, fir
indringen goras tidigast en
méinad efter det att Finans-
inspektionen underrittats om
indringen av den behériga
myndigheten 1 forsikringsgiva-
rens hemland. Om dndringen
innebir att verksambet avseende
tjdnstepensionsforsikring skall in-
ledas, skall dock bestiammelserna i
1 § andra stycket tillimpas.
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3 kap.
28

Finansinspektionen skall, 1 samarbete med den behoriga
myndigheten 1 forsikringsgivarens hemland, utéva tillsyn 6ver att
EES-forsikringsgivaren bedriver sin verksamhet i Sverige i enlighet
med denna lag och andra férfattningar som reglerar forsik-
ringsgivarens niringsverksamhet.

Finansinspektionen skall limna uppgifter till de behoriga myn-
digheterna 1 EES-forsikringsgivares hemlinder, om dessa myndig-
heter behover uppgifterna f6r sin tillsyn 6ver férsikringsgivares
verksamheter, samt i 6vrigt ha ett nira samarbete med dessa
myndigheter.

Avser EES-forsikringsgivarens
verksamhet 1 Sverige tjinste-
pensionsforsikring, skall Finans-
inspektionen, om det behivs,
senast tvd mdnader efter det att
inspektionen tagit emot en under-
réttelse enligt 2 kap. 2 eller 3 § till
den behoriga myndigheten 1 EES-
forsikringsgivarens hemland lim-
na uppgifter om sidana bestim-
melser som avses 1 forsta stycket.
Finansinspektionen skall ndir for-
sikringsgivaren paborjat sin verk-
sambet héir i landet underritta
den myndigheten om vdisentliga
dndringar i de bestimmelserna.

63§

Om en EES-forsikringsgivare overtrider denna lag eller en
foreskrift som har meddelats med stdd av denna lag eller pd annat
sitt visar sig olimplig att driva verksamhet hir, fir Finans-
inspektionen féreligga forsikringsgivaren att vidta rittelse. Om
forsikringsgivaren inte foljer foreliggandet skall inspektionen
underritta den behoriga myndigheten 1 forsikringsgivarens

hemland.
Om évertridelsen skett 1 verk-
sambet avseende tjinstepensions-
forsdakring, gdller 1 stiller for
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forsta stycket att Finansinspek-
tionen genast skall underritta den
behoriga myndigheten i forsik-
ringsgivarens hemland.

Om rittelse indd inte sker, f&r Finansinspektionen férbjuda
forsikringsgivaren att fortsitta sin marknadsféring och att ingd nya
forsikringsavtal om risker som ir beligna hir 1 landet eller, nir det
giller livforsikring, om forsikringsitaganden som skall fullgoras
hir i landet. Innan ett férbud meddelas skall inspektionen under-
ritta den behoriga myndigheten i férsikringsgivarens hemland.

I brddskande fall fir Finans-
inspektionen, wutan att den
behériga myndigheten under-
rittats, vidta dtgirder som anges
1 andra stycket foér att hindra
ytterligare vertridelser.

I brddskande fall fir Finans-
inspektionen, wutan att den
behériga myndigheten under-
rittats, vidta tgirder som anges
1 tredje stycket for att hindra
ytterligare 6vertridelser i verk-

sambet som inte avser tjinstepen-
sionsforsikring.
Finansinspektionen fir i brddskande fall, och utan att den
utlindska behoriga myndigheten underrittats, dven férordna ett
ombud att pd forsikringsgivarens vignar ta emot stimning och i
ovrigt foretrida denne nir det giller redan meddelade forsikringar.
Inspektionen skall genast inféra kungérelse enligt 10 kap. 1 § 1 om
forordnandet. Till dess att en sidan kungorelse har inforts fir en
forsikringstagare, om forsikringsgivaren inte dr en forsikrings-
sammanslutning, sitta in forfallna férsikringspremier hos inspek-
tionen med samma verkan som om de har betalats till for-
sikringsgivaren.

BESTAMMELSER OM UT-
LANDSKA  TJANSTEPEN-
SIONSINSTITUT

3 a kap. Ritt att driva verk-
sambet i Sverige m.m.

1§
Ett utlindskt tjinstepensions-

institut, som 1 sitt hemland har
tillstind att bedriva tjinstepen-
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sionsverksambet eller dr registre-
rat for sddan verksambet, far
bedriva grinsiverskridande verk-
sambet i Sverige sd snart institutet
tagit emot sddana uppgifter frin
Finansinspektionen som avses i
3 b kap. 2 § tredje stycket forsta
meningen, dock senast tvd mdna-
der efter det att inspektionen frin
den behiriga myndigheten i insti-
tutets hemland tagit emot en
underriittelse med sddant innebdll
som anges i 2 §.

29

En underrittelse enligt 1 §
skall innebdlla uppgift om

1. den som i egenskap av
arbetsgivare eller egenforetagare
skall gora inbetalningar till det
utlindska tidnstepensionsinstitu-
tet och

2. det huvudsakliga innebdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

Om det utlindska tiinstepen-
sionsinstitutet avser att dndra sin
verksambet i fraga om forhdllan-
den som anges i forsta stycket, fir
dndringen  goras tidigast en
madnad efter det att Finansinspek-
tionen underrdttats om dndringen
av den behoriga myndigheten 1
institutets hemland.

3§

De personer, vilkas pensioner
tryggas av ett utlindskt tiinste-
pensionsinstitut, skall ges erfor-
derlig information om institutet
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och dess verksambet samt om
pensionerna och de dverenskom-
melser som ligger till grund for
pensionerna. Aven de som er-
bjuds att ingd avtal om tidinste-
pension skall ges sidan informa-
tion.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
vilken information som ett ut-
landskt  tianstepensionsinstitut
skall limna.

3 b kap. Tillsyn over utlindska
tjdnstepensionsinstitut

1§

Den behériga myndigheten i
tjinstepensionsinstitutets hemland
har ansvaret for den finansiella
tillsynen  over institutets verk-
sambet 1 Sverige. Den tillsynen
omfattar kontroll av tiinstepen-
sionsinstitutets solvens, avsdtt-
ningar och placering av till-
gangar.

Finansinspektionen skall an-
svara for tillsynen i durigt dver
tjinstepensionsinstitutets  verk-
sambet i Sverige.

29

Finansinspektionen  skall, i
samarbete med den behiriga
myndigheten 1 tjinstepensions-
institutets hemland, utéva tillsyn
dver att det utlindska tiinste-
pensionsinstitutet  bedriver  sin
verksambet 1 Sverige i enlighet
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med denna lag och andra for-
fattningar som reglerar institutets
néringsverksambet.

Finansinspektionen skall lim-
na uppgifter till de behiriga myn-
digheterna i utlindska tjinste-
pensionsinstituts hemlinder, om
dessa myndigheter behover upp-
gifterna  for sin  tillsyn  Gver
tjdnstepensionsinstituts verksam-
heter, samt i Gvrigt ha ett ndira
samarbete med dessa myndig-
heter.

Finansinspektionen skall, om
det behévs, senast tvd mdinader
efter det att inspektionen tagit
emot en underrittelse enligt 3 a
kap. 2 § ull den beboriga myn-
digheten 1 tjinstepensionsinstitu-
tets hemland limna uppgifter om
sddana bestimmelser som avses i
forsta stycket. Finansinspektionen
skall nér institutet pabérjat sin
verksambet hir i landet under-
ritta den  myndigheten om
vdsentliga dndringar i de bestim-
melserna.

3§

Ett utlindskt tjinstepensions-
institut som driver verksambet
hir i landet skall limna Finans-
inspektionen de uppgifter om
verksambeten som behdvs  for
tillsynen.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om wvilka
upplysningar som tjinstepensions-
institutet  skall limna tll in-
spektionen enligt forsta stycket.

49

Skyldigheten enligt 3 § att
limna upplysningar giller dven
for styrelsen och den verk-
stillande direktoren eller mot-
svarande organ i foretag wvars
verksambet uteslutande skall vara
att bitrida ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut  eller som ett
sddant institut har ett bestim-
mande inflytande 1.

59

Om ett utlindskt tidnste-
pensionsinstitut dvertrider denna
lag, en foreskrift som har med-
delats med stod av denna lag eller
en annan forfattning som reglerar
institutets  ndringsverksambet,
skall Finansinspektionen genast
underrdtta den behoriga myndig-
heten i institutets hemland.

Om rittelse inte sker, fdr
Finansinspektionen forbjuda
tjdnstepensionsinstitutet att fort-
sdtta sin marknadsforing och att
ingd nya avtal om tjinstepension
som skall fullgoras hir i landet.
Innan ett forbud meddelas skall
inspektionen underritta den be-
hériga myndigheten i institutets

hemland.
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69

Om den behdriga myndigheten
i det wutlindska tjinstepen-
stonsinstitutets hemland inskrin-
ker institutets rdtt att forfoga dver
sina  tillgingar, skall Finans-
inspektionen pd begiran av myn-
digheten wvidta motsvarande dt-
gdrder i friga om institutets till-
gangar 1 Sverige.

Finansinspektionen skall bi-
trida den behoriga myndigheten 1
det utlindska  tjinstepensions-
institutets hemland vid verk-
stillighet av ett beslut om hur
verksambeten skall drivas efter
det att den myndigheten beslutat

1. att institutet inte fdr fortsitta
sin marknadsforing eller ingd nya
avtal om tjinstepension, eller

2. att inskrinka institutets ritt
att forfoga dver sina tillgingar.

79

Om ett utlindskt  tjinste-
pensionsinstitut till foljd av ett
beslut av den behériga myndig-
heten i hemlandet inte lingre far
driva verksambet hdr i landet,
skall Finansinspektionen vidta de
dtgirder som behdvs for att hind-
ra att institutet fortsitter verk-
sambeten eller inleder ny verk-
sambet. Inspektionen skall, pa
begiran av och i samarbete med
den behdriga myndigheten i insti-
tutets hemland,

1. forbjuda institutet att forfoga
dver sina tillgingar i Sverige eller
begrinsa institutets forfogande-
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rdtt, eller

2. forbjuda institutet att fort-
sdtta sin marknadsforing eller att
ingd nya avtal om tjinstepension.

Finansinspektionen  skall 1
dvrigt vidta de dtgirder som
behévs till skydd for dem vilkas
pensioner tryggas. Inspektionen
skall ocksd bitrida hemlandets
behoriga myndighet i angeligen-
heter som ror avveckling av
finstepensionsinstitutets  verk-
sambet hir i landet. Inspektionen
far darvid vidta sddana dtgirder
som inspektionen kan besluta i
frdga om ett svenskt forsikrings-
bolag.

8 kap.
l1a§

Information till férsikrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en forsikring skall vara
anpassad efter forsikringens art
och tydligt visa férsikringens
villkor och  virdeutveckling.
Aven andra ersittningsberitti-
gade pd grund av forsikringar
skall ges den information de
behover.

Information till férsikrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en férsikring skall vara
anpassad efter forsikringens art
och tydligt visa férsikringens
villkor och virdeutveckling.
Aven andra ersittningsberitti-
gade pd grund av forsikringar
skall ges den information de
behdver. I frdga om tidnste-
pensionsforsikringar skall infor-
mationen innehdlla uppgifter om
forsikringsgivaren  och  dennes
verksambet samt om de dverens-
kommelser som ligger till grund
for forsikringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om vilken information som en
forsikringsgivare skall limna till forsikringstagarna, andra ersitt-
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ningsberittigade pd grund av forsikringarna och till dem som
erbjuds att teckna en férsikring hos forsikringsgivaren.

10 kap.
1§

Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungéra

1. forordnande av ett ombud enligt 3 kap. 6 § fjirde stycket, 8 §
eller 6 kap. 12§,

2. beslut om att férbjuda eller 2. beslut om att férbjuda eller
begrinsa en utlindsk forsik- begrinsa en utlindsk foérsik-
ringsgivares ritt att forfoga dver ringsgivares eller ett utlindskt
sina tillgdngar hir 1 landet enligt  tidnstepensionsinstituts  rite  att
3 kap. 7 § forsta stycket, 9 § forfoga 6ver sina tillgdngar hir i
forsta stycket eller 6 kap. 11 § landet enligt 3 kap. 7 § forsta
forsta stycket, stycket, 9 § forsta stycket,

3 b kap. 6 § forsta stycket, 7 §
forsta stycker eller 6 kap. 11 §
forsta stycket,

3. koncession som beviljas en férsikringsgivare frin tredje land
enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. forlingning av koncession som beviljas en forsikringsgivare
fran tredje land enligt 4 kap. 6 §,

5. godkinnande av en féretridare for en forsikringsgivare frdn
tredje land enligt 4 kap. 5 § forsta stycket eller 8 §,

6. indring av firma for en forsikringsgivare frin tredje land
enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 5,

7. forverkande av koncession enligt 6 kap. 2 eller 13 § eller
dterkallande av koncession enligt 7 kap. 1 § for en forsidkringsgivare
fran tredje land,

8. godkinnande eller férordnande av ett ombud enligt 7 kap. 2 §
andra stycket,

9. anbud om o&vertagande av ett forsikringsbestind 1 ett
administrationsbo enligt 7 kap. 6 § forsta stycket,

10. beslut om antagande av anbud enligt 7 kap. 7 § férsta stycket,

11. ansdkan om tillstdnd till 6verldtelse av forsikringsbestdnd
enligt 9 kap. 5§, och

12. tillstdnd till dverlitelse enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.

I 7 kap. 7 § fjirde stycket och 9 kap. 8 § andra stycket finns
bestimmelser om offentliggérande av vissa dverldtelsebeslut 1 andra
EES-linder.
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Otilldten forsikrings- eller

tjdnstepensionsverksamhet

3§

Om det kan antas att ndgon driver en verksamhet som omfattas
av denna lag, fir Finansinspektionen foreligga denne att limna de
upplysningar om verksamheten som behévs till inspektionen for
att den skall kunna bedéma om lagen ir tillimplig.

Om Finansinspektionen fin-
ner att ndgon bedriver verksam-
het enligt denna lag utan att
forutsittningarna enligt 2 kap.
1 § eller 4 kap. 1 § dr uppfyllda,

skall ~inspektionen foreligga
denne att inom bestimd td
indra sin verksamhet enligt

inspektionens anvisningar eller
upphéra med verksamheten.

Ett foreliggande enligt denna
paragraf fir riktas sdvil mot den
utlindska  forsikringsgivaren
som mot den som hir 1 landet, 1
syfte att f6rm4 ndgon att teckna
forsikring hos forsikringsgiva-
ren, ir verksam for forsikrings-
givarens rikning. Inspektionen
skall genast underritta den be-
hériga myndigheten 1 forsik-
ringsgivarens hemland om fére-

liggandet.

Om Finansinspektionen fin-
ner att ndgon bedriver verksam-
het enligt denna lag utan att
forutsittningarna enligt 2 kap.
1§ 3akap. 1§ eller 4 kap. 1§
ir uppfyllda, skall inspektionen
foreligga denne att inom be-
stimd tid dndra sin verksamhet
enligt inspektionens anvisningar
eller upphéra med verksam-
heten.

Ett foreliggande enligt denna
paragraf fir riktas sdvil mot den
utlindska  forsikringsgivaren
eller det utlindska tiinstepen-
stonsinstitutet som mot den som
hir i landet, i syfte att férmd
ndgon att teckna forsikring hos
forsikringsgivaren eller ingd
avtal om  tidnstepension med
tjdnstepensionsinstitutet, ir verk-
sam for forsikringsgivarens eller
tjinstepensionsinstitutets rikning.
Inspektionen  skall  genast
underritta den behériga myn-
digheten 1 forsikringsgivarens
eller  tidnstepensionsinstitutets
hemland om féreliggandet.
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4a§

Finansinspektionen fir bestimma att féljande beslut skall gilla

omedelbart, nimligen beslut

1. att forbjuda en EES-for-
sikringsgivare att fortsitta med
sin marknadsféring eller ingd
nya férsikringsavtal,

2. att inskrinka en EES-
forsikringsgivares ritt att for-
foga 6ver sina tillgdngar enligt
3 kap. 6, 7 eller 9 §,

1. att férbjuda en EES-for-
sikringsgivare eller ett utlindskt
tidnstepensionsinstitut att  fort-
sitta med sin marknadsféring
eller ingd nya forsikringsavtal
eller avtal om tidnstepension,

2. att inskrinka en EES-
forsikringsgivares eller ett ut-
lindskt  tjdnstepensionsinstituts
ritt att forfoga Over sina
tillgdngar enligt 3 kap. 6, 7 eller
98§ eller 3b kap. 6 eller 7 §,

3. att inte limna sitt samtycke till en overldtelse av ett
forsikringsbestind enligt 9 kap. 2 §,

4. att meddela foreliggande, eller

5. om hur verksamheten skall bedrivas enligt 6 kap. 11 § andra

stycket.

53§

Finansinspektionen kan for-
ena ett foreliggande eller férbud
enligt denna lag med vite. Har
inspektionen forelagt vite skall
den  utlindska  forsikrings-
givaren genast skriftligen under-
rittas om detta.

Finansinspektionen kan for-
ena ett foreliggande eller férbud
enligt denna lag med vite. Har
inspektionen forelagt vite skall
den  utlindska  forsikrings-
givaren eller det utlindska
tianstepensionsinstitutet  genast
skriftligen underrittas om detta.

Finansinspektionen kan vid vite féreligga foretridaren for en

forsikringsgivare frin tredje land att fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag eller andra férfattningar att sinda in behoriga
redovisningshandlingar och revisionsberittelser. Foljs inte ett
sddant vitesforeliggande kan inspektionen déma ut vitet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.

2. En EES-forsikringsgivare som dr verksam 1 Sverige nir denna
lag trider 1 kraft har ritt att med stéd av ildre bestimmelser
fortsitta den verksamheten hir.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m.

dels att 10 a, 11, 31 och 32 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras 13 nya paragrafer, 9 a, 10 b—d,
15 a—e, 16 a och 34-36 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Bestimmelserna i 10 a §
andra—femte styckena, 10 b—10 d §§
och 11 § frarde stycket samt
15a-15 e och 16 a §§ giller en
pensionsstiftelse  som  tryggar
utfistelse om pension till minst
100 personer.

De bestimmelser som anges i
forsta stycket far tillimpas dven
av andra pensionsstiftelser.

10a§

En pensionsstiftelses styrelse svarar fér att féormogenheten ir
placerad pd ett nojaktigt sitt och for att stiftelsens medel inte
anvinds {or annat in stiftelsens indamal.

For en pensionsstiftelse som
avses 1 9 a § forsta stycket skall i
frdga om placering i stillet for
forsta stycket gilla bestimmel-
serna i tredje—femte styckena.

Pensionsstiftelsen skall placera
tillgingarna i enlighet med prin-
ciperna i 7 kap. 9 a § andra och
tredje meningarna  forsikrings-
rorelselagen (1982:713) samt pd
det sitt som bdst gagnar dem som
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omfattas av stiftelsens dndamadl
och ocksd i ovrigt pd ett aktsamt
sdtt. Av tillgingarna far héogst

— fem procent utgoras av aktier
och andra virdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obli-
gationer och andra skuldforbin-
delser, vilka getts ut av arbets-
glvaren och

—tio procent utgoras av sidana
tillgingar som avses 1 forsta
strecksatsen, vilka getts ut av fore-
tag i en grupp av emittenter eller
lantagare med sddan inbérdes
anknytning som anges i 7 kap.
10 ¢ § andra stycket forsitkrings-
rorelselagen, wvari arbetsgivaren
ingar.

Begrinsningarna i tredje
stycket forsta och andra streck-
satserna giller inte sddana till-
gdngar som svenska staten eller en
utlindsk stat svarar for.

Betriffande anvindande av
optioner och  terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument skall pensionsstiftelsen
tillimpa 7 kap. 17 b § forsik-
ringsrorelselagen och foreskrifter
som meddelats med stéd av de
bestimmelserna.

10b§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket skall uppritta
och  folja  placeringsriktlinjer.
Sddana riktlinjer skall innebdlla
principerna for placering av samt-
liga tillgingar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
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bestimmer skall meddela ndr-
mare foreskrifter om wvad rikt-
linjerna skall innebdlla.

Senast ndr placeringsriktlinjer
bérjar anvindas, skall de ges in
till Finansinspektionen. Till rikt-
linjerna skall fogas en redogorelse
for de konsekvenser som rikt-
linjerna far for pensionsstiftelsen
och dem som omfattas av stiftel-
sens dndamdl. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om wvad redogorelsen
skall innebdilla.

Bestimmelserna 1 andra
stycket giller ocksd vid dndring
av placeringsriktlinjer.

10c§

Styrelsen skall faststilla pla-
ceringsriktlinjer enligt 10 b §.
Styrelsen ansvarar for att rikt-
linjerna foljs och skall fortlspande
préva om de behéver dndras.

10d§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket skall till dem
som omfattas av stiftelsens dnda-
mdl ge erforderlig information
om stiftelsen och dess verksambet
samt om pensionerna och de
dverenskommelser som ligger till
grund for pensionerna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
vilken information som en pen-
sionsstiftelse skall limna.
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11§

En pensionsstiftelse fir inte ta emot en fordran mot arbets-
givaren. Avtal som strider mot detta dr ogiltigt. Stiftelsen fir dock
l8na ut medel till arbetsgivaren, om det stills betryggande sikerhet
for 1anet eller tillsynsmyndigheten medger det.

En stiftelse fir inte ta emot egendom frin arbetsgivaren pad
villkor, som visentligt begrinsar stiftelsens ritt att forfoga Sver
egendomen. Inte heller fir en stiftelse som har grundats av aktie-
bolag, utan att tillsynsmyndigheten godkinner det, iga aktier i
bolaget eller i bolag vilket stdr i sidant forhillande till detta som
avses 11 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385).

Om en pensionsstiftelse har till indam3l att trygga utfistelse om
pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande i aktiebolag
som ir fdmansforetag enligt 56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall, 1 friga om stiftelsens ritt att limna 18n och stilla
sikerhet, bestimmelserna 1 12 kap. 7 och 8 §§ samt 19 kap. 1 §
aktiebolagslagen tillimpas.

En pensionsstiftelse som avses 1
9 a § forsta stycket far ta upp eller
ta over penninglin endast for att
tillgodose  tillfilliga likviditets-
behov, dock under forutsittning
att den samlade uppliningen dr
av ringa betydelse med hinsyn till
stiftelsens omfattning. En sddan
stiftelse fdr inte stilla sikerbet for
tredje man.

15a§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket fir frin
Sverige trygga utfistelse om pen-
sion som skall fullgoras i ett annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (grins-
dverskridande verksambet). Det-
samma giller en sidan pensions-
stiftelse som med stéd av 9 a §
andra stycket tillimpar 10 a §
andra—femte styckena, 10 b-
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10 d §§, 11 § frarde stycket och
16a§.

15b§

En pensionsstiftelse som avser
att bedriva grinsoverskridande
verksambet enligt 15 a § skall
underritta  Finansinspektionen
om det.

Underrittelsen enligt  forsta
stycket skall innebdlla uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till pensions-
stiftelsen och

2. det huvudsakliga innehdllet i
de overenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

I5¢§

Finansinspektionen skall, om
de forutsittningar som anges i
andra stycket dr uppfyllda, inom
tre mdnader fran det att en
underrdttelse enligt 15 b § tagits
emot meddela den behoriga
myndigheten i det land dir den
grinsoverskridande verksambeten
skall bedrivas om underriittelsen.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall limnas om det inte
finns skdl att ifrdgasitta att

1. pensionsstiftelsens organisa-
tion dr dndamdlsenlig och

2. pensionsstiftelsens finansiella
situation dr tillfredsstillande med
hinsyn till den planerade wverk-
sambetens art och omfattning.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den limnar meddelan-
det enligt forsta stycket underritta
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pensionsstiftelsen om att med-
delandet limnats.

Erbdller  Finansinspektionen
med anledning av ett sddant
meddelande som avses i forsta
stycket frin den bebioriga myn-
digheten 1 det land dir den
grinséverskridande verksambeten
skall bedrivas uppgifter om i det
landet tillimpliga verksambets-
bestimmelser, skall inspektionen
underrdtta pensionsstiftelsen om
dessa uppgifter. Den grinsover-
skridande verksambeten fir in-
ledas efter det att stiftelsen tagit
emot underrittelsen fran Finans-
inspektionen, dock senast tvd
mdnader efter det att den be-
horiga myndigheten i det land déir
den grinsoverskridande verksam-
heten skall bedrivas mottagit
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att bedriva
grinséverskridande — verksambet
inte foreligger, skall inspektionen
vigra att limna meddelande
enligt forsta stycket. Beslut hirom
skall fattas inom tre mdnader frin
det att en underrittelse enligt
15 b § togs emot.

15d§

Om ndgot av de forbdllanden
som angetts 1 en underrittelse
enligt 15 b § skall indras sedan
den grinsoverskridande verksam-
heten inletts, skall pensions-
stiftelsen  underritta  Finans-
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inspektionen minst en mdnad
innan dndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner
att dndringen inte fdr goras, skall
inspektionen meddela beslut om
det inom en mdnad fran det att
underrdttelsen kom in till inspek-
tionen.

I5e§
Giller 1 ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska  sam-

arbetsomrddet bestimmelser om
ett utlindskt tjinstepensionsinsti-
tuts  placering av tillgingar i
verksambet som bedrivs 1 det
landet wvilka avviker frin fore-
skrifterna i 10 a § andra—femte
styckena, skall for en pensions-
stiftelses verksambet 1 det landet
de bestimmelserna tillimpas.

16a§

En styrelseledamot i en pen-
sionsstiftelse som avses 1 9 a §
forsta stycket skall ha de insikter
och den erfarenhet som krivs for
att delta i ledningen av en sidan
pensionsstiftelse och dven 1 dvrigt
vara lamplig for uppgiften.

31§

Tillsynsmyndighet ir linsstyrelsen i det lin dir arbetsgivaren har

sitt hemvist.

Styrelsen fér en pensions-
eller personalstiftelse skall an-
mila stiftelsen for tillsyn senast
sex ménader efter det att sty-
relsen har tagit emot sitt upp-
drag.

Styrelsen fér en pensions-
eller personalstiftelse skall an-
mila stiftelsen for tillsyn senast
sex ménader efter det att sty-
relsen har tagit emot sitt upp-
drag. En pensionsstiftelse som
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skall trygga utfistelse om pension
till minst 100 personer skall dock
anmdlas for tillsyn genast efter det
att uppdraget tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket skall innehdlla uppgift om
stiftelsens postadress och telefon samt om styrelseledamdternas
namn, personnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till
anmilan skall fogas bestyrkt kopia av de handlingar som arbets-
givaren upprittat avseende stiftelsen samt, om méjligt, uppgift om
storleken och beskaffenheten av stiftelsens formogenhet. Nir en
indring har intritt 1 nigot forhdllande som tidigare har anmilts,
skall detta genast anmiilas till tillsynsmyndigheten.

Ndr tryggandet i en pensions-
stiftelse omfattar minst 100 per-
soner, skall styrelsen genast géra
en anmdlan till tillsynsmyndig-
heten. Detsamma giller nir en
pensionsstiftelse  beslutat  att
tillimpa de bestimmelser som
anges 1 9 a § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten skall féra ett register 6ver anmilda
stiftelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om avgifter f6r tillsyn och registrering enligt
denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall
undervitta  Finansinspektionen
om en anmdlan enligt andra
stycket andra meningen eller

frédrde stycket.

32§

Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att en
pensions- eller personalstiftelse inte forvaltas i enlighet med de for
stiftelsen gillande foreskrifterna eller denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.

Vid tillsynen 6ver pensions- och personalstiftelser tillimpas i
ovrigt bestimmelserna 1 9 kap. 4 och 5 §§, 6 § tredje stycket samt
7 § stiftelselagen (1994:1220).
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For tillsynen over forvalt-
ningen av vissa pensionsstiftelser

giller sirskilda bestimmelser 1
34 och 35 §§.

34§

Finansinspektionen skall utéva
tillsyn Gver att en pensionsstiftelse
som avses 1 9 a § forsta stycket
forvaltas i enlighet med bestim-
melserna i 10 a § andra—femte
styckena, 10 b—10 d §§, 11 §
frarde stycket, 15 a—15 e och
16 a §§ samt med foreskrifter som
meddelats med stod av ndgon av
dessa bestimmelser. Inspektionen
skall utéva sddan tillsyn ocksd
dver forvaltningen av en stiftelse
som med stéd av 9 a § andra
stycket beslutar att tillimpa de

bestimmelserna.
Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksambet samarbeta

med motsvarande utlindska till-
synsmyndigheter i den wutstrick-
ning som foljer av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

35§

Finansinspektionen fdr med-
dela de erinringar i friga om en
pensionsstiftelses forvaltning som
inspektionen anser behivliga.

Finansinspektionen skall fore-
ligga pensionsstiftelsen eller sty-
relsen att wvidta rittelse om
inspektionen finner att

1. avuikelse skett fran ndgon av
de bestimmelser som anges i 34 §
forsta stycket, eller
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2. placeringsriktlinjerna inte
lingre dr tillfredsstillande med
hinsyn till omfattningen och be-
skaffenbeten av  stiftelsens for-
valtning.

Finansinspektionen  far  be-
grdnsa  pensionsstiftelsens  for-
foganderitt eller forbjuda stiftel-
sen att forfoga over sina tillgingar
i Sverige, om det bedéms vara
nodvindigt for att skydda dem
som omfattas av stiftelsens dinda-
mdl. Finansinspektionen far be-
sluta hur pensionsstiftelsen skall
forvaltas efter ett sidant beslut.

I frdga om styrelsens skyldighet
att limna upplysningar och hilla
tillgdngar och handlingar till-
gingliga for granskning samt
betriffande tillsynen i dvrigt skall
bestimmelserna i 19 kap. 3 §, 8 §
forsta meningen, 9 §, 10§ 1, 11 §
femte stycket, 11 a och 15 §§ och
21 kap. 2 § frarde stycket for-
sikringsrorelselagen  (1982:713)
samt foreskrifter som meddelats
med stod av ndgon av dessa
bestimmelser dga motsvarande
tillimpning.

36§

Finansinspektionens beslut en-
ligt 15 ¢ och 15 d §§ far over-
klagas hos kammanrriitten.

I frdga om overklagande av
annat beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag skall
19 kap. 13 § tredje stycket for-
sikringsrorelselagen  (1982:713)
dga motsvarande tillimpning.
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Inspektionen fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om forvaltning enligt 35 § tredje
stycket skall gilla omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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lag om andring i lagen (1986:436) om

naringsférbud

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1986:436) om niringstérbud

skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2004:579

Féreslagen lydelse

6§

Den som idr underkastad niringsférbud fir inte

1. driva niringsverksamhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag in kommanditbolag
eller komplementir 1 ett kommanditbolag eller medlem i en
europeisk ekonomisk intressegruppering med site 1 Sverige,

3. vara stiftare av ett aktiebolag, en sparbank eller ett

forsikringsbolag,

4. vara ledamot eller supp-
leant 1 styrelsen for ett aktie-
bolag, en sparbank, ett forsik-
ringsbolag, ett handelsbolag, en
europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med site 1 Sverige
eller en ekonomisk férening
eller en sidan ideell férening
eller  stiftelse som  driver
niringsverksamhet eller ledamot
eller suppleant i forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet
for ett europabolag med site i
Sverige,

4. vara ledamot eller supp-
leant 1 styrelsen for ett aktie-
bolag, en sparbank, ett forsik-
ringsbolag, en  understodsfor-
ening som avses 1 7 § tredje
stycket lagen (1972:262) om
understodsforeningar, ett han-
delsbolag, en europeisk ekono-
misk intressegruppering med
site 1 Sverige eller en ekonomisk
forening eller en pensionsstiftelse
eller en sidan ideell férening
eller  stiftelse som  driver
niringsverksamhet eller ledamot
eller suppleant i forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet
for ett europabolag med site i
Sverige,

5. vara verkstillande direktor eller vice verkstillande direktor i
ett aktiebolag, ett forsikringsbolag eller ett europabolag med site i
Sverige eller foretagsledare 1 en europeisk ekonomisk intresse-

gruppering med site 1 Sverige,
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6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stillforetridare
for en sddan juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utéva ledningen av en niringsverksamhet eller av en
sidan juridisk person som ir bokféringspliktig dven om den inte
driver niring,

8. dga sd manga aktier 1 ett aktiebolag, ett forsikringsaktiebolag
eller ett europabolag med site i Sverige att hans andel av rostetalet
for samtliga aktier 1 bolaget 6verstiger femtio procent, eller

9. inneha fullmakt att féretrida en enskild niringsidkare 1 dennes
niringsverksamhet eller en juridisk person som anges 1 4.

Forbudet i forsta stycket 9 giller inte i friga om fullmakt som
avses 1 10 § andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd férmdgenhetsrittens omrade.

Betriffande verkstillande direktor och vice verkstillande
direktor for en filial enligt lagen (1992:160) om utlindska filialer
m.m. och forestindare f6r en verksamhet enligt samma lag finns
bestimmelser om niringsférbud i den lagen.

Niringstorbud utgoér inget hinder mot att sddan verksamhet
bedrivs som innebir utévning av rittighet som avses 1 2 kap. 1 §
regeringsformen eller 1 kap. 1§, 4 kap. 1§, 6 kap. 1 § eller 13 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen eller 1 kap. 1§, 3 kap. 1, 2 eller 8 §
eller 10 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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lag om andring i férmansrittslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 4 a § férménsrittslagen (1970:979)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forméansritt foljer med for-
sikringstagares och andra er-
sittningsberittigades fordran pd
grund av férsikringsavtal hos
forsikringsgivare 1 den egendom
och i1 den omfattning som anges
1 7 kap. 11 a § forsikrings-

rorelselagen  (1982:713)  och
5 kap. 11 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares

verksamhet 1 Sverige.

Féreslagen lydelse

4a§

Forméansritt foljer med for-
sikringstagares och andra er-
sittningsberittigades fordran pd
grund av férsikringsavtal hos
forsikringsgivare 1 den egendom
och i1 den omfattning som anges
1 7 kap. 11 a § forsikrings-
rorelselagen  (1982:713)  och
5 kap. 11 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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7 Forslag till
lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foéreskrivs att 5 § trafikskadelagen (1975:1410) skall
ha foéljande lydelse.

Féreslagen lydelse

58§
Trafikforsikring f8r meddelas av

1. en forsikringsgivare som har fitt tillstdnd till det av rege-
ringen, samt

Nuvarande lydelse

2. en EES-forsikringsgivare
som dr verksam hir i landet
enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verk-
samhet 1 Sverige.

2. en EES-forsikringsgivare
som dr verksam hir i landet
enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksam-

het 1 Sverige.

En forsikringsgivare som f&r meddela trafikférsikring ir skyldig
att pd begiran meddela trafikforsikring. I ett tillstdnd enligt forsta
stycket 1 kan dock skyldigheten begrinsas till att gilla férsikring &t
personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller
som ir bosatta inom ett visst omride. Finansinspektionen kan efter
ansOkan medge motsvarande begrinsning for forsikringsgivare
som driver verksamhet hir som avses i forsta stycket 2. Finans-

inspektionens beslut fir éverklagas hos regeringen.

En forsikringsgivare som av-
ser att meddela trafikforsikring
genom grinsoverskridande verk-
samhet med stoéd av 2 kap.
1 § lagen om utlindska forsik-
ringsgivares  verksamhet i
Sverige men som inte har fast
driftstille 1 Sverige skall ha en
representant hir 1 landet. Repre-
sentanten skall vara bosatt 1
Sverige eller vara en svensk
juridisk  person. Forsikrings-
givaren skall utfirda en fullmakt
for representanten att gentemot
skadelidande féretrida forsik-

En forsikringsgivare som av-
ser att meddela trafikforsikring
genom grinsoverskridande verk-
samhet med st6d av 2 kap.
1 § lagen om utlindska forsik-
ringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige
men som inte har fast driftstille
1 Sverige skall ha en representant
hir i landet. Representanten
skall vara bosatt 1 Sverige eller
vara en svensk juridisk person.
Forsikringsgivaren skall utfirda
en fullmakt fér representanten
att  gentemot  skadelidande
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ringsgivaren och att sjilv eller
genom annan tala och svara fér
denne angdende forsikringsfall.
Representanten skall dven ha
behorighet att foretrida forsik-
ringsgivaren vid kontroll av om
det finns giltig trafikférsikring.
Forsikringsgivaren skall infor-
mera forsikringstagarna  om
vem som ir forsikringsgivarens
representant och om dennes
adress. Ytterligare foreskrifter
om villkor betriffande represen-
tanter fir meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspek-
tionen.

SOU 2004:101

foretrida forsikringsgivaren och
att sjilv eller genom annan tala
och svara fér denne angiende
forsikringsfall. Representanten
skall dven ha behorighet att
foretrida forsikringsgivaren vid
kontroll av om det finns giltig
trafikfoérsikring.  Forsikrings-
givaren skall informera forsik-
ringstagarna om vem som ir
forsikringsgivarens representant
och om dennes adress. Ytter-
ligare foreskrifter om wvillkor
betriffande representanter fir
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigan-
de, Finansinspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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8 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1976:357) om

motortavlingsforsakring

Hirigenom foéreskrivs att 2 § lagen (1976:357) om motor-
tivlingsforsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Motortivlingsférsikring  far
bara meddelas av en forsikrings-
givare som har fitt tillstdnd il
det av regeringen samt av en
EES-forsikringsgivare som ir
verksam hir i landet enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i
Sverige.

Féreslagen lydelse

28

Motortivlingsférsikring  far
bara meddelas av en forsikrings-
givare som har fitt tillstdnd il
det av regeringen samt av en
EES-forsikringsgivare som ir
verksam hir 1 landet enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepen-
stonsinstituts ~ verksamhet 1
Sverige.

En forsikringsgivare som fir meddela motortivlingsforsikring dr
skyldig att pd begiran meddela motortivlingsférsikring och att
utfirda bevis dirom enligt formulir som Finansinspektionen fast-

stiller.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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9 Forslag till
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lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska

filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs att 3 och 14 b §§ lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

338

Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet 1 Sverige
finns sirskilda bestimmelser, nimligen
1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse,

2. for virdepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse,
3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finan-

sieringsrorelse,

4. for utlindska foérsikrings-
givare lagen (1998:293) om
utlindska  forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige,

5. for borser, auktoriserade

4. for utlindska foérsikrings-
givare lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige,
marknadsplatser och clearing-

organisationer 2 kap. 7 §, 7 kap. 2 § respektive 8 kap. 3 § lagen
(1992:543) om bors- och clearingverksamhet,

6. for centrala virdepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument,

7. for forvaltningsbolag och fondfoéretag 1 kap. 6-11 §§ lagen

(2004:46) om investeringsfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 2 kap. 8 § samt 5 kap. 6 och
7 §§ lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

9. for foretag som driver inldningsverksamhet 2 § lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet.

14b§

Bestimmelserna 1 11, 12, 14
och 14 a §§ skall tillimpas pd
motsvarande sitt pd verksamhet
som avser skadeforsikring och
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som bedrivs genom en sidan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1 kap. 9
eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares verk-
samhet i Sverige under forutsitt-
ning att verksamheten bedrivs
frin ett sidant fast driftstille
som avses 1 2 kap. 29 § in-
komstskattelagen (1999:1229).
Vad som hir sigs om skade-
forsikring giller ocksd aterfor-
sikring avseende skadeforsik-
ring.

Férfattningsforslag

som bedrivs genom en sidan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1 kap. 9
eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige under férutsittning
att verksamheten bedrivs frin
ett sddant fast driftstille som
avses 1 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen  (1999:1229). Vad
som hir sigs om skadeforsik-
ring giller ocksd terforsikring
avseende skadeforsikring.

Vid tillimpning av forsta stycket skall

1. skadeforsikringsféretag som bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation anses utgdra en sjilvstindig filial 1 for-
hillande till annat skadeforsikringsforetag som bedriver verksam-
het genom samma generalrepresentation,

2. den som ir foretridare for
verksamheten enligt 1 kap. 8 §
andra  stycket lagen om
utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige eller den
som pi& motsvarande sitt fore-
trider  3terforsikringsrorelse
anses som verkstillande
direktér, och

2. den som ir foretridare for
verksamheten enligt 1 kap. 8 §
andra  stycket lagen om
utlindska forsikringsgivares och
finstepensionsinstitutets  verk-
samhet 1 Sverige eller den som
pd motsvarande sitt foretrider
terforsikringsrorelse anses som
verkstillande direktor, och

3. bestimmelserna om arsbokslut 1 14 § tredje stycket 3 tillimpas
med bortseende frin de i andra stycket foéreskrivna begrins-
ningarna till féretag som lyder under lagstiftningen i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och till vissa slag av

forsikringsforetag.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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10  Forslag till
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lag om andring i lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara

m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1999:890) om for-
sikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter som avviker frin be-
stimmelserna 1 forsdkrings-
rorelselagen  (1982:713), lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i
Sverige och lagen (1995:1560)
om &rsredovisning 1 frsikrings-
foretag.

23§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter som avviker frn be-
stimmelserna 1 forsdkrings-
rorelselagen  (1982:713), lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepen-
stonsinstituts verksamhet 1 Sve-
rige och lagen (1995:1560) om
drsredovisning i forsikringsfore-
tag.

Finansinspektionen fir besluta att en forsikringsgivare fir avvika
frdn bestimmelser 1 ndgon lag som anges 1 forsta stycket eller frin
foreskrifter som meddelats med stod av sddan lag eller med stod av

denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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11 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

83§

Med utlindsk juridisk person avses en utlindsk association om,
enligt lagstiftningen i den stat dir associationen hér hemma,

1. den kan férvirva rittigheter och &ta sig skyldigheter,

2. den kan féra talan infér domstolar och andra myndigheter,

3. enskilda deligare inte fritt kan forfoga dver associationens

och

féormogenhetsmassa.
Bestimmelserna om utlindska

juridiska  personer tillimpas

ocksd pd utlindska associationer
som bedriver verksamhet av-
seende skadeférsikring genom
en sidan generalrepresentation
som avses 1 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i
Sverige.

Bestimmelserna om utlindska
juridiska  personer tillimpas
ocksd pd utlindska associationer
som bedriver verksamhet av-
seende skadeférsikring genom
en sidan generalrepresentation
som avses 1 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepen-
sionsinstituts verksamhet 1 Sve-
rige.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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12 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78§

Sirskild sjilvdeklaration skall [imnas av

1. aktiebolag, ekonomiska féreningar och sddana familjestiftelser
som avses 1 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt,

2. sddana ideella féreningar som avses i1 7 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och av sidana trossamfund som avses i
7 kap. 14 § den lagen, om intikterna under beskattningsiret har
overstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer in sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dédsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, om intikterna som den skattskyldige skall ta
upp under beskattningsdret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. sidana juridiska personer som ir skattskyldiga enligt 6 § lagen
om statlig formoégenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet
vid beskattningsdrets utgdng Sverstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5. andra juridiska personer in dédsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sir-
skild I6neskatt pd pensionskostnader skall faststillas,

6. fondbolag eller forvaringsinstitut fér varje av bolaget eller
institutet forvaltad investeringsfond, samt

7. ombudet fér en sidan 7. ombudet fér en sidan

generalrepresentation som avses
11 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige for skade-
forsikringsforetag som bedriver
sin verksamhet genom represen-
tationen.

generalrepresentation som avses
1 1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige for skadeforsikrings-
foretag som bedriver sin verk-
samhet genom representationen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2005.
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1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att limna forslag pd hur Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (tjinste-
pensionsdirektivet) bor genomforas 1 svensk lagstiftning, se utred-
ningens direktiv i bilaga 1. Sedan maj 2004 bestir EU av 25 med-
lemsstater och totalt ca 450 miljoner invinare. Andelen 3lders-
pensionirer har fortldpande 6kat och den férvintas att dka ytterli-
gare under 6verskddlig tid. Det férhéllandet att Europas befolkning
blir allt ildre riskerar att medféra att de offentliga finanserna blir
ohdllbara och urholkas. Flera linder har vidtagit olika &tgirder i
syfte att nedbringa kostnaderna for den allminna pensionen.
Exempel pd sddana dtgirder ir hojd pensionsilder, forlingd kvalifi-
cerings- eller intjinandetid, sinkta &lderspensionsférmdner och
forindrad virdesikring av pensionerna genom att de knyts till
l6neindex i stillet for till prisindex.

Parallellt med de ovan beskrivna foérindringarna har tjinste-
pensionsmarknaden 6kat i omfattning inom EU. For svensk del
ingdr tjinstepensionsférminerna som en del i den pyramid som det
svenska pensionssystemet kan liknas vid. Grundskyddet 1 botten av
pyramiden utgérs av de lagstadgade pensionsférménerna som till-
kommer alla. Tjinstepensionerna, vilka har sin grund i en anstill-
ning, kan karakteriseras som pyramidens andra bestdndsdel. Hir-
utover kan den enskilde vilja att ytterligare komplettera sitt
pensionsskydd genom att teckna privata pensionsforsikringar eller
pd annat sitt spara pd egen hand. Det privata pensionssparandet
bildar pyramidens topp.

Tjinstepensionsdirektivet ir ett led 1 arbetet inom EU med att
harmonisera regleringen pd det finansiella omridet for att skapa en
inre marknad for finansiella tjinster. Detta arbete har pdgdtt under
en lingre tid. Under &r 1999 lade kommissionen fram en hand-
lingsplan for finansiella tjinster — Financial Services Action Plan
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(FSAP). Enligt planen skall en integrerad marknad fér finansiella
tjdnster vara genomférd &r 2005. Syftet dr att 6ka den ekonomiska
tillvixten och skapa nya arbetstillfillen inom gemenskapen. Med
tjinstepensionsdirektivet ir planen i stort sett utford vad avser
arbetet pd EU-niva.

Direktivet syftar ytterst till att mojliggora en effektiv forvaltning
av tjinstepensionskapital genom frigérande av kapital samtidigt
som pensionstagarnas trygghet garanteras.

Forslagen sdvitt avser implementeringen av tjdnstepensions-
direktivet 1 svensk ritt skall redovisas i ett inledande delbe-
tinkande. Arbetet med delbetinkandet har bedrivits under viss
tidspress och méilsittningen har varit att géra de anpassningar av
den svenska regleringen som ir nédvindiga med hinsyn till de krav
som uppstills 1 tjinstepensionsdirektivet. I nigot enstaka fall har
utredningen féreslagit nya bestimmelser som inte ir direkt for-
anledda av direktivets krav. Givet den begrinsade tid som har stitt
till utredningens férfogande for det hir betinkandet har dock
utredningen som huvudregel valt att avstd frn att foresld lag-
indringar som inte ir noddvindiga for att implementera tjinste-
pensionsdirektivet, dven fér det fall det synes finnas ett behov av
sddana lagindringar. Som framgar av direktiven har utredningen ett
omfattande uppdrag, i vilket ingdr att skapa en modern och tydlig
associationsrittslig reglering av forsikringsverksamhet, limna for-
slag pd en framtida reglering av understédsféreningars verksamhet
och analysera behovet av en sirreglering for smi férsikrings-
foretag. Utredningen kommer dirfér ha anledning att dterkomma
till vissa frigor i sitt framtida arbete.

Betinkande ir disponerat p foljande sitt. Nirmast foljer en be-
skrivning av det svenska tjinstepensionssystemet 1 kapitel 2, med
en redogorelse for olika tryggandeformer, de skilda slagen av
pensionsplaner, samt grunddragen i regleringen fér de institut som
ir verksamma inom tjinstepensionssystemet. Direfter, 1 kapitel 3,
redogors for strukturen pd tjinstepensionsmarknaden och dess
betydelse utifrdn olika perspektiv. Tyngdpunkten ligger pd svenska
forhallanden men beskrivningen innehdller dven vissa jimforelser
med andra europeiska linder. 1 kapitel 4 sitts tjinstepensions-
direktivet in i ett EG-rittsligt sammanhang. T kapitlet ges en kort
beskrivning av de principer som ligger till grund f6r den EG-ritts-
liga regleringen samt EG-direktiven pd férsikringsomridet.
Kapitlet ger dven en bild av det reformarbete som pdgdr inom EU
fér nirvarande. I det sista bakgrundskapitlet, kapitel 5, behandlas
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aktsamhetsprincipen (”the prudent person rule”), vilken ir den
grundliggande princip for reglering och tillsyn som direktivet fore-
sprikar. 1 kapitel 6 redovisar utredningen sina forslag pd hur
tjinstepensionsdirektivet bor genomféras i svensk lagstiftning.
Konsekvenser av utredningens forslag redovisas i kapitel 7. Avslut-
ningsvis ges forfattningskommentarer 1 kapitel 8. Utredningens
direktiv och tjinstepensionsdirektivet dterfinns i bilaga 1 och bilaga 2.
I bilaga 3 limnas en detaljerad redogorelse foér de viktigaste
pensionsplanerna pd den svenska marknaden.
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2 Det svenska tjanstepensions-
systemet

2.1 Inledning

Tjinstepensionerna utgdér ett komplement till den allminna
pensionen. Betydelsen av dem blir tydlig nir man beaktar att
nirmare fyra miljoner minniskor i Sverige dr berittigade till
ydnstepension som ett sddant tilligg och att den svenska tjinste-
pensionsmarknaden forvaltar ett mycket betydande kapital. Det
finns inga tecken pd att behovet av tjinstepensioner skall komma
att minska. Snarare har férindringar av den lagstadgade pensionen
medfort att tjinstepensionerna i framtiden kommer att {3 dn storre
betydelse som inkomstforstirkning.

I detta kapitel limnas en redogérelse for grunddragen i det
svenska systemet for tjinstepensioner och for regleringen rorande
dem. Inledningsvis 1 avsnitt 2.2 ges en beskrivning av begreppen
tjanstepension och pensionsutfistelse. Avsnittet innehdller ocksi
en allmin beskrivning av formerna for utfistelsens tryggande. De
viktigaste tryggandeformerna behandlas nirmare 1 de foljande
avsnitten. I avsnitt 2.3 redogérs for hur en pensionsutfistelse kan
sikerstillas genom att medel overfoérs till en pensionsstiftelse.
Tryggande genom kontoavsittning 1 arbetsgivarens balansrikning
jimte kreditforsikring behandlas 1 avsnitt 2.4. Direfter, i
avsnitt 2.5, ges en beskrivning av hur pensionsutfistelsen kan tryg-
gas genom forsikring. Avsnittet inleds med en redogorelse for
grunddragen i den svenska lagstiftningen pd forsikringsrorelse-
omridet. Grinsdragningen mellan pensionsférsikring och kapital-
forsikring belyses samt beskrivs den skatterittsliga definitionen av
begreppet tjinstepensionsférsikring. Slutligen, 1 avsnitt 2.6,
beskrivs de skilda slagen av pensionsplaner, vari villkoren for
pensionerna och deras tryggande anges.
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2.2 Allmadnt om tjanstepensionsutfastelsen och dess
tryggande

En tjinstepension omfattar pensionstérminer som féljer av ett
anstillningsforhllande. Pensionsférmanerna grundas antingen pd
ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna eller pd ett indivi-
duellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren.

Med uttrycket pensionsutfistelse avses vanligen en av arbetsgiva-
ren gjord utfistelse till anstilld eller tidigare anstilld eller efter-
levande till sddana anstillda och som omfattar ett [6fte om t.ex.
alders-, sjuk- eller efterlevandepension. Det finns i lag inga krav pd
hur utfistelsen skall vara utformad, och den behéver alltsi inte vara
skriftlig. Olika former av pensionsavtal och anstillningsavtal som
innehdller bestimmelser om pensionstérmaner jimstills med en
pensionsutfistelse.

En pensionsutfistelse kan vara antingen oantastbar eller antast-
bar. En oantastbar utfistelse ir inte férenad med nigra villkor,
vilket innebir att den anstillde har ritt till intjinad pension oavsett
om han slutar sin anstillning i f6rtid eller piborjar en ny anstill-
ning fére ordinarie pensionsilder. Silunda intjinar den anstillde
fortlopande en fordran pd framtida pension och blir arbetsgivaren
skyldig att betala en viss periodisk pensionsersittning. For en
antastbar utfistelse giller diremot villkor. Exempel pd antastbara
pensionsutfistelser ir l6ften om garantipension och visstids-
pension, och de pensionerna ir att jimstilla med en bruttoférméin
frén vilken o6vriga inkomster skall avriknas. Majoriteten av de
svenska pensionsutfistelserna dr oantastbara.

Pensionsutfistelserna ir av lingsiktig art eftersom de i regel
stricker sig flera decennier framit i tiden. For att arbetsgivarens
lo6fte om framtida pensionsutbetalningar till den anstillde skall f&
ndgon substans anses det nodvindigt att trygga eller sikerstilla
pensionsutfistelsen. En pens1onsutfastelse tryggas ofta genom att
arbetsgivaren erligger premier for en pensionstorsikring, varvid
man brukar tala om #dnstepensionsforsikring. Pensionsutfistelsen
kan ocksd tryggas genom att arbetsgivaren skuldfér pensionskost-
naderna 1 sin balansrikning och tecknar en kreditforsikring. Vidare
kan sikerstillande ske genom att arbetsgivaren 6verfér medel till en
pensionsstiftelse. Man talar 1 dessa fall om #ryggad tidnstepension.
Med otryggad tidnstepension forstds en tjinstepension som inte ir
sikerstilld av arbetsgivaren enligt ovan angivna alternativ.
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Nimnda distinktioner kommer till uttryck 1 lagstiftningen angi-
ende tryggande av en arbetsgivares pensionsutfistelse till de
anstillda. Bestimmelserna dirom ir centrala, dels eftersom de har
till syfte att utgora ett skydd for de anstilldas pensionskapital, dels
eftersom tryggande 1 enlighet med reglerna ir en férutsittning for
att arbetsgivaren skall beviljas avdragsritt for sina pensionskost-
nader.

Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
(tryggandelagen) innehdller civilrittsliga regler om hur en arbets-
givare kan sikerstilla eller trygga sina pensionsléften till arbets-
tagare eller deras efterlevande. De sitt som anges dir ir dels sir-
skild redovisning av pensionsskuld, dels avsittning av medel till
pensionsstiftelse. Bestimmelserna i tryggandelagen har dven skatte-
rittslig betydelse och skall tillimpas 1 samspel med skatte- och
redovisningsregler.

Enligt 28 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229) kan en
arbetsgivares tryggande av utfistelse om pension till en arbetstagare
dras av som kostnad om utfistelsen tryggas genom de sitt som
anges 1 tryggandelagen eller genom betalning av premie fér
pensionsforsikring.

Sivida pensionséverenskommelsen inte foreskriver annat fir
arbetsgivaren vilja vilken tryggandeform han ¢nskar anvinda sig av
for att sikerstilla pensionsutfistelserna till de anstillda. Det finns
inget hinder mot att flera olika tryggandeformer kombineras.

For en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal finns
inget krav pd tryggande av pensionsutfistelserna. I allminhet
tecknar en sddan arbetsgivare forsikring eller gér denne avsitt-
ningar till pensionsstiftelse.

2.3 Tryggande av pensionsutfastelse genom 6verforing
av medel till pensionsstiftelse

Pensionsstiftelsernas historiska bakgrund

I borjan av 1900-talet var det timligen vanligt férekommande att
aktiebolag inrittade olika slags fonder for sirskilt angivna indamail
utdver den obligatoriska reservfonden, varvid sirskilda pensions-
fonder var en typ. Om ett aktiebolag gick med forlust krivde den
di gillande aktiebolagslagstiftningen att de sirskilda fonderna
skulle tas i ansprdk fore reservfonden for att ticka forlusterna.
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Depressionsperioden pd 1930-talet ledde till att minga pensions-
fonder togs 1 ansprik for sddana indamil och den ridande ord-
ningen utsattes for kritik eftersom den inte ansdgs dstadkomma ett
tillrickligt skydd for pensionsborgenirerna. Lagberedningen fick
dirfér 1 uppgift att ta fram forslag om hur bolagens pensionsfonder
kunde ges ett utdkat skydd. Beredningen ansig att fonderna kunde
tryggas genom att krav pd stiftelsebildning inférdes. Som en f6l;d
hirav tillkom r 1937 en lag om pensionsstiftelser. Arbetsgivaren
hade méjlighet att 1ana tillbaka medel som hade tillforts stiftelsen
utan nigra sirskilda restriktioner. Stiftelser som inte hade nigra
andra tillgdngar in reversfordringar pd arbetsgivaren kallades for
reversstiftelser. Stiftelser som hade andra tillgdngar benimndes
realstiftelser. Man skiljde ocksd mellan bundna och fria stiftelser.
De bundna stiftelserna var sddana som hade bildats med stéd av
1937 &rs lag medan de fria stiftelserna hade grundats med stéd av
allminna stiftelserittsliga grundsatser. Systemet med en mingd
olika former av stiftelser ansdgs olimpligt och utsattes for allvarlig
kritik. En utredning tillsattes &r 1954 till {6]jd hirav och utredning-
ens forsta betinkande ledde till att det &r 1961 tillkom en ny provi-
sorisk lagstiftning angdende pensionsstiftelser. Som en foéljd av
utredningens slutbetinkande tillkom tryggandelagen.

Pensionsstiftelsernas syfte m.m.

Avsittning av medel till en av arbetsgivaren bildad pensionsstiftelse
utgdr som nimnts ett alternativ till tryggande genom pensions-
forsikring eller skuldféring pd konto i balansrikningen. En sddan
stiftelses uteslutande indam4l ir att trygga utfistelse om pension
till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, vilken har limnats
av en arbetsgivare och som denne bir ansvaret fér. En pensions-
stiftelse kan aldrig utfista pension och ansvarar f6ljaktligen inte
heller for pensionsutfistelserna. Stiftelsens medel kan inte tas i
ansprik for arbetsgivarens 6vriga skulder och berors inte av arbets-
givarens obestind. Nir arbetsgivaren har gjort en avsittning till
stiftelsen, f&r medlen disponeras endast for pensioner.

Alla arbetsgivare har ritt att bilda pensionsstiftelse. En pensions-
stiftelse kan bildas av ett féretag men det finns inga hinder mot att
en stiftelse kan vara gemensam for flera arbetsgivare. Pensions-
stiftelsen dr en egen juridisk person. En stiftelse skiljer sig frin
andra associationer genom att stiftelsen inte har nigra dgare eller
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medlemmar. Pensionsstiftelsens férmogenhet férvaltas av en
styrelse med representanter for sdvil arbetsgivaren som berérda
arbetstagare.

Vid utgdngen av &r 2002 fanns det 2 476 registrerade pensions-
stiftelser 1 Sverige med en sammanlagd tillgdngsvolym om ca
105 miljarder kr. De 13 pensionsstiftelser som hade mer in
1 miljard kr i tillgdngar svarade fér 84 procent av den totala
tillgdngsvolymen. De storsta stiftelserna svarar de svenska
bankerna och storbolagen for liksom konsumentkooperationen
och affirsverk, sdsom t.ex. Posten och Vattenfall AB.

Tabell 1. Fordelning av pensionsstiftelsernas tillgdngar

Tillo&near Antal Andel av Andel av till-
gang antalet géngarna
> 1000 mkr 13 0,5% 84,1%
1 000-100 mkr 30 1,2% 9,7 %
100-10 mkr 97 39% 28 %
101 mkr 1131 45,7 % 29%
<1 mkr 1205 48,7 % 0,5%
Totalt 2476 100 % 100 %

Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms Ian.

Tabell 1 visar fordelningen av pensionsstiftelsernas tillgdngar.
Huvuddelen av pensionsstiftelserna tryggar smé, familjeigda fore-
tags tjinstepensioner med tillgdngar som inte &verstiger
10 miljoner kronor.

Regleringen av pensionsstiftelser

Avsittning av medel till pensionsstiftelsen sker genom 6verfoéring
av tillgdngar sdsom kontanter, aktier, obligationer, fastigheter eller
liknande. Det ir inte tilldtet att Sverfora reverser eller liknande
fordringar pd arbetsgivaren. For varje 4r som de anstillda tjinar in
pensionsférminer 6kar arbetsgivarens pensionsskuld dels med
virdet av de ytterligare intjinade pensionsbeloppen, dels med den
férrintning som har férutsatts 1 berikningsgrunderna. Arbetsgivare
har ritt att under beskattningsiret gora avsittningar till stiftelsen
och 1 rikenskaperna kostnadsféra den upplupna delen av den kapi-
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taliserade pensionsskuld som intjinats. Arbetsgivaren har avdrags-
ritt f6r de avsittningar som gors till stiftelsen. Avdragsutrymmet
bestims utifrin arbetsgivarens pensionsreserv, dvs. det kapitalise-
rade virdet (eller nuvirdet) av de utfistelser som skall tryggas i
stiftelsen. Pensionsreservens virde faststills mot bakgrund av de
forsikringstekniska grunder som Finansinspektionen anvisar.
Nigon skyldighet fér arbetsgivaren att gora avsittningar till
stiftelsen uppstills inte i tryggandelagen. Stiftelsens enda uppgift ir
att forvalta kapital och eftersom den inte har ndgot dtagande eller
ansvar for pensionsutfistelserna finns ingen motsvarande skuldpost
i stiftelsens balansrikning. Eftersom en pensionsstiftelses ute-
slutande indamal ir att sikerstilla att arbetsgivarens pensions-
utfistelser uppfylls, fir stiftelsen 1 normalfallet inte betala ut
pensioner. Det ir arbetsgivaren som beriknar pensionsitagandena
och utifrin dem gor erforderliga avsittningar till stiftelsen. Det
ankommer vidare pd arbetsgivaren att skota utbetalningen av de
utgdende pensionerna. Pensionsstiftelsens férmoégenhet kan
karakteriseras som en form av pant fér den pensionsberittigades
fordran pd pension. Arbetsgivaren har ingen mojlighet att begrinsa
sin ansvarighet till pantens virde, dvs. stiftelsens férmodgenhet.

Arbetsgivaren kan begira kompensation eller gottgorelse frin
pensionsstiftelsen fér utbetalda pensioner under forutsittning att
arbetsgivarens pensionsreserv inte Overstiger pensionsstiftelsens
tillgdngar efter gottgdrelsen, eller att gottgdrelsen hégst motsvarar
drets avkastning pd stiftelsens kapital. Det ankommer p3 stiftelsen
att kontrollera att de gottgorelser som arbetsgivaren begir stir i
dverensstimmelse med stiftelsens dndamil och bestimmelserna i
tryggandelagen.

Tillsynsmyndighet f6r pensionsstiftelser ir linsstyrelsen 1 det lin
dir arbetsgivaren har sin hemvist. Tillsynen ir inriktad pd att
skydda pensionsborgenirerna och till {6ljd hirav granskar linssty-
relsen 1 huvudsak férvaltningen av stiftelsernas kapital.

Det finns inget krav pd att pensionsstiftelsens tillgingar skall
ticka arbetsgivarens pensionsdtaganden. Ofullstindig fondering
medfor emellertid att arbetsgivaren méste skuldféra ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan stiftelsens tillgdngar och pensions-
reserven i balansrikningen.

Tryggandelagen foreskriver att en pensionsstiftelses tillgingar
skall vara placerade pd ett nojaktigt sitt. Hirutdver finns vissa
begrinsningsregler som har till syfte att gora stiftelsen oberoende
av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stiftelsen fir t.ex. inte
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motta fordran eller egendom med begrinsad férfoganderitt frin
arbetsgivaren eller utan tillsynsmyndighetens godkinnande iga
aktier i det pensionsutfistande bolaget. Av tryggandelagen framgdr
det indirekt att en pensionsstiftelse inte fir bedriva niringsverk-
samhet.

En pensionsstiftelses styrelse svarar for att stiftelsens férmogen-
het dr placerad pd ett néjaktigt sitt och for att stiftelsens medel inte
anvinds for annat dn stiftelsens indamal. Enligt praxis anses noj-
aktig placering vara en placering som vid en allmin bedémning
framstir som indaméilsenlig med hinsyn till pensionsstiftelsens
syfte. Placeringens sikerhet har ansetts som mera angeligen in
mojligheten till avkastning. Nigot krav pd att stiftelsen madste
placera sina medel i visst slag av tillgdngar har inte uppstillts. Det
har exempelvis ansetts godtagbart att en stiftelse placerat sina
medel i nistan enbart aktier. I praxis har det vidare uppstillts for-
bud fér pensionsstiftelser att placera medel genom att vara bolags-
man 1 ett handelsbolag, eftersom en sddan medelsplacering inte har
ansetts uppfylla kravet pd nojaktig placering, se Ds 2003:24 s. 50. I
nimnda promemoria, Atgarder mot missbruk inom associations-
ritten, foreslogs att det i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag skulle inforas ett sidant férbud.

Utover reglerna i tryggandelagen tillhandahdller linsstyrelsen
s.k. normalplaceringsregler, som inte ir tvmgande Enligt normal-
placeringsreglerna giller generellt att kravet pd sikerhet ir starkare
in kravet pd avkastning samt att tillgdngarna 1 tillricklig utstrick-
ning skall vara likvida for att kunna fullgéra gottgérelse och
eventuell likvidation.

En pensionsstiftelse skall under vissa forutsittningar likvideras.
De tvingande likvidationsskilen idr bl.a. att arbetsgivarens verksam-
het upphor eller att arbetsgivaren forsitts i konkurs. Om arbets-
givaren forsitts 1 konkurs skall stiftelsen, efter att ha betalat stiftel-
sens eventuella skulder, inkdpa pensionsférsikringar som motsva-
rar de 1 stiftelsen tryggade utfistelserna. Om stiftelsens f6rmogen-
het understiger pensionsreserven hos arbetsgivaren skall fordel-
ningen av stiftelsens medel goras enligt de grunder som tillimpas
vid utdelning 1 konkurs. Underskottet skall tickas av arbetsgivaren.
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2.4 Tryggande av pensionsutfastelse genom avsattning
i balansrakningen

Bestimmelserna om sirskild redovisning av pensionsskuld 3ter-
finns som nimnts 1 tryggandelagen.

Enligt huvudregeln fir alla arbetsgivare oavsett foretagsform
skuldféra pensionsutfistelser enligt allmin pensionsplan i balans-
rikningen genom Kkontoavsittning. Hirutdver fir vissa sirskilt
utpekade juridiska personer, sdsom aktiebolag, dmsesidigt forsik-
ringsbolag, ekonomisk férening och sparbank dven skuldféra upp-
lupen del av pensionsutfistelser som inte omfattas av en allmin
pensionsplan. Skuldféring av pensionsutfistelse avseende arbets-
tagare med bestimmande inflytande och sidan arbetstagares efter-
levande fir ske endast svitt avser pensionsutfistelser enligt allmin
pensionsplan si linge som inflytandet bestdr. Tryggandelagen
innehdller bestimmelser om hur Dbegreppet bestimmande
inflytande skall faststillas. Om begreppet pensionsplan, se
avsnitt 2.6.

Den sirskilda redovisningen av pensionsskulden fungerar s§ att
arbetsgivaren redovisar det aktuella virdet av sina pensions-
utfistelser som en skuld i balansrikningen i &rsredovisningen.
Skuldféringen sker under rubriken ”Avsatt till pensioner”. Foretag
som omfattas av &rsredovisningslagen (1995:1554) redovisar i
stillet pensionsskulden som en delpost under rubriken ”Avsitt-
ningar for pensioner och liknande forpliktelser”.

En férutsittning f6r avdragsritt for skuldféring i balansrikning
pd foreskrivet sitt dr som nimnts att skuldféringen kombineras
med en kreditforsikring eller med kommunal eller statlig borgen
eller liknande garanti. Avdrag for avsittning till konto i balans-
rikningen medges 1 takt med att pensionerna tjinas in. Pensions-
kostnaderna belastar rorelsens resultat och den skuld som finns pd
kontot motsvaras av kapitalvirdet av intjinade pensionsritter samt
1 vissa fall tillkommande virdesikringsmedel.

Kreditforsikring av pensionsutfistelser som idr skuldférda 1
bolagets egen balansrikning beviljas av Férsikringsbolaget
Pensionsgaranti, émsesidigt (FPG). FPG ir det enda férsikrings-
bolag som meddelar dylika kreditférsikringar. FPG samverkar med
PRI Pensionstjinst AB (PRI) i det s.k. FPG/PRI-systemet. Det
systemet tillkom pd initiativ av Svenska Arbetsgivareféreningen
(nuvarande Svenskt Niringsliv) 1 borjan av 1960-talet 1 samband
med tillkomsten 6verenskommelsen om Industrins och handelns
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tilliggspension fér tjinstemin, den s.k. ITP-planen. Tanken med
systemet ir att féretagen genom att teckna kreditforsikring hos
FPG efter skuldféring i balansrikningen kan behilla pensions-
kapitalet 1 verksamheten och sjilva avgéra hur det skall anvindas
samtidigt som de anstilldas pensionsutfistelser ir tryggade.
Genom kreditférsikringen garanterar FPG pensionerna for de
anstillda om féretaget skulle komma pd obestind. Innan forsik-
ringen beviljas gér FPG en noggrann kreditbedémning av fére-
taget. I vissa fall krivs att foretaget skall stilla sikerhet for hela
eller delar av pensionsskulden. For féretag som ingdr i en koncern
begirs ofta borgen eller nigon annan typ av férbindelse frin
koncernens moderforetag. Om foretagets kreditvirdighet skulle
forsimras avsevirt kan FPG kriva att pensionsskulden avvecklas.
Om ett foretag gir i konkurs avvecklar FPG skulden genom att
kopa pensionsforsikring och direfter bevakas fordran 1 konkursen.

Inom ramen f6r FPG/PRI-systemet kan foretaget ocksd vilja att
fora over hela eller del av pensionskapitalet till en pensionsstiftelse
for att gora finansiella placeringar, s.k. PRI-stiftelser.

PRI skoter administrationen av foretagens pensionsitaganden,
beriknar deras pensionsskuld och registrerar pensionsritterna. PRI
beriknar vidare storleken pd de anstilldas pension och ansvarar for
utbetalningen av pensioner.

Huvuddelen av FPG: s forsikringsansvar, ca 85 procent, utgdrs
av 3lderspensionerna 1 ITP. FPG kreditforsikrar dven andra
pensioner in ITP, sdsom individuella pensionsavtal eller komplet-
teringar till ITP for tjinstemin 1 ledande befattningar. Nistan
1 800 foretag dr anslutna till FPG/PRI-systemet och majoriteten av
dessa utgors av storre och medelstora foretag. Av foretagen pd
Stockholmsborsens A-lista ir ca 85 procent kunder hos FPG.

2.5 Tryggande av pensionsutfastelse genom férsakring
Forsidkringsgivarna och deras verksamhet

Tryggande av en pensionsutfistelse genom férsikring innebir att
arbetsgivaren tecknar en pensionsforsikring fo6r den anstillde och
betalar premien f6r den under hela avtalstiden.

Tjinstepensionsforsikringar tillhandahdlls av forsikringsbolag
och understddsféreningar.
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Forsikringsbolag

Forsikringsbolagens verksamhet regleras 1 forsikringsrorelselagen
(1982:713), FRL. Lagen ir tillimplig pd férsikringsrorelse som
utdvas av svenska forsikringsaktiebolag och émsesidiga forsik-
ringsbolag. Ett férsikringsaktiebolag kan bedrivas antingen som ett
vinstutdelande bolag eller enligt dmsesidiga principer. Det frimsta
kinnetecknet for de dmsesidiga forsikringsbolagen ir att forsik-
ringstagarna ir bide kunder och dgare.

FRL innehdller bide associationsrittsliga och niringsrittsliga
regler for forsikringsbolagen. De associationsrittsliga reglerna har
utformats med regleringen i aktiebolagslagen (1975:1385), ABL,
som forebild. Med hinsyn till den verksamhet som forsikrings-
bolagen bedriver och de dirtill sammanhingande kraven finns 1
FRL sirskilda rorelseregler angdende bla. krav p& koncession,
dgarprovning, offentlig tillsyn och placering av tillgdngar, vilka
saknar motsvarighet for aktiebolag i allminhet. Lagen innehdller
inte nigra sirbestimmelser sdvitt avser tjinstepensionsverksamhet.

For att f3 bedriva forsikringsrorelse krivs koncession. Konces-
sion beviljas av Finansinspektionen, men regeringen kan besluta
om koncession om irendet dr av principiell betydelse eller om det
ir av sirskild vikt att det provas av regeringen. Koncessionsprov-
ningen innehdller bide formella och materiella delar och fér att
koncession skall beviljas krivs bla. att bolagsordningen o&ver-
ensstimmer med FRL och andra forfattningar. Aven arten och
omfattningen av bolagets verksamhet har betydelse. Beslutet om
koncession kan foérenas med sirskilda villkor. Vid koncessions-
provningen skall bolagets faktiska ledning bedémas och det stills
hirda krav pd de personer som ingdr i ledningen. Personerna som
ingdr i ledningen méste besitta de kunskaper och den insikt som
krivs for att kunna driva ett forsikringsbolag och dven 1 6vrigt skall
de beddémas limpliga f6r uppgiften.

De allminna rorelsekrav som uppstills {6r forsikringsrorelse kan
sammanfattas i tre principer; stabilitetsprincipen, genomlysnings-
principen och standardprincipen. Stabilitetsprincipen vilar pd den
tidigare stadfista soliditetsprincipen och innebir att en férsikrings-
rorelse skall bedrivas pd ett sddant sitt att bolaget vid varje tid-
punkt kan uppfylla sina dtaganden mot férsikringstagarna enligt
ingdngna forsikringsavtal. Till f6ljd hirav uppstills krav pd att
bolaget, med beaktande av dess omfattning och beskaffenhet, skall
ha tillfredsstillande soliditet, likviditet och kontroll 6ver for-
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sikringsrisker, placeringsrisker och rérelserisker. Genomlysnings-
principen innebir att bolaget skall limna relevant och tydlig
information avseende forsikringsvillkoren och forsikringens
virdeutveckling. Tanken ir att skyldigheten att limna information
skall kunna &verbrygga den obalans i informationséverlige for for-
sikringsbolaget som rider i férhdllande till den enskilde for-
sikringstagaren. Standardprincipen innebir att verksamheten skall
bedrivas enligt god forsidkringsstandard. Principen tar i férsta hand
sikte pd hur frigor som anskaffning och férvaltning av férsikringar
skall bedémas och avser iven att tillgodose att skaderegleringen
sker pd ett tillfredsstillande sitt.

Sirskilda bestimmelser finns om att férsikringsbolag som
huvudregel inte fr driva annan verksamhet in férsikringsrorelse
liksom att det bara ir under vissa givna omstindigheter som livior-
sikringsrorelse fir drivas tillsammans med skadeforsikringsrorelse.

Dispens 1 olika avseenden frdn FRL kan medges, sdsom t.ex. vid
mottagen iterforsikring eller vid rorelse 1 utlandet. Fram till
&r 1994 var det mojligt att medge dispens frin FRL:s bestimmelser
sdvitt avsdg tjinstepensionsférsikringar. Undantagsbestimmelsen
togs bort med motiveringen att den var alltfér allmint utformad
och riskerade att komma 1 konflikt med EES-reglerna. Tidigare
meddelade dispenser avseende tjinstepensionsforsikringar giller
dock alltjimt enligt 6vergdngsbestimmelser.

Ett omfattande regelverk finns i FRL som har ull syfte att
skydda férsikringstagarna och garantera att forsikringsbolaget vid
varje tidpunkt kan uppfylla sina dtaganden enligt ingdngna férsik-
ringsavtal. Det utgodrs av regler om kapitalbas, forsikringstekniska
avsittningar, forsikringstekniska riktlinjer, skuldtickning av de
forsikringstekniska avsittningarna, placering och riktlinjer for
placeringsverksamheten.

Reglerna om att ett forsidkringsbolag vid varje tidpunkt skall ha
en tillricklig kapitalbas har till syfte att garantera att bolaget har ett
buffertkapital som skall fungera som ett skydd mot oférutsedda
svingningar 1 verksamheten. Spirregler finns om att kapitalbasen
aldrig far understiga ett visst minsta belopp.

Ett forsikringsbolag ir skyldigt att gora férsikringstekniska
avsittningar i sin ekonomiska redovisning. Avsittningarna skall vid
varje tidpunkt motsvara virdet av bolagets alla dtaganden mot for-
sikringstagarna. Bestimmelserna om forsikringstekniska avsitt-
ningar ir ett utfléde av soliditetsprincipen.
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Kravet pd att forsikringsbolaget skall uppritta forsikrings-
tekniska riktlinjer kan ses som ett komplement till reglerna angi-
ende forsikringstekniska avsittningar. I de forsikringstekniska
riktlinjerna skall redovisas principerna for berikning av forsik-
ringstekniska avsittningar, hur premier bestims, dterkép och beli-
ning av férsikringar, férdelning av dterbiring, avgivande och mot-
tagande av dterforsikring samt hur soliditeten skall tillgodoses. De
forsikringstekniska riktlinjerna skall kompletteras med ett forsik-
ringstekniskt berikningsunderlag.

For att forhindra att forsikringsbolagen tar for stora risker di
medlen skall placeras finns regler om att de tillgdngar som svarar
mot de forsikringstekniska avsittningarna fir placeras endast pd
visst foreskrivet sitt och 1 vissa bestimda tillgdngar, s.k. skuldtick-
ning. Tanken ir att enbart de tillgingar som kan betecknas som
sikra och som uppfyller en viss kvalitet i friga om kreditvirdighet,
virdebestindighet eller likviditet skall accepteras som skuldtick-
ningstillgdngar. Vidare uppstills krav om att skuldtickningstill-
gdngarna skall placeras s3 att bolagets betalningsberedskap ir till-
fredsstillande och den férvintade avkastningen tillricklig, s.k.
matchning. Valet av tillgdngar skall vidare ske pd ett sddant sitt att
en limplig riskspridning uppnds och att risktagandet begrinsas, s.k.
diversifiering. Placeringsreglerna innehiller ocksg bestimmelser om
vilka tillgdngsslag som ir tilldtna for skuldtickning, bestimmelser
som begrinsar hur stor andel som fir placeras i varje enskilt till-
gingsslag, hur stor andel av skuldtickningstillgdngarna som far hir-
rora frin samma utgivare, bestimmelser om var skuldtickningstill-
gingarna skall finnas samt regler som har till syfte att begrinsa
valutakursférluster.

Principerna for ett férsikringsbolags placeringar av samtliga till-
gdngar skall upptas i s.k. placeringsriktlinjer.

Forsikringsbolagen stdr under tillsyn av Finansinspektionen.
Foér att Finansinspektionen skall kunna fullgéra tillsynen &liggs
forsikringsbolagen vissa skyldigheter. Befattningshavare pa ett for-
sikringsbolag ir t.ex. skyldiga att limna de upplysningar om verk-
samheten som inspektionen begir. Finansinspektionen har vidare
ritt att inom ramen for sin tillsyn sammankalla férsikringsbolagets
styrelse nir det anses nédvindigt liksom ritt att fi ta del av hand-
lingar fér granskning. Finansinspektionen kan meddela behovliga
erinringar eller foreligganden om rittelse samt begrinsa eller for-
bjuda ett férsikringsbolag att férfoga 6ver sina tillgdngar 1 Sverige.
Vid fall av allvarligare &vertridelse kan férsikringsbolagets konces-
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sion forverkas. Frigor om férverkande provas av Finansinspektion-
en men kan avgdras av regeringen om irendet dr av principiell
betydelse eller av sirskild vikt.

Understodsforeningar

En understddsforening, eller forsikringsforening, har till uppgift
att tillhandahlla forsikringar till en viss bestimd krets av personer,
sdsom t.ex. anstillda i ett bestimt foretag eller personer som tillhor
en viss yrkesgrupp eller liknande. Sidana féreningar tecknar alltsd
forsikringar endast for sina medlemmar. En understddsforening
som meddelar tjinstepensionsforsikring benimns tjinstepensions-
kassa. Begravningskassor och sjukkassor ir andra former av under-
stodsforeningar.

Regler fo6r understddsféreningar finns 1 lagen (1972:262) om
understddsféreningar (UFL). Understédsféreningarna dr i princip
uppbyggda som ekonomiska féreningar och till foljd hirav har
UFL utformats med ledning av den numera upphivda lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar. UFL innehéller dirfor ett
stort antal hinvisningar till den lagen. UFL ir inte anpassad till
EG-ritten. En 6versyn av regelverket gjordes av Forsikringsfore-
ningsutredningen bl.a. i syfte att harmonisera regleringen av under-
stodsforeningar med EG:s regler. Forsikringsféreningsutred-
ningens betinkande Férsikringsforeningar — ett reformerat regel-
system (SOU 1998:82) har dock inte lett till lagstiftning.

UFL ir tillimplig pd alla understddsféreningar som uppfyller
lagens krav. Det finns dock en dispensregel som innebir att
Finansinspektionen kan medge undantag frin bestimmelserna i1
lagen 1 den mén det inte foreligger nigot hinder frin allmin syn-
punkt och det ir limpligt med hinsyn till féreningen och dess for-
hillanden.

En understddsforening skall bestd av minst 100 medlemmar och
1 vissa fall uppstills krav om att medlemmarna maste uppgd till
minst 500. Finansinspektionen har ritt att meddela dispens och att
tillita att medlemsantalet understiger dessa nivier om sirskilda skil
foreligger.

I UFL uppstills ett forbud mot affirsmissighet. Krav uppstills
om att understddsforeningen miste vara sluten, vilket innebir att
foreningen endast meddelar férsikringar fér en pd visst sitt
begrinsad persongrupp. Férbudet mot affirsmissighet har ansetts
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utgora en skiljelinje mellan understddsféreningarna och de émsesi-
diga forsikringsbolagen. Férbudet mot affirsmissighet komplet-
teras av en bestimmelse som begrinsar virdet pd de kapitalforsik-
ringar som en understddsférening meddelar. Enligt huvudregeln fir
virdet pd en kapitalforsikring inte Overstiga ett basbelopp.
Finansinspektionen har dock getts mojlighet att meddela dispens.

Lagstiftningen fér understddsforeningarna vilar pd soliditets-
principen, skilighetsprincipen och behovsprincipen. Soliditets-
principen innebir att féreningen alltid skall kunna fullgéra sina for-
sikringsutfistelser mot sina medlemmar. Enligt skilighetsprincipen
skall medlemmarnas forsikringsavgifter vara skiligt avvigda i for-
hillande till de f6rméner som férsikringarna ger. En viss modifika-
tion av skilighetsprincipen har dock gjorts i och med att det finns
mojlighet att beakta de sirforhdllanden som kinnetecknar under-
stodsforeningarna i forhdllande wll forsikringsbolagen liksom de
speciella forhillanden som kan finnas i1 de olika understédsfore-
ningarna. For att en understodsforening skall {3 registreras krivs
att verksamheten kan anses som behévlig och ir dgnad att 1 6vrigt
frimja en sund utveckling av férsikringsvisendet, vilket ir ett
utfléde av den s.k. behovsprincipen som numera inte giller for vare
sig forsikringsbolag eller banker.

Kapitalplaceringsreglerna  f6r understddsféreningar innebir
enligt huvudregeln att ett belopp som ticker dels summan av fore-
ningens férsikringsfonder, vilket 1 princip motsvarar de forsik-
ringstekniska avsittningarna i férsikringsbolag, dels féreningens
ovriga skulder skall redovisas 1 vissa angivna tillgdngar, 1 férsta hand
obligationer och skuldférbindelser mot sikerhet i fast egendom.
Finansinspektionen har mgjlighet att medge en understddsférening
att 1 stillet tillimpa de placeringsregler som giller for forsikrings-
bolagen.

Understodsforeningar skall vara registrerade och std under till-
syn av Finansinspektionen.

Avdragsritt for premiebetalning

Som redan nimnts ir det for arbetsgivaren av central betydelse att
han medges avdragsritt {6r sina premiekostnader. Hirfor krivs att
forsikringen uppfyller villkoren fér en tjinstepensionsférsikring
enligt 58 kap. 7 § inkomstskattelagen. Det giller oavsett om det ir
arbetsgivaren eller den anstillde som formellt stir som igare till
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forsikringen. Det forsta villkoret dr att det méste vara friga om en
pensionsforsikring och denna skall ha samband med tjinst. Vidare
krivs det att den anstillde dr formdanstagare och att arbetsgivaren har
dtagit sig att betala forsikringens samtliga premier. Det ir alltsd inte
mojligt att 1ta arbetstagaren betala en viss andel av premierna. Om
arbetstorhillandena forindras kan férsikringen 6verldtas till den
anstillde, men forsikringen kommer d& att byta karaktir frin
yjinstepensionsforsikring till en privat pensionsférsikring. Vid
byte av anstillning kan tjinstepensionsforsikringen dvertas av den
nye arbetsgivaren, som direfter svarar f6r premieinbetalningarna.

Ocks8 en pensionsférsikring som har tecknats av den anstilldes
arbetsgivare efter att den anstillde avlidit ir i skatterittslig mening
en tjinstepensionsforsikring, under forutsittning att forsikringen
har tecknats till f6rmén for de efterlevande och arbetsgivaren har
dtagit sig att betala premierna.

Definitionen av begreppet pensionsforsikring ges 1 58 kap. 2 §
inkomstskattelagen. I lagtexten sigs att for att en forsikring skall
kunna klassificeras som en pensionsforsikring krivs att de villkor
som stills upp 1 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen skall vara
uppfyllda, de s.k. kvalitativa villkoren. Om de kvalitativa villkoren
for en liviorsikring inte dr uppfyllda dr det i stillet friga om en
kapitalforsikring.

Grinsdragningen mellan pensionsférsikringar och kapitalfér-
sikringar dr viktig eftersom reglerna om beskattning och avdrags-
ritt dr olika for respektive forsikring. Om det dr friga om en
pensionsforsikring ir de erlagda premierna avdragsgilla inom vissa
ramar enligt inkomstskattelagen och de belopp som betalas ut skall
tas upp till beskattning. Kostnader foér en kapitalférsikrings
premier ir diremot inte avdragsgilla men utfallande belopp ir
skattefria.

2.6 Allmant om pensionsplaner
Begreppet pensionsplan

Ett viktigt begrepp nir det giller tjinstepensioner ir pensionsplan.
I en sidan plan regleras nimligen ofta vad som skall gilla betrif-
fande den enskildes pension.

En civilrittslig definition av begreppet allmin pensionsplan ges i
4§ tryggandelagen. Med allmin pensionsplan avses sidana
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allminna grunder fér pensionering av arbetstagare eller arbets-
tagares efterlevande som innehiller regler om tryggande av arbets-
givarens utfistelse genom kreditférsikring, avsittning till
pensionsstiftelse i enlighet med tryggandelagen eller annan likvir-
dig anordning och som p4 arbetstagarsidan ir godkinda av organi-
sation vilken enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL) ir att anse sdsom central arbetstagarorganisation.
Exempel pd en allmin pensionsplan ir ITP-planen. En detaljerad
beskrivning av de viktigaste pensionsplanerna pd den svenska
marknaden ges 1 bilaga 3.

I lagforarbetena anges att en allmin pensionsplan tar sikte pd en
kategori anstillda, t.ex. alla arbetstagare som ir anstillda vid ett
visst foretag eller alla tjinstemin vid foretaget. I allmidnhet anses
kravet pd trygghet vara uppfyllt i och med att arbetsgivaren anslu-
ter sig till FPG/PRI-systemet. Den viktigaste foérutsittningen for
att grunder for arbetstagarpensionering skall kunna anses utgéra en
allmin pensionsplan ir att grunderna pd arbetstagarsidan har god-
kints av central arbetstagarorganisation, se prop. 1967:83 s. 109.

For att det skall vara friga om en allmin pensionsplan krivs det
enligt Regeringsritten att det i planen finns en garanti for att
grunderna ir av kollektiv natur och att pensionsférménerna ir
preciserade, se RA 1996 ref. 33.

Den skatterittsliga definitionen av allmin pensionsplan ges i
58 kap. 20 § inkomstskattelagen. I lagtexten hinvisas till den civil-
rittsliga definitionen av allmin pensionsplan som ges i tryggande-
lagen. Vidare anges att med begreppet allmin pensionsplan avses
ocks3;

e pensionsutfistelser som ryms inom vad som enligt en allmin
pensionsplan ir sedvanligt inom branschen for arbetstagare
med motsvarande uppgifter, dock nir det giller utfistelser som
tryggas genom avsittning i balansrikningen bara i férening med
kreditforsikring,

e pensionsutfistelser f6r vilka det har tecknats kommunal eller
statlig borgen eller liknande garanti, och

e pensionsutfistelser i enlighet med pensionsavtal som har god-
kints pd arbetstagarsidan av sidan organisation som enligt
MBL anses som central arbetstagarorganisation.
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Olika former av pensionsplaner

En tjinstepension kan vara antingen fdrménsbestimd (defined
benefit), dvs. den enskildes framtida pensionstérmdn kommer att
uppgd till ett 1 férvig bestimt pensionsbelopp, eller avgiftsbestimd
(defined contribution), dvs. ett 1 forvig bestimt belopp avsitts till
pensionssparandet men nigon garanti om storleken pd den fram-
tida pensionen ges inte.

De bida formerna av pensionsplaner skiljer sig 1 visentliga hin-
seenden 4t, sdsom t.ex. avseende garantin och storleken pd den
framtida pensionsférmdnen. En uppmirksammad aspekt ir den
omfoérdelning av risker frin arbetsgivare till anstillda av olika slag
som en Overgdng frin en forminsbestimd pensionsplan till en
avgiftsbestimt pensionsplan f6r med sig.

I vistvirlden ir trenden for nirvarande att de férminsbestimda
pensionsplanerna ersitts av avgiftsbestimda planer. Orsaken till
denna utveckling ir bl.a. att befolkningen 1 allminhet blir dldre och
att pifrestningarna pd samhillsekonomin eller arbetsgivarna annars
skulle riskera att bli alltfor stora. Overgingen kan ocksi vara
betingad av utbudet frin forsikringsbranschen. Sverige ir ett av de
linder som har 6vergdtt frin det f6rmansbestimda systemet till det
avgiftsbestimda systemet 1 bide det nationella lagstadgade
pensionssystemet och till stora delar dven i de olika tjinste-
pensionssystemen. ITP-planen och de ITP-liknande planerna ir de
enda pensionsplanerna som alltjimt tillimpar det fé6rmansbestimda
systemet fullt ut. Hirutdver férekommer dven inom den offentliga
sektorn planer som innehdller férminsbestimda moment. For-
handlingar pigdr mellan arbetsmarknadsparterna men féretridarna
for arbetstagarsidan har hittills stillt sig avvisande till tanken p3 att
overge det férménsbestimda systemet. I Sverige ir andelen tjinste-
pensioner som ir tryggade genom forsikringar betydligt stdrre dn 1
ovriga Europa och det kan mojligen vara anledningen tll att
avgiftssystemet dr férhillandevis stort hir.

Formdnsbestimda pensionsplaner

En férminsbestimd pensionsplan innebir att den enskilde vet hur
hég pension han kommer att erhdlla vid pensioneringen.
Pensionsloftet utgdérs dirmed av ett klart och definierat pensions-
belopp. Det ir inte ovanligt att pensionsbeloppet knyts till den
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l6nenivd som den anstillde har under sitt sista ar eller ull ett
genomsnitt av lénerna under ren precis fére pensioneringen och
utgdr en viss procentsats av detta loneunderlag. I den férméns-
bestimda pensionsplanen ir det den som har gjort utfistelsen som
stdr risken for att kostnaderna foér pensionsplanen blir héga pd
grund av fluktuation 1 avkastningen, l6neutveckling och demo-
grafiska forindringar. Forpliktelsen i1 form av ett 16fte om en viss
pension kvarstdr och pdverkas inte av sidana férindrade forhal-
landen utan kommer endast att medféra att arbetsgivarens avgifter
kommer att férindras.

Fordelarna med det férmansbestimda systemet dr att det ger
forutsebarhet for arbetstagarna, eftersom de vet hur hog deras
framtida pension kommer att bli. Systemet kan innebira en mot-
svarande nackdel for arbetsgivarna, eftersom férindrade forhal-
landen, sirskilt de finansiella fluktuationerna, gér det svirt att
berikna kostnaderna for de gjorda pensionsléftena. A andra sidan
anses systemet medfora lingsiktiga finansiella mojligheter for
arbetsgivarna med mojlighet till terbiring av 6verskott. En annan
nackdel ir att det forminsbestimda systemet kan medféra
administrativa svarigheter och kostnader pd grund av systemets
komplexitet.

Awvgiftsbestimda pensionsplaner

En avgiftsbestimd pensionsplan innebir att arbetsgivaren har
ftagit sig att svara for en pd forhand faststilld avgift avsedd for den
anstilldes framtida pension. Hur stort det framtida pensions-
kapitalet kommer att bli ir oméjligt att veta och beror bla. pd
finansiella fluktuationer. Pensionsbeloppet ir uteslutande ett
resultat av de avgiftsinbetalningar som gjorts jimte avkastningen pd
dessa. Vid pensioneringen omvandlas det ackumulerade kapitalet
liksom uppburen dterbiringsrinta till en livrinta. Arbetsgivarens
ansvar begrinsar sig sdledes enbart till att tillhandahilla den
bestimda avgiften, vilket innebir att det ir den anstillde som
kommer att {4 bira de finansiella och demografiska riskerna.

Systemet har avsevirda fordelar for arbetsgivaren, eftersom det
ger denne mojlighet att férutse och kunna berikna storleken pa
pensionskostnaderna. En nackdel med det avgiftsbestimda syste-
met ir att de enskilda arbetstagarna i allminhet har simre kompe-
tens for att kunna hantera dessa risker. Erfarenheter frin England
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visar att bla. ett diligt finansiellt utfall 1 de avgiftsbestimda
pensionsplanerna har medfort att de anstillda har stille krav pd
kompensation gentemot arbetsgivarna. Diskussioner har férts om
den generellt ligre kompetensen hos de enskilda att hantera dessa
risker pd sikt kan komma att medféra att vergidngen fran det for-
mdnsbestimda systemet till det avgiftsbestimda systemet kommer
att generera generella vilfirdsforluster. For svenskt vidkommande
ir det inte ovanligt att arbetsmarknadsparterna i de kollektiv-
avtalade systemen kommer verens om att en del av ansvaret skall
kvarstd p& dem och att de anstillda ges mindre valfrihet dn vad det
avgiftsbestimda systemet teoretiskt mojliggor. Svenska Kyrkans
pensionsplan ir ett exempel pd en avgiftsbestimd plan 1 vilken man
helt frintagit de enskilda deras valméjligheter. Det férekommer
dven varianter dir valfriheten begrinsas genom att en bestimd for-
valtningsform eller forsikringsinstitution anges. Anledningen till
att arbetsmarknadsparterna tar sig att bira en del av ansvaret ir att
de dirigenom vill sikerstilla att pensionslésningarna blir konstrue-
rade pa ett bra sitt till en s 18g kostnad som mojligt med en bibe-
hillen insyn och kontroll. Det boér dock understrykas att arbets-
marknadsparternas storre ansvarstagande sdvitt avser placeringarna
inte paverkar riskfordelningen utan att det dr den enskilde arbets-
tagaren som ytterst stir risken for hur stor den framtida pensions-
féormanen blir.

De avgiftsbestimda pensionsplanerna anses i allminhet passa
bittre in pd den moderna arbetsmarknaden med 6kad rérlighet och
en mingd olika anstillningsformer liksom pd den mingd nya
ersittningsformer som numera férekommer i form av fast [6n,
rorlig 16n, bonus, lonevixlingar, utbyte av olika anstillnings-
formdner, avstiende av 16n m.m. En fordel ir att det avgifts-
bestimda systemet ir enkelt och kan mota dessa nya moment pa
arbetsmarknaden utan att samordningsproblem uppstir. For att i
vart fall delvis kunna uppviga de anstilldas generellt sett ligre
kompetens kriver det avgiftsbestimda systemet att de anstilldas
informationsbehov tillgodoses. Det ir mot bakgrund hirav som
utvecklingen av olika former av pensionsportaler och webbaserade
hanteringsverktyg skall ses.
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Allmint om kollektivavtalsgrundade pensionsplaner

S8som det redogjorts for tidigare i detta kapitel har en tjinste-
pension sin grund antingen 1 ett kollektivavtal eller i ett individuellt
avtal mellan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare. Den
svenska tjinstepensionsmarknaden karakteriseras av att det stora
flertalet anstillda har sina pensionsférminer reglerade genom
kollektivavtal. Inget annat land i1 Europa har en si stor andel
tjinstepensioner reglerade pd si sitt. Hirutdver forekommer ett
stort antal individuella avtal mellan den enskilde arbetstagaren och
den enskilde arbetstagaren, utan grund i kollektivavtal, om tjinste-
pensionsférminer. P4 senare 3r har det dven blivit allt vanligare att
arbetstagaren kommer 6verens med arbetsgivaren om att l6ne-
dkningar, 6vertidsersittning, bonus och liknande inte betalas ut pd
sedvanligt sitt utan omvandlas till pensionsférmdner genom t.ex.
inbetalning av premier till en pensionsférsikring.

Begreppet kollektivavtal definieras i 23 § MBL sdsom ett skrift-
ligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller
om férhillanden 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

De pensionstérméner som har sin grund 1 ett kollektivavtal har
tillkommit efter foérhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna.
Dessa ingdr som en del i en samlad uppgérelse om anstillnings-
forhillanden och det bor sirskilt understrykas att tjinstepension-
erna utgdr endast en begrinsad del av de olika avtalsférsikringar
som omfattas av kollektivavtalet. Hirutdver férekommer olika
former av ersittningar, sisom avgingsbidrag (AGB), tjinstegrupp-
liviorsikringar (TGL) och trygghetsforsikring vid arbetsskada
(TFA). Villkoren fér forsikringarna fastsls av arbetsmarknads-
parterna i kollektivavtalet. Overenskommelsen angdende tjinste-
pensionerna innehiller normalt foreskrifter om férméner, ersitt-
ningsnivder och former for hur pensionsutfistelsen skall tryggas. I
vissa fall stipulerar kollektivavtalet dven att forsikringarna skall
tecknas 1 visst eller vissa sirskilda férsikringsbolag.

For det lagstadgade pensionsskyddet har det ingen betydelse
inom vilket avtalsomride som den enskilde arbetar, vilket diremot
ir fallet med det kollektivavtalade forsikringsskyddet. De anstillda
omfattas av olika pensionsplaner beroende pd om vederbérande
tex. dr statsanstilld eller anstilld inom det privata niringslivet.
Kollektivavtalsparterna har férhandlat fram separata pensionsplaner
for varje avtalsomrdde. Villkor och férméner skiljer sig dirfor &t
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mellan de olika pensionsplanerna. Traditionellt sett brukar man
dela in avtalsomridena i1 fem stora huvudgrupper; privatanstillda
arbetare, privatanstillda tjinstemin, anstillda inom kooperationen,
statsanstillda och anstillda 1 kommuner och landsting. Hirutéver
féorekommer olika varianter av dessa pensionsavtal samt pensions-
avtal som ir reglerade genom s.k. hingavtal mellan en enskild
arbetsgivare och de fackliga arbetstagarrepresentanterna samt
tjdnstepensioner som har sin grund i ett fristiende individuellt avtal
mellan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare.
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3 Tjanstepensionsmarknaden

3.1 Inledning

Det svenska tjinstepensionssystemet har stor betydelse for sdvil
den enskilde som kapitalmarknaderna, liviérsikringsbranschen och
for samhillsekonomin i stort. Tjinstepension utgor en visentlig del
av pensionsinkomsterna f6r minga individer vilket skapar trygghet
fér dem under pensionsdren. De tillgdngar som finns placerade 1 de
svenska och internationella kapitalmarknaderna fér att trygga
tjdnstepensioner ir betydande och utgér en stor del av utbudet av
riskkapital. Tjinstepensionsforsikring ir en av de viktigaste verk-
samhetsomrddena (mitt 1 premieinkomster) fér de svenska livior-
sikringsbolagen.

Tjinstepensionsmarknaden och dess betydelse kan siledes
dskddliggoras utifrdn olika perspektiv. Kapitlet inleds i avsnitt 3.2
med det 6vergripande perspektivet och beskriver den samhills-
ekonomiska betydelsen och férdelningen av det rotala kapitalet
som tryggar tjinstepensionsutfistelser. I detta avsnitt kom-
menteras ocksd kort omfattningen av det kapital som finns placerat
pd kapitalmarknaderna, utanfor de uppdragsgivande foretagen som
utfister tjinstepension. Hir undantas siledes tryggandeformen
kreditforsikrad skuldféring, som beskrivits 1 avsnitt 2.4. Den av-
slutande delen 3.3 6vergdr till att redogéra for forsikrings-
marknaden for tjinstepension och dess aktorer. En beskrivning av
pensionsstiftelser, som inte 1 egentlig mening verkar pd tjinste-
pensionsmarknaden, dterfinns i avsnitt 2.3.

3.2 Tjanstepensionens samhdllsekonomiska betydelse

Ungefir 90 procent av alla yrkesarbetande 1 Sverige omfattas av
nigon form av tjinstepension. Detta ir en i en internationell jim-
forelse mycket hog andel, vilket kan férklaras med att tjinste-
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pensionen ir obligatorisk 1 Sverige for dem som omfattas av
kollektivavtal. T EU ir det endast det nederlindska tjinstepensions-
systemet som har motsvarande tickning, se figur 1.

Figur 1. Andel yrkesverksamma som omfattas av tjinstepension
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Kalla: Study on Pension Schemes of the Member States of the European Union May 2000
(MARKT/2005/99) och European Federation for Retirement Provision (EFRP).

Tjinstepension kan betecknas som en uppskjuten del av inkomsten
under arbetsfora &r och ir dirigenom, som komplement till den
allminna pensionen, viktigt f6r konsumtionsutjimning 6ver tid
och for trygghet och sikerhet fér enskilda vid pensionering.
Tjinstepensionens andel av inkomsten efter pensionering skiljer sig
visentligt mellan yrkeskategorier och inkomstskikt 1 Sverige. I
genomsnitt stod tjinstepensionen under ir 2002 fér 19 procent av
de utbetalade skattepliktiga pensionsersittningarna, medan den
allminna pensionen och utbetalning frin privat pensionsférsikring
svarade for 76 procent respektive 5 procent, se Lonesummestati-
stiken SCB. For privatpersoner 1 de hogre inkomstklasserna kan
huvuddelen av pensionsinkomsterna utgéras av tjinstepension.

De tillgdngar som tryggar tjinstepensioner i Sverige dr bety-
dande. Vid utgdngen av r 2002 fanns drygt 900 miljarder kronor
som tjinstepensionskapital 1 forsikringssektorn och som pensions-
kapital i féretagen och stiftelser. Tjinstepensionskapitalet 1 Sverige
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motsvarade 57 procent av BNP 4r 2000, vilket jimfért med andra
stater inom EU ir en hog andel. De tillgingar som forvaltades for
ginstepension inom EU hade ett marknadsvirde p3 ca
2 500 miljarder euro, vilket motsvarade knappt 30 procent av EU-
lindernas samlade BNP. Endast i Nederlinderna och Stor-
britannien motsvarar tjinstepensionskapitalet en hogre andel av
BNP in 1 Sverige, se figur 2.

Figur 2. Tjinstepensionskapitalets andel av BNP (&r 2000)
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Kélla: EFRP.

Figur 3 visar fordelningen av tjinstepensionskapitalet 1 Sverige 6ver
de tryggandeformer som arbetsgivaren kan anvinda for att siker-
stilla sina pensionsutfistelser: tjinstepensionsférsikring i livfor-
sikringsbolag eller pensionskassa, kreditforsikrad pensionsskuld,
och avsittning till pensionsstiftelse. Denna procentuella férdelning
ir endast ungefirlig. Tjinstepensionskapitalet 1 livf6rsikrings-
bolagen och pensionskassorna ir en uppskattning, di tillgingarna
for de olika verksamhetsgrenarna inte sirredovisas hos férsik-
ringsinstituten. Tillgdngarna i stiftelserna dr redovisade som bok-
fort virde, och speglar sdledes inte det verkliga marknadsvirdet av
stiftelsernas tillgdngar. Det bor dessutom pdpekas att detta ir en
bild av tjinstepensionskapitalets férdelning och omfattning efter
en ldng tids nedging i tillgdngsvirden pd de finansiella marknad-
erna.
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Figur 3. Fordelning av tjinstepensionskapitalet (r 2002)
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Kalla: Finansinspektionen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Figuren inkluderar idven, for att {8 en fullstindig bild, de tillgingar
som tryggar pensionsutfistelser genom skuldforing trots att tryg-
gandet inte representerar ndgon frin arbetsgivaren avskiljd fonde-
ring. Om det 1 féretagen skuldférda beloppet undantas, s& fanns en
kapitalvolym om drygt 800 miljarder kronor placerade p& svenska
och internationella kapitalmarknader 1 syfte att trygga tjinste-
pensionsutfistelser. Som jimforelse var det totala borsvirdet pd
Stockholmsbérsen vid utgdngen av ar 2002 knappt 1 900 miljarder.
Ombkring 40 procent av tillgingarna hos livférsikringsbolagen och
tjinstepensionskassorna var placerade pd aktiemarknaderna och av
dessa innehav utgjordes nira 70 procent av svenska aktier (i
genomsnitt mellan &r 2000 och 4r 2003). Den kapitalansamling som
finns 1 tjinstepensionsinstituten ir siledes betydande och spelar en
viktig roll f6r riskkapitalférsorjningen i den finansiella sektorn.

3.3 Marknaden for tjanstepensionsférsakring

Den vanligaste formen foér att trygga tjinstepensionsutfistelser ir
tjanstepensionsforsikring 1 liviorsikringsbolag och pensionskassor.
Pensionsstiftelserna kan inte sigas konkurrera med livforsikrings-
bolagen och tjinstepensionskassorna utan utgér snarast en alterna-
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tiv tryggandeform for arbetsgivaren. Stiftelserna har dirigenom
betydelse for arbetsgivarnas efterfrigan pa tjinstepensionsfor-
sikringar hos livférsikringsbolagen och pensionskassorna.
Marknaden for tjinstepensionsférsikring i Sverige utgdr en
betydande del av livf6rsikringssektorn. Tillgdngarna som férvaltas
for tjinstepension hos forsikringsbolagen och pensionskassorna
svarar for nistan 50 procent av det totala livférsikringskapitalet.

Livforsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet

Livforsikringsbolagen brukar delas in i traditionella livférsikrings-
bolag och fondférsikringsbolag. Det fanns totalt 27 traditionella
livforsikringsbolag i Sverige dr 2002 och av dessa meddelade
13 bolag tjinstepensionsforsikring. 1 gruppen fondférsikrings-
bolag meddelade sju av totalt tolv bolag tjinstepensionsférsikring.
Av de traditionella livférsikringsbolagen var elva aktiebolag drivna
enligt dmsesidiga principer och tvd émsesidiga bolag. Alla fondfor-
sikringsbolag var vinstutdelande aktiebolag.

For de traditionella livférsikringsbolagen var den enskilt storsta
forsikringsgrenen tjinstepensionsforsikring, ndgot som skiljer den
svenska marknaden frdn minga andra europeiska tjinstepensions-
system. Finansinspektionens resultatanalys av svenska livforsik-
ringsbolag for dr 2002 visar att 49 miljarder kronor registrerades i
premieinkomst i verksamhetsgrenen tjinstepensionsférsikring for
de traditionella livforsikringsbolagen, vilket utgjorde drygt
63 procent av den totala premieinkomsten f6r gruppen, se figur 4.
Motsvarande summa fér fondbolagen var 13 miljarder kronor, eller
33 procent av den totala premieinkomsten. Tjinstepensionsfor-
sikringens andel av bolagens premieinkomst var dock troligen innu
hogre, di en del av premieintikterna som redovisas under posten
individuell forsikring kan vara tjinstepensionsférsikring. Det bor
pipekas att andelen t]anstepenswnsforsakrmgar for sektorn som
helhet pdverkas i stor utstrickning av nigra fi bolag, vilket utveck-
las nedan.
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Figur 4. De traditionella livforsikringsbolagens premieinkomster
(totalt 77 mdkr &r 2002)

Gruppforsakrin
Individuell PP 9% s
forsékring
28%

Tjanstepensions-
forsékring
63%

Kalla: Finansinspektionen.

Som framgar av tabell 1 domineras marknaden fér tjinstepension av
ett mindre antal stora livférsikringsbolag som 1 princip uteslutande
meddelar tjinstepensionsférsikring. De tre storsta bolagen Alecta
(Alecta pensionsférsikring, omsesidigt), AMF Pension (Arbets-
marknadsférsikringar, pensionsforsikringsaktiebolag) och SPP Liv
(SPP Liviorsikring AB) stod &r 2002 fér nistan 86 procent av
marknaden mitt i premieintikter for tjinstepensionsforsikring.
Detta forhillande har sin férklaring 1 de stora kollektivavtals-
baserade pensionsplanernas historiska utveckling och nuvarande
utformning, se bilaga 3. De avtalade planerna har féreskrivit vilka
institut som har exklusivitetsavtal for tjinstepensionsforsikring
och vilka institut som skall férvalta de delar av tjinstepensions-
planen dir individuell valfrihet finns men inte utnyttjats av den
anstillde.
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Tabell 1. Traditionella livférsikringsbolag som meddelar tjinste-
pensionsforsikring (3r 2002)

Premieinkomst Andel av Andel av pre-  Totala
Bolag (mdkr) tjanstepension marknaden  mieinkomster  tillgangar
Alecta pensionsforsakring, omsesidigt 22,0 50,0 % 99,1 % 289,8
AMF, pensionsforsakringsaktiebolag 84 19,1 % 87.5% 190,2
SPP Livforsakringsaktiebolag 8?2 16,8 % 92,6 % 13,5
KPA Pensionsforsakring AB 40 9,1% 95,6 % 2332
Livférsakringsaktiebolaget Skandia 3,7 85% 27,2 % 74,5
Lansférsakringar Liv Forsékringsaktiebolag 1,1 26% 22,1 % 89,2
Livférsakringsaktiebolaget S E B Trygg Liv 0,6 1,4 % 13,1% 174,5
Folksam dmsesidigt livforsakring 0,4 0,9 % 8,4 % 50,3
Nordea Livforsakring | Sverige AB 0,2 0,4 % 15,7 % 14,8
Totalt 489 100 % 63,6 % 1130,9

Kalla: Finansinspektionen.

Tjanstepensionskassor

En tjinstepensionskassa igs, precis som ett émsesidigt liviorsik-
ringsbolag, av forsikringstagarna. Alla pensionskassans tillgdngar
skall i slutindan komma forsikringstagarna till godo 1 form av
pensioner. En grundliggande skillnad mellan pensionskassor och
liviorsikringsbolag dr dock att en pensionskassa ir sluten 1 den
meningen att endast en pd nigot sitt definierad krets personer fir
vara medlemmar och ha férsikringar i1 kassan. Forsikringstagarna 1
ett livforsikringsbolag behdver diremot inte ha nigon annan
gemenskap in den som uppkommit genom férsikringsavtalet. Till
skillnad frdn de o©msesidiga livf6rsikringsbolagen ir tjinste-
pensionskassornas kundkrets av féretag dirfor huvudsakligen vil
avgrinsad till en viss bransch; 1 ndgra fall till ett enda féretag.
Pensionskassorna delas in i tvd huvudgrupper: tjinstepensions-
kassor och andra pensionskassor. Vid utgdngen av dr 2002 fanns det
45  pensionskassor 1 Sverige och av  dessa  var
22 tjinstepensionskassor. Tjinstepensionskassor intar en sirstill-
ning bland foérsikringsforeningarna vad giller antal medlemmar och
tillgdngsvolym. Tjinstepensionskassorna hade vid sistnimnda tid-
punkt drygt en miljon medlemmar och férvaltade ca 84 miljarder
kronor. Som tabell 2 visar stod de tio stdrsta tjinstepensions-
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kassorna for nistan 94 procent av de totala tillgdngarna foér grup-
pen. En kassa skall enligt lagen (1972:262) om understods-
foreningar (UFL) ha minst 100 medlemmar, men Finans-
inspektionen kan medge enskilda foreningar att ha ett ligre
medlemsantal. Det finns nigra f8 smd tjinstepensionskassor med
firre in 500 medlemmar men i dagsliget finns inga tjinste-
pensionskassor som har firre in 100 medlemmar.

Tabell 2. De storsta tjinstepensionskassorna (&r 2002)

Tillgangar  Andel av Medlemmar  Andel av
Pensionskassa (mdkr) tillgangar (1000-tal) medlemmar
Konsumentkooperationens Pk 22,1 26,4 % 306 30,1 %
FSO* 13,9 16,6 % 459 45,1 %
Sparinstitutens Pensionskassa 11,5 13,7 % 33 3,2%
Svenska Kyrkans Forsakringsforening 6,5 1.8 % 40 39%
Forsakringsbranschens Pensionskassa 6,3 1.5% 18 1,8%
PP Pension 58 6,9 % 25 25%
Pensionskassan SHB 3,7 44 % 7 0,7%
Arkitekternas Pensionskassa 33 39% 26 2,6 %
Képmannens Pensionskassa 2,7 3.2% 10 1,0%
Volvoresultats Forsakringsférening 2.5 3,0% 50 49 %
Ovriga 53 6,4 % 44 43%
Totalt 83,6 100 % 1018 100 %

*FSO star for Forsakringsforeningen for det Statliga Omradet.
Kalla: Pensionskassornas arsredovisningar.

En tjinstepensionskassa har skapats med syfte att tillhandahélla
yjdnstepensioner, men en tjinstepensionskassa kan dven meddela
annan gruppforsikring, individuell férsikring samt sjuk- och
olycksfallsférsikring till sina medlemmar. De totala premie-
inkomsterna for tjinstepensionskassorna var drygt fem miljarder
kronor &r 2002. Premieinkomsterna fér tjinstepensionsférsikring,
som ir den storsta forsikringsgrenen, stod f6r nistan 60 procent av
de totala premieinkomsterna.
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Den konkurrensutsatta tjinstepensionsmarknaden

Den tjinstepensionsmarknad som livférsikringsbolagen och
pensionskassorna verkar pd kan férenklat delas in i en foretags-
marknad och en individvalsmarknad.

P8 foretagsmarknaden bestimmer arbetsgivaren, eller det
kollektivavtal som foretaget ir knutet till, leverantdr av forsik-
ringen. Hir ingdr dven frivilliga tjinstepensionsplaner for foretag
som inte har kollektivavtal. I individvalsmarknaden beslutar
arbetstagaren vilket forsikringsinstitut som skall forvalta premi-
erna.

Individvalsmarknaden utgérs av den sd kallade valcentralsmark-
naden (eller kryssmarknaden) vilken ir av den del av den kollektiv-
avtalade tjinstepensionen dir individen sjilv viljer férvaltnings-
form och forsikringsgivare, samt av alternativa pensionsplaner for
tjanstemin vars drsinkomst overstiger tio inkomstbasbelopp (s.k.
“tiotaggarlosningar”), dir kollektivavtalet inte begrinsar férsik-
ringsférsiljning. Sedan slutet av &r 2002 har alla stora kollektiv-
avtalsomrdden ett avtal som ger inflytande till den anstillde 6ver
forvaltningen for &tminstone en del av tjinstepensionen. Val-
centralsmarknaden hade en premievolym om ca 20 miljarder kronor
ar 2002.

Pensionskassorna verkar i forsta hand pd foretagsmarknaden dir
de fitt 1 uppdrag att trygga pensioner enligt de Sverenskomna
pensionsplanerna. Liviérsikringsbolagen har med undantag av de
stora aktdrerna 1 allminhet inte kollektivavtalsgrundade uppdrag,
utan verkar som kommersiella aktérer pa individvalsmarknaden och
den privata livférsikringsmarknaden, dir individen sjilv stdr for
premieinbetalningarna. Till den del livférsikringsbolagen ir verk-
samma pd valcentralsmarknaden kan deras tjinster och produkter
dock vara bundna av avtal med de institut som administrerar val-
centralerna.

En viss konkurrens om kundféretagen finns pensionskassorna
sinsemellan och mellan pensionskassorna och livférsikringsbolagen
pd foretagsmarknaden, men det foreligger en relativt rigid mark-
nadsuppdelning grundad pd traditioner, kollektivavtal och det
faktum att tjinstepensionskassorna endast ir 6ppna foér en viss
kundkrets. Tjinstepensionskassornas och livférsikringsbolagens
verksamhet &verlappar varandra 1 férsta hand pd valcentralsmark-
naden och det dr ocksd pd denna marknad som konkurrensen liv-
forsikringsbolagen emellan om tjinstepensionsférsikring dr tydli-
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gast. Valcentralsmarknaden ir den starkast vixande delmarknaden
inom tjinstepensionsmarknaden di det individuella valet har gitt
frén att vara en kompletterande del till att i vissa fall utgdra hela
tjdnstepensionen. Detta dr en del av den tydliga svenska utveck-
lingen att 6vergd frin traditionella forminsbestimda tjinste-
pensioner till avgiftsbestimda.
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