4 EG-rattslig regering

4.1 Inledning

Romférdragets mdl om en inre marknad omfattar finansiella
tjinster. Utgdngspunkten pd det finansiella omridet ir att storsta
mojliga konkurrens och valfrihet skall rdda samtidigt som ett starkt
konsumentskydd och en effektiv tillsyn uppritthills. En integrerad
finansiell marknad anses vara av stor betydelse fér den ekonomiska
utvecklingen i Europa bade fér den ekonomiska tillvixten och for
skapandet av nya arbetstillfillen inom unionen. Ar 1999 presente-
rade kommissionen en handlingsplan fér finansiella tjinster —
Financial Services Action Plan (FSAP). Planen innehiller en rad
tgirder for att en gemensam inre marknad for finansiella tjinster
skall uppnds, sdsom bl.a. olika slags direktiv. Enligt planen skall den
integrerade marknaden for finansiella tjinster vara genomférd
ar 2005.

Vid tidpunkten fér tillkomsten av FSAP var tjinstepensions-
omrddet inte reglerat. Det fanns sdledes ingen inre marknad for
ydnstepensionsinstitutens tjinster. I handlingsplanen uttalades att
dven tjinstepensionsinstituten borde omfattas av gemenskaps-
reglering och att anledningen till det var att dessa s viktiga finansi-
ella institut spelar en nyckelroll nir det giller att sikerstilla de
finansiella marknadernas integration, effektivitet och likviditet.
Mot bakgrund av den demografiska utveckhngen 1 Europa och det
forhallandet att de nationella allmidnna pensionssystemen till foljd
hirav bedémdes komma att utsittas for allt stérre pifrestningar i
framtiden, betonades att tjinstepensionerna skulle komma att {3 en
central roll i framtiden som komplement till de lagstadgade pensio-
nerna.

Aven om det tidigare inte har funnits nigon gemensam reglering
av tjinstepensionsinstitut inom EU, ir forsikringsinstituten viktiga
aktdrer pd den europeiska tjinstepensionsmarknaden och dessa har
varit féremdl fér gemensam lagstiftning under en lingre tid. I
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avsnitt 4.2 limnas en redogérelse for de principer som ligger till
grund for den gemensamma férsikringsmarknaden samt en kort
beskrivning av de tidigare EG-direktiven pd férsikringsomridet.
Direfter, i avsnitt 4.3, redogdrs for syftet med tjinstepensions-
direktivet. Avslutningsvis ges 1 avsnitt 4.4 en bild av det reform-
arbete som pigdr inom EU {6r nirvarande och de ridande utveck-
lingstendenserna.

4.2 EG-direktiv pa forsakringsomradet

Fyra principer ligger till grund fér den gemensamma férsikrings-
marknaden inom EU och den nu gillande férsikringsregleringen;
principen om en enda auktorisation, principen om hemlandstillsyn,
principen om minimiharmonisering och principen om ett émse-
sidigt erkinnande. En framtida utveckling mot en hogre grad av
harmonisering kan inte uteslutas.

Principen om en enda auktorisation innebir att en forsidkrings-
givare som fitt auktorisation 1 ett av EU:s medlemslinder har ritt
att med stdd av den driva forsikringsrorelse som Sverensstimmer
med auktorisationen 1 alla de linder som hor till EU. Verksamheten
kan bedrivas antingen genom att forsikringsgivaren etablerar sig i
det andra landet eller genom att denne tillhandahiller f6rsikrings-
tjdnsterna fran ett annat EU-land. Etablering kan ske genom inrit-
tande av filialer, agenturer eller dotterbolag.

Grundsatsen om hemlandstillsyn innebir att huvudansvaret for
tillsynen av forsikringsgivaren &vilar de behoriga myndigheterna i
forsikringsgivarens hemland oberoende av var inom EU som verk-
samheten bedrivs. Tillsynsansvaret pdverkas alltsd inte av 1 vilken
form verksamheten bedrivs, utan hemlandsmyndigheten har det
primira tillsynsansvaret oavsett om forsikringsgivaren bedriver
verksamheten i ett annat medlemsland genom etablering 1 det
landet eller genom att dir erbjuda férsikringar frin sitt hemland
eller frin en etablering i ett annat medlemsland.

Principerna om minimiharmonisering och om ett dmsesidigt
erkinnande innebir att de nationella reglerna har samordnats s att
principerna om hemlandstillsyn och en enda auktorisation skall
kunna tillimpas. EG-direktiven anger vissa miniminivier for
harmonisering av grundliggande regler for forsikringsverk-
samheten. Medlemslinderna har i 6vrigt genom 6msesidigt erkin-
nande godtagit det regelsystem som giller f6r bedrivande av for-
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sikringsverksamhet 1 respektive hemland. Hirutéver har antagits
gemensamma regler om rutiner fér administrativt samarbete mellan
medlemslindernas tillsynsmyndigheter, vilka rutiner dr en forut-
sittning for en effektiv hemlandstillsyn.

EG:s forsikringsdirektiv delas, 1 enlighet med sin karaktir, in i
skadeforsikrings- och liviorsikringsdirektiv samt 1 6évriga direktiv
om foérsikringsverksamhet. Skade- och livférsikringsdirektiven
delas 1 sin tur in i tre olika ”generationer”. Férsta och andra gene-
rationens direktiv genomférdes i svensk ritt genom lagindringar
som tridde 1 kraft den 1 januari 1994, se prop. 1992/93:257.
Genomférandet av den tredje generationens direktiv skedde den
1 juli 1995, se prop. 1994/95:184. De olika generationernas direktiv
har direfter kompletterats och indrats. P4 livforsikringsomridet
foreligger numera ett konsoliderat livférsikringsdirektiv — Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002
om livférsikring. For en nirmare redogorelse av de tre gene-
rationernas direktiv och deras innehdll hinvisas till ovan nimnda
propositioner. Till kategorin &vriga direktiv om forsikrings-
verksamhet hor Ridets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991
om &rsbokslut och sammanstilld redovisning for forsik-
ringsforetag  (foérsikringsredovisningsdirektivet), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om
rekonstruktion och likvidation av  férsikringsforetag (forsik-
ringsinsolvensdirektivet) och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/12/EG av den 5 mars 2002 om indring av ridets
direktiv 79/267/EEG nir det giller solvensmarginalkraven fér liv-
forsikringsforetag (solvenslivdirektivet).

4.3 Tjanstepensionsdirektivet

Tjinstepensionsdirektivet utgdr det forsta steget mot en inre
marknad f6r tjinstepensionsverksamhet. I direktivet slds fast att
den s.k. aktsamhetsprincipen (“the prudent person rule”) skall vara
den grundliggande principen fér tjinstepensionsinstitutens kapi-
talplaceringar. Syftet med aktsamhetsreglerna ir att garantera en
hég grad av trygghet f6r de framtida pensionirerna samt att moj-
liggéra en effektiv forvaltning av tjinstepensionsplanerna. En
overflyttning av sparandet till tjinstepensionsomrddet beddms
bidra till sdvil ekonomiska som sociala framsteg, vilket iven for-
hillandet att tjinstepensionsinstituten ges mojlighet att verka
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grinsoverskridande bedéms gora. Tjinstepensionsdirektivet kan
siledes siga vila pd tre grundstenar; effektivitet, frigérande av
kapital samt skydd och trygghet

Direktivet innehdller inga gemensamma beskattningsregler for
ydnstepensionerna inom EU. De nationella reglerna om beskatt-
ning av tjinstepensioner skiljer sig mellan medlemsstaterna. Olika
beskattningsmodeller férekommer varvid det varierar huruvida
pensionspremierna, avkastningen pi tjinstepensionskapitalet eller
de utbetalda pensionsférmanerna beskattas. I ett meddelande har
kommissionen uppmanat medlemsstaterna att avskaffa alla regler
som gynnar inhemska pensionslosningar, se Meddelande frin
Kommissionen till R&det, Europaparlamentet och Ekonomiska och
Sociala Kommittén; Avskaffande av skattehinder for tillhanda-
hillande av tjinstepensioner &ver grinserna, KOM (2001) 214.
Direktivet férvintas med hinsyn hirtill kunna fungera som kataly-
sator for arbetet med att harmonisera skattelagstiftningen inom
EU.

En nirmare redogorelse for direktivets enskilda artiklar ges 1
kapitel 6 1 samband med utredningens férslag om hur direktivet bor
implementeras i svensk ritt. Aktsamhetsprincipen behandlas mera
ingdende i nistf6ljande kapitel.

4.4 Utvecklingstendenser och pagaende reformarbete
inom EU

Synen pd reglering och tillsyn av finansiella institut har forindrats
over tid. Finansiella institut har traditionellt omfattats av detalje-
rade kvantitativa rorelseregler och tillsynen har huvudsakligen gitt
ut pd att kontrollera regelefterlevnaden. En insikt har dock vuxit
fram om att kvantitativa regler inte alltid ir effektiva och att de till
och med kan motverka syftet med regleringen genom att instituten
inriktar sig pd att uppfylla begrinsningsreglerna i stillet for att
hantera de risker som finns i verksamheten. Utvecklingen gir dir-
féor mot mer kvalitativa regler som stiller stérre krav pd instituten
att mita och kontrollera riskerna i verksamheten och mot en tillsyn
som inriktas pd att kontrollera att instituten har den kompetens
och de system som krivs for att uppnd god riskkontroll. Sverige
har legat vil framme 1 denna utveckling, sirskilt pd bankomridet
dir en ny mer kvalitativt inriktad reglering tridde 1 kraft 1 juli 2004.
P2 forsikringsomrddet har Placeringsutredningen nyligen redovisat
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forslag pd ett nytt solvenssystem fér forsikringsbolag som syftar
till att ge bolagen dkade incitament att hantera sina risker, se For-
slag till ett moderniserat solvenssystem for forsikringsbolag
(SOU 2003:84). Aven internationellt pigir ett omfattande
reformeringsarbete. Som exempel kan nimnas att den s.k. Basel-
kommittén nyligen har kommit med férslag pd nya mer riskrelate-
rade kapitaltickningsregler. Dessa ir 1 forsta hand tinkta att gilla
for internationellt verksamma banker, men det ir troligt att for-
slaget d4ven kommer att piverka regleringen av andra institut. Inom
EU pigir arbete med att reformera férsikringsregleringen. Det s.k.
solvens II-projektet syftar till att utforma en mer riskrelaterad
rorelsereglering for forsikringsbolag. En parallell utveckling sker
pa redovisningsomradet (IAS, IFRS).

Tjinstepensionsdirektivet kan till viss del sigas foregd forind-
ringsarbetet pd forsikringsomridet. Genom att férorda en kvalita-
tiv ansats byggd pd aktsamhetsprincipen dir fokus ligger pad
beslutsprocessen 1 det enskilda tjinstepensionsinstitutet bryter
direktivet med det kvantitativa synsitt som existerande EG-rittslig
reglering av forsikringsbolagens verksamhet ger uttryck for.
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5 Aktsamhetsprincipen

Reglering och tillsyn av pensionsinstitut skall dels sikerstilla att
institutets tillgdngar dr tillrickliga for att fullgéra pensionsdta-
gandena, dels mojliggora och frimja en forvaltning av tillgdngarna
som, givet en acceptabel risknivd, ger den hégsta mojliga avkast-
ningen. Tv3 principiellt olika regleringsutgdngspunkter for att nd
dessa mal kan wurskiljas; kvantitativ reglering som stiller upp
uttryckliga grinser for t.ex. hur stor del av tillgdngarna som fir vara
placerade 1 vissa tilldtna tillgingsslag, med en tillsyn inriktad p3 att
kontrollera regelefterlevnaden  (box-ticking), och kvalitativ
reglering som 1 stillet for kvantifierade begrinsningar ger principer
for hur verksamheten skall bedrivas.

Tjinstepensionsdirektivet bygger pa the prudent person rule (eller
the prudent person principle) vilket ir ett exempel pd en kvalitativ
regleringsansats. The prudent person principle har 1 den svenska
versionen av direktivet dversatts till aktsambetsprincipen. 1 andra
sammanhang har denna princip 6versatts till principen om en om-
domesgill person eller, ndgot missvisande, forsiktighetsprincipen.

Den kvalitativa ansats som aktsamhetsprincipen ger uttryck for
innebir att dvergripande krav stills, sdsom att tillgingarna skall
vara tillrickligt diversifierade och spegla skuldsidans sammansitt-
ning, utan att generella grinser sitts upp for vad som ir tilldtet.
Aktsamhetsprincipen tar sikte pd att sikerstilla att de processer
som foranlett pensionsinstitutets beslut uppritthéller en tillricklig
kvalitet.

Aven om de bida regleringsinriktningarna ir principiellt helt
olika si bygger regleringen av pensions- och forsikringsinstitut i
mdnga linder pd en kombination av bide kvantitativa och kvalita-
tiva element. Det innebir att tillsynen kan vara processinriktad i
enlighet med vissa kvalitativa regler, samtidigt som efterlevnaden av
de kvantitativa reglerna ocksd foljs upp. Vilken tyngd de olika
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inriktningarna fir i tillsynsverksamheten skiljer sig dock mellan
olika linder.

Aktsamhetspr1nc1pen ligger till grund for rorelseregleringen av
pensionsinstitut 1 framfér allt de anglosax1ska linderna, men dven i
Nederlinderna, Japan och i viss min i Italien. Regleringen varierar
frdn land tll land och har, sirskilt vad giller de anglosaxiska
linderna, kommit att utformas av rittspraxis. Fokuseringen 1 det
foljande ligger pd vad som giller i de anglosaxiska linderna, varifrn
aktsamhetsprincipen ursprungligen har himtats.

OECD:s definition av aktsamhetsprincipen lyder: "En person
som har anfortrotts foérvaltningen av en pensionsfond méiste upp-
fylla sina skyldigheter med den omsorg, skicklighet, aktsamhet och
flit som en person i en liknande stillning skulle anvinda vid driften
av ett foretag av liknande karaktir och mélsittning”, se Financial
Market Trends, No. 83, November 2002.

I Storbritannien uttrycks detta som att foérvaltaren fir placera
fondens medel som att det vore hans egna medel, men att han dir-
vid dr underkastad en plikt att agera i férmanstagarnas intresse och,
1 forekommande fall, forst efter att ha konsulterat kvalificerade
radgivare.

Aven om aktsamhetsprincipen tydligast kommer till uttryck nir
det giller investeringsregler, omfattar principen ett pensions-
instituts alla skyldigheter di ett placeringsbeslut inte kan betraktas
isolerat. Ett enskilt investeringsbeslut miste enligt aktsamhets-
principen grunda sig pd vilka effekter som beslutet forvintas {3 for
rorelsen 1 sin helhet, snarare in enbart grundas pd en bedémning av
den enskilda placeringen i sig. Aktsamhetsprincipen ir dirfér nira
sammanbunden med principerna om diversifiering, matchning
mellan tillgdngar och skulder och tillfredstillande betalningsbered-
skap som finns 1 gillande forsikringsrorelsereglering. Principen
pdverkar ocksd berikningen av de férsikringstekniska avsittning-
arna samt institutets riskhantering och premieberikning.

Aktsamhetsprincipen ir, till skillnad frn reglering och tillsyn
som frimst bygger pd kvantitativa bestimmelser, inriktad pa
beslutsprocessen hos det individuella tjinstepensionsinstitutet. Till-
synen enligt aktsamhetsprincipen ir forebyggande och tar t.ex.
sikte pd hur och enligt vilka kriterier investeringsbeslut fattas sna-
rare in pd att kontrollera vad investeringen ger fér resultat for
placeringsportféljens utseende. Inget investeringsbeslut betraktas
som oaktsamt 1 sig: en “aggressiv”, riskfylld investering kan vara
aktsam om beslutet bygger p en vil utformad strategi dir de rele-
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vanta riskerna dr analyserade. Alltfér forsiktiga, riskminimerande
placeringar kan diremot std 1 strid med aktsamhetsprincipen —
aktsambet behdver 1 detta sammanhang alltsd inte alls vara férknip-
pad med forsiktighet. Ansatsen ir med andra ord processinriktad
snarare in resultatinriktad.

Investeringarna skall utféras med omsorg och skicklighet av en
person med god kunskap om den specifika verksamheten. Dir sir-
skild expertis bedéms nodvindig skall uppdraget delegeras till
personer som besitter den ritta kompetensen varvid pensions-
institutet har att dvervaka och folja upp effekterna av besluten.

Forvaltaren har en lojalitetsplikt gentemot férmédnstagarna och
skall agera i deras intressen. Lojalitetsplikten syftar till att siker-
stilla att risken for intressekonflikter minimeras och kan innebira
att tillgdngarna skall vara juridiskt dtskilda frin det uppdragsgivande
foretaget som gjort pensionsutfistelsen. Det kvalitativa kravet att
pensionsinstitutet skall agera 1 férménstagarnas intresse har i1
ménga linder (t.ex. Storbritannien och Nederlinderna) utmynnat 1
uttryckliga grinser f6r hur stor andel av tillgdngarna som fir vara
placerade i det uppdragsgivande foretaget, vilket dr ett exempel pd
hur aktsamhetsprincipen kombineras med kvantitativa regler.

For att undvika 6verdriven riskkoncentration skall tillgingarna
enligt aktsamhetsprincipen vara tillvickligt diversifierade mellan
samt inom olika tillgdngsslag. Detta innebir inte att ett forsik-
ringsbolag alltid skall f6lja en riskminimerande strategi utan syftet
ir att undvika risktagande som inte stir i rimlig relation till den
forvintade avkastningen. De omfattande kvantitativa regler som
finns 1 vissa linder kan ses som ett konkretiserat uttryck for det i
aktsamhetsprincipen generellt formulerade kravet om tillfredsstil-
lande diversifiering.

Aktsamhetsprincipen féreskriver vidare att tillgdngarna skall
placeras med beaktande av tagandenas typ och varaktighet, enligt
den s.k. matchningsprincipen. Sammansittningen av tillgdngar
kommer dirmed att variera mellan olika pensionsinstitut beroende
pa vilka slags dtaganden det enskilda institutet har. En f6rlingning
av matchningsprincipen innebir att tillgingar som anvinds foér
skuldtickning skall ha tillricklig likviditet, vilket t.ex. medfor att
tillgdngar med l3g likviditet inte bor anvindas for att ticka mycket
kortfristiga dtaganden.

Aktsamhetsprincipen 1 de anglosaxiska linderna kommer till
uttryck 1 en ramlagstiftning; 1 stillet for detaljerade restriktioner
som giller for alla instituts placeringsportféljer, giller vanligtvis att
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investeringarna sker utifrdn, av institutet utformade, fastlagda
placeringsriktlinjer. Riktlinjerna blir dirmed skriddarsydda utifrin
de sirskilda behoven 1 varje enskilt fall ifriga om matchning, diver-
sifiering och betalningsberedskap.

Lagstiftning som vilar pd kvalitativa principer dr per definition
mer flexibel in en reglering byged pd detaljerade kvantitativa fore-
skrifter, di tolkningen av de kvalitativa reglerna gors utifrin varje
enskilt instituts situation. D3 reglering och tillsyn enligt aktsam-
hetsprincipen utgdr ifrdn beslutsprocessen snarare dn resultatet av
pensionsinstitutens investeringsagerande, ger principen vidare en
reglering som enklare kan anpassas till den snabba utvecklingen av
dels forsikringsprodukter och pensionslésningar, dels tekniker och
instrument for riskhantering pd det finansiella omridet.

En fordel med system som i huvudsak bygger pd kvantitativa
regler dr att tillsynen underlittas och att foérutsigbarheten 6kar.
Tillsynsmyndigheten kan t.ex. vad giller investeringsregler bedéma
alla institut pd samma grunder genom att se hur stor andel av
portfoljen som utgdrs av olika tillgdngsslag och om dessa ir tilldtna.
Reglering enligt aktsamhetsprincipen stiller hogre krav pd till-
synsmyndigheten. Eftersom allminna processinriktade principer
ligger till grund for regleringen blir tillsynen i praktiken individuell
och varje enskilt instituts situation och férutsittningar méiste tas i
beaktande, vilket gor att det blir svirare f6r tillsynsmyndigheten att
avgdra nir lagen Overtrids. Kravet pd pensionsinstituten att
utforma och limna in placeringsriktlinjer blir en central del 1 till-
synsverksamheten. En annan konsekvens ir att det generellt stills
hégre krav pd den information som pensionsinstitutet limnar till
tillsynsmyndigheten och allminheten in d& regleringen ir kvanti-
tativt inriktad.

Utvecklingen 1 Europa gir mot en mer riskrelaterad kvalitativ
reglering och férebyggande processinriktad tillsyn av alla finansiella
foretag. Dessa tendenser ir tydliga i EU:s pdgdende reformering av
forsikringsrorelsereglerna 1 det s.k. solvens II-projektet och i
Placeringsutredningens betinkanden, SOU 2003:14 och 2003:84, se
vidare avsnitt 4.4. I solvens II-arbetet betonas uttryckligen vikten
av att den framtida regleringen och tillsynen av foérsikringsforetag
overgdr mot en kvalitativ reglering 1 enlighet med aktsamhets-
principen, se t.ex. Markt/2502/04.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisar utredningen sina forslag pd hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksamhet 1 och tillsyn éver tjinstepensionsinstitut (tjinste-
pensionsdirektivet) bor genomféras 1 svensk lagstiftning. Tjinste-
pensionsdirektivet ir ett led i arbetet inom EU med att harmoni-
sera regleringen pd det finansiella omrddet for att skapa en inre
marknad fér finansiella tjinster. Detta arbete har pdgdtt under en
lingre tid. Under &r 1999 lade kommissionen fram en handlings-
plan foér finansiella tjinster — Financial Services Action Plan
(FSAP). Enligt planen skall en integrerad marknad fér finansiella
tjdnster vara genomférd &r 2005. Syftet dr att 6ka den ekonomiska
tillvixten och skapa nya arbetstillfillen inom gemenskapen. Planen
ir 1 stort sett utford vad avser arbetet pd EU-niva.

P4 tjinstepensionsomrddet har det tidigare inte funnits nigon
gemensam reglering inom EU. I FSAP framhalls att hogsta priori-
tet bor ges dt behovet av att uppritta ett direktiv om sirskild tillsyn
over institut som tillhandahiller tjinstepensioner, eftersom dessa ir
viktiga finansiella institut som spelar en nyckelroll nir det giller att
sikerstilla de finansiella marknadernas integration, effektivitet och
likviditet. Dessutom kommer tjinstepensioner att behova utvecklas
som komplement till de allminna pensionssystemen vilka utsitts
for allt storre pfrestningar. Tjinstepensionsdirektivet avses utgdra
ett forsta steg mot en inre marknad fér tjinstepensionsinstitut och
direktivet syftar ytterst till att mojliggora en effektiv férvaltning av
tjinstepensionskapital genom frigérande av kapital samtidigt som
pensionstagarnas trygghet garanteras, se avsnitt 4.3. Direktivet ir
avsett att reglera sidana institut som inte redan omfattas av gemen-
skapslagstiftning, men for att undvika konkurrenssnedvridningar
har medlemsstaterna mojlighet att under vissa férutsittningar
tillimpa delar av direktivet pd tjinstepensionsverksamheten hos
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forsikringsforetag som omfattas av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om liviérsikring (det
konsoliderade livforsikringsdirektivet).

I arbetet med att implementera ett EG-direktiv har den enskilda
medlemsstaten 1 regel inte nigon storre handlingsfrihet, utan det
3ligger varje medlemsstat att sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nddvindiga for att folja direktivet. Tjinstepensions-
direktivet ger emellertid det enskilda medlemslandet valmojlighet
pa ndgra punkter, sisom t.ex. att vilja om det vill tillimpa tjinste-
pensionsdirektivet pd livforsikringsbolagens tjinstepensionsverk-
samhet. Styrande {or valen bér enligt utredningen vara de allminna
utgdngspunkter som har legat till grund for senare &rs lagstiftnings-
arbete pd det finansiella omridet.

I Sverige finns en uttalad ambition hos statsmakterna att 6vergd
till en funktionellt inriktad lagstiftning pd det finansiella omridet,
se skr. 2002/03:141 s. 2. T en foérinderlig virld dr en funktionellt
inriktad reglering till skillnad mot en institutionellt inriktad
reglering mer flexibel och skapar bittre forutsittningar fér god
konkurrens. Med en reglering som ir mindre inriktad pd att sir-
reglera olika grupper av finansiella institut och som mer ser till den
funktion som utdvas blir det littare for olika slag av finansiella
aktorer att producera och silja likvirdiga tjinster vilket frimjar
konkurrensen. Harmoniseringen av regleringen av traditionell liv-
forsikring och fondforsikring kan ses som ett led 1 arbetet med att
gora lagstiftningen mer funktionellt inriktad.

Forsikringsverksamhet ir féremdl for mer omfattande reglering
och tillsyn in foretagsverksamhet i allminhet. Syftet med den sir-
skilda regleringen har inte alltid framstitt sd klart. De motiv som
angivits for sirskild reglering och tillsyn har varierat éver tid. Detta
ir inte unikt for forsikringsverksamhet utan giller finansiell verk-
samhet 1 allminhet. Utgdngspunkten foér senare drs lagstiftnings-
arbete pd det finansiella omrddet har varit att finansiell verksamhet
inte skall sirregleras annat in om det finns tydliga motiv hirfér och
att hinsyn méste tas till effektiviteten vid utformningen av regel-
systemet.

I samband med forsikringsrorelsereformen ar 1999 gjorde
regeringen beddmningen att sirskilda rérelseregler och sirskild till-
syn for forsikringsbolag skall syfta till att skydda direktférsik-
ringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av forsik-
ringsavtal. En niringsrittslig sirreglering ansigs befogad med hin-
syn till de allvarliga konsekvenser som kan uppkomma foér dessa
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som kollektiv om férsikringsbolag inte kan fullgéra sina taganden
och de sirskilda férhdllanden som hoér samman med férsikringar,
se prop. 1998/99:87 s. 137 ff. Nigra andra motiv fér sirskild
reglering sdsom t.ex. systemstabilitet ansigs inte foreligga.

Aven tjinstepensionsdirektivet syftar till att skydda ersittnings-
berittigade. Som framgér av kapitel 3 utgér tjinstepension en viktig
del av det svenska pensionssystemet. Fér minga individer ir
tjinstepensionen en visentlig del av pensionsférmanerna och i vissa
fall kan tjinstepensionen till och med komma att uppg3 till hogre
belopp in socialférsikringsférménerna. Det kan dirfor vara mycket
viktigt for den enskilde individen att arbetsgivarens pensionsléften
ir tryggade pd ndgot sitt sd att 16ftena kan uppfyllas dven om
arbetsgivaren skulle fi finansiella problem. Tjinstepensions-
direktivet reglerar verksamheten 1 institut som tryggar pensioner.

Motivet f6r reglering ir siledes detsamma pd forsikringsomridet
som pa tinstepensionsomrddet och dessutom ir vissa produkter
likartade. Siledes borde ocksd regleringen vara likartad. Det bér
ocksd vara det 18ngsiktiga mélet. Detta mal ir dock inte méjligt att
uppnd inom ramen fér detta delbetinkande, eftersom tjinste-
pensionsdirektivet pd flera punkter foregir reformeringsarbetet pd
forsikringsomrddet. Inte minst har utredningen ett omfattande
uppdrag 1 vilket ingdr bl.a. att skapa en modern och tydlig associa-
tionsrittslig reglering av forsikringsverksamhet, limna forslag pd
en framtida reglering av understodsféreningars verksamhet och
analysera behovet av en sirreglering av smd férsikringsforetag. I
det foreliggande arbetet har utredningen dirfor valt att som regel
inte foresli lagindringar som inte ir nddvindiga for att imple-
mentera direktivet, dven for det fall det synes finnas ett behov av
sddana lagindringar. Utredningen kommer dirfér ha anledning att
dterkomma till vissa frigor i det framtida arbetet.
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6.2 Direktivets tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Understodsforeningar som  bedriver
tjinstepensionsverksamhet, s.k. tjinstepensionskassor, och
pensionsstiftelser skall omfattas av direktivet.

Direktivets bestimmelser

Direktivet dr enligt artikel 1 och 2 tillimpligt pd8 verksamhet 1
tjinstepensionsinstitut.

Begreppet tjinstepensionsinstitut definieras i artikel 6 som ett
institut som, oavsett dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel
och som ir etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller
branschorganisation utifrdn syftet att tillhandahilla pensionstor-
mdner i samband med yrkesutévning pd grundval av en overens-
kommelse eller ett avtal som slutits enskilt eller kollektivt mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretridare, eller
med egenféretagare 1 enlighet med lagstiftningen 1 hem- och vird-
medlemsstaten och som bedriver verksamhet som direkt féranleds
av dessa.

I artikel 2.2 a—e undantas vissa institut frén direktivets tillimp-
ningsomride. Institut som férvaltar sociala trygghetssystem enligt
vissa angivna férordningar omfattas inte av direktivet (a). Forsik-
ringsbolag, kreditinstitut, fondféretag och virdepappersforetag,
vilka omfattas av annan gemenskapsrittslig reglering, faller ocksd
utanfér direktivets tillimpningsomride (b). Medlemsstaterna har
dock i enlighet med artikel 4 getts méjlighet att under vissa férut-
sattnmgar pa frivillig basis tillimpa vissa av direktivets bestimmel-
ser pd tjinstepensionsverksamheten i forsikringsféretag som om-
fattas av det konsoliderade livforsikringsdirektivet. Vidare
tillimpas inte direktivet pd institut, vars verksamhet bygger p3 for-
delningsprincipen (c). Institut, dir det uppdragsgivande féretagets
anstillda inte har nigon laglig ritt till f{érmaner och dir det upp-
dragsgivande foretaget nir som helst kan 16sa in tillgingarna och
inte ir tvingade att fullgdra sina skyldigheter att utbetala
pensionsférminer omfattas inte heller av direktivet (d). Direktivet
ir vidare inte tillimpligt pd féretag som gor bokforingsmissiga
avsittningar for att kunna betala ut pensionsférméner till sina

anstillda (e).
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Tjinstepensionsinstitut som har blandad verksamhet och som
forvaltar bdde obligatoriska pensionsplaner inom sociala trygghets-
system och icke-obligatoriska tjinstepensioner skall omfattas av
direktivet enligt artikel 3, sdvitt avser den del av verksamheten som
avser tillhandahillande av de icke-obligatoriska tjinstepensionerna.
Krav pd separation uppstills 1 sddana fall, varvid skulder och till-
gdngar skall hillas fullstindigt &tskilda och ndgon mojlighet till
overforing mellan de olika systemen inte far finnas.

Svenska forhillanden

Strukturen pd den svenska tjinstepensionsmarknaden ir 1 hég grad
beroende av bestimmelserna om avdragsritt for tryggande av
pensionsutfistelse. For att avdragsritt skall erhdllas maiste
pensionsutfistelsen vara tryggad pd ett av tre av den svenske lag-
stiftaren accepterade sitt. Arbetsgivaren kan vilja att teckna en
pensionsforsikring till fé6rmén fér den anstillde. Tjinstepensions-
forsikringar tillhandahdlls av forsikringsbolag och vissa under-
stddsforeningar. Pensionsutfistelsen kan vidare tryggas genom att
avsittningar for pensionsskulden gors 1 arbetsgivarens balansrik-
ning i férening med kreditférsikring eller annan garanti. Slutligen
kan tryggande ske genom att medel &verfors till en pensions-
stiftelse.

Utredningens bedomning

Liviorsikringsbolagen hér till de redan gemenskapsreglerade
instituten som undantas enligt artikel 2.2 b. Frdgan om huruvida
Sverige bor tillimpa mojligheten enligt artikel 4 att 1ata livforsik-
ringsbolagen omfattas av delar av direktivet behandlas nedan i av-
snitt 6.4.

En understddsforening ir enligt 1 § lagen (1972:262) om under-
stddsforeningar (UFL) en sddan forening for inbordes bistind som
har till indamdl att, utan affirsmissigt drivande av férsikrings-
rorelse, meddela annan personforsikring dn arbetsloshetstorsikring
och som huvudsakligen ir avsedd for anstillda i visst eller vissa
foretag, personer tillhérande viss yrkesgrupp eller medlemmar i
sammanslutning med sidan intressegemenskap att en samverkan
dven for personforsikring ir naturlig. Avser verksamheten huvud-
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sakligen pensionsférsikring pd grund av anstillning ir féreningen
en understodsforening iven om medlemsavgifterna erliggs av
arbetsgivaren.

Endast understddsforeningar som meddelar tjinstepensionsfor-
sikring, s.k. tjinstepensionskassor, uppfyller direktivets krav pd
tjdnstepensionsinstitut. Dessa kassor, nirmast att likna vid ekono-
miska féreningar som bedriver forsikringsverksamhet, ir externt
inrittade juridiska personer med uppgift att forvalta de premier
som en arbetsgivare enligt avtal hirom erligger 1 syfte att trygga
och tillhandahilla tjinstepension. Liksom andra forsikringsforetag
gor en tjinstepensionskassa ett dtagande om att betala ut tjinste-
pension, fér vilket avsittningar méste goras och skuldtickning ske.
Detta ir dock inget krav for att ett institut skall anses som ett
tjdnstepensionsinstitut 1 direktivets mening. Tjinstepensionskas-
sorna omfattas inte av det konsoliderade livférsikringsdirektivet
eller av ndgot av de andra direktiv som anges 1 artikel 2.2 b, se SOU
1998:82 5. 95 f, och tjinstepensionsdirektivet blir dirmed direkt
tillimpligt pd deras verksamhet.

S3som anforts ovan dr foretag som tryggar sina pensions-
dtaganden genom bokfdéringsmissiga avsittningar undantagna frin
direktivets tillimpningsomride enligt artikel 2.2 e. Denna tryg-
gandeform skall sdledes inte omfattas av direktivets regler for
svensk del.

En arbetsgivare kan dven vilja att avsitta pensionsmedel till en
pensionsstiftelse, som dr en frin arbetsgivaren separat juridisk
person, for att dirigenom trygga sina pensionsutfistelser till de
anstillda eller deras efterlevande. Det ir dock 1 dessa fall, till skill-
nad frin vad som giller vid tjinstepensionsférsikring, alltid arbets-
givaren som svarar for sjilva utfistelsen om pension. En pensions-
stiftelse dr nimligen enligt 12 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen) férhindrad att utfista
pension och sidana utfistelser ir ogiltiga. Stiftelsens balansrikning
innehdller inte nigon skuldpost som svarar mot pensionsutfistel-
sen eftersom skulden inte belastar stiftelsen utan arbetsgivaren. I
linje med detta ir det arbetsgivaren som ocksd ansvarar for virde-
ringen av pensionsitagandena liksom fér utbetalningen av
pensionsférmdnerna. Arbetsgivaren kan direfter i gottgorelse ur
overskott pd stiftelsens kapital, beriknat pd visst sitt, se 14 och
15 §§ tryggandelagen.

Formogenheten 1 stiftelsen kan jimstillas med en sikerhet eller
en pant for arbetsgivarens pensionsutfistelse. Stiftelsens uppgift ir
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att forvalta det kapital som arbetsgivaren avsitter till stiftelsen och
sikerstilla att arbetsgivarens pensionsutfistelser dirmed kan upp-
fyllas. Sdsom det har anférts 1 avsnitt 2.3 har pensionsstiftelsen till
uppgift att skydda arbetstagarnas pensionskapital om arbetsgivaren
kommer pa obestdnd.

Genom att stiftelsealternativet inte innehdller nigra forsik-
ringsinslag skiljer sig verksamheten i en stiftelse visentligt frdn den
1 en tjinstepensionskassa. Eftersom medel genom avsittning till
stiftelse fonderas i en separat juridisk person och syftet med
avsittningarna ir att tillhandahdlla tjinstepension ir dock idven
pensionsstiftelserna enligt direktivets ordalydelse att beteckna som
ett tjinstepensionsinstitut. Direktivet slir fast regler f6r verksam-
heten 1 och tillsynen &ver juridiska personer som inrittats obero-
ende av, dvs. separat frin, arbetsgivaren och vilka har till uppgift att
forvalta medel som ir 6ronmirkta fér tjinstepension. Vem som
stdr for sjilva pensionsutfistelsen och gor pensionsutbetalningarna
— arbetsgivaren eller institutet — har dirvidlag ingen betydelse.
Aven pensionsstiftelserna omfattas dirmed av direktivet. Som
kommer att framgd 1 det foljande féranleder dock stiftelsernas
karaktir av pant utan egna 3taganden sirskilda beddémningar
betriffande bla. direktivets regler om tekniska avsittningar,
skuldtickning och kapitalkrav jimfért med vad som ir fallet for
yjdnstepensionskassornas del.

Direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att underlita att
tillimpa direktivet pd institut som har firre in 100 medlemmar. I
vilken min denna méjlighet skall utnyttjas diskuteras i nista
avsnitt.

Avslutningsvis kan sigas att den typ av institut som beskrivs 1
artikel 3 inte férekommer 1 Sverige varfér bestimmelserna i den
artikeln inte blir relevanta. Detsamma giller undantagen 1
artikel 2.2 ¢ och d. Det svenska socialférsikringssystemet, dir
fonderade medel dterfinns inom premiepensions- och AP-fond-
systemen, undantas genom artikel 2.2 a.
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6.3 Undantag for sma tjanstepensionsinstitut

Utredningens forslag: Pensionsstiftelser som tryggar utfistelse
om pension till firre in 100 personer skall inte vara skyldiga att
tillimpa direktivets bestimmelser. S3dana stiftelser skall dock
kunna vilja att lyda under samma regelverk och std under
samma tillsyn som &vriga pensionsstiftelser efter anmilan till
tillsynsmyndigheten.

Direktivets bestimmelser

For nigra av de institut som enligt huvudregeln omfattas av
direktivet uppstills mojlighet till undantag. Enligt artikel 5 forsta
stycket kan en medlemsstat vilja att helt eller delvis underlta att
tillimpa direktivet pd tjinstepensionsinstitut som forvaltar tjinste-
pensionsplaner som har firre in sammanlagt 100 medlemmar. I
punkten 15 i preambeln framhills att ett sddant undantag kan vara
motiverat for att underlitta tillsynen. Dessa angivna mindre institut
skall dock alltid ha ritt att tillimpa direktivet pd frivillig grund. For
verksamhet &ver grinserna krivs att institutet uppfyller alla
bestimmelser 1 direktivet.

I artikel 5 andra stycket stadgas att medlemsstaterna har ritt att
vilja att inte tillimpa vissa 1 direktivet angivna artiklar pd institut
som tillhandahiller tjinstepensioner enligt lag och vilka garanteras
av en offentlig myndighet.

Svenska forhillanden

En understddsférening skall enligt 5§ UFL bestd av minst 100
eller, 1 vissa fall, 500 medlemmar. Finansinspektionen, som ansvarar
for tillsynen av understddsféreningarna, kan dock medge undantag
frdn de bestimmelserna om det finns sirskilda skil. Hirutéver har
Finansinspektionen med stdd av en generell dispensregel mojlighet
att 1 vissa fall medge undantag frdn bestimmelserna 1 UFL. For
nirvarande finns det emellertid inga tjinstepensionskassor som
bestdr av firre in 100 medlemmar. Den minsta tjinstepensionskas-
sans medlemsantal uppgar till ca 250.

Situationen ir nirmast den motsatta for stiftelser. En stiftelse
har inga medlemmar, men det som ir relevant 1 sammanhanget ir
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hur minga personer som fir sin pension tryggad via stiftelsen. Vid
utgdngen av &r 2002 fanns det nidstan 2 500 pensionsstiftelser i
Sverige. Av dessa stiftelser var det firre an 100 stycken som tryg-
gade utfistelse om pension till minst 100 personer. Majoriteten av
de svenska pensionsstiftelserna utgérs alltsd av stiftelser med ett
inte sirskilt stort antal ersittningsberittigade personer. I manga fall
har dessa stiftelser till syfte att trygga tjinstepensionsutfistelser 1
smd, familjeigda foretag.

Utredningens bedomning

Som framgdr av avsnitt 2.3 ir stiftelsernas verksamhet reglerad i
tryggandelagen och varje stiftelse stdr under tillsyn av linsstyrelsen
i det lin dir arbetsgivaren har sitt hemvist. Som kommer att framgd
av det foljande medfor bestimmelserna 1 tjinstepensionsdirektivet
okade krav pd stiftelserna och pi tillsynen av dessa. Om samtliga
stiftelser skulle vara skyldiga att folja direktivets bestimmelser
skulle det foljaktligen foranleda krav pd betydligt okade tillsyns-
resurser. Kostnaden f6r detta liksom kostnaden fér stiftelserna for
att uppfylla direktivets krav miste stillas mot syftet med tjinste-
pensionsdirektivet. Som framgir av avsnitt 4.3 syftar direktivet till
att mojliggora en effektiv kapitalforvaltning och att skydda for-
madnstagarna.

Nir det giller det férst nimnda motivet bor framhéllas att det
finns pensionsstiftelser som tryggar utfistelse om pension till
endast ett fital personer men som ind3 har relativt stora tillgingar.
Stiftelserna som omfattar minst 100 personer svarar emellertid f6ér
mer in 96 procent av det totala stiftelsekapitalet, varfér det fort-
farande ir frdga om ett relativt begrinsat kapital i de mindre stiftel-
serna. Att de storsta pensionsstiftelserna besitter en si stor del av
kapitalet beror framfér allt pd att flera arbetsgivare 1 samma
koncern anvinder sig av en gemensam pensionsstiftelse. Hairtill
kommer att gillande reglering knappast kan anses ligga nigra bety-
dande hinder for en effektiv férvaltning av kapitalet. Det finns
siledes inte behov av att pd detta omride frigora kapital. I friga om
konsumentskyddet medfor reglerna i tryggandelagen om skydd av
pensionskapitalet och det forhdllandet att pensionsstiftelserna
redan i dag stdr under tillsyn att de vilkas pensioner de sm3 stiftel-
serna syftar till att garantera ind3 ir tllférsikrade ett betydande

skydd.
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Sammanfattningsvis ir utredningens beddémning att pensions-
stiftelser som omfattar firre in 100 personer inte skall behova
tillimpa direktivets bestimmelser, eftersom de befintliga,
begrinsade tillsynsresurserna inte medger att en effektiv och
indamalsenlig tillsyn kan ske av sddana institut och kostnaderna for
att tillféra nya resurser for att uppnd en sidan tillsyn inte ir moti-
verade. Emellertid skall angivna smi pensionsstiftelser vara ofor-
hindrade att pd frivillig basis tillimpa direktivet. En stiftelse som
omfattar firre dn 100 personer och som wvill tillimpa direktivets
bestimmelser méste anmila detta till tillsynsmyndigheten.

Nir det giller tjinstepensionskassor synes det omotiverat att
genom undantag specialbehandla en grupp av institut som fér nir-
varande inte existerar, sirskilt som utredningen under det fortsatta
arbetet kommer att géra en mera ingripande dversyn av regleringen
av understddsféreningarnas verksamhet samt éverviga om sm3 {6r-
sikringsforetag skall regleras sirskilt. De omstindigheterna talar
starkt for att tjinstepensionskassor som bestir av firre in 100
medlemmar nu inte bor undantas frn direktivets bestimmelser.

Andra stycket av artikel 5 ir inte tillimpligt fér svenskt vid-
kommande, eftersom avsedda institut saknas pd den svenska
yjdnstepensionsmarknaden.
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6.4 Majlighet till tillampning av direktivet pa livfor-
sakringsbolagens tjanstepensionsverksamhet

Utredningens forslag: Sverige skall vilja att tillimpa bestim-
melserna 1 artiklarna 9-16 och 18-20 i tjinstepensionsdirektivet
pa livférsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet.

Alla tillgingar och skulder som hinfor sig ull tjdnste-
pensionsverksamhet skall héllas fullstindigt 3tskilda frin ett
livforsikringsbolags dvriga verksamheter.

Med tillgdngar och skulder som hinfor sig till tjinste-
pensionsverksamhet skall avses forsikringstekniska avsittningar
for tjinstepensionsforsikringar och motsvarande skuldtick-
ningstillgingar.

Med tjinstepensionsforsikringar skall avses liviorsikringar
dir utbetalning av forsikringsbelopp (engdngsbelopp eller
periodiska utbetalningar) ir beroende av en persons eller flera
personers uppndende eller férvintade uppndende av viss lder
och som har samband med yrkesutdvning samt forsikringar
som meddelas som tilligg till sddana férsikringar.

Finansinspektionen skall o6vervaka att de tillgdngar och
skulder som hinfor sig till ett livférsikringsbolags tjianste-
pensionsverksamhet forvaltas och hanteras skilt frdn bolagets
ovriga verksamhet utan nigon mojlighet till dverforing.

Direktivets bestimmelser

Som framgir av avsnitt 6.2 faller livférsikringsbolag, som omfattas
av annan gemenskapsrittlig lagstiftning, utanfér direktivets
tillimpningsomride, men artikel 4 ger medlemsstaterna mojlighet
att vilja att tillimpa vissa delar av direktivet pa tjinstepensions-
verksamheten 1 ett livforsikringsbolag. Valfriheten omfattar
artiklarna 9-16 och 18-20. Dessa artiklar, som bl.a. behandlar fri-
gor om tekniska avsittningar, skuldtickning av tekniska avsitt-
ningar och investeringsregler, ersitter 1 s fall artiklarna 20-26, 31
och 36 i det konsoliderade livférsikringsdirektivet som behandlar
motsvarande frigor vad betriffar livf6rsikringsforetagens tjinste-
pensionsverksamhet.

For det fallet att medlemsstaten viljer att lita livforsidkrings-
bolagens tjinstepensionsverksamhet omfattas av direktivets
bestimmelser uppstills krav pd att alla tillgdngar och skulder som
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hinfor sig till tjinstepensionsverksamheten skall hillas fullstindigt
dtskilda frdn bolagets 6vriga verksamheter. De tillgdngar och
skulder som hinfor sig till tjinstepensionsverksamheten skall dess-
utom forvaltas och hanteras skilt frdn den ovriga verksamheten
utan nigon mojlighet till 6verféring. Diremot uppstiller direktivet
inget uttryckligt krav om att tjinstepensionsverksamheten skall
drivas 1 en egen separat juridisk person.

Om en medlemsstat viljer att tillimpa direktivet pd livforsik-
ringsbolagens tjinstepensionsverksamhet uppstiller direktivet som
krav att den myndighet som ansvarar for tillsynen av livf6rsik-
ringsbolagen som en del i fullgérandet av sin tillsynsverksamhet
kontrollerar att tjinstepensionsverksamheten hills strikt &tskild
frdn den 6vriga livférsikringsverksamheten.

Det ges ingen definition av tjinstepensionsverksambet 1 tjinste-
pensionsdirektivet. Av artiklarna 6 a och 7 framgir emellertid att
det skall vara friga om pensionsférmdner som skall ha samband
med yrkesutévning pd grundval av en Sverenskommelse eller ett
avtal som slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller deras respektive foretridare, eller med egenfére-
tagare. Enligt artikel 6 d skall det vara friga om férmédner som
betalas ut med anledning av uppnidd pensionsilder eller férvintat
uppndende av pensionsilder eller, om de kompletterar dessa for-
méner och tillhandahills sekundirt, i form av utbetalningar vid
dédstall, invaliditet eller upphorande av anstillning eller 1 form av
bidrag eller tjinster som tillhandahdlls vid sjukdom, medelloshet
eller dodsfall. For att den ekonomiska tryggheten under pensions-
tiden skall stirkas utgors dessa forméner i regel av livslinga
utbetalningar. Férminerna kan dock ocksi vara utbetalningar
under viss tid eller ett engingsbelopp. Enligt artikel 9.2 fir med-
lemsstaten foreskriva att tickning av risker kopplade till ldng
levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garanti fér 3ter-
betalning av inbetalda belopp erbjuds medlemmarna som
kompletterande férméner, om arbetsgivarna och arbetstagarna
kommer 6verens om detta.

Svenska forhillanden

Som framgdr av avsnitt 3.3 s3 utgdr tjinstepensionsférsikring en
betydande del av de svenska livférsikringsbolagens verksamhet
totalt sett. Exempelvis var tjinstepensionsférsikring den enskilt
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storsta forsikringsgrenen for de traditionella livférsikringsbolagen
som grupp ar 2002, vilket ir relativt unikt 1 ett europeiskt
perspektiv. Det dr emellertid lingt ifrn alla livf6rsikringsbolag
som har en s& stor tjinstepensionsverksamhet, utan marknaden
domineras av ndgra {3 stora livforsikringsbolag som i princip ute-
slutande meddelar tjinstepensionsférsikring. De tre storsta
bolagen Alecta pensionsforsikring, dmsesidigt (Alecta), Arbets-
marknadsférsikringar,  pensionsférsikringsaktiebolag ~ (AMF
Pension) och SPP Livforsikring AB (SPP Liv ) stod &r 2002 for
nistan 86 procent av marknaden mitt i premieintikter for tjinste-
pensionstorsikring, medan andra livforsikringsbolags tjinste-
pensionsverksamhet inte ir lika omfattande.

Gillande ritt

Det finns inte ndgot krav pd fullstindig separation av olika verk-
samheter eller forsikringsprodukter i gillande svensk lagstiftning,
med undantag for direkt liviorsikringsrorelse och skadefor-
sikringsrorelse som bedrivs 1 samma férsikringsbolag, se 1 kap. 3 §
fjarde stycket forsikringsrorelselagen (1982:713), FRL.

Den s.k. skilighetsprincipen, som har utmonstrats men fort-
farande giller for vissa gamla avtal, stiller vissa krav pd separation.
Principen innebir att krav pd skilighet uppstills i tre olika delar;
krav pd skilighet 1 premier och kostnader (premie- och kostnads-
skilighet), krav pa skiliga villkor utéver premier (villkorsskilighet)
och krav pd skilighet 1 skaderegleringen (skaderegleringsskilighet).
Kravet pd premie- och kostnadsskilighet inrymmer 1 sin tur olika
delar och innefattar bolagets kostnadseffektivitet, foérhdllandet
mellan férsikringstagarna och bolaget och slutligen férhllandet
mellan de olika forsikringstagargrupperna. Nir det giller relatio-
nen mellan forsikringstagarna innebir kravet pd skilighet att for-
sikringstagarna skall behandlas rittvist 1 férhdllande till deras pre-
station, varvid bolagets riskindelning skall ske med stod av skiliga
grunder och en dirmed sammanhingande differentiering av premi-
erna. Vidare skall driftskostnaderna férdelas skiligt mellan forsik-
ringstagarna och terbiringen skall std i proportion till den enskilde
forsikringstagarens bidrag till bolagets samlade 6verskott, den s.k.
kontributionsprincipen. Skilighetsprincipen innebir ocksg att varje
verksamhetsgren skall bedémas for sig och att férdelningen mellan
olika grupper och generationer skall vara rittvis. For skadeforsik-
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ringens del har den sidan av skilighetsprincipen ansetts innebira att
overskott i en forsikringsgren inte systematiskt fir anvindas for att
subventionera en annan icke birkraftig gren. Varje férsikringsgren
skall alltsd vara sjilvbirande och eventuella medel 1 vinstfonder far
inte anvindas for att i dumpningssyfte pressa ned premierna inom
en viss forsikringsgren, se SOU 1995:87 s. 114 {.

Skilighetsprincipen utménstrades i samband med forsikrings-
rorelsereformen 1 slutet av 1990-talet och giller inte for nyare avtal.
Reformen syftade till att ge storre frihet &t forsikringstagarna och
forsikringsbolagen att sjilva komma overens om forsikrings-
avtalens villkor och dirigenom underlitta produktutveckling och
stimulera konkurrens. Kravet pd8 premie- och kostnadsskilighet
bedémdes kunna tillgodoses genom regler som befrimjar konkur-
rensen och som stiller krav pd att relevant och tydlig information
om forsikringens kostnader och férmdner limnas, se
prop. 1998/99:87 s. 166 ff.

Aven om reformen bygger pi att ritt till fterbiring skall regleras
avtalsvis 1 stdrre utstrickning, ansdgs det indd finnas behov av en
huvudregel som reglerade férdelningen av dterbiring mellan forsik-
ringstagare. Med anledning av att forsidkringstagare i allminhet har
foérvintningar pd 6verskott i férhillande till inbetalda premier och
att kontributionsprincipen redan gillde for 6verskottshanteringen,
ansdg regeringen att denna princip skulle ligga till grund f6r denna
huvudregel (a. prop. s.203). Bestimmelserna, som aterfinns 1 12
kap. 6 § FRL, tar sikte pd forsikringsbolagen och dligger dessa att i
forsikringsvillkoren eller bolagsordningen precisera vad som
nirmare skall gilla for fordelningen av dterbiring.

Diremot finns inte lingre nigot krav om att varje forsikrings-
gren skall bedémas for sig. Foreskrifter med motsvarande innehill
har inte heller meddelats av Finansinspektionen. Det sagda innebir
att forsikringsbolagen enligt gillande reglering inte ir 3lagda att
hilla tillgdngar och skulder frin olika verksamhetsgrenar 3tskilda,
med undantag for skadeférsikringsverksamhet. Som anférts ovan
méste direkt liviorsikringsrorelse och skadeforsikringsrorelse som
bedrivs i samma forsikringsbolag héllas &tskilda. Denna bestim-
melse hirror frin det konsoliderade livférsikringsdirektivet.
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Separationskrav i det konsoliderade livf6rsikringsdirektivet

Enligt artikel 19 i det konsoliderade liviorsikringsdirektivet dr for-
utsittningen for att ett forsikringsforetag skall f8 meddela bide
livtorsikring och annan férsikring dn liviorsikring att det for varje
verksamhetsform upprittas en sirskild férvaltning. Den sirskilda
forvaltningen skall organiseras pd ett sidant sitt att forsikrings-
tagarnas intressen inte dsidositts och att lividrsikringstagarnas ritt
till avkastning inte pverkas eller avkastningen inte riskerar att bli
mindre in vad den annars skulle ha blivit. Forvaltningen skall
vidare organiseras sd att de finansiella minimikraven, sirskilt sdvitt
avser solvensmarginal, som hinfor sig till nigon av de tvd verksam-
heterna, inte belastar den andra verksamheten. Forsikringsfore-
taget kan dock utnyttja de oppet redovisade posterna i solvens-
marginalen som vid tillfillet ir tillgingliga for den ena eller den
andra verksamheten, under foérutsittning att de finansiella minimi-
kraven ir uppfyllda och tillsynsmyndigheten har underrittats.

Den sirskilda férvaltningen kriver att bolaget for rikenskaper pd
ett sitt som utvisar hur resultaten for var och en av de tvd verk-
samheterna uppndtts. Alla intikter och alla kostnader skall dirvid
sirredovisas med hinsyn till deras ursprung. Poster som hinfér sig
till bdda verksamheterna skall féras enligt sddana foérdelnings-
principer som godkints av tillsynsmyndigheten. Vidare krivs att
forsikringsforetagen utarbetar en sirredovisning med specifikation
av de poster som ingdr i var och en av solvensmarginalerna enligt
artikel 27 1 det konsoliderade liviorsikringsdirektivet, som
behandlar frigan om disponibel solvensmarginal, och artikel 16.1 1
direktiv 73/239/EEG (forsta skadeférsikringsdirektivet).

Om en av solvensmarginalerna ir otillricklig skall tillsyns-
myndigheten med avseende pd den verksamhetsform det giller
vidta de 4tgirder som foreskrivs i respektive direktiv, oavsett
resultatet av den andra verksamheten. Bland dessa dtgirder fir ingd
medgivande av 6verféring frin den ena verksamhetsformen till den
andra, trots att huvudregeln annars ir att de finansiella minikraven
som hinfor sig till en verksamhet inte fir belasta den andra verk-
samheten.
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Utredningens bedomning
Konkurrensneutralitet

I punkten 12 i preambeln till tjinstepensionsdirektivet understryks
att det dr viktigt att beakta att direktivet inte ger upphov till nigon
snedvridning av konkurrensen och att detta kan undvikas om
direktivet tillimpas pd livforsikringsforetagens tjinstepensions-
verksamhet. I utredningsdirektiven anfér regeringen att utgings-
punkten pd grund av konkurrensneutralitetsskil bér vara att val-
mojligheten att l3ta livférsikringsbolagens tjinstepensionsverk-
samhet omfattas av tjinstepensionsdirektivet skall utnyttjas.

Den férsta frigan att utreda ir om tillimpning av tjinste-
pensionsdirektivet pd livférsikringsbolagens tjinstepensionsverk-
samhet ir av betydelse f6r deras konkurrenskraft. Som kommer att
framgd av det féljande ir minga av bestimmelserna i tjinste-
pensionsdirektivet redan tillgodosedda i FRL och skulle dirfor
varken innebira en skirpning eller littnad av regelverket for livfor-
sikringsbolagen. Skillnaderna rér frimst bestimmelserna for for-
sikringstekniska avsittningar och placeringsreglerna. 1 tjinste-
pensionsdirektivet ligger aktsamhetsprincipen till grund fér bide
avsittningar och placeringar. Nir det giller de forsikringstekniska
avsittningarna skulle tillimpning av tjinstepensionsdirektivet dir-
for innebira forindringar for sivil kraven pd betryggande
antagande vid berikning av avsittningarna 1 FRL som Finans-
inspektionens sitt att bestimma den s.k. hogsta rintan, se
avsnitt 6.10. Nir det giller placeringar av skuldtickningstillgingar
skulle tjinstepensionsdirektivets bestimmelser ge livférsikrings-
bolagen storre frihet dn vad som foéreskrivs 1 FRL. Som beskrivs i
avsnitt 6.12 ir bestimmelserna 1 tjinstepensionsdirektivet mer
kvalitativt inriktade dn de i FRL. Syftet ir att ge férsikringsbolagen
storre mojlighet att pa eget ansvar hantera sina risker.

Det bér papekas att eventuella skillnader i reglering mellan liv-
forsikringsverksamhet och tjinstepensionsverksamhet torde bli
mindre pd sikt d& det pdgdr arbete sdvil nationellt som pd EU-niv3
med att forindra rorelseregleringen for forsikringsbolag. Natio-
nellt har Placeringsutredningen nyligen limnat forslag pa ett nytt
solvenssystem for forsikringsbolagen som syftar till att ge forsik-
ringsbolagen 6kade incitament att identifiera, mita och hantera sina
risker, se SOU 2003:84, och inom EU pigér det s.k. solvens II-
projektet som syftar till en motsvarande reformering av EU:s
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regler. Detta reformarbete torde medféra en 6vergdng till mer
kvalitativa regler dven pd livférsikringsomridet. Det kan dock
droja flera r innan detta arbete dr genomfort.

Som framgir av ovanstdende beskrivning kommer det att vara av
betydelse for liviorsikringsbolagen huruvida de omfattas av
tjinstepensionsdirektivet eller ej, dtminstone 1 det Kkortare
perspektivet. Nista friga ir dd om det férekommer ndgon konkur-
rens mellan livforsikringsbolag och sidana institut som direkt
omfattas av direktivet.

Som beskrivits i avsnitt 3.3 s3 finns i dag en, om in av kollektiv-
avtal ndgot begrinsad, konkurrens om tjinstepensionsférsikring
mellan livférsikringsbolag och tjinstepensionskassor pd den
svenska tjinstepensionsmarknaden. Den konkurrensutsatta mark-
naden ir dessutom, som konsekvens av utvecklingen pa kollektiv-
avtalsomradet, starkt vixande. Som framgir av avsnitt 6.2 skall
yinstepensionsdirektivets bestimmelser tillimpas pid tjinste-
pensionskassornas verksamhet.

Oavsett den nu ridande marknadssituationen ir det viktigt att
beakta hur den framtida marknaden for tjinstepension kan komma
att utvecklas. En av tjinstepensionsdirektivets uttryckliga ambitio-
ner ir att skapa en inre marknad f6r tjinstepensioner, vilket bety-
der att den svenska tjinstepensionsmarknaden kommer att 6ppnas
upp for konkurrens frin utlindska institut och att svenska tjinste-
pensionsinstitut kommer att f8 6kade mojligheter att konkurrera
pd den europeiska marknaden. Det finns sdledes mer in ett konkur-
rensférhdllande att ta hinsyn tll 1 detta sammanhang. Den nya
regleringen bor soka undvika omotiverad snedvridning i konkur-
rensen mellan livférsikringsbolag och tjinstepensionskassor pa den
svenska tjinstepensionsmarknaden och mellan svenska livf6rsik-
ringsbolag och internationella tjinstepensionsinstitut sdvil pd den
svenska marknaden som p2 internationella marknader. Hinsyn bor
ocksd tas till att livférsikringsbolag i andra medlemsstater kan
komma att f8 mojlighet att tillimpa bestimmelserna 1 tjinste-
pensionsdirektivet och dirmed kunna konkurrera som tjinste-
pensionsinstitut.

Om de svenska livférsikringsbolagen inte skulle tillimpa
bestimmelserna i tjinstepensionsdirektivet pd sin tjinstepensions-
verksamhet, skulle de eventuellt inte bara missgynnas av att ha
andra regler 4n svenska tjinstepensionskassor och utlindska
tjinstepensionsinstitut utan det dr ocksd mojligt att deras formdiga
att konkurrera pd internationella tjinstepensionsmarknader skulle
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kunna piverkas negativt, di det inte gir att utesluta att vissa linder
kommer att tillita endast sddana institut som omfattas av direktivet
att tillhandhalla tjinstepensioner.

Sammantaget kan det konstateras att de svenska liviorsikrings-
bolagen kan hamna i en ofdrdelaktig stillning gentemot sivil
svenska tjinstepensionskassor som utlindska institut om deras
tjinstepensionsverksamhet inte omfattas av tjinstepensions-
direktivets placeringsregler. Det kan dirfér, av konkurrensneutra-
litetsskil, synas angeliget att 1ita livforsikringsbolagen omfattas av
tjdnstepensionsdirektivet 1 den utstrickning direktivet tilldter.

Funktionell lagstifining

Aven med tanke p3 att milet ir en funktionellt inriktad lagstiftning
pd det finansiella omrddet kan det synas limpligt att 1ita livf6rsik-
ringsbolagens tjinstepensionsverksamhet omfattas av direktivet
genom att den di regleras pd samma sitt som tjinstepensionskas-
sornas verksamhet. En funktionellt inriktad reglering kriver emel-
lertid inte alltid att alla institut som tillhandah3ller en viss produkt
eller tjanst skall regleras lika. Skyddsbehovet kan nimligen variera
med hur verksamheten ir organiserad. Bankerna ir bra exempel pd
detta - andra féretag som tillhandahiller likartade tjinster som
bankerna behéver inte vara lika hirt reglerade dirfor att skydds-
behovet ir mindre, se SOU 1998:160 f6r en diskussion om skydds-
virde och skyddsbehov. Friga ir siledes om bestimmelserna 1
tjinstepensionsdirektivet uppfyller syftet med den svenska lag-
regleringen av livforsikringsbolagens verksamhet.

Som anférts tidigare s& syftar FRL till att skydda direktforsik-
ringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av férsik-
ringsavtal. Som nimnts ovan innebir en tillimpning av tjinste-
pensionsdirektivet férindrade regler foér avsittningar och
placeringar for tjinstepensionsférsikringar. Aven om tjinste-
pensionsdirektivets bestimmelser innebir att avsittningar inte
lingre skall goras med betryggande antaganden och att tillgdngarna
kan placeras med storre frihet behover inte tillimpning av direkti-
vet medféra ett simre konsumentskydd. Tvirtom torde konsu-
mentskyddet kunna stirkas, genom att direktivets regler ger for-
sikringsbolagen 6kade incitament att mita och hantera sina risker
samtidigt som kostnaderna fér skyddet torde kunna minska.
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En annan friga ir om det dr motiverat att ha olika regler fér liv-
forsikringsbolagens  tjinstepensionsverksamhet  och  privat-
pensionsverksamhet. Frin ett funktionellt perspektiv kan det synas
mindre limpligt med olika regler f6r privata pensionsférsikringar
och avgiftsbestimda tjinstepensionsférsikringar. Avgiftsbestimd
tjanstepensionsférsikring ir 1 princip samma produkt som en pri-
vat pensionsforsikring. Skillnaden ir att arbetsgivaren betalar for-
sikringens premier. Arbetsgivaren har inga foérpliktelser utdver
betalningen av premierna. Tryggandet tillgodoses i stillet pd samma
sitt som for privat pensionsforsikring genom den reglering och
tillsyn som syftar till att sikerhetsstilla att de foretag som till-
handahiller pensionsférsikring kan uppfylla sina férpliktelser.

En skillnad mellan tjinstepensionsférsikringar och privata
pensionsforsikringar ir visserligen att arbetsgivare ofta ir betydligt
starkare som kunder in enskilda individer; de har méjlighet att
skaffa sig information om férsikringsforetagens verksamhet och de
har bittre férhandlingsposition genom att de képer manga forsik-
ringar. Dessutom kan det férutsittas att arbetsgivarna vill képa sd
bra pensionsprodukter som méjligt till sina anstillda, eftersom
pensionsavtalet dr en av flera faktorer som péverkar ett foretags
mojlighet att rekrytera arbetskraft, s§ att arbetsgivarnas bittre for-
méga att férhandla dven kommer de anstillda till del. Hirav foljer
att behovet av konsumentskydd inte ir lika stort for tjinste-
pensionsforsikringar som fér privata pensionsforsikringar. Skill-
nader 1 regleringsbehov rér dock frimst de avtalsmissiga villkoren.
Det foreligger fortfarande ett behov av att se till att forsikrings-
bolaget kan fullfélja sina forpliktelser nir férsikringsavtalet vil ir
inganget.

Motsvarande behov av konsumentskydd ir inte lika stort for
forminsbestimda pensioner. Som framgdr av avsnitt 2.6 kan
arbetsgivaren sigas st den finansiella risken fér dessa pensioner.
Den enskildes pension beror inte pd hur vil férsikringsbolaget for-
valtar pensionsmedlen. Om avkastningen blir ligre in forvintat
méste arbetsgivarna betala hogre avgifter till forsikringsbolaget. 1
detta fall syftar siledes regleringen av forsikringsbolaget nirmast
till att skydda arbetsgivarna och som sagts ovan ir dessa 1 mindre
behov av konsumentskydd in enskilda individer. Regleringen ir
emellertid ocksd av betydelse for forsikringstagarna for det fall
arbetsgivaren far finansiella problem.

Sammanfattningsvis dr det sdledes svirt att se att det dr motiverat
med olika regler for forsikringsbolagens tjinstepensions-

157



Overviaganden och forslag SOU 2004:101

verksamhet och privatpensionsverksamhet. Om det skall vara
ndgon skillnad boér grinsen snarare gd mellan avgiftsbestimda och
férmansbestimda pensionsférsikringar, vilka ir olika till sin natur.
Som pipekats kommer troligtvis placeringsreglerna for liviorsik-
ringsverksamhet riktad till privatkunder pd sikt att nirma sig
bestimmelserna 1 tjinstepensionsdirektivet. Utredningen gér dir-
for bedomningen att det dr limpligt att nu inrikta sig pd att 3 en
likartad reglering f6r institut som bedriver lika verksamhet och att
regleringen av likartade produkter kan skilja sig under en férhopp-
ningsvis begrinsad period.

Separationskrav

Om medlemsstaterna viljer att l3ta liviorsikringsbolagens tjinste-
pensionsverksamhet omfattas av direktivet skall 1 sddana fall alla
tillgdngar och skulder som hinfér sig till denna verksamhet hillas
fullstindigt 3tskilda fran, forvaltas och hanteras skilt frén forsik-
ringsbolagens 6vriga verksamheter, utan nigon méjlighet till dver-
foring.

Vid tillimpning av detta separationskrav miste fyra tolkningar
goras. For det forsta vad som skall avses med livforsikringsbolagens
tjinstepensionsverksambet. For det andra vad som skall avses med de
tillgdngar och skulder som hinfor sig till denna verksamhet. For det
tredje vad hdllas fullstindigt dtskilda frin, forvaltas och hanteras skilt
fran forsikringsbolagens 6vriga verksambeter utan ndgon majlighet till
dverféring innebir och for det fjirde hur i sddana fall skall tolkas.

Nir det giller livforsikringsbolagens tjinstepensionsverksambet si
utgors den av forsikringsverksamhet. Friga ir sdledes vilka krav
som skall stillas pd en forsikring for att den skall klassificeras som
tjinstepensionsforsikring. Utredningen anser att den skatteritts-
liga definitionen av tjinstepensionsforsikring dr fér sniv. Som
framgdr av avsnitt 2.5 ir det t.ex. nédvindigt att arbetsgivaren har
dtagit sig att betala foérsikringens samtliga premier f6r att forsik-
ringen skall klassificeras som tjinstepensionsférsikring och arbets-
givaren skall medges avdragsritt f6r sina premiekostnader. Dess-
utom miste det vara frigan om en pensionsforsikring. En tjinste-
pensionsforsikring kan sledes inte enligt inkomstskattelagens
definition vara en Kkapitalférsikring. Eftersom motsvarande
begrinsningar inte behdver finnas 1 andra linder skulle en sidan
definition av tjinstepensionsforsikring utan att det finns sirskilda
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skil hirfor kunna begrinsa de svenska forsikringsbolagens konkur-
rensmojligheter.

Utredningen anser att definitionen i stillet bér utgd frdn direkti-
vet. Med st6d av de ovan redovisade artiklarna 6 a, 6 d, 7 och 9.2
foreslar utredningen att tjinstepensionsforsikring skall avse livior-
sikringar dir utbetalning av foérsikringsbelopp ir beroende av en
persons, eller flera personers, uppniende eller férvintade upp-
ndende av en viss dlder och som har samband med yrkesutévning.
Det har ingen betydelse om utbetalningen av férsikringsbeloppet
sker som ett engingsbelopp eller som periodiska utbetalningar.
Aven forsikringar som ges som tilligg till dessa forsikringar skall
klassificeras som tjinstepensionsférsikring, se vidare foérfattnings-
kommentarer.

Nir det giller vilka tillgingar och skulder som héinfor sig till liv-
forsikringsbolagens tiinstepensionsverksambet och dirmed madste
separeras frin ovriga tillgdngar och skulder anser utredningen att
det finns tvd mojliga tolkningar. Antingen avses med skulder
endast forsikringstekniska avsittningar fér tjinstepensions-
forsikringar och med tillgdngar motsvarande skuldtickningstill-
gingar, eller s& avses iven andra skuldposter sdsom det egna kapi-
talet och de fria tillgdngar som dessa placeras 1.

For den forsta tolkningen talar att artikel 4 i tjinstepensions-
direktivet till skillnad frdn artikel 19 i det konsoliderade livf6rsik-
ringsdirektivet inte innehdller nigon bestimmelse om separat
kapitalbas eller solvensmarginal. En sidan tolkning kan ocksd for-
klara varfor det inte har ansetts nédvindigt att som i det konsolide-
rade livforsikringsdirektivet ange en explicit mojlighet till 6ver-
foring mellan verksamhetsgrenarna. Vidare skall det egna kapitalet
normalt fungera som en buffert f6r hela rorelserisken och kan inte
betecknas som skuld i vanlig bemirkelse. De forsikringstekniska
avsittningarna skall diremot svara mot forsikringsbolagets
dtaganden enligt férsikringsavtalen.

For den andra tolkningen talar att det i tjinstepensions-
direktivet, dels finns bestimmelser som rér skuldtickningstill-
gdngarna, dels finns bestimmelser som avser hela tillgingsmassan,
dvs. tjinstepensionsverksamheten antas omfatta fler tillgdngar in
skuldtickningstillgingarna. I bolag som bedrivs enligt 6msesidiga
principer kan de fria tillgdngarna utgoéra en stor del av tillgdngs-
massan. Dessa tillgingar motsvaras huvudsakligen av en konsolide-
rmgsfond pa skuldsidan. Aven om den enskilde forsakrmgstagaren
inte har ndgon ritt till dessa medel enligt forsikringsavtalet si
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innebir bolagskonstruktionen att fonden i den min den inte for-
brukas som riskkapital i princip skall utdelas till férsikringstagarna.
Delar av fonden ir ocksd i regel preliminirt férdelad pd forsik-
ringstagarna.

Den andra tolkningen stiller stérre krav pd forsikringsbolagen
och kan framfér allt vara problematisk for de svenska férsikrings-
bolag som drivs enligt dmsesidiga principer, eftersom det kan vara
svirt att fordela konsolideringsfonden i dessa bolag.

Att fordela de forsikringstekniska avsittningarna pd de tvd verk-
samheterna torde inte utgdra nigon storre svdrighet. I 7 kap. 1§
FRL finns de grundliggande bestimmelserna om de forsikrings-
tekniska avsittningar som ett forsikringsbolag méste goéra i sin
redovisning med beaktande av de 3taganden som bolaget har
gentemot forsikringstagarna. Huvudregeln ir att ett forsikrings-
bolags forsikringstekniska avsittningar, som beriknas med aktua-
riella metoder, skall motsvara belopp som erfordras for att bolaget
vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla dtaganden som skiligen
kan férvintas uppkomma med anledning av ingdngna férsikrings-
avtal. Beloppet redovisas som en klumpsumma i rikenskaperna och
ndgon fordelning pd respektive forsikringstagare eller f6rsikrings-
avtal férekommer inte i redovisningen. Det betyder dock inte att
forsikringsbolaget inte har underlag for att gora en sirredovisning
om s krivs. Olika metoder kan anvindas vid berikning av de for-
sikringstekniska avsittningarna, se SOU 2003:84, s. 85. Den
gillande huvudregeln, baserad pd EG-ritten, ir dock att livfér-
sikringsavsittningar skall beriknas for varje forsikringsavtal for
sig. Aven om en kollektiv metod anvinds ir sirredovisning mojlig
for det fall att den tillimpas pd varje produkt for sig.

For det fallet de forsikringstekniska avsittningarna ir sirredo-
visade dr det ocksd mojligt att sirredovisa tillgdngar som ir avsatta
for att skuldticka avsittningarna. Tva register behover upprittas,
ett for vardera verksamheten. Respektive férsikringstagargrupp
skall ha forménsrite till tillgdngarna i respektive register. Detta
giller dven avsittningar for villkorad &terbiring och &taganden
inom fondférsikring for vilka forsikringstagaren bir risken.

Det ir ett stdrre problem for forsikringsbolagen att sirredovisa
de fria tillgdngarna. Detta problem skiljer sig mellan vinstutdelande
bolag och bolag som drivs enligt 6msesidiga principer och mellan
traditionell livférsikring och fondférsikring. Separationsproblemet
ir betydligt mindre i bolag 1 vilka forsikringstagarna inte stir for
nigot riskkapital, in 1 bolag som drivs enligt 6msesidiga principer. I
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det forsta fallet svarar de fria tillgdingarna mot ett genuint eget
kapital som aktieigarna borde kunna f& bestimma uppdelningen av
under restriktionen att alla kapitalkrav 1 respektive verksamhet
uppfylls. Mojligtvis borde uppdelningen godkinnas av Finans-
inspektionen. I de senare fallen finns ofta en stor konsoliderings-
fond som utgér den dominerande delen av riskkapitalet samtidigt
som denna i slutindan skall tillfalla forsikringstagarna. Det ir sdle-
des inte endast ur buffertsynpunkt som det ir av intresse for for-
sikringstagarna hur konsolideringsfonden delas upp pé de tv4 verk-
samhetsgrenarna. Fonden har byggts upp o6ver tid och det gir
normalt inte att i efterhand hirleda hur mycket eget kapital en viss
verksamhet har gett upphov till.

Enligt gillande praxis foérdelas konsolideringsfonden preliminirt
pd forsikringstagarna. Denna fordelning utgdr emellertid inte ifrdn
det aktuella virdet pd tillgdngarna, utan bygger pd en prognos av
utvecklingen framdver. Detta innebir att de belopp som prelimi-
nirt fordelas pd forsikringstagarna inte har ndgon direkt mot-
svarighet 1 ndgon av posterna pd balansrikningen, varfor det inte ir
mojligt att anvinda denna férdelning som grund fér en separation
av tillgdngarna.

Att fordela konsolideringskapital dr inte nigot nytt problem 1
sak. Motsvarande svdrigheter uppstdr om ett bolag skall 6verlita
delar av forsikringsrorelsen eller inlemma nya bestind av forsik-
ringar med existerande bestdnd. Bida foreteelserna har férekom-
mit. Exempelvis har det férekommit att Alecta har 16st in relativt
stora bestdnd av forsikringar. En slutsats av dessa dverldtelser ir att
det inte gdr att ange generella krav pd hur separering av konsolide-
ringsfonden skall g3 till, utan detta médste bestimmas frn fall till
fall.

Stéd for denna slutsats finns 1 ovan nimnda prop. 1998/99:87.
For att ett livforsikringsbolag som driver verksamhet utan villkor
om vinstutdelning 1 bolagsordningen skall f4 ombildas till vinstut-
delande forsikringsaktiebolag méste uppskrivningsfonden, konso-
lideringsfonden, fond for orealiserade vinster och andra évervirden
1 bolaget - med avdrag for aktiekapitalet och 6verkursfonden -
gottskrivas forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringarna som dterbiring eller pd annat sitt, se
12 kap. 16 § FRL. Férutom att konsolideringsfonden m3ste delas
upp pi de enskilda férsikringstagarna vid ombildning, medan det
skulle ricka att férdela den pd tvd kollektiv av f6rsikringstagare vid
separation av tjinstepensionsverksamheten, ir dessa tvi situationer
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likartade. I samband med att méjligheten till ombildning till
vinstutdelande forsikringsaktiebolag inférdes gjorde regeringen
bedémningen att det inte skulle nirmare regleras hur virdena skall
gottskrivas forsikringstagarna, eftersom betydande olikheter kan
foreligga mellan olika forsikringsbolag, a. prop. s. 366 ff.

Tolkningen av vilka tillgingar och skulder som skall separeras
har betydelse for effekten av kravet utan ndgon majlighet till Gver-
foring. Om det endast ir skuldtickningstillgdngar och foérsikrings-
tekniska avsittningar som skall separeras kommer 6verforings-
kravet vara uppfyllt 1 och med att respektive forsikringstagar-
kollektiv har férménsritt till respektive skuldtickningstillgingar.
Forsikringsbolaget skall, med eller utan separering, ha tillrickligt
med tillgdngar som uppfyller vissa krav for att ticka de forsik-
ringstekniska avsittningarna och dessa kan inte 6verféras mellan
verksamheterna. Diremot kan de fria tillgdngarna 6verféras mellan
verksamheterna.

Om diremot alla tillgdngar och alla skulder, inklusive sddana
som fungerar som riskkapital, skall separeras, kan kravet pd att det
inte fir finnas nigon mojlighet till dverforing f3 stora effekter
beroende p& hur detta krav tolkas.

En string tolkning som innebir att inget kapital 6ver huvud
taget far 6verforas mellan verksamheterna kriver en ordning dir de
tvd forsikringstagarkollektiven har en sirskild férménsrite till alla
de tillgdngar som hirrér frin respektive verksamhet och inte bara
skuldtickningstillgdngarna. I annat fall kommer oéverféringar att
kunna ske vid en obestdndssituation. Att inféra en sidan férmans-
rittsordning ir dock praktiskt taget inte mojligt. Det fir anses till-
rickligt att livforsikringsbolagens verksamhet dr foremadl for om-
fattande reglering och tillsyn som syftar till att férhindra att ett
forsikringsbolag kommer pd obestind.

En sd string tolkning skulle ocksd std i strid med den bolags-
rittsliga principen att en dgare har ritt att besluta om anvindningen
av fritt eget kapital. Det borde dirfor dtminstone vara tilldtet att
overfora sidant kapital som ir utdelningsbart mellan verksam-
heterna. Om det sledes finns ett kapital i den ena verksamheten
som vore utdelningsbart om verksamheten stod pd egna ben, borde
detta kunna 6verforas till den andra verksamhetsgrenen om bolags-
stimman beslutar dirom. Motsvarande éverforing skulle dven vara
mojlig, dock troligtvis mer kostsam, om verksamheterna bedrevs 1
separata juridiska personer.
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I forsikringsaktiebolag med vinstutdelningsforbud finns emel-
lertid inte ndgot fritt eget kapital som aktieigarna kan besluta om
och i rent dmsesidiga bolag finns inget aktiekapital alls utan endast
ett mindre garantikapital som inte berittigar till utdelning. I dessa
bolag skulle siledes tolkningen att alla tillgingar skall separeras leda
till att det inte skulle finnas nigra méjligheter till verforing, utan
bolaget méste bedriva verksamheterna som om de 13g i separata
juridiska personer. Det skulle vara sikrare om verksamheterna
faktiskt 1ig 1 separata bolag, eftersom hela férsikringsforetaget
annars skulle kunna tvingas till likvidation till f6]jd av att en verk-
samhet inte uppfyller solvenskravet, iven om det finns ett kapital-
overskott 1 6vriga verksamheter. Enda sittet for foretaget att 16sa
en sidan situation skulle d& bli att 6verldta den del av rérelsen som
inte uppfyller kapitalkraven till en utomstdende aktér. Det dr ocksd
nddvindigt att Sverldtelsen ir fullstindig och inte ger upphov till
nigon resterande del som inte i sig uppfyller kapitalkraven. Aven i
vinstutdelande bolag kan problem uppstd om inte det egna kapi-
talet kan skrivas ned i varje verksamhet for sig.

Av det anférda framgdr att f6r bolag som drivs enligt 6msesidiga
principer blir effekten av ett [dngtgiende separationskrav i princip
densamma som om bolagen maiste ligga tjinstepensionsverk-
samheten 1 en egen juridisk person. Hur problematiskt detta ir
beror i sin tur pd hur rekvisitet 7 sddana fall skall tolkas.

Foretridare frin den svenska forsikringsbranschen har framfort
att artikel 4 och dess valfrihet borde kunna tolkas sd att valfriheten
inte enbart skall omfatta medlemsstaternas ritt att lata liviorsik-
ringsbolagens tjinstepensionsverksamhet omfattas av direktivet
utan att frihet dven i ett nista skede skulle tillkomma bolagen att pd
egen hand vilja om de vill [3ta sig omfattas av direktivet eller inte.
Med en sidan tolkning skulle ett lingtgiende separationskrav vara
mindre problematiskt, eftersom bolagen i si fall har ett val genom
att forligga tjinstepensionsverksamheten 1 ett eget bolag, eller att
fortsitta att bedriva verksamheten som en del av livférsikrings-
verksamheten. Olika bolag skulle kunna vilja olika strategi, bl.a.
beroende p& hur stor tjinstepensionsverksamhet de har.

Enligt utredningens mening ger emellertid direktivet och dess
ordalydelse inte utrymme f6r en sidan tolkning utan valfriheten
kan endast anses tillkomma de enskilda medlemsstaterna. Livior-
sikringsbolagen kommer dirmed att bli bundna av direktivet och
dess bestimmelser sivida medlemsstaten viljer att lita bolagens
tjinstepensionsverksamhet omfattas. Ett val att tillimpa tjinste-
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pensionsdirektivet pd livforsikringsbolagens  tjinstepensions-
verksamhet skulle siledes innebira att dessa maste separera sin
tjinstepensionsverksamhet frin dvrig verksamhet som de bedriver.
En tolkning av separationskravet som innebir att iven fria till-
gingar skall hillas dtskilda skulle dirmed i praktiken innebira att
vissa bolag skulle tvingas ligga sin tjinstepensionsverksamhet 1
separata juridiska personer.

Sammanfattande bedémning

Tolkningen av direktivets bestimmelse bor goras utifrdn dess syfte.
Motivet till separationskrav framgdr inte direkt av tjinstepensions-
direktivet men maéste ses mot bakgrund av att bestimmelserna i
tjinstepensionsdirektivet skiljer sig frdn bestimmelserna 1 det
konsoliderade livforsikringsdirektivet. Som framgdr av det ovan
sagda gor utredningen emellertid bedémningen att det inte 4r ndgra
storre skillnader 1 regleringsbehov mellan de verksamheter som
triffas av de olika direktiven och separationen ir dirmed inte sd
viktig f6r svensk del.

Det kan ocksd synas orimligt att bolag dir det inte finns nigot
fritt eget kapital skall kunna tvingas till likvidation fér att det inte
kan uppfylla solvenskraven i den ena verksamheten om det sam-
tidigt finns ett kapitaloverskott 1 den andra verksamheten. Avsak-
naden av krav pd separata juridiska personer borde tvirtom rimli-
gen tolkas som att det skall kunna finnas vissa samordningsvinster
av att driva verksamheterna 1 ett och samma bolag. Direktivet stil-
ler inte heller upp ett explicit krav pd separata kapitalbaser.

Inte ens en separering av forsikringsbestind ir emellertid utan
kostnad. Forutom de extra administrativa kostnader som uppstér,
minskar en separering forsikringsbolagens méjligheter att till-
handahélla riskpooling, sirskilt om det dr smd bestind som skall
separeras ut.

Eftersom bolagen inte kan vilja om de vill omfattas av direktivet
eller inte, miste lagstiftaren viga fordelarna av att tillimpa tjinste-
pensionsdirektivets bestimmelser pd forsikringsbolagens tjinste-
pensionsverksamhet mot kostnaderna till f6ljd av separering.
Utredningen bedomer att det dr angeliget att tillimpa tjinste-
pensionsdirektivet pd livforsikringsbolagens tjinstepensionsverk-
samhet, framfor allt dirfor att livférsikringsbolagen annars kan
hamna i en oférdelaktig konkurrenssituation internationellt. Det ir
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dirfor onskvirt att tillimpa direktivet under foérutsittning att
separationskostnaderna inte blir fér hoga. Kostnaderna av ett
lingtgdende separationskrav kan vara betydande for vissa bolag och
dirmed fungera som ett intrideshinder pd tjinstepensionsmark-
naden, dvs. vissa bolag viljer att avveckla sin tjinstepensionsverk-
samhet och andra som saknar tjinstepensionsverksamhet i dag
viljer att inte starta nigon. Med tanke pd att behovet av separation
inte framstir som speciellt stort fér svensk del och att utredningen
skall behandla frigor om 6verskott i bolagen i sitt framtida arbete
foresprdkar utredningen ett mindre lingtgdende separationskrav
for att begrinsa separationskostnaderna. Utredningen féresldr att
det endast ir de forsikringstekniska avsittningarna fér tjinste-
pensionsforsikringar och motsvarande skuldtickningstillgdngar
som skall hillas fullstindigt dtskilda frin férsikringsbolagets dvriga
verksamheter. Detta forslag innebir att direktivets bestimmelser
om placeringsregler endast kommer att gilla dessa skuldticknings-
tillgdngar och det ir de som skall forvaltas och hanteras skilt frin
bolagets ovriga tillgdngar. Utredningen anser av flera skl att det
inte ir ett problem av betydelse att évriga tillgingar inte omfattas.
Ovriga tillgingar omfattas av livférsikringsdirektivet och tjinste-
pensionsdirektivet dr frimst avsett att triffa institut som inte
omfattas liviorsikringsdirektivet. Som anférts forvintar sig forsik-
ringstagaren 1 livforsikringsbolag som inte far dela ut vinst i regel
en andel av konsolideringsfonden. Av 12 kap. 9 § FRL framgar det
emellertid tydligt att konsolideringsfonden ir en del av bolagets
riskkapital. Som sidant kan det inte sigas hinféras till en viss verk-
samhetsgren. Det ir forst nir medlen ir tilldelade till forsikrings-
tagaren, vilket 1 regel sker f6rst i samband med utbetalning, som de
kan sigas hinféra sig till den aktuella verksamhetsgrenen.

Kravet pd separation av forsikringstekniska avsittningar for
tjinstepensionsférsikringar och motsvarande skuldticknings-
tillgdngar skall gilla samtliga férsikringsbolag, dven sidana som ir
stingda for nyteckning.

Kravet pd att skuldtickningstillgingarna skall férvaltas och
hanteras skilt frin den 6vriga verksamheten skall inte tolkas som
att det ir nodvindigt att dessa tillgdngar skots av en separat for-
valtare, utan det ir tillrickligt att forvaltaren héller isir de olika till-
gdngsmassorna. Avgifter for férvaltning och annan hantering skall
fordelas pd olika forsikringar pd samma sitt som giller 1 dag enligt
kontributionsprincipen eller skilighetsprincipen beroende pd vad
som giller for foérsikringen. For att uppfylla direktivet méste krav
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stillas pd att Finansinspektionen skall évervaka att de tillgdngar och
skulder som hinfor sig till tjinstepensionsverksamheten forvaltas
och hanteras skilt frdn den 6vriga verksamheten.

Den foreslagna separationsordningen innebir en viss konkur-
renstordel for liviorsikringsbolagen framfér tjinstepensions-
kassorna, eftersom de senare triffas fullt ut av direktivet och dir-
med kommer att {3 vissa placeringsregler for de fria tillgdngarna, se
avsnitt 6.12. Dessa placeringsregler torde dock 1 praktiken inte vara
sirskilt begrinsande for tjinstepensionskassorna och dirmed inte
paverka deras konkurrenskraft i nigon stérre utstrickning.

Mot bakgrund av att medlemsstaterna ges ritt att vilja huruvida
livtorsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet skall omfattas av
direktivet eller inte finns inget hinder mot att genom &vergdngs-
bestimmelser skjuta fram den tidpunkt for nir livférsikrings-
bolagen skall omfattas av bestimmelserna. En separering av forsik-
ringstekniska avsittningar och skuldtickningstillgdngar bor inte
vara alltfor betungande for forsikringsbolag, men det kan ind4 vara
limpligt att skjuta pd ikrafttridandet med tanke pd att regleringen
av forsikringsbolagens verksamhet ir foremdl for dversyn i andra

sammanhang.
6.5 Krav pa att verksamheten avser enbart tjanste-
pensioner

Utredningens forslag: Tjinstepensionskassornas verksamhet
skall begrinsas till att enbart omfatta tjinstepensions-
forsikringar jimte sidan verksamhet som féranleds av verksam-
heten avseende tjinstepensionsforsikringar.

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 7 miste ett tjinstepensionsinstitut begrinsa sin verk-
samhet till tjinstepensioner jimte sddan verksamhet som féranleds
av tjinstepensionsverksamheten. Denna bestimmelse ir inte
tillimplig pd livforsikringsbolagen.
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Gillande ritt

Som framgar av avsnitt 6.2 har en tjinstepensionskassa till syfte att
for inbordes bistdind meddela tjinstepensionsférsikring for en
bestimd, sluten krets av t.ex. anstillda i ett visst foretag eller
personer som tillhor en viss yrkesgrupp.

Enligt 7 § UFL fir en understddsférening inte utan medgivande
av Finansinspektionen driva verksamhet som ir frimmande foér
indamdlet med foreningens forsikringsverksamhet. Omfattningen
av den frimmande verksamheten skall std i rimligt férhdllande till
forsikringsverksamheten. En understddsférening fir vidare inte
heller utan medgivande av Finansinspektionen indra sin férsik-
ringsverksamhet si att den fir en visentligt ny inriktning eller
kommer att omfatta ny verksamhetsgren.

En pensionsstiftelse har enligt legaldefinitionen 1 9 § tryggande-
lagen som uteslutande indamail att trygga utfistelser om pension
till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Stiftelsen fir inte
yjina ndgot biindamdl, tex. driva niringsverksamhet, se
prop. 1967:83 s. 120 och prop. 1989/90:110 s. 706.

Utredningens bedomning

Finansinspektionens mojlighet att medge att en tjinstepensions-
kassa bedriver verksamhet som ir frimmande for indamélet med
foreningens forsikringsverksamhet ir inte forenlig med tjinste-
pensionsdirektivet. Detsamma giller dispensméjligheten betrif-
fande ny inriktning av férsikringsverksamheten. Direktivets krav
om att ett tjinstepensionsinstitut, utdver tjinstepensionsverk-
samheten, endast fir bedriva sidan verksamhet som féranleds av
yinstepensionsverksamheten kan dessutom anses vara nigot
stringare in det nu gillande férbudet mot frimmande verksamhet.
Det bor dirfor inforas ett krav om att en tjinstepensionskassas
verksamhet begrinsas till att enbart omfatta tjinstepensionsférsik-
ringar jimte sddan verksamhet som féranleds av verksamheten
avseende tjinstepensionsforsikringar. Begreppet tjinstepensions-
forsikring bér 1 UFL ha samma innebérd som i FRL. Om det
begreppet, se avsnitt 6.4 och kommentaren till 1 kap. 3 § FRL. Det
nya kravet torde inte medféra ndgon stérre férindring av verksam-
hetsmojligheterna for tjinstepensionskassorna.
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Av legaldefinitionen 1 9 § tryggandelagen foljer att en pensions-
stiftelse dr forhindrad att driva rorelse vid sidan av tjinstepensions-
verksamheten. Ytterligare bestimmelser som syftar till att begrinsa
verksamheten dr dirfér inte nddvindiga for pensionsstiftelsernas
vidkommande.

6.6 Juridisk atskillnad mellan uppdragsgivare och
tjanstepensionsinstitut

Direktivets bestimmelser

Artikel 8 uppstiller krav pd att det uppdragsgivande féretaget och
tjinstepensionsinstitutet dr juridiskt &tskilda. Med uppdrags-
givande foretag forstds det foretag eller annat organ som handlar i
egenskap av arbetsgivare eller egenfoéretagare och som gor inbetal-
ningar till ett tjinstepensionsinstitut. Syftet med separationskravet
1 artikel 8 ir att skydda institutets tillgdngar {6r medlemmarnas och
féormanstagarnas rikning om det uppdragsgivande foretaget hamnar
pa obestdnd. Denna artikel giller ej for liviorsidkringsbolag.

Utredningens beddmning

Bla. av 9 § UFL framgr att en understddsférening ir en juridisk
person. De bestimmelser 1 UFL som beskrivits 1 avsnitt 6.2 ger vid
handen att en sidan forening inte omfattar ett uppdragsgivande
foretag.

Ocksd en pensionsstiftelse ir en juridisk person. Av
9 § tryggandelagen foljer att pensionsstiftelsen ir helt skild frin
arbetsgivaren.

Direktivets krav om att det uppdragsgivande foretaget och
ydnstepensionsinstitutet skall vara juridiskt &tskilda dr dirmed
uppfyllt och ndgra behov av lagindringar féreligger inte.
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6.7 Villkor for att fa bedriva verksamhet

Utredningens forslag: En pensionsstiftelse som skall trygga
utfistelse om pension till minst 100 personer skall anmilas foér
tillsyn genast efter det att styrelsen tagit emot sitt uppdrag. En
anmilan skall ocksi goras nir tryggandet av utfistelse om
pension ndtt upp till minst 100 personer.

En styrelseledamot och en verkstillande direktor eller dennes
stillforetridare skall ha de insikter och den erfarenhet som krivs
for att delta 1 ledningen av en tjinstepensionskassa och dven 1
ovrigt vara limplig f6r uppgiften. Motsvarande skall gilla f6r en
styrelseledamot i en pensionsstiftelse som tryggar utfistelse om
pension till minst 100 personer.

En person som ir underkastad niringsforbud skall inte {3 vara
ledamot eller suppleant 1 en tjinstepensionskassa eller en
pensionsstiftelse.

Direktivets bestimmelser

For att ett tjinstepensionsinstitut skall f driva verksamhet krivs
enligt artikel 9.1 1 direktivet foljande;

a. institutet skall vara registrerat av tillsynsmyndigheten 1 ett
nationellt register eller vara auktoriserat,

b. institutets faktiska verksamhet skall drivas av personer med
god vandel som antingen sjilva har erforderlig yrkesmissig
kompetens och erfarenhet pid omrddet eller anlitar ridgivare
som besitter sddan kompetens och erfarenhet,

c. institutet skall ha korrekt upprittade regler f6r hantering av
varje pensionsplan och ha gett medlemmarna tillricklig in-
formation om dessa regler,

d. institutet skall ha tekniska avsittningar som beriknats och
bestyrkts av en aktuarie eller annan expert pd omridet 1 enlig-
het med lag och erkinda aktuariella metoder,

e. om det dr det uppdragsgivande foretaget som garanterar
pensionsférménerna skall foretaget vara skyldigt att regel-
bundet finansiera dtagandet, samt

169



Overviaganden och forslag SOU 2004:101

f.  medlemmarna skall hillas tillrickligt informerade om pensions-
planens villkor, sirskilt vad giller rittigheter och skyldigheter
enligt planen samt riskerna som ir férbundna med pensions-
planen och vad riskerna innebir.

En medlemsstat fir enligt artikel 9.2 8ligga ett institut att till-
handahilla kompletterande férmaner som invaliditetsskydd, efter-
levandeskydd och &terbetalningsskydd.

For att sikerstilla att medlemmarnas och férméanstagarnas
intressen skyddas pd ett fullgott sitt fir medlemsstaterna enligt
artikel 9.3 stilla upp ytterligare villkor for att ett institut skall
tillitas att bedriva verksamhet.

Vidare fir en medlemsstat enligt artikel 9.4 tilldta eller kriva att
driften av ett tjinstepensionsinstitut helt eller delvis overldts till
andra enheter som agerar fér institutets rikning.

Slutligen uppstiller direktivet i artikel 9.5 krav pd att villkoren
for grinséverskridande tjinstepensionsverksamhet skall godkinnas
i forvig av de behoriga myndigheterna 1 hemlandet. Vid sidan verk-
samhet skall det 1 punkten 1 a angivna registret innehdlla uppgift
om de linder dir institutet dr verksamt.

Utredningens beddmning
Registreringskravet (9.1 a)

For de svenska forsikringsbolagen uppstills 1 1 kap. 1 § FRL krav
pd koncession. Forutsittningarna hirfér anges 1 2 kap. 3 § femte
stycket FRL. Senast sex ménader efter det att koncession har
beviljats skall ett forsikringsbolag enligt 2 kap. 13 § FRL anmiilas
for registrering. Registreringsmyndighet ir Bolagsverket.

En understddsforening skall enligt 3 § UFL vara registrerad hos
Finansinspektionen, och fére registreringen kan féreningen enligt
9 § UFL inte férvirva rittigheter eller iklida sig skyldigheter.

En pensionsstiftelse skall enligt 31 § tryggandelagen anmilas for
tillsyn senast sex minader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. Tillsynsmyndigheten, dvs. linsstyrelsen 1 det lin dir
arbetsgivaren har sitt hemvist, skall fora ett register over de
anmilda stiftelserna. Registrering forutsitter att linsstyrelsen fin-
ner att tryggandelagens krav pd en pensionsstiftelse ir uppfyllda.
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Direktivets krav pd registrering eller auktorisation ir uppfyllda
for forsikringsbolagen och tjinstepensionskassorna redan genom
den gillande lagstiftningen. De nuvarande reglerna i tryggandelagen
om att en penswnsstlftelse skall anmilas f6r tillsyn inom sex ména-
der uppfyller diremot inte det verksamhetskravet. Bestimmelserna
1 tryggandelagen méste dirfor dndras s att styrelsen i en pensions-
stiftelse som skall omfatta minst 100 personer 3liggs att anmila
stiftelsen for tillsyn genast efter det att styrelsen tagit emot sitt

uppdrag.

Krav pd foretagsledningen (9.1b)

Bestimmelsen enligt punkten 1 b giller enligt ordalydelsen de
personer som driver institutets “faktiska verksamhet”. Hirmed
torde avses institutets ledning.

I 2 kap. 3 § femte stycket 3 FRL finns bestimmelser om de krav
som stills pd foretagsledningen i ett forsikringsbolag, vari bl.a.
stadgas att de som skall ingd 1 styrelsen och vara verkstillande
direktor eller dennes stillféretridare skall ha de insikter och den
erfarenhet som madste krivas av den som deltar 1 ledningen av ett
forsikringsbolag och dven 1 évrigt vara limpliga f6r en sddan upp-
gift. Nirmare foreskrifter om dgar- och ledningsprévning har med-
delats i allminna r8d av Finansinspektionen, se FFFS 1998:14. De
krav som direktivet stiller pd foretagsledningen ir dirmed redan
uppfyllda i svensk ritt avseende f6rsikringsbolagen.

Bestimmelser om styrelse 1 understddsféreningar finns 1 27 och
28 §§ UFL. I 27 § UFL gors en hinvisning till den numera upp-
hivda lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar. I 3 § lagen
(1987:668) om inférande av lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar foreskrivs bl.a. att de hinvisningar till lagen (1951:308)
om ekonomiska féreningar som finns 1 UFL skall ha fortsatt giltig-
het. Varken reglerna 1 UFL eller bestimmelserna 1 lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar har sddant innehall att direktivets krav
pa foretagsledningen skall kunna anses uppfyllda. Nya regler mot-
svarande bestimmelserna i 2 kap. 3 § femte stycket 3 FRL bor alltsd
inféras for ledningen i en tjinstepensionskassa.

Inte heller i tryggandelagen uppstills nigra sirskilda kvalifika-
tionskrav for ledamoterna 1 styrelsen. Om en ledamot misskdter
sitt uppdrag har ullsynsmyndigheten dock enligt 32§
tryggandelagen och 9 kap. 6 § tredje stycket stiftelselagen

171



Overviaganden och forslag SOU 2004:101

(1994:1220) mojlighet att for viss tid entlediga denne. De bestim-
melserna kan inte anses tillrickliga f6r att direktivets krav skall vara
uppfyllda. Det ir foljaktligen nédvindigt att inféra uttryckliga krav
pa limplighet f6r styrelseledamoter ocksd 1 en pensionsstiftelse.

De tidigare nimnda foéreskrifterna om igar- och lednings-
provning som utfirdats av Finansinspektionen bér kunna vidgas till
att dven omfatta ledningen 1 andra tjinstepensionsinstitut. Sisom
giller for forsikringsbolagen fir prévningen av limpligheten 1 ett
forsta skede dga rum i samband med en anmilan om inledande av
ydnstepensionstryggande men ocksd senare sdsom vid inval av nya
ledaméter.

Ocksd bestimmelserna i lagen (1986:436) om niringsférbud kan
anses berérda av hir behandlade direktivkrav. Av 6 § forsta
stycket 4 1 den lagen framgir att den som 4r underkastad nirings-
forbud inte fir vara ledamot eller suppleant 1 styrelsen for ett aktie-
bolag, ett bankaktiebolag, en sparbank, ett forsikringsbolag, ett
handelsbolag, en europeisk ekonomisk intressegruppering med site
1 Sverige eller en ekonomisk férening eller en sddan ideell férening
eller stiftelse som driver niringsverksamhet.

For tjinstepensionsinstitutens del omfattar alltsd lagens
bestimmelser f6r nirvarande endast ledaméter och suppleanter 1 ett
forsikringsbolag, medan regleringen inte ir tillimplig pd ledamoter
och suppleanter i en understodstorening eller i en pensionsstiftelse.
Enligt utredningens bedémning fir det anses angeliget och 1 linje
med direktivets krav att en person som ir belagd med nirings-
forbud inte fir verka som ledamot eller suppleant 1 ndgot tjinste-
pensionsinstitut. Det kan i sammanhanget dter framhéllas att sdvil
tjinstepensionskassorna som pensionsstiftelserna 1 minga fall for-
valtar stora tillgdngsvolymer. Det foreslds dirfor att bestimmel-
serna 1 lagen om niringsférbud dndras till att dven omfatta leda-
moter och suppleanter 1 understddsforeningar som meddelar
tjinstepensionsférsikring och pensionsstiftelser. Det saknas i detta
sammanhang skil att sirbehandla vissa pensionsstiftelser.

Korrekt upprittade regler for hanteringen av pensionsplanerna m.m.
(9.1c)

For att ett tjinstepensionsinstitut skall f bedriva verksamhet upp-
stills 1 direktivet villkor om att institutet skall ha korrekt upp-
rittade regler f6r hantering av varje pensionsplan och att medlem-
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marna har fitt tillricklig information om dessa. Direktivets krav
torde 1 denna del ta sikte pd de handlingar i vilka en beskrivning ges
av indamdlet med verksamheten och av hur verksamheten skall
bedrivas. De handlingar som &syftas ir siledes associationens
bolagsordning eller stadgar liksom de évriga handlingar som, bero-
ende pd vilken associationsform det ir friga om, skall ges in till-
sammans med ansdknings- eller anmilningshandlingarna nir
koncession eller registrering soks eller anmilan gors.

Nir ett forsikringsbolag limnar in en ansékan om koncession
skall det ocksd begira stadfistelse av bolagsordningen. I 2 kap. 5§
FRL finns en foérteckning dver de uppgifter som bolagsordningen
skall inneh8lla. Till ansokan om koncession och stadfistelse skall
bolaget enligt 2 kap. 3 § FRL foga en plan fér den tilltinkta verk-
samheten. Finansinspektionen har utfirdat féreskrifter om vilka
uppgifter som verksamhetsplanen skall innehdlla, se FFFS 1995:36.
Verksamhetsplanen ligger till grund fér prévningen av en konces-
sionsansdkan.

I UFL finns bestimmelser om ansékan om registrering av fore-
ningen 1 13 och 14 §§, vari bl.a. foreskrivs att féreningens stadgar
skall fogas till registreringsansokan. I 10 § UFL finns en samman-
stillning av de uppgifter som stadgarna skall innehélla.

Nir en pensionsstiftelse anmils for tillsyn skall enligt
31 § tryggandelagen till anmilan fogas de handlingar som arbets-
givaren upprittat avseende stiftelsen, bl.a. stadgar och stiftelse-
urkund.

Direktivets krav om att ett tjinstepensionsinstitut skall ha
korrekt upprittade regler f6r hantering av varje pensionsplan fir
genom det sagda anses uppfyllt.

Hir bor dock uppmirksammas ett sirskilt problem till foljd av
utredningens forslag att [3ta endast de storre pensionsstiftelserna
vara skyldiga att tillimpa direktivets bestimmelser. Problemet har
att géra med att det f6r nirvarande inte stills nigra krav pd att det
antal individer som skall omfattas av stiftelsens tryggande skall
presenteras vid anmilan av stiftelsen. Andamilsbeskrivningarna i
stadgarna ger i allminhet ingen ledning eftersom dessa ofta ir si
generellt utformade att den eller de arbetsgivare som senare kom-
mer att gora avsittningar till pensionsstiftelsen si fritt som mOJhgt
skall kunna vilja vilken kategori av anstillda som tryggandet i
pensionsstiftelsen kommer att avse. Tillsynsmyndigheten fir di
svart att ta stillning till om pensionsstiftelsen skall omfattas av
tjinstepensionsdirektivet eller inte, sdvida det inte dr friga om en
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pensionsstiftelse med ett generellt formulerat indamadl att trygga
pensionsutfistelser for alla anstillda och arbetsgivaren ir av sidan
storlek att det tydligt framgdr att minst 100 individer kommer att
omfattas. For att klarhet skall kunna vinnas bor styrelsen liggas
att sd snart tryggandet ndr upp till att omfatta minst 100 personer
gora en anmilan om det till tillsynsmyndigheten.

Direktivets krav om att medlemmarna skall ha fitt tillricklig
information om de ovan angivna verksamhetsreglerna saknar mot-
svarighet 1 svensk ritt. Endast for forsikringsbolagen har 1 rorelse-
regleringen uppstillts bestimmelser om information. Den s.k.
genomlysningsprincipen i 1 kap. 1 a § FRL, vari foreskrivs att
informationen till bla. liv- och skadeférsikringstagare och dem
som erbjuds att teckna en sddan forsikring skall vara anpassad efter
forsikringens art och tydligt visa forsikringens villkor och virde-
utveckling, tar emellertid inte sikte pd nu avsedd information. Inte
heller torde det offentliggérande av handlingarna som iger rum 1
samband med ansoknings-, registrerings- eller anmilningsfor-
farandet vara tillfyllest. Direktivets krav om att tillricklig informa-
tion skall limnas till medlemmarna bor tillgodoses genom nya
bestimmelser i lag vilka fir preciseras 1 myndighetsféreskrifter. I
avsnitt 6.9 behandlas direktivets krav pd information som skall
limnas till medlemmar och férmanstagare mera utférligt 1 samband
med att en redogérelse for artikel 11 limnas.

Berikning av de tekniska avsittningarna (9.1 d)

Direktivets krav 1 artikel 9 om att ett tjinstepensionsinstitut skall
ha tekniska avsittningar som beriknats och bestyrkts av en aktua-
rie eller annan expert skall hir ta sikte pd befattningshavaren och
inte pd avsittningarna. Innehdllet 1 och berikningarna av de
tekniska avsittningarna behandlas 1 artikel 15. For en nirmare
redogorelse av den artikeln hinvisas till avsnitt 6.10.

I 8 kap. 18 § FRL foreskrivs att de forsikringstekniska utred-
ningarna och berikningarna i ett férsikringsbolag skall utféras
under Sverinseende av en aktuarie och att aktuarien skall ha den
insikt och erfarenhet som krivs med hinsyn till arten och omfatt-
ningen av bolagets verksamhet. Motsvarande bestimmelser finns
sdvitt avser understddsforeningarna i 21 § fjirde stycket UFL, vari
stadgas att den forsikringstekniska utredningen skall verkstillas av
person som ir behorig att utéva befattning som aktuarie vid livfor-
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sikringsbolag eller som av Finansinspektionen har forklarats
behorig att verkstilla sddan utredning. Den svenska lagstiftningen
overensstimmer med direktivets krav 1 denna del och nigot behov
av lagindring foreligger inte.

Bestimmelserna om tekniska avsittningar och aktuariell expertis
ir inte tillimpliga pd pensionsstiftelserna. Tryggandelagens regler
giller arbetsgivarens egna avsittningar fér pensionsutfistelserna
genom kontoavsittning eller 6verforing av medel till pensions-
stiftelse.

Krav pd regelbunden finansiering (9.1 e)

Avseende det fall att det uppdragsgivande foretaget garanterar
pensionstérmédnerna foreskrivs i direktivet att det skall tillses att
foretaget dr skyldigt att regelbundet finansiera sitt tagande. For
svenskt vidkommande féranleder detta inte ndgon lagindring efter-
som en sddan finansieringsskyldighet foljer av regler om avsitt-
ningar och ibland dven av avtalsparternas pensionsplaner.

Information till medlemmarna (9.1 f)

Direktivets krav rérande information till medlemmarna avseende
pensionsplanens innehill, villkor och risker saknar fér nirvarande
motsvarighet 1 lagstiftningen men fir tillgodoses genom dels nya
bestimmelser 1 lag, dels myndighetsféreskrifter efter bemyndi-
gande i lag. Direktivets krav om information till medlemmarna
behandlas som nimnts mera utforligt 1 avsnitt 6.9.

Kompletterande formdner (9.2)

Direktivet mojliggor visserligen for en medlemsstat att 8ligga ett
tjinstepensionsinstitut att tillhandahilla kompletterande férméner i
form av invaliditetsskydd, efterlevandeskydd och &terbetalnings-
skydd. En s3dan styrning av produktutbudet ligger emellertid inte 1
linje med de synpunkter som framforts 1 senare tids lagstiftnings-
arbete pd forsikringsomridet. Syftet med denna direktivets
bestimmelse tillgodoses i férsta hand genom arbetsmarknads-
parternas &verenskommelser i kollektivavtalen. Onskem3l om ett
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rikt produktutbud tillgodoses 1 nigon mén dven av konkurrensen
tjdnstepensionsinstituten emellan.

Fribet for medlemsstaterna att uppstilla ytterligare villkor for tillstdnd
(9.3)

Det synes for svenskt vidkommande inte erforderligt att utnyttja
mojligheten att utodver direktivet stilla upp ytterligare villkor for
att ett tjinstepensionsinstitut skall f§ bedriva verksamhet in dem
som redan giller 1 nuvarande lagstiftning.

Ovwerlitelse av driften av ett tiinstepensionsinstitut (9.4)

Direktivets bestimmelser om att en medlemsstat har ritt att tilldta
eller kriva att driften av ett tjinstepensionsinstitut helt eller delvis
overldts till andra enheter som agerar for institutets rikning for-
anleder ingen tgird 1 det hir sammanhanget.

Godkinnande av grinsoverskridande verksambet (9.5)

Direktivets foreskrifter om att villkoren fér att fa bedriva grins-
overskridande verksamhet skall godkinnas 1 forvig av myndig-
heterna 1 hemlandet hinfér sig till de allmidnna verksamhetsvillkor
som tillsynsmyndigheten skall préva 1 samband med att koncession
eller registrering soks. Bestimmelserna kompletteras av foreskrifter
om ett anmilningsférfarande i artikel 20 som innebir att institut
som avser att bedriva grinsoverskridande verksamhet skall under-
ritta tillsynsmyndigheten dirom. Ocks3 i1 det sammanhanget gors
en provning av verksamhetsvillkoren. Frigan om grinséver-
skridande verksamhet behandlas mera ingdende 1 avsnitt 6.16.

6.8 Redovisning
Direktivets bestimmelser

I artikel 10 stadgas att tjinstepensionsinstitut skall uppritta &rs-
bokslut och férvaltningsberittelser dir hinsyn tas till varje
pensionsplan som institutet hanterar. Arsboksluten och férvalt-
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ningsberittelserna skall ge en rittvisande och korrekt bild av insti-
tutets tillgdngar, skulder och finansiella stillning. Uppgifterna diri
skall vara konsekventa, uttémmande och sakligt presenterade samt
godkinda av auktoriserade personer i enlighet med nationell lag-
stiftning.

Gillande ritt

Av 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om drsredovisning i f6rsikrings-
foretag (ARFL) framgir att lagen dr tillimplig p3 forsikrings-
foretag. Med forsikringsforetag avses forsikringsaktiebolag och
omsesidiga forsikringsbolag som omfattas av FRL samt under-
stodsforeningar som omfattas av UFL. I ARFL hinvisas aill deskil-
liga bestimmelser i arsredovisningslagen (1995:1554), ARL, bl.a.
bestimmelserna om &rsredovisningens delar, om 6verskidlighet
och god redovisningssed och om rittvisande bild samt om férvalt-
ningsberittelsens innehill.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen, fir enligt 1 kap. 4 § ARFL meddela nirmare fore-
skrifter om bl.a. drsredovisning 1 forsikringsféretag som omfattas
av ARFL. I FFFS 2003:13 ges féreskrifter och allminna rid om
rsredovisning 1 forsikringsforetag. Foreskrifterna ir tillimpliga pd
bide forsikringsbolag och understodsféreningar och reglerar hur
rsredovisning skall upprittas av forsikringsforetagen. Fore-
skrifterna indrades den 1 maj 2004, se FFFS 2004:5.

Sirskilda regler om revision upptas i 10 kap. FRL. Reglerna stér 1
nira Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser 1 aktie-
bolagslagen (1975:1385).

I29 § UFL stadgas att bestimmelserna i ARFL skall tillimpas pa
understddsféreningarna. I 31-32 a §§ UFL finns bestimmelser om
revision och de krav som stills pd revisor som skall granska en
understddsforenings rikenskaper. Hinvisning gors 1 lagtexten till
vissa bestimmelser 1 den numera upphivda lagen (1951:308) om
ekonomiska féreningar, vilken som framgitt av féregdende avsnitt
ir tillimplig f6r understddsforeningar.

I 17 a § tryggandelagen anges att bestimmelser om redovisning
for en pensionsstiftelse finns i ARL. Revisor utses enligt 17 b §
tryggandelagen av arbetsgivaren, om stadgarna inte siger nigot
annat.
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Féreskrifter om normgivningsbemyndigande saknas i ARL. Den
kompletterande normgivningen vad giller icke-finansiella féretags
redovisning har ansetts béra grundas framfor allt pd normgivande
organs uttalanden, se prop. 1998/99:130 s. 181 ff.

Utredningens bedomning

Direktivets allmint hdllna bestimmelser om &rsbokslut och for-
valtningsberittelser bedoms 6verensstimma med svensk lagstift-
ning. Ett krav om att hinsyn skall tas till varje pensionsplan som
institutet hanterar uttrycks visserligen inte i nuvarande lag, men
redovisningslagstiftningens regler om arsredovisning och forvalt-
ningsberittelse fir indd anses rymma ett sidant krav. For forsik-
ringsbolagens och tjinstepensionskassornas del finns mojlighet att
utfirda kompletterande foreskrifter med stod av det bemyndigande
som finns 1 ARFL. Det saknas skil att i detta sammanhang féresld
ett motsvarande normgivningsbemyndigande betriffande pensions-
stiftelserna.

6.9 Information till medlemmar m.fl.

Utredningens forslag: Vid tjinstepensionsforsikring skall ett
forsikringsbolags information till bla. férsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade innehélla uppgifter om bolaget och
dess verksamhet samt om de &verenskommelser som ligger till
grund for forsikringarna.

Nya informationsbestimmelser infoérs for tjinstepensions-
kassor och pensionsstiftelser, vilka motsvarar dem som skall
gilla for forsikringsbolagen.

Nirmare foreskrifter om informationens innehdll och
omfattning meddelas genom myndighetsféreskrifter efter
bemyndigande i lag.

Direktivets bestimmelser

I artikel 11 specificeras den information som medlemmar, for-
ménstagare och 1 férekommande fall deras foretridare har ritt att
erhdlla. Artikelns bestimmelser har karaktiren av miniminivd och
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det finns sdledes inte hinder mot att en enskild medlemsstat viljer
att dligga ett tjinstepensionsinstitut mera omfattande krav pi till-
handah&llande av information.

P4 begiran har medlemmar och férméinstagare enligt artikel 11.2
ritt att f3 ta del av tjinstepensionsinstitutets &rsbokslut och for-
valtningsberittelse. Medlemmarna skall vidare inom skilig tid
erhdlla all relevant information om indring av reglerna fér
pensionsplanen. Artikel 9.1 ¢ féreskriver att medlemmarna skall ges
information om de ursprungliga reglerna fér institutets hantering
av pensionsplanen.

Medlemmar och férmanstagare har vidare enligt artikel 11.3 ritt
att pd begiran fi ta del av institutets riktlinjer for placerings-
verksamheten 1 enlighet med artikel 12. Om den artikeln,
avsnitt 6.13.

Enligt artikel 11.4 skall varje medlem p& begiran dven {8 utforlig
och saklig information om mélnivdn f6r pensionsférminerna samt
information om pensionstérméinernas storlek och om villkor for
overforing av pensionsrittigheter till annat tjinstepensionsinstitut
for det fallet att anstillningen upphér. Om det ir medlemmen sjilv
som svarar for den finansiella risken skall dven uppgifter om olika
tillgingliga investeringsalternativ och den faktiska investerings-
portféljen samt uppg1fter om riskexponering och kostnader som ir
férenade med investeringarna limnas, om den enskilde begir det.

Artikel 11.4 foreskriver vidare att medlemmarna har ritt att &rli-
gen erhilla kortfattad information om institutets situation och de
individuella pensionsférménernas aktuella finansiella niva.

I samband med pensionsavging eller nir andra férméiner skall
betalas ut har férméanstagare ritt att i information om de férméner
som vederbérande har ritt till och de utbetalningsalternativ som
finns att tillgd, se artikel 11.5.

Som angetts i avsnitt 6.7 skall medlemmarna enligt artikel 9.1 f
héllas tillrickligt informerade om pensionsplanens villkor.

For det fallet att en medlemsstat i enlighet med artikel 4 viljer
att l3ta livférsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet omfattas
av tjinstepensionsdirektivet blir bestimmelserna om information i
artikel 36 1 det konsoliderade livférsikringsdirektivet inte tillimp-
liga pd bolagens tjinstepensionsverksamhet. Det anges 1 artikel 4
andra stycket.
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Gillande ritt m.m.

Den s.k. genomlysningsprincipen finns stadfist i 1 kap. 1 a § andra
stycket FRL, vari foreskrivs att information till liv- och skadefor-
sikringstagare och dem som erbjuds att teckna en sddan forsikring
skall vara anpassad efter forsikringens art och tydligt visa forsik-
ringens villkor och virdeutveckling. Aven andra ersittningsberit-
tigade pd grund av liv- och skadeforsikringar skall ges den
information de behover. Regelns syfte dr att forbittra forsikrings-
tagarnas mojligheter att tillgodogéra sig relevant information avse-
ende forsikringens villkor och virdeutveckling och att férsoka rida
bot pd den obalans i information som rider mellan den enskilde
forsikringstagaren och férsikringsgivaren.

Bestimmelsen kompletteras 1 1 kap. 1 a § fjirde stycket FRL
med ett normgivningsbemyndigande f{ér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fére-
skrifter om vilken information som ett forsikringsbolag skall
limna till férsikringstagare, andra ersittningsberittigade pd grund
av forsikringarna och presumtiva forsikringstagare. Det informa-
tionsbehov som det i forsta hand dr friga om att tillgodose ir
information av ekonomisk art, sisom t.ex. om avgifter och &ter-
biring. Informationen skall anpassas efter den kategori foérsik-
ringstagare som informationen skall riktas till liksom efter vilken
typ av forsikring det handlar om. Stérre krav pd information kan
t.ex. 1 allminhet stillas om det dr friga om en liviorsikring jamfore
med en skadeforsikring, se prop. 1998/99:87 s. 189 f.

Genomlysningsprincipen kompletteras vidare av bestimmelserna
17 kap. 10 g § FRL som féreskriver skyldighet for ett forsikrings-
bolag att informera livférsikringstagarna och de som erbjuds att
teckna en livférsikring 1 bolaget om det huvudsakliga innehillet i
bolagets placeringsriktlinjer, om det inte av sirskilt skil saknas
anledning till sddan information.

Finansinspektionen har utfirdat foreskrifter om information till
livforsikringstagare, se FFFS 2003:7. Foreskrifterna reglerar hur
forsikringsbolag skall limna information om livférsikring till for-
sikringstagare och vad informationen skall innehilla. Information
skall under vissa sirskilt angivna férutsittningar limnas innan
avtalet ingds, under avtalets 16ptid fram till utbetalningen samt
under utbetalningstiden. Fore avtalsslutet skall information limnas
om bla. forsikringsbolaget och dess lingsiktiga placeringsmail
sdvitt avser de forsikringstekniska avsittningarna, férsikrings-
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avtalet, premier, disposition av éverskott, flyttning av férsikrings-
sparande och klagomalshantering. Vidare skall uppgifter anges om
hur information kan erhdllas om bolagets ekonomiska stillning,
t.ex. genom den senaste irsredovisningen. Ar det friga om en
fondforsikring skall information dven limnas om virdepappers-
fonderna och de kostnader som ir férenade med fondférsikringen.
Under avtalstiden skall forsikringsbolaget ge &rlig information
avseende t.ex. garanterad och villkorad &terbiring, utvecklingen av
forsikringens virde, kostnader samt indringar som ir av visentlig
betydelse for forsikringstagaren. Under utbetalningstiden skall
drlig information limnas om bla. forsikringsbelopp, avkastning
samt kostnader och skatteuttag som belastat férsikringen.
Information skall iven ges om alla dndringar som kan vara av bety-
delse for forsikringstagaren att kinna till. Om en forsikring
grundar sig pd kollektivavtal och dirmed jimférbara tjinste-
pensionsarrangemang fir informationen limnas till arbetsgivaren.
Forsikringsbolaget skall i sddana fall framhélla vikten av att de
anstillda fir ta del av den information som de kan antas behova.

I lagen (1995:1560) om &rsredovisning 1 férsikringsforetag
(ARFL) finns bestimmelser om den ekonomiska information som
ett sddant foretag skall limna. Lagen kompletteras av foreskrifter
och allminna r8d som har utfirdats av Finansinspektionen, se
FFFS 2003:13. T foreskrifterna anges hur rsredovisning skall upp-
rittas av forsikringsforetag liksom vad denna skall innehilla.

I sammanhanget bér dven propositionen till den nya forsikrings-
avtalslagen nimnas. Den lagen ir tinkt att ersitta forsikrings-
avtalslagen frin &r 1927 och konsumentférsikringslagen (1980:38)
och syftar till att ge forsikringstagarna ett starkt skydd vid alla
typer av forsikringar. Den nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1
januari 2006. Lagen skall reglera sivil konsumentférsikringar,
foretagsforsikringar och  personforsikringar som  gruppfor-
sikringar och kollektivavtalsgrundade foérsikringar. Lagen skall
som huvudregel vara tvingande till forsikringstagarens eller den
forsikrades forman.

Det foreslagna 10 kap. innehéller regler om férsikringsbolagens
informationsskyldighet sdvitt avser personforsikring. Information
skall enligt foérslaget limnas av bolaget innan en férsikring tecknas
1 syfte att underlitta kundens bedémning av férsikringsbehovet
och val av férsikring. Informationen skall 3terge forsikrings-
villkorens huvudsakliga innehdll, och visentliga begrinsningar av
forsikringsskyddet maste tydligt framgi. Efter avtalsslutet 8liggs
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bolagen att snarast limna en skriftlig bekriftelse pd avtalet och i
samband dirmed limna information om férsikringsvillkoren och
dess innehall, varvid bla. villkor som utgér en visentlig begrins-
ning av forsikringsskyddet sirskilt skall framhaéllas liksom eventu-
ella forbehdll om att férsikringsbolagets ansvar inte intrider f6rrin
premien betalats, bolagets ritt att siga upp forsikringen i fortid
eller att under forsikringstiden indra villkoren. Bolagen skall vidare
enligt forslaget dliggas att limna information under foérsikrings-
tiden i samband med foérnyelse och vid villkorsindring samt i sam-
band med férsikringsfall. T vissa sirskilt angivna fall foreslds
bolagen vara skyldiga att limna information om de mgjligheter till
overprévning som finns att tillgd. Om information inte har limnats
pd foreskrivet sitt foreslis bolagen inte fi dberopa dessa villkor
mot forsikringstagaren. Forslag limnas ocksd pd ett marknads-
rittsligt sanktionssystem, se prop. 2003/04:150 s. 233 ff. och 484 ff.

20 kap. 1 nya forsikringsavtalslagen behandlar de kollektivavtals-
grundade personférsikringarna och innehdller bl.a. bestimmelser
om information. Behovet av information bedéms vara lika stort nir
det handlar om kollektivavtalsgrundade forsikringar, men regler-
ingen mdste anpassas till dessa forsikringars sirskilda natur. Nir en
dverenskommelse som medfér skyldighet for en arbetsgivare att
teckna en kollektivavtalsgrundad personférsikring har ingdtts,
foreslds forsikringsbolaget och arbetsmarknadsparterna vara
skyldiga att limna information till de arbetsgivare och anstillda
som berérs av éverenskommelsen. Informationen skall avse arbets-
givarens skyldighet att teckna forsikring, kostnaderna fér forsik-
ringen och omfattningen av densamma. Nir en forsikring har
meddelats foreslds att forsikringsbolaget snarast skall informera de
anstillda. Information skall dirvid limnas om de visentliga rittig-
heter och skyldigheter som foljer av férsikringen liksom viktigare
begrinsningar av forsikringsskyddet. Detsamma giller nir forsik-
ringen har indrats eller férnyats, om de nya forsikringsvillkoren
innebidr en begrinsning av forsikringsskyddet eller en visentlig
indring av forsikringen. Under forsikringstiden foreslds forsik-
ringsbolaget och arbetsmarknadsparterna vara skyldiga att 1 skilig
omfattning informera arbetsgivare, anstillda och andra som
omfattas av forsikringen om fér dem betydelsefulla férhillanden.
Samma marknadsrittsliga sanktionssystem som foreslds gilla for de
individuella personforsikringarna foreslds bli tillimpliga avseende
de kollektivavtalsgrundade forsikringarna i de situationer d& for-
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sikringsbolaget har underltit att [imna féreskriven information, se
prop. 2003/04:150 s. 341 ff. och 637 {f.

Som nimnts i foregdende avsnitt dr den sirskilda 3rsredo-
visningslagen som giller fér forsikringsbolag tillimplig dven pi
understddsféreningar. UFL  saknar diremot informations-
bestimmelser.

Pensionsstiftelser omfattas av &rsredovisningslagen (1995:1554)
men 1 6vrigt saknas regler av informationskaraktir fér pensions-
stiftelserna.

Utredningens bedomning

Redan i dag 8ligger det forsikringsbolagen att limna information
till bla. forsikringstagarna och andra férméansberittigade personer.
S&som anférts tidigare skall information om férsikringens villkor
och virdeutveckling limnas med stéd av den s.k. genomlysnings-
principen. Ett forsikringsbolag har vidare en skyldighet att
informera om innehillet i bolagets placeringsriktlinjer. I ARFL
finns bestimmelser om den information av ekonomisk karaktir
som bolagen 3liggs att presentera.

Enligt direktivet skall ett tjinstepensionsinstitut till medlem-
marna limna information om reglerna fér hanteringen av pensions-
planen och om planens villkor. Medlemmar och férméanstagare har
vidare enligt direktivet ritt att pd begiran erhilla drsbokslut och
forvaltningsberittelse samt placeringsriktlinjer. Direktivet till-
erkinner vidare medlemmarna och férménstagarna ritt att {3
information om indringar av reglerna fér pensionsplanen, samt, pd
begiran, om milnivin fér pensionsférminerna, forméinernas
storlek vid anstillnings upphérande, tillgingliga investerings-
alternativ och villkor for flyttning. Medlemmarna skall 3rligen
erhdlla kortfattad information om tjinstepensionsinstitutets situa-
tion och de individuella rittigheternas finansiella nivd. Vid
pensionsavging skall férminstagare informeras om vilka utbetal-
ningsalternativ som finns.

Direktivets krav pd information om placeringsriktlinjer,
pensionstérméner, investeringsalternativ, flyttning och utbetal-
ningsalternativ ir uppfyllda genom FRL och meddelade myndig-
hetsforeskrifter. Diremot ir direktivets informationsbestimmelser
mera lingtgdende i1 andra avseenden. Det giller bl.a. kravet pd
information om de enskilda pensionsplanerna, dvs. de &verens-
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kommelser som ligger till grund fér férsikringarna. Den s.k.
genomlysningsprincipen som kommer till uttryck 1 1 kap. 1 a §
FRL tar for nirvarande bara sikte pd information om férsikringen.
Ocksd i den foreslagna forsikringsavtalslagen ligger tyngdpunkten
pd sddan information. For att tillgodose direktivets krav avseende
information om pensionsplanerna maste alltsd ett tilligg av mot-
svarande inneh3ll inféras i lagstiftningen. Aven direktivets krav pa
information om institutet och dess verksamhet ir mera lingtgiende
in den gillande lagstiftningen. Det offentliggdrande av arsredo-
visning och forvaltningsberittelse som sker i samband med att
dessa handlingar rligen ges in till Bolagsverket liksom det offent-
liggérande av bl.a. bolagsordning som férekommer nir ett bolag fir
koncession bedéms inte tillrickligt f6r att uppfylla direktivets krav
pd information om bla. tjinstepensionsinstitutets regler for
hantering av pensionsplanerna och institutets situation. De offent-
liggérandena ir inte heller nog foér att tillférsikra forsikringstagare
och férméanstagare redovisningshandlingar frn institutet. Ocks3 1
detta avseende miste lagstiftningen alltsd kompletteras.

Det bor i sammanhanget noteras att utredningens férslag om att
livforsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet skall omfattas av
yanstepensionsdirektivet innebir att artikel 36, som behandlar den
information som skall limnas till f6rsikringstagarna, i det konsoli-
derade livforsikringsdirektivet inte kommer att bli tillimplig. Det
forhdllandet innebir emellertid inte att kravet pd information skall
minska. Utredningens uppfattning ir 1 stillet att informationens
omfattning och kvalitet skall uppgd till i vart fall samma nivd som
det konsoliderade livforsikringsdirektivet féreskriver.

For tjinstepensionskassorna och pensionsstiftelserna krivs helt
ny lagstiftning for att tillgodose direktivets krav pd information.
Kraven pd innehdllet i sddana instituts information bér motsvara
dem som skall gilla betriffande livférsikringsbolagens tjinste-
pensionsverksamhet.

For forsikringsbolagen uppstills, som redogjorts f6r ovan, sedan
tidigare krav om att information skall limnas dven till personer som
erbjuds att teckna en férsikring. Frigan ir om det finns behov av
att inféra en motsvarande reglering for tjinstepensionskassorna
och pensionsstiftelserna. Svitt utredningen erfarit sker ingen
marknadsféring av férsikringsprodukter 1 samband med att en
anstilld blir medlem i en tjinstepensionskassa, eftersom valet av
forsikringslosning styrs av vad arbetsmarknadsparterna har kom-
mit dverens om i kollektivavtal. Inte heller annars ir férhillandena
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sddana att de motiverar krav pd information till de personer som
erbjuds att teckna en forsikring 1 en tjinstepensionskassa. Mot-
svarande resonemang giller fér pensionsstiftelserna. Det kan i
sammanhanget poingteras att nigot krav pa information till andra
in medlemmar och férmanstagare inte uppstills i direktivet.

Nirmare foreskrifter om vilken information som skall limnas
kan for samtliga institut limpligen meddelas genom myndighets-
foreskrifter efter bemyndigande i lag. Direktivet skiljer mellan
information som ett tjinstepensionsinstitut ir skyldigt att utan
anmodan tillhandahélla och information som medlemmarna och
formanstagarna har ritt att efter begiran 3 ta del av. Det bor
ankomma p3 tillsynsmyndigheten att meddela nirmare foreskrifter
om hur tjinstepensionsinstituten skall fullgéra informations-
skyldigheten i enlighet med direktivet.

Det ir naturligtvis alltid tjinstepensionsinstitutet som ansvarar
for att informationskraven uppfylls. Friga uppkommer dock om
informationen alltid maste limnas av tjinstepensionsinstitutet eller
om det ir mojligt att 18ta den ges av ndgon annan, t.ex. arbets-
givaren, som nir tryggande sker i stiftelseform ir den som har gjort
pensionsitagandena. Frigor om fullgérande av informations-
skyldighet kan nimligen vara reglerade i kollektivavtal som har
ingdtts mellan arbetsmarknadsparterna.

I direktivet sigs att det ir tjinstepensionsinstitutet som skall
tillhandahélla den aktuella informationen. Nigot férbud av inne-
bord att det enskilda institutet inte har ritt att l3ta annan part
utfora del av institutets dligganden uppstills emellertid inte. Det fir
dirmed anses mojligt att direktivets krav pd information till viss
del, d& s& befinnes mest limpligt och indamailsenligt, fullgors av
annan aktdr dn tjinstepensionsinstitutet. Si linge syftet med
direktivets bestimmelser om information tillgodoses ser utred-
ningen inga hinder mot att t.ex. pensionsstiftelsen i sin egenskap av
tjinstepensionsinstitut ldter informationen limnas av arbetsgivaren.
Motsvarande bor gilla di det handlar om en forsikring som
grundar sig pd kollektivavtal och arbetsmarknadsparterna har trif-
fat 6verenskommelse om sitt att limna information, sisom att
informationsskyldigheten skall fullgéras av en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation. Det kan hir erinras om att arbetsmark-
nadsparterna &lagts en informationsplikt 1 forslaget till ny forsik-
ringsavtalslag  och att  forsikringsbolaget enligt  Finans-
inspektionens foreskrifter vid kollektivavtalad forsikring fir limna
information till arbetsgivaren f6r vidare befordran till de anstillda.
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Om informationsskyldigheten sdlunda fullgérs av nigon annan
aktér ankommer det naturligtvis pd tjinstepensionsinstitutet att
kontrollera att den information som har limnats ir komplett. Vid
behov och om tillsynsmyndigheten begir det ir institutet skyldigt
att till myndigheten limna uppgift om den information som for-
sikringstagarna, medlemmarna och férménstagarna erhillit.

Av den tidigare redogorelsen framgdr att det inom kort kommer
att gilla omfattande bestimmelser om information till férsik-
ringstagare och dirmed jimstillda personer savil pd forsikrings-
rorelseomridet som pi forsikringsavtalssidan. Aven i annan lag-
stiftning finns regler om information som berér forsikrings-
verksamhet. Det torde dirmed finnas risk for att regleringen blir
sviroverskddlig. Ett behov av samordning kan dirfér komma att
aktualiseras.

6.10  Forsakringstekniska avsattningar

Utredningens forslag: Vid tjinstepensionsférsikring skall de
forsikringstekniska avsittningarna beriknas med antaganden
som ir valda p3 ett aktsamt sitt.

Vid diskontering skall aktsamt valda rintesatser, med
beaktande av marknadsavkastningen pd statsobligationer eller
andra obligationer med lig kreditrisk, anvindas. Finans-
inspektionen skall faststilla metoder f6r berikning av diskonte-
ringsrinta.

Tjinstepensionskassor skall omfattas av samma regler om for-
sikringstekniska avsittningar som livférsikringsbolag.

Direktivets bestimmelser

Artikel 15 stadgar att ett tjinstepensionsinstitut alltid skall géra
tillrickliga tekniska avsittningar motsvarande dess ekonomiska
dtaganden till foljd av gillande pensionsavtal. Om ett instituts
dtagande omfattar biometriska risker eller en garanti avseende
antingen en viss avkastningsnivd eller en bestimd férminsnivd
mdste institutets tekniska avsittningar vara tillrickliga i forhillande
till planens samtliga dtaganden.

De tekniska avsittningarna skall beriknas varje &r men direktivet
gor det mojligt f6r medlemsstaterna att 1 nationell ritt foreskriva
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att berikningarna skall utféras vart tredje ar under férutsittning att
institutet till medlemmarna eller tillsynsmyndigheten limnar upp-
gifter om justeringar avseende de mellanliggande 4ren.

Berikningen av de tekniska avsittningarna skall utféras och
bestyrkas av en aktuarie eller annan expert pd omridet i enlighet
med lag och pd grundval av erkiinda aktuariella metoder.

Minimibeloppet fér de tekniska avsittningarna skall beriknas
genom en tillrickligt aktsam aktuariell virdering, varvid hinsyn
skall tas till alla dtaganden avseende férmédner och till inbetalningar
som gjorts enligt pensionsplanerna. Aktsamhet skall iakttas vid
valet av ekonomiska och aktuariella berikningsmetoder for virde-
ringen av dtagandena och med beaktande av en tillricklig siker-
hetsmarginal nir si erfordras.

Maximirintesatserna, dvs. de hogsta tilldtna rintorna for
diskontering av dtaganden, skall viljas pd ett aktsamt sitt och kan
faststillas antingen med beaktande av den férvintade avkastningen
pd de motsvarande tillgingar som institutet innehar eller med
beaktande av marknadsavkastningen pd obligationer med lig
kreditrisk.

De biometriska tabellerna som anvinds fér att berikna de
tekniska avsittningarna skall grunda sig pd aktsamma antaganden
med beaktande av de viktigaste sirdragen hos medlemsgruppen och
pensionsplanerna, varvid forvintade forindringar 1 de relevanta
riskerna sirskilt skall beaktas. Metoden och underlaget for berik-
ningen av de tekniska avsittningarna skall som huvudregel vara
desamma frin ett rikenskapsar till ett annat.

De enskilda medlemsstaterna ges enligt direktivet mojlighet att
faststilla mer detaljerade krav for berikningen av de tekniska
avsittningarna for att dirigenom sikerstilla att medlemmarnas och
formanstagarnas intressen tillvaratas.

Kraven p3 tekniska avsittningar 1 artikel 15 kompletteras med de
mera allminna villkoren 1 artikel 9, vari foreskrivs att institutets
tekniska avsittningar skall beriknas och bestyrkas av en aktuarie
eller annan motsvarande expert i1 enlighet med lag och erkinda
aktuariella metoder.
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Gillande ritt

Bestimmelserna om omfattningen och berikningen av forsik-
ringstekniska avsittningar i forsikringsbolag finns 1 7 kap. 1 och
2 §§ FRL.

I 7 kap. 1 § FRL stadgas att bolagen skall gora forsikrings-
tekniska avsittningar i sin ekonomiska redovisning som motsvarar
de dtaganden som bolaget har mot sina forsikringstagare. Utgings-
punkten ir sdledes att avsittningarna vid varje tidpunkt skall mot-
svara alla dtaganden som skiligen kan férvintas uppkomma med
anledning av ingdngna forsikringsavtal.

De forsikringstekniska —avsittningarna omfattar  bolagets
dtaganden for de lopande forsikringarna med beaktande av de
kommande férsikringsfallen som bolagens dtaganden kan komma
att féra med sig. Avsittningar skall goras for samtliga dtaganden,
sdvil garanterade som villkorade &taganden och 3taganden som
hinfor sig till fondférsikringar vars risk birs av forsikringstagaren.

Regler om hur storleken pd liviorsikringsavsittningarna skall
beriknas finns 1 7 kap. 2 § FRL. Huvudprincipen ir att avsittning-
arna alltid skall beriknas pd individuell basis, s& att de motsvarar
summan av avsittningarna for varje avtal enligt en 1 lagen faststilld
berikningsmetod. Anpassningen till EG-ritten har dock medfort
att det numera finns mojlighet att tillimpa en kollektiv berik-
ningsmetod under férutsittning att berikningsresultatet motsvarar
det resultat som den individuella berikningsmetoden ger. Exempel
pa situationer di en kollektiv berikningsmetod miste anvindas ir
dd det ir friga om kollektivavtalsgrundade férsikringar eller
gruppliviérsikringar utan individuella inslag. Ett risktilligg som ir
avsett att ticka forluster som uppkommer till f6ljd av att for-
sikringar upphér 1 fortid skall ocksd inriknas 1 avsittningarna.
Risktilligget kan diremot beriknas kollektivt.

Livforsikringsavsittningarna skall beriknas netto med avdrag for
framtida premier, med en prospektiv berikningsmetod som huvud-
regel. Detta innebir att avsittningen for ett livférsikringsavtal
utgors av skillnaden mellan kapitalvirdet av bolagets férvintade
framtida utgifter for forsikringsavtalet och kapitalvirdet av de for-
vintade premier som bolaget kan ha att uppbira for forsikrings-
avtalet.

Den prospektiva berikningsmetoden fokuserar alltsd pd de kost-
nader f6r bolaget som kan férvintas uppkomma fér att uppfylla
ingdngna forsikringsavtal. En retrospektiv metod kan ocksd
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anvindas, under forutsittning att den beriknade avsittningen
enligt den metoden inte blir ligre in om den prospektiva modellen
hade anvints eller om den senare metoden inte ir mojlig att
tillimpa. Den retrospektiva modellen bygger pd en bak3tblickande
berikningsmetodik, som innebir att berikningen grundas pd hur
stor del av premierna och kapitalavkastning som finns kvar sedan
avdrag gjorts for riskpremier, verkliga kostnader och utbetalda
periodiska forsikringsersittningar.

Berikningarna av livforsikringsavsittningar skall grundas pi
antaganden om dédlighet och andra riskmétt, rinta och kostnader
som var for sig dr betryggande. I lagforarbetena anférs att den
allminna utgdngspunkten vid berikningen av de foérsikrings-
tekniska avsittningarna bér vara att dessa endast skall motsvara vad
som utifrdn betryggande antaganden med rimliga tilligg sannolikt
kan komma att behdvas for att ingingna forsikringsavtal skall
infrias samt att tilligg som har karaktir av mera allminna konsoli-
deringsreserver bor beaktas inom ramen for eget kapital, se
prop. 1998/99:87 s. 224.

For villkorad &terbiring inom liviérsikring samt fondforsikring
finns en direkt koppling mellan avsittningsberikningen och
premien. For dessa dtaganden beriknas avsittningarna 1 praktiken
med en retrospektiv berikningsmetod som utgdr ifrn premien och
virdeférindringen.

I 7 kap. 3 § forsta stycket FRL féreskrivs att ett férsikringsbolag
skall uppritta och folja férsikringstekniska riktlinjer. Riktlinjerna
skall bl.a. innehdlla principerna fér berikningen av de férsikrings-
tekniska avsittningarna. Det ir styrelsen som har ansvaret for att
riktlinjerna antas liksom att dessa revideras vid behov. Enligt 7 kap.
8 a § FRL skall de forsikringstekniska riktlinjerna for livforsikring
ges in till Finansinspektionen senast nir de bérjar anvindas och
ddrefter si snart riktlinjerna dndras. Nirmare bestimmelser ges 1
Finansinspektionens allminna rdd FFFS 2003:8 - Finans-
inspektionens allminna rdd om férsikringstekniska riktlinjer. De
forsikringstekniska avsittningarna skall enligt 7 kap. 3 § andra
stycket kompletteras med ett forsikringstekniskt underlag. Detta
underlag skall innehilla de antaganden som behovs for att berikna
bl.a. de forsikringstekniska avsittningarna.

Som framgitt av avsnitt 6.7 skall de férsikringstekniska utred-
ningarna och berikningarna enligt 8 kap. 18 § FRL utféras under
overinseende av aktuarie.
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Uttryckliga foreskrifter saknas bide i1 FRL och i Finans-
inspektionens allminna rdd om hur ofta de forsikringstekniska
avsittningarna skall beriknas. Av lagen (1995:1560) om &rsredovis-
ning i forsikringsforetag (ARFL) framgdr dock att de forsikrings-
tekniska avsittningarna skall redovisas 1 balansrikningen, vilket
medfor att bolaget tvingas att i vart fall &rligen 1 samband med upp-
rittandet av drsredovisningen lita utféra berikningar av de forsik-
ringstekniska avsittningarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela nirmare foreskrifter om de forsikringstekniska avsitt-
ningarnas innehdll och berikning. Finansinspektionen har till f6ljd
hirav limnat foreskrifter om maximirintesats f6r berikning av
liviorsikringsavsittningar. I féreskrifterna faststills den s.k. hogsta
rintan, vilken 1 princip bestims som 60 procent av rintesatsen pi
statsobligationer. Finansinspektionen dndrar dock inte den hogsta
tillitna rintan i takt med att marknadsrintan pd statsobligationer
torindras, se FFFS 2003:9.

Bestimmelserna om forsikringstekniska avsittningar avseende
tjinstepensionskassorna finns 1 21 och 22 §§ UFL. I 22 § UFL
foreskrivs att understddstoreningarna  vid forsidkringsteknisk
utredning skall berikna premiereserven som skillnaden mellan
kapitalvirdet av foreningens framtida utgifter foér 16pande for-
sikringar och kapitalvirdet av ytterligare premier for dessa for-
sikringar. Forsidkringsteknisk utredning skall enligt 21 § utforas
minst vart femte ir under verinseende av aktuarie.

Enligt 11 § andra stycket 11 och 12 UFL skall understods-
foreningars stadgar ange tiderna for verkstillande av forsikrings-
teknisk utredning samt grunderna f6r fondbildning.

Utredningens bedomning

Berikningen av de forsikringstekniska avsittningarna ir av central
betydelse for hela solvenssystemet 1 liviérsikringsbolag och
tjinstepensionskassor di storleken pi avsittningarna avgoér hur
mycket kapital som krivs i rorelsen for att sikra &tagandena.
Avsittningsberikningen piverkar dels mingden tillgingar som
skall omfattas av placeringsregler, dels kapitalbasens storlek, d& en
okning av de forsikringstekniska avsittningarna medfér att kapi-
talbasen minskar. Aven solvensmarginalen péverkas, eftersom
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denna beriknas 1 huvudsak som en andel av de forsikringstekniska
avsittningarna.

De forsikringstekniska avsittningarna beriknas utifrdn en virde-
ring av ett forsikringsinstituts forsikringsitaganden. Dessa
dtaganden ir osikra framtida kassafldden som inte ir prissatta pa en
marknad, vilket gor att virderingen av forsikringsinstitutets dta-
ganden ofta ir mer komplicerad in virderingen av forsikrings-
institutets tillgdngar. For att virdera dtagandena miste antaganden
om t.ex. dédlighet och framtida rinta goras.

Enligt det konsoliderade liviérsikringsdirektivet och tjinste-
pensionsdirektivet skall berikningen av de forsikringstekniska
avsittningarna bygga pa en aktsam (eng. prudent) virdering av for-
sikringdtagandena. I livforsikringsdirektiven &versattes prudent
med tillrickligt forsiktig, vilket 1 svensk ritt har genomforts 1 enlig-
het med den svenska principen om att betryggande antaganden skall
viljas for berikning av avsittningarna f6r liviorsikring.

Nir nu regleringen och tillsynen av institut som meddelar
yjinstepensionsforsikring utformas utifrdn aktsamhetsprincipen
mdste nya Overviganden goras, eftersom en berikning utifrin
antaganden som var for sig ir betryggande inte alltid kan betraktas
som foérenlig med en aktsam berikningsmetodik. Aktsamhets-
principen dr som framgitt processinriktad och regelverket bor
dirfor frimja goda beslutsprocesser genom foérbittrad genomlys-
ning, effektiv férvaltning samt genom stirkta incitament hos
instituten att identifiera, mita och hantera sina risker, se kapitel 5.

Dagens regler for berikning av avsittningar utifrin betryggande
antaganden, t.ex. att den forsikrade antas ha en lingre livslingd in
vad som verkligen kan férvintas d& avsittningar f6r tjinstepension
beriknas, foérsimrar genomlysningen eftersom dolda buffertar
systematiskt byggs in i avsittningarna. Dirmed tas inte hinsyn till
det verkliga virdet av de dtaganden det enskilda bolaget innehar
och inte heller speglar skuldtickningstillgdngarna bolagets for-
vintade kostnader att infria sina dtaganden. Att systematiskt dver-
virdera de forsikringstekniska avsittningarna kan dirfér inte anses
vara en aktsam berikningsmetodik.

Trots att en aktsam berikning av avsittningarna inte bér utforas
med val av antaganden som ir medvetet betryggande eller som
innehdller uttryckliga riskmarginaler, kan kravet pd aktsamhet
tolkas som att de antaganden som ger den hogsta beriknade avsitt-
ningen skall viljas vid de fall di det finns osikerhet vid val av
antagande. Den sikerhetsmarginal som erhills bér dirmed vara
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storre vid avsittningsberikningar belagda med stor osikerhet och
kan dirmed ses som aktsam. Berikningen av forsikringstekniska
avsittningar uppfyller dirmed tjinstepensionsdirektivets krav att
berikningarna vid behov gérs med beaktande av en tllricklig
sikerhetsmarginal.

Det kan ocksi konstateras att den nuvarande metod som
Finansinspektionen valt for den s.k. hégsta rintan inte heller upp-
fyller de krav som direktivets aktsamhetsprincip innebir. Finans-
inspektionen indrar inte den hogsta tillitna rintan i takt med att
marknadsrintan forindras. Detta innebir att forindringar 1 mark-
nadsrintan inte omedelbart pdverkar avsittningarnas storlek, vilket
minskar forsikringsinstitutens incitament att matcha tillgdngarna —
vars virde direkt forindras med marknadsrintan — mot &tagandena.
Detta férsimrar riskhanteringen 1 bolagen och forsvagar forsik-
ringstagarnas skydd. Dessutom ir diskonteringsrintan i enlighet
med gillande féreskrifter frin Finansinspektionen oberoende av
durationen i bolagets forsikringsdtaganden. I stillet har ett retro-
spektivt angreppssitt valts 1 och med att olika rintesatser tillimpas
beroende p& nir avtalen ingicks.

Ovanstiende resonemang pekar pd behovet att reformera
regleringen av de forsikringstekniska avsittningarna for att
regleringen skall ligga 1 linje med tjinstepensionsdirektivets inten-
tioner. Dagens regler for berikning av forsikringstekniska avsitt-
ningar kan inte anses foéreskriva en aktsam berikningsmetodik di
de forsvirar mojligheterna till matchning och riskhantering. De
forsikringstekniska avsittningarna bor inte systematiskt &ver-
virderas och den hogsta tilldtna aktsamt valda diskonteringsrintan
boér spegla kontinuerliga férindringar 1 marknadsrintan samt dura-
tionen for det individuella bolagets forsikringsitaganden.

Foreskriften 1 7 kap. 2 § fjirde stycket FRL om betryggande
antaganden skall dirfor inte gilla fér verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring utan skall ersittas av ett krav pd att berikningen
av livforsikringsavsittningen 1 stillet skall géras med antaganden
som dr tillrickligt aktsamma. Detta bor fi till foljd att aktsamma
antaganden iven skall anvindas vid premieberikning for tjinste-
pensionsforsikring.

Forsikringsinstitut som meddelar tjinstepensionsférsikring
skall vid diskontering anvinda aktsamt valda rintesatser, med
beaktande av marknadsavkastningen pi statsobligationer, eller
andra obligationer med lig kreditrisk. Utredningen menar att detta
1 praktiken bor innebira att diskonteringsrintorna hirleds via

192



SOU 2004:101 Overviaganden och forslag

terminsstrukturer p& marknaden som svarar mot forsik-
ringsitagandenas duration samt de valutor dtagandena ir uttryckta
1. Det bor alltsd finnas olika maximirintesatser att tillgd beroende
pd sammansittningen 1 det individuella institutets forsik-
ringsitaganden. Diskonteringsrintorna skall vidare uppdateras
l6pande allteftersom marknadsrintorna férindras. Att nirmare
faststilla vilka diskonteringsrintor som skall anvindas och hur de
skall beriknas bér dven fortsittningsvis dvila Finansinspektionen.

I sammanhanget bér nimnas att Finansinspektionen for nir-
varande utreder mojligheterna till en mer flexibel och individua-
liserad modell — inom ramen {6r reglerna i1 det konsoliderade liv{or-
sikringsdirektivet — for att bestimma diskonteringsrinta. Ambition-
en bor vara att samma modell for att bestimma diskonteringsrinta
skall anvindas 1 tjinstepensionsfoérsikring och annan liviérsikring
och att diskonteringsrintan skall vara anpassad till det individuella
forsikringsinstitutet 1 ridande marknadssituation. Dirigenom
skapas 6kade mojligheter f6r genomlysning och jimforbarhet.

Direktivets krav om att de forsikringstekniska avsittningarna
som huvudregel skall beriknas varje ar ir uppfyllt i och med att
forsikringsbolagen enligt ARFL skall redovisa avsittningarna i
balansrikningen. Det bor dock pdpekas att det fér nirvarande pigir
ett arbete som kan leda till att reglerna i FRL frikopplas ifrdn
ARFL, se den nyligen limnade lagridsremissen om internationell
redovisning i svenska foretag.

I 6vrigt uppfyller reglerna 1 FRL om forsidkringstekniska avsitt-
ningar vad direktivet kriver.

Direktivets krav pd att ett tjinstepensionsinstitut alltid skall
inneha tillrickliga avsittningar for samtliga pensionsplaner och de
ovriga kraven som uppstills betriffande de forsikringstekniska
avsittningarna motsvaras inte av den svenska lagstiftningen foér
understddsféreningar. Utredningen foresldr dirfér att under-
stodsforeningar som meddelar tjinstepensionsférsikring skall
omfattas av samma bestimmelser vad giller férsikringstekniska
avsittningar som livférsikringsbolag.

Det kan synas naturligt att foresl att ocksd FRL:s bestimmelser
om forsikringstekniska riktlinjer och berikningsunderlag skall
gilla for tjinstepensionskassor. Sidana uppgifter som upptas i de
dokumenten ingdr enligt gillande ordning i understédsférening-
arnas stadgar, vilka antas av stimman. Det l3ter sig emellertid inte
gora att inom ramen for detta delbetinkande nirmare Sverviga
vilka konsekvenser av associationsrittslig art ett sidant forslag
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skulle innebira. Utredningen avser att dterkomma till detta 1 det
fortsatta arbetet.

Pensionsstiftelser triffas inte av direktivets bestimmelser
rorande tekniska avsittningar. Stiftelser r inte forsikringsinstitut;
de far inte gora ndgra pensionsutfistelser och gor dirfor inga for-
sikringstekniska avsittningar.

Det bor slutligen noteras att ett arbete som syftar till att avsitt-
ningarna skall spegla forsikringsdtagandenas verkliga virde, i linje
med forslagen hir, redan har pdbérjats f6r 6vrig liviérsikring 1 och
med att Placeringsutredningen i sitt slutbetinkande har limnat for-
slag pd regelindringar, se SOU 2003:84. I det fortsatta arbetet med
sdvil genomférandet av tjinstepensionsdirektivet som Placerings-
utredningens forslag bér en samordning 6vervigas. Detta ligger
emellertid inte inom utredningens uppdrag.

6.11  Skuldtiackning

Utredningens forslag: Tjinstepensionskassor skall omfattas av
de regler om skuldtickning som fér nirvarande giller for livior-
sikringsbolag.

Mojligheten att ge tillfilliga undantag frdn kravet om full
skuldtickning bor inte utnyttjas.

Direktivets bestimmelser

I artikel 16 stadgas att ett tjinstepensionsinstitut alltid skall inneha
tillrickliga och limpliga tillgdngar som motsvarar de tekniska
avsittningarna for alla pensionsplaner som institutet forvaltar.
Medlemsstaterna ges mojligheten att lita tillsynsmyndigheten
meddela dispens frin detta krav under en begrinsad tid. En sidan
dispens méste férenas med ett krav pd institutet att anta en konkret
och genomférbar terstillningsplan for dterskapande av fullstindig
skuldtickning. Av planen skall framgd hur institutet avser att ter-
stilla tillgdngarnas storlek. Planen skall godkinnas av tillsyns-
myndigheten och hillas tillginglig for institutets medlemmar.

Om det ir friga om grinsoverskridande verksamhet skall de
tekniska avsittningarna alltid tickas av tillgdngar som ir tillrickliga
1 forhdllande till samtliga dtaganden enligt de planer som institutet
forvaltar. Om villkoren inte uppfylls skall tillsynsmyndigheten
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ingripa och kan dirvid begira att tillgdngarna och skulderna skall
hillas fullstindigt dtskilda. Dispens fir inte meddelas di friga ir
om grinsoverskridande verksamhet.

Gillande ritt

Reglerna om skuldtickning av de forsikringstekniska avsittning-
arna i forsikringsbolag finns i 7 kap. 9 § FRL, vari stadgas att ett
forsikringsbolag som driver direkt forsikringsrorelse skall ha till-
gingar till ett belopp som svarar mot de forsikringstekniska
avsittningarna for egen rikning med tilligg av depositioner av en
terforsikringsgivare. Med begreppet forsikringstekniska avsitt-
ningar for egen rikning avses ett nettobelopp bestiende av de for-
sikringstekniska avsittningarna inklusive mottagen &terférsikring
minskat med avgiven terforsikring. Tillgdngarna som svarar mot
de forsikringstekniska avsittningarna benimns skuldticknings-
tillgdngar och de &vriga tillgdngarna kallas for fria tillgdngar.
Skuldtickningstillgdngarna skall placeras 1 enlighet med reglerna 1
7 kap. 9 a-10 e, 13 och 298§§. I FRL saknas fér nirvarande
mojlighet till dispens frén det gillande skuldtickningskravet.

For understddsféreningarnas  vidkommande finns bestim-
melserna om skuldtickning i 23, 24 och 24 a §§ UFL. Enligt 23 §
skall overskott 1 verksamheten till ett belopp pa upp till sex femte-
delar av premiereserven overforas till en forsikringsfond. Om till-
gingarna 1 forsikringsfonden inte ir tillrickliga for att ticka
premiereserven skall Finansinspektionen enligt 71 § UFL foreligga
understddsféreningen att vidta de dtgirder som behévs for rittelse.
Ett belopp som motsvarar férsikringsfonden samt understdds-
féreningens 6vriga skulder skall enligt 24 § redovisas 1 vissa specifi-
cerade tillgdngsslag. Enligt 24 a § fir en understddsfoérening efter
tillstind av Finansinspektionen 1 stillet f6r de ordinarie reglerna om
kapitalplacering 1 24 § UFL tillimpa de regler 1 7 kap. 9 a-10 g §§ FRL
som giller for forsikringsbolagen. Reglerna i 23 § UFL om
storleken pd forsikringsfonden skall dock fortfarande gilla, vilket
innebidr att understodsféreningarna efter Finansinspektionens
medgivande kan fi omfattas av samma placeringsregler som livfor-
sikringsbolagen men att de allgjimt miste skuldticka ett belopp
som ir 20 procent hogre idn de forsikringstekniska avsittningarna.
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Utredningens bedomning

Direktivets krav om att ett tjinstepensionsinstitut alltid skall
inneha tillrickliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittning-
arna ir uppfyllda i gillande ritt for livférsikringsbolag. Kravet pd
att dessa tillgdngar ocksd skall vara limpliga for skuldtickning
diskuteras i samband med forslaget till nya investeringsregler som
redovisas 1 avsnitt 6.12.

Bestimmelserna om kapitalplacering 1 UFL innebir inte att
understddsféreningar omfattas av krav om att skuldticknings-
tillgdngarna skall vara tillrickliga, endast att om understdds-
féreningen innehar tillgdngar som motsvarar upp till sex femtedelar
av tekniska avsittningar si skall dessa vara registrerade som skuld-
tickningstillgingar. Aven om Finansinspektionen skall ingripa med
stod av tillsynsregeln 1 71 § om tillgingarna 1 férsikringsfonden
inte ir tillrickliga for att ticka premiereserven saknas ett uttryck-
ligt krav pd skuldtickning. Bestimmelserna om fondbildning i 23 §
UFL bor dirfor inte gilla for tjinstepensionskassor. Understdds-
foreningar som meddelar tjinstepensionsférsikring bor 1 stillet
omfattas av samma regler om skuldtickning av férsikringstekniska
avsittningar som giller for livférsikringsbolag.

Maojligheten till undantag om tillrickliga tillgdngar for att ticka
de forsikringstekniska avsittningarna bor inte utnyttjas. Férmans-
ritten 1 skuldtickningstillgdngarna utgor en grundtrygghet for for-
sikringstagarna 1 ett liviorsikringsbolag, vilket gor att det mdste
finnas mycket goda skil for en generell mojlighet till undantag.
S8dana skil har utredningen inte funnit. Utredningen ser vidare
inget praktiskt behov att utnyttja méjligheten till undantag.
Finansinspektionens gillande praxis ifriga om twllfillig avvikelse
fran placeringsreglerna bedéms ge upphov till tillricklig flexibilitet
1 samband med skuldtickningen.

Pensionsstiftelser skall inte triffas av bestimmelser rérande
skuldtickning av tekniska avsittningar di pensionsstiftelser inte fir
limna pensionsutfistelser och dirmed inte gor avsittningar.
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6.12 Investeringsregler

Utredningens forslag: Tjinstepensionskassornas och pensions-
stiftelsernas samtliga tillgdngar samt de tillgdngar som hinférs
till tjinstepensionsverksamhet i livforsikringsbolag skall place-
ras 1 limpliga tllgingsslag enligt aktsamhetsprincipen.
Investeringar 1 ett uppdragsgivande foretag fir inte Sverstiga
fem procent av tillgingarna. De samlade investeringarna i en
grupp med inboérdes anknytning, vari ett uppdragsgivande fore-
tag ingdr, fir inte Overstiga tio procent av tillgingarna. Upp-
l&ning skall 3 ske endast for att tillgodose tillfilliga likviditets-
behov eller f6r att uppfylla kraven om en tillricklig kapitalbas.

For tillgdngar som svarar mot férsikringstekniska avsitt-
ningar i verksamhet avseende tjinstepensionsférsikring i livior-
sikringsbolag och tjinstepensionskassor skall gilla att hogst
30 procent fir vara investerade pd icke reglerade marknader samt
att hogst 30 procent fir vara investerade 1 tillgdngar realiserbara 1
andra valutor in dem som 3tagandena ir betalbara 1. Dessa
bestimmelser skall ersitta gillande placeringsregler om tillitna
tillgdngsslag och tillgdngslimiter.

Optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella
instrument skall f3 anvindas dven foér skuldtickning for att
sinka den finansiella risken i1 verksamhet avseende tjinste-
pension och for att effektivisera férvaltningen av de tillgingar
som hor till denna verksamhet.

En tinstepensionskassas stadgar skall inte lingre ange hur
medel skall placeras.

Direktivets bestimmelser

I artikel 18 foreskrivs att ett tjinstepensionsinstitut skall investera
sina tillgdngar 1 enlighet med den o&vergripande aktsamhets-
principen. Utifrdn denna princip foéreskrivs en samling kvalitativa
samt ett fital kvantitativa investeringsregler. Se nirmare beskriv-
ning av aktsamhetsprincipen 1 kapitel 5.

Vid en eventuell intressekonflikt skall investeringarna ute-
slutande ske med utgdngspunkt 1 vad som bist gagnar medlemmar-
nas och férménstagarnas intressen. Tillgdngarna skall investeras pd
ett sitt som tillforsikrar sikerhet, kvalitet, likviditet och god
avkastning f6r den samlade portfoljen.
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Ytterligare krav uppstills om tillgdngarna skall ticka de tekniska
avsittningarna. Tillgdngarna skall dirvid investeras pd ett sitt som
ir anpassat till de foérvintade framtida pensionsférminernas typ
och varaktighet, dvs. i enlighet med den s.k. matchningsprincipen.

Direktivet foreskriver vidare att tillgingarna till dvervigande del
skall investeras pd reglerade marknader, att det skall vara mojligt att
investera 1 derivatinstrument, att tillgingarna skall vara diversifie-
rade pd léimpligt sitt och att investeringar 1 uppdragsgivande fore-
tag respektive 1 foretag som tillhér samma grupp som uppdrags—
givande foretag med inbérdes anknytning, inte fir dverstiga fem
procent respektive tio procent av den samlade portféljen. Vad som
forstds med uppdragsgivande foretag framgir av artikel 6.

Betriffande de tvd sistnimnda kraven har medlemsstaterna méj-
lighet att vilja att underlita att tillimpa dessa pd investeringar i
statsobligationer. En medlemsstat har enligt artikel 22.4 mojlighet
att skjuta upp tillimpningen av nimnda fem- respektive tio-
procentsregel till den 23 september 2010.

Tjinstepensionsinstitut fir inte ta upp lan eller stilla sikerhet pd
tredje parts vignar, men medlemsstaterna far tillita instituten att ta
upp l&n under en begrinsad period om uppldningen syftar till att
tillgodose likviditetsbehov. Medlemsstaterna dr enligt direktivet
forhindrade att uppstilla krav att ett tjinstepensionsinstitut skall
investera i sirskilda typer av tillgdngar. Inte heller fir krivas att ett
instituts investeringsbeslut skall vara villkorat av férhands-
godkinnande eller systematisk anmilan.

Om det ir motiverat av aktsamhetsskil fir det for ett tjinste-
pensionsinstitut uppstillas mer detaljerade féreskrifter om
investeringar. I sammanhanget hinvisas till reglerna for livforsik-
ringsbolag. Om inte aktsamhetsskil féranleder annat fir ett
tjdnstepensionsinstitut inte hindras

— att investera upp till 70 procent av de tillgdngar som motsvarar
de tekniska avsittningarna i aktier eller andra overldtbara
virdepapper som kan jimstillas med aktier och foéretags-
obligationer som 4r féremal for handel pd reglerade marknader,
— att investera upp till 30 procent av de tillgdngar som motsvarar
de tekniska avsittningarna 1 tillgingar denominerade i andra
valutor in dem som &tagandena ir uttryckta i, eller
— att investera pa riskkapitalmarknader.
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Vid grinsoverskridande verksamhet fir en virdmedlemsstat kriva
att vissa sirskilt angivna begrinsningsregler skall gilla ett utlindskt
instituts verksamhet 1 virdlandet, férutsatt att samma eller string-
are regler giller f6r hemlandets institut. Foljande regler, vilka giller
tillgdngarna 1 den grinséverskridande verksamheten, fir tillimpas
av virdmedlemsstaten:

Institutet fir inte investera mer in

— 30 procent 1 virdepapper och skuldférbindelser som inte ir
foremal for handel pd reglerade marknader,

— 5 procent respektive 10 procent 1 virdepapper utgivna av
samma emittent respektive samma grupp emittenter med
inbordes anknytning,

— 30 procent i tillgdngar uttryckta i andra valutor in dem
dtagandena ir uttryckta i.

Gillande ritt

Placeringsreglerna i FRL har sin grund 1 EG-ritten och tillkom &r
1995 i samband med att den tredje generationens forsikrings-
direktiv implementerades 1 svensk ritt. De allminna och grundlig-
gande bestimmelserna om hur skuldtickningstillgdngarna i forsik-
ringsrorelse skall placeras finns 1 7 kap. 9 a § FRL. Dessa kvalitativa
regler foreskriver att skuldtickningstillgdngarna skall vara limpligt
diversifierade, matchade mot bolagets forsikringsitaganden samt
placerade s8 att den forvintade avkastningen ir tillricklig.

I de direfter foljande stadgandena uppstills de begrinsningar
som giller fér forvaltning av kapital som motsvarar de férsik-
ringstekniska avsittningarna sdvitt avser godkinda tillgdngsslag
(10 §), investeringar 1 dotterbolag (10 a §), hur stor andel som fir
placeras 1 varje enskilt tillgingsslag (10 b §), hur stor del av skuld-
tickningstillgdngarna som fir hirréra frin samme utgivare (10 ¢ §),
tillgdngarnas lokalisering (10 d §), samt tilliten valutarisk (10 e §).
For villkorad &terbiring och fondférsikring dir férsikringstagarna
bir den finansiella risken giller endast en sirskild regel om att till-
gdngarna skall placeras pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn tll
dtagandets karaktir (13 §).

Utover placeringsreglerna for skuldtickningstillgdngarna fore-
skriver den allminna stabilitetsprincipen i 1 kap. 1 a § FRL att for-
sikringsrorelse skall bedrivas med en fér rérelsens omfattning och
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beskaffenhet tillfredsstillande likviditet och kontroll &ver
placeringsrisker sd att dtagandena kan fullgéras.

For understddsforeningarnas del aterfinns placeringsreglerna 1
24 § UFL och 24 a § UFL. De huvudsakliga reglerna om under-
stodsforeningarnas kapitalplacering finns 1 24 § UFL dir det
stadgas att ett belopp som ticker summan av dels férsikrings-
fonder, dels féreningens 6vriga skulder skall redovisas 1 vissa slag av
tillgdngar. Det ir i forsta hand friga om obligationer, fordringar
hos riksbanken eller annan svensk bank samt fordringar mot siker-
het av pantritt i fast egendom. Vidare inneh8ller 24 § regler om hur
de tilldtna tillgdngsslagen skall virderas. Foreningarna har méjlighet
att placera medel motsvarande en femtedel av forsikringsfonden i
andra tillgingsslag in vad som riknas upp 1 24 §. Placeringen far
dock inte goras i aktier eller virdepappersfonder.

Bestimmelserna i 24 § UFL giller alltsd endast for medel som
svarar mot férsikringsfonder och de egentliga skulderna. Betrif-
fande ©vriga medel har foéreningarna frihet att sjilva vilja
placeringsform. Enligt 11 § andra stycket 13 UFL skall dock 1
stadgarna alltid anges hur dessa medel skall placeras.

Enligt 24 a § UFL fir en understddsforening efter tillstdnd av
Finansinspektionen 1 stillet f6r de ordinarie placeringsreglerna i
24 § UFL tillimpa de placeringsregler som giller for forsikrings-
bolagen enligt 7 kap. 9 a-10 g §§ FRL. I samband med att for-
sikringsbolagens placeringsregler harmoniserades med EG-ritten
uttalades 1 lagférarbetena att det vore olyckligt om understdds-
féreningarna till f6ljd av dndringarna i FRL skulle komma att verka
under simre konkurrensfoérhillanden in férsikringsbolagen, se
prop. 1994/95:184 s. 146 f. Som en 6ljd av detta inférdes valmoj-
ligheten 124 a § UFL.

Placeringsreglerna fér pensionsstiftelserna finns 1 10 a § tryg-
gandelagen, vari foreskrivs att stiftelsens formoégenhet skall vara
placerad pd ett nojaktigt sdtt samt att stiftelsens medel inte fir
anvindas for annat dn pensionsstiftelsens indamdl. En pensions-
stiftelse fir enligt 11 § tryggandelagen inte utan tillsynsmyndig-
hetens godkinnande dga aktier i det bolag som grundat stiftelsen
eller i ett bolag som ingdr 1 samma koncern.

For pensionsstiftelser som hor till ett kreditinstitut — dvs. bank
eller kreditmarknadsféretag — finns sirskilda bestimmelser om
placering i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som
giller utdver reglerna 1 tryggandelagen. I 13 kap. 15 § stadgas att
det 8ligger Finansinspektionen att se till att pensionsstiftelsens till-
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gdngar ir placerade pa ett sitt som bereder skilig sikerhet. Vid den
bedémningen skall stiftelsens indam&l beaktas och hinsyn tas till
vad som férskrivs 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse om
placering av ett kreditinstituts medel.

Liviorsikringsbolag har enligt 5 kap. 1 § FRL mgjlighet att ta
upp penningldn om uppliningen syftar till att effektivisera kapital-
forvaltningen eller om den pd annat sitt ir motiverad av den
bedrivna forsikringsrérelsen, dock under forutsittning att den
samlade uppliningen ir av ringa betydelse med hinsyn till rérelsens
omfattning och kapitalbasens storlek.

Det saknas for nirvarande sirskilda [dneregler fér understods-
féreningar och pensionsstiftelser. Frigan om mojligheterna for en
pensionsstiftelse att 1 visst fall ta upp 1dn har dock behandlats 1
rittspraxis, se RA 1980 2:72.

Utredningens bedomning

De regler som begrinsar hur tillgdngarna kan placeras har
avgoérande betydelse for ett forsikringsinstituts mojlighet att
hantera risk och fér vilken avkastning som kan férvintas.
Investeringsregler kan delas in i sddana som begrinsar vilka till-
gingsslag som fir placeras i (tillitna tillgingsslag), hur mycket som
far placeras 1 varje enskilt tillgdngsslag (tillgdngslimiter) och hur
stora placeringar som fir ske 1 en enskild tillgdng (enhandslimiter).
Samtliga dessa regler kan vara av antingen kvalitativ eller kvantitativ
art.

Mot en kvalitativ reglering

Tjinstepensionsdirektivet, vilket kan ses som ett forsta steg mot en
mer riskrelaterad och processinriktad reglering for alla finansiella
foretag inom EU, forordar en kvalitativ reglering byged pa aktsam-
hetsprincipen 1 kombination med ett fital kvantitativa placerings-
regler. I direktivet stills det dirutéver upp uttryckliga grinser for
hur restriktiva tillgdngslimiter medlemslandet tillits bestimma (s.k.
golvregler).

Grundansatsen i tjinstepensionsdirektivet skiljer sig dirmed frin
det kvantitativa synsitt som det konsoliderade livi6rsikrings-
direktivet i huvudsak ger uttryck for. I liviérsikringsdirektivet ar
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forhdllandet mellan kvalitativa och kvantitativa regler snarast det
omvinda; dir uppstills relativt omfattande bestimmelser av detalj-
karaktir som komplement till kortfattade kvalitativa bestimmelser.
I Sverige har lagstiftaren dessutom utnyttjat méjligheten att stilla
upp mer lingtgdende tillgdngslimiter f6r skuldtickningstillgdngarna
in de bestimmelser som &terfinns 1 det konsoliderade livférsik-
ringsdirektivet.

Syftet med den omfattande kvantitativa regleringen har varit att
skydda foérsikringstagarna genom att begrinsa risken i forsik-
ringsinstitutens placeringsportféljer. Risktagandet limnas dock
inte oreglerat genom att tjinstepensionsdirektivet begrinsar moj-
ligheterna till en kvantitativ reglering. I stillet for detaljerade
kvantitativa begrinsningar 1 lag innebir bestimmelserna 1 tjinste-
pensionsdirektivet att instituten sjilva skall sitta begrinsningar fér
placeringsverksamheten genom att utarbeta placeringsriktlinjer.

Investeringsreglerna i direktivet kan ses som ett uttryck for att
detaljerade kvantitativa regler inte lingre anses utgora ett effektivt
sitt att begrinsa risktagandet. I stillet uppnds enligt aktsamhets-
principen en limplig begrinsning av risktagandet effektivast genom
att regleringen tar sikte p8 hur och enligt vilka kriterier
investeringsbeslut fattas. Eftersom det enskilda forsikrings-
institutets situation méste beaktas utesluts en statisk reglering som
stiller upp omfattande generella begrinsningar for alla institut
under alla ekonomiska férhdllanden.

Ett annat problem med ett alltfér detaljerat kvantitativt regelverk
ir att de begrinsningsregler som stills upp riskerar att felaktigt
tolkas som den risknivd som lagstiftaren anser vara acceptabel.
Denna del av regelverket riskerar d& avleda uppmirksamheten ifrdn
de centrala kvalitativa bestimmelserna som egentligen utgér kirnan
i regleringen. Med en kvalitativ, aktsamhetsbaserad, reglering
tvingas forsikringsinstituten sjilva ta ansvar for att de beslut som
tas dr vil underbyggda.

Tillimpningsomrdde

Nistan samtliga tvingande investeringsregler som uppstills 1
direktivet, kvalitativa sivil som kvantitativa, omfattar tjinste-
pensionsinstitutens samlade tillgingar, dvs. bdde skuldticknings-
tillgdngar och fria tillgdngar. Undantaget ir att direktivet anger sir-
skilt att skuldtickningstillgdngarna skall placeras med hinsyn till de

202



SOU 2004:101 Overviaganden och forslag

dtaganden som de avser att ticka. Nir det giller de regler, beskrivna
1 artikel 18.7, som virdlandet tilldts stilla upp fér tjinstepensions-
institut vid grinsoverskridande verksamhet si limnas frigan om
vilka tillgingar som 1 s8 fall skall triffas till det enskilda medlems-
landet.

I FRL och UFL saknas generella begrinsningar for de fria till-
gdngarnas placering. Med hinvisning till den allminna stabilitets-
principen i 1 kap. 1 a § FRL har Finansinspektionen dock méjlighet
att ingripa mot placeringen av de fria tillgdngarna. Dessutom
omfattar placeringsriktlinjerna sedan den 1 juli 2004 samtliga
tillgdngar 1 liviérsikringsbolagen, se prop. 2003/04:109.

Som framgdr av avsnitt 6.4 foresldr utredningen att Sverige skall
utnyttja mojligheten att tillimpa direktivets bestimmelser pd till-
gdngar och skulder som hinfor sig till liviérsikringsbolagens
tjdnstepensionsverksamhet. Med sddana tillgingar och skulder skall
avses de forsikringstekniska avsittningarna fér tjinstepensions-
forsikringar samt motsvarande skuldtickningstillgdngar. Detta
innebir att direktivets bestimmelser om placeringsregler endast
kommer att gilla dessa skuldtickningstillgdngar fér liviérsikrings-
bolagen. Understdodsféreningar som meddelar tjinstepensions-
forsikring ir tjinstepensionsinstitut och omfattas dirmed av samt-
liga forslag till placeringsregler som presenteras nedan. Stiftelserna
skall endast triffas av de foreslagna reglerna som giller samtliga
tillgdngar di de inte fir gora ndgra pensionsutfistelser och dirfér
inte har forsikringstekniska avsittningar eller skuldticknings-
tillgdngar.

Léimpliga tillgdngar

Som framgdr av det ovan sagda ir utgdngspunkten for tjinste-
pensionsdirektivet att det skall stillas kvalitativa krav pd vilka till-
gingsslag som skall vara tilldtna att placeras i. Ett tjinstepensions-
instituts samtliga tillgdngar skall placeras i tillgingsslag som ir
limpliga 1 enlighet med aktsamhetsprincipen. En uttrycklig katalog
over vilka tillgdngsslag som ir tilldtna anses varken vara behovlig
eller dnskvird. Nir det giller tillsynen av att limplighetskraven ir
uppfyllda miste en bedémning goras 1 det enskilda fallet utifrdn
tjinstepensionsinstitutets specifika situation. Det blir d& viktigt att
ta hiansyn till om det ir skuldtickningstillgdngarna eller de fria till-
gingarna som berdrs.
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Utgdngspunkten fér limplighetsbedémningen bor vara tillgdngs-
slagets avkastning och risk, samt, sirskilt vad giller skuldtick-
ningstillgdngarna, relationen till de &taganden som tillgdngarna
avser att ticka. Nir det giller skuldtickningstillgingarna blir allts3
tillgdngsslagets matchningsegenskaper central f6r beddmningen, till-
sammans med att en tillfredsstillande betalningsberedskap upp-
ritthdlls. Exempelvis bor inte en for hog andel av tillgdngarna vara
utsatt for en valutarisk som inte 3terspeglas i portféljen av
dtaganden.

Tillgingarna skall enligt tjinstepensionsdirektivet till &ver-
vigande del investeras pd reglerade finansiella marknader. Denna
regel giller for den samlade portféljen och kan motiveras av att
onoterade tillgdngar inte alltid uppfyller de uppstillda kraven om
tillfredsstillande likviditet, samt mojlighet till genomlysning. En
bedémning miste ske frdn fall till fall om tillgingens likviditet dr
tillfredsstillande i férhillande till tagandenas karaktir samt om det
ir mojligt att virdera tillgdngen pd ett tillforlitligt sitt.

En aspekt som mdste beaktas ir att tillgdngarna, enligt punkt 1 a
1 artikel 18 1 direktivet, skall investeras pd ett sitt som bist gagnar
medlemmarnas och formdnstagarnas intressen. Vid eventuella intres-
sekonflikter skall medlemmarnas och fbrminstagarnas intressen
vdga tyngst. Sidana intressekonflikter kan uppstd nir investeringar
sker 1 uppdragsglvande foretag eller om ett ydnstepensionsinstitut
ingdr 1 finansiella koncerner och dger aktier och andelar 1 dotter-
bolag. Relationen mellan ett tjinstepensionsinstitut och ett upp-
dragsgivande foretag begrinsas 1 direktivet med en bestimmelse om
att tjinstepensionsinstitut endast tillits investera en viss andel av de
samlade tillgdngarna i det uppdragsgivande foretaget.

Nir det giller aktier och andelar 1 dotterbolag som frimst inne-
has i organisatoriskt syfte boér en férdjupad bedémning ske om
dessa dr limpliga som skuldtickningstillgdngar. Dessa aktier ir
oftast inte avsedda att avyttras, vilket maiste stillas gentemot
eventuella vinster av samordningsfordelar som kommer medlem-
marna eller férmdnstagarna till gagn. Nir det giller en bedémning
om tillgdngen dirutdver ir limplig f6r skuldtickning méiste sirskild
vikt liggas vid osikerheten vid tillgingens virde i1 en insolvens-
situation, bland annat med hinsyn till den ”smittorisk” som finns
inom en finansiell koncern 1 en krissituation.
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Sdrskilt om derivat

En annan aspekt som bor tas in 1 limplighetsbedémningen ir huru-
vida tillgdngsslagets riskegenskaper kan identifieras och ges ett
innehdll som motiverar varfor tillgdngen ir limplig att placera 1.
Denna bedémning blir till exempel avgérande for 1 viken utstrick-
ning som ett sirskilt derivatinstrument bér betraktas som ett
lampligt tillgingsslag. Enligt FRL och UFL ir derivatinstrument
inte uttryckligen tilldtna som skuldtickningstillgdngar. Diremot
far de fria tillgingarna 1 ett férsikringsbolag placeras i derivat-
instrument 1 det fall syftet ir att sinka den finansiella risken och
for att effektivisera forvaltningen av bolagets tillgdngar. Enligt
yanstepensionsdirektivet diremot skall det vara mojligt att
investera skuldtickningstillgdngar i derivatinstrument, férutsatt att
de bidrar till att minska investeringsriskerna eller underlitta en
effektiv forvaltning av portfoljen. De méste di virderas med
aktsamhet och tas med i1 virderingen av institutets tillgdngar.

I enlighet med detta foresldr utredningen att optioner och
terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument fir
anvindas for skuldtickning f6r att sinka den finansiella risken i
verksamhet avseende tjinstepension och for att effektivisera for-
valtningen av de tillgdngar som hor till denna rorelse. Genom att
derivatinstrument tilldts foér skuldtickning for att sinka den
finansiella risken 1 foérvaltningen av tjinstepension kan derivat-
instrument forbittra mojligheterna att matcha tillgdingarna mot
dtaganden och dirigenom bidra till en effektiv portfsljférvaltning.
Derivatinstrument kan dock ta minga olika former och bér inte
betraktas som ett homogent tillgingsslag. En forutsittning for att
ett derivatinstrument skall vara limpligt som skuldticknings-
tillgdng bér ocksd vara att instrumentet har en ekonomisk innebord

som motsvarar den hos en tillgdng som ocksd bedoms som limplig
for skuldtickning, jfr Ds 1993:57 s. 91 ff.

Mdjlighet till upplining

De gillande begrinsningarna 1 livférsikringsbolagens uppléning har
motiverats av att uppldningen inte far vara av sidan omfattning att
grinsen mellan forsikringsverksamhet och annan finansiell affirs-
rorelse blir otydlig, men framférallt utifrin att &tagandena
gentemot forsikringstagarna kan dventyras om uppldning anvinds i
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spekulativa syften, se prop. 1998/99:87 s. 258 ff. Med hinsyn till
direktivets krav méiste de nuvarande reglerna om férsikrings-
bolagens upplining skirpas. Utredningen anser dock att mojlig-
heten att tillta tjinstepensionsinstitut att ta upp penningldn for att
tillgodose tillfilliga likviditetsbehov bér utnyttjas. Institutet kan i
vissa situationer undvika onédiga merkostnader genom tillfillig
uppléning, vilket ligger 1 forminstagarnas intresse. Liviorsikrings-
bolagen skall alltjimt enligt det konsoliderade livférsikrings-
direktivet ha méjlighet att rikna in forlagslin 1 kapitalbasen.

Sammanfattande bedomning

Minga av de centrala begreppen 1 artikel 18 som baseras pa aktsam-
hetsprincipen sammanfaller med gillande principer i svensk forsik-
ringslagstiftning, sdsom grundsatserna att tillgdngarna, utifrdn for-
sikringsverksamhetens beskaffenhet, skall vara tillrickligt likvida,
limpligt diversifierade och effektivt férvaltade. Overgingen mot en
mer kvalitativt inriktad reglering i enlighet med tjinstepensions-
direktivet innebir siledes inte nigon dramatisk forindring i detta
avseende, snarare att den konkretisering av grundliggande princi-
per som katalogen av tillitna tillgingsslag, samt detaljerade till-
gdngslimiter innebidr inte anses vara ett tillrickligt flexibelt och
effektivt regleringsinstrument.

Regleringen och tillsynen av tjinstepensionsinstitut skall 1 stillet
enligt aktsamhetsprincipen syfta till att kvalitetssikra de processer i
tjinstepensionsinstitut som leder fram till investeringsbeslut. Detta
mojliggors bla. genom krav pd att tjinstepensionsinstitut skall
utarbeta och till Finansinspektionen limna in detaljerade skriftliga
riktlinjer foér placeringspolicyn, dir metoder och processer for
placeringsverksamheten skall beskrivas. Dirmed klargérs att det dr
tjinstepensionsinstituten sjilva som har det yttersta ansvaret for att
placeringarna sker med iakttagande av de kvalitativa reglerna som
anges 1 lag, se vidare avsnitt 6.13.

Regleringen av ett tjinstepensionsinstituts samlade kapital-
placeringar och tillsynen dirav skall som framgdtt vara kvalitativt
inriktad 1 enlighet med aktsamhetsprincipen. Samtliga tillgdngar
som hinfors till tjinstepensionsverksamhet skall placeras pd ett
aktsamt sitt 1 limpliga tillgdngsslag utifrdn vad som bist gagnar
formanstagarnas intressen. Vidare far investeringar i1 det uppdrags-
givande foretaget inte Overstiga fem procent av tillgdngarna. De
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samlade investeringarna i en grupp med inbérdes anknytning vari
ett uppdragsgivande féretag ingdr fir inte dverstiga tio procent av
tillgdngarna. Upplaning skall {4 ske endast for att tillgodose till-
filliga likviditetsbehov eller f6r att uppfylla kraven om en tillricklig
kapitalbas.

Placeringsreglerna 1 FRL som behandlar vilka tillgdngar som far
svara mot forsikringstekniska avsittningar samt tillgdngslimiter i
skuldtickningstillgdngar 1 7 kap. 10 och 10 b §§ FRL ir f6r detalje-
rade for att vara forenliga med tjinstepensionsdirektivets bestim-
melser. Detta giller dven for placeringsreglerna 1 24 § UFL. Dessa
regler skall dirfor inte lingre gilla for verksamhet avseende
tjinstepensionsforsikring.

De begrinsningar som anges 1 artikel 18.7 1 direktivet skall gilla
for tillgdngar som ticker tekniska avsittningar, med undantag av
tillgdngar som svarar mot avsittningar for villkorad dterbiring och
fondforsikring. Det betyder att hogst 30 procent av skuldtick-
ningstillgdngarna fir vara investerade pd icke reglerade marknader,
att hoégst 30 procent fir vara investerade i tillgdngar realiserbara i
andra valutor in dem som &tagandena ir betalbara i samt att de
enhandslimiter som finns uppriknade 1 FRL alltjimt skall gilla for
yjdnstepensionsverksamhet.

D3 de kvantitativa reglerna i artikel 18.7 ir ett direkt utflode av
aktsamhetsprincipen skulle det kunna hivdas att de inte behover
uttryckas i lagtexten. Det kan inte sigas vara aktsamt att investera
en stor del av tillgdngarna i marknader med bristande genomlysning
dir virderingen av tillgdngarna ir osiker. Det ir inte heller aktsamt
att 1 for stor utstrickning utsitta férsikringstagarna for valutarisk
som kan undvikas genom matchning mot 3tagandena eller fore-
tagsspecifik risk som till 13g kostnad ir méjlig att diversifiera bort.

Utredningen anser emellertid att det ir motiverat att inféra vissa
kvantitativa begrinsningar. Det finns som framgdr av avsnitt 6.4
inte sirskilt starka skil for att tjinstepensionsforsikring och privat
pensionsforsikring skall omfattas av olika placeringsregler di
produkterna, dtminstone vad giller avgiftsbestimda forsikringar, i
allt visentligt dr desamma. Detta skulle, 1 linje med ambitionen om
en funktionellt inriktad reglering, tala for att inféra si restriktiva
kvantitativa grinser som direktivet tilliter, dvs. att utnyttja iven
golvreglerna i artikel 18.5.

Med stéd av argumenten mot en alltfér rigid kvantitativ
reglering och med beaktande av att tjinstepensionsdirektivet dr ett
forsta steg mot en kvalitativt inriktad reglering for alla forsikrings-
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produkter och forsikringsinstitut menar utredningen att det finns
skil att gd lingre 1 denna process och endast inféra de grinser som
enligt direktivet kan krivas av utlindska pensionsinstitut. Enligt
uppgift kommer sddana regler att inforas i andra linder. Dirmed
skulle konkurrensneutralitet 1 friga om investeringsregler gilla for
svenska och utlindska férsikringsinstitut. Placeringsutredningen
foresldr 1 sitt slutbetinkande att tillgdngslimiterna 1 FRL skall
avskaffas 1 den utstrickning det ir mojligt 1 férhdllande till det
konsoliderade livforsikringsdirektivet, se SOU 2003:84 s. 96 ff.
Detta skulle innebira att endast grinser for just investeringar i
oreglerade marknader, investeringar 1 tillgingar som inte ir valuta-
matchade och investeringar 1 samma féretag skulle kvarstd, om in
med ndgot mer restriktiva procentsatser in de hir féreslagna. Om
Placeringsutredningens forslag far gehor skulle siledes regleringen
av likartade forsikringsprodukter, sivida de kvantitativa reglerna i
artikel 18.7 inférs for tjinstepensionsforsikring, kunna harmonise-
ras. I den fortsatta beredningen av placeringsregler for liviorsik-
ringsbolag bor detta efterstrivas.

Investeringsgrinserna foér skuldtickningstillgdngarna som hir
foreslds skall ses som absoluta maximigrinser, framfor allt vad
giller 30-procentsgrinserna for investeringar pd oreglerade mark-
nader och 1 omatchade tillgingar. D3 tillsynen enligt aktsamhets-
principen skall vara forebyggande och inriktad pd de individuella
institutens processer for riskhantering kommer sannolikt Finans-
inspektionen att behéva ingripa ldngt innan dessa nivder blir
aktuella.

De foreslagna investeringsreglerna skall gilla for understods-
foreningar som meddelar tjinstepension samt for de skuldtick-
ningstillgdngar hos liviorsikringsbolagen som motsvarar de forsik-
ringstekniska avsittningarna for tjinstepension. Tjinstepensions-
kassorna kommer séledes till skillnad frin livférsikringsbolagen att
omfattas av vissa investeringsregler pd fria tillgdngar. Skillnaden 1
reglering dr som beskrivits ovan en effekt av separationskravet av
livfsrsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet. Denna skillnad
torde dock inte behova vara si betydande 1 praktiken. Avgérande
for bedomningen av huruvida en investering ir utférd pd ett
aktsamt sitt ir om processen som ligger bakom investerings-
beslutet hiller tillrickligt hog kvalitet, dvs. om investeringsbeslutet
ir en foljd av en vil utarbetad investeringsstrategi och om forvalta-
ren ir omsorgsfull och skicklig och stiller férmanstagarnas intres-
sen frimst. Om dessa krav stills pd livforsikringsbolagens
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placering av skuldtickningstillgdngar kommer de sannolikt ocksd
att vara uppfyllda fér hela placeringsportféljen. Det finns inte
nigon anledning fér livforsikringsbolaget att inte anvinda de
utarbetade Dbeslutsprocesserna  och metoderna f6ér att mita
placeringsrisker d bolaget placerar de fria tillgingarna. Dessutom
skall metoderna for riskhantering beskrivas 1 det av institutet
utarbetade placeringsriktlinjerna som omfattar hela placerings-
porttoljen, vilket ger Finansinspektionen méjlighet att ingripa 1
enlighet med stabilitetsprincipen om placeringen av fria tillgingar
inte anses vara tillfredsstillande.

Grinsen for investeringar 1 uppdragsgivande féretag som fér
tjinstepensionskassor giller dven for fria tillgdngar innebir en mer
pataglig regleringsskillnad mellan instituten. Denna regel ir dock
mer relevant for tjinstepensionskassor di dessa institut dr slutna
féreningar och vanligtvis har {8 uppdragsgivande foretag vilket gor
att risken for intressekonflikter av den typ regeln syftar till att for-
hindra ir storre dn i livforsikringsbolag som har ett stort antal
foretagskunder.

Stiftelserna skall endast triffas av de féreslagna reglerna om
aktsamhet och begrinsningarna i enhandsengagemang 1 uppdrags-
givande foretag som giller samtliga tillgdngar. Stiftelser ir inte for-
sikringsinstitut; de fir inte gora ndgra pensionsutfistelser och har
dirfor inga forsikringstekniska avsittningar eller skuldticknings-
tillgdngar. De kan siledes inte beréras av de placeringsregler som
avser tillgdngar som svarar mot forsikringstekniska avsittningar.
Detta gor att det inte ir mojligt att ha en identisk placerings-
reglering av pensionsstiftelser och forsikringsinstitut s linge som
det stills hogre krav pd skuldtickningstillgdngarna in pd de fria till-
gingarna. I valet mellan att inféra mer restriktiva regler in for
andra tjinstepensionsinstitut och att s ldngt som méjligt bibehilla
pensionsstiftelsernas mer liberala placeringsregler synes det
naturligt att vilja det sistnimnda d& det i denna form av tryggande
ir arbetsgivaren sjilv som ansvarar for pensionsutfistelserna.

Som framgdr av ovanstdende skall pensionsstiftelser som hér till
bank och kreditmarknadsforetag i sin placeringsverksamhet folja
reglerna 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Dessa regler,
som dr harmoniserade med EG:s regler, stir inte 1 strid med de
placeringsregler som hir foreslds gilla f6r pensionsstiftelser, utan
kan ses som kompletterande regler for stiftelser som tryggar
pensioner i kreditinstitut.
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Det har varken frin branschen eller frin tillsynsmyndigheterna
framférts att ett inférande av reglerna i artikel 18.1 f om inve-
steringar i ett uppdragsgivande foretag skulle medféra 6vergings-
problem. Utredningen har med hinsyn hirtill inte funnit skil att
utnyttja mojligheten 1 artikel 22.4 att skjuta pd tillimpningen av de
investeringsreglerna.

Direktivets fé6rbud mot férhandsgodkinnande och systematisk
anmilan av investeringsbeslut fr till f6ljd att en tjinstepensions-
kassas stadgar i fortsittningen inte skall ange hur medel skall place-
ras. Varje stadgeindring miste nimligen enligt nuvarande ordning
godkinnas av Finansinspektionen innan den fir verkstillas. En
tjinstepensionskassas interna placeringsregler skall 1 stillet tas in 1
sirskiljda placeringsregler, se nista avsnitt.

6.13  Riktlinjer for placeringsverksamheten

Utredningens forslag: Tjinstepensionskassor och pensions-
stiftelser skall vara skyldiga att uppritta placeringsriktlinjer.
Ansvaret {6r riktlinjerna skall dvila styrelsen.

Tjinstepensionsinstitut skall limna in placeringsriktlinjer fér
tjinstepensionsverksamheten till tillsynsmyndigheten senast nir
de bérjar anvindas och nir de dndras. Till placeringsriktlinjerna
skall fogas en analys av vad riktlinjerna vintas fi for
konsekvenser for institutet och de ersittningsberittigade.

Direktivets krav om att placeringsriktlinjerna skall innehilla
uppgifter om metoder foér att mita placeringsrisker, processer
for riskkontroll och den strategiska allokeringen av tillgdngar 1
forhillande till pensionsitagandenas art och varaktighet skall
tillgodoses genom myndighetsforeskrifter.

Direktivets bestimmelser

Artikel 12 8ligger ett tjinstepensionsinstitut att utarbeta och minst
vart tredje &r folja upp skriftliga riktlinjer foér placerings-
verksamheten. Riktlinjerna skall i vart fall inneh8lla sidana upp-
gifter som metoder for att mita placeringsrisker, processer for
riskkontroll och den strategiska allokeringen av tillgdngar 1 férhal-
lande till pensionsitagandenas art och varaktighet. Efter varje
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visentlig férindring av  placeringspolicyn skall riktlinjerna
oférdréjligen ses 6ver.

Gillande ritt

Reglerna om placeringsriktlinjer f6r forsikringsbolag finns 1 7 kap.
10 g § FRL, vari stadgas att forsikringsbolag skall uppritta och
folja placeringsriktlinjer och att dessa skall inneh8lla principerna for
placering av samtliga tillgingar, med sirskild redovisning av princi-
perna for placering av de tillgdngar som anvinds f6r skuldtickning.
Livforsidkringstagare och de som erbjuds att teckna en sidan for-
sikring skall enligt huvudregeln informeras om det huvudsakliga
innehdllet 1 riktlinjerna. Finansinspektionen har med stéd av
bemyndigande wutfirdat foreskrifter om férsikringsbolagens
informationsskyldighet for férsikringsbolagen att under vissa for-
utsittningar limna information wll livf6rsikringstagare, se
avsnitt 6.9.

Tidigare omfattades endast skuldtickningstillgdngarna av
reglerna om placeringsriktlinjer. Den 1 juli 2004 dndrades reglerna i
7 kap. 10 g § FRL, varvid placeringsriktlinjerna utvidgades tll att
omfatta samtliga tillgdngar och inte bara sidant kapital som mot-
svarar de forsikringstekniska avsittningarna, dvs. skuldticknings-
tillgdngarna. Andringen motiverades av att det av stabilitetsskil och
ur tillsynsperspektiv dr viktigt med ett styrnings- och kontroll-
underlag dven for bolagets fria tillgdngar, se prop. 2003/04:109 s. 49
och bet. 2003/04:FIU26.

Enligt 8 kap. 8 § FRL ankommer det pd styrelsen att faststilla
placeringsriktlinjerna. Styrelsen ansvarar ocksi fér att riktlinjerna
foljs och skall fortlopande préva om de behéver dndras. Finans-
inspektionen kan med st6d av 19 kap. 3 § FRL begira att {4 ta del
av ett livforsikringsbolags riktlinjer och har mojlighet att foreligga
bolaget att vidta rittelse dels om riktlinjerna inte ir tillfreds-
stillande med hinsyn till rérelsens omfattning och beskaffenhet,
dels om riktlinjerna évertrids. Det finns dock inte nigot krav pa en
l6pande anmilan av dessa pd samma sitt som det finns for de for-
sikringstekniska riktlinjerna.

Understédsfoéreningar och pensionsstiftelser omfattas fér nir-
varande inte av nigra bestimmelser om placeringsriktlinjer.
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Utredningens bedomning

Till foljd av direktivets bestimmelser méste for tjinstepensions-
kassor och pensionsstiftelser nu uppstillas krav pd upprittande av
placeringsriktlinjer. Ansvaret for riktlinjerna bér liksom 1 livférsik-
ringsbolagen &vila styrelsen.

En mer kvalitativt inriktad investeringsreglering kommer som
framgatt av avsnitt 6.12 att stilla nya krav bdde pd tillsynsmyndig-
heten och pd tjinstepensionsinstituten. Instituten har sjilva ansva-
ret for att uppritta metoder for riskhantering och beslutsrutiner
som sikerstiller att placeringarna sker med iakttagande av de kva-
litativa reglerna som anges i lag. D4 nuvarande placeringsregler i
FRL om tillitna tillgingsslag och tillgdngslimiter enligt forslaget
inte kommer att gilla fér tjinstepensionsverksamhet blir Finans-
inspektionens bedémning om lagévertridelser mer komplex efter-
som varje enskilt instituts situation och férutsittningar méste tas i
beaktande.

Institutens egna placeringsriktlinjer kommer att {8 en central roll
1 den nya processinriktade tillsynen. Att utvirdera hur forsikrings-
bolagen hanterar de risker som féljer av verksamheten ingdr redan 1
dag i Finansinspektionens tillsyn. Overgingen mot en mer kvalita-
tivt inriktad, férebyggande reglering och tillsyn som féljer av for-
slagen 1 avsnitt 6.12 forutsitter att Finansinspektionens utvirdering
omfattar en granskning av institutens metoder och rutiner for att
identifiera, mita och hantera risker i placeringsportféljen i for-
hallande till dtagandenas typ och varaktighet, bolagets strategi for
att uppritthdlla skuldtickningen, samt av institutet utformade
konsekvensanalyser av investeringsbesluten.

For att underlitta den offentliga tillsynen foresldr utredningen
att en anmilningsskyldighet for placeringsriktlinjer skall inforas.
Samma regler om inlimnande till Finansinspektionen som giller
for forsikringstekniska riktlinjer 1 livforsikringsbolagen bor gilla
for placeringsriktlinjer. Detta innebir att livf6rsikringsbolagen och
yjinstepensionskassorna skall inlimna placeringsriktlinjer for
tjinstepensionsverksamheten till Finansinspektionen senast nir de
bérjar anvindas och nir de dndras. Motsvarande bor gilla pensions-
stiftelserna. Till placeringsriktlinjerna skall fogas en analys av vad
riktlinjerna vintas fi f6r konsekvenser for institutet och de ersitt-
ningsberittigade. Instituten bor fortldpande se 6ver placerings-
riktlinjerna.
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Direktivets krav om att placeringsriktlinjerna skall innehilla
uppgifter om metoder fér att mita placeringsrisker, processer foér
riskkontroll och den strategiska allokeringen av tillgdngar i for-
hillande till pensionsitagandenas art och varaktighet bér tillgodo-
ses genom myndighetsféreskrifter om placeringsriktlinjerna och
deras inneh3ll.

Frigor om tillsyn behandlas nirmare i avsnitt 6.17, varvid iven
frigestillningen om tillsynen av att riktlinjerna for placerings-
verksamheten efterlevs pd ett korrekt sitt kan motivera att en och
samma myndighet bor ha ansvaret behandlas. T avsnitt 6.9 har
kravet pd information om placeringsriktlinjer diskuterats.

6.14  Kapitalkrav

Utredningens forslag: Tjinstepensionskassor skall omfattas av
samma regler om kapitalkrav, med undantag av bestimmelserna
om garantibelopp, som {6r nirvarande giller for liviorsikrings-
bolag.

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 17 skall ett tjinstepensionsinstitut, som stir for
dtagandet att ticka en biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning eller en viss foérminsnivd stindigt, som en buffert
inneha kompletterande tillgdngar utéver vad som motsvarar de
tekniska avsittningarna. Storleken pd de kompletterande tillgdng-
arna skall dterspegla typen av risk och tillgdngssammansittningen
avseende samtliga de pensionsplaner som institutet forvaltar. Vid
berikningen av den ligsta storleken pd de kompletterande tillging-
arna skall EG:s regler om solvensmarginal for livférsikringsbolagen
anvindas. Om det ir berittigat av aktsamhetsskil fir mera detalje-
rade foreskrifter faststillas av medlemsstaterna.

Liviorsikringsbolagen omfattas inte av  tjinstepensions-
direktivets bestimmelser om lagstadgat kapitalkrav d3 solvens-
reglerna i det konsoliderade liviorsikringsdirektivet redan giller for
dessa institut.

Enligt artikel 22 fir en medlemsstat skjuta upp tillimpningen av
reglerna om kapitalkrav till den 23 september 2010. Grinsover-
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skridande verksamhet fir dock inte bedrivas av ett institut som inte
uppfyller kapitalkraven.

Gillande ritt

Reglerna om konsolideringskrav for livférsikringsbolagen terfinns
11 kap. 8 a § samt 7 kap. 22, 23 och 26 §§ FRL.

Enligt 1 kap. 8 a § FRL skall ett forsikringsbolag, utéver till-
gdngarna som motsvarar de foérsikringstekniska avsittningarna, vid
varje tidpunkt ha en tillricklig kapitalbas. Kapitalbasen skall minst
uppgd till en nivd som beriknats med utgdngspunkt i verksam-
hetens art och omfattning, den s.k. solvensmarginalen. For livfor-
sikringsrorelse beriknas solvensmarginalen 1 allt visentligt som
fyra procent av de forsikringstekniska avsittningarna. Kapitalbasen
far aldrig vara mindre in det s.k. garantibeloppet. Garantibeloppet
skall som huvudregel enligt 7 kap. 26 § FRL minst uppg? till ett
belopp som motsvarar tre miljoner euro. Finansinspektionen kan
dock tilldta att garantibeloppet sitts ned med hogst en fjirdedel om
det handlar om ett dmsesidigt forsikringsbolag. Om kapitalbasen
understiger solvensmarginalen eller garantibeloppet har Finans-
inspektionen befogenhet att vidta dtgirder.

I 7 kap. 22 § FRL finns bestimmelserna om vilka poster som
kapitalbasen 1 en livférsikringsrorelse fir omfatta. Enligt huvud-
regeln ingir 1 kapitalbasen inbetalt aktiekapital eller inbetalt
garantikapital, obeskattade reserver samt ovrigt eget kapital med
avdrag for fond for orealiserade vinster och utdelning. Finans-
inspektionen har getts méjlighet att 13ta kapitalbasen omfatta dven
andra poster.

Bestimmelserna om hur solvensmarginalen beriknas finns i
7 kap. 23 § FRL, vari bla. foreskrivs att underlaget for solvens-
marginalen utgdrs av samtliga forsikringstekniska avsittningar.
Solvensmarginalens storlek dr beroende av om det dr forsikrings-
bolaget eller den enskilde forsikringstagaren som stdr den
finansiella risken. Bestimmelserna innebir att solvensmarginalen
kan sittas ligre 1 de fall d& forsikringstagaren stdr risken.

I 7 a kap. FRL finns bestimmelser om gruppbaserat kapitalkrav.

Understodsforeningar omfattas f6r nirvarande inte av ndgot
kapitalkrav. Inte heller for pensionsstiftelser giller sddant krav.

214



SOU 2004:101 Overviaganden och forslag

Utredningens bedomning

D3 bestimmelserna 1 UFL inte dr anpassade till EG-ritten saknas
bestimmelser om krav pd konsolideringskapital for tjinste-
pensionskassorna. Utredningen féresldr att tjinstepensionskassor
skall omfattas av samma regler om kapitalkrav som giller fér livior-
sikringsbolag 1 dag. Bestimmelserna om garantibelopp bér dock
inte gilla for tjinstepensionskassorna. Ett krav om att kapitalbasen
minst skall uppg3 till ett belopp som inte stdr i proportion till verk-
samhetens omfattning skulle vara onédigt betungande fér tjinste-
pensionskassorna di dessa som framgdr av kapitel 3 1 regel ir
mindre institutioner in livférsikringsbolag sett till férvaltat kapital.
Reglerna i UFL om minsta tillitna antal medlemmar borgar for att
yjdnstepensionskassorna inte blir s smi att den aktuariella risk-
spridningen pd skuldsidan hotas.

Det finns risk att de nya reglerna om kapitalkrav inte kommer
att kunna uppfyllas direkt av vissa tjinstepensionskassor, varfor
mojligheten att inféra 6vergingsregler bér utnyttjas.

Pensionsstiftelser skall enligt de inledande bestimmelserna i
artikel 17 inte omfattas av reglerna om kapitalkrav, d& det ir det
uppdragsgivande foretaget och inte stiftelsen som gér pensions-
utfistelsen.

6.15  Foérvaltning och férvaring
Direktivets bestimmelser

I artikel 19 tillforsikras tjinstepensionsinstituten ritten att anlita i
annan medlemsstat etablerade och auktoriserade kapitalforvaltare
eller forvaringsinstitut. En medlemsstat har enligt artikeln vidare
ritt att foreskriva skyldighet att anlita férvaringsinstitut.

Utredningens bedomning

Redan nuvarande svenska lagstiftning mojliggér att auktoriserade
kapitalférvaltare eller forvaringsinstitut frin en annan medlemsstat
anlitas av ett tjinstepensionsinstitut. Krav pd anlitande av {or-
varingsinstitut saknas i svensk ritt for forsikringsbolag, tjinste-
pensionskassor och pensionsstiftelser och nigon ny bestimmelse
dirom synes inte erforderlig. Direktivets hir behandlade bestim-
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melser foranleder alltsd inte nigra indringar av den svenska lag-
stiftningen.

6.16 Gransoverskridande verksamhet

Utredningens forslag: For svenska forsikringsbolag skall gilla
ett delvis nytt anmilnings- och underrittelseforfarande vid
deras verksamhet avseende tjinstepensionsférsikring 1 andra
EES-linder.

For svenska tjinstepensionskassor och pensionsstiftelser, for
vilka det foér nirvarande helt saknas bestimmelser om verksam-
het utomlands, infors ett formaliserat forfarande f6r grinsover-
skridande tjinstepensionsverksamhet inom EES motsvarande
det som skall gilla for férsikringsbolagen.

Ett 1 vissa avseenden nytt anmilnings- och underrittelse-
forfarande skall gilla ocksd fér EES-forsikringsgivare som avser
att meddela tjinstepensionsforsikringar 1 Sverige. Utlindska
institut som utan att vara EES-forsikringsgivare omfattas av
yinstepensionsdirektivet skall ha ritt att med stod av tillstdnd
eller registrering 1 hemlandet bedriva grinséverskridande verk-
samhet i Sverige. For dessa institut skall gilla 1 huvudsak samma
regler som fér EES-forsikringsgivare.

Direktivets bestimmelser

I artikel 20 fastslas principen om ritten att bedriva tjinstepensions-
verksamhet 6ver grinserna. Direktivet behandlar inte s.k.
sekundiretablering, dvs. upprittande av en filial, agentur eller
liknande driftstille i ett annat land. Sekundiretableringsritt till-
kommer dock férsikringsbolagen enligt det konsoliderade livfor-
sikringsdirektivet.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 20.1 tillita féretag som ir
etablerade inom deras territorier att ge uppdrag &t tjinste-
pensionsinstitut som ir godkinda i1 andra medlemsstater. En med-
lemsstat skall dven tillita tjinstepensionsinstitut som ir godkinda
inom det egna territoriet att &ta sig uppdrag foér féretag som ir
etablerade inom andra medlemsstaters territorier.

Ett tjinstepensionsinstitut som 6nskar 3ta sig uppdrag for ett
foretag 1 ett annat medlemsland mdste i enlighet med vad som
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anges 1 artikel 9.5 godkinnas 1 foérvig av behorig myndighet 1 hem-
landet. T 6vrigt ricker det emellertid att till den myndigheten géra
en anmilan om avsikten att &ta sig uppdrag i en annan medlemsstat,
se artikel 20.2.

Anmilan skall enligt artikel 20.3 innehélla uppgifter om vird-
landet, uppdragsgivaren och de viktigaste sirdragen i den aktuella
pensionsplanen.

Nir hemlandsmyndigheten har mottagit en anmilan om grins-
overskridande verksamhet skall den inom tre ménader vidare-
befordra anmailan tll virdlandsmyndigheten och informera insti-
tutet dirom, se artikel 20.4. Detta forutsitter dock att hemlands-
myndigheten inte har skil att betvivla att institutets administrativa
uppbyggnad, dess finansiella stillning eller dess lednings vandel och
yrkesmissiga kvalifikationer eller erfarenhet pid omridet ir for-
enliga med den verksamhet som foreslds i virdmedlemsstaten.

Innan tjinstepensionsinstitutet startar sin grinsoverskridande
verksamhet skall tillsynsmyndigheten i virdlandet, efter att ha
mottagit anmilan enligt artikel 20.3, vid behov inom tv8 manader
underritta hemlandsmyndigheten om gillande krav i social- och
arbetsmarknadslagstiftningen samt om regler om placering av till-
gdngar och om information. Institutet skall fi del av de uppgifterna
genom hemlandets tillsynsmyndighet, se artikel 20.5. Fore-
skrifterna om att virdlandsmyndigheten skall underritta hem-
landsmyndigheten om relevanta bestimmelser 1 social- och arbets-
marknadslagstiftningen skall ses mot bakgrund av punkten 37 i
preambeln, vari anges att ett tjinstepensionsinstituts grinsdver-
skridande verksamhet bor utdvas 1 6verensstimmelse med vird-
landets social- och arbetsmarknadslagstiftning i den mén lagstift-
ningen ir relevant for tjinstepensioner, sdsom t.ex. avseende
definitionen och utbetalningen av pensionsférméner och villkoren
for overforing av pensionsrittigheter. For tjinstepensionsinstitut
som vill bedriva grinséverskridande verksamhet 1 Sverige kommer
det t.ex. att bli friga om att iaktta kollektivavtalens foreskrifter.

Institutet fir enligt artikel 20.6 pdborja forvaltningen av
pensionsplanen 1 virdlandet si snart det mottagit underrittelse 1
enlighet med artikel 20.5. Skulle nigon underrittelse inte ha
skickats fir verksamheten pdborjas efter den tidsfrist som anges i
artikel 20.5, dvs. tvd mdnader efter att tillsynsmyndigheten i vird-
landet mottagit meddelandet om grinséverskridande verksamhet
frdn hemlandsmyndigheten.
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Tjinstepensionsinstitut som bedriver grinséverskridande verk-
samhet skall enligt artikel 20.7 omfattas av samma informations-
krav som virdlandet har uppstillt fér de inhemska tjinste-
pensionsinstituten 1 enlighet med artikel 11.

Tillsynsmyndigheten 1 virdmedlemsstaten  skall  enligt
artikel 20.8 underritta hemlandsmyndigheten om alla visentliga
indringar av de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmark-
nadslagstiftning som ir relevanta pd tjinstepensionsomridet och
som har betydelse f6r tjinstepensionsinstitut som bedriver verk-
samhet 1 virdmedlemsstaten. Hemlandsmyndigheten skall vidare
underrittas om sidana dndringar av gillande regler om placering av
tillgdngar och om information.

Virdlandsmyndighetens 16pande tillsyn &ver det utlindska
institutet skall enligt artikel 20.9 vara begrinsad till verksamhetens
forenlighet med virdlandets krav 1 arbetsmarknads- och sociallag-
stiftning och med kraven i friga om information enligt artikel 11.
Om oegentligheter uppticks vid denna tillsyn skall hemlands-
myndigheten underrittas och den myndigheten skall i samordning
med virdlandsmyndigheten vidta erforderliga &tgirder mot
nstitutet.

Om institutet indd inte vidtar rittelse fir virdlandsmyndigheten,
efter att ha informerat hemlandsmyndigheten, vidta limpliga
tgirder enligt artikel 20.10. Om det ir strikt nédvindigt far vird-
landsmyndigheten hindra institutet frin att bedriva verksamhet i
virdlandet.

I artikel 21.1 anges att medlemsstaternas behoriga myndigheter
skall ha ett nira samarbete for att underlitta tillsynen 6ver tjinste-
pensionsinstitutens verksamhet.

Gillande ritt

Regleringen av svenska forsikringsbolags verksamhet i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) finns i
2 a kap. FRL. Regler om verksamhet i andra linder saknas diremot
1 UFL och tryggandelagen. Utlindska férsikringsgivares verksam-
het 1 Sverige regleras i lagen (1998:293) om utlindska forsikrings-
givares verksamhet i Sverige (LUFV).
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Svenska forsikringsbolag

Regler om sekundiretablering finns 1 2 a kap. 1-3 §§ FRL. I 1§
stadgas att ett forsikringsbolag som avser att uppritta en filial,
agentur eller annat liknande driftstille 1 ett annat EES-land skall
underritta Finansinspektionen.

Finansinspektionen skall enligt 2 § inom tre mdnader frin det att
inspektionen har tagit emot en sddan underrittelse meddela den
behériga myndigheten 1 det land dir sekundiretableringen skall
upprittas om underrittelsen. Detta forutsitter dock att inspektion-
en inte har skil att ifrigasitta att bolagets organisation dr inda-
mélsenlig, att den finansiella situationen ir tillfredsstillande med
hinsyn till den planerade verksamhetens art och omfattning och att
foretridaren for sekundiretableringen har tillricklig kompetens
och erfarenhet och i1 6vrigt dr limpad att leda verksamheten vid
sekundiretableringen. Inspektionen skall samtidigt som ett med-
delande till den utlindska myndigheten limnas underritta bolaget.
Verksamheten vid sekundiretableringen fir inledas tvd mdinader
efter det att Finansinspektionen limnat sitt meddelande. Om
Finansinspektionen finner att forutsittningar for att uppritta en
sekundiretablering inte foreligger, skall inspektionen meddela
beslut hirom inom tre manader frin det att inspektionen tog emot
underrittelsen enligt 1 §.

Om forhillandena skulle indras sedan sekundiretableringen har
upprittats, skall forsikringsbolaget enligt 3 § underritta Finans-
inspektionen och den utlindska behoriga myndigheten minst en
ménad innan indringen genomf{érs.

Bestimmelserna om svenska férsikringsbolags grinséver-

skridande verksamhet i ett annat land inom EES finns 1 2 a kap.
4-6 §§ FRL. Med sddan verksamhet forstds att ett forsikringsbolag
frén Sverige eller frin en sekundiretablering 1 ett annat EES-land
meddelar forsikringar f6r risker beligna i eller dtaganden som skall
fullgéras i ett tredje EES-land, och detta sker utan férmedling av en
sekundiretablering 1 det landet.

Forutsittningen for att ett svenskt bolag skall fi dgna sig &t
grinsoverskridande verksamhet ir enligt huvudregeln 1 4 § forsta
stycket att en underrittelse limnas till Finansinspektionen.

Finansinspektionen skall enligt 5 § inom en mdnad frin det att
den mottagit en underrittelse enligt 4 § meddela tillsynsmyndig-
heten 1 det land dir den grinsoverskridande verksamheten skall
bedrivas om underrittelsen. Inspektionen skall samtidigt under-
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ritta forsikringsbolaget om att meddelandet limnats. Den grins-
overskridande verksamheten fir inledas nir Finansinspektionen
underrittat bolaget. Finansinspektionen skall vigra att limna ett
meddelande till virdlandsmyndigheten 1 de fall inspektionen finner
att forutsittningar saknas for att bedriva grinséverskridande verk-
samhet. Ett sidant beslut skall fattas inom en méinad frn det att
Finansinspektionen tog emot underrittelsen enligt 4 §.

Om nigot av de forhillanden som har angivits i en underrittelse
skall dndras sedan den grinséverskridande verksamheten inletts,
skall enligt 6 § bestimmelserna 1 4 och 5 §§ tillimpas.

Regler om tillsyn rorande ett svenskt forsikringsbolags verk-
samhet 1 ett annat EES-land finns i1 19 kap. FRL. Enligt 1 § andra
stycket skall Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet samarbeta
med motsvarande utlindska tillsynsmyndigheter i den utstrickning
som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Om ett
forsikringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES och
bolaget inte rittar sig efter Finansinspektionens eller behérig
utlindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen
enligt 11 § femte stycket vidta de &tgirder som behovs for att for-
hindra fortsatta dvertridelser.

Utlindska forsikringsgivare

Bestimmelserna 1 2 och 3 kap. LUFV reglerar EES-forsikrings-
givares ritt att driva verksamhet i Sverige samt tillsyn 6ver dem.
Med EES-forsikringsgivare forstds utlindsk forsikringsgivare vars
hemland hér till EES och vars verksamhet inom EES stir under
finansiell tillsyn endast av den behériga myndigheten 1 hemlandet.

En EES-férsikringsgivare, som 1 sitt hemland har tillstind att
driva forsikringsrorelse, har enligt 2 kap. 1 § LUFV ritt att bedriva
verksamhet i Sverige frdn en sekundiretablering hir i1 landet med
bérjan tvd manader efter det att Finansinspektionen underrittats av
hemlandsmyndigheten eller genom grinséverskridande verksamhet
s& snart hemlandsmyndigheten har underrittat Finansinspektionen.

Enligt 3 kap. 1 § LUFV ir det hemlandsmyndigheten som
ansvarar f6r den finansiella tillsynen av EES-forsikringsgivarens
verksamhet i Sverige. Den finansiella tillsynen omfattar kontroll av
solvens, forsikringstekniska avsittningar och skuldtickning. For
tillsynen av EES-forsikringsgivarens verksamhet i Sverige 1 6vrigt
svarar Finansinspektionen.
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Finansinspektionen skall enligt 3 kap. 2 § LUFV, i samarbete
med hemlandsmyndigheten, utéva tillsyn ver att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med LUFV och andra forfattningar som reglerar
forsikringsgivares niringsverksamhet. Finansinspektionen skall
bistd hemlandsmyndigheten med behovliga uppgifter och skall 1
ovrigt ha ett nira samarbete med den myndigheten.

En EES-forsikringsgivare som driver verksamhet hir i landet
skall till Finansinspektionen limna de uppgifter om sin verksamhet
som ir nddvindiga for tillsynen. Vidare foreligger vid sekundir-
etablering skyldighet for forsikringsgivaren samt vissa sirskilt
angivna personer att hilla tillgdngar, rikenskaper och andra hand-
lingar tillgingliga f6r granskning, se 3 kap. 3 och 4 §§ LUFV.

Om en EES-forsikringsgivare dvertrider LUFV eller meddelade
foreskrifter eller pd annat sitt visar sig olimplig att driva verk-
samhet hir 1 landet, fir Finansinspektionen enligt 3 kap. 6 § LUFV
foreligga forsikringsgivaren att vidta rittelse. Om foreliggandet
inte f6ljs skall Finansinspektionen underritta tillsynsmyndigheten i
forsikringsgivarens hemland.

Om rittelse ind3 inte sker, fir Finansinspektionen férbjuda fér-
sikringsgivaren att fortsitta med sin marknadsféring och att ingd
nya forsikringsavtal avseende &taganden som skall fullfljas 1
Sverige. Innan ett férbud meddelas skall tillsynsmyndigheten i f6r-
sikringsgivarens hemland underrittas. I bridskande fall kan dock
inspektionen besluta om férbud av verksamheten utan att under-
rittelse skett liksom att férordna ett ombud att pd forsikrings-
givarens vignar ta emot stimning och 1 ovrigt foretrida forsik-
ringsgivaren sdvitt avser redan meddelade forsikringar.

Om tillsynsmyndigheten i EES-forsikringsgivarens hemland
inskrinker forsikringsgivarens forfoganderitt dver sina tillgdngar,
skall Finansinspektionen enligt 3 kap. 7 § LUFV p4 begiran av den
andra tillsynsmyndigheten vidta motsvarande dtgirder 1 friga om
de tillgdngar som foérsikringsgivaren har i Sverige. Om tillsyns-
myndigheten 1 forsikringsgivarens hemland har beslutat att for-
sikringsgivaren inte fir fortsitta sin marknadsféring eller ingd nya
forsikringsavtal eller att inskrinka forsikringsgivarens ritt att
forfoga 6ver sina tillgdngar, skall Finansinspektionen bitrida hem-
landsmyndigheten vid verkstillighet av beslutet.

Finansinspektionen skall vidta de &tgirder som behovs for att
hindra att en EES-forsikringsgivare fortsitter sin verksamhet eller
inleder ny verksamhet hir i landet efter att tillsynsmyndigheten 1
forsikringsgivarens hemland har meddelat beslut om att forsik-
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ringsgivaren inte lingre fir driva verksamhet i Sverige. P4 begiran
av och 1 samarbete med tillsynsmyndigheten 1 férsikringsgivarens
hemland skall Finansinspektionen férbjuda forsikringsgivaren eller
begrinsa dennes ritt att férfoga 6ver sina tillgdngar, f6rbjuda fort-
satt marknadsforing eller férbjuda forsikringsgivaren att ingd nya
forsikringsavtal. T 6vrigt skall Finansinspektionen vidta de &tgirder
som behovs till skydd for de forsikrades intressen. Inspektionen
skall ocksg bitrida hemlandsmyndigheten vid avvecklingen av for-
sikringsgivarens verksamhet 1 Sverige, se 3 kap. 9 § LUFV.

I 8 kap. 1 a § LUFV finns regler om information som svarar mot
bestimmelserna i 1 kap. 1a § FRL.

10 kap. 3 § LUFV innehéller bestimmelser som ger Finans-
inspektionen mdojlighet att ingripa mot otilliten férsikrings-
verksamhet.

Utredningens bedomning
Svenska tiinstepensionsinstitut

Som framgitt av det foregdende innehdller tjinstepensions-
direktivet inte bestimmelser om tjinstepensionsverksamhet vid en
sekundiretablering, dvs. en filial, agentur eller liknande fast drift-
stille i ett annat land. Med hinsyn till att férsikringsbolagen efter
koncession 1 hemlandet har ritt till sidan etablering enligt EG-
reglerna pd livforsikringsomridet, bor tjinstepensionsdirektivets
regler ind3 tillimpas fér verksamhet vid en sekundiretablering.
Man fir di gemensamma forfaranderegler for all svensk tjinste-
pensionsverksamhet i andra EES-linder.

Direktivets artikel 20.1 om att ett nationellt tjinstepensions-
institut skall tillitas att verka grinsoverskridande 1 andra medlems-
stater dr for forsikringsbolagens del redan tillgodosedd genom
bestimmelserna i 2 a kap. FRL.

Inte heller artikel 20.2 foranleder nigon lagindring. Kravet pd
godkinnande 1 foérvidg av den nationella tillsynsmyndigheten ir
nimligen for forsikringsbolagen uppfyllt genom bestimmelserna
om koncession, se avsnitt 6.7. Regler om underrittelseférfarande
finns 1 2 a kap. 1 och 4 §§ FRL som motsvarar direktivets fore-
skrifter om anmilan. Uppgift om de linder dir bolaget ir verksamt
ar tillgingliga hos Finansinspektionen. Aven kravet dirom i
artikel 9.5 dr dirmed tillgodosett.
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Foreskrifterna 1 artikel 20.3 om vilka uppgifter en anmilan skall
innehdlla kriver att bestimmelserna om underrittelse 1 FRL
kompletteras med krav pd uppgifter om det uppdragsgivande fére-
taget och det huvudsakliga innehillet 1 pensionsplanen.

Kravet 1 artikel 20.4 om att anmilan inom tre méinader skall
vidarebefordras till virdlandsmyndigheten liksom att tjinste-
pensionsinstitutet skall informeras kriver lagindring.

For den grinsoverskridande verksamheten fir slis fast att ett
vidarebefordrande av en anmilan forutsitter att Finansinspek-
tionen inte har skil att betvivla att institutets administrativa upp-
byggnad, dess finansiella stillning eller dess lednings vandel och
yrkesmissiga kvalifikationer eller erfarenhet pid omridet ir for-
enliga med den verksamhet som foreslds i virdmedlemsstaten.

Aven foreskrifterna i artikel 20.5 om att hemlandsmyndigheten
skall vidarebefordra uppgifter om utlindsk ritt tll tjdnste-
pensionsinstitutet kriver nya regler med motsvarande innehall.

Tidsfristerna i artikel 20.6 som anger nir ett tjinstepensions-
institut fir inleda sin verksamhet, kriver ocksi nya foreskrifter.
Dirvid kan anmirkas att direktivet saknar bestimmelser om for-
farandet nir ett institut avser att dndra sin verksamhet. I avsaknad
av sddana bestimmelser bér man falla tillbaka pé forfarandereglerna
vid indrade forhdllanden i det konsoliderade livf6rsikrings-
direktivet, vilka redan giller f6r svenska férsikringsbolag.

Artikel 20.9 och 20.10 tar huvudsakligen sikte pd virdlands-
myndigheten och de uppgifter som ankommer pd den myndig-
heten. Foreskrifterna om att det ankommer pi hemlands-
myndigheten att vidta erforderliga dtgirder mot ett institut ir
redan tillgodosedda genom bestimmelsernai 19 kap. 11 § FRL.

Foreskriften 1 artikel 21.1 om ett nira samarbete mellan med-
lemsstaternas behériga myndigheter svarar mot bestimmelserna 1
19 kap. 1 § andra stycket FRL.

Bestimmelser om verksamhet utomlands saknas 1 UFL. Fér att
uppfylla kraven i artikel 20 om att ett tjinstepensionsinstitut skall
tillitas att bedriva grinsoverskridande verksamhet 1 andra EES-
linder krivs foljaktligen nya regler dirom for tjinstepensions-
kassor. Eftersom underrittelse- och meddelandeférfarandet skall
vara detsamma for alla tjinstepensionsinstitut, skall for tjinste-
pensionskassornas  grinsdverskridande  verksamhet tillimpas
samma regler som 1 utredningsférslaget uppstills f6r forsikrings-
bolagen. Det bor dter erinras om att direktivet saknar bestimmelser
om tjinstepensionsverksamhet vid en sekundiretablering, varfér
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kassornas verksamhet utomlands fir begrinsas till meddelande av
forsikringar utan férmedling av en sdan etablering. Understods-
foreningar omfattas ju inte av det konsoliderade liviorsikrings-
direktivet.

Kravet 1 artikel 20.2 om att ett tjinstepensionsinstitut skall god-
kinnas 1 foérvig av den nationella tillsynsmyndigheten ir for
tjinstepensionskassorna uppfyllt genom bestimmelserna om
registrering, se avsnitt 6.7.

For att tillgodose direktivets krav i friga om hemlandstillsyn och
samarbete med utlindsk myndighet krivs vissa kompletterande
regler for Finansinspektionens tillsynsverksamhet betriffande
tjinstepensionskassor.

Ocksd tryggandelagen saknar bestimmelser om verksamhet
utomlands. For pensionsstiftelserna fir dirfor inféras helt nya
foreskrifter om gransoverskridande verksamhet i enlighet med dem
som redogjorts fér ovan. For pensionsstiftelserna kommer det att
handla om att frdn Sverige trygga utfistelse om pension som skall
fullgéras 1 ett annat EES-land.

Kravet 1 artikel 20.2 om att tjinstepensionsinstitutet skall god-
kinnas 1 f6rvig av den nationella tillsynsmyndigheten tillgodoses
genom de forindringar av bestimmelserna om anmilan for tillsyn
som utredningen foreslir, se hirom avsnitt 6.7.

Utlindska tiinstepensionsinstitut

Direktivets bestimmelser i artikel 20.1 om att ett inhemskt féretag
skall kunna ge uppdrag 4t ett tjinstepensionsinstitut som ir god-
kint i en annan medlemsstat ir f6r EES-forsikringsgivarnas del
tillgodosedda genom bestimmelserna 1 LUFV. For att dven andra
utlindska tjinstepensionsinstitut inom EES skall kunna bedriva
grinsoverskridande verksamhet 1 Sverige krivs dock helt nya regler.

Direktivets foreskrifter 1 artikel 20.2 och 20.3 om anmilan och
de uppgifter som denna skall innehdlla fir tillgodoses genom nya
bestimmelser med motsvarande innehall.

Bestimmelserna 1 artikel 20.5 om virdlandsmyndighetens
skyldighet att vid behov underritta hemlandsmyndigheten om
tillimpliga regler 1 virdlandet samt de dirmed sammanhingande
tidsfristerna i 20.6 saknar motsvarighet i LUFV. Nya bestimmelser
far dirfor inforas.
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Foreskrifterna 1 artikel 20.7 att for ett tjinstepensionsinstitut
som verkar grinsoverskridande skall gilla samma informationskrav
som foér inhemska tjinstepensionsinstitut tillgodoses av bestim-
melserna i 8 kap. 1 a § LUFV. De bestimmelserna éverensstimmer
med den informationsplikt som &liggs de svenska forsikrings-
bolagen 1 1 kap. 1 a § FRL. Informationskraven fér utlindska
institut f&r dock skirpas i enlighet med férslaget till indring av
informationsbestimmelserna 1 FRL, se avsnitt 6.9.

Skyldigheten fér virdlandsmyndigheten enligt artikel 20.8 att
underritta hemlandsmyndigheten om indringar av bla. gillande
social- och arbetsmarknadslagstiftning bor féranleda nya bestim-
melser fér Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Kravet 1 artikel 20.9 om att det ankommer pd virdlands-
myndigheten att tillse att utlindska institut féljer gillande social-
och arbetsmarknadslagstiftning m.m. bor vara tillgodosett fér EES-
forsikringsgivarnas del genom nuvarande regler om tillsyn 1 LUFV.
Ocksd den underrittelseskyldighet i forhdllande till hemlands-
myndigheten som foljer av artikeln fir anses rymmas inom
nuvarande bestimmelser.

Foreskrifterna 1 artikel 20.10 om att virdlandsmyndigheten har
en subsididr ritt att vidta tgirder dr 1 stort sett tillgodosedda
genom de befintliga sanktionsbestimmelserna 1 3 kap. LUFV. I
frdga om tjinstepensionsforsikring skall dock Finansinspektionens
forsta dtgird vid overtridelser vara att underritta hemlands-
myndigheten.

LUFV innehdller liksom FRL regler som 3aligger Finans-
inspektionen att samarbeta med utlindska behériga myndigheter.

Helt nya bestimmelser fir som redan nimnts infoéras for
utlindska tjinstepensionsinstitut, som utan att vara forsikrings-
givare 1 den mening som avses 1 LUFV, omfattas av tjinste-
pensionsdirektivet. For sddana instituts grinsoéverskridande verk-
samhet 1 Sverige och for tillsynen diréver boér gilla 1 huvudsak
samma regler som betriffande EES-férsikringsgivarnas mot-
svarande verksamhet hir. Direktivet uppstiller inte ndgra uttryck-
liga hinder hiremot. Det fir anses naturligt att lagstiftningen si
langt som mojligt ir densamma fér samtliga utlindska institut pd
tjinstepensionsomridet som ir hemmahoérande inom EES.

Det fortjinar hir att uppmirksammas att det forhillandet att
Finansinspektionen skall utéva tillsyn ocksd 6ver utlindska institut
som inte ir forsikringsgivare inte synes foéranleda nigot behov av
kompletterande regler om sekretess. Visserligen kan f6r en uppgift
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rorande ett sddant institut mdnga ginger inte gilla sekretess enligt
8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) eftersom institutet inte hor till
forsikringsvisendet. Diremot kan andra bestimmelser 1 sekre-
tesslagen bli tillimpliga, framfér allt 8 kap. 21 § som giller verk-
samhet som bestr 1 tillsyn 6ver stiftelser.

Sdsom redogjorts for i avsnitt 6.12 ger artikel 18.7 1 direktivet
medlemsstaterna mojlighet att uppstilla placeringsregler for ett
utlindskt tjinstepensionsinstituts grinsdverskridande verksamhet.
Utgdngspunkten 1 direktivet ir dock att hemlandets placerings-
regler skall gilla, och pd livférsikringsomridet giller den ordningen
1 dag fullt ut. Utredningen har med beaktande hirav valt att inte
utnyttja valméjligheten 1 artikel 18.7.

6.17 En gemensam tillsynsmyndighet

Utredningens forslag: Finansinspektionen skall utéva tillsyn
dver att en pensionsstiftelse férvaltas i enlighet med de bestim-
melser som ir foranledda av tjinstepensionsdirektivet. Ovrig
tillsyn 6ver pensionsstiftelserna skall alltjimt &vila linsstyrelsen
i det lin ddr arbetsgivaren har sitt hemvist.

Som anforts i det foregdende ir Finansinspektionen tillsyns-
myndighet fér bide forsikringsbolag och understédsféreningar.
Tillsynsmyndighet for pensionsstiftelserna ir linsstyrelsen 1 det lin
dir arbetsgivaren har sitt hemvist.

Pensionsstiftelser ir tjinstepensionsinstitut enligt direktivets
definition och skall dirmed omfattas av direktivets tillimpnings-
omride, se avsnitt 6.2. Utredningen har i avsnitt 6.3 funnit att
pensionsstiftelser som tryggar pensioner till firre in 100 personer
bér undantas och direktivet kommer dirfor inte att bli tillimpligt
pd dessa stiftelser. Utredningen har vidare féreslagit att pensions-
stiftelserna, liksom andra tjinstepensionsinstitut, skall placera till-
gingarna i enlighet med aktsamhetsprincipen, se avsnitt 6.12. Aven
for den grinsoverskridande verksamheten skall fér pensions-
stiftelserna gilla visentligen samma regler som for forsikrings-
mnstituten, se avsnitt 6.16.

Det finns med anledning av de nya placeringsreglerna samt de nya
reglerna for grinséverskridande verksambet skil att diskutera om
tillsynen av de olika tjinstepensionsinstituten bor samordnas.
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Som har beskrivits i avsnitt 6.12 svarar pensionsstiftelsens
styrelse for att formogenheten dr placerad pd ett néjaktigt sitt.
Nojaktig placering har 1 praxis beskrivits som en placering dir
sikerheten ansetts som mera angeligen in mojligheten till avkast-
ning och som framstdr som indamailsenlig med hinsyn till
pensionsstiftelsens syfte, se Ds 2003:24. Linsstyrelsen rekom-
menderar att pensionsstiftelser 1 sin tillgdngsférvaltning skall
tillimpa vissa av linsstyrelsen utgivna s.k. normalplaceringsregler.
Utover en katalog over tilldtna tillgdngsslag innehiller reglerna
bestimmelser av kvalitativ art sisom att tillgingarna skall placeras
s& att limplig riskspridning uppnas, att tillgdngarna ir ullrickligt
likvida, samt att kravet pd sikerhet, vilket dr starkare in kravet pd
avkastning, inte skall sittas s hogt att avkastningen onddigt ned-
bringas.

En f6ljd av inférandet av aktsamhetsprincipen ir att nya krav
kommer att stillas pd tillsynen &ver institutens placerings-
verksambet. Tolkningen av nojaktig placering och de kvalitativa
reglerna 1 normalplaceringsreglerna stir visserligen inte néd-
vindigtvis 1 strid med aktsamhetsprincipen, men denna reglerings-
ansats dr mer Overgripande och omfattar principer for tillsynen.
Aktsamhetsprincipen kriver att tillsynen méste vara férebyggande
och inriktas mera pd beslutsprocessen dn pd resultatet av
investeringarna och de av pensionsinstitutet upprittade placerings-
riktlinjerna ir hirvidlag, som framgdr av avsnitt 6.13, ett viktigt
styrdokument. Linsstyrelsen har 1 dag inte rutiner for att utvirdera
och félja upp placeringsriktlinjer d3 pensionsstiftelserna enligt
gillande ritt inte omfattas av regler om riktlinjer for placerings-
verksamheten. Den finansiella tillsynen hos linsstyrelsen ir for
nirvarande mer reaktiv in forebyggande, dven om det pigir ett for-
indringsarbete som syftar till en mer framétblickande tillsyn.

Utredningen anser att de nya krav p tillsynsmyndigheten som
inforandet av aktsamhetsprincipen som grund fér placerings-
regleringen medfor motiverar att Finansinspektionen tar &ver
ansvaret f6r den finansiella tillsynen dven fér pensionsstiftelser.
Den tillsyn som de nya placeringsprinciperna kriver ir i viss mén
ny for bdda tillsynsmyndigheterna, men ligger nirmare den typ av
verksamhet som Finansinspektionen bedriver. De forindrade krav
pd Finansinspektionen som ir resultatet av utredningens forslag
vad giller placeringsverksamheten ligger dessutom 1 linje med de
allminna utvecklingstendenser som har beskrivits av Utredningen
om Finansinspektionens roll och resurser, och Placerings-
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utredningens forslag, se SOU 2003:22 och SOU 2003:84. For en
gemensam finansiell tillsyn av tjinstepensionsinstitut talar
naturligtvis dven de effektivitetsvinster som en samordning san-
nolikt skulle resultera i, samt att tillsynen skulle bli mer enhetlig pd
detta omride.

Aven den nya regleringen for verksamhet Gver grinserna talar
enligt utredningens bedémning fér att samma myndighet ansvarar
for den tillsyn som ir forknippad med tjinstepensionsdirektivets
bestimmelser och att denna uppgift anfértros Finansinspektionen.
Direktivets bestimmelser innebir att virdlandets tillsynsmyndighet
skall hilla hemlandets tillsynsmyndighet underrittad om tillimplig
lagstiftning 1 virdlandet och att virdlandsmyndigheten i viss mén
svarar for den I6pande tillsynen av de utlindska institutens verk-
samhet. Om oegentligheter dirvid uppticks skall hemlands-
myndigheten underrittas och i forsta hand ankommer det pd hem-
landsmyndigheten att vidta limpliga dtgirder {6r att forhindra fort-
satta Overtridelser av virdlandets lagstiftning. Pensionsstiftelser
omfattas for nirvarande inte av regler om verksamhet utomlands,
vilket betyder att linsstyrelsen i sin stiftelsetillsyn saknar
erfarenhet av samarbete med utlindska tillsynsmyndigheter och
institut till skillnad frin Finansinspektionen som redan i dag har
tillsyn 6ver internationellt verksamma institut.

Behovet av en utokad finansiell granskning ir inte sirskilt pdtag-
ligt for de smd pensionsstiftelserna. Med beaktande hirav och med
hinsyn till att Finansinspektionen redan 1 dag inte har ndgon reell
mojlighet att utdva en aktiv tillsyn av de smé pensionskassorna och
dessutom inte ir insatt i stiftelserittsliga frigor talar évervigande
skil enligt utredningens bedémning for att tillsynen av de mindre
pensionsstiftelser som inte tillimpar direktivet alltjimt skall ligga
pa linsstyrelsen.

En konsekvens av detta ir att Finansinspektionens tillsynsansvar
kan komma att pdverkas av om antalet personer som har sin
tjinstepension tryggad i en stiftelse fluktuerar kring grinsen
100 personer. I praktiken torde problemet inte komma att bli si
stort och utredningen ser inga effektivitetsforluster 1 att ansvaret
for tillsynen kan komma att variera pd detta sitt. Grinsdragnings-
problem torde inte heller kunna uppstd eftersom det normalt ir litt
att konstatera om antalet personer uppgar till 100 eller inte. Utred-
ningen har som framgitt av avsnitt 6.7 foreslagit att styrelsen skall
gora en anmilan nir 100 personer omfattas av tryggandet 1
stiftelsen. Det dubbla tillsynsansvaret fo6r de stérre pensions-
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stiftelserna kan mojligen komma att féra med sig risk fér kring-
gdende och missbruk sitillvida att arbetsgivaren kan vilja att trygga
pensioner i flera stiftelser f6r att varje stiftelse inte skall omfatta
mer in 100 personer. Pensionsstiftelsen slipper dirmed att
omfattas av direktivet. Risken fér ett sddant kringgdendebeteende
boér dock inte dverdrivas med hinsyn till att de placeringsregler
som utredningen féresldr inte kommer att vara betungande utan
snarare underlitta for pensionsstiftelserna att kontrollera sina
placeringsrisker. Mojligheterna till god avkastning borde dirmed
snarare 6ka dn minska.

Sammanfattningsvis bor den tillsyn som ir relaterad till
direktivets bestimmelser vara gemensam och utdvas av samma
myndighet eftersom alla tjinstepensionsinstitut skall omfattas av
samma placeringsprinciper. Hirutdver bor dven beaktas att till-
synen med stdd av direktivet frimst kommer att vara av finansiell
karaktir och eftersom Finansinspektionen redan i dag dr ansvarig
for den finansiella tillsynen av forsikringsbolagen och under-
stodsforeningarna synes det naturligt att dven lita tillsynsansvaret
for pensionsstiftelserna i detta avseende &vila Finansinspektionen.
For denna ldsning talar iven den omstindigheten att tillsyns-
myndigheten enligt direktivet 8liggs att arbeta tillsammans med
tillsynsmyndigheterna 1 de andra medlemsstaterna och att sam-
verkan med myndigheterna 1 andra linder dirigenom torde under-
littas av att den svenska tillsynen ir lokaliserad till en myndighet.

Tillsynen av pensionsstiftelsernas verksamhet 1 andra avseenden,
sdsom pd stiftelserittsligt omrdde, bér dock dven i1 fortsittningen
utdvas av linsstyrelsen di Finansinspektionen inte har erfarenhet
av tillsyn pd dessa omrdden. Sedan minga &r férekommer en sidan
dubbel tillsyn fér bankernas pensionsstiftelser. Bestimmelserna i
13 kap. 15 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
som 6verforts frin den tidigare bankrorelselagen, innebir nimligen
att Finansinspektionen har tillsyn 6ver placeringen av sddana
stiftelsers tillgdngar, medan tillsynen 1 ovrigt utdvas av lins-
styrelsen enligt tryggandelagens regler. Den ordningen har
visserligen kritiserats, se prop. 1986/87:12 s. 323 f, men kritiken har
inte féranlett lagindring.

Linsstyrelsen skall dven fortsittningsvis ensam st for tillsynen
av de sm3 pensionsstiftelser som inte tillimpar direktivet.
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6.18 Uppgifter som skall lamnas till tillsyns-
myndigheten

Utredningens forslag: Skyldigheten att till Finansinspektionen
limna handlingar och upplysningar skall i en tjinstepensions-
kassa omfatta inte bara styrelsen utan ocksi verkstillande
direktdren och andra befattningshavare 1 ansvarig stillning.

Finansinspektionens mojligheter att erhdlla uppgifter frdn en
pensionsstiftelse skall motsvara de méjligheter inspektionen
skall ha i forhdllande tll liviorsikringsbolag och tjinste-
pensionskassor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall {8 meddela féreskrifter om vilka upplysningar en under-
stodsforening och en pensionsstiftelse skall limna till Finans-
inspektionen.

Direktivets bestimmelser

Tillsynsmyndigheten skall enligt artikel 13 ha erforderliga
befogenheter och medel f6r att kunna kriva dels information om
alla  ginstepensionsinstitutets  affirsangeligenheter,  dels
inlimnande av alla dess affirshandlingar. Krav hirom skall kunna
riktas mot institutet, dess styrelse och verkstillande direktér och
mot andra befattningshavare i ansvarig stillning 1 institutet. Tillsyn
skall vidare kunna utévas 6ver affirsforbindelser mellan tjinste-
pensionsinstitutet och andra foretag eller institut till vilka tjinste-
pensionsinstitutet éverldtit vissa funktioner, dock under foérutsitt-
ning att affirsférbindelserna paverkar tjinstepensionsinstitutets
finansiella stillning eller ir av avgérande betydelse fér vad som
krivs for att tillsynen skall bli effektiv.

Tillsynsmyndigheten har vidare ritt att regelbundet f3 tillgdng
till placeringsriktlinjer, redovisningsmaterial och alla andra hand-
lingar som krivs fér tillsynen, sdsom interna deldrsrapporter,
aktuariella virderingar och detaljerade berikningar, analyser
betriffande matchning av tillgingar och skulder, dokumentation
som visar att riktlinjerna for placeringsverksamheten foljs liksom
att inbetalningar har skett planenligt samt revisionsrapporter. Till-
synsmyndigheten skall ocksd ha ritt att utféra inspektioner pd plats
hos institutet liksom 1 férekommande fall pd de platser dir utloka-
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liserade funktioner utfors. Artikeln tar sikte enbart pd s.k. hem-
landstillsyn.

Gillande ritt

Tillsynen av forsikringsbolagen utévas av Finansinspektionen
enligt bestimmelserna 1 19 kap. FRL. I 3 § stadgas att det dligger
styrelsen, verkstillande direktdren och andra befattningshavare i
ansvarig stillning 1 forsikringsbolag att limna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten som inspektionen begir.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett forsikringsbolag
skall limna till inspektionen. Om ett férsikringsbolag underlter
att 1 tid limna foreskrivna uppgifter fir Finansinspektionen enligt
11 f § besluta att bolaget skall betala en férseningsavgift. Kassa,
ovriga tillgdngar, rikenskapsmaterial och andra handlingar skall av
bolagets foretridare hillas tillgingliga f6r granskning enligt 9 §.
Skyldigheten enligt 3 och 9 §§ att limna upplysningar och hlla till-
gangar och handlingar tillgingliga for granskning giller enligt 10 §
dven for foretridare for sidoordnade organ.

Bestimmelser om Finansinspektionens méjligheter att erhilla
uppgifter frin understddsforeningar finns 1 67 och 68 §§ UFL. Det
3ligger foreningens styrelse att hilla féreningens kassa och 6vriga
tillgdngar samt rikenskapsmaterial och andra handlingar tillgingliga
for granskning av inspektionen. Vidare skall styrelsen for varje
rikenskapsir till Finansinspektionen insinda stimmoprotokoll
over beslut 1 friga om redovisning samt en verksamhetsberittelse.
Det &ligger vidare styrelsen att limna de upplysningar och upp-
gifter 1 dvrigt rérande féreningen som tillsynsmyndigheten begir.
Motsvarande giller for foretridare for aktiebolag, férening eller
annan liknande sammanslutning, vars verksamhet uteslutande har
till syfte att bitrida en eller flera understodstoreningar vid verk-
samhetens bedrivande. Om intressegemenskap féreligger mellan en
understddsférening & ena sidan och ett aktiebolag, en férening eller
annan liknande sammanslutning 4 andra sidan har Finansinspek-
tionen mojlighet att foreligga foretridare for en sidan samman-
slutning att avge sirskild redovisning ¢ver intressegemenskapen.

Reglerna om tillsyn av pensionsstiftelser finns 1 32 § tryggande-
lagen och 1 9 kap. 4-7 §§ stiftelselagen. Enligt de reglerna fir till-
synsmyndigheten begira in handlingar eller upplysningar frin
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stiftelsen, kalla till och delta vid sammantride med stiftelsens
styrelse eller férvaltare samt utfoéra inspektion hos stiftelsen om
sirskild anledning foreligger. Vid inspektion ir stiftelsens styrelse
eller forvaltare skyldig att hilla kassa, virdehandlingar och 6vriga
tillgdngar samt rikenskapsmaterial och protokoll tillgingliga. Till
de uppgifter som pensionsstiftelsen maste limna tll tillsyns-
myndigheten hor t.ex. uppgifter om vilka tekniska avsittningar
arbetsgivaren, som ju till skillnad mot pensionsstiftelsen bir
ansvaret for pensionsutfistelserna, har gjort samt uppgifter om det
totala kapitalvirdet av de limnade utfistelserna. P4 begiran av ll-
synsmyndigheten skall pensionsstiftelsen kunna limna uppgifter
om hur minga individer som omfattas av en pensionsplan, till vilka
kapitalvirden och av vilka arbetsgivare samt i vilken omfattning
som dtagandena ir tryggade.

Utredningens bedomning

Direktivets foreskrifter om de uppgifter som skall limnas till till-
synsmyndigheten ir i det nirmaste uppfyllda i svensk lagstiftning. I
friga om en tjinstepensionskassa miste dock Finansinspektionen
fortsittningsvis kunna kriva upplysningar och handlingar inte bara
av styrelsen utan ocksd av verkstillande direktdren och andra
befattningshavare 1 ansvarig stillning. Det fir vidare anses limpligt
att, 1 enlighet med vad som féreskrivs i FRL, bemyndiga regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar en tjinstepensionskassa skall limna
till Finansinspektionen. Frin inspektionsmyndigheten har fram-
forts onskemdl om att en sddan foreskriftsritt skall gilla ocksd
gentemot andra understddsféreningar. Utredningen anser att
onskemalet bor tillgodoses.

Som framgitt av foregdende avsnitt skall Finansinspektionen
utdva tillsyn 6ver att en pensionsstiftelse forvaltas i enlighet med
de bestimmelser som ir foranledda av tjinstepensionsdirektivet.
Finansinspektionens mojligheter att erhdlla uppgifter frin en
pensionsstiftelse bor svara mot de méjligheter inspektionen enligt
forslaget skall ha i foérhallande till andra tjinstepensionsinstitut.
Den nya tillsynsordningen innebir att viss information sisom
placeringsriktlinjer som stiftelserna i dag limnar till linsstyrelsen 1
stillet skall limnas till Finansinspektionen i framtiden. Lins-
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styrelsen skall dock fortsatt ha méjlighet att kriva in de uppgifter
som den behéver 1 sin stiftelserittsliga tillsyn.

Frigan om Finansinspektionens befogenheter att ingripa mot
svenska tjinstepensionsinstitut beskrivs i nistféljande avsnitt.

6.19 Tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa

Utredningens forslag: Finansinspektionen ges utékade mojlig-
heter att vidta &tgirder mot en tjinstepensionskassa. Inspektion-
en skall foreligga om &tgird fér rittelse om placerings-
riktlinjerna inte lingre ir tillfredsstillande. Om medlemmarnas
rittigheter bedoms hotade skall inspektionen féreligga fore-
ningen att uppritta och for godkinnande overlimna en
finansiell saneringsplan. Vidare skall inspektionen vidta vissa
sirskilda dtgirder om reglerna om skuldtickning och kapitalbas
inte efterlevs. Till de tgirderna hér att begrinsa féreningens
forfoganderitt och foérbjuda féreningen att forfoga dver sina
tillgdngar 1 Sverige samt besluta hur férsikringsverksamheten 1
understddsforeningen direfter skall bedrivas.
Finansinspektionen skall dven kunna vidta motsvarande
dtgirder, med beaktande av stiftelsens sirskilda karaktir, for att
skydda dem som omfattas av tryggandet i en pensionsstiftelse.

Direktivets bestimmelser

Artikel 14.1 foreskriver att ett tjinstepensionsinstitut skall ha
sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt tillfreds-
stillande mekanismer f6r intern kontroll.

Tillsynsmyndigheten skall enligt artikel 14.2 ha befogenhet att
mot ett institut och dess foretridare vidta alla de dtgirder som ir
limpliga och nodvindiga fér att forebygga eller dtgirda varje
oegentlighet som kan skada medlemmarnas och férmanstagarnas
intressen. Tillsynsmyndigheten skall kunna begrinsa eller férbjuda
institutets ritt att fritt férfoga 6ver sina tillgdngar. Detta giller sir-
skilt om institutet inte har gjort tillrickliga tekniska avsittningar,
om de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna ir otill-
rickliga eller om institutet inte lingre uppfyller lagstadgat kapital-
krav.
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For att skydda medlemmarnas och férmanstagarnas intressen far
tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 14.3 helt eller delvis
dverfora befogenheter till en sirskild féretridare.

Artikel 14.4 foreskriver att tillsynsmyndigheten vid sirskilt
allvarliga 6vertridelser fir forbjuda eller begrinsa verksamheten i
ett institut, sisom t.ex. di institutet inte pd ett tillfredsstillande
sitt kan skydda medlemmarnas och férminstagarnas intressen,
institutet inte lingre uppfyller villkoren for att i bedriva verksam-
het, institutet allvarligt dsidositter sina lagstadgade skyldigheter
eller, nir institutet bedriver grinséverskridande verksambhet, insti-
tutet inte foljer virdlandets social- och arbetsmarknadslagstiftning.
Beslut om att férbjuda ett institut att utdva sin verksamhet skall
grundas pd klart angivna skil och delges institutet.

Tillsynsmyndighetens beslut om sanktioner och andra atgirder
skall enligt artikel 14.5 kunna 6verklagas till domstol.

Gillande ritt

Finansinspektionens tillsyn har enligt 19 kap. 1 § FRL till syfte att
verka for att verksamheten 1 ett forsikringsbolag bedrivs i enlighet
med de forfattningar som reglerar forsikringsbolagets niringsverk-
samhet.

Regleringen betriffande tillsynsmyndighetens befogenheter att
ingripa mot férsikringsbolag finns i 19 kap. 11-12 §§ FRL. Stora
indringar av dessa bestimmelser gjordes 1 anledning av EES-avtalet
r 1993 och reglerna har dven direfter varit férem3l for revidering
vid flera tillfillen. Den 1 juli 2004 utvidgades tillsynsmyndighetens
sanktionsméjligheter. Skilet hirtill var att det gamla sanktions-
systemet hade utsatts for kritik och att det inte ansdgs funktionellt.
Finansinspektionen ansdgs inte ha tillrickliga mojligheter att
ingripa pd ett indamadlsenligt sitt och bestimmelserna bedémdes
inte ge utrymme for nyanserade bedémningar. Syftet med de nya
bestimmelserna var att inspektionen skulle ha ett antal dtgirder att
tillgd och kunna vilja den 4tgird som framstod som mest inda-
maélsenlig i det enskilda fallet, se prop. 2003/04:109 s. 52 f.

Finansinspektionen har ritt att meddela beslut om anmirkning 1
frdga om forsikringsbolagens verksamhet som inspektionen anser
behovliga, se 19 kap. 11 § forsta stycket FRL.

Om det ir frdga om mer allvarliga missférhdllanden, sdsom d& en
avvikelse har skett frin lagstiftningen eller frén bolagsordningen, di
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bolagsordningen, de forsikringstekniska riktlinjerna, beriknings-
underlaget eller placeringsriktlinjerna inte lingre ir tillfreds-
stillande med hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av
bolagets rorelse eller dd forsikringsbestdndet inte ir tillrickligt for
erforderlig riskutjimning, skall Finansinspektionen foreligga
bolaget eller styrelsen att vidta rittelse, se andra stycket.

I samband med att det s.k. solvenslivdirektivet implementerades
1 svensk ritt tillkom tredje stycket i 19 kap. 11 § FRL. Diri fore-
skrivs att Finansinspektionen skall foreligga forsikringsbolaget
eller dess styrelse att uppritta och f6r godkinnande éverlimna en
finansiell saneringsplan, om inspektionen beddmer att forsik-
ringstagarnas  rittigheter hotas. Bestimmelsen ger Finans-
inspektionen mojlighet att ingripa redan pd ett tidigt stadium efter-
som dess tillimplighet inte férutsitter att kapitalbasen understiger
solvensmarginalen, se prop. 2002/03:94 s. 51 f.

Om ett forsikringsbolags kapitalbas understiger solvens-
marginalen, skall Finansinspektionen foreligga bolaget eller dess
styrelse att uppritta en plan for att dterstilla en tillfredsstillande
finansiell stillning. Planen skall éverlimnas till inspektionen fér
godkinnande. Om kapitalbasen understiger en tredjedel av
solvensmarginalen eller garantibeloppet eller om kapitalbasen inte
har féreskriven sammansittning, skall bolaget eller styrelsen fore-
liggas att uppritta och f6r godkinnande 6verlimna en plan for
skyndsamt dterstillande av kapitalbasen, se fjirde stycket.

Principen om hemlandstillsyn kommer till uttryck i femte
stycket, vari stadgas att om ett bolag, som driver verksamhet 1 ett
annat land inom EES, inte rittar sig efter Finansinspektionens eller
den utlindska tillsynsmyndighetens anmodan om rittelse, ankom-
mer det pd Finansinspektionen att vidta de dtgirder som behévs for
att forhindra fortsatta évertridelser.

Finansinspektionen fir begrinsa bolagets forfoganderitt eller
forbjuda bolaget att foérfoga over sina tillgingar 1 Sverige om
bolaget inte foljer gillande bestimmelser om skuldtickning,
bolagets kapitalbas inte uppgir till vissa faststillda nivier eller det 1
dvrigt bedéms nddvindigt for att skydda de forsikrades intressen
vid beslut om foérverkande av koncession. Om si sker ankommer
det pd Finansinspektionen att besluta om den fortsatta driften av
verksamheten, se sjunde och ttonde styckena.

Bolagets koncession kan enligt nionde stycket forklaras for-
verkad av Finansinspektionen om bolaget inte lingre upptyller
kraven foér koncession, inte inom angiven tid har vidtagit dtgirder
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for att &terstilla bolagets kapitalbas eller en tillfredsstillande
finansiell stillning enligt en av inspektionen godkind plan eller i
annat fall allvarligt 8sidositter gillande bestimmelser f6r verksam-
heten. Som alternativ till forverkande kan Finansinspektionen
meddela varning om det bedéms som tillrickligt. Omstindigheter
som kan gora att varning framstdr som en tillricklig dtgird kan t.ex.
vara att bolaget inte kan befaras upprepa ¢vertridelsen.

Finansinspektionen har enligt 19 kap. 11 b § FRL majlighet att
underlita att ingripa enligt 11 § om overtridelsen ir ringa eller
ursiktlig eller om bolaget gor rittelse. Vidare behover nigot
ingripande inte ske om nigon annan myndighet har vidtagit
tgirder mot bolaget och dessa dtgirder bedéms tillrickliga.

Enligt 19 kap. 11 ¢ § FRL skall Finansinspektionen under vissa
forutsittningar forverka ett forsikringsbolags koncession om
ndgon av bolagets ledande befattningshavare inte uppfyller de krav
pd ledningen som uppstills i FRL. Som ett alternativ till for-
verkande av koncessionen har Finansinspektionen getts behorighet
att avsitta en styrelseledamot eller verkstillande direktdr. Avsikten
ir att det alternativet skall viljas 1 de fall det finns brister 1 led-
ningen 1 ett i vrigt vil fungerande bolag.

I samband med att Finansinspektionen meddelar beslut om
anmirkning eller varning, fir inspektionen enligt 19 kap.
11 d § FRL éven 4ligga bolaget en straffavgift.

Regler om 6verklagande av Finansinspektionens beslut finns i
19 kap. 13 § FRL. Overklagande sker hos linsritten eller i vissa fall,
sdsom vid 6verklagande av beslut angdende tillstdnd f6ér verksamhet
1 ett annat EES-land, hos kammarritten.

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens mgjligheter il
ingripande mot tjinstepensionskassor finns 1 forsta hand 1
71§ UFL.

I 71 § UFL foreskrivs att Finansinspektionen kan meddela de
erinringar avseende understddsforeningens verksamhet som
inspektionen finner pikallade. Finansinspektionen skall foreligga
en understddsforening att vidta rittelse, om avvikelse har skett frin
stadgar, lag eller andra bestimmelser {6r verksamheten, om fére-
ningens stadgar inte lingre uppfyller de allminna kraven for en
understddsférening, om foéreningens tillgdngar inte dr tillrickliga
for att trygga forsikringsutfistelserna eller om annan allvarlig
anmirkning kan riktas mot foéreningens verksamhet. Om rittelse
inte sker kan tllsynsmyndigheten anséka om att understods-
féreningen skall trida i likvidation.
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Om en understddsférening har tritt i likvidation kan Finans-
inspektionen enligt 72 § UFL foérordna likvidator att tillsammans
med 6vriga likvidatorer verkstilla likvidationen. Under likvida-
tionen har inspektionen samma befogenheter betriffande likvida-
torerna som i friga om styrelsen.

Finansinspektionen har vidare enligt 74 § UFL mojlighet att
vitesforeligga styrelsen att fullgéra sina lagstadgade skyldigheter,
sdsom att drligen till inspektionen sinda in stimmoprotokoll och
dirmed tillhérande handlingar liksom att hos inspektionen goéra
behoriga anmilningar {6r registrering.

Enligt 75 § UFL 6verklagas Finansinspektionens beslut att vigra
registrering av en understddsférening hos kammarritten, medan
inspektionens 6vriga beslut enligt UFL 6verklagas hos linsritten.

Bestimmelserna om tillsyn 6ver pensionsstiftelser finns dels 1
tryggandelagen, dels i stiftelselagen (1994:1220). Tillsynsmyndig-
heten, dvs. linsstyrelsen 1 det lin dir arbetsgivaren har sitt hemvist,
skall enligt 32 § tryggandelagen ingripa om det kan antas att en
pensionsstiftelse inte foérvaltas 1 enlighet med stiftelsens gillande
foreskrifter eller enligt tryggandelagen. Vid tillsynen &ver
pensionsstiftelser skall enligt 32 § tredje stycket tryggandelagen 1
ovrigt reglerna 1 9 kap. 4 och 5 §§, 6 § tredje stycket och 7 §
stiftelselagen tillimpas. Av intresse 1 detta sammanhang ir
bestimmelserna i 5 och 6 §§.

Enligt 9 kap. 5 § stiftelselagen kan tillsynsmyndigheten skilja en
styrelseledamot och en forvaltare frin uppdraget om de pd vissa
angivna grunder ir obehériga. Tillsynsmyndigheten har vidare
mojlighet att foreligga en eller flera styrelseledaméter eller for-
valtaren att fullgéra sina dligganden och férbjuda dem att verkstilla
ett beslut. Beslut om féreliggande eller férbud far férenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten har vickt talan om entledigande av en
styrelseledamot eller av férvaltaren, fir myndigheten besluta om
intermistiskt entledigande f6r tiden till dess att domstolen slutligt
har prévat saken eller bestimt annorlunda, se 9 kap. 6 § tredje
stycket stiftelselagen.

Bestimmelser om overklagande finns i1 33 § tryggandelagen.
Enligt de bestimmelserna, som hinvisar till stiftelselagen, &ver-
klagas tillsynsmyndighetens beslut i regel hos allmin forvaltnings-
domstol.
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Utredningens bedomning

Direktivets foreskrifter i artikel 14.1 om att ett tjinstepensions-
institut skall ha sunda férvaltnings- och redovisningsmetoder samt
tillfredsstillande mekanismer fér intern kontroll tar frimst sikte pd
redovisningsfrigor. S3som anforts 1 avsnitt 6.8 omfattas bide for-
sikringsbolag och understodsforeningar av lagen (1995:1560) om
drsredovisning i forsikringsforetag (ARFL) och av nirmare fore-
skrifter frén Finansinspektionen. Angivna bestimmelser 1 férening
med gillande regler om revision tillgodoser kravet 1 artikel 14.1
sdvitt avser forsikringsforetagen. Det kan 1 sammanhanget fram-
hillas att Finansinspektionen har utfirdat allminna rid om
styrning, intern information och intern kontroll inom forsikrings-
bolag och understodsforeningar, se FFFS 2000:3. Bestimmelser om
irsredovisning finns f6r pensionsstiftelserna i drsredovisningslagen
(1995:1554). Ocksd de bestimmelserna jimte reglerna om revision
mdste anses tillrickliga for att uppfylla direktivets hir behandlade
krav.

Direktivets foreskrifter 1 artikel 14.2-14.4 avseende tillsyns-
myndighetens befogenheter att vidta tgirder ir redan tillgodo-
sedda for forsikringsbolagens del genom de ovan angivna bestim-
melserna i 19 kap. 11 § FRL. Dirvid kan framhéllas att reglerna om
forverkande av koncession svarar mot bestimmelserna 1 artikel 14.4
forsta stycket.

Bestimmelserna 1 UFL diremot ir otillrickliga f6r att motsvara
direktivets foreskrifter om en tillsynsmyndighets befogenheter.
T.ex. saknas 1 den lagen bestimmelser om mojligheter att begrinsa
forfoganderitten eller forbjuda foreningen att férfoga Gver sina
tillgdngar. Tillsynsmyndighetens ingripandemdjligheter betriffande
tjinstepensionskassorna skall alltsd vidgas. Frigan blir dirvid hur
omfattande de nya befogenheterna bér bli. Aven om det ter sig
naturligt att lita Finansinspektionens méjligheter till ingripande
mot understddsforeningar vara visentligen desamma som dem som
giller 1 forhdllande till férsikringsbolagen, kan det inte komma i
friga att 1 detta sammanhang féresld att samtliga inspektionens
tgirder enligt FRL skall kunna vidtas mot féreningar. Ett sddant
forslag skulle gd utdver avsikten med detta delbetinkande. En
limplig avgrinsning fir i stillet anses vara att for tillsynen Sver
understddsféreningarna infors de regler i FRL som ir foranledda av
direktiven pd livforsikringsomridet. Flera av de reglerna ir
nimligen nédvindiga foljder av de nu féreslagna bestimmelserna
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om placeringsriktlinjer, skuldtickning och kapitalbas 1 tjinste-
pensionskassor. Foljaktligen skall Finansinspektionen foreligga om
dtgird for rittelse om placeringsriktlinjerna inte lingre ir tillfreds-
stillande. Vidare skall inspektionen, om medlemmarnas rittigheter
bedéms hotade, foreligga féreningen att uppritta och f6r godkin-
nande oOverlimna en finansiell saneringsplan. Vidare skall
inspektionen kunna vidta samma 4tgirder mot tjinstepensions-
kassorna som mot forsikringsbolagen enligt 19 kap. 11 § FRL om
reglerna om skuldtickning och kapitalbas inte efterlevs. Det kan
slutligen anmirkas att ingripandealternativen enligt artikel 14.4
andra stycket motsvarar bestimmelserna 1 71 § tredje stycket UFL
om inspektionens mojligheter att anséka om att en understdds-
forening skall férklaras skyldig att trida i likvidation.

Inte heller gillande bestimmelser om tillsyn av pensionsstiftelser
ir tillrickliga for att direktivets foreskrifter 1 artikel 14.2-14.4 skall
kunna anses uppfyllda. Utredningen foéreslir att Finans-
inspektionen skall kunna vidta motsvarande tgirder som mot en
t]anstepensmnskassa for att skydda dem som omfattas av tryg-
gandet 1 en pensmnsstlftelse Stiftelsernas speciella forhillandena
kriver dock viss anpassning av bestimmelserna. Exempelvis kan det
inte stillas krav pd en stiftelse att uppritta en finansiell sanerings-
plan.

Bestimmelserna 1 artikel 14.4 andra stycket om att tillsyns-
myndighetens beslut om att foérbjuda ett institut att utdva sin verk-
samhet skall grundas pd klart angivna skil och delges institutet ir
redan tillgodosedda genom regleringen 1 forvaltningslagen
(1986:223). Ett beslut varigenom en myndighet avgér ett drende
skall enligt huvudregeln i 20 § f6rvaltningslagen innehilla de skil
som har bestimt utgingen, om irendet avser myndighetsutévning
mot ndgon enskild. Med begreppet enskild avses inte enbart
enskilda individer utan iven féretag, organisationer och andra
privatrittsliga subjekt. En part skall enligt 21 § forvaltningslagen
underrittas om innehdllet 1 ett hir aktuellt beslut.

Erforderliga mojligheter for alla tjinstepensionsinstitut att ver-
klaga tillsynsmyndighetens beslut finns redan i gillande ritt. Over-
klagande av beslut som giller tillstdnd till grinséverskridande verk-
samhet bor kunna éverklagas direkt till kammarritten. En sddan
overklagandeordning giller redan for forsikringsbolagen.
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6.20 Val av lagstiftningsteknik

Utredningens forslag: Nodvindiga lagindringar f6r de svenska
tjinstepensionsinstituten gors i huvudsak genom inférande av
fullstindiga bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen och genom
hinvisningar tll de bestimmelserna i1 lagen om understods-
foéreningar och tryggandelagen. De nya reglerna for utlindska
tjinstepensionsinstitut inférs 1 lagen om utlindska forsikrings-
givares verksamhet 1 Sverige.

S&som framgdtt av foregdende avsnitt dr det nddvindigt att infora
nya bestimmelser for liviorsikringsbolag som meddelar tjinste-
pensionsforsikring, tjinstepensionskassor och pensionsstiftelser
samt for utlindska tjinstepensionsinstitut fér att de svenska
bestimmelserna skall std 1 6verensstimmelse med tjinstepensions-
direktivets foreskrifter. Frigan dr hur dessa dndringar limpligen
och pd bista sitt bor genomforas lagtekniskt. Flera olika alternativ
star till buds.

Ett alternativ ir att 1 varje enskild lag fora in de fullstindiga
bestimmelser som behévs. Utredningen anser dock att den meto-
den ir mindre limplig, eftersom i princip likalydande bestimmelser
d3 skulle férekomma i flera olika lagar. Emot den ldsningen talar
vidare den omstindigheten att splittringen av férsikringsrorelselag-
stiftningen vidmakthills, vilket inte dr forenligt med regeringens
uttalade vilja att lagstiftningen for forsikringsfoéretagen skall vara
gemensam.

Ett annat alternativ dr att inféra en ny lag som reglerar alla
ydnstepensionsinstituts verksamhet. Fordelen med en sddan
16sning ir att man dirmed slipper att upprepa likalydande regler f6r
tjinstepensionsverksamhet pd flera skilda stillen 1 lagstiftningen.
Skil som talar emot en sidan l6sning ir att lagstiftningen splittras
upp ytterligare, och sdsom det anforts ovan uttalas det i utred-
ningsdirektiven att en ambition fér den framtida lagstiftningen pd
forsikringsomridet bor vara att gemensamma rorelseregler for for-
sikringsforetagen bor vara samlade 1 en lag.

Ett ytterligare alternativ till lagstiftningsteknik dr att de
erforderliga bestimmelserna i huvudsak férs in i endast en av de
aktuella lagarna och att det 1 de andra lagarna gors hinvisningar dit.
Ocksd med en sidan teknik slipper man tyngande upprepningar 1
flera lagar. En nackdel med en sddan metod ir visserligen att lag-
texten genom hinvisningarna ibland blir svértillginglig. Mot bak-
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grund av att regeringens mailsittning ir att en gemensam fo6r-
sikringsrorelselagstiftning skall skapas dr emellertid nimnda
bekymmer av endast temporir och évergiende karaktir. Valet av en
lagstiftningsteknik med hinvisningar kan ses som en férberedelse
for 6vergdngen till en gemensam lag pd forsikringsrorelseomridet.
Overvigande skil talar enligt utredningens uppfattning for att en
hinvisningsteknik nu skall anvindas. Den uppfattningen omfattar
dock inte de utlindska instituten. De instituten bér tills vidare
regleras direkt 1 lagen om utlindska f6rsikringsgivares verksamhet i
Sverige.

Frigan ir dd 1 vilken lag som de fullstindiga f6reskrifterna limp-
ligen bér féras in. Som det anforts ovan dr bestimmelserna 1 UFL
3lderdomliga och inte harmoniserade med EG-ritten. Av dessa skil
ir det mindre limpligt att anvinda sig av den lagen. Bestimmel-
serna 1 FRL ir diremot EG-anpassade, och i flera avseenden upp-
fyller den gillande regleringen dir tjinstepensionsdirektivets krav.
Detta talar f6r att FRL ir den lag i vilken de kompletta reglerna bor
inforas och till vilken de 6vriga lagarna skall hinvisa. Hirfér talar
ocksd att det sedan flera &r férekommer en del hinvisningar frin
UFL tll FRL. Tryggandelagen synes av flera skil vara mindre
limplig, vilket bl.a. beror pd att den lagen redan i dag anses forhdl-
landevis svirtillginglig samt att den inte enbart reglerar pensions-
stiftelser utan iven innehdller bestimmelser om bl.a. personal-
stiftelser. Av betydelse ir vidare att regleringen 1 tryggandelagen ir
av civilrittslig karaktir, varfor utforliga bestimmelser om rorelsen,
sdsom t.ex. placeringsregler, knappast ir naturliga dir. Ytterligare
en omstindighet som talar emot att valet bér falla pd tryggande-
lagen ir att den numera ir foremal f6r dversyn, se dir. 2004:99.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att de nédvindiga
anpassningarna for svenska tjinstepensionsinstitut i huvudsak bor
goras genom inférande av fullstindiga bestimmelser 1 FRL och
genom hinvisningar till de bestimmelserna 1 UFL och tryggande-
lagen. T vissa fall har det dock befunnits mer limpligt och &ver-
skddligt att inte géra sidana hinvisningar utan att 1 stillet lita nya,
kompletta bestimmelser tas in ocksd i UFL eller tryggandelagen.
Utredningens ambition har varit att temporirt séka dstadkomma
en sd 6verskddlig och litthanterlig lagstiftning som mojligt och att
undvika en onédigt tyngande dubbelreglering. I utredningens fort-
satta uppdrag ingdr att foresld en gemensam lagstiftning for alla
forsikringsforetag.
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/ Konsekvenser av forslagen

Kommittéer som tillkallats p& grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag skall enligt kommittéférordningen
(1998:1474) genomfora konsekvensanalyser i1 skilda hinseenden
betriffande de foérslag som framstillts. Vad som sigs i férordningen
om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om forslagen 1 ett
betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.

Om férslaget innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt
skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, skall kommittén
eller utredaren foresld en finansiering. Om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, skall
konsekvenserna ocksd i det avseendet anges 1 betinkandet. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor 1 &vrigt i forhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningens férslag kommer 1 forsta hand att paverka Finans-
inspektionens arbete och resursbehov. De nya investeringsreglerna
och reglerna om riktlinjer for placeringsverksamheten kommer att
stilla nya krav pd Finansinspektionen. En mer kvalitativt inriktad
placeringsreglering forutsitter att tillsynen 6vergdr frin att vara
koncentrerad pd att f6lja upp den formella regelefterlevnaden till
att blir mer forebyggande genom att tillsynen fokuseras pd de
enskilda institutens riskhantering och allminna beslutsprocesser.
Avsaknaden av ett detaljerat kvantitativt placeringsregelverk inne-
bir ett delvis nytt f6rhillningssitt till risk som stiller nya krav inte
bara pd metodik utan dven pd kompetensprofil hos myndigheten.
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Finansinspektionen mdste inneha resurser att via foreskrifter och
tillsyn kunna stilla krav pd att tjinstepensionsinstituten har
kunskaper, metoder och modeller fér att bedriva verksamheten i
enlighet med aktsamhetsprincipen.

D3 reglering och tillsyn enligt aktsamhetsprincipen utgdr ifrén
beslutsprocessen snarare in resultatet av pensionsinstitutens
investeringsagerande, mdste tillsynen dessutom vara tillrickligt
dynamisk och flexibel fér att kunna anpassas till den snabba
utvecklingen av dels forsikringsprodukter och pensionsldsningar,
dels tekniker och instrument fér riskhantering pd det finansiella
omridet. Detta kriver tillging till avancerad analyskapacitet och
aktiv metodutveckling.

Den omstillning av Finansinspektionens tillsynsverksamhet som
utredningens férslag kommer att innebira ligger i linje med det
allminna férindringsarbetet som pagir inom tillsynsomridet. Som
Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser framhallit
stdr den finansiella regleringen och tillsynen infér en stor omvand-
ling, se SOU 2003:22. Finansiell verksamhet blir 1 6kad utstrick-
ning grinsdverskridande och det pigdr en internationell harmoni-
sering och utveckling av gillande regelverk. Tillsynen blir mer
forebyggande, riskrelaterad och kvalitativt inriktad. Placerings-
utredningens forslag som innebir en Gverging frin ett solvens-
system som bygger pd mekaniska berikningsregler till ett mer
dynamiskt system dir tillsynen inriktas pd det enskilda forsik-
ringsinstitutets riskhantering och styrning ir ett tydligt steg i
denna riktning pd férsikringsomridet. Frigan om den nya férsik-
ringstillsynens resursbehov har uppmirksammats av Finans-
departementet och en sirskild utredning som skall behandla
Finansinspektionens tillsyn pd forsikringsomrddet har aviserats.

I 6vrigt har utredningens forslag ingen direkt effekt pd det
offentliga dtagandet eller pi de andra omriden som riknas upp i
15 § kommittéférordningen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Foérslaget till lag om andring i forsakringsrorelse-
lagen (1982:713)

1 kap. Inledande bestammelser
1a§

Ett tilligg har gjorts till den genomlysningsprincip som kommer
till uttryck i paragrafens andra stycke. Tilligget syftar till att till-
godose de informationskrav som giller tjinstepensionsforsikringar
enligt tjinstepensionsdirektivet. Vad som avses med tjinste-
pensionsforsikringar framgdr av det nya femte stycket 13 §.

Enligt artikel 9, som inrymmer villkoren for att i bedriva verk-
samhet, skall medlemmarna {3 tillricklig information om institutets
hantering av varje pensionsplan (punkt 1c¢) och hillas tillrickligt
informerade om pensionsplanens villkor (punkt 1f). Artikel 11
reglerar institutets informationsskyldighet till sivil medlemmar
som forménstagare. Bida dessa kategorier skall pd begiran erhilla
drsbokslut och férvaltningsberittelse och inom skilig tid all
relevant information om indringar av reglerna f6r pensionsplanen
(punkt 2). Vidare skall placeringsriktlinjer pd begiran goras till-
gingliga f6r medlemmar och férménstagare eller 1 férekommande
fall deras foretridare (punkt 3). Medlemmarna skall dessutom pd
begiran fi utforlig och saklig information om maélnivdn for
pensionsférminerna m.m. samt varje ir erhdlla kortfattad informa-
tion om institutets situation och de individuella rittigheternas
aktuella finansiella nivd (punkt 4). Slutligen skall varje férmans-
tagare nir férméner skall betalas ut {8 limplig information om for-
mdnerna och utbetalningsalternativen (punkt 5).

De nytillkommande informationskraven skall liksom de
nuvarande kraven gilla gentemot sdvil forsikringstagarna och dem
som erbjudits att teckna forsikring som andra ersittnings-

245



Forfattningskommentar SOU 2004:101

berittigade pd grund av forsikringarna. Kraven hir gdr dirmed
ndgot lingre in tjinstepensionsdirektivets bestimmelser, vilka inte
tillgodoser tilltinkta forsikringstagares behov av information.

Betriffande placeringsriktlinjer finns sirskilda bestimmelser i
7 kap. 10 g §.

Nirmare foreskrifter om informationsskyldigheten vid tjinste-
pensionsforsikring fir limnas med stod av sista stycket.

Det ir visserligen forsikringsbolaget som har ansvaret for att
behovlig information limnas. Av skil som angetts 1 avsnitt 6.9
hindrar emellertid det férhillandet inte att informationsskyldig-
heten faktiskt fullgdrs av t.ex. en arbetstagarorganisation efter
sirskild éverenskommelse dirom.

2§

Andringen i andra stycket ir féranledd av att den diri omnimnda
lagen foreslds namnindrad till lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige.

3§

Av skil som angetts 1 avsnitt 6.4 har utredningen valt att utnyttja
mojligheten att géra tjidnstepensionsdirektivets bestimmelser om
forsikringstekniska avsittningar, skuldtickning och placering av
tillgdngar m.m. tllimpliga pd ett livférsikringsbolags tjinste-
pensionsverksamhet. Enligt artikel 4 skall vid ett sidant val
nationell ritt innehdlla att de tillgdngar och skulder som hinfor sig
till den verksamheten hills fullstindigt dtskilda frin, férvaltas och
hanteras skilt frdn forsikringsbolagets ¢vriga verksamheter, utan
nigon mojlighet till dverforing. I ett nytt femte stycke av fore-
varande paragraf lagfists detta EG-krav.

I livférsikringsbolag som meddelar tjinstepensionsférsikring
méste foljaktligen 1 fortsittningen upprittas en sirskild forvaltning
for den verksamhetsformen. Som framgar av avsnitt 6.4 har utred-
ningen kommit till slutsatsen att separationskravet skall omfatta de
forsikringstekniska avsittningarna fér tjinstepensionsforsikringar
och motsvarande skuldtickningstillgingar, men att livf6rsikrings-
bolagets samlade forlusttickningskapacitet inte skall beréras av det
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kravet. Den nirmare innebérden av separationskravet har utveck-
lats 1 nimnda avsnitt.

Det aligger Finansinspektionen att med stéd av reglerna i 19 kap.
se till att kravet pd strikt 4tskillnad mellan tjinstepensions-
verksamhet och annan verksamhet efterlevs. En sidan tillsynsplikt
uttrycks i artikel 4 sista stycket i direktivet.

Vad som avses med ett forsikringsbolags tjinstepensions-
verksamhet ir inte alldeles klart avgrinsat i tjinstepensions-
direktivet. Av artikel 7 andra stycket framgdr emellertid att kravet
pa separation tar sikte pd de tillgdngar och skulder som ir hinfor-
liga till verksamhet som avser pensionsférmdner och dirav direkt
foranledd verksamhet. Enligt artikel 6 d forstds med pensions-
forminer férminer som betalas ut med anledning av uppnidd
pensionsilder eller forvintat uppniende av pensionsilder eller, om
de kompletterar dessa férmdner och tillhandahdlls sekundirt, i
form av utbetalningar vid dédsfall, invaliditet eller upphérande av
anstillning eller i form av bidrag eller tjinster som tillhandahills vid
sjukdom, medellsshet eller dodsfall. Det anges vidare 1 artikeln att
forminerna 1 regel utbetalas livsvarigt, men att de ocksd kan
utbetalas for viss tid eller som ett engdngsbelopp. Av artikel 6 a
foljer den ytterligare forutsittningen att forménerna har samband
med yrkesutévning pd grundval av en Gverenskommelse eller ett
avtal som slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller deras respektive foretridare, eller med egenfére-
tagare. Artikel 9.2 fir anses utvisa att tll tjinstepensions-
verksamhet kan riknas tilliggsforsikringar om kollektivavtalat
invaliditetsskydd, efterlevandeskydd och &terbetalningsskydd.

Foljaktligen bor till den nu aktuella kategorin kunna hinféras
vad som enligt gingse uppfattning inom det svenska férsikrings-
visendet riknas som tjinstepensionsforsikringar. Dit hor forsik-
ringar om 3alders-, sjuk- och efterlevandepension, vilka ir knutna
till tjinsteférhillanden och f6r vilka arbetsgivaren helt eller delvis
stir premickostnaderna. Aven egenféretagares forsikringar om
sddana férmdner utgdr tjinstepensionsfdrsikringar enligt fore-
varande paragraf. Det saknar betydelse om férsikringen i skatte-
rittsligt hinseende ir en pensionsforsikring eller en kapital-
forsikring. Tjinstepensionsférsikringen kan vara sdvil en tradi-
tionell livforsikring som en fondférsikring.

Ocks8 forsikringar som meddelas som tilligg till ovan nimnda
forsikringar, t.ex.  sjukforsikringar och  premiebefrielse-
forsikringar, omfattas, som redan framgitt, av tjinstepensions-
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verksamheten. Om den enskilde har tillging till en kompletterande
forsikring enbart via sin anstillning och arbetsgivaren svarar for
premiebetalningen eller om forsikringen erbjuds som ett led 1 ett
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren eller mellan arbets-
marknadens parter, bér den kunna riknas som tjinstepensions-
forsikring. Det torde inte krivas att tilliggsforsikringen skall
tecknas 1 direkt samband med huvudférsikringen, jfr
prop. 1992/93:257 s. 189.

Lagforslaget r & ena sidan inte avsett att medféra ndgra begrins-
ningar 1 livférsikringsbolagens produktutbud i férhdllande till
nuvarande ordning. Forslaget ger 8 andra sidan inte bolagen moj-
lighet att meddela andra slags forsikringar in dem som foér nir-
varande godtas.

For liviorsikringsbolagens  verksamhet avseende tjinste-
pensionstorsikring har foreslagits nya bestimmelser om verksam-
het 1 ett annat EES-land 1 2 a kap, om upplaning i 5 kap. 1§, om
livférsikringsavsittning, registerforing och placering i 7 kap. samt
om stillande av sikerhet 1 12 kap. 12 §.

Genom en 6vergingsregel har forsikringsbolag, som vid tiden
for ikrafttridandet av lagindringen bedriver verksamhet avseende
tjinstepensionsforsikring, getts mojlighet till uppskov med
tillimpningen av den féreslagna separationsregeln och de dirav for-
anledda bestimmelserna.

2 a kap. Verksamhet i ett annat land inom EES

1§

Tjinstepensionsdirektivet innehdller visserligen inte bestimmelser
om tjinstepensionsverksamhet vid en sekundiretablering 1 ett
annat EES-land. Férsikringsbolagen har emellertid efter konces-
sion 1 hemlandet ritt till sddan etablering enligt EG-reglerna pd
liviorsikringsomrddet. Vissa nya bestimmelser foreslds nu for
bolag som avser att meddela tjinstepensionsférsikringar frén en
sekundiretablering.

I ett nytt tredje stycke har intagits regler om ytterligare uppgifter
som skall tillstillas Finansinspektionen 1 en underrittelse om upp-
rittande av sekundiretablering for tjinstepensionsverksamhet. Den
upplysningsskyldighet som avses giller dels det uppdragsgivande
foretaget, dels det huvudsakliga innehdllet 1 bakomliggande
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pensionséverenskommelser, ofta ett kollektivavtal som ibland ir
kompletterat med ett individuellt avtal. Med uppdragsgivande
foretag forstds det foretag eller annat organ som handlar 1 egenskap
av arbetsgivare eller egenféretagare och som gér inbetalningar till
ydnstepensionsinstitutet, se artikel 6 1 tjinstepensionsdirektivet. I
en pensionsplan eller annan 6verenskommelse finns bestimmelser
vilka anger pensionsférménerna och villkoren f6r dem.

Det ligger 1 sakens natur att den fér tjinstepensionsverksamhet
tillkommande uppgiftsskyldigheten férutsitter att forsikrings-
bolaget vid tiden fér underrittelsen har kommit s l8ngt 1 sitt f6r-
beredande arbete att angivna uppgifter foreligger. Det ir nimligen
mojligt att ett forsikringsbolag vid den tiden inte har planerat
ndgra specifika affirer pd omridet for tjinstepensionsforsikringar.
Avser forsikringsbolaget att vid sekundiretableringen driva ocksd
annan forsikringsverksamhet, kan bolaget noja sig med att under-
ritta Finansinspektionen om den verksamheten och, nir for-
beredelserna av tjinstepensionsverksamheten kommit lingre, ater-
komma med uppgifter dirom. Har sekundiretableringen redan
upprittats skall bolaget limna uppgifterna i en underrittelse enligt
3§. Om upprittandet av sekundiretableringen enbart syftar till
tjinstepensionsverksamhet madste emellertid forsikringsbolagets
underrittelse enligt férevarande paragraf innehdlla samtliga i para-
grafen omnimnda uppgifter.

De nya foreskrifterna ir en foljd av artikel 20.2 och 20.3 i
tjanstepensionsdirektivet.

Begreppet tjinstepensionsforsikringar har avgrinsats i 1 kap. 3 §.
Se kommentaren till den paragrafen.

2§

I ett nytt fiarde stycke har inforts sirbestimmelser f6r den verk-
samhet vid en sekundiretablering som rér tjinstepensions-
forsikring. Genom bestimmelserna liggs Finansinspektionen att
underritta forsikringsbolaget om de uppgifter om utlindska verk-
samhetsbestimmelser som den behériga myndigheten 1 virdlandet
kan komma att tillstilla inspektionen med anledning av ett med-
delande om upprittande av en sekundiretablering. Uppgifterna kan
enligt direktivet rora social- och arbetsritt samt regler om
information och placering av tillgdngar. Vidare anges att bolaget fir
paborja verksamheten vid sekundiretableringen nir inspektionens
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underrittelse mottagits. For det fall att den utlindska myndigheten
inte limnar ndgra uppgifter, fir verksamheten inledas tvd minader
efter det att den myndigheten fitt Finansinspektionens med-
delande.

Det nya stycket far till f6ljd att ett férsikringsbolag kan {3 inleda
sina olika verksamheter vid en sekundiretablering vid skilda tid-
punkter. S3lunda kan bolaget f3 dréja nd3got med att meddela
tjinstepensionsforsikringar jimfért med tecknandet av andra for-
sikringar.

De nya bestimmelserna ir féranledda av artikel 20.5 och 20.6 i
yanstepensionsdirektivet.

3§

Paragrafen, som tar sikte pd det fall att férhdllandena vid en
sekundiretablering skall indras, har genom ett nytt sista stycke
kompletterats med sirregler for verksamhet avseende tjinste-
pensionstorsikringar. Tilligget innebir att de tidsfrister som giller
for en planerad sekundiretablering skall gilla dven vid en sidan
indring av forhdllandena som gir ut pd att forsikringsbolaget vid
en upprittad sekundiretablering skall bdrja meddela tjinste-
pensionsforsikringar. Avser indringen en redan inledd tjinste-
pensionsverksamhet utomlands giller diremot bestimmelserna 1
forsta och andra styckena. Tjinstepensionsdirektivet saknar
nimligen bestimmelser om férfarandet vid indring av piborjad
verksamhet 1 ett annat land.

4§

I ett nytt andra stycke har intagits krav pd viss ytterligare uppgifts-
skyldighet for det foérsikringsbolag som avser att meddela tjinste-
pensionsforsikringar genom grinsdverskridande verksamhet. Mot-
svarande krav giller enligt forslaget till ny lydelse av 1 §. Se kom-
mentaren till den paragrafen.

Utover de i det nya andra stycket angivna uppgifterna skall
underrittelsen enligt artikel 20.3 1 tjinstepensionsdirektivet ge
besked om det land 1 vilket férsikringarna skall meddelas. Att
ocksd uppgift dirom skall limnas féljer av forsta stycket.
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5§

I paragrafens forsta, tredje och sista stycken har lagts nya bestim-
melser om forfarandet infér grinséverskridande tjinstepensions-
verksamhet. Innehillet 1 bestimmelserna dverensstimmer nira med
vad som enligt forslaget till indring av 2 § skall gilla vid upp-
rittande av sekundiretablering f6r meddelande av tjinste-
pensionsforsikring.

Genom hinvisningen i forsta stycket till 2 § andra stycket 1 och 2
tillgodoses tjinstepensionsdirektivets krav pd granskning av insti-
tutets administrativa uppbyggnad och av dess finansiella stillning.
Kravet i direktivet betriffande institutets ledning ir tillgodosett
genom Finansinspektionens tillsyn av efterlevnaden av bestim-
melsen 12 kap. 3 § femte stycket 3.

Tilliggen i tredje och sista styckena innebir att det blir ndgot olika
tidsfrister for grinsoverskridande verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring jimfért med annan grinséverskridande verk-
samhet. Motsvarande tidsfrister skall gilla for tjinstepensions-
verksamhet vid sekundiretablering enligt 2 §.

De nya reglerna ir avsedda att tillgodose artikel 20.4-6 1 tjinste-
pensionsdirektivet.

68§

Paragrafen har dndrats for att tillgodose tjinstepensionsdirektivets
tidsfrister vid inledande av tjinstepensionsverksamhet. Mot-
svarande dndringar har f6r verksamhet vid sekundiretablering fore-
slagits 1 3 §. Se kommentaren till den paragrafen.

5 kap. Upplaning
1§

Till andra stycket har lagts en begrinsningsregel f6r upplining 1 ett
forsikringsbolag som meddelar tjinstepensionstérsikringar. Vad
som forstds med sddana forsikringar anges 1 det nya femte stycket i
1 kap. 3 § och har utvecklats i kommentaren till den paragrafen.
Utgz‘ingspunkten 1 tjinstepensionsdirektivet ir att upplining i
angivna bolag ir férbjuden. Undantag frin en sidan huvudregel
giller endast tvd situationer. Det ena fallet, som omnimns i
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artikel 18.2, avser att bolaget behover tillgodose tillfilliga likvidi-
tetsbehov. Det andra fallet f6ljer av bestimmelserna om en tillrick-
lig kapitalbas. Ett bolag kan nimligen uppta sddana lin som ir
tillitna enligt bestimmelserna om kapitalbasens sammansittning i
det konsoliderade livforsikringsdirektivet. Enligt 7 kap. 22 § andra
stycket fir Finansinspektionen ge tillitelse till att i kapitalbasen
rikna in andra poster in dem som anges i forsta stycket av den
paragrafen, t.ex. forlagsldn. Som en férutsittning for att angivna
l&nesyften skall kunna tillgodoses skall enligt forslaget gilla att den
samlade uppliningen ir av ringa betydelse. Att den férutsittningen
for upplining ir uppfylld krivs redan enligt nuvarande bestim-
melser.

Finansinspektionen skall ocksd fér bolag som meddelar tjinste-
pensionsforsikring kunna besluta om undantag frin kravet pd att
uppléningen skall vara av ringa betydelse.

7 kap. Rorelsen

2§

I en ny mening 1 fjdrde stycket har inforts en sirregel for berik-
ningen av avsittningarna fér den ansvarighet som ett bolag har pd
grund av [6pande tjinstepensionsforsikringar. Regeln ir en foljd av
den princip om aktsamhet som tjinstepensionsdirektivet vilar pa
och som betriffande de forsikringstekniska avsittningarna kom-
mer till uttryck 1 artikel 15.4. Inneborden av det nya kravet pd
aktsamma antaganden om dédlighet och andra riskmétt, rintesats
samt driftskostnader har utvecklats i avsnitt 6.10.

Med stéd av bemyndigandet i paragrafens sista stycke f&r med-
delas foreskrifter dir aktsamhetskravet preciseras.

9§

I paragrafens forsta stycke har inférts en hinvisning till den nya
12§, vilken innehdller sirskilda placeringsregler for tjinste-
pensionsverksamheten i ett férsikringsbolag.
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10g§

I artikel 12 1 tjinstepensionsdirektivet anges att ett tjinste-
pensionsinstituts riktlinjer for placeringsverksamheten skall inne-
hilla 1 vart fall sidana uppgifter som metoder fér att mita
placeringsrisker, processer for riskkontroll och den strategiska
allokeringen av tillgdngar i forhillande till pensionsitagandenas art
och varaktighet. De kraven bér kunna tillgodoses genom myndig-
hetsforeskrifter. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer har dirfér bemyndigats att limna foéreskrifter om rike-
linjernas inneh&ll. Bemyndigandet har férts till ett nytt tredje stycke.

Placeringsriktlinjerna skall enligt artikel 11.3 1 direktivet pd
begiran goras tillgingliga f6r medlemmar och férménstagare eller
deras foretridare. Genom ett tilligg i paragrafens andra stycke skall
dirfor 1 fortsittningen dven andra ersittningsberittigade pd grund
av tjinstepensionsforsikringar in liviorsikringstagare och de som
erbjuds att teckna en livforsikring ges information om riktlinjerna.
Angivna personer kan pd grund av direktivets bestimmelser
naturligtvis inte genom foreskrifter undantas frin informations-
skyldigheten i paragrafen. En annan sak ir att informationen i vissa
fall kan limnas till foretridare for den ersittningsberittigade.

Tillsynsmyndigheten kan visserligen med stéd av 19 kap. 3§
begira upplysning om innehdllet 1 placeringsriktlinjerna. Enligt ett
nytt sista stycke skall emellertid for placeringsriktlinjer for tjinste-
pensionsforsikring 1 fortsittningen tillimpas de regler om
inlimnande till Finansinspektionen som giller foér forsikrings-
tekniska riktlinjer for liviorsikring. Placeringsriktlinjer for tjinste-
pensionsforsikring skall alltsd ges in till inspektionen senast nir de
borjar anvindas och nir de indras. Vidare skall till riktlinjerna
fogas en konsekvensanalys. Genom reglerna markeras att
placeringsriktlinjerna utgor ett viktigt tillsynsinstrument. Bestim-
melserna syftar dven till att underlitta Finansinspektionens tillsyn.

Av separationskravet i 1 kap. 3 § femte stycket foljer att det
fordras en sirskild redovisning av ett bolags verksamhet avseende
yjinstepensionsforsikring, om bolaget ocksd bedriver annan verk-
samhet. Silunda skall av riktlinjerna framgd de sirskilda forhal-
landena f6r tjinstepensionsforsikringsverksamheten.
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11§

I forsta stycket har tillagts en bestimmelse som tar sikte pd sidana
liviorsikringsbolag som foérenar verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring med annan livférsikringsrorelse. Sidana bolag
mdste 1 fortsittningen fora ett sirskilt register dver de tillgdngar
som anvinds fér skuldtickning i tjinstepensionsverksamheten.
Bestimmelsen ir en foljd av det nya separationskravet i 1 kap. 3 §
femte stycket.

12§

I en ny paragraf har inforts sirbestimmelser for skuldtickning i ett
livforsikringsbolags tjinstepensionsverksamhet. Fér sidan verk-
samhet har 1 forsta stycket uppstillts ett allmint krav att placering-
arna skall ske pd ett aktsamt sitt. Dirmed slds fast den princip om
aktsamhet (the prudent person rule) som enligt tjinstepensions-
direktivet skall vara den generella grundsatsen fér samtliga kapital-
placeringar i tjinstepensionsverksamhet. Av den grundsatsen foljer
bl.a. att tillgdngarna skall placeras pd det sitt som bist gagnar de
ersittningsberittigades intressen och som tillférsikrar sikerhet,
kvalitet, likviditet och lénsamhet fér den samlade portféljen.
Vidare medfor aktsamhetsprincipen krav pid matchning och
diversifiering. Den kriver ocks3 att tillgdngarna till 6vervigande del
skall placeras pd reglerade marknader, men ger samtidigt forsik-
ringsbolaget ritt att investera pd riskkapitalmarknader. Skuldtick-
ningstillgdngarna skall med andra ord vara limpliga. Angdende den
vidare inneborden av aktsamhetsprincipen, se kapitel 5.

Liksom vid skuldtickning i annan férsikringsverksamhet méste
alltsd reglerna om matchning och diversifiering i 7 kap. 9a§
tilimpas. Aven reglerna om dotterbolagsaktier, enhands-
engagemang, lokalisering, valutamatchning och virdering 1 7 kap.
10a, 10 ¢, 10d, 10 e och 10 f §§ ir ullimpliga. Diremot giller inte
bestimmelserna om tillitna tillgingsslag och begrinsningar for
olika tillgdngsslag 1 7 kap. 10 och 10 b §§. En annan sak ir att de
bestimmelserna indd kan ges viss betydelse vid bedéomningen av
om ett forsikringsbolags placeringar ir forenliga med den generella
aktsamhetsprincipen.

De nya reglerna ir en foljd av tjinstepensionsdirektivets
artikel 18, och motiven till reglerna har utvecklats i avsnitt 6.12.
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De begrinsningsregler som upptagits 1 andra stycket motsvarar
delvis de bestimmelser som finns 1 artikel 18.7 1 direktivet.
Begrinsningarna foér enhandsengagemang i1 uppdragsgivande fore-
tag 1 de tredje och fjirde strecksatserna tillgodoser kraven i
artikel 18.1 f 1 direktivet. Vad som i direktivet férstds med upp-
dragsgivande féretag anges i kommentaren till 2 a kap. 1 §.

Enligt paragrafens tredje stycke omfattar begrinsningarna for
enhandsengagemang inte obligationer och andra skuldférbindelser
som stater svarar for.

Finansinspektionen har 1 sista stycket bemyndigats att 1 enskilda
fall tilldta ett forsikringsbolag att tillfilligtvis 6verskrida procent-
satserna i andra stycket forsta och andra strecksatserna. Hirfor
fordras att det finns sirskilda skil. Sddana skil kan foreligga vid s.k.
forminsbestimd forsikring men ocksd vid virdefoérindringar 1 ett
bolags skilda tillgdngsslag. Undantag fr8n begrinsningarna i de
bida andra strecksatserna, vilka som nimnts vilar p4 artikel 18.1 f 1
direktivet, kan diremot inte medges.

Av den allminna aktsamhetsprincipen kan ibland folja att de
angivna procentsatserna mdste underskridas av ett férsikrings-
bolag. Ndgon sirskild bestimmelse dirom har inte ansetts behov-
lig.

Artikel 18.1 d ger vid handen att aktsamhetsprincipen medger ett
forsikringsbolag att anvinda derivatinstrument vid skuldtickning.
Limpligheten dirav fir avgoéras frin fall wll fall. Forsikrings-
bolagets mojligheter att utnyttja sidana instrument i allminhet
regleras genom 7 kap. 17 b §. Forutsittningarna for anvindande av
derivatinstrument 1 skuldtickningssammanhang diskuteras 1 avsnitt
6.12.

13§

I paragrafens forsta stycke anges att de nya placeringsreglerna for ett
liviorsikringsbolags ~ verksamhet  avseende  tjinstepensions-
forsikringar inte giller for tillgdngar motsvarande avsittningar for
villkorad &terbiring och fér fondforsikringsitaganden for vilka for-
sikringstagaren bir risken.

I ett nytt andra stycke har {or tjinstepensionsforsikrings-
verksamhetens del gjorts vissa tilligg till regeln i forsta styckets
andra mening om limplig placering. Angivna tillgdngar 1 sddan
verksamhet skall placeras i enlighet med den aktsamhetsprincip
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som slagits fast 1 12 § forsta stycket. Vidare skall for de tillgdngarna
gilla de begrinsningar avseende enhandsengagemang 1 uppdrags-
givande foretag som foreslagits 1 12 § andra stycket tredje och
fjirde strecksatserna och tredje stycket.

De nya reglerna ir en f6ljd av artikel 18.1 i tjinstepensions-
direktivet.

14 §

Enligt artikel 18, punkten 7, i1 tjinstepensionsdirektivet kan en
medlemsstat kriva att ett utlindskt férsikringsbolag for sin grins-
overskridande verksamhet i den staten foljer de i den punkten
angivna bestimmelserna om placering. Ett svenskt forsikringsbolag
kan alltsd 1 vissa fall bli skyldigt att i sin tjinstepensionsverksamhet
utomlands underkasta sig det landets placeringsregler, som betrif-
fande anvindande av aktier och enhandsengagemang kan avvika
frdn den foreslagna 12 §, se angiven punkt andra stycket a. I fore-
varande paragraf, som ir ny, kommer nimnda EG-regel till uttryck.

Med beaktande av att de utlindska placeringskraven i endast
mindre omfattning torde kunna avvika frin de svenska placerings-
reglerna, har utredningen valt att inte utnyttja méjligheten 1 tredje
stycket 1 artikel 18.7 att kriva separation av de tillgdngar som svarar
mot dtagandena i utlandet.

12 kap. Vinstutdelning om annan anvandning av forsakrings-
bolagets egendom

12§

I paragrafens sjdtte stycke har inforts ett férbud for forsikringsbolag
som meddelar tjinstepensionsférsikringar att stilla sikerhet for
tredje man. Forbudet ir foranlett av artikel 18.2 1 tjinstepensions-
direktivet.

Eftersom direktivets forbud dr absolut saknas mojligheter for
Finansinspektionen att med stéd av 12 kap. 13 § FRL medge
undantag frén den nya regeln.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft vid det mdnadsskifte som
nirmast foregdr den dag tjinstepensionsdirektivets bestimmelser
senast skall vara tillimpliga 1 medlemsstaterna, vilken ir den
23 september 2005. Det sls fast i forsta punkten.

I foreskriften i andra punkten medges att nuvarande verksam-
hetsregler f6r liviorsikring tillimpas under drygt tv &r efter lagens
ikrafttridande. Uppskovet kan utnyttjas endast av bolag som vid
ikrafttridandet meddelar tjinstepensionsforsikringar. Det ir avsett
att underlitta anpassningen och ge tid bl.a. for den separation av
skuldtickningstillgingar for tjinstepensionsforsikringar som de
nya reglerna kriver. Tillimpningen av de nya reglerna rérande
grinsdverskridande verksamhet fir dock inte skjutas upp.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:262)
om understodsforeningar

7§

Som framgdr av avsnitt 6.2 dr sidana understddsféreningar som
meddelar tjinstepensionsforsikringar tjinstepensionsinstitut i
direktivets mening. Enligt artikel 7 forsta stycket skall sidana
institut begrinsa sin verksamhet till sddan verksamhet som avser
pensionsférmaner, inbegripet verksamheter som féranleds av dessa.
Det kravet har inforts 1 ett nytt tredje stycke 1 férevarande paragraf.

Vad som avses med tjinstepensionsférsikringar har utvecklats i
kommentaren till 1 kap. 3 § FRL.

De mojligheter Finansinspektionen har att med stéd av férsta
och andra styckena medge undantag kan naturligtvis inte utnyttjas
s& att det kommer 1 konflikt med nya kravet.

I ett nytt sista stycke har angetts forutsittningen fér upptagande
av penningldn i en understddsférening som meddelar tjinste-
pensionsforsikring. Regeln Overensstimmer nira med den nya
bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra stycket FRL, se kommentaren till
den paragrafen. Med hinsyn till att frigan om en férenings mojlig-
heter att ta upp l&n ansetts forknippad med férbudet mot frim-
mande verksamhet enligt forsta stycket, har den nya l&neregeln
bedémts ha en naturlig plats i férevarande paragraf.

Lineregeln foljer av artiklarna 17 och 18.2 i tjinstepensions-
direktivet.
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11§

Enligt artikel 18.4 i tjinstepensionsdirektivet fr en stat inte kriva
att ett tjinstepensionsinstituts investeringsbeslut skall vara
villkorat av férhandsgodkinnande eller systematisk anmilan. Upp-
gifter om placering av tillgdngar skall dirfér 1 fortsittningen inte
ingd i stadgarna for en understodsforening som meddelar tjinste-
pensionsforsikringar. Enligt forslaget skall i stillet sddana upp-
gifter upptas 1 foreningens placeringsriktlinjer, se kommentaren till
24 c§.

Genom ett nytt tredje stycke 1 férevarande paragraf har fol]akt—
ligen foreskrivits undantag betriffande innehdllet 1 stadgarna i en
understddsférening som meddelar tjinstepensionsférsikringar
sdvitt avser frigor om hur medel som ej behévs for l6pande utgifter
skall placeras.

14a§

I en ny paragraf anges den underrittelseskyldighet som madste
iakttas av en understédsférening som avser att frin Sverige med-
dela tjinstepensionsforsikringar vilka skall fullgéras i ett annat
EES-land, s.k. grinsdverskridande verksamhet. Paragrafens innehall
dverensstimmer nira med bestimmelserna rérande ett forsikrings-
bolags grins6éverskridande verksamhet avseende sddana for-
sikringar enligt forslaget till ny lydelse av 2 a kap. 4 § FRL.

Paragrafen ir liksom de bdda hirefter féljande paragraferna for-
anledda av artikel 20 i tjinstepensionsdirektivet. Den artikeln upp-
tar till skillnad mot det konsoliderade livférsikringsdirektivet inte
bestimmelser om s.k. sekundiretablering 1 ett annat EES-land.
Regler dirom foreslds dirfor inte f6r understddsforeningarna.

Om bakgrunden till de nya bestimmelserna, se avsnitt 6.16.

14b §

I paragrafen anges det forfarande som skall pd félja pd en under-
stodsforenings underrittelse till Finansinspektionen om en avsikt
att bedriva grinsoéverskridande verksamhet. Innehdllet 1 paragrafen
ligger 1 sak mycket nidra meddelandeférfarandet betriffande forsik-
ringsbolags tjinstepensionsverksamhet 1 ett annat EES-land enligt
forslaget till ny lydelse av 2 a kap. 5 § FRL. Enda skillnaden ir att
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Finansinspektionens meddelande om en understédsférenings
grinsoverskridande verksamhet inte behover innehidlla ett intyg
angdende kapitalbasen eller en upplysning om forsikringsklasser.

I enlighet med vad som uttalats i tidigare férarbeten till FRL bor
Finansinspektionen kunna vigra att vidarebefordra en underrittelse
t.ex. om understddsféreningen inte har sidana administrativa
rutiner som krivs fér att mota de speciella krav som stills pd grund
av att en verksamhet bedrivs utomlands, jfr prop. 1994/95:184
s.254. Det bor framhdllas att tjinstepensionsdirektivets krav i
artikel 20.4 betriffande ledningen tillgodoses genom bestimmel-
serna i den nya 27 a § och Finansinspektionens fortlépande tillsyn
dver efterlevnaden av de bestimmelserna.

14 c§

Paragrafen reglerar situationen vid indrade férhillanden. Den 6ver-
ensstimmer 1 sak med motsvarande bestimmelser f6r verksamhet
avseende tjinstepensionsforsikring i 2 a kap. 6 § FRL 1 féreslagen
lydelse.

20a§

En ny paragraf har inférts f6r att tillgodose de krav pd information
som uppstills 1 artikel 9.1 ¢ och f samt artikel 11 1 tjinstepensions-
direktivet. Den férstnimnda artikeln tar sikte pd en medlems behov
av information om foreningens stadgar m.m. och om tillimplig
pensionsplans villkor, medan artikel 11 rér information till sdvil
medlemmar som andra ersittningsberittigade om pensions-
formanerna och foreningens verksamhet, bl.a. dess placerings-
riktlinjer. Se vidare hirom avsnitt 6.9 och kommentaren till 1 kap.
1 a § FRL. Informationsplikten fastslas i forsta stycket.

Nirmare foreskrifter om vilken information som skall limnas fir
enligt andra stycket meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Paragrafen har utformats i nira Sverensstimmelse med 1 kap.
1a§ andra stycket FRL. Det dr naturligtvis féreningen som har
ansvaret for att erforderlig information limnas. Som angetts i
avsnitt 6.9 hindrar emellertid det férhillandet inte att informa-
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tionen rent faktiskt ges av t.ex. en arbetstagarorganisation efter sir-
skild 6verenskommelse dirom.

22a§

Paragrafen innehéller nya bestimmelser som gér FRL:s regler om
forsikringstekniska avsittningar vid liviorsikring tillimpliga for
understddsféreningar som bedriver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring. Genom bestimmelserna tillgodoses tjinste-
pensionsdirektivets krav pd forsikringstekniska avsittningar 1
artikel 15. Se avsnitt 6.10.

24b§

I paragrafen har inférts nya regler om skuldtickning och placering
av tillgdngar f6r understddsforeningar som meddelar tjinste-
pensionstorsikringar. I forsta stycket slds fast att 23, 24 och 24 a §§
inte skall gilla f6r s3dana foreningar. Bestimmelserna i andra—fjirde
styckena avser placering av foreningens samtliga tillgdngar, medan
sista stycket tar sikte pd de tillgdngar som svarar mot férsikrings-
tekniska avsittningar.

For foreningens samlade tillgingar giller enligt andra stycket den
s.k. aktsamhetsprincipen, vilken omfattar bla. principerna om
matchning och diversifiering enligt 7 kap. 9 a § FRL. For de till-
gdngarna uppstills ocksd begrinsningar 1 friga om investeringar i
uppdragsgivande foretag. Av tredje stycker framgir att de begrins-
ningarna inte giller tillgdngar som stater svarar for. Betriffande
anvindande av optioner och terminskontrakt eller andra liknande
finansiella instrument anges i fiirde stycket att foreningen skall
tillimpa bestimmelserna dirom i 7 kap. 17 b § FRL jimte med stod
dirav meddelade foreskrifter.

I friga om tillgdngar som svarar mot forsikringstekniska avsitt-
ningar skall FRL:s bestimmelser om skuldtickning i verksamhet
avseende tjinstepensionsférsikring tillimpas. Det kommer till
uttryck i sista stycket.

Om de nya reglernas bakgrund och nirmare innebord, se
avsnitt 6.12 samt kommentarerna till 7 kap. 12 och 13 §§ FRL.

260



SOU 2004:101 Forfattningskommentar

24c§

Genom paragrafen inférs i1 enlighet med artikel 12 1 tjdnste-
pensionsdirektivet ett krav pd upprittande av placeringsriktlinjer.
Paragrafen 6verensstimmer nira med 7 kap. 10 g § FRL. Det ir
féreningens styrelse som har ansvaret for att riktlinjerna upprittas,
efterlevs och vid behov dndras, se forslaget till 28 a §.

Som framgdr av forslaget till ny lydelse av 11§ ersitter
placeringsriktlinjerna nuvarande féreskrifter om placering av till-
gdngar 1 foreningens stadgar.

Direktivets krav i artikel 11.3 pd information om placerings-
riktlinjer tillgodoses genom den nya informationsbestimmelsen i
20a§. Understodsforeningens information om riktlinjerna skall
stillas till medlemmar och andra ersittningsberittigade pa grund av
forsikringar.

25§

I en ny paragraf har intagits regler om kapitalbas i understods-
foreningar som bedriver rorelse avseende tjinstepensions-
forsikring. Paragrafen, som utformats med 1 kap. 8 a § FRL som
forebild, ir en f6ljd av reglerna om kapitalkrav i artikel 17 1 tjinste-
pensionsdirektivet. Bestimmelserna upptas 1 forsta och andra
styckena, vari hinvisningar gors till FRL:s regler om kapitalbasens
sammansittning och solvensmarginal. Till skillnad mot vad som
giller for forsikringsbolagen uppstills hir inte krav pd garanti-
belopp. Ett sddant krav giller nimligen inte enligt tjinstepensions-
direktivet och har av utredningen bedémts onédigt tyngande fér
understddsféreningarna. Se vidare hirom i avsnitt 6.14.

Med anledning av de nya bestimmelserna om ett sirskilt
konsolideringskapital har 1 71§ féreslagits sanktionsregler som
skall tillimpas nir konsolideringskraven inte uppfylls. I sista stycket
har en erinran om de reglerna gjorts.

Genom en 6vergingsbestimmelse har det 6ppnats mojligheter
for understddsforeningar som vid ikrafttridandet inte uppfyller
kapitalkraven att skjuta pd tillimpningen av de nya reglerna.
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26 §

I ett nytt fiirde stycke har inforts ett férbud for en understdds-
férening som meddelar tjinstepensionsférsikringar att stilla siker-
het for tredje man. Andringen ir féranledd av artikel 18.2 i tjinste-
pensionsdirektivet.

Ett motsvarande tilligg har inforts 1 12 kap. 12 § FRL. Sisom
anforts 1 kommentaren till den paragrafen ir direktivets férbud
absolut, varfér det saknas méjlighet fér Finansinspektionen att
meddela dispens.

26d§

Som en foljd av tjinstepensionsdirektivets regler om kapitalkrav pd
individuell nivd har inférts ocksd ett gruppbaserat kapitalkrav for
understddsféreningar som meddelar tjinstepensionsforsikring. Ett
sddant krav bygger pi3 det s.k. forsikringsgruppsdirektivet
(98/78/EG). Nir det direktivet r 2001 genomférdes for svenska
forsikringsforetag ansigs det inte meningsfullt med ett grupp-
baserat kapitalkrav fér understodsforeningarna, bl.a. eftersom det
for dem d3 inte gillde ett kapitalkrav pd individuell niva.

26e§

Andra stycket 1 paragrafens nuvarande lydelse ir till {6]jd av den nya
26 d § inte lingre erforderlig betriffande understédsféreningar som
meddelar tjinstepensionsférsikring. Detta framgdr av forslaget till
ny lydelse av det stycket.

27 a§

I paragrafen har intagits en ny bestimmelse som syftar till att till-
godose kravet i artikel 9.1 b 1 tjinstepensionsdirektivet betriffande
de personer som driver den faktiska verksamheten 1 ett tjinste-
pensionsinstitut. Dirmed torde férstds institutets ledning. Para-
grafen har utformats i nira verensstimmelse med foreskriften i
2 kap. 3 § femte stycket 3 FRL.

I likhet med regeln 1 FRL tar kravet hir sikte pd ledningens kun-
nande, erfarenhet, omdéme och vandel, jfr prop. 1995/96:173 s. 85.
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28a§

Genom 24 ¢ § har inforts krav pd upprittande av placerings-
riktlinjer i understodsforeningar som bedriver tjinstepensions-
verksamhet. I en ny paragraf anges att det ir styrelsen som skall
faststilla, uppritthilla och vid behov dndra riktlinjerna.

Paragrafen 6verensstimmer betriffande angivna riktlinjer helt
med 8 kap. 8 § FRL.

67§

De skyldigheter gentemot Finansinspektionen som anges i forsta
stycket 1 och 3 har genom ett nytt andra stycke kommit att gilla
ocksd verkstillande direktéren och andra befattningshavare 1
ansvarig stillning 1 en understodsférening som meddelar tjinste-
pensionsforsikringar. Det tilligget ir en foljd av artikel 13 1
tjinstepensionsdirektivet, vari foreskrivs att tillsynsmyndigheten
skall kunna kriva uppgifter av styrelsen, verkstillande direktdren
och andra befattningshavare 1 ansvarig stillning 1 ett institut.

I ett nytt tredje stycke har inférts regler om upplysnings-
skyldighet mot utlindsk myndighet fér nyss nimnda befattnings-
havare i en forening som bedriver verksamhet 1 ett annat EES-land.
Sidan verksamhet avser enligt forslaget till nya bestimmelser i
14 a—14 c §§ enbart tjinstepensionsforsikring.

Det primira tillsynsansvaret for en svensk forenings verksamhet
utomlands 4vilar visserligen Finansinspektionen, men den behériga
myndigheten 1 det andra landet har dnd3 vissa tillsynsuppgifter.
Myndigheten dir skall kontrollera att verksamheten ir forenlig
med gillande social- och arbetsmarknadslagstiftning 1 virdlandet
samt att kraven betriffande information till medlemmar och andra
ersittningsberittigade efterlevs.

De nya tillsynsreglerna i tredje stycket ir en foljd av vad som
foreskrivs 1 artikel 20 1 tjinstepensionsdirektivet. De motsvarar
foreskrifterna i 19 kap. 3 § forsta stycket andra meningen FRL.

I ett nytt sista stycke har regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigats att ge foreskrifter om en
understddsférenings  skyldighet att limna upplysningar till
Finansinspektionen. Bestimmelsen motsvarar 19 kap. 3 § andra
stycket FRL.
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68a§

Av artikel 21.1 1 tjinstepensionsdirektivet framgdr att medlems-
staternas behoriga myndigheter skall ha ett nira samarbete for att
underlitta tillsynen &ver tjinstepensionsinstitutens verksamhet. I
en ny paragraf har tagits in en erinran om Finansinspektionens
skyldighet enligt den artikeln.

Paragrafen overensstimmer till sitt innehdll med 19 kap. 1§
andra stycket FRL.

71§

Som en f6ljd av de nya rorelseregler som inforts for understdds-
féreningar som meddelar tjinstepensionsférsikring har tillsyns-
foreskrifterna 1 férevarande paragraf kompletterats. Sdlunda fore-
skrivs 1 andra stycket 1 en ny punkt 3 att Finansinspektionen skall
foreligga en forening att vidta rittelse om placeringsriktlinjerna
inte lingre ir tillfredsstillande.

I ett nytt tredje stycke har inspektionsmyndigheten getts mojlig-
heter att kriva en finansiell saneringsplan nir myndigheten
bedémer att medlemmarnas rittigheter hotas. Den bestimmelsen
ir avsedd att kompletteras med foreskrifter meddelade med st6d av
det nya sista stycket i paragrafen.

Enligt det nya figrde stycket skall inspektionen, nir reglerna om
kapitalbas inte efterlevs, ingripa med foreliggande om upprittande
av en plan for dterstillande av en tillfredsstillande finansiell still-
ning m.m. som skall ges in f6r godkidnnande.

Det nya femte stycket syftar till att tillgodose artikel 20.9 i
tjinstepensionsdirektivet om hemlandsmyndighetens tgirder for
att forhindra ett institut frn att i ett annat EES-land 6vertrida
gillande social- och arbetsmarknadslagstiftning.

I paragrafens sjitte och sjunde stycken har tagits in regler om
Finansinspektionens mojligheter att begrinsa eller férbjuda en
understddsforening att fritt f6rfoga 6ver sina tillgdngar och om
inspektionsmyndighetens ritt att besluta om hur verksamheten
ddrefter skall bedrivas. De bestimmelserna ir foranledda av
artikel 14.2 och 14.3 1 tjinstepensionsdirektivet.

Samtliga paragrafens nya bestimmelser har utformats i nira
overensstimmelse med motsvarande regler 1 19 kap. 11 § FRL.
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71b§

Paragrafen ir ny.

Enligt forsta stycket skall Finansinspektionen anmila beslut om
begrinsning 1 en understddsférenings forfoganderitt eller férbud
for foreningen att forfoga dver sina tillgdngar till tillsynsmyndig-
heterna i de EES-linder dir foreningen driver verksamhet eller har
tillgdngar.

I andra stycket foreskrivs att inspektionen i samband med en
anmilan enligt forsta stycket fir begira att virdlandsmyndigheten
vidtar motsvarande 3tgirder.

Paragrafen ir foéranledd av de foreslagna bestimmelserna om en

understddsforenings grinséverskridande verksamhet. Den mot-
svarar 19 kap. 11 a § FRL.

75§

Paragrafens forsta stycke har indrats till f6ljd av de nya bestim-
melserna om understddsféreningars grinsoverskridande verksam-
het. Finansinspektionens beslut dirom fir i enlighet med fére-
skrifterna i 19 kap. 13 § andra stycket FRL 6verklagas till kammar-
ritten. Om motiven hirtill, se prop. 1997/98:186 s. 80 f. och 90.

Genom ett nytt tredje stycke far Finansinspektionen mojlighet att
bestimma att ett beslut om féreliggande eller om verksamhetens
drivande enligt 71 § sjunde stycket skall gilla omedelbart. Stycket
svarar mot 19 kap. 13 § fjirde stycket FRL.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

I forsta punkten anges att de nya bestimmelserna 1 UFL, liksom de i
FRL, skall trida i kraft den 1 september 2005.

Genom féreskriften i andra punkten har understddsféreningar
som vid ikrafttridandet inte uppfyller de nya kapitalkraven enligt
bestimmelserna 1 25 och 26 d §§ getts visst anstind med att
tillimpa de bestimmelserna. En mojlighet att skjuta fram tillimp-
ningen av regler om tillricklig kapitalbas limnas i artikel 22.3 1
tjinstepensionsdirektivet. Innan kapitalkraven ir uppfyllda far
grinsoverskridande verksamhet inte bedrivas.
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8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

1 kap. Tillampningsomrade och vissa grundlaggande bestimmelser

1§

Av tilligget 1 forsta stycket framgdr att lagens tillimpningsomride
har vidgats till att omfatta ocksd utlindska tjinstepensionsinstitut.
Vad som avses med ett sidant institut framgir av den nya
punkten 315 § forsta stycket.

4§

Paragrafen har kompletterats till f6ljd av att lagen 1 fortsittningen
skall gilla inte bara utlindska forsikringsgivare utan ocksd vissa
andra utlindska institut som tryggar utfistelse om pension i
Sverige.

5§

I paragrafens forsta stycke har inforts en definition av begreppet
utlindskt tjinstepensionsinstitut, varvid en hinvisning gjorts till
yjanstepensionsdirektivet. Alla tjinstepensionsinstitut enligt direk-
tivet omfattas dock inte av definitionen hir. Den rymmer endast
institut hemmahorande inom EES som inte dr forsikringsgivare i
denna lags mening. Sddana foéretag som omfattas av EG:s forsik-
ringsdirektiv betecknas 1 stillet EES-forsikringsgivare. Till foljd av
att lagens tillimpningsomride vidgats har vidare begreppen hem-
land och behérig myndighet kompletterats.

I andra stycket anges att bestimmelserna i de nya 3 a och 3 b kap.
skall tillimpas pd de utlindska tjinstepensionsinstituten. Diri fast-
slds ocksd att 10 kap. skall gilla de instituten.

13§

Paragrafen har genom ett nytt andra stycke anpassats sd att den
skall omfatta ocksi den grinsoverskridande verksamhet som
bedrivs av ett utlindskt tjinstepensionsinstitut. Ett sidant institut
bedriver i lagens mening grinsoverskridande verksamhet nir det
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fran ett utlindskt driftstille, utan férmedling av generalagent, filial
eller dotterbolag i Sverige, ingdr avtal om tjinstepension som skall
fullgéras hir. Fullgérande av avtalet anses ske i1 Sverige om det
etableringsstille som tjinstepensionerna har samband med ir
beliget hir.

2 kap. Ratt att driva verksamhet i Sverige
1§

I ett nytt andra stycke har inforts nya bestimmelser om nir verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsikringar fir inledas i Sverige.
Dirvid skall gilla att verksamheten fir pdbérjas forst nir den
utlindska férsikringsgivaren via den behériga myndigheten 1 hem-
landet mottagit en underrittelse frin Finansinspektionen om vissa
svenska bestimmelser, se forslaget till ny lydelse av 3 kap. 2 §. Den
yttersta tidsfristen dr dock tvd minader frin det att inspektionen
frén den behoriga myndigheten utomlands tagit emot en under-
rittelse med sddant innehdll som anges 12 eller 3 §.

Det nya stycket ir en f6ljd av artikel 20.5 och 20.6 i tjinste-
pensionsdirektivet.

2§

I ett nytt andra stycke har betriffande tjinstepensionsforsikring
tillagts ytterligare krav pd innehdllet 1 den underrittelse om
sekundiretablering som Finansinspektionen skall erhélla frin den
behériga myndigheten 1 hemlandet. Tilliggen, som motsvarar vad
som foreslagits 1 2 a kap. 1 § FRL, ir foranledda av artikel 20.2 och
20.3 1 tjinstepensionsdirektivet.

I paragrafens sista stycke anges nir en dndring som innebir
inledande av verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring fir
bérja tillimpas. En hinvisning har dirvid gjorts till bestimmelserna
11§ andra stycket. En motsvarande foreskrift har tagits in 12 a kap.
3 § FRL.

Sista stycket har dndrats ocksd till f6ljd av den tillkommande
uppgiftsskyldigheten i det nya andra stycket.
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38

Tilliggen 1 paragrafens andra och sista stycke 6verensstimmer med
foreslagna dndringar 1 2 §. Den tillkommande uppgiftsskyldigheten
svarar mot de nya kraven 12 a kap. 4 § FRL och 14 a § UFL, medan
tilligget betriffande indrade férhillanden motsvarar de nya reg-
lernai2 akap. 6 § FRL och 14 ¢ § UFL.

3 kap. Tillsyn 6ver EES-forsakringsgivare
2§

Genom ett nytt tredje stycke har tillgodosetts kraven i artikel 20.5
och 20.8 om att tillsynsmyndigheten 1 virdlandet skall tillstilla den
behoériga myndigheten 1 hemlandet behovliga uppgifter om relevant
lagstiftning pd tjinstepensionsomridet - 1 direktivet angett som
arbetsmarknads- och sociallagstiftning - och om tillimpliga regler
om information samt uppgifter om visentliga indringar av sddana
bestimmelser. Av punkten 37 i direktivets preambel framgir att
uppgiftsskyldigheten avser bla. regler avseende utbetalning av
pensionstérminer och villkoren fér overféring av pensions-
rittigheter.

6§

Finansinspektionens mojligheter till ingripande enligt paragrafen
har inskrinkts betriffande en utlindsk forsikringsgivares verksam-
het avseende tjinstepensionsforsikring. Nir en forsikringsgivare 1
sddan verksamhet overtrider virdlandets “arbetsmarknads- och
sociallagstiftning” och dess regler om information skall enligt
yjanstepensionsdirektivets  artikel 20.9  hemlandsmyndigheten
omgdende underrittas. Den myndigheten har direfter att i sam-
ordning med virdlandsmyndigheten vidta erforderliga &tgirder.
Om forsikringsgivaren trots hemlandsmyndighetens &tgirder inte
vidtar rittelse fir virdlandsmyndigheten enligt artikel 20.10 1
direktivet vidta limpliga dtgirder. Dessforinnan méste dock den
behériga myndigheten 1 hemlandet informeras. Paragrafen har
genom ett nytt andra stycke och genom tilligg 1 det nya flirde
stycket indrats for att tillgodose den ingripandeordning som fére-
skrivs 1 tjinstepensionsdirektivet.
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3 a kap. Rétt att driva verksamhet i Sverige m.m.

1§

I en inledande paragraf i ett nytt kapitel har slagits fast att ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut, som i sitt hemland har tillstdnd
att bedriva tjinstepensionsverksamhet eller ir registrerat for sddan
verksamhet, efter ett nirmare angivet underrittelseférfarande, fir
bedriva grinsoverskridande verksamhet i Sverige. Vad som avses
med ett sddant instituts grinsdverskridande verksamhet anges i
forslaget till ny lydelse av 1 kap. 13 §.

Bestimmelserna om foérfarande och tidsfrister motsvarar dem
som giller for wutlindska forsikringsgivares tjinstepensions-
verksamhet 1 Sverige i det nya andra stycket av 2 kap. 1 §.

2§

I en ny paragraf har inférts regler om det underrittelseférfarande
som skall gilla nir ett utlindskt tjinstepensionsinstitut avser att
bedriva grins6verskridande verksamhet 1 Sverige eller indra
paborjad sddan verksamhet. Bestimmelserna motsvarar dem som
enligt forslaget skall gilla for utlindska forsikringsgivares tjdnste-
pensionsverksamhet hir enligt 2 kap. 2 § andra stycket och sista
stycket.

38

Genom paragrafen uppstills krav pd information till dem som
omfattas eller erbjuds att omfattas av ett utlindskt tjinste-
pensionsinstituts tryggande av pension. Bestimmelserna ir avsedda
att tillgodose artiklarna 20.7 och 11 i tjinstepensionsdirektivet. De
foreslagna reglerna gir dock ndgot lingre genom att kretsen av
informationsberittigade ir vidare in 1 direktivet.

Artikel 11, som anger informationens innehdll, behandlas 1i
avsnitt 6.9 och 1 kommentaren till 1 kap. 1 a § FRL.
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3 b kap. Tillsyn 6ver utldndska tjanstepensionsinstitut

1§

I enlighet med tjinstepensionsdirektivets bestimmelser slds i forsta
stycket fast principen om hemlandstillsyn. Silunda ir det tillsyns-
myndigheten 1 tjinstepensionsinstitutets hemland som har ansvaret
for den finansiella tillsynen 6ver institutets verksamhet 1 Sverige.
Till den tillsynen, som omfattar institutets hela verksamhet, hor
kontroll av solvens, skapandet av tekniska avsittningar och de till-
gdngar som skall ticka dessa, allt enligt hemlandets regler. Det
ankommer vidare pd hemlandsmyndigheten att granska att institu-
tet har en indamdlsenlig organisation och erforderliga regler for
intern kontroll.

I andra stycket anges Finansinspektionens ansvarsomride. I
inspektionens uppgifter ingdr frimst att kontrollera tjinste-
pensionsinstitutets information i Sverige samt dess efterlevnad av
andra svenska bestimmelser rorande tjinstepensioner.

Paragrafen svarar mot 3 kap. 1 §.

2§

I paragrafens forsta stycke fastslds att det ankommer pd Finans-
inspektionen att 1 samarbete med tillsynsmyndigheten 1 det
utlindska tjinstepensionsinstitutets hemland 6vervaka att institu-
tets verksamhet i Sverige dr forenlig med denna lag och andra fore-
skrifter f6r verksamheten hir 1 landet.

Aven om hemlandsmyndigheten har huvudansvaret fér tillsynen
har Finansinspektionen en viss tillsynsroll. En effektiv hemlands-
tillsyn férutsitter nimligen samarbete och informationsutbyte
mellan berérda tillsynsmyndigheter. Finansinspektionens tillsyn
kan framfér allt ta sikte pd institutens marknadsuppférande.
Bestimmelserna i andra stycket avser att sikerstilla en effektiv
overvakning av verksamheten 1 Sverige.

Tredje stycket syftar till att tillgodose kraven 1 artikel 20.5 och
20.8 om virdlandsmyndighetens uppgiftsskyldighet mot hem-
landsmyndigheten. Bestimmelserna motsvarar forslaget till nytt
tredje stycke 13 kap. 2 §.
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38

I forsta stycket av paragrafen anges att Finansinspektionen har ritt
att f3 del av sidana uppgifter om det utlindska tjinstepensions-
institutet och dess verksamhet i Sverige som inspektionen behéver
for att kunna utfora sina tillsynsuppgifter.

Med stéd av bemyndigandet 1 andra stycket kan myndighet med-
dela foreskrifter vari uppgiftsskyldigheten f6r de utlindska tjinste-
pensionsinstituten preciseras.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § férsta och andra styckena.

4§

Genom paragrafens bestimmelser ges Finansinspektionen mojlig-

het att fordra upplysningar frdn organ som samverkar med ett

utlindskt tjinstepensionsinstitut. Sidana organ har samma upplys-

ningsskyldighet mot inspektionen som tjinstepensionsinstitutet.
Paragrafen svarar mot 3 kap. 4 §.

5§

I paragrafens forsta stycke anges i enlighet med artikel 20.9 i tjinste-
pensionsdirektivet att Finansinspektionen skall anmila ett tjinste-
pensionsinstituts Overtridelser av tillimpliga bestimmelser till
hemlandsmyndigheten. Den myndigheten har direfter att vidta
limpliga dtgirder for att f3 till stind rictelse.

For det fall att rittelse inte sker fir Finansinspektionen vidta
egna itgirder, dock forst efter anmilan till hemlandsmyndigheten.
Inspektionen kan dirvid férbjuda fortsatt marknadsféring och
ingdende av nya avtal om tryggande av tjinstepensioner 1 Sverige.
Bestimmelserna dirom, som upptas i andra stycket, svarar mot
artikel 20.10 1 tjinstepensionsdirektivet.

Nir det giller smirre avvikelser frin denna lag eller tillimp-
ningsforeskrifter torde ett informellt pipekande frdn Finans-
inspektionen vara tillrickligt.

Paragrafen svarar mot 3 kap. 6 § férsta och andra styckena.
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68§

Genom paragrafen 3liggs Finansinspektionen att i vissa angivna
situationer bitrida den behériga myndigheten 1 ett tjinste-
pensionsinstituts hemland.

Forsta stycket giller det fall att den utlindska myndigheten
inskrinkt ett instituts forfoganderitt 6ver sina tillgdngar. Finans-
inspektionen skall efter ett sidant beslut pi begiran vidta mot-
svarande dtgirder 1 friga om institutets tillgdngar i Sverige.

Andra stycket anger inspektionens skyldighet att bitrida hem-
landsmyndigheten vid verkstillighet av ett beslut om hur verksam-
heten skall bedrivas efter vissa dtgirder. Reglerna saknar mot-
svarighet 1 tjinstepensionsdirektivet men har indi bedémts nod-
vindiga for att tillgodose de svenska tjinstepensionstagarnas
intressen.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 §.

78§

Som en foljd av att ett utlindskt tjinstepensionsinstitut verkar i
Sverige med stdd av tillstdnd eller registrering i hemlandet innebir
ett upphorande av ett sddant stdd att verksamhetsrittigheterna i
Sverige upphor. Finansinspektionen skall i en sidan situation 1
samarbete med tillsynsmyndigheten 1 institutets hemland vidta alla
de atgirder som behovs for att skydda tjinstepensionstagarnas
intressen. Det ankommer emellertid pd hemlandsmyndigheten att
initiera sddana tgirder. Regler hirom upptas 1 paragrafen.

Paragrafens bestimmelser saknar motsvarighet 1 tjinste-
pensionsdirektivet men har dnd& ansetts erforderliga till skydd for
pensionstagarna i landet.

Paragrafen svarar mot 3 kap. 9 §.

8 kap. Marknadsféring m.m.

1a§

Paragrafens forsta stycke har, sdvitt avser information vid tjinste-
pensionsforsikring, kompletterats. Vid sidan férsikring skall
information ges inte bara om forsikringen utan ocksd om for-
sikringsgivaren och dennes verksamhet samt om den pensionsplan
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eller annan o6verenskommelse som ligger till grund for for-
sikringen. Den information som avses anges 1 artikel 11 i tjinste-
pensionsdirektivet. Den artikeln behandlas i avsnitt 6.9 och i kom-
mentaren till 1 kap. 1 a § FRL.

Kompletteringen ir foranledd av artikel 20.7 i tjinstepensions-
direktivet.

10 kap. Sérskilda bestammelser

1§

I paragrafens forsta stycke, punkten 2, har gjorts ett tilligg som en
foljd av de nya reglernai3 b kap. 6 och 7 §§.

3§

Paragrafen har dndrats till f6ljd av de nya reglerna om utlindska
yjinstepensionsinstitut. Ocks3 gentemot sidana institut skall
Finansinspektionen kunna kriva upplysningar och limna forelig-
ganden om dndring eller upphérande av verksamheten.

4a§

Paragrafen har kompletterats till f6ljd av de nya reglerna betrif-
fande utlindska tjinstepensionsinstitut.

5§

Paragrafens forsta stycke har gjorts tillimpligt ocksd pd utlindska
tjinstepensionsinstitut.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I forsta punkten anges att lagindringarna hir liksom idndringarna i
lagarna for svenska forsikringsgivare skall trida i kraft den
1 september 2005.

Andra punkten innebir att de utlindska forsikringsgivare som
vid tiden fér ikrafttridandet meddelar tjinstepensionsférsikring 1
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Sverige fir fortsitta verksamheten hir utan att genomgi det nya
anmilningsférfarandet betriffande sidan verksamhet. For den
utlindska forsikringsgivare som efter lagens ikrafttridande avser
att inleda tjinstepensionsverksamhet giller emellertid de nya
reglerna.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

9a§

I forsta stycket av en ny paragraf har intagits en upplysning om de
sirskilda bestimmelser som skall gilla pensionsstiftelser som
tryggar utfistelse om pension till minst 100 personer. Samtliga
bestimmelser dr foranledda av tjinstepensionsdirektivet.

De i forsta stycket angivna bestimmelserna skall pd frivillig
grund kunna tillimpas ocksd av mindre pensionsstiftelser. Att
sddana institut skall ha den mojligheten framgdr av artikel 5 i
direktivet. Nimnda valmojlighet kommer tll uttryck i andra
stycket. Det ankommer pd styrelsen att fatta beslut om frivillig
tillimpning enligt det stycket. Enligt forslaget till ny lydelse av 31 §
skall styrelsen genast efter ett sddant beslut goéra en anmilan till
linsstyrelsen.

10a§

I andra—femte styckena har inforts nya placeringsregler for stiftelser
som omfattar minst 100 arbetstagare eller efterlevande till arbets-
tagare. Reglerna ¢verensstimmer delvis med vad som till f6ljd av
yjinstepensionsdirektivet foreslagits for forsikringsbolags och
understddsféreningars  verksamhet avseende tjinstepensions-
forsikring.

Liksom forsikringsforetagen skall pensionsstiftelserna tillimpa
den s.k. aktsamhetsprincipen vid sin kapitalplacering. Den princi-
pen rymmer bl.a. grundsatserna om matchning och diversifiering,
vilka slagits fast i 7 kap. 9 a § FRL. En hinvisning dit gors i fore-
varande paragraf. Aktsamhetsprincipen, som hir uttryckts 1 nira
dverensstimmelse med formuleringarna i 7 kap. 12 och 13 §§ FRL
samt 24 b § UFL, omfattar {or stiftelsernas del samtliga tillgingar.
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De mera preciserade begrinsningsreglerna ir firre for
pensionsstiftelserna in for forsikringsinstituten. For stiftelserna
skall enbart gilla direktivets krav pd begrinsningar i uppdrags-
givande foretag. De begrinsningarna giller emellertid inte stats-
obligationer.

Vid anvindande av s.k. derivatinstrument skall 7 kap. 17 b § FRL
tillimpas.

Om placeringskraven, se vidare avsnitt 6.12 och kommentaren
till 7 kap. 12 § FRL.

Det skall i sammanhanget pdpekas att en pensionsstiftelse enligt
11 § forsta stycket inte fir ta emot en fordran mot arbetsgivaren,
dock att stiftelsen fir 1dna ut medel till arbetsgivaren, om det stills
betryggande sikerhet for 18net eller linsstyrelsen medger det. Inte
heller fir en stiftelse som har grundats av ett aktiebolag utan lins-
styrelsens godkinnande dga aktier 1 bolaget eller i bolag vilket stdr i
sidant forhillande till detta som avses 1 1 kap. 5 § aktiebolagslagen
(11 § andra stycket). Enligt forslaget skall tillsynen 6ver efter-
levnaden av de nya placeringsreglerna utévas av  Finans-
inspektionen. Det fir forutsittas att samrdd mellan inspektionen
och linsstyrelsen kommer att ske si att tillimpningen av 11 § inte
kommer i konflikt med bestimmelserna om placering i férevarande
paragraf.

Som framhdllits 1 avsnitt 6.10 och 6.11 triffas pensionsstiftelser
inte av direktivets bestimmelser om tekniska avsittningar och
skuldtickning.

10b§

I paragrafen, som 4r ny, uppstills krav pd upprittande och
inlimnande av placeringsriktlinjer f6r pensionsstiftelser som
tryggar utfistelse om pension till minst 100 personer. Bestim-
melserna dverensstimmer 1 huvudsak med de regler som skall gilla
for liviorsikringsbolagens och understddsféreningarnas verksam-
het avseende tjinstepensionsforsikring. Se avsnitt 6.13 och kom-
mentaren till 7 kap. 10 g § FRL och 24 ¢ § UFL.
Placeringsriktlinjerna skall limnas in tll Finansinspektionen,
som enligt forslaget till dndring av 34 § skall utéva tillsyn éver de
stdrre pensionsstiftelsernas placeringsverksambhet.
Tjinstepensionsdirektivets krav betriffande information om
placeringsriktlinjer tillgodoses genom den nya 10 d §.
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10c§

I en ny paragraf har angetts att styrelsen skall faststilla placerings-
riktlinjer, se till att de foljs och fortlopande préva om de behover
indras. Paragrafen svarar mot 8 kap. 8 § FRL och den féreslagna
282§ UFL.

10d§

Genom den nya paragrafen, forsta stycket, infors en informations-
skyldighet gentemot de ersittningsberittigade 1 pensionsstiftelser
som tryggar utfistelse om pension till minst 100 personer. Den
information som avses ir dels uppgifter om stiftelsens verksam-
hetsvillkor sdsom stadgar och placeringsriktlinjer, dels uppgifter
om stiftelsens ekonomiska stillning. Informationsplikten omfattar
ocksd uppgifter om pensionsférménerna och om innehdllet i 6vrigt
1 de 6verenskommelser som hgger till grund for tryggandet. Sist-
nimnda uppgifter finns i regel i pensionsplaner och ibland 1
kompletterande individuella utfistelser.

Nirmare foreskrifter om informationens innehdll fir enligt
andra stycket meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Bestimmelserna avser att tillgodose tjinstepensionsdirektivets
informationskrav 1 artikel 9.1 ¢ och f samt artikel 11. Innehillet i de
artiklarna framgdr av avsnitt 6.9 och kommentaren till 1 kap.
12§ FRL.

Av skil som utvecklats 1 avsnitt 6.9 ir det inte nddvindigt att
informationen faktiskt tillhandahdlls av stiftelsen. Det kan minga
gdnger vara mera indamadlsenligt att den limnas av arbetsgivaren.

11§

I ett nytt sista stycke regleras villkoren for en stdrre pensions-
stiftelses mojligheter att ta upp eller ta 6ver penninglin samt upp-
stills betriffande en sidan stiftelse férbud mot stillande av siker-
het for tredje man. Linereglerna dverensstimmer nira med mot-
svarande bestimmelser for férsikringsbolag, vilkas rorelse omfattar
tjinstepensionsforsikring, och tjinstepensionskassor 1 5 kap.
1 § FRL respektive 7 § UFL. Eftersom pensionsstiftelserna inte
skall vara underkastade ndgot krav pd konsolideringskapital ir for
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dem det enda godtagbara syftet med en uppldning att den skall till-
godose tillfilliga likviditetsbehov. Nigon mgjlighet till undantag
frén kravet att uppléningen skall vara av ringa betydelse har inte
bedémts nddvindig fér pensionsstiftelserna.

Betriffande férbudet mot stillande av sikerhet for tredje man
overensstimmer forslaget med de nya bestimmelserna 1 12 kap.
12 § FRL och 26 § UFL.

Se vidare kommentarerna till angivna paragrafer i FRL och UFL.

15a§

Genom paragrafen dppnas mojligheter for pensionsstiftelser, som
omfattar minst 100 personer, att frén Sverige bedriva verksamhet i
ett annat land inom EES. Av 9 § féljer att verksamheten utomlands
endast kan avse tryggande av utfistelse om pension till arbetstagare
eller arbetstagares efterlevande.

Ocksd andra pensionsstiftelser skall kunna driva grinsover-
skridande verksamhet. En f6rutsittning hirfér ir att de pd frivillig
vig tillimpar samtliga sirskilda verksamhetsbestimmelser for de
stdrre pensionsstiftelserna. Denna férutsittning foljer av artikel 5 1
tjanstepensionsdirektivet.

Det underrittelse- och meddelandeférfarande som skall foregd
den grinsoverskridande verksamheten anges 1 de féljande paragra-
ferna.

15b-15d§§

I tre nya paragrafer ges forfaranderegler som skall tillimpas nir en
pensionsstiftelse avser att trygga utfistelse om pension genom
grinsoverskridande verksamhet. Paragraferna svarar mot bestim-
melserna for ett forsikringsbolags grinséverskridande verksamhet
avseende tjinstepensionsférsikringar 1 2 a kap. 4-6 §§ FRL och
bestimmelserna om en understddsférenings verksamhet utomlands
114 a-14 ¢ §§ UFL. Se kommentarerna till de paragraferna.

De nya reglerna ir foranledda av artikel 20 1 tjinstepensions-
direktivet.

Stiftelsens konstruktion och det forhdllandet att tillsyn utévas
ocksd av linsstyrelsen medfér att Finansinspektionens prévning
enligt 15 ¢ § blir ndgot annorlunda dn motsvarande prévning infér
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ett forsikringsforetags grinsoverskridande verksamhet. Prov-
ningen av organisationens limplighet tar nirmast sikte pd frigan
om stiftelsen har tillrickliga funktioner fér grinséverskridande
verksamhet. Den prévningen fir ske i samordning med linssty-
relsen, som skall ha huvudansvaret for tillsynen &ver en pens1ons—
stiftelses organisation. Granskningen av den finansiella situationen
far syfta ull att tillgodose att stiftelsens tillimpning av aktsamhets-
principen enligt 10 a § ir forenlig med verksamhet utomlands. Det
skall anmirkas att tjinstepensionsdirektivets krav 1 artikel 20.4
betriffande ledningen uppfylls genom bestimmelserna i den nya
162§ och den fortlspande tillsynen 6ver efterlevnaden av de
bestimmelserna.

15e§

Av en ny paragraf framgdr att en pensionsstiftelse vid grinsover-
skridande verksamhet kan bli skyldig att folja utlindska placerings-
regler. Paragrafen motsvarar 7 kap. 14 § FRL. Se kommentaren till
den paragrafen.

16a§

I en ny paragraf har intagits en bestimmelse som syftar till att till-
godose kravet i artikel 9.1 b 1 tjinstepensionsdirektivet betriffande
de personer som driver den faktiska verksamheten i ett tjinste-
pensionsinstitut. Med sidana personer torde avses stiftelsens led-
ning.

Paragrafen har utformats i nira dverensstimmelse med 27 a§
UFL. Se kommentaren till den paragrafen.

31§

I andra stycket har tillagts att styrelsen i en pensionsstiftelse som
omfattar minst 100 personer skall anmila stiftelsen for tillsyn redan
nir styrelsen mottar sitt uppdrag. Tilligget har gjorts for ate till-
godose de krav pd registrering som tjinstepensionsdirektivet upp-
stiller 1 artikel 9.1 a.

I ett nytt frarde stycke 8liggs styrelsen att géra anmilan till till-
synsmyndigheten, dvs. linsstyrelsen i det lin dir arbetsgivaren har
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sitt hemvist, genast efter det att omfattningen av tryggandet i
pensionsstiftelsen ndtt upp till 100 personer. Detta dliggande inne-
bir att styrelsen mdste bevaka stiftelsens storlek. Styrelsen skall
genast gora anmilan till linsstyrelsen ocksi d& pensionsstiftelsen
beslutat att med stod av 9 a § andra stycket tillimpa de sirbestim-
melser som foéranletts av tjinstepensionsdirektivet. Anmilnings-
skyldigheten dr ett resultat av de nya verksamhets- och tillsyns-
regler som giller for stiftelser av stérre omfattning.

Linsstyrelsen skall sedan den tagit emot en anmilan enligt de
nya reglerna i andra och fjirde styckena underritta Finans-
inspektionen, som direfter fir ett tillsynsansvar enligt den nya
34 §. Denna underrittelseskyldighet for linsstyrelserna kommer till
uttryck i ett nytt sista stycke.

32§

I ett nytt sista stycke har gjorts ett tilligg for att uppmirksamma att
tillsynen 6ver pensionsstiftelsernas efterlevnad av de nya bestim-
melser som motiverats av tjinstepensionsdirektivet inte skall
utdvas av linsstyrelsen utan av Finansinspektionen.

34§

I en ny paragraf, forsta stycket, foreskrivs att det ir Finans-
inspektionen som skall utdva tillsynen 6ver att pensionsstiftelserna
forvaltas 1 enlighet med de nya regler om placering m.m. som ir
foranledda av tjinstepensionsdirektivet. Den tillsynen giller inte
bara stiftelser vilkas tryggande omfattar minst 100 personer utan
ocksd de mindre stiftelser som med stéd av 9 a§ andra stycket
tillimpar de nya bestimmelserna p3 frivillig grund.

I andra stycket har tagits in en erinran om Finansinspektionens
skyldighet att samarbeta med utlindska tillsynsmyndigheter.
S&dana piminnelser finns dven 1 19 kap. 1 § andra stycket FRL och
forslaget till 68 a § UFL.

279



Forfattningskommentar SOU 2004:101

35§

I paragrafen, som ir ny, anges Finansinspektionens mojligheter att
vidta dtgirder mot en pensionsstiftelse som skall tillimpa de regler
1 tryggandelagen som féreslds till {6]jd av tjinstepensionsdirektivet.
Bestimmelserna 1 de tre forsta styckena svarar mot foreskrifter i
19 kap. 11 § FRL och férslaget till ny lydelse av 71 § UFL.

Enligt forsta stycket fir Finansinspektionen meddela de erinringar
1 frdga om pensionsstiftelsens forvaltning som inspektionen finner
behovliga.

Andpra stycket anger nir Finansinspektionen skall ge féreliggande
om rittelse.

Enligt tredje stycker fir Finansinspektionen begrinsa pensions-
stiftelsens forfoganderitt eller forbjuda stiftelsen att férfoga dver
sina tillgdngar 1 Sverige, om det bedéms vara nddvindigt for att
skydda dem som omfattas av stiftelsens indamil. Finans-
inspektionen fr besluta hur pensionsstiftelsen skall forvaltas efter
ett sidant beslut.

Enligt sista stycket skall vid Finansinspektionens tillsyn flera av
bestimmelserna 1 19 kap. FRL iga motsvarande tillimpning. Det
giller reglerna om férsikringsbolagens upplysningsskyldighet,
inspektionens ritt att kalla till och nirvara vid styrelse-
sammantride, skyldighet att hilla kassa m.m. tillginglig for
granskning, insyn i sidoordnade organ, information till tillsyns-
myndigheter i andra EES-linder, tillsynsbidrag och vite. Fér
Finansinspektionens tillsyn giller diremot inte de for linsstyrelsen
tillimpliga bestimmelserna 1 9 kap. 4 och 58§§, 6 § tredje stycket
samt 7 § stiftelselagen (1994:1220).

De nya tillsynsreglerna ir avsedda att tillgodose kraven i
artikel 13 och 14 i direktivet.

36§

I en ny paragraf ges i forsta och andra styckena regler om &ver-
klagande av Finansinspektionens beslut. Huvudregeln ir dirvid att
overklagande sker hos linsritten. Beslut om tillstdnd for verk-
samhet 1 ett annat EES-land enligt 15 ¢ eller 15 d § fir dock &ver-
klagas direkt till kammarritten. En sidan ordning giller for for-
sikringsbolagen enligt 2 a kap. FRL och har féreslagits dven for
understddsféreningarna.
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I tredje stycket ges Finansinspektionen mojlighet att bestimma
att ett beslut om foreliggande eller om forvaltning enligt 35§
tredje stycket skall gilla omedelbart.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:436)
om naringsférbud

6§

Paragrafens forsta stycke, punkten 4, har kompletterats. I fortsitt-
ningen fir den som ir underkastad niringstérbud inte vara ledamot
eller suppleant i styrelsen fér en understddstorening som driver
verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring eller for en
pensionsstiftelse. En sddan person fir alltsd inte ingd 1 styrelsen 1
ndgot tjdnstepensionsinstitut.

Lagindringen ir en konsekvens av tjinstepensionsdirektivets
krav pd foretagsledningen. Den syftar till att tillgodose ett vandels-
krav pd ledaméter 1 varje tjinstepensionsinstitut oavsett storlek.

8.6 Forslaget till lag om andring i formansrattslagen
(1970:979)

4a§

Andringen ir féranledd av att lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet i Sverige foresl3s {3 ett nytt namn.

8.7 Foérslaget till lag om dndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

5§

Se kommentaren 1 avsnitt 8.6.
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8.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:357)
om motortavlingsforsakring

2§

Se kommentaren 1 avsnitt 8.6.

8.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

30ch 14 b §§

Se kommentaren 1 avsnitt 8.6.

8.10  Forslaget till lag om andring i lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.

2 kap. Forsakringsrorelse

2§

Se kommentaren 1 avsnitt 8.6.

8.11  Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap. Juridiska personer

8§

Se kommentaren 1 avsnitt 8.6.

8.12  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap. Skyldighet att lamna sjalvdeklaration
7§

Se kommentaren 1 avsnitt 8.6.
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