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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I  lagrddsremissen ldmnas  forslag  till genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011
om &indring av rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning i syfte att utdka dess rackvidd till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd.

I lagradsremissen foreslds att flyktingar och alternativt skydds-
behdvande ska kunna beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige.
Det foreslés att tiden mellan den dag dé ansdkan om asyl eller ansokan
om ny provning gjordes och den dag da asyl beviljades ska beaktas vid
berdkningen av den vistelsetid som krivs for att beviljas stillning som
varaktigt bosatt. Vidare foreslas att det ska inforas en bestimmelse som
foreskriver till vilket land en person ska utvisas som har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige och som atnjuter internationellt skydd i en
annan EU-stat. Det foreslds ocksa att det ska inforas en bestimmelse som
foreskriver  att  Sverige ska  terta  personer som  har
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige
och som utvisas fran en annan EU-stat dér de har stéllning som varaktigt
bosatt. Atertagandeskyldigheten ska 4ven gilla deras familjemedlemmar.
Det foreslds ocksa att definitionen av tredjelandsmedborgare i
utldnningslagen ska utga.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om dndring i utldnningslagen (2005:716),
2. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
3. lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)°

dels att 1 kap. 3 ¢ § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 1 kap. 3 ¢ § och 5 kap. 2 a och 16 ¢ §§
ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 b §, nuvarande
5 kap. 16 c § ska betecknas 5 kap. 2 ¢ § och nuvarande 5 a kap. 7 § ska
betecknas 5 a kap. 8 §,

dels att den nya 5 kap. 2 ¢ § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 7 och 14 §§, 2 kap. 3 och 4 §§, 5 kap. 17, 18 och
23 §§,5akap. 1, 1 aoch 4 §§, 7 kap. 9 §, 13 kap. 9 och 10 §§, 14 kap.
3och 11 §§ samt 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 5 a kap. ska lyda “Stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige”,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 5 a kap. 7 § ska séttas narmast
fore 5 a kap. 8 §,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 5 d §, 5 kap.
2aoch?2d§§,5akap. 7 § och 8 kap. 7 b § samt ndrmast fore 4 kap.
5d§,5kap.2aoch2d§§,5akap. 7§ och 8 kap. 7 b § nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det narmast fore 5 kap. 2 b § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda “Uppehallstillstdnd for utlinningar med stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av
radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd (EUT L 132, 19.5.2011, s. 1, Celex 32011L0051).

% Senaste lydelse av

1 kap. 3 ¢ § 2006:219

rubriken till 1 kap. 3 ¢ § 2006:219

rubriken till 5 kap. 2 a § 2009:1542

rubriken till 5 kap. 16 ¢ § 2012:322.

? Senaste lydelse 2013:606.



—lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestimmelser

(1 kap.),

— villkor for att en utlénning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i

Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehéllsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehéllstillstand (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatta i
Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— aterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige (5 a kap.),

— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlénningar (10 kap.),

— hur en utlénning som hélls i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
—handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1dmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

7§
Sakerhetsdrenden enligt denna lag dr drenden dér Sakerhetspolisen av
skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmin

sdkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
—att en utlinnings ansdkan om uppehallstillstdnd eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utldnnings uppehallstillstand eller arbetstillstand

ska aterkallas,

—att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska
aterkallas, eller

—att en utldnning
beviljas resedokument.

inte ska

* Senaste lydelse 2013:606.

—att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska
aterkallas,

—att en utlinning inte
beviljas resedokument, eller

— att en utldnnings ansékan om

ska



stdllning som varaktigt bosatt ska
avslds eller att en utlinnings
stdllning som varaktigt bosatt ska
dterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny provning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19 a § &r ett sdkerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sakerhetsdrende.

Om en utldnning har ansokt om
uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument och Sékerhets-
polisen har ansokt om att
utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om séarskild
utlanningskontroll ska  ansok-
ningarna handldggas tillsammans
enligt lagen om  sérskild
utldnningskontroll.

En ansokan om uppehalls-
tillstdnd, statusforklaring eller
resedokument av en utlénning som
dr utvisad enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll eller har
meddelats motsvarande  beslut
enligt dldre lag och befinner sig i
Sverige, ska handldggas enligt den
lagen.

14 §°

Om en utlénning har ansdkt om
uppehallstillstand, statusforkla-
ring, resedokument eller stdillning
som  varaktigt  bosatt  och
Sakerhetspolisen har ansokt om att
utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll, ska ansok-
ningarna handldggas tillsammans
enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll.

En ansékan om uppehalls-
tillstand, statusforklaring, rese-
dokument eller stillning som
varaktigt bosatt av en utldnning
som dr utvisad enligt lagen om
sarskild utldanningskontroll eller
har meddelats motsvarande beslut
enligt dldre lag och befinner sig i
Sverige, ska handlaggas enligt den
lagen.

2 kap.

En utldnning som reser in i eller
vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstdind, har stillning
som varaktigt bosatt eller &tertas
enligt 6 a kap. 14 §.

> Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2013:606.

38°

En utlénning som reser in i eller
vistas 1  Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstind, har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige eller
atertas enligt 6 a kap. 14 §.

En utlinning som dtertas enligt
dkap. 5d g eller 5 akap. 7§ far
resa in i Sverige dven om
forutsdttningarna i forsta stycket
inte dr uppfyllda.



Uppehallstillstand ir ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid

(tidsbegriansat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegransning
(permanent uppehallstillstand).

Den som har uppehéllstillstind
eller har stillning som varaktigt
bosatt far, om villkoret i 1 § ar
uppfyllt, resa in i Sverige.

4§

Uppehallstillstand ar ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid

(tidsbegriansat uppehéllstillstand)
eller utan tidsbegriansning
(permanent uppehallstillstand).

Den som har uppehallstillstand
eller stéllning som varaktigt bosatt
i Sverige far, om villkoret i 1 § &r
uppfyllt, resa in i Sverige.

4 kap.

Atertagande av skyddsbehivande
som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och
deras familjemedlemmar

5dy§

Om en annan EU-stat har dlagt
en utlinning som har stdllning
som varaktigt bosatt i den staten
och som har flyktingstatusforkla-
ring eller alternativ skyddsstatus-
forklaring i Sverige samt hans
eller hennes familjemedlemmar att
ldmna den staten, ska de atertas
till Sverige.

S kap.

7 Senaste lydelse 2006:219.

Uppehdllstillstind for familje-
medlemmar till skyddsbehovande
som dtertagits enligt 4 kap. 5d §

2a§

Om en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande som
har dtertagits enligt 4 kap. 5d §
har getts uppehdllstillstind, ska
uppehdllstillstand for samma tid
ocksd ges till hans eller hennes
familjemedlemmar  som har
dtertagits enligt samma bestdm-
melse.

Uppehallstillstand ~ far  dock



16¢§

En tredjelandsmedborgare som
har stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige och som pd grund av
vistelse utanfor Sverige forlorat
sitt uppehallstillstand skall ges ett
nytt uppehéllstillstind om han
eller hon atervinder till Sverige
for att bosétta sig hér.

vdgras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmdn ordning
och sdkerhet.

2c§8

En utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som pa grund av vistelse utanfor
Sverige forlorat sitt uppehalls-
tillstdnd ska, efter anmdlan, ges ett
nytt uppehallstillstind om han
eller hon atervinder till Sverige
for att bosétta sig hér.

Uppehalistillstand for familje-
medlemmar till utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt

i Sverige och som dtertagits enligt
Sakap. 7§

2d§

Om en utlinning som har
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige och som har dtertagits
enligt 5 a kap. 7 § har getts
uppehdlistillstand, ska uppehdlls-
tillstand for samma tid ocksa ges
till hans eller hennes familje-
medlemmar som har dtertagits
enligt samma bestimmelse.

Uppehallistillstand ~ far  dock
vigras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmdn ordning
och sdikerhet.

17§

Vid prévningen av en ansdkan
om uppehallstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses i 1, 2, 3eller 4 §, sarskilt
beaktas om den sokande gjort sig
skyldig till brottslighet eller
brottslighet i férening med annan
misskdtsamhet. Vid provning av

8 Senaste lydelse av tidigare 16 ¢ § 2012:322.
? Senaste lydelse 2006:220.

Vid prévningen av en ansdkan
om uppehallstillstind enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avsesi1,2,2a 2d 3eller 4§,
sarskilt beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i forening med
annan misskdtsamhet. Vid



10

uppehéllstillstind  enligt 3 a§ provning av  uppehéllstillstand
forsta stycket 1 och andra stycket enligt 3a§ forsta stycket 1 och
skall det sarskilt beaktas om andra stycket ska det sérskilt
utlanningen eller wutlinningens beaktas om utldnningen eller
barn kan antas bli utsatt for vald utlanningens barn kan antas bli
eller for annan allvarlig krinkning utsatt for vald eller for annan
av sin frihet eller frid, om allvarlig krinkning av sin frihet
uppehallstillstdnd skulle beviljas. eller frid om uppehallstillstand
skulle beviljas.

Uppehéllstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksd av den forélder till
vilken anknytning inte &beropas, om den fordldern har del i vardnaden av
barnet.

Uppehallstillstind ~ skall inte Uppehéllstillstind ~ ska  inte
beviljas en person med stillning beviljas en person som har still-
som varaktigt bosatt i en annan ning som varaktigt bosatt i en
EU-stat, eller hans eller hennes annan EU-stat, eller hans eller
anhoriga, om personen utgdr ett hennes anhoriga, om personen
hot mot allmédn ordning och utgdr ett hot mot allmén ordning
sdkerhet. och sékerhet.

18 §10

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansdkt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansdékan om
uppehallstillstand fér inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehallstillstind hdr som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdbkan om uppehallstillstind avser forldngning av ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind som beviljats en utldnning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krdvas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. en ansokan om uppehillstillstind avser forldngning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

8. utlinningen med stdd av 10 § 8. utlinningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind for studier och  uppehéllstillstind for studier och

1 Senaste lydelse 2013:648.



antingen slutfort studier som antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoédng eller motsvarar 30 hogskolepodng eller
fullfoljt en termin vid  fullfoljt en termin vid
forskarutbildning, eller forskarutbildning,

9. utldnningen har rdtt till
uppehalistillstand enligt 2 a eller
2d§, eller

9. det annars finns synnerliga 10. det annars finns synnerliga
skal. skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen frén kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett
uppehallstillstdind for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor
efterfrigan pé arbetskraft. En ytterligare forutsittning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen maéste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sirskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det stér
klart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft géller foreskrifterna i
15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

23 §11
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier
eller besok.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med

frimmande stat.

Regeringen far meddela
foreskrifter om nir uppehélls-
tillstand far ges till en tredje-
landsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och till anhdriga till en
sédan utldnning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for forskning till en tred-
Jjelandsmedborgare och till
medféljande  familjemedlemmar
till en sddan utlanning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehéllstillstand
for familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som har

' Senaste lydelse 2008:884.

Regeringen far meddela
foreskrifter om ndr uppehélls-
tillstand far ges till en wutlinning
som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och till
anhoriga till en sddan utlanning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for forskning och for medféljande
familjemedlemmar till en
utlanning  som  har  beviljats
uppehalistillstand for forskning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for familjemedlemmar till en
utlinning som har beviljats

11



12

beviljats uppehéllstillstind  for
arbete.

uppehallstillstdnd for arbete.

5 a kap.

En ansdkan fran en tredje-
landsmedborgare om  stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
skall beviljas om sokanden har
vistats i Sverige utan avbrott under
minst fem ar och under denna tid
har haft, och vid tiden for ans6kan
har,

1. permanent uppehallstillstdnd,

1 §12

En ansokan fran en utlinning
om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sokanden
har vistats i Sverige utan avbrott
under minst fem ar och under
denna tid har haft, och vid tiden
for ans6kan har,

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och

uppehallstillstdnd i Sverige, eller

3. uppehallstillstind i Sverige som anhorig till en person med stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Vid berdkningen av vistelsetiden
skall tid under vilken sdkanden
haft uppehallstillstand syftande till
bosittning beaktas.

Vid berédkningen av vistelsetiden
skall vistelse 1 Sverige av
tillfélliga skél eller for studier inte
beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid 4n sex manader i f6ljd
och inte mer &n tio manader
sammanlagt under femarsperioden
skall inte anses vara avbrott i
vistelsen.

12 Senaste lydelse 2006:219.

Vid berdkningen av vistelsetiden
ska tid da sokanden haft
uppehallstillstand  syftande  till

bosittning beaktas. Vid
berikningen av vistelsetiden for en
sokande som har

flyktingstatusforklaring enligt
4dkap. 3 § eller alternativ
skyddsstatusforklaring enligt
4 kap. 3 a § forsta stycket, beaktas
dven tiden mellan den dag da
ansokan om asyl eller ansékan om
ny provming gavs in och den dag
da asyl beviljades.

Vid berédkningen av vistelsetiden
ska vistelse i Sverige av tillfélliga
skél eller for studier inte beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid d4n sex ménader i f6ljd
och inte mer 4n tio manader
sammanlagt under femarsperioden
ska inte anses vara avbrott i
vistelsen.



la§13

En ansokan fran en
tredjelandsmedborgare om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sokanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters
territorier utan avbrott under minst
fem ar och under denna tid haft
EU-bldkort i en eller flera
medlemsstater. Av den angivna
tiden ska sokanden de senaste tva
aren riknat fran tiden fran ans6kan
ha haft EU-blakort enligt
6akap.18§.

En ansokan fr&n en utldnning
om stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sdkanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters
territorier utan avbrott under minst
fem &r och under denna tid haft
EU-blakort i en eller flera
medlemsstater. Av den angivna
tiden ska sokanden de senaste tva
aren rdknat fran tiden fran ansdkan
ha  haft EU-bldkort enligt
6akap.13§.

Vid berédkning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta meningen ska
vistelse 1 en annan medlemsstat som understiger arton ménader inte

beaktas.

Vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under
kortare tid adn tolv manader i foljd och inte mer dn arton manader
sammanlagt ska vid berdkning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta
meningen inte anses vara avbrott i vistelsen.

Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och
andra skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 eller 2 a §§ ska inte beviljas
stillning som varaktigt bosatta i
Sverige.

"% Senaste lydelse 2013:606.
' Senaste lydelse 2009:1542.

4 §14

Stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska inte beviljas

1. medborgare i en EU-stat,
eller

2. ovriga skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 a §.

Atertagande av utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige och deras
familjemedlemmar

79

Om en annan EU-stat har dlagt
en utlinning som har stdillning
som varaktigt bosatt i Sverige och
hans  eller  hennes  familje-
medlemmar att limna den staten,
ska de dtertas till Sverige.

13
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7 kap.

9 §15

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstind fér
aterkallas i andra fall &n som anges i detta kapitel for de utldnningar som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehalls-
tillstand féar aterkallas i andra fall
dn som anges i detta kapitel for
tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatta i
en annan EU-stat.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-
tillstand féar aterkallas i andra fall
dn som anges i detta kapitel for
utldnningar som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat.

8 kap.

Utvisning av en utlinning som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige

7b§

En utldnning som har stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en
annan EU-stat far endast utvisas
till den staten.

13 kap.

I &drenden om visering, tids-
begrinsat uppehallstillstdnd,
arbetstillstdnd och &terkallelse av
permanent uppehallstillstand eller
tredjelandsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt i Sverige
tillimpas bestdmmelserna 1 17 §
forvaltningslagen (1986:223) om
ratt for en part att f& del av upp-
gifter endast ndr utldnningen é&r
bosatt eller annars vistas i Sverige.

'* Senaste lydelse 2006:219.
' Senaste lydelse 2006:219.

9 §16

I &renden om visering, tids-
begrénsat uppehéllstillstand,
arbetstillstind och aterkallelse av
permanent uppehéllstillstand eller
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestdmmelserna
i 17§ forvaltningslagen
(1986:223) om ritt for en part att
fa del av uppgifter endast nér
utlinningen &r bosatt eller annars
vistas 1 Sverige.



10§"
Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skil som ligger till grund

for beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehéllstillstand,

— arbetstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

—upphévande av allmidn domstols beslut om utvisning pad grund av

brott,

— forlangning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller
— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering far skdlen som ligger till grund
for beslutet utelamnas. En utlinning har dock alltid réatt till motivering av
ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet gér utlinningen emot
och utlinningen omfattas av avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz.

14 kap.
3§18
Migrationsverkets beslut far dverklagas till en migrationsdomstol, om
beslutet innebar
— avvisning eller utvisning,
— avslag pé en ansdkan om upphédvande av allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott,

—avslag pd en ansdkan om
uppehéllstillstaind, arbetstillstand
eller tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

— aterkallelse av ett uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstdnd eller
tredjelandsmedborgarens stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.

'7 Senaste lydelse 2013:648.
'8 Senaste lydelse 2013:648.

—avslag pad en ansdkan om
uppehallstillstdnd, arbetstillstind
eller stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige, eller

— aterkallelse av ettt uppe-
hallstillstdind, arbetstillstind eller
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

15
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Migrationsverkets beslut i fraga

om avvisning, utvisning,
uppehéllstillstind, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument

och forvar i ett sikerhetsdrende far
overklagas av Sékerhetspolisen.

11 §19

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,
stdllning som varaktigt bosatt och
forvar 1 ett sdkerhetsirende far
overklagas av Sékerhetspolisen.

17 kap.

Socialndmnden ska ldmna ut
uppgifter om en utldnnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdom-
stolen begir det och uppgifterna
behovs for att avgora ett drende
om uppehallstillstind eller ett
drende om tredjelandsmedbor-
gares stillning som varaktigt
bosatt i Sverige eller for att
verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Detsamma géller
nir frdga har uppkommit om
utldnningen har uppehéllsratt.

1 §20

Socialndmnden ska ldmna ut
uppgifter om en utlinnings
personliga forhéllanden, om en
polismyndighet, Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen  begér
det och uppgifterna behovs for att
avgora ett drende om
uppehallstillstind eller ett drende
om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige eller for att verkstélla ett
beslut om  avvisning eller
utvisning. Detsamma giller nér
friga  har  uppkommit om
utldnningen har uppehéllsritt.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

1% Senaste lydelse 2009:1542.
2 Senaste lydelse 2013:648.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll att 2-2 b, 3 a, 3 b och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket.
Frédgan om utvisning tas upp pa ansdkan av Sdkerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en lansstyrelse eller Migrationsverket finner
anledning att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 § bor meddelas, ska
myndigheten anmaéla detta till Sékerhetspolisen.

Om Séakerhetspolisen har ansokt
om utvisning enligt 1§ och
utlinningen har ansékt om
uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument, ska
ansokningarna  handldggas till-
sammans enligt denna lag.
Detsamma géller om utldnningen
ansoker om uppehéllstillstand,
statusforklaring eller rese-
dokument under handldggningen
av drendet om utvisning.

Aven en ansékan om uppe-
hallstillstand, statusforklaring eller
resedokument som goérs av en
utldnning som &r utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt é&ldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig 1 Sverige.

Om Sékerhetspolisen har ansokt
om utvisning enligt 1§ och
utlinningen har ansokt om
uppehallstillstand, statusfor-
klaring,  resedokument  eller
stdllning som varaktigt bosatt, ska
ansokningarna handldaggas
tillsammans enligt denna lag.
Detsamma géller om utldnningen
ansoker om uppehallstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller stdllning som varaktigt bosatt
under handldggningen av &rendet
om utvisning.

Aven en ansokan om uppe-
hallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stdllning som
varaktigt bosatt som gors av en
utldnning som &r utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt é&ldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig i Sverige.

2a§’

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i frdga om utvisning,
uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument far dverklagas
till regeringen. I ovrigt far beslut

! Senaste lydelse 2009:1545.
% Senaste lydelse 2009:1545.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i frdga om utvisning,
uppehallstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller stdllning som varaktigt bosatt

17
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som meddelas av en forvalt-
ningsmyndighet enligt denna lag
overklagas endast i de fall som
anges i denna lag.

far overklagas till regeringen. I
ovrigt far beslut som meddelas av
en forvaltningsmyndighet enligt
denna lag Gverklagas endast i de
fall som anges i denna lag.

Sakerhetspolisen far 6verklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan 6verklagas och gér Sakerhetspolisen emot.

2b§’

Har Migrationsverket beslutat
att en utlinning som har ansékt om
uppehallstillstind, statusforklaring
eller resedokument inte ska utvisas
enligt denna lag, ska ett Over-
klagande fran utlénningen
handldggas enligt utldnningslagen
(2005:716), om inte
Séakerhetspolisen overklagar
Migrationsverkets beslut.

Har Migrationsverket beslutat
att en utldnning som har ansokt om
uppehallstillstdnd, statusforkla-
ring, resedokument eller stdillning
som varaktigt bosatt inte ska
utvisas enligt denna lag, ska ett
overklagande fran utldnningen
handlaggas enligt utldnningslagen
(2005:716), om inte
Sakerhetspolisen overklagar
Migrationsverkets beslut.

3a§’

Om regeringen handldgger ett
drende  om  utvisning  och
utlinningen ansoker om uppe-
hallstillstand, statusforklaring eller
resedokument ska  regeringen
upphdva det overklagade beslutet
och Overlamna  drendet  till
Migrationsverket for handlagg-
ning.

Om regeringen handldgger ett
drende om  utvisning  och
utlinningen ansoker om uppe-
hallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt ska regeringen
upphéva det 6verklagade beslutet
och overlimna  drendet  till
Migrationsverket for handlagg-
ning.

3b§

Beslutar regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utldnningen
ansokt om  uppehéllstillstand,
statusforklaring eller rese-
dokument, far regeringen
overldmna drendet i dessa delar till
Migrationsverket for provning
enligt utlanningslagen (2005:716).

? Senaste lydelse 2009:1545.
* Senaste lydelse 2009:1545.
* Senaste lydelse 2009:1545.

Beslutar regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utlinningen
ansokt om  uppehéllstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller stdllning som  varaktigt
bosatt, far regeringen Gverldmna
drendet 1 dessa delar till
Migrationsverket for  provning



enligt utlainningslagen (2005:716).

58°

I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10,

17-19 §§ om uppehallstillstand, 12-16 och 17-19 §§ om uppe-
héllstillstédnd,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om
stdllning som varaktigt bosatt,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
foregdende aren och EES-medborgare som é&r barn,

8 kap. 11 § forsta stycket om
sddana hdnsyn som ska tas till
anknytningen  till det svenska
samhdllet, om fraga uppkommit
om utvisning av en utlinning som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige,

8 kap. 17 a § om sddana hdnsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrédde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifter
géller vid tillimpningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

¢ Senaste lydelse 2013:651.
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2.3 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om studiestddslagen (1999:1395) att
1 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
6§
Utlandska medborgare som kan hérleda réttigheter i frdga om sociala
formaner fran EU-rétten ska, néir det géller ratt till studiestdd enligt denna
lag, jimstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stillning som varaktigt 1. stillning som varaktigt bosatt
bosatta i Sverige, i Sverige,
2. stillning som varaktigt 2. stéillning som varaktigt bosatt

bosatta i en annan EU-stat men 1 en annan EU-stat men har
har uppehallstillstind i Sverige, uppehallstillstand i Sverige, eller
eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

! Senaste lydelse 2013:608.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 11 maj 2011 direktivet
2011/51/EU om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG 1i syfte att utdka
dess riackvidd till att omfatta dven personer som beviljats internationellt
skydd (andringsdirektivet)'. Direktivet, som tridde i kraft den 20 maj
2011, skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den 20 maj 2013.
Det ursprungliga direktivet, radets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(direktivet om varaktigt bosatta)’, bifogas som bilaga 1.
Andringsdirektivet bifogas som bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian
Genomforande av det dndrade direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares ~ stillning (Ds 2013:32) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag finns i
bilagorna 3 och 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 5. En sammanstillning av
remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2013/3906/L7).

Inom Justitiedepartementet har ocksad departementspromemorian EU:s
granskodex (Ds 2011:28) utarbetats (grdnskodexpromemorian). Ett
transumt ur promemorians lagforslag finns 1 bilaga 6.
Gréanskodexpromemorian har remissbehandlats. En forteckning o6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 7. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2011/5696/L7).

Lagradsremissen innehaller regeringens 6vervidganden och forslag med
anledning av &ndringsdirektivet och Ovriga lagforslag i promemorian
Genomforande av det é&ndrade direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Dartill innehdller lagradsremissen
regeringens Overvdganden och forslag med anledning av nagra av
lagforslagen i granskodexpromemorian.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har Centrala
studiestddsndmnden (CSN) framfort en synpunkt pa utformningen av
studiestodslagen (1999:1395) som inte har direkt koppling till
genomforandet av det &dndrade direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning eller till de ovriga forslagen i
promemorian. Denna synpunkt beaktas inte inom ramen for detta
lagstiftningsirende.

"EUTL 132, 19.5.2011, s. 1 (Celex 32011L0051).
2EUTL 16, 23.1.2004, 5.44 (Celex 32003L0109).
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4 Direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning

4.1 Direktivet om varaktigt bosatta

Europeiska unionens rdd antog den 25 november 2003 direktivet om
varaktigt bosatta. Enligt direktivet ska en tredjelandsmedborgare (person
som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 20.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt), som stadigvarande bott i en av EU:s
medlemsstater 1 fem ar, efter ansokan kunna erhalla en sérskild status —
stillning som varaktigt bosatt — i det landet. Den som beviljats denna
stillning ska tillerkdnnas vissa sérskilda rittigheter som liknar dem som
tillkommer unionsmedborgare. 1 direktivet faststills villkoren for en
medlemsstats beviljande och é&terkallande av stéillning som varaktigt
bosatt samt de rittigheter som &r forbundna med denna stéllning.
Medlemsstaterna ska till en varaktigt bosatt utfirda ett EU-
uppehallstillstind for varaktigt bosatta som ska gilla i minst fem ar.
Personer med stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ska under
vissa villkor ha rdtt att bosdtta sig i en annan medlemsstat och fa
uppehallstillstind diar. Om varaktigt bosatta utovar sédan ratt till
boséttning ska deras anhdriga som ingar i kirnfamiljen ocksa ha rétt att
bositta sig i den andra medlemsstaten, under forutsittning att familjen
redan var bildad i den forsta medlemsstaten. Efter ansokan ska den andra
medlemsstaten bevilja stillning som varaktigt bosatt i den staten om
forutsittningarna for att bevilja en séddan stillning &r uppfyllda. Om den
andra medlemsstaten beviljar stéllning som varaktigt bosatt i den staten
ska stdllningen som varaktigt bosatt i den forsta staten aterkallas.

Direktivet om varaktigt bosatta ska tillampas pa tredjelands-
medborgare som &r lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium. Det
ska dock inte tillimpas pa vissa grupper av tredjelandsmedborgare, bl.a.
sadana som ér flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men &nnu inte
fatt slutligt besked, sddana som har rétt till bosittning i en medlemsstat
pa grundval av alternativa skyddsformer i enlighet med internationella
ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som
har ansokt om ritt till bosittning pa den grunden och véntar pa ett beslut
om sin stéllning.

I artikel 12 i direktivet finns bestimmelser om skydd mot utvisning av
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna fér fatta beslut
om utvisning av en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast om
han eller hon utgor ett reellt och tillrdckligt allvarligt hot mot allméin
ordning eller sdkerhet. Ett sadant beslut far inte grundas pa ekonomiska
overvdganden. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas ska
medlemsstaterna beakta hur liange bosdttningen i medlemsstaten har
varat, den berérda personens élder, foljderna for vederbérande och
dennes familjemedlemmar samt banden med boséttningslandet eller
avsaknaden av band med ursprungslandet.

En medlemsstat far enligt artikel 22 i direktivet vdgra fornya eller
aterkalla uppehéllstillstindet for en tredjelandsmedborgare som har
stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat samt, i enlighet



med forfarandena i den nationella lagstiftningen inklusive forfaranden for
utvisning, aldgga personer med stéllning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat och deras familjemedlemmar att 1dmna dess territorium i
vissa angivna fall. Om en medlemsstat vidtar ndgon av dessa atgérder ska
den medlemsstat som beviljat stillning som varaktigt bosatt omedelbart
och utan formaliteter aterta den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar. I punkten 3 i artikeln finns en fakultativ bestimmelse
om att en medlemsstat, oavsett skyldigheten till atertagande, far fatta
beslut om att frdn unionens territorium utvisa en tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat. Detta far
ske 1 enlighet med artikel 12 och garantierna i den artikeln, pa grund av
allvarligt hot mot allmén ordning eller sékerhet.

Enligt artikel 25.1 ska medlemsstaterna uppritta kontaktpunkter med
ansvar for att ta emot och &verfora den information som anges i
artiklarna 19.2, 22.2 och 23.1.

4.2 Genomforandet 1 svensk ratt

Inledning

Genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta innebar att en ny
rattsfigur, varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare, introducerades i
svensk ritt. Enligt definitionen i 1 kap. 3 ¢ § UtIL avses med
tredjelandsmedborgare i lagen en utlinning som inte 4r medborgare i en
EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz. I utldnningslagen
(2005:716), UtIL, infordes ett nytt kapitel, kap. 5 a, som bl.a. reglerar
villkoren for erhéllande av stillning som varaktigt bosatt i Sverige.
Vidare infordes bestimmelser i utlinningsférordningen (2006:97), UtIF,
rérande bl.a. beviljande av uppehéllstillstind i Sverige for
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och anhoriga till sadana personer. I 8 kap. 10 a och 10 b §§ UtIF
infordes bestimmelser om handldggning av drenden som rdr varaktigt
bosatta. Migrationsverket ska enligt 8 kap. 14 § UtIF vara nationell
kontaktpunkt i drenden som ror varaktigt bosatta.

Vid genomforandet av radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning (det sk. blakortsdirektivet)’ infordes
ytterligare bestimmelser om varaktigt bosatta i utldnningslagen.

Stdllning som varaktigt bosatt i Sverige

En tredjelandsmedborgare ska enligt 5 a kap. 1 § forsta stycket UtIL
beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige om han eller hon har
vistats i Sverige utan avbrott under minst fem ar och under denna tid har
haft och vid tiden for ansdkan har 1. permanent uppehéllstillstind,
2. stidllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och uppehallstillstand
i Sverige, eller 3. uppehallstillstdnd i Sverige som anhorig till en person
med stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Vid berdkningen

*EUT L 155, 18.6.2009, 5. 17 (Celex 32009L0050).
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av vistelsetiden ska enligt 5 a kap. 1 § andra och tredje styckena UtIL tid
under vilken sokanden haft uppehéllstillstind syftande till boséttning
beaktas, diremot inte vistelse i Sverige av tillfalliga skl eller for studier.
Vistelse utanfor Sverige under kortare tid dn sex ménader i f61jd och inte
mer dn tio manader sammanlagt under femarsperioden ska enligt 5 a kap.
1 § fjarde stycket UtIL inte anses vara avbrott i vistelsen.

Enligt 5 a kap. 1 a § forsta stycket UtlL ska stillning som varaktigt
bosatt i Sverige beviljas en tredjelandsmedborgare som har vistats inom
EU:s medlemsstaters territorier utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid haft EU-blakort (ett uppehalls- och arbetstillstdnd for
hogkvalificerad anstéllning enligt 6 a kap. 1 § UtlL) i en eller flera
medlemsstater. Av den angivna tiden ska sokanden de senaste tva aren
raknat fran tiden for ansdkan ha haft EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §. Vid
berdkning av vistelsetiden ska enligt 5 a kap. 1 a § andra stycket UtIL
vistelse 1 en annan medlemsstat som understiger arton manader inte
beaktas. Enligt 5 a kap. 1 a § tredje stycket UtlL ska vistelse utanfor
EU:s medlemsstaters territorier under kortare tid dn tolv ménader i foljd
och inte mer dn arton méanader sammanlagt inte anses vara avbrott i
vistelsen vid berdkning av vistelsetiden.

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska sokanden
enligt 5 a kap. 2 § forsta stycket UtlL fullt ut kunna forsérja sig och sin
familj med egna medel sd att grundliggande behov av uppehille och
bostad é&r tillgodosedda. Stillning som varaktigt bosatt far enligt 5 a kap.
3 § UtIL inte beviljas en person som utgdr ett hot mot allmén ordning
och sikerhet. Enligt 5 a kap. 4 § UtIL ska flyktingar enligt 4 kap. 1 § och
andra skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § inte beviljas stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.

For den som beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska ett
EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta utfirdas enligt 4 kap. 19 a §
UtIF. Giltighetstiden for EU-uppehallstillstandet ska vara minst fem éar.

Stdllning som varaktigt bosatt och permanent uppehallstillstand ar tva
olika tillstdnd som existerar parallellt (jfr prop. 2005/06:77, s. 158). En
tredjelandsmedborgare som beviljas stidllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska utdver ett EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta dven ha
ett permanent uppehallstillstind. De tredjelandsmedborgare som beviljas
stdllning som varaktigt bosatt enligt 5 a kap. 1 § forsta stycket 1 UtIL har
redan permanent uppehallstillstind i Sverige. Tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och anhoriga
till sddana personer har under sin vistelse i Sverige tidsbegrdnsade
uppehallstillstdnd. Nar de uppfyller forutsittningarna i 5 a kap. 1 § forsta
stycket 2 respektive 3 UtlL och efter ansdkan beviljas stillning som
varaktigt bosatt i Sverige ska de ges permanent uppehéllstillstind med
stdd av 5 kap. 2 a § UtIL. Aven innehavare av EU-blakort som beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 a kap. 1 a § UtIL ska ges
permanent uppehallstillstind med stdd av 5 kap. 2 a § UtIL. Enligt 5 kap.
16 ¢ § UtIL ska en tredjelandsmedborgare som har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige och som pa grund av vistelse utanfor Sverige
forlorat sitt uppehallstillstdnd, ges ett nytt uppehallstillstind om han eller
hon atervénder till Sverige for att bosétta sig har.

I 5 akap. 5§ UtIL anges forutsittningarna for att aterkalla stdllning
som varaktigt bosatt. Aterkallelse ska ske om den som beviljats sidan



stillning medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstindigheter som varit av betydelse for att fa stillningen, utvisas,
utgor ett hot mot allmén ordning, har vistats utanfér EU:s medlemsstaters
territorier under tolv ménader i f6ljd (tjugofyra manader om stéllning
som varaktigt bosatt har beviljats med stéd av 1 a §), har vistats utanfor
Sveriges territorium under sex ar i f6ljd eller fér stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat.

Enligt 5 a kap. 6 § UtlL ska den som forlorat sin stillning som
varaktigt bosatt i Sverige pa grund av vistelse utanfor Sveriges respektive
EU:s medlemsstaters territorier aterfa denna efter ansdkan, oavsett
kraven pa vistelsetid enligt 5 a kap. 1 eller 1 a § UtlL, om han eller hon
har beviljats ett permanent uppehallstillstand eller ett uppehallstillstand
syftande till bosittning enligt 5 kap., forsorjningskravet i 5 a kap. 2 §
UtIL ar uppfyllt, och det inte foreligger hinder enligt 5 a kap. 3 § UtIL.

En tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt &r
enligt 2 kap. 3 § UtIL undantagen fran kravet att ha Schengenvisering
eller nationell visering for att resa in i eller vistas i Sverige. Enligt 2 kap.
4 § UtIL far den som har stillning som varaktigt bosatt, under
forutséttning att han eller hon har pass, resa in 1 Sverige.

Tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och deras anhoriga

I 4 kap. UtIF finns bestdmmelser om uppehallstillstand {or
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat. Enligt 4 kap. 9 § UtIF ska uppehallstillstand beviljas en utldnning
som visar upp ett giltigt pass eller identitetskort och som &r
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och inte enligt 2 kap. 5 § och 2 kap. 8 § forsta stycket UtIL &r
undantagen fran kravet pa uppehéllstillstand. En ytterligare forutséttning
dr att han eller hon uppfyller ndgot av de villkor som anges i paragrafens
forsta stycke, tex. att han eller hon &r arbetstagare med ett
anstillningsbevis eller egen foretagare som kan visa detta genom en
handling. T 4 kap. 10 § UtlIF anges for hur lang tid sidana
uppehallstillstind  ska  beviljas.  Familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat ska enligt 4 kap. 16 a § UtIF beviljas uppehéllstillstand under
forutsittning att den varaktigt bosatte som utldnningen har anknytning till
uppfyller nagot av villkoren i 4 kap. 9 § forsta stycket UtlF. Med familje-
medlemmar avses 1. make eller sambo till tredjelandsmedborgaren med
stillning som varaktigt bosatt, 2. slékting i rakt nedstigande led till
tredjelandsmedborgaren med stillning som varaktigt bosatt eller till hans
eller hennes make eller sambo, om slidktingen &r beroende av nigon av
dem for sin forsorjning eller dr under 21 &r, och 3. slikting i rakt
uppstigande led till tredjelandsmedborgaren med stidllning som varaktigt
bosatt eller till hans eller hennes make eller sambo, om sléktingen &r
beroende av ndgon av dem for sin forsorjning (4 kap. 16 a § UtIF och
3 akap. 2 § UtIF). Uppehallstillstiand for familjemedlemmar ska beviljas
i samma omfattning som for den varaktigt bosatte.

Enligt 5 kap. 17 § tredje stycket UtIL ska uppehallstillstind inte
beviljas en person med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,
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eller hans eller hennes anhdriga, om personen utgdr ett hot mot allmén
ordning och sikerhet.

Utover bestdmmelserna om é&terkallelse av uppehéllstillstand 1 7 kap.
1-6 §§ UtIL far enligt 4 kap. 18 § forsta stycket UtIF ett sadant
uppehallstillstind som meddelats en tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat aterkallas om
utldnningen inte forsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt
uppehélle hdr. Vidare far enligt andra stycket i samma paragraf ett
uppehéllstillstand  som  beviljats en familjemedlem till en
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat dterkallas, om anknytningen till den varaktigt bosatte bryts och
familjemedlemmen inte har rétt att stanna i Sverige pd ndgon annan
grund.

En utldnning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat
ar enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtlF undantagen fran kravet pa
arbetstillstind. Undantag fran kravet pa arbetstillstind géller &ven,
oavsett medborgarskap, make eller sambo till en sddan utlinning samt
deras barn som dr under 21 ar eller beroende av dem for sin forsorjning.

5 Internationellt skydd

5.1 Genevekonventionen och Europeiska
overenskommelsen om dverforande
av ansvar for flyktingar

De grundldggande internationella bestimmelserna om flyktingskap finns
i 1951 ars konvention angaende flyktingars réttsliga stdllning
(Gené¢vekonventionen). I konventionen anges bl.a. kriterier for nér en
person ska Dbetraktas som flykting. Tillimpningsomradet for
Geneévekonventionen utvidgades genom protokollet angéende flyktingars
rattsliga stéllning fran den 31 januari 1967 (New York-protokollet) pa sa
sétt att de begransningar som konventionen gav mdjlighet att gora, bade
en geografisk begrdnsning och en tidsmissig sddan, togs bort. Sverige
har tilltrétt sdvil Genévekonventionen som New York-protokollet.

Med flykting avses i artikel 1 A 2 i Genévekonventionen den som ”...i
anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare, samt &r
ur stand att eller pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar
att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara
medborgare i ndgot land, till f61jd av hidndelser som forut sagts befinner
sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r
ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke onskar
att atervinda dit.”

Artikel 1 A 2 ska lésas tillsammans med artiklarna 1 C—F som anger i
vilka fall en person ar utesluten fran flyktingskap (1 D-F) och nér
flyktingskap enligt konventionen upphér (1 C).



Genévekonventionen innehéller ingen uttrycklig bestimmelse om att
konventionsstaterna &r skyldiga att ta emot flyktingar, men diremot
innehaller artikel 33 en bestimmelse om forbud mot avvisning eller
utvisning av en flykting till grinsen mot ett omrade déir han eller hon
riskerar politisk forféljelse (principen om non-refoulement). Enligt
artikel 33.2 kan dock forbudet inte dberopas av “flykting, vilken det
foreligger skélig anledning att betrakta som en fara for det lands sékerhet
i vilket han uppehéller sig eller vilken, med hénsyn till att han genom
lagakraftigande dom har domts for synnerligen grovt brott, utgdr en
sambhéllsfara i sagda land”.

Enligt artikel 28 i konventionen ska den stat dér en flykting lovligen
vistas utfdarda resedokument for denne savida inte tungt vdgande skél
hinforliga till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen
talar emot det. Resedokumentet géller som pass och innebdr ocksé en
skyldighet for den utfirdande staten att tillita innehavaren att resa
tillbaka in i landet. I bilagan till konventionen anges i paragraf 6 att
fornyelse eller forldngning av ett resedokument ankommer pa den stat
som utfdrdat det, s ldnge som innehavaren lagligen vistas pa dess
territorium och inte har lagligen bosatt sig pa annat territorium. Nar en
flykting lagligen har bosatt sig pa en annan konventionsstats territorium
dr det enligt paragraf 11 i bilagan till konventionen denna stats
myndigheter som bér ansvaret for att utfarda ett nytt resedokument enligt
konventionens artikel 28.

Sverige har tilltratt Europeiska dverenskommelsen om dverforande av
ansvar for flyktingar av den 16 oktober 1980 (SO 1980:47).
Overenskommelsen reglerar Overgingen till bosittningslandet av
ansvaret for fornyande eller forlingning av resedokument enligt
artikel 28 i Genévekonventionen. Ansvaret overgar nér flyktingen far ett
tidsobegrinsat uppehéllstillstind eller har fatt bo i landet i minst tva ar.

5.2 Skyddsgrundsdirektivet

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
och om innehéllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet)®,
vilket trddde i kraft den 20 oktober 2004. Syftet med direktivet ar att
inféra miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra

*EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 320041L0083), efter ompublicering EUT L 204,
5.8.2005, s. 24, rittad Celex 32004L0083R(02). Den 13 december 2011 antog
Europaparlamentet och radet direktivet 2011/95/EU om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet
(omarbetning), EUT L 337, 20.12.2011, s. 9 (Celex 32011L0095). Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 21 december
2013.
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skal behdver internationellt skydd och innehallet i det beviljade skyddet.
I artikel 2 finns definitioner av olika begrepp i direktivet.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehdvande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning av
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
politisk askadning eller tillhdrighet till viss samhéllsgrupp befinner sig
utanfor det land dér han eller hon dr medborgare och som inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslos person som av samma skil befinner sig utanfor det land dar han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervinda dit och som inte omfattas av
undantagsbestdmmelserna i direktivets artikel 12. Enligt artikel 12.1 kan
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte anses som flykting
om
a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen om skydd
eller bistdnd frén andra organ eller kontor inom Fdrenta nationerna an
FN:s flyktingkommissariat, om sédant skydd eller bistand av nagot skél
har upphort, utan att de berdrda personernas stdllning har faststillts
slutgiltigt i enlighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i atnjutande
av formanerna i direktivet, eller
b) han eller hon av de behdriga myndigheterna i boséttningslandet
tillerkdnns samma réttigheter och skyldigheter som foljer med
medborgarskap i det landet eller rittigheter och skyldigheter som
motsvarar dessa.

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan enligt artikel
12.2 inte heller anses som flykting om det finns synnerliga skél for att
anta att
a) han eller hon har férovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot minskligheten, sdsom dessa definieras i1 de internationella
instrument som har uppréttats for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet, innan vederborande fick tilltride till det landet som
flykting, vilket innebdr den tidpunkt da uppehéllstillstand utfdrdades pa
grundval av beviljad flyktingstatus; sérskilt grymma handlingar, &ven om
de begatts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga icke-
politiska brott, eller

c) han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga.

Vad som ségs i artikel 12.2 giller dven personer som anstiftar eller pa
annat sitt deltar i forovandet av de brott eller gérningar som ndmns.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkdnnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande avses en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men dér det
finns grundad anledning att formoda att den berdrda personen, om han
eller hon atersdnds till sitt ursprungsland, eller, i fraga om en statslos
person, till det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,



skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15
(med vilket avses a) dodsstraff eller avrittning, b) tortyr eller oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning av en sokande i
ursprungslandet, eller c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons
liv eller lem pa grund av urskillningslost vald 1 situationer av
internationell eller intern védpnad konflikt)och som inte omfattas av
undantagen i artikel 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller p& grund av en
sadan risk inte vill begagna sig av det landets skydd. Enligt artikel 17.1
och 17.2 giller att en tredjelandsmedborgare eller en statslds person inte
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande om
det finns synnerliga skél for att anse att

a) han eller hon har fordvat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot maénskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har uppréttats for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har forévat ett allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga, eller

d) han eller hon utgér en fara for sambhillet eller sdkerheten i den
medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

Detta géller d4ven personer som anstiftar eller pad annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller gdrningar som namns.

Med status som alternativt skyddsbehovande avses en medlemsstats
erkdnnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en
person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande.

Internationellt skydd innebdr bl.a. ett skydd mot avvisning. Enligt
artikel 21. 1 i skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna i enlighet med
sina internationella fOrpliktelser respektera principen om non-
refoulement. Om det inte dar forbjudet enligt dessa internationella
forpliktelser far medlemsstaterna enligt artikel 21.2 avvisa en flykting,
vare sig denne formellt erkénts eller inte, om det finns skilig anledning
att anta att vederbdrande utgdr en fara for sdkerheten i den medlemsstat
dér han eller hon befinner sig, eller vederbdrande utgér en samhéllsfara i
medlemsstaten 1 frdga med hédnsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.
Internationellt skydd innebér vidare en rétt till uppehéllstillstdnd. Sa snart
det dr mojligt efter det att flyktingstatus har beviljats ska
medlemsstaterna enligt artikel 24.1 i direktivet, till de personer som
innehar sddan status utfirda ett uppehallstillstind som ska géilla i minst
tre ar och vara fornybart om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allmidnna ordningen krdver négot annat. Enligt
artikel 24.2 ska medlemsstaterna, s& snart det ar mojligt efter det att
status som alternativt skyddsbeh6vande har beviljats, till de personer som
innehar sddan status utfarda ett uppehallstillstind som ska gélla i minst
ett &r och vara fornybart om inte tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allmédnna ordningen krdver nadgot annat.

Flyktingskap ska upphora under forutséttningar som anges i artikel 11
och i artikel 16 anges ndr en person ska anses upphdra att uppfylla
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande. I artikel 14
respektive artikel 19 anges nér flyktingstatus och status som alternativt
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skyddsbehovande ska aterkallas, upphivas eller inte fornyas. Enligt
artikel 14.3 ska medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller végra att fornya
en tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de
berdrda medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus faststéller att
vederborande a) inte skulle ha getts eller inte kan ges flyktingstatus i
enlighet med artikel 12, b) har forvringt eller uteldmnat fakta, inklusive
anviandning av falska handlingar, och detta varit avgorande for
beviljandet av flyktingstatus. Enligt artikel 19.3 ska medlemsstaterna
aterkalla, upphéva eller végra att fornya en tredjelandsmedborgares eller
statslos persons status som alternativt skyddsbehdvande om a) han eller
hon efter beviljandet av status som alternativt skyddsbehdvande inte
borde ha erhallit eller inte 1&ngre uppfyller kraven for att betecknas som
alternativt skyddsbehdvande i enlighet med artikel 17.1 och 17.2, b) han
eller hon har forvriangt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av
falska handlingar, och detta varit avgérande for beviljandet av status som
alternativt skyddsbehdvande.

Enligt artikel 25 ska medlemsstaterna till personer som innehar
flyktingstatus utfdrda resedokument, i den form som anges i bilagan till
Genévekonventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte
tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kréver nagot annat.

53 Skyddsbehdvande 1 svensk rétt

De centrala bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbehdvande
finns i 4 kap. UtIL.

14 kap. 1 § UtIL definieras begreppet flykting. Definitionen motsvarar i
princip den som aterfinns i artikel 1 A 2 i Genéve-konventionen,
reviderad genom New York-protokollet, och i skyddsgrundsdirektivet.

I 4 kap. 2 § UtIL anges forutsittningarna for att en utldnning ska anses
som alternativt  skyddsbehdvande.  Bestimmelserna  motsvarar
definitionen i skyddsgrundsdirektivet.

Med asyl avses i utlinningslagen ett uppehallstillstdnd som beviljas en
utlinning dérfor att han eller hon &ar flykting eller alternativt
skyddsbehévande (1 kap. 3 § UtIL).

Skyddsgrundsdirektivet tillater att en medlemsstat har forménligare
bestimmelser 4n direktivets och Sverige har valt att vid sidan av
direktivets tvéa kategorier av skyddsbehdvande ha ytterligare en kategori,
ovriga skyddsbehévande. 1 4 kap. 2 a § UtIL anges vad som avses med
ovrig skyddsbehovande. Definitionen inférdes i samband med
genomfOrandet i svensk rétt av skyddsgrundsdirektivet men har sitt
ursprung i dldre bestdmmelser. Enligt definitionen avses med Ovrig
skyddsbehdvande en utlinning som i andra fall 4n som avses i 4 kap. 1
och 2 §§ befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i,
dérfor att han eller hon 1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt eller pa grund av andra svara motséttningar i hemlandet
kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller 2.
inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof. Forsta
punkten géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r



ansvariga for att utlinningen 16per sddan risk eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsétts for sddan risk genom
handlingar fran enskilda. Definitionen av 6vrig skyddsbehdvande géller
dven en statslos utlanning som befinner sig utanfor det land dér han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

I 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtIL anges att en utldnning under vissa
forutsittningar dr utesluten fran att anses som flykting eller annan
skyddsbehdvande. Forutsittningarna for att en utldnning ska upphora att
vara flykting eller annan skyddsbehdvande anges i 4 kap. 5 och 5 a §§
UtIL.

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehovande
som befinner sig i Sverige har enligt 5 kap. 1 § UtIL som huvudregel ritt
till uppehéllstillstaind och beviljas i regel ett permanent sadant.

Av 4 kap. 4 § UtIL framgar att det for en flykting eller statslos far
utfdrdas en sérskild passhandling for resor utanfér Sverige
(resedokument). I 2 kap. 7 § UtIF anges att ett resedokument ska utfirdas
bl.a. i de fall som anges i Genévekonventionen. Ett resedokument ska
enligt 2 kap. 8 § UtIF utfirdas for viss tid och Migrationsverket far
besluta om forldngning av giltighetstiden. Resedokument utfdrdas
normalt for en tid av tva ar och med en utféstelse att under samma tid pa
begdran av annan stat &aterta utlinningen. I Gverensstimmelse med
paragraf 6 i bilagan till Genévekonventionen har Migrationsverket i
praxis ansetts ha kvar skyldigheten att forlinga eller fornya ett
resedokument sa ldnge flyktingen inte har bosatt sig i ett annat land.
Vidare giller i praxis att den flyktingskapsbedomning som en annan stat
har gjort, exempelvis genom att utfirda ett resedokument enligt
konventionen, normalt godtas av Sverige vid provningen av en ansdkan
om ett nytt resedokument sedan utldnningen har bosatt sig hir. En sadan
ordning rekommenderas ocksa i Forenta nationernas
flyktingkommissariats (UNHCR:s) exekutivkommittés konklusion nr 12
fran ar 1978.

6 Direktivet om varaktigt bosatta efter
dndringarna

6.1 Syftet med dndringsdirektivet

Andringsdirektivet antogs den 11 maj 2011 av Europaparlamentet och
radet. Det trddde i kraft den 20 maj 2011 och skulle vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 20 maj 2013.

I skélen till direktivet anges att personer som har beviljats
internationellt skydd bor ha mdjlighet att forvérva stéllning som varaktigt
bosatt i den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd pa
samma villkor som andra tredjelandsmedborgare. Mojligheten att erhalla
stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat efter en viss tid anges
vara en viktig forutséttning for att personer som beviljats internationellt
skydd ska kunna integrera sig till fullo i den medlemsstat dir de &r
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bosatta. Vidare anges att stdllning som varaktigt bosatt &r en viktig faktor
for personer som beviljats internationellt skydd nér det géller att frimja
ekonomisk och social sammanhéllning, vilket ar ett grundldggande mal
for EU.

For att sékerstilla att principen om non-refoulement uppratthélls nar en
varaktigt bosatt som har beviljats internationellt skydd bositter sig i en
annan medlemsstat maste andra medlemsstater 4n den som beviljat
internationellt skydd fa vetskap om att den varaktigt bosatta har beviljats
internationellt skydd. Bestimmelser om detta finns i dndringsdirektivet.
Fragan om 6verforande av ansvaret for att skydda personer som beviljats
internationellt  skydd faller dock wutanfor &ndringsdirektivets
tillimpningsomrade.

6.2 Forandringarna 1 direktivet om varaktigt bosatta

6.2.1 Personkretsen m.m.

Efter ikrafttrddandet av andringsdirektivet ar direktivet om varaktigt
bosatta tillimpligt dven pad personer som har beviljats internationellt
skydd. Med internationellt skydd avses enligt den nya lydelsen av
artikel 2 f internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i
skyddsgrundsdirektivet. Fran tillimpningen av direktivet undantas
fortfarande tredjelandsmedborgare som har beviljats ritt till boséttning i
en medlemsstat pd grundval av nigon annan form av skydd é&n
internationellt skydd eller som har ansokt om rétt till bosittning pé den
grunden och vintar pd ett beslut om sin stillning samt sédana
tredjelandsmedborgare som har ansokt om internationellt skydd men
annu inte fatt slutligt besked (artikel 3.2 ¢ och d).

Medlemsstaterna ska inte bevilja stillning som varaktigt bosatt pa
grundval av internationellt skydd om skyddet har aterkallats, upphévts
eller inte fOrnyats i enlighet med artiklarna 14.3 och 19.3 i
skyddsgrundsdirektivet (artikel 4.1a), se ovan under 5.2. Vidare far
medlemsstaterna upphéva stdllning som varaktigt bosatt som erhallits pa
grundval av internationellt skydd, om det internationella skyddet har
aterkallats, upphévts eller inte fornyats i enlighet med artiklarna 14.3 och
19.3 i skyddsgrundsdirektivet (artikel 9.3a).

For att beviljas stdllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ska
tredjelandsmedborgaren ha varit lagligen och oavbrutet bosatt inom det
landets territorium i fem &r omedelbart fore inlimnandet av ansdkan. Vid
berékningen av vistelsetiden ska, nir det géller personer som beviljats
internationellt skydd, beaktas minst halva tidsperioden mellan den dag da
ans6kan om internationellt skydd gavs in och den dag da
uppehallstillstand beviljades med anledning av denna ansdkan eller hela
denna period om den 6verstiger 18 manader (artikel 4.2).



6.2.2 Anmiirkningar om internationellt skydd
i EU-uppehallstillstiand for varaktigt bosatta

Enligt artikel 8.3 i direktivet for varaktigt bosatta ska EU-
uppehallstillstdind for varaktigt bosatta utfdrdas i enlighet med reglerna
och standardmodellen i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den
13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstaind for
medborgare i tredjeland’. Av bilagan till forordningen framgér att
handlingen ska omfatta bl.a. en rubrik ”Anmirkningar”, under vilken
medlemsstaterna far lagga till sddana detaljuppgifter och anmérkningar
for anviandning inom landet som &r nodvéndiga med hénsyn till de
nationella bestimmelserna om medborgare i tredje land, i synnerhet
upplysningar om arbetstillstand.

Genom édndringsdirektivet infors i artikel 8 1 direktivet om varaktigt
bosatta bestimmelser om anmérkningar om internationellt skydd i EU-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta.

En medlemsstat som utfiardar ett EU-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta for en tredjelandsmedborgare som den beviljat internationellt
skydd ska fora in anmérkningen “Internationellt skydd beviljat av
[namnet pa medlemsstaten] den [datum]” under rubriken
” Anmérkningar” i EU-uppehéllstillstdndet (artikel 8.4).

Om en andra medlemsstat utfirdar ett EU-uppehallstillstdind for
varaktigt bosatta for en tredjelandsmedborgare som redan har ett sddant
tillstand, och tillstdndet innehéller en anmérkning om att internationellt
skydd beviljats, ska den andra medlemsstaten fora in samma anmérkning
i det EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som den staten utfardar
(artikel 8.5). Innan den andra medlemsstaten for in denna anmérkning
ska den gora en framstdllning till den medlemsstat som ndmns i
anmérkningen for att f& uppgift om huruvida den varaktigt bosatte
fortfarande atnjuter internationellt skydd. Den medlemsstat som ndmns i
anmirkningen ska svara senast en manad efter mottagandet av
framstillningen. Om det internationella skyddet har dterkallats genom ett
slutligt beslut ska den andra medlemsstaten inte fora in anméarkningen i
det EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta som den staten utférdar.

Om ansvaret for den varaktigt bosattas internationella skydd oéverfors
till den andra medlemsstaten i enlighet med relevanta internationella
instrument eller nationell lagstiftning, efter att denna stat utfardat ett EU-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta, ska denna medlemsstat senast tre
ménader efter Overforandet av ansvaret @ndra anmérkningen om
internationellt skydd i EU-uppehalistillstindet i enlighet med detta
(artikel 8.6).

Om ansvaret for en varaktigt bosatts internationella skydd i enlighet
med relevanta internationella instrument eller nationell lagstiftning
overfors till en andra medlemsstat innan den medlemsstaten utfirdat ett
EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta, ska den andra medlemsstaten
be den medlemsstat som har utfirdat EU-uppehallstillstindet att dndra

SEGT L 157, 15.6.2002, s. 1 (Celex 32002R1030) (dndrad genom Radets forordning (EG)
nr 380/2008 av den 18 april 2008 om dndring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstand f6r medborgare i tredjeland, EUT L 115,
29.4.2008, s. 1, Celex 32008R0380).
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anmarkningen 1  EU-uppehéllstillstindet  enlighet med  detta
(artikel 19a.1).

Om en varaktigt bosatt beviljas internationellt skydd i en andra
medlemsstat innan den medlemsstaten utfirdat ett sadant EU-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta som avses i artikel 8.5, ska den
medlemsstaten be den medlemsstat som har utfirdat EU-
uppehallstillstdndet att &ndra detta genom att fora in en sédan
anmarkning som avses i artikel 8.4 (artikel 19a.2).

Vid framstéllningar enligt artikel 19a.1 och 19a.2 ska den medlemsstat
som har utfiardat EU-uppehéllstillstandet for varaktigt bosatta utfdrda det
andrade EU-uppehallstillstdndet senast tre méanader efter mottagandet av
framstillningen frén den andra medlemsstaten (artikel 19a.3).

6.2.3 Skydd mot utvisning och atertagandeskyldighet

En medlemsstat som beslutar att utvisa en varaktigt bosatt vars EU-
uppehallstillstind for varaktigt bosatta innehaller en anmérkning om att
internationellt skydd beviljats, ska gora en framstéllning till den
medlemsstat som nimns i anmérkningen for att kontrollera om personen
i frAga fortfarande atnjuter internationellt skydd i den medlemsstaten.
Den medlemsstat som ndmns i anméirkningen ska svara senast en manad
efter det att den har mottagit framstillningen(artikel 12.3a).

Om den varaktigt bosatte fortfarande atnjuter internationellt skydd i
den medlemsstat som ndmns i anmérkningen, ska den personen utvisas
till den staten, som d& har en skyldighet att omedelbart och utan
formaliteter aterta den personen samt dennes familjemedlemmar (artikel
12.3b). Den medlemsstat som beslutat att utvisa en varaktigt bosatt
behéller dock ridtten att, i Overensstimmelse med sina internationella
forpliktelser, utvisa den varaktigt bosatta till ett annat land &n den
medlemsstat som beviljat internationellt skydd, om den berdrda personen
uppfyller villkoren i artikel 21.2 i skyddsgrundsdirektivet (artikel 12.3c),
se ovan under 5.2.

Bestammelsen i artikel 22 att en medlemsstat far fatta beslut om att
utvisa en tredjelandsmedborgare som har stdllning som varaktigt bosatt i
en annan medlemsstat frdn unionens territorium ska inte tillimpas pa
tredjelandsmedborgare vars EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta
innehéller en anméirkning om internationellt skydd, sévida inte det
internationella skyddet har aterkallats eller personen i fraga tillhér nagon
av de kategorier som beskrivs i artikel 21.2 i skyddsgrundsdirektivet
(artikel 22.3a).

6.2.4 Nationell kontaktpunkt

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25.1 uppritta kontaktpunkter med
ansvar for att ta emot och 6verfora den information och dokumentation
som avses i artiklarna 8, 12, 19, 19 a, 22 och 23.



7 Svensk ritt anpassas till det andrade
direktivet om varaktigt bosatta

7.1 Stéllning som varaktigt bosatt 1 Sverige

7.1.1 Personkretsen

Regeringens forslag: Definitionen av tredjelandsmedborgare i
utldnningslagen ska tas bort.

Det ska i lagen fortydligas att en medborgare i en EU-stat inte ska
beviljas stéllning som varaktigt bosatt i Sverige.

Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska kunna beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Ovriga skyddsbehdvande ska
inte beviljas sddan stéllning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot forslaget. Centrala studiestodsnimnden (CSN) papekar att den EU-
rittsliga definitionen av tredjelandsmedborgare torde innebéra att
medborgare 1 EES-linderna och  Schweiz ska ses som
tredjelandsmedborgare och ddrmed dven provas i forhéllande till direktiv
2005/71/EG (géastforskardirektivet) respektive artikel 2.1 i direktiv
2009/50/EG (blakortsdirektivet). CSN Onskar att fragan behandlas i den
fortsatta beredningen inom Regeringskansliet.

Skilen for regeringens forslag

Tredjelandsmedborgare

Direktivet om varaktigt bosatta ska enligt artikel 3 tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta pa en medlemsstats
territorium. I artikel 2 i direktivet definieras en tredjelandsmedborgare
som en person som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i EG-
fordraget (numera artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt). Direktivet har inte blivit en del av EES-avtalet eller av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.
Medborgare i Schweiz och EES-medborgare som inte 4r EU-medborgare
omfattas dirmed av bestimmelserna i direktivet om varaktigt bosatta och
ska séledes kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt i ett EU-land.
Direktivets definition av tredjelandsmedborgare skiljer sig fran
definitionen i 1 kap. 3 ¢ § UtlL. Med tredjelandsmedborgare avses dér en
utldnning som inte &r medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i
Schweiz. Definitionen i utlinningslagen innebér att t.ex. en schweizisk
medborgare inte kan beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige.
Termen tredjelandsmedborgare forekommer ocksd 1 utldnnings-
forordningens bestimmelser om uppehallstillstdnd for personer som har
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och deras
familjemedlemmar, vilket kan orsaka komplikationer for det fall t.ex. en
schweizisk medborgare har beviljats stillning som varaktigt bosatt i en
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annan EU-stat och dérefter pa grund av denna stéllning vill bosétta sig i
Sverige.

Den personkrets som omfattas av de svenska bestimmelserna om
varaktigt bosatta bor vara densamma som den personkrets som omfattas
av direktivet om varaktigt bosatta. Termen tredjelandsmedborgare
anviands i utldinningslagen och utlanningsforordningen endast i begransad
omfattning utdver bestimmelserna om varaktigt bosatta. Det framstér
déarfor forfattningstekniskt som den bédsta l6sningen att lata den
nuvarande definitionen av tredjelandsmedborgare utga ur utlanningslagen
och anpassa de paragrafer i utlanningslagen och utlanningsfoérordningen
dér termen forekommer dérefter. En person som dr medborgare i en EU-
stat omfattas inte av direktivet om varaktigt bosatta och som en foljd av
att definitionen av tredjelandsmedborgare utgdr ur utlénningslagen
behover det inforas en bestimmelse om att EU-medborgare inte ska
beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige. Centrala
studiestodsnimnden (CSN) anfor att den EU-réttsliga definitionen av
tredjelandsmedborgare torde innebéra att medborgare i EES-landerna och
Schweiz ska ses som tredjelandsmedborgare och ddrmed dven provas i
forhallande till gastforskardirektivet och blakortsdirektivet. Regeringen
konstaterar med anledning av vad CSN anfor att vilka som kan ansoka
om EU-blékort regleras i 6 a kap. UtIL utan att termen
tredjelandsmedborgare anvénds. I lagen (2008:290) om godkédnnande av
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare finns en for den lagen
specifik definition av termen tredjelandsmedborgare. Regeringen finner
inte att det for ndrvarande finns skil att géra ndgra nya overviganden
avseende den lagen. Utmdnstringen av termen tredjelandsmedborgare ur
utldnningslagen har inte ndgra verkningar pa annan lagstiftning.

Flyktingar och andra skyddsbehovande

Av den nya lydelsen av artikel 3 i direktivet om varaktigt bosatta foljer
att en person som har beviljats internationellt skydd ska kunna fa
stillning som varaktigt bosatt. Den som har beviljats ritt till boséttning i
en medlemsstat pd grundval av ndgon annan form av skydd &n
internationellt skydd bor dven fortsédttningsvis undantas fran mojligheten
att beviljas sddan stillning.

I nu gillande utlénningslag finns inte begreppet internationellt skydd.
Med internationellt skydd avses enligt den nya lydelsen av artikel 2 f'i
direktivet om varaktigt bosatta, som héanvisar till artikel 2 a i
skyddsgrundsdirektivet, flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande. Enligt 5 a kap. 4 § UtIL ska flyktingar och andra
skyddsbehdvande (med vilket avses bade alternativt skyddsbehdvande
och 6vriga skyddsbehdvande) inte beviljas stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige. For att genomfora direktivet i dess nya lydelse maste
bestimmelsen &ndras pd ett sddant sétt att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande inte langre undantas fran mojligheten att beviljas sadan
stillning. Ovriga skyddsbehdvande ska dock inte heller i fortsittningen
kunna beviljas stéillning som varaktigt bosatt.



7.1.2 Berikning av vistelsetid

Regeringens forslag: Vid berdkningen av den vistelsetid som krivs
for att en utldnning ska beviljas stillning som varaktigt bosatt beaktas,
for personer som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring, dven tiden mellan den dag d& ansdkan om asyl
eller anskan om ny provning gavs in och den dag da asyl beviljades.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag anges dock inte uttryckligen att dven tiden frén
en ans6kan om ny provning ska beaktas.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nagot att
invinda mot forslaget. Férvaltningsrdtten i Malmé och Migrationsverket
framfor att det, med anledning av att asyl dven kan beviljas i ett
extraordindrt provningsforfarande, bor fortydligas vilken vistelsetid som
asyftas. Migrationsverket papekar vidare att bestimmelsen i 5 a kap. 1 §
forsta stycket UtlL, som innehaller forutsattningarna for att en utlanning
ska beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige, bor fortydligas sa
det framgar att innehav av permanent uppehéllstillstind under hela
vistelsetiden inte dr ett krav. Migrationsverket forordar ocksa ett
fortydligande av begreppet “uppehallstillstdnd syftande till bosattning” i
5 akap. 1 § andra stycket UtIL.

Skilen for regeringens forslag: En tredjelandsmedborgare ska for att
beviljas stidllning som varaktigt bosatt ha vistats i den aktuella
medlemsstaten lagligen och oavbrutet i minst fem &r. Enligt den nya
lydelsen av artikel 4.2 i direktivet om varaktigt bosatta ska, fér personer
som beviljats internationellt skydd, minst halva tidsperioden mellan den
dag dd ansokan om internationellt skydd gavs in och den dag da
uppehallstillstind med anledning av ansékan beviljades beaktas vid
berdkningen av vistelsetiden. Om denna period &verstiger 18 manader
ska den beaktas i sin helhet.

Nuvarande svensk ordning medger endast att tid under vilken s6kanden
har haft uppehéllstillstand syftande till bosittning beaktas vid berdkning
av den vistelsetid som kriavs for beviljande av stéillning som varaktigt
bosatt (5 a kap. 1 § UtlIL). En kompletterande bestdmmelse om
berdkningen av vistelsetiden for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande méaste déarfor inforas.

Medlemsstaterna kan i viss utstrdckning vélja hur stor del av
ansokningstiden som ska beaktas vid berdkningen av vistelsetiden for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Minst halva tiden maéste
beaktas och om ansokningstiden Gverstiger 18 manader ska hela tiden
beaktas. En berdkning av vistelsetiden som inte dr enhetlig skulle onddigt
komplicera lagstiftningen och dess praktiska tillimpning. Aven
rattviseskdl talar for en enhetlig berdkning. Det &r svart att motivera
varfor en person som vintat 6ver 18 manader pa besked pa sin ansdkan
skulle fa tillgodordkna sig hela ansdkningstiden, medan den som véntat
17 manader endast skulle fé tillgodordkna sig en del av denna tid. Vid
berdkningen av vistelsetiden for flyktingar och alternativt
skyddsbehovande bor darfor hela tidsperioden mellan den dag da
ansdkan om uppehallstillstind gavs in och den dag d& uppehéllstillstind
beviljades med anledning av denna ansdkan beaktas. For att precisera det
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uppehéllstillstind som avses i bestimmelsen bor ordet asyl anvindas,
med vilket enligt 1 kap. 3 § UtIL avses uppehallstillstdnd som beviljas en
utlinning dérfor att han eller hon é&r flykting eller alternativt
skyddsbehdvande.

Férvaltningsrdtten i Malmé anser att det behover fortydligas om den
nya bestimmelsen endast tar sikte pad sddan sammanhéngande tid dér asyl
beviljas i grundédrendet. Migrationsverket anser det behdver fortydligas
om ocksd den tid som en person som far sina asylskél provade pa nytt i
ett extraordinért forfarande kan ha vistats i Sverige illegalt ska beaktas.

Direktivet anger att den tid som ska beaktas ar tiden mellan den dag da
ansokan om internationellt skydd ingavs, vilken ligger till grund for att
detta skydd beviljades, och den dag d& uppehallstillstdnd som flykting
eller alternativt skyddsbehovande beviljades. Detta innebér att den tid
som avses dr tiden fran att ansdkan ges in till att beslut fattas inom ett
och samma forfarande. Den tid som s6kanden vistats i Sverige mellan tva
provningsforfaranden kan dérfor inte beaktas vid berdkningen av den
vistelsetid som kravs for att en flykting eller alternativt skyddsbehdvande
ska beviljas stillning som varaktigt bosatt. Inte heller kan vistelsetid
hanforlig till ett tidigare provningsforfarande dn det som ledde fram till
beslutet om asyl beaktas. I svensk ritt kan forutom en ansdkan om asyl i
ett sa kallat grunddrende ocksa en ansdkan om ny provning enligt 12 kap.
19 § UtIL leda fram till ett beslut om att asyl ska beviljas. Aven tiden
fran att en ansdkan om ny provning ges in fram till att asyl beviljas med
anledning av denna ansdkan bor enligt regeringen beaktas vid
berékningen av den vistelsetid som krivs for att bevilja stillning som
varaktigt bosatt. I bestimmelsen om berdkning av vistelsetid bor darfor
anges att tiden fram till beslutet om asyl beréknas frén den tidpunkt da
antingen en ansdkan om asyl eller en ansdkan om ny provning ges in.

Migrationsverket papekar att 5 a kap. 1 § UtIL, som innehéller
forutséttningarna for att en utlénning ska beviljas stéillning som varaktigt
bosatt i Sverige, behover fortydligas. Enligt verket bor det tydligt framga
att det inte dr ett krav att ha haft permanent uppehéllstillstaind under hela
vistelsetiden for att beviljas stillning som varaktigt bosatt och det bor
klargéras om uppehallstillstind for arbete numera kan utgoéra ett
“uppehéllstillstind  syftande till  boséttning”.  Migrationsverkets
synpunkter i dessa avseenden &r inte hdnforliga till genomférandet av
andringsdirektivet och bor dérfor inte 1 nuldget foranleda négra
lagstiftningséatgérder.

7.1.3 Nekande och upphiivande av stillning som
varaktigt bosatt i fall di internationellt skydd
har aterkallats, upphiivts eller inte fornyats

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om skyldighet att
neka stdllning som varaktigt bosatt vid aterkallelse, upphévande eller
beslut att inte fornya internationellt skydd tillgodoses genom géllande
ratt.

Direktivets bestimmelse om mdjlighet att i vissa situationer
upphéva stédllning som varaktigt bosatt bor inte utnyttjas.




Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invinda
mot bedomningen. Forvaltningsritten i Géteborg finner att
beddmningen i promemorian ir rimlig, men papekar att det finns en
problematik i att direktivbestimmelsen om nekande av stillning som
varaktigt bosatt i fall da internationellt skydd har aterkallats, upphévts
eller inte fornyats ar tvingande for medlemsstaterna.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt den nya punkten la i
artikel 4 1 direktivet om varaktigt bosatta ska medlemsstaterna inte
bevilja stillning som varaktigt bosatt pa grundval av internationellt skydd
i fall dé skyddet aterkallats, upphévts eller inte fornyats enligt artiklarna
14.3 och 19.3 i skyddsgrundsdirektivet (se ovan under 5.2).

En person ska enligt 4 kap. 5 b och 5 ¢ §§ UtIL forlora sin status som
flykting respektive alternativt skyddsbehdvande om det kommer fram att
personen 1 fraga inte kan anses vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Sa ér t.ex. fallet om det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten. Att en persons
flyktingstatusforklaring eller alternativa skyddsstatusforklaring aterkallas
innebédr dock inte i sig att hans eller hennes uppehallstillstind ska
aterkallas. For att ett uppehallstillstdnd ska kunna aterkallas maste nagon
av forutséttningarna i 7 kap. UtIL vara uppfyllda.

En forutsittning for att en utlinning ska kunna beviljas stillning som
varaktigt bosatt dr att han eller hon har uppehéllstillstaind. For det fall ett
uppehallstillstdnd &terkallas saknas alltsé redan enligt nuvarande ordning
forutséttningar for att bevilja stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Det
ar ddremot inte en forutséttning for att bevilja en utlénning stillning som
varaktigt bosatt att denne har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring. I de situationer déir status som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande éterkallas, men uppehéllstillstandet kvarstar,
bor darfor stillning som varaktigt bosatt likval kunna beviljas om
villkoren for detta i &vrigt &r uppfyllda. En ansékan om stdllning som
varaktigt bosatt frén en person vars status som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande har aterkallats ska saledes behandlas som en ansdkan
frén en person som aldrig har haft skyddsstatus. Regeringen, som noterar
Férvaltningsrdtten i Géteborgs papekande att direktivbestimmelsen ar
tvingande, finner inte att bestimmelserna i direktivet hindrar detta.
Négon dndring av svensk lagstiftning behdvs ddrmed inte for att uppfylla
direktivets krav i detta avseende.

Enligt den nya punkten 3a i artikel 9 i direktivet om varaktigt bosatta
far medlemsstaterna upphéva stdllning som varaktigt bosatt i fall da
internationellt skydd har aterkallats, upphavts eller inte férnyats enligt
artiklarna 14.3 och 19.3 i skyddsgrundsdirektivet (se ovan under 5.2), om
stillningen som varaktigt bosatt erhallits pa grundval av internationellt
skydd. Bestammelsen é&r fakultativ och Sverige kan saledes vilja om den
ska genomforas i svensk ritt eller inte.

En varaktigt bosatt som har haft flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande kan ha fétt tillgodordkna sig tiden som
asylsokande vid berdkningen av vistelsetiden vid beviljandet av stéllning
som varaktigt bosatt. I normalfallet torde det emellertid endast vara fraga
om en relativt kort tidsperiod. Den berorda personen skulle d& tdmligen
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snart efter att ha forlorat sin flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande dnda uppfylla kriterierna for att beviljas stdllning som
varaktigt bosatt. En aterkallelse av stillningen som varaktigt bosatt pa
grund av att skyddsstatusen aterkallats skulle da i princip inte fylla ndgon
funktion, utan skulle istillet orsaka onddig administration. Det finns
déarfor inte anledning att utnyttja mojligheten i direktivet att upphédva
stillning som varaktigt bosatt i fall da internationellt skydd har
aterkallats, upphévts eller inte fornyats.

7.1.4 Anméirkning om internationellt skydd
i EU-uppehallstillstiand for varaktigt bosatta

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forfradgningar
om en varaktigt bosatt har internationellt skydd, liksom om att fora in
respektive dndra anmirkningar om internationellt skydd i EU-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta krdver inte nagra lagindringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invianda
mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I den nya lydelsen av artikel 8
och i den nya artikel 19a i direktivet om varaktigt bosatta finns
bestimmelser om anmirkningar om internationellt skydd i EU-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta. En medlemsstat som utfardar ett
EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta for en tredjelandsmedborgare
som den beviljat internationellt skydd ska fora in en anmérkning om
internationellt skydd i EU-uppehéllstillstandet. Det finns dérutdver
bestimmelser om hur en anmérkning om internationellt skydd ska foras
in i EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta som utfiardas av en andra
medlemsstat, hur anmirkningen ska &ndras om det internationella
skyddet av tredjelandsmedborgaren oOverfors till den andra
medlemsstaten fore eller efter att denna utfardar ett EU-uppe-
héllstillstand, samt hur en anméirkning om internationellt skydd ska foras
in 1 EU-uppehallstillstindet om den andra medlemsstaten beviljar
internationellt skydd innan den har utfardat ett EU-uppehallstillstand.
Vidare finns bestimmelser som foreskriver att den stat som ska fora in en
anmarkning om internationellt skydd som beviljats av en annan stat ska
gora en framstillning till den staten for att kontrollera att
tredjelandsmedborgaren fortfarande &tnjuter internationellt skydd. Den
andra staten ska dé svara inom en viss angiven tidsfrist. Det anges ocksa
tidsfrister inom vilka en anmirkning om internationellt skydd ska foras
in eller andras (se ndrmare avsnitt 4.2.2).

Négra bestimmelser om anmérkningar om internationellt skydd i EU-
uppehéllstillstand for varaktigt bosatta finns inte i svensk ritt. Det ar
fraiga om bestimmelser som kan foras in pa forordningsniva.
Genomforandet av direktivet i dessa delar foranleder darfor inte nigra
lagéndringar.



7.2 Skydd mot utvisning och atertagandeskyldighet

7.2.1 Anmodan om information

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om anmodan om
information infor ett beslut om utvisning av en utldnning som har
stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat och som enligt
anmdrkning 1 sitt EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta har
beviljats internationellt skydd i en annan medlemsstat krdver inte
nagra lagéndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invidnda
mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Om en medlemsstat beslutar att
utvisa en person som har stillning som varaktigt bosatt i den
medlemsstaten och vars EU-uppehallstillstdnd innehéaller en anmérkning
om att personen i frAga har beviljats internationellt skydd, ska den staten
enligt den nya punkten 3a i artikel 12 i direktivet om varaktigt bosatta
anmoda den medlemsstat som ndmns i anmdrkningen att bekréfta
huruvida personen i friga fortfarande atnjuter internationellt skydd i den
medlemsstaten. Den medlemsstat som ndmns i anmérkningen ska svara
senast inom en manad efter det att den har mottagit begdran om
information. Om den varaktigt bosatta tredjelandsmedborgaren
fortfarande &tnjuter internationellt skydd intrdder enligt den nya artikel
3b i direktivet om varaktigt bosatta en &tertagandeskyldighet for den
medlemsstat som har beviljat internationellt skydd.

Nagra bestimmelser om inhdmtande av information om huruvida en
person med stdllning som varaktigt bosatt &tnjuter internationellt skydd
finns inte i svensk rétt. Det dr frdga om en typ av bestimmelser som kan
regleras pad forordningsniva. Direktivet kriver alltsd inte nagra
lagéndringar i denna del.

7.2.2 Till vilket land utvisning far ske

Regeringens forslag: En utldnning som har stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige och som har internationellt skydd i en annan EU-stat
ska endast kunna utvisas till den staten.

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om mdjligheten
att i vissa fall utvisa en tredjelandsmedborgare med stéllning som
varaktigt bosatt till en annan stat 4n den som beviljat internationellt
skydd bor inte utnyttjas.

Direktivets bestimmelse om begransning av mojligheten att utvisa
en tredjelandsmedborgare som har internationellt skydd och som har
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat till en stat utanfor
unionens territorium kraver inte nagra lagdndringar.

Promemorians forslag och bed6émning Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invinda
mot forslaget eller bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Om en medlemsstat
beslutar att utvisa en tredjelandsmedborgare som har stillning som
varaktigt bosatt i den medlemsstaten och vars EU-uppehallstillstand
innehéller en anmérkning om internationellt skydd, ska enligt den nya
punkten 3b i artikel 12 i direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgaren utvisas till den medlemsstat som anges i
anmdrkningen i EU-uppehéllstillstandet om han eller hon fortfarande
atnjuter internationellt skydd i den staten.

Enligt den nya punkten 3c i artikel 12 i direktivet far dock den
medlemsstat som beslutar att wutvisa en varaktigt bosatt, i
Overensstimmelse med sina internationella forpliktelser, utvisa personen
i fraga till ett annat land &n den medlemsstat som beviljade internationellt
skydd, om personen uppfyller villkoren i artikel 21.2 i
skyddsgrundsdirektivet, dvs. om det finns skilig anledning att anta att
vederborande utgdr en fara for sdkerheten i den medlemsstat dir han eller
hon befinner sig eller att vederborande utgér en sambhéllsfara i
medlemsstaten i frdga med hansyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

For att uppfylla direktivets krav behdver det foras in en bestimmelse i
utldnningslagen som fOreskriver att en utlinning som har beviljats
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige och som har internationellt skydd
i en annan medlemsstat endast far utvisas till den staten.

Som redovisats medger direktivet en reglering som innebdr att
utvisning i vissa fall fir ske till ett annat land 4n den medlemsstat som
beviljat internationellt skydd. En sddan situation skulle kriva att det gors
nddvandiga avvédgningar mellan skyddsbehov och sékerhetsaspekter. Ur
ett asylrittsligt perspektiv far det anses mindre ldmpligt att Sverige
utvisar en person som av en annan medlemsstat har bedomts ha ett
skyddsbehov till en tredje stat. Sverige har dessutom vid genomférandet
av direktivet om varaktigt bosatta valt att inte inféra den fakultativa
mojligheten att utvisa personer som har stillning som varaktigt bosatt i
en annan medlemsstat och som har uppehallstillstind i Sverige fran
unionens territorium (jfr prop. 2005/06:77, s. 157). Sverige bor darfor
inte infora ndgot undantag frdn den ovan angivna bestdmmelsen att
utvisning endast far ske till den stat som beviljat internationellt skydd.

Enligt punkten 3 i artikel 22 i direktivet om varaktigt bosatta far en
medlemsstat under vissa forutséttningar utvisa en tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat till en stat
utanfor unionens territorium. Enligt den nya punkten 3a ska punkten 3
inte tillimpas pa varaktigt bosatta vars EU-uppehallstillstind for
varaktigt bosatta innehaller en anméirkning om internationellt skydd,
annat dn i vissa fall. Sverige valde vid genomférandet av direktivet att
inte infora punkten 3 i artikel 22 i svensk rétt. Det saknas anledning att
nu gora ndgra dndringar i detta avseende. Den nya punkten 3a foranleder
dérfor inte nagra forfattningsandringar.



7.2.3  Atertagandeskyldighet

Regeringens forslag: Om en annan EU-stat har alagt en i den staten
varaktigt bosatt person, som har flyktingstatusforklaring eller
alternativ.  skyddsstatusforklaring i Sverige, och  dennes
familjemedlemmar att ldmna den staten ska de atertas till Sverige.
Detsamma ska gélla en utlinning som har stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige och som har alagts att limna en annan EU-stat samt
dennes familjemedlemmar.

Familjemedlemmar till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som atertagits till Sverige och som beviljats
uppehallstillstdind har ska beviljas uppehallstillstind fér samma tid
som den skyddsbehdvande, under forutséttning att de inte utgor ett hot
mot allmén ordning och sdkerhet. Detsamma ska gilla for
familjemedlemmar till en utlinning som har stillning som varaktigt
bosatt i Sverige och som har atertagits till Sverige.

Personer som har étertagits ska ha rétt att resa in i Sverige. Vidare
ska dessa personer kunna beviljas uppehéllstillstdnd trots att ansokan
gjorts efter inresan i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nagot att
invinda mot forslaget. Forvaltningsrdtten i Goteborg papekar att det inte
tydligt framgar vilka familjemedlemmar som omfattas av
atertagandeskyldigheten och hur olika familjemedlemmar ska behandlas,
vilket riskerar att orsaka tillimpningsproblem. Mgjligheten att hdnvisa
till den krets av familjemedlemmar som avses bor Overvégas.
Rikspolisstyrelsen anfor att det i de foreslagna forfattningséndringarna
inte anges huruvida undantagen fran kraven pa visering eller tillstand vid
inresa for familjemedlemmarna géller enbart om dessa reser tillsammans
med utldnningen som har stéllning som varaktigt bosatt eller vilka bevis
for sin rétt att resa in utan visering eller tillstaind som de kan forvintas
visa upp i en grénskontroll, for det fall de anlénder till Sverige via en
yttre grins och inte tidigare har haft uppehéllstillstind har.
Férvaltningsrdtten i Malmo anser att den foreslagna 5 kap. 2 ¢ § UtIL —
enligt vilken en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige och som pa grund av vistelse utanfor Sverige har forlorat sitt
uppehéllstillstand har rétt att fa ett nytt sddant efter anmélan om han eller
hon atervénder till Sverige for att bosétta sig hir — utgdr ett undantag fran
bestimmelsen i 5 kap. 18 § UtlL om att uppehallstillstand ska sokas fore
inresa. Forvaltningsrétten forordar darfor att det 1 5 kap. 18 § forsta
stycket UtIL fors in ett tilligg som fortydligar detta.

Skilen for regeringens forslag

Direktivets bestimmelser om dtertagande av varaktigt bosatta som
dtnjuter internationellt skydd och deras familjemedlemmar

Om en varaktigt bosatt vars EU-uppehillstillstind innehaller en
anmérkning om internationellt skydd ska utvisas fran den stat dir han
eller hon har stdllning som varaktigt bosatt och han eller hon fortfarande
atnjuter internationellt skydd i1 den medlemsstat som ndmns i
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anmarkningen i EU-uppehallstillstandet, ska enligt den nya punkten 3b i
artikel 12 i direktivet om varaktigt bosatta personen i fraga utvisas till
den medlemsstaten, som omedelbart och utan formaliteter, utan att det
paverkar tillamplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning och
principen om familjens enhet, &terta personen i frdga samt dennes
familjemedlemmar. Med familjemedlemmar avses enligt definitionen i
artikel 2e 1 direktivet de tredjelandsmedborgare som vistas i den berdérda
medlemsstaten 1 enlighet med radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjeaterforening
(familjeaterforeningsdirektivet)”.

Atertagande av skyddsbehévande med stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och deras familjemedlemmar

Det behover inforas en bestimmelse i utldnningslagen enligt vilken en
person som utvisas frdn en annan EU-stat i vilken han eller hon har
stillning som varaktigt bosatt ska &tertas till Sverige om han eller hon har
flyktingstatusforklaring eller alternativ  skyddsstatusforklaring hér.
Bestimmelsen bor ocksda omfatta den berdrda  personens
familjemedlemmar. Fragan dr vilka familjemedlemmar som ska omfattas
av bestimmelsen. Enligt direktivet om varaktigt bosatta avses med
familjemedlemmar sédana familjemedlemmar som vistas i den berérda
staten 1 enlighet med familjedterforeningsdirektivet. Familje-
aterforeningsdirektivet innehéller dock bade obligatoriska och fakultativa
bestimmelser och vilka familjemedlemmar som vistas i en viss stat enligt
det direktivet beror saledes pa hur den staten har valt att genomfora det
direktivet. Vilka familjemedlemmar som omfattas av
atertagandeskyldigheten i direktivet om varaktigt bosatta beror alltsé pa
hur vistelselandet har genomfort familjedterforeningsdirektivet.
Dessutom innehaller direktivet om varaktigt bosatta bade obligatoriska
och fakultativa bestimmelser om vilka familjemedlemmar som fér f6lja
med eller forena sig med en varaktigt bosatt som utdvar sin rétt till
bosittning i en annan medlemsstat. Mot denna bakgrund later det sig inte
goras att, sasom Forvaltmingsritten i Goteborg forordar, i lag ange vilka
familjemedlemmar ~ som  avses.  Atertagandebestimmelsen i
utldnningslagen maste utformas sa att den enkelt gar att tillimpa oavsett
fran vilket land atertagande ska ske och samtidigt sdkerstéller att alla
familjemedlemmar som kunnat f6lja med den varaktigt bosatte frén
Sverige med stdd av direktivet om varaktigt bosatta, eller som kunnat
ansluta sig till den varaktigt bosatte i den andra EU-staten med stod av
familjeaterforeningsdirektivet omfattas av atertagandeskyldigheten. I
bestimmelsen bor darfor inte ske nigon uppridkning av vilka
familjemedlemmar som omfattas. Bestimmelsen bor i stéllet utformas i
néra dverensstimmelse med motsvarande artikel i direktivet om varaktigt
bosatta. Atertagandeskyldigheten bor dirfor formuleras s att Sverige ska
aterta en utlinning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat, och som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige, och dennes familjemedlemmar om de
har alagts att lamna den andra EU-staten.

®EUT L 251, 3.10.2003, s. 12 (Celex nr 32003L0086).



Rdtt till uppehalistillstand for skyddsbehévande med stdllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat och deras familjemedlemmar vid
dtertagande

Vad skyldigheten att aterta en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
som beviljats internationellt skydd innebér framgar inte av direktivet.
Bestimmelser om atertagandeskyldighet finns ocksa i radets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (blakortsdirektivet)’.
Om en EU-stat har avslagit en ansdkan om EU-blakort fran en utlanning
som har ett EU-blakort utfirdat av en annan EU-stat, och alagt
utldnningen och medf6ljande familjemedlemmar att limna den staten ska
de atertas till den stat som utfardat EU-bldkortet, och det dven om
giltighetstiden for EU-blakortet har lopt ut eller &terkallats under
provningen av ansokan. Inte heller av blakortsdirektivet framgar narmare
vad atertagandeskyldigheten innebdr. Dir anges dock att den utlénning
och hans eller hennes familjemedlemmar som har atertagits far vistas i
den atertagande staten i tre manader daven om EU-bldkortet inte ldngre
géller eller har aterkallats. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i
direktivet om varaktigt bosatta. Atertagandeskyldigheten enligt direktivet
om varaktigt bosatta maste i vart fall innebéra en rétt for de personer som
atertas att resa in i landet. Dértill maste atertagandeskyldigheten innebéra
att den person som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige och som atertas ska kunna fa stanna
kvar i Sverige om forutsittningarna harfor ar uppfyllda.

En flykting eller en alternativt skyddsbehdvande beviljas normalt
permanent uppehéllstillstind 1 Sverige (5 kap. 1 § UtIL). Enligt 7 kap.
7§ forsta stycket UtIL ska dock ett permanent uppehallstillstind
aterkallas for en utlinning som inte lingre dr bosatt hiar. En person som
beviljats asyl i Sverige och som sedan bosatt sig i ett annat EU-land kan
alltsa ha fatt sitt permanenta uppehallstillstdnd &terkallat. Den situationen
kan da uppsta att en flykting eller alternativt skyddsbehdvande, som efter
att ha fatt stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat ska
utvisas dérifran, inte langre har uppehallstillstand i Sverige. Han eller
hon kan dock efter att ha atervdnt till Sverige anséka om
uppehéllstillstaind och beviljas detta enligt 5 kap. 1 § UtIL.

Familjemedlemmar till en skyddsbehdvande som ska éatertas till
Sverige behdver inte ha haft uppehallstillstand i Sverige tidigare. Om den
som dtertagits som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande
beviljas uppehallstillstind 1 Sverige bdr hans eller hennes
familjemedlemmar som har &tertagits kunna beviljas uppehallstillstdnd
for samma tid som den skyddsbehdvande, om de ansdker om detta. En
bestimmelse med den innebdrden bor foras in i1 utldnningslagen.
Uppehéllstillstand bor dock kunna nekas en familjemedlem som utgor ett
hot mot allmén ordning och sikerhet. Detta bor framga av bestimmelsen.
Om familjemedlemmen har ett eget skyddsbehov kan det ocksa bli
aktuellt att bevilja uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL.

TEUT L 155, 18.6.2009, 5. 17 (Celex 32009L0050).
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Beviljande av uppehallstillstind efter inresan

Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § UtIL ska en utlinning som vill ha
uppehallstillstdnd i Sverige ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd
fore inresan i landet. Direktivet om varaktigt bosatta stéller krav pa att ett
atertagande sker omedelbart och utan formaliteter. Det &r darfor en rimlig
ordning att de personer som omfattas av atertagandeskyldigheten ska
kunna resa in i Sverige utan att forst ha beviljats uppehallstillstdnd.
Eftersom det inte kan uteslutas att de atertagna personerna inte vill stanna
i Sverige bor uppehallstillstand inte beviljas utan ansékan. En ansékan
om uppehallstillstind far inte bifallas efter inresan om inte ndgot av
undantagen i 5 kap. 18 § UtIL é&r tillimpligt. En person som har ratt till
uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande enligt
Skap. 1 § UtlL omfattas av undantagsbestimmelserna och kan dérfor
beviljas uppehallstillstind efter inresan. De familjemedlemmar som
Sverige har atertagit omfattas dock inte med nddvéndighet av nagot av
undantagen i 5 kap. 18 § UtIL. I denna paragraf bor dérfor ytterligare en
undantagsbestimmelse inforas, enligt vilken dessa personer ska kunna
beviljas uppehallstillstaind trots att ansdkan har gjorts efter inresan i
Sverige.

Férvaltningsrdtten i Malmé anfor att bestimmelsen i den foreslagna
paragrafen 5 kap. 2 ¢ § UtlL — som innebdr att den person som har
stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som pa grund av vistelse
utanfor Sverige har forlorat sitt uppehallstillstind ska ges ett nytt sadant
efter anmédlan om han eller hon atervénder till Sverige for att bosétta sig
har — ocksa utgodr ett undantag fran huvudregeln i 5 kap. 18 § UtIL att
uppehallstillstdind inte far beviljas efter inresa. Forvaltningsritten anser
darfor att det bor foras in ett tilldgg 1 5 kap. 18 § UtlIL som fortydligar
detta. Regeringen konstaterar att bestimmelsen i 5 kap. 18 § UtIL
reglerar ndr en ans6kan om uppehallstillstind ska vara gjord. I den
foreslagna paragrafen 5 kap. 2 ¢ § UtlL, som i huvudsak motsvarar nu
gillande 5 kap. 16 ¢ § UtIL, stadgas en rétt till uppehallstillstand efter
anméilan. Ett beviljande av uppehallstillstind med stdéd av paragrafen
foregas alltsa inte av nadgon ansdkan. Regeringen finner darfor inte skil
att ange bestimmelsen i 5 kap. 2 ¢ § som ett undantag fran huvudregeln i
5 kap. 18 §.

Riitt att resa in i Sverige

For att Sverige ska kunna fullgora sin atertagandeskyldighet enligt
direktivet krévs, som angetts ovan, att de atertagna personerna kan resa
in 1 Sverige. En utldnning som reser in i Sverige ska enligt huvudregeln i
2 kap. 1 § UtIL ha pass. Pass krdvs enligt samma paragraf dven for
vistelse i Sverige. En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska
dessutom enligt huvudregeln ha visering, om han eller hon inte har
uppehéllstillstdnd eller stillning som varaktigt bosatt. Detta framgar av
2kap. 3 § UtIL. Av 3 kap. 1 § 4 UtIF framgar att innehavare av
resedokument, som utfardats i enlighet med Genévekonventionen eller
konventionen den 23 november 1957 angéende flyktingar som dr sjomén
och som har utfdrdats av en svensk myndighet eller av en myndighet i en
stat som tilltrdtt och i forhallande till Sverige tillimpar den europeiska



overenskommelsen den 20 april 1959 om avskaffande av viseringstvang
for flyktingar, &r undantagna fran kravet pé visering.

For den som é&r flykting ska enligt 2 kap. 7 § UtIF ett resedokument
utfirdas bla. 1 de fall som anges i Genévekonventionen. Ett
resedokument utfardas for en begrinsad tid och kan saledes ha upphort
att gélla under den berdrda personens vistelse 1 en annan EU-stat. Ett nytt
resedokument kan da utfdrdas inom ramen for nu géillande reglering. Det
innebér att de personer som omfattas av Sveriges dtertagandeskyldighet
och som ar flyktingar kan ges ritt till inresa. En person som &r alternativt
skyddsbehdvande och viseringspliktig har inte rétt att resa in i Sverige
utan visering. Detsamma géller de familjemedlemmar som éatertas till
Sverige och som omfattas av viseringsskyldighet. For att Sverige ska
kunna fullgora sin atertagandeskyldighet enligt direktivet om varaktigt
bosatta bor darfor bestimmelserna i 2 kap. 3 § UtlL kompletteras pé sé
sdtt att utlinningar som har atertagits enligt den nya bestimmelsen om
atertagande inte behdver ha visering for att fd resa in 1 landet.
Rikspolisstyrelsen pépekar att det inte framgéar av forslaget huruvida
undantaget for familjemedlemmar giller enbart om de reser tillsammans
med utldnningen som har stéllning som varaktigt bosatt, eller vilka bevis
for sin ratt till inresa utan visering eller tillstand som de kan forvintas
visa 1 en granskontroll om de anlédnder till Sverige via en yttre gréns och
inte tidigare har haft uppehallstillstind hér. Regeringen konstaterar att
den foreslagna bestdimmelsen inte innehaller ndgot krav pa att
familjemedlemmarna och den varaktigt bosatte anlénder till Sverige vid
exakt samma tidpunkt. Regeringen anser inte att det bor regleras i lag
vilka dokument som familjemedlemmarna ska visa i en granskontroll.

Vad giller kravet pd innehav av pass uppfylls detta for flyktingar
genom att ett resedokument dven géller som pass. For en alternativt
skyddsbehdvande kan ett framlingspass utfardas enligt 2 kap. 12 § UtIF,
for det fall han eller hon saknar giltigt pass. Om de familjemedlemmar
som omfattas av atertagandeskyldigheten saknar pass bor det rimligen
kunna krdvas av dem att de sjdlva ordnar ett sddant infor resan till
Sverige. Nagon forfattningséndring i den delen dr dérfor inte pakallad.

Atertagande av varaktigt bosatta i Sverige och deras familjemedlemmar

Det finns i direktivet om varaktigt bosatta dven en skyldighet for den
medlemsstat som har beviljat en tredjelandsmedborgare stillning som
varaktigt bosatt att omedelbart och utan formaliteter aterta denna person
samt hans eller hennes familjemedlemmar i en situation dér den varaktigt
bosatta har bosatt sig i en annan medlemsstat som sedan beslutat aldgga
honom eller henne att ldmna den medlemsstatens territorium
(artikel 22.2).

Vid genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta infordes inte
nagon uttrycklig bestimmelse om atertagande av personer med stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige i svensk rétt. For tydlighets skull bor det
inforas en bestimmelse i utlinningslagen enligt vilken en person som har
stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som aldggs att ldmna en
annan medlemsstat ska &tertas till Sverige. Det bor dven framgé att denna
atertagandeskyldighet ocksa omfattar den berérda personens
familjemedlemmar. Vad giller frigan om vilka familjemedlemmar som
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ska atertas gor sig samma resonemang géllande som ovan betriffande
atertagande av familjemedlemmar till flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.
Bestimmelsen om atertagandeskyldighet bor utformas 1 néra
Overensstimmelse med motsvarande artikel i direktivet om varaktigt
bosatta. Atertagandeskyldigheten bor dirfor formuleras si att Sverige ska
aterta en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och
dennes familjemedlemmar om de har alagts att limna en annan EU-stat.

Rditt att resa in i Sverige och uppehdllstillstand for familjemedlemmar till
varaktigt bosatta i Sverige vid dtertagande

Enligt 2 kap. 3 § UtIL behdver den som har stéllning som varaktigt bosatt
i Sverige inte ha visering for att resa in i eller vistas i Sverige.
Bestdmmelserna i 2 kap. 3 § UtIL bor dock kompletteras pa sa sitt att
inte heller familjemedlemmarna till en person som har stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige och som atertagits till Sverige behdver ha
visering for att fa resa in i landet.

Den varaktigt bosatta beviljas uppehéllstillstind nir han eller hon
itervinder till Sverige for att bositta sig hir (5 kap. 16 ¢ § UtIL). Aven
for hans eller hennes familjemedlemmar bor det for tydlighets skull
inforas en bestdimmelse som fOreskriver en ritt for dem att beviljas
uppehéllstillstand for samma tid som den varaktigt bosatta, under
forutsittning att de inte utgdr ett hot mot allmidn ordning och sdkerhet.
For att familjemedlemmarna ska kunna beviljas uppehallstillstind pa
denna grund dven om ansékan gors efter inresan i Sverige bor det i 5 kap.
18 § UtIL inforas ytterligare en undantagsbestimmelse som ger dem den
ratten.

7.3 Fortydliganden av undantagen frén krav pa
visering och uppehéllstillstand

Regeringens forslag: Bestimmelserna om undantag fran krav pa
visering och uppehéllstillstind fortydligas sa att det klart framgér att
undantagen avseende varaktigt bosatta avser personer som har
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige.

Grinskodexpromemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot forslaget i detta avseende.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§
UtIL dndrades vid genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta. Nér
2 kap. 3 och 4 §§ UtIL anpassades till bestimmelserna i direktivet var
avsikten att en person med stillning som varaktigt bosatt i Sverige skulle
kunna resa in i och vistas i Sverige utan visering eller uppehallstillstand
(jfr prop. 2005/06:77 s. 150). Bestimmelsen bor fortydligas sa att det
klart framgér att en person som har stillning som varaktigt bosatt i en
annan medlemsstat i EU inte omfattas av bestimmelserna.



7.4 Nationell kontaktpunkt

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om kontakt-
punkter tillgodoses genom gillande rdtt. Direktivet kréver inte nigra
lagéndringar i denna del.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invidnda
mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: I den nya lydelsen av artikel 25.1
i direktivet om varaktigt bosatta hanvisas nu till artiklarna 8, 12, 19, 19 a,
22 och 25 i direktivet i fraga om vilken information som de nationella
kontaktpunkterna ska ha ansvar for att ta emot och verfora.

Enligt 8 kap. 14 UtIF ska Migrationsverket vara nationell kontaktpunkt
i drenden som ror varaktigt bosatta. Sdsom denna bestdmmelse &r
utformad omfattar den de bestimmelser till vilka det hinvisas i den nya
lydelsen av artikel 25.1. Enligt 3 § 7 forordningen (2007:996) med
instruktion  for  Migrationsverket ska  Migrationsverket  vara
kontaktmyndighet for informationsutbyte om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare enligt 5 a kap. utldnningslagen. Svensk ritt
uppfyller kraven i artikel 25.1 i direktivet om varaktigt bosatta. Nagra
lagdndringar krévs inte.

7.5 Sakerhetsiarenden

Regeringens forslag: En ansdkan om stdllning som varaktigt bosatt
eller A&terkallelse av sddan stillning ska kunna utgora ett
sikerhetsdrende enligt utlinningslagen. Beslut i sddana drenden ska
kunna &verklagas av Sékerhetspolisen.

En ans6kan om stéllning som varaktigt bosatt ska kunna handldggas
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. Bestimmelserna i 8 kap.
11 § forsta stycket UtIL om sddana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet ska gélla i tillimpliga delar
om frdga uppkommer om utvisning enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll av en utldnning som har stidllning som varaktigt
bosatt i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot forslaget. Sdkerhetspolisen tillstyrker forslaget att en ansokan om
stillning som varaktigt bosatt eller aterkallelse av sddan stillning ska
kunna  utgéra ett  sdkerhetsirende  enligt  utldnningslagen.
Forvaltningsrdtten i Goteborg anfor att det bor Overvdgas om
bestimmelsen i 8 kap. 11 § UtIL tillgodoser kravet i artikel 12.3 i
direktivet om varaktigt bosatta som anger vad som ska beaktas innan ett
beslut fattas om utvisning av en varaktigt bosatt.

Skilen for regeringens forslag: Arenden med sikerhetsaspekter
handlaggs enligt bade utldnningslagen och lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll (LSU). Sékerhetsdrenden enligt utlénningslagen é&r
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drenden dir Sakerhetspolisen, av skél som ror rikets sékerhet eller som
annars har betydelse for allméin sékerhet, forordar att en utldnning ska
avvisas eller utvisas, att en utlinnings ansokan om uppehéllstillstand ska
avslas eller att en utlinnings uppehallstillstind ska &terkallas, att en
utlénning inte ska beviljas statusforklaring eller att en statusforklaring
ska aterkallas, eller att en utlinning inte ska beviljas resedokument.
Frégor som ror stillning som varaktigt bosatt kan saledes for narvarande
inte utgdra sidkerhetsdrenden. Sidkerhetsaspekter kan dock gora sig
géllande dven i frdga om beviljande eller aterkallelse av stdllning som
varaktigt bosatt. Fragor om stéllning som varaktigt bosatt och fragor om
uppehallstillstind hor ocksd ndra samman. Det dr darfor rimligt, inte
minst ur handlaggningssynpunkt, att &ven fragan om beviljande eller
aterkallelse av stillning som varaktigt bosatt kan utgéra ett
sikerhetsdrende och att beslut i séddana frdgor kan Overklagas av
Sakerhetspolisen. Bestdmmelserna i utldnningslagen om
sikerhetsdrenden bor darfér kompletteras sd att de dven omfattar
ansokningar om stillning som varaktigt bosatt och aterkallelse av sddan
stillning.

En utlinning kan utvisas med stdd av lagen om sirskild
utlanningskontroll om det ar sérskilt pakallat av hansyn till rikets
sdkerhet, eller om det med héinsyn till vad som &r ként om utldnningens
tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan befaras att han eller
hon kommer att begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant brott. Aven frigor om uppehallstillstind,
statusforklaring och resedokument kan provas enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll. For att alla frigor som é&r aktuella i ett drende ska
kunna handlidggas gemensamt bor dven ansdkningar om stillning som
varaktigt bosatt kunna provas enligt den lagen, liksom frdgor om
uppehéllstillstand for personer med stillning som varaktigt bosatt.

En person som har stillning som varaktigt bosatt ska atnjuta ett sérskilt
skydd mot utvisning. 1 artikel 12.1-2 1 direktivet foreskrivs att
medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en person med stéllning
som varaktigt bosatt endast om han eller hon utgdr ett reellt och
tillrackligt allvarligt hot mot allmén ordning eller sékerhet. I artikel 12.3
anges att medlemsstaterna, innan beslut om utvisning av en varaktigt
bosatt fattas, ska beakta hur linge boséttningen varat, den berdrda
personens  alder, foljderna  for  vederborande och  dennes
familjemedlemmar samt banden med boséttningslandet eller avsaknaden
av band med ursprungslandet.

I 8 kap. 11 § forsta stycket UtlL anges att en domstol som dverviger
om en utlinning bor utvisas pa grund av brott ska ta hinsyn till
utldnningens anknytning till det svenska samhéllet. Dérvid ska domstolen
sarskilt beakta utldnningens levnadsomstiandigheter och
familjeforhallanden samt hur ldnge utlanningen har vistats i Sverige. Av
forarbetena till bestimmelsen framgér att bedomningen bor goras utifran
en sammanvigning av vad som dr kdnt om utldnningens personliga
forhallanden  sdsom levnadsomstdndigheter, familjeforhallanden,
vistelsetid i Sverige och eventuella kvarvarande band till hemlandet
(prop. 1993/94:159 s. 15). Genom denna bestimmelse har regeringen
ansett att kravet i artikel 12.3 i direktivet om varaktigt bosatta tillgodoses



savitt avser beslut om utvisning som fattas enligt utldnningslagen (prop.
2005/06:77 s. 148 f.). Forvaltningsritten i Géteborg framfor att artikel
12.3 i direktivet verkar krdva mer dn vad som foljer av 8 kap. 11 § UtIL.
Med hénsyn till bl.a. de forarbetsuttalanden som har gjorts avseende 8
kap. 11 § UtIL finner regeringen inte skl att franga tidigare beddmning
att bestimmelsen tillgodoser kraven i artikel 12.3 1 direktivet nér det
géller beslut om utvisning som fattas enligt utlainningslagen. En person
med stéllning som varaktigt bosatt kan dock &ven utvisas enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll. For att nodvéndiga hénsyn till den varaktigt
bosattas anknytning till Sverige ska tas dven vid provning enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll bor det i den lagen anges att 8 kap. 11 §
forsta stycket UtIL ska gélla i tillimpliga delar savitt avser utldnningar
med stillning som varaktigt bosatt.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft
den 1 maj 2014.

Regeringens bedémning: Det finns inte négot behov av
Overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning Gverensstimmer till viss del
med regeringens. I promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska
trdda i kraft den 1 oktober 2013.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nagot att
invinda mot forslaget eller bedomningen. Forvaltningsritten i Malmé
anser att det bor fortydligas om sddan vistelsetid som har uppstétt fore
ikrafttrddandet ska beaktas vid tillimpningen av den nya bestimmelsen
om berdkning av den vistelsetid som kridvs for att en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande ska kunna beviljas stillning som varaktigt
bosatt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 2 anges att
medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nédvéandiga for att folja direktivet senast den 20 maj
2013. Det ar angelédget att forfattningsforslagen kan trdda i kraft s& snart
som mdjligt. Till skillnad frén vad som anges i promemorian foreslar
regeringen att forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1 maj 2014.

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas vid provning som sker
fran och med den dag d& de nya bestimmelserna trider i kraft (jfr RA
1991 ref. 1). Detta innebér bl.a. att sddan vistelsetid som uppstatt innan
de nya bestdmmelserna trétt i kraft ska beaktas vid provning som sker
efter ikrafttridandet. Nagot behov av dvergéngsbestimmelser finns inte.
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9 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i lagrddsremissen medfor endast
marginella  kostnadsokningar. Dessa ryms inom befintliga

anslagsramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nagot att
invinda mot beddmningen. Forvaltningsritten i Malmé bedomer att
intresset for att ansdoka om stdllning som varaktigt bosatt i Sverige i
stillet for svenskt medborgarskap &r storre &n vad som antas i
promemorian.

Skilen for regeringens bedéomning: Personer som har beviljats
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande och som har
vistats i Sverige under sé lang tid som kravs for att fa stillning som
varaktigt bosatt, uppfyller i normalfallet dven villkoren for att beviljas
svenskt medborgarskap. Det kan dérfor antas att de forfattningsandringar
som foreslds i lagradsremissen endast kommer att medfora en mycket
begrinsad Okning av antalet personer som ansdker om stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige. Férvaltningsrdtten i Malmé anfor att det torde
finnas en storre grupp flyktingar och alternativt skyddsbehdvande vilka
har vistats hdr under fem ar som inte uppfyller villkoren for att beviljas
svenskt medborgarskap. Intresset for att anséka om stéllning som
varaktigt bosatt bedoms dérfor av forvaltningsritten vara storre dn vad
som antas i promemorian. Regeringen bedémer dock att det inte kommer
att bli en sddan omfattande dkning av antalet ansdkningar om stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige att det finns anledning att géra en annan
beddmning av kostnaderna dn den som gjorts i promemorian.

Det forhéllandet att dndringsdirektivet innebédr att dven personer som
beviljats internationellt skydd kan beviljas stéllning som varaktigt bosatt
kan antas fé till foljd en viss 0kning av antalet personer med stillning
som varaktigt bosatt i andra EU-lander som vill utdva sin ratt till
bosdttning 1 Sverige. Detta foljer dock av de andra lédndernas
genomforande av &ndringsdirektivet och inte av forslagen i denna
lagradsremiss. Personkretsen som omfattas av en &tertagandeskyldighet
for svensk del vidgas négot, men det kan antas att det i praktiken
kommer att vara mycket séllsynt att atertagandeskyldigheten aktualiseras.
Det kan vidare antas att Migrationsverket kommer att behova vidta vissa
administrativa atgérder for att kunna tillimpa bestimmelser om
anmdrkningar om internationellt skydd i EU-uppehallstillstinden och
dartill kan det antas att antalet EU-uppehéllstillstandskort som behover
dndras Okar, men sannolikt 1 mycket begrinsad omfattning.
Migrationsverket kommer vid provningen av en ansdkan om stéllning
som varaktigt bosatt att i ndgon omfattning behova stilla forfragningar
till andra EU-stater om huruvida s6kanden &tnjuter internationellt skydd
och verket kan ocksé i ndgon omfattning behova svara pd motsvarande
forfragningar fr&n andra  EU-stater. Kostnadsokningarna  for
Migrationsverket bedoms sammantaget bli endast marginella och ryms
inom befintliga anslagsramar.



Det antal é&drenden som provas enligt lagen om sidrskild
utldnningskontroll 4r mycket begrinsat och den omstiandigheten att ocksé
en ansdkan om stillning som varaktigt bosatt nu ska kunna prévas enligt
denna lag kommer sannolikt inte att leda till ndgra kostnadsokningar alls,
eller i vart fall mycket marginella sddana. Eventuella kostnads6kningar
beddms dérfér rymmas inom befintliga anslagsramar.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om 4dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall, vissa definitioner och allménna bestdmmelser (1 kap.),
— villkor for att en utlinning ska fd resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvéngsatgérder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handlaggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
—nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att 1dmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehéller en innehéllsforteckning till lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen dndras till foljd av att termen tredjelandsmedborgare utgér
ur lagen.

7 § Sékerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dér Sékerhetspolisen av skil
som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén sdkerhet
forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
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— att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstind ska avslas
eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstand ska aterkallas,
— att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utldnnings
statusforklaring ska aterkallas,
— att en utldnning inte ska beviljas resedokument, eller
— att en utldnnings ansékan om stdillning som varaktigt bosatt ska avslas eller att
en utldnnings stdillning som varaktigt bosatt ska dterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § é&r ett sdkerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats i ett sdkerhetsérende.

Paragrafen anger vilka é&drenden som utgdr sédkerhetsdrenden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Av andringen i forsta stycket foljer att d&ven drenden som ror stéllning
som varaktigt bosatt kan bli sdkerhetsdrenden. En forutsittning ar att
Sakerhetspolisen — av skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet — forordar att en utlinnings ansdkan om
stillning som varaktigt bosatt ska avslas eller att en sddan stdllning ska
aterkallas. I och med &ndringen far Sékerhetspolisen mgjlighet bl.a. att
motsitta sig att en person beviljas stillning som varaktigt bosatt.

14 § Om en utlinning har ansokt om uppehallstillstind, statusforklaring,
resedokument eller stillning som varaktigt bosatt och Sékerhetspolisen har
ansokt om att utlinningen ska utvisas enligt lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll, ska ansdkningarna handlaggas tillsammans enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll.

En ansokan om uppehéllstillstind, statusforklaring, resedokument eller
stdllning som varaktigt bosatt av en utlanning som &r utvisad enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll eller har meddelats motsvarande beslut enligt dldre
lag och befinner sig i Sverige, ska handlaggas enligt den lagen.

I paragrafen anges att ansokningsdrenden i vissa fall ska handléggas
enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.

Av éndringen i forsta stycket foljer att 1 de fall Sidkerhetspolisen har
ansokt om utvisning enligt lagen om sédrskild utlanningskontroll och
utlanningen har ansokt om stdllning som varaktigt bosatt ska drendet i sin
helhet handlaggas enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.

Av dndringen i andra stycket foljer att en ansdokan om stéllning som
varaktigt bosatt frdn en utlinning som redan utvisats enligt lagen om
sdrskild utldnningskontroll, eller motsvarande beslut enligt dldre lag, ska
handldggas enligt lagen om sarskild utlanningskontroll.

2 kap.
3 § En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering, om han eller hon inte har uppehéllstillstand, har stidllning
som varaktigt bosatt i Sverige eller atertas enligt 6 a kap. 14 §.

En utlinning som dtertas enligt 4 kap. 5 d § eller 5 a kap. 7 § far resa in i
Sverige dven om forutséttningarna i forsta stycket inte dr uppfyllda.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utldnning ska ha visering for inresa
eller vistelse i Sverige. Overviagandena finns i avsnitt 7.2.3 och 7.3.
Paragrafen genomfor delvis artikel 1.7a i dndringsdirektivet.



Tillagget i forsta stycket tydliggor att det dr den som har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige som kan resa in och vistas i Sverige utan
visering.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att kravet pa visering for inresa i
Sverige inte ska gilla ndr Sverige atertar en utldnning fran en annan EU-
stat enligt 4 kap. 5 d eller 5 a kap. 7 §.

4 § Uppehallstillstand &r ett tillstind att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrdnsat uppehallstillstind) eller utan tidsbegrénsning (permanent
uppehéllstillstdnd). Den som har uppehallstillstind eller stillning som varaktigt
bosatt i Sverige far, om villkoret i 1 § ar uppfyllt, resa in i Sverige.

Paragrafen behandlar uppehélistillstind och stéllning som varaktigt
bosatt. Overvidgandena finns i avsnitt 7.3.
Tilldgget innebér att motsvarande dndring gors somi 3 §.

4 kap.

Atertagande av skyddsbehiovande som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och deras familjemedlemmar

5d § Om en annan EU-stat har dlagt en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt i den staten och som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige samt hans eller hennes familjemedlemmar att
ldmna den staten, ska de atertas till Sverige.

Paragrafen, som &r ny, behandlar &tertagande av varaktigt bosatta i andra
EU-stater som  har flyktingstatusforklaring  eller  alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige och deras familjemedlemmar.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3. Paragrafen genomfor delvis artikel
1.7a i dndringsdirektivet.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har beviljats
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige
och som élédggs att 1dmna en annan EU-stat dér han eller hon har stillning
som varaktigt bosatt ska &tertas till Sverige tillsammans med sina
familjemedlemmar. Atertagandeskyldigheten giller sédana
familjemedlemmar som av den andra EU-staten aldggs att lamna denna i
anslutning till ett motsvarande beslut avseende den varaktigt bosatte.

5 kap.

Uppehdllstillstind for familjemedlemmar till skyddsbehovande som
datertagits enligt 4 kap. 5d §

2 a § Om en flykting eller en alternativt skyddsbehévande som har dtertagits
enligt 4 kap. 5 d § har getts uppehdllstillstind, ska uppehdllstillstind for samma
tid ocksa ges till hans eller hennes familjemedlemmar som har dtertagits enligt
samma bestimmelse.

Uppehallstillstand far dock vigras en familjemedlem som utgér ett hot mot
allmdén ordning och séikerhet.
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Paragrafen, som &r ny, behandlar ritten till uppehéllstillstind for de
familjemedlemmar som &tertagits enligt 4 kap. 5 d §. Overviigandena
finns 1 avsnitt 7.2.3. Paragrafen genomfor delvis artikel 1.7a i
andringsdirektivet.

Av forsta stycket framgér att familjemedlemmar till flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande som étertagits enligt 4 kap. 5 d § har ritt till
uppehallstillstind om den person som de é&tertogs tillsammans med
beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Familjemedlemmens
uppehallstillstind ska da utfairdas for samma tid som for den
skyddsbehdvande. Vandelsprovning enligt 17 § ska inte goéras, men
ddremot far enligt andra stycket uppehéllstillstind végras om
familjemedlemmen utgor ett hot mot allmén ordning och sidkerhet. Rétten
for familjemedlemmarna att ans6ka om uppehallstillstdnd efter inresa
regleras i1 18 §. For det fall familjemedlemmen sjélv har skyddsbehov ska
uppehallstillstdnd istillet beviljas enligt de vanliga bestimmelserna om
skyddsbehov i utlanningslagen.

2 ¢ § En utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och som pé
grund av vistelse utanfor Sverige forlorat sitt uppehéllstillstind ska, efter
anmdlan, ges ett nytt uppehallstillstind om han eller hon atervéander till Sverige
for att bosétta sig hér.

Paragrafen behandlar rdtten for en varaktigt bosatt att under vissa
forutsittningar fa ett nytt uppehallstillstind i Sverige. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att termen tredjelandsmedborgare utgér
ur lagen. Vidare fortydligas att nadgon ansokan inte krdvs for att
uppehallstillstdnd ska utférdas.

Uppehdllstillstand for familjemedlemmar tll utlinningar som har
stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som datertagits enligt
Sakap. 7§

2 d § Om en utlinning som har stdllning som varaktigt bosatt i Sverige och som
har dtertagits enligt 5 a kap. 7 § har getts uppehdllstillstind, ska
uppehdllstillstand for samma tid ocksa ges till hans eller hennes familje-
medlemmar som har dtertagits enligt samma bestimmelse.

Uppehallstillstand far dock vigras en familjemedlem som utgor ett hot mot
allmdn ordning och sdkerhet.

Paragrafen, som &r ny, behandlar ritten till uppehéllstillstind for de
familjemedlemmar som &tertagits enligt 5 a kap. 7 §. Overviigandena
finns i avsnitt 7.2.3.

Av forsta stycket framgar att familjemedlemmar till en varaktigt bosatt
som dtertagits enligt 5 a kap. 7 § har ratt till uppehallstillstind om den
person som de atertogs tillsammans med beviljas uppehallstillstdnd i
Sverige. Familjemedlemmens uppehéllstillstind ska da utfiardas for
samma tid som for den varaktigt bosatte. Vandelsprovning enligt 17 §
ska inte goras, men ddremot far enligt andra stycket uppehallstillstind
vigras om familjemedlemmen utgdr ett hot mot allmén ordning och
sdkerhet. Rétten for familjemedlemmarna att anséka om



uppehallstillstind efter inresa regleras i1 18 §. For det fall
familjemedlemmen sjdlv har skyddsbehov ska uppehéllstillstand istéllet
beviljas enligt de vanliga bestimmelserna om skyddsbehov i
utldnningslagen.

17 § Vid provningen av en ansdkan om uppehéllstillstdnd enligt detta kapitel ska
det, utom i fall som avses i 1, 2, 2 a, 2 d, 3 eller 4 §, sérskilt beaktas om den
sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med annan
misskotsamhet. Vid provning av uppehallstillstdnd enligt 3 a § forsta stycket 1
och andra stycket ska det sirskilt beaktas om utlanningen eller utlanningens barn
kan antas bli utsatt for véld eller for annan allvarlig krinkning av sin frihet eller
frid om uppehallstillstand skulle beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra stycket far
beviljas endast efter medgivande ocksé av den forélder till vilken anknytning inte
aberopas, om den fordldern har del i vdrdnaden av barnet.

Uppehallstillstdnd ska inte beviljas en person som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhoriga, om personen utgor ett
hot mot allmén ordning och sékerhet.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om att det vid provning av en
ans6kan om uppehallstillstand enligt 5 kap. ska beaktas om den sékande
gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med annan
misskotsamhet, sk. vandelsprovning. Overvigandena finns i avsnitt
7.2.3. Paragrafen genomfor delvis artikel 1.7a i dndringsdirektivet.

Av andringen i forsta stycket foljer att vid provningen enligt 2 a eller
2 d § av ansdkningar om uppehallstillstand for familjemedlemmar som
atertagits ska ndgon vandelsprovning enligt denna paragraf inte goras.
Som framgér av 2 a och 2 d §§ ska dock enligt dessa bestimmelser
provas om familjemedlemmarna utgdér hot mot allmén ordning och
sdkerhet.

18 § En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand fér inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har rédtt till uppehéllstillstaind hir som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand hir med st6d av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

2. utléinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ans6kan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand som beviljats en utldnning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegriansat uppehéllstillstind hdr med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krdvas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan
dar,

6. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en utldnning i fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,
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8. utldnningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegridnsat uppe-
héllstillstdind for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoidng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

9. utldnningen har rdtt till uppehdllstillstind enligt 2 a eller 2 d g, eller

10. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen
fran kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En
ytterligare forutsdttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlanningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frén sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstind for en utlénning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har vunnit laga kraft géller foreskrifterna i 15 a och 20 §§
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

Paragrafen reglerar i vilka fall en ansdkan om uppehallstillstind som har
gjorts i Sverige fir beviljas. Overvigandena finns i 7.2.3. Paragrafen
genomfor delvis artikel 1.7a i dndringsdirektivet.

Av andra stycket 9, som &r ny, framgar att en utlinning som har
atertagits enligt 4 kap. 5 d § eller 5 a kap. 7 § kan beviljas
uppehallstillstind efter inresa i landet. En utlénning som é&tertagits och
som kan beviljas uppehéllstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande omfattas av undantaget i andra stycket 1. Den nya
undantagsbestimmelsen avser familjemedlemmar till den som é&r flykting
eller alternativt skyddsbehdvande i de fall familjemedlemmarna inte kan
beviljas uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov, samt
familjemedlemmar till en person som &r varaktigt bosatt i Sverige.

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstdnd for studier eller
besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdkan om uppehallstillstand
far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstind fir ges till en
utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och till
anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for forskning och for
medfljande familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om  uppehéllstillstind  for
familjemedlemmar till en wutldnning som har beviljats uppehallstillstind for
arbete.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehallstillstdind i vissa fall. Overviigandena finns i
avsnitt 7.1.1.

Paragrafens tredje, fjirde och femte stycke andras till foljd av att
termen tredjelandsmedborgare utgar ur lagen.



5 a kap.

1 § En ansokan frén en utldnning om stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas om s6kanden har vistats i Sverige utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid har haft, och vid tiden for ans6kan har,

1. permanent uppehallstillstand,

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och uppehéllstillstand i
Sverige, eller

3. uppehéllstillstdnd i Sverige som anhorig till en person med stdllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska tid dd s6kanden haft uppehallstillstand
syftande till bosittning beaktas. Vid berdkningen av vistelsetiden for en sékande
som har flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket, beaktas dven tiden
mellan den dag da ansékan om asyl eller ansékan om ny provning gavs in och
den dag da asyl beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse 1 Sverige av tillfalliga skil eller
for studier inte beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n sex manader i foljd och inte mer
dn tio manader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara avbrott i
vistelsen.

Paragrafen innehaller forutséttningarna for att en utlinning ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt
7.1.1. och 7.1.2. Paragrafen genomfor artikel 1.3 b i &ndringsdirektivet.

Paragrafens forsta stycke andras till foljd av att termen tredje-
landsmedborgare utgar ur lagen.

Av andringarna i andra stycket framgar hur vistelsetiden ska berdknas
for personer som innehar status som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Inte bara den tid som den berdrda personen har haft
uppehallstillstdnd syftande till bosittning i Sverige, utan &dven tiden
mellan den dag da ansdkan om asyl eller ansékan om ny provning gavs
in och den dag da asyl beviljades, ska beaktas vid berdkningen av
vistelsetiden. Det &r enbart vistelsetid som uppstatt efter den ansdkan
som lett till att asyl beviljats som ska beaktas. Den tid som sdkanden
vistats i Sverige mellan tvd provningsforfaranden ska inte beaktas och
inte heller vistelsetid hanforlig till ett tidigare provningsforfarande dn det
som lett fram till att asyl beviljats. For att fa rdkna in den tid det tagit att
fa asyl i vistelsetiden krévs att personen vid tidpunkten for ans6kan om
stillning som varaktigt bosatt fortfarande atnjuter status som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande.

1 a § En ansdkan fran en utldnning om stillning som varaktigt bosatt i Sverige
ska bifallas om sdkanden har vistats inom Europeiska unionens medlemsstaters
territorier utan avbrott under minst fem ar och under denna tid haft EU-blakort i
en eller flera medlemsstater. Av den angivna tiden ska sdkanden de senaste tva
aren raknat fran tiden for ansokan ha haft EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berdkning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta meningen ska
vistelse i1 en annan medlemsstat som understiger arton manader inte beaktas.

Vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under kortare
tid &n tolv méanader i foljd och inte mer &n arton manader sammanlagt ska vid
berdkning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta meningen inte anses vara
avbrott i vistelsen.
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Paragrafen anger forutséttningarna for den som har ett EU-blakort att
beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.1.

Paragrafens forsta stycke #&ndras till foljd av att termen
tredjelandsmedborgare utgar ur lagen.

4 § Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas
1. medborgare i en EU-stat, eller
2. ovriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a §.

Paragrafen begrdnsar den personkrets som kan beviljas stillning som
varaktigt bosatt. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.1. Paragrafen
genomfor artikel 1.2 a i dndringsdirektivet.

Som en foljd av att termen tredjelandsmedborgare utgér ur lagen
behover en uttrycklig bestimmelse tas in i punkt 1 som anger att EU-
medborgare inte kan beviljas stillning som varaktigt bosatt. Vidare
dndras paragrafen sd att personer som é&r flyktingar eller alternativt
skyddsbehovande inte ldngre undantas frin mojligheten att beviljas
stillning som varaktigt bosatt.

Atertagande av utlinningar som har stiillning som varaktigt bosatt i
Sverige och deras familjemedlemmar

7 § Om en annan EU-stat har dlagt en utlinning som har stillning som varaktigt
bosatt i Sverige och hans eller hennes familjemedlemmar att ldmna den staten,
ska de dtertas till Sverige.

Paragrafen, som ar ny, behandlar atertagande av varaktigt bosatta och
deras familjemedlemmar. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige och som &ldggs att ldmna en annan EU-stat ska &tertas
till Sverige tillsammans med sina familjemedlemmar. Atertagande-
skyldigheten géller saddana familjemedlemmar som av den andra EU-
staten aldggs att 1dmna denna i anslutning till ett motsvarande beslut
avseende den varaktigt bosatte.

7 kap.
9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstdnd far aterkallas i
andra fall 4n som anges i detta kapitel for de utlanningar som omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet for personer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehéllstillstind far aterkallas i
andra fall d4n som anges i detta kapitel for utldnningar som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att i vissa fall
meddela  foreskrifter ~om  aterkallelse av  uppehallstillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafens andra stycke @andras till foljd av att termen
tredjelandsmedborgare utgar ur lagen.



8 kap.

Utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

7 b § En utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat fdr endast utvisas till den staten.

Paragrafen, som ar ny, anger till vilken stat en utlénning som har
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige far utvisas om utldnningen har
internationellt skydd i en annan EU-stat. Overvigandena finns i avsnitt
7.2.2. Paragrafen genomfor delvis artikel 1.7a i dndringsdirektivet.

Av paragrafen framgar att utvisning av en utlinning som har stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige och som har internationellt skydd i en
annan EU-stat endast far ske till den staten ddr han eller hon har
internationellt skydd. Med internationellt skydd avses flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehdvande, se Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning)®.

13 kap.
9 § I drenden om visering, tidsbegrinsat uppehallstillstand, arbetstillstind och
aterkallelse av permanent uppehéllstillstand eller stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen (1986:223) om ritt for
en part att fa del av uppgifter endast nér utlinningen 4r bosatt eller annars vistas 1
Sverige.

Paragrafen behandlar parts rdtt att fia del av uppgifter i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen dndras till foljd av att termen tredjelandsmedborgare utgar
ur lagen.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skil som ligger till grund for
beslutet om det avser
— resedokument,
— uppehallstillstand,
— arbetstillstand,
— statusforklaring,
— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,
— avvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,
— upphévande av allmédn domstols beslut om utvisning pa grund av brott,
— forldngning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,
— forvar eller uppsikt, eller
— kroppsvisitation.
Vid beslut i frdga om nationell visering far skédlen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid rdtt till motivering av ett beslut i
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fraga om nationell visering, om beslutet gér utlanningen emot och utldnningen
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen behandlar skriftlig motivering av beslut. Overvigandena finns
iavsnitt 7.1.1.

Paragrafens forsta stycke @ndras till foljd av att termen
tredjelandsmedborgare utgar ur lagen.

14 kap.

3 § Migrationsverkets beslut far overklagas till en migrationsdomstol, om
beslutet innebdr

— avvisning eller utvisning,

— avslag pa en ansdkan om upphivande av allmén domstols beslut om utvisning
pa grund av brott,

— avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand, arbetstillstdnd eller stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller

— éterkallelse av ett uppehéllstillstand, arbetstillstand eller stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige.

I paragrafen anges i vilka fall Migrationsverkets beslut far 6verklagas till
en migrationsdomstol. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen dndras till foljd av att termen tredjelandsmedborgare utgar
ur lagen.

11 § Migrationsverkets beslut i fréga om avvisning, utvisning, uppe-
hallstillstand, arbetstillstdnd, statusforklaring, resedokument, stdllning som
varaktigt bosatt och forvar 1 ett sékerhetsirende fér Overklagas av
Séakerhetspolisen.

Paragrafen behandlar Overklagande av Migrationsverkets beslut i
sikerhetsirenden. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen &ndras till foljd av att drenden om stillning som varaktigt
bosatt nu kan vara sdkerhetsérenden.

17 kap.

1 § Socialnimnden ska ldmna ut uppgifter om en utlinnings personliga
forhédllanden, om en polismyndighet, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen begir det och uppgifterna
behovs for att avgoéra ett drende om uppehallstillstand eller ett drende om
stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller for att verkstdlla ett beslut om
avvisning eller utvisning. Detsamma géller ndr frdga har uppkommit om
utldnningen har uppehallsrétt.

Paragrafen behandlar socialndmndens uppgiftsskyldighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av att termen tredjelandsmedborgare utgér
ur lagen.



10.2  Forslaget om lag till andring 1 lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll

2 § Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket. Fragan
om utvisning tas upp pa ansokan av Sakerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en ldnsstyrelse eller Migrationsverket finner anledning
att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 § boér meddelas, ska myndigheten
anmala detta till Sdkerhetspolisen.

Om Siakerhetspolisen har ansokt om utvisning enligt 1 § och utlénningen har
ansokt om uppehallstillstand, statusforklaring, resedokument eller stdllning som
varaktigt bosatt, ska ansokningarna handldggas tillsammans enligt denna lag.
Detsamma géller om utlanningen anséker om uppehallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stillning som varaktigt bosatt under handldggningen av
drendet om utvisning.

Aven en ansokan om uppehallstillstind, statusforklaring, resedokument eller
stillning som varaktigt bosatt som gors av en utldnning som &r utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande beslut enligt dldre lag ska handlidggas enligt
denna lag om utldnningen befinner sig i Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. behorig myndighet och
lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Tredje stycket dndras sé att d&ven en ansokan om stillning som varaktigt
bosatt ska handldggas enligt lagen om sérskild utldnningskontroll om en
utlinning har ansokt eller ansdker om en sddan stillning och
Sakerhetspolisen har ansdkt om utvisning enligt 1 §.

Andringen i fjdrde stycket innebér att om en utlinning som utvisats
enligt 1 § ansdker om stéllning som varaktigt bosatt ska hans eller hennes
ansokan handlidggas enligt denna lag. Detta giller &ven om utldnningen
utvisats eller meddelats motsvarande beslut enligt dldre lag.

2 a § Migrationsverkets beslut enligt denna lag i frdga om utvisning,
uppehallstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning som varaktigt
bosatt tar overklagas till regeringen. I Ovrigt far beslut som meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt denna lag dverklagas endast i de fall som anges i
denna lag.

Sakerhetspolisen far 6verklaga Migrationsverkets beslut enligt denna lag, om
det kan 6verklagas och gar Sakerhetspolisen emot.

Paragrafen innehiller regler om &verklagande. Overviigandena finns i
avsnitt 7.5.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebar att Migrationsverkets beslut
enligt denna lag om stéllning som varaktigt bosatt far dverklagas till
regeringen.

2 b § Har Migrationsverket beslutat att en utlinning som har ansékt om
uppehallstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning som varaktigt
bosatt inte ska utvisas enligt denna lag, ska ett dverklagande fran utlinningen
handldggas enligt utlanningslagen (2005:716), om inte Sékerhetspolisen
overklagar Migrationsverkets beslut.

Paragrafen innehdller bestimmelser om handliggningen vid
overklagande av Migrationsverkets beslut att avsld en ansékan om
utvisning. Overvédgandena finns i avsnitt 7.5.
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I paragrafen gors ett tilligg som innebér att ett dverklagande fran en
utldnning avseende ett avslag pa hans eller hennes ansdkan om stéllning
som varaktigt bosatt ska handldggas enligt utlinningslagen om
Migrationsverket har beslutat att utvisning inte ska ske enligt lagen om
sérskild utldnningskontroll och Sékerhetspolisen inte Gverklagar detta
beslut.

3 a § Om regeringen handligger ett drende om utvisning och utldnningen
ansoker om uppehéllstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stdillning som
varaktigt bosatt ska regeringen upphéva det 6verklagade beslutet och 6verlamna
arendet till Migrationsverket for handléggning.

Paragrafen behandlar den situationen att utlinningen ansdker om t.ex.
uppehéllstillstind nér utvisningsdrendet handlaggs hos regeringen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.5.

Andringen i paragrafen innebir att dven i den situationen att en
utlinning ansdker om stdllning som varaktigt bosatt ska regeringen
undanrdja Migrationsverkets beslut och &terforvisa drendet till
Migrationsverket.

3 b § Beslutar regeringen att en utldnning inte ska utvisas enligt denna lag och
har utldnningen ansokt om uppehéllstillstdnd, statusforklaring, resedokument
eller stdllning som varaktigt bosatt, far regeringen Overlamna drendet i dessa
delar till Migrationsverket for provning enligt utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen innehéller regler om handldggningen av en ansdkan om t.ex.
uppehallstillstind om ansékan om utvisning avslis. Overvigandena finns
1 avsnitt 7.5.

Andringen innebir att om regeringen beslutar att en utlinning inte ska
utvisas enligt lagen om sérskild utldnningskontroll och utlénningen har
ansokt om stéllning som varaktigt bosatt far regeringen Overlimna
drendet 1 dessa delar till Migrationsverket for provning enligt
utldnningslagen.

5 § I édrenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 14 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blakort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregdende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 11 § forsta stycket om sddana héinsyn som ska tas till anknytningen till
det svenska sambhdillet, om frdaga uppkommit om utvisning av en utlinning som
har stéillning som varaktigt bosatt i Sverige,

8 kap. 17 a § om sédana hdnsyn som ska tas till anknytningen till Sverige, om
fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,



10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstdllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att 1dmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att 1dimna uppgifter géller vid
tillimpningen av denna lag &ven i forhallande till regeringen.

Paragrafen hénvisar till de bestimmelser i utlénningslagen som ska
tillimpas vid handldggningen av drenden enligt lagen om sérskild
utlinningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Som en foljd av att d&ven ansokningar om stdllning som varaktigt
bosatt, liksom fragor om uppehéllstillstind for personer med stillning
som varaktigt bosatt, ska kunna provas enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll inférs en héinvisning till relevanta bestimmelser i
utldnningslagen i paragrafen. Vidare anges att 8 kap. 11 § forsta stycket
UtIL om sddana hénsyn som ska tas till anknytningen till det svenska
samhdllet ska gélla i tillimpliga delar nér fridga uppkommit om utvisning
enligt lagen om sirskild utldnningskontroll av en utlénning som har
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige.

10.3  Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

1 kap.
6 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i friga om sociala
forméner fran EU-rétten ska, nér det giller rtt till studiestdd enligt denna lag,
jamstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,

2. stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har uppehallstillstand
i Sverige, eller

3. ett EU-blékort enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen behandlar ritt till studiestdd for utlindska medborgare som
kan hirleda rittigheter i1 friga om sociala formaner fran EU-rétten.

I paragrafen gors sprakliga dndringar for att uppna begreppsmaéssig
overensstimmelse mellan studiestddslagen och utldnningslagen.
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RADETS DIREKTIV 2003/109/EG
av den 25 november 2003

om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 och 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skal:

1

(
(
(
(

1
2
3
7)

) E
) E
) E
) E

For att gradvis uppritta ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgarder
som syftar till att sdkerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stodatgdrder avseende kontroller vid yttre granser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas atgarder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 konstaterade radet att den rittsliga stillningen for
tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlems-
staternas medborgare atnjuter och att en person som har
vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststillas och som har uppehillstillstdnd for lingre tid
bor i den medlemsstaten beviljas en uppsittning enhet-
liga rattigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas
rattigheter som mojligt.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europe-
iska konventionen om skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om grundldggande rittigheter.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen, vilket 4r ett
av gemenskapens grundliggande mal enligt fordraget.

GT C 240 E, 28.8.2001, s. 79.
GT C 284 E, 21.11.2002, s. 102.
GT C 36, 8.2.2002, s. 59.
GT C 19, 22.1.2002, s. 18.

)

)

(10)

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller overtygelse, politiska eller
andra dsikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell liggning.

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stillning
som varaktigt bosatt bor vara bosittningstiden inom en
medlemsstats territorium. Bosittningen bor ha varit
laglig och oavbruten for att vittna om personens foran-
kring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pd omstindigheter som kan tvinga en person att
tillfalligt ldimna territoriet.

For att forvarva stillning som varaktigt bosatt bor tredje-
landsmedborgare kunna visa att de forfogar over tillrack-
liga medel for sin forsorjning och en sjukforsikring, sa
att de inte blir en belastning for medlemsstaten. Nar
medlemsstaterna bedomer innchav av stabila och regel-
bundna f6rsorjningsmedel far de beakta faktorer sdsom
avgifter till pensionssystemet och fullgérande av skatts-
kyldighet.

Tredjelandsmedborgare som 6nskar forvarva och bevara
stillning som varaktigt bosatta bor inte utgora ett hot
mot allmidn ordning och sdkerhet. Begreppet allmin
ordning far inbegripa fillande dom for allvarligt brott.

Ekonomiska oOverviganden bor inte utgora skal for
védgran att bevilja stallning som varaktigt bosatt och skall
inte anses inverka péd de relevanta villkoren.

Det bor inrittas ett system med forfaranderegler for
provning av ansokningar om stillning som varaktigt
bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genom-
forbara i forhéllande till den normala arbetsbelastningen
vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillita insyn
och vara rittvisa for att ge de berorda personerna
adekvat rittssikerhet.
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(11)  Stillningen som varaktigt bosatt bér komma till konkret formanligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

uttryck genom ett uppehdllstillstand, sd att personen i
friga snabbt och litt kan styrka sin rittsliga stillning.
Detta uppehillstillstdnd bor ocksd uppfylla hoga tekniska
krav, sdrskilt ndr det géller garantier mot forfalskning
och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat  ddr stillningen forvdrvats och i de
medlemsstater dar rdtten till boséttning utovas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for
integration av varaktigt bosatta i det samhalle dar de ar
bosatta, bor stillningen som varaktigt bosatt garantera
innehavaren samma behandling som medlemsstatens
medborgare i en rad ekonomiska och sociala samman-
hang, i enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.

I friga om socialt bistdnd skall mojligheten att begransa
formanerna for varaktigt bosatta till att gilla endast
grundldggande formdner forstds sd att detta begrepp
omfattar ~dtminstone minimiinkomst, bistdind  vid
sjukdom, graviditet, fordldrabistind och langtidsvérd.
Villkoren for att bevilja dessa formaner bor faststallas i
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underariga barn
tillgdng till utbildningsvisendet pa liknande villkor som
for egna medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkes-
utbildningsomrddet omfattar inte atgarder som finan-
sieras som socialt bistdnd. Dirtill kommer att tilltrade till
bidrag och stipendier f6r studier kan vara avhingigt av
det faktum att den person som ansoker om sddana
bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren for erhal-
lande av stillning som varaktigt bosatt. I frdga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier fir medlemssta-
terna beakta det faktum att unionsmedborgarna kan
utnyttja denna formén i hemlandet.

Varaktigt bosatta bor atnjuta forstiarkt skydd mot utvis-
ning. Detta skydd ar baserat pd kriterier som faststallts i
praxis fran Europadomstolen for de minskliga rittighe-
terna. For att sikerstdlla skyddet mot utvisning bor
medlemsstaterna erbjuda effektiva rattsmedel.

En harmonisering av villkoren f6r forvirv av stillning
som varaktigt bosatt frimjar Omsesidigt fértroende
mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar
uppehallstillstand som giller permanent eller tills vidare
pa formdnligare villkor 4n de som foljer av detta direktiv.
Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna tillimpar

(18)

(19)

(21)

(22)

foreskrivas att tillstind som utfirdas pd forménligare
villkor inte skall grunda ritt till bosittning i andra
medlemsstater.

Att det stlls upp villkor for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat
bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett
omrade med fri rorlighet for personer. Det skulle ocksa i
betydande grad kunna medverka till o6kad rorlighet,
sarskilt pd arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststillas att rdtten till bosdttning i en annan
medlemsstat fir gilla savil for anstillda som for egen-
foretagare, liksom for att studera eller etablera sig utan
att bedriva ekonomisk verksamhet.

Familjemedlemmar bor dven kunna bositta sig tillsam-
mans med den varaktigt bosatte i en annan medlemsstat
for fortsatt familjesammanhaéllning och for att den varak-
tigt bosatte inte skall hindras frdn att utnyttja sin rétt till
bosittning. Nar det giller familjemedlemmar som kan
tillitas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta,
bor medlemsstaterna sdrskilt beakta situationen for
vuxna barn med funktionshinder samt sliktingar i rakt
uppstigande led av forsta graden som ir beroende av
dem for sin forsorjning.

Den medlemsstat dir den varaktigt bosatte avser att
utova sin ritt till bosittning bor kunna kontrollera om
personen i fraga uppfyller villkoren for bosdttning pa
dess territorium. Den bor ocksd kunna kontrollera att
personen inte utgor ett hot mot allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

For att inte gora det omojligt att i praktiken utova ritten
till bosdttning, bor den varaktigt bosatte dtnjuta samma
behandling i den andra medlemsstaten, i enlighet med
villkoren i detta direktiv, som i den medlemsstat dir han
forvirvat stillning som varaktigt bosatt. Beviljandet av
formaner inom ramen for det sociala bistdndet skall inte
paverka medlemsstaternas mojligheter att dterkalla uppe-
hallstillstindet om den berorda personen inte lingre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare bor beviljas mojligheten  att
forvirva stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstat
dit de flyttat och beslutat sig for att sld sig ned i, i
enlighet med villkor som ar jimforbara med dem som
giller for forvirvande av stillning som varaktigt bosatt i
den forsta medlemsstaten.
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(24)  Eftersom madlen for den foreslagna atgirden, nimligen
att infora villkor for beviljande och aterkallelse av
stillning som varaktigt bosatt, rittigheter férbundna
med denna stillning samt inforande av villkor for
utovande av ritt till bosittning i andra medlemsstater,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemssta-
terna och de ddrfor, pd grund av atgirdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stdllning, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
dem.

(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

[ detta direktiv faststills

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av
stillning som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta pad dess territorium, inklusive de
rttigheter som dr forbundna med denna stillning, och

b) villkoren for bosittning i andra medlemsstater dn den som
beviljat dem varaktig bosittning for tredjelandsmedborgare
som har beviljats denna stillning.

Atrtikel 2

Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

¢) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tred-
jelandsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater dn den som forst
beviljade tredjelandsmedborgaren stillning som varaktigt
bosatt och didr den varaktigt bosatte utovar sin ratt till
bosittning,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den
berorda medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 2003/
86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening ('),

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus
enligt Geneévekonventionen av den 28 juli 1951 angdende
flyktingars rittsliga stillning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967,

g) EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta: uppehallstillstind
som utfirdas av den berérda medlemsstaten nir en sokande
forvdrvat stdllning som varaktigt bosatt.

Attikel 3

Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som ar lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare som

a) dr bosatta for att dgna sig at studier eller genomgé yrkesut-
bildning,

b) har ratt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
tillfalligt skydd eller som har ansokt om ritt till bosittning
pa den grunden och vintar pd beslut om sin stillning,

¢) har ratt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
alternativa skyddsformer, i enlighet med internationella
ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemssta-
terna eller som har ansokt om ritt till bosittning pa den
grunden och vintar pa ett beslut om sin stillning,

(') EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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d) ar flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men dnnu
inte fatt slutligt besked,

e) dr bosatta uteslutande av tillfilliga skdl som "au pair” eller
sdsongsarbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av
en tjdnsteleverantdr for att tillhandahélla grinsoverskridande
tjdnster, eller som leverantor av gransoverskridande tjdnster
eller i de fall dd deras uppehéllstillstind formellt begrinsats,

f) har en rattslig stillning som omfattas av bestimmelserna i
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser,
1963 ars Wienkonvention om konsulira forbindelser, 1969
ars konvention om sirskilda delegationer eller 1975 drs
Wienkonvention om staters representation i deras forbin-
delser med internationella organisationer av universell
karaktar.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av forman-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
tredje land, & den andra,

b) bilaterala avtal som redan ingdtts mellan en medlemsstat
och ett tredje land fore den dag da detta direktiv trader i
kraft,

¢) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december
1955, Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961,
den reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj
1987, och Europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rattsstillning av den 24 november 1977.

KAPITEL II

STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT

Artikel 4
Bosittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stillning som varaktigt bosatt
till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet
bosatta inom dess territorium i fem &ar omedelbart fore
inlimnandet av den relevanta ansokningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pd de skil som
anges i artikel 3.2 e och f, skall inte beaktas vid berakningen av
den period som avses i punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, ddr den berorda tredje-
landsmedborgaren har erhallit ett uppehallstillstind som gor
det mojligt for honom/henne att beviljas stillning som varaktigt
bosatt, far bosittningsperioderna for studieindamal eller yrkes-
utbildning raknas till endast halften vid berdkningen av den
period som avses i punkt 1.

3. Perioder av frdnvaro frin den berérda medlemsstatens
territorium skall inte utgora ndgot avbrott i den period som
avses i punkt 1 och skall beaktas vid berikningen av denna
forutsatt att de dr kortare dn sex ménader i foljd och inte
overstiger tio manader totalt inom den period som avses i
punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig
karaktir fir medlemsstaterna i Overensstimmelse med sin
nationella lagstiftning godta att en lingre period av franvaro dn
den som avses i forsta stycket inte skall utgéra ndgot avbrott i
den period som avses i punkt 1. I sddana fall skall medlemssta-
terna inte beakta de relevanta perioderna av franvaro vid berik-
ningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse frdn det andra stycket fir medlemsstaterna vid
berdkningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta
perioder av franvaro ndr det giller utstationering pd grund av
arbete, inklusive tillhandahdllande av gransoverskridande
tjdnster.

Artikel 5

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall krdva att tredjelandsmedborgarna
styrker att de for egen rikning och for de familjemedlemmar
gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar over foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ir tillrick-
liga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina familje-
medlemmar utan hjilp frin systemet for socialt bistdnd i
den berorda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma
dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel
det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far
beakta nivin for minimiloner och -pensioner, innan
ansokan om stillning som varaktigt bosatt limnades in.

b) En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berorda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far kriava att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Artikel 6

Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vdgra att bevilja stdllning som varak-
tigt bosatt av skil som ror allmén ordning eller sdkerhet.
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Nar medlemsstaten fattar beslutet i frdga skall den beakta
allvaret i eller typen av brott mot allmin ordning eller sikerhet,
eller den fara som den berérda person utgor, och samtidigt ta
vederborlig hinsyn till bosittningstiden och befintliga band
med bosittningslandet.

2. Den vigran som avses i punkt 1 fir inte grundas pa
ekonomiska overviganden.

Artikel 7
Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. For att forvdrva stallning som varaktigt bosatt skall tredje-
landsmedborgaren limna in en ansokan till de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir han/hon ar bosatt.
Ansokan skall atf6ljas av dokumentation i enlighet med natio-
nell lagstiftning som styrker att hanfhon uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 5 samt, i férekommande fall, av en giltig rese-
handling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation i friga om limplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen
underritta den sokande om beslutet sd snart som mojligt och
under alla omstindigheter senast sex manader fran det att
ansokan limnades in. Ett sddant beslut skall meddelas den
berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for detta i
den nationella lagstiftningen.

Om provningen av ansokan dr av komplicerad natur, fir tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlingas.

Den berorda personen skall dessutom underrittas om sina
rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats nér tidsfristen i denna
bestimmelse loper ut skall regleras av den berorda medlemssta-
tens nationella lagstiftning.

3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ir uppfyllda och om
personen inte utgor ett hot i den mening som avses i artikel 6,
skall den berorda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedbor-
garen i fraga stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 8

EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta

1.  Stillning som varaktigt bosatt skall vara permanent om
inte annat foljer av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta. Tillstdndet skall gilla
i minst fem ar. Det skall, i forekommande fall pd ansokan,
fornyas automatiskt nar det loper ut.

3. EG-uppehillstillstand for varaktigt bosatta kan utfardas i
form av ett klistermérke eller en separat handling. Det skall
utfirdas i enlighet med reglerna och standardmodellen i ridets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstdind for medborgare i
tredje land (). Under rubriken "typ av tillstdnd” skall medlems-
staterna ange “varaktigt bosatt inom EG”.

Atrtikel 9
Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behalla
stillning som varaktigt bosatta i foljande fall:

a) Om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt
har forvdrvats genom bedrageri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel
12.

¢) Vid bortovaro frin gemenskapens territorium under en
period om tolv manader i foljd.

2. Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna fore-
skriva att bortovaro som Gverstiger tolv ménader i foljd eller
som motiveras av sirskilda eller exceptionella orsaker inte skall
medfora dterkallande eller forlust av stillning som varaktigt
bosatt.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt bosatt
person inte lingre skall ha rdtt att behdlla sin stillning som
varaktigt bosatt om han/hon utgor ett hot mot den allméinna
ordningen, med beaktande av hur allvarliga de brott dr som
hanfhon har begédtt, men detta inte dr ett skil for utvisning
enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan
medlemsstat i enlighet med kapitel III skall inte lingre ha ritt
att behalla sin stdllning som varaktigt bosatt som forvirvats i
den forsta medlemsstaten om en sddan stillning beviljats i en
annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex drs bortovaro frin territoriet for den medlemsstat som
beviljade stillning som varaktigt bosatt, skall den berorda
personen under inga omstindigheter lingre ha ritt att behalla
sin stdllning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse fran det andra stycket fir den berorda medlems-
staten faststdlla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda
skal far behalla sin stillning i den medlemsstaten vid bortovaro
under en period som Gverstiger sex ar.

5. Nar det giller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4
far de medlemsstater som har beviljat stillning som varaktigt
bosatt foreskriva ett forenklat forfarande for att dterfd denna
stllning.

() EGTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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Detta forfarande skall sirskilt tillimpas pd personer som har
varit bosatta i en annan medlemsstat pd grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att aterfd stdllning som varaktigt
bosatt skall faststallas i den nationella lagstiftningen.

6.  Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt
far aldrig grunda sig pa att ett EG-uppehallstillstind for varak-
tigt bosatta har 16pt ut.

7. Om éterkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt
bosatt inte leder till tersindande skall medlemsstaten tillita
den berorda personen att stanna pd dess territorium om han/
hon uppfyller villkoren enligt den nationella lagstiftningen och/
eller inte utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Artikel 10
Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pa en ansokan om stillning som
varaktigt bosatt eller om aterkallande av sddan stillning skall
vara vederborligen motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas
den berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for
detta i den nationella lagstiftningen. Av underrattelsen skall
framgd vilka mojligheter den berérda personen har att Gver-
klaga och inom vilken tid &verklagande kan ske.

2. Om en ansokan om stillning som varaktigt bosatt avslas,
eller om denna stillning dterkallas eller forloras eller uppehalls-
tillstdndet inte fornyas, skall den berorda personen ha ritt att
ansoka om rittslig provning i den berérda medlemsstaten.

Artikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en
medlemsstats egna medborgare far i friga om foljande:

a) Tilltrdde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenfore-
tagare, under forutsittning att dessa verksamheter inte
medfér ndgon som helst offentlig myndighetsutdvning,
liksom  anstillnings- och  arbetsvillkor,  inklusive
uppsdgnings- och l6nevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive mojligheterna att
fa bidrag och stipendier for studier i enlighet med nationell
lagstiftning.

c) Erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra kvalifikationer i enlighet
med relevanta nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistdind och socialt skydd sdsom
dessa definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteformaner.
f) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av allmint

tillgdngliga varor och tjdnster samt forfaranden for att
erhélla bostad.

@) Foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de formaner som
dessa typer av organisationer tillhandahéller, utan att
dsidositta nationella bestimmelser om allmin ordning och
sakerhet.

h) Fritt tilltrdde till hela den berérda medlemsstatens territo-
rium, inom de grinser som faststills i nationell lagstiftning
av sdkerhetsskal.

2. Nir det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 e 1f
och 1 g far de berérda medlemsstaterna begrinsa likabehand-
ling till att gilla fall ddr den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familjemed-
lemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner sig inom den
ber6rda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna far begransa likabehandling i forhéllande
till egna medborgare i foljande fall:

a) Medlemsstaterna fir uppritthilla begrinsat tilltrade till
anstillning och verksamhet som egenforetagare i de fall dar
denna verksamhet i enlighet med befintlig nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning forbehalls egna medbor-
gare, EU- eller EES-medborgare.

b) Medlemsstaterna fir begira bevis pa lampliga sprikkun-
skaper for tilltrade till utbildning och yrkesutbildning. Till-

trade till universitet fir underkastas uppfyllande av sirskilda
utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna far begransa likabehandlingen i friga om
socialt bistdnd och social trygghet till grundliggande formaner.

5. Medlemsstaterna far besluta att bevilja kompletterande
formaner pa de omraden som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna far dven besluta att bevilja likabehandling pa
omraden som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 12
Skydd mot utvisning

1.  Medlemsstaterna fir fatta beslut om utvisning av en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast om han/hon
utgor ett reellt och tillrackligt allvarligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

2. Beslutet i punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska overva-
ganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas
skall medlemsstaterna beakta

a) hur linge bosittningen i medlemsstaten har varat,

b) den berorda personens alder,
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¢) foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band
med ursprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt
bosatte ha mojlighet att overklaga beslutet i den aktuella
medlemsstaten.

5. Rattshjdlp skall ges till varaktigt bosatta som saknar
tillrackliga medel pa samma villkor som till medborgare i den
stat ddr de dr bosatta.

Artikel 13
Formadnligare nationella bestimmelser

Medlemsstaterna far utfirda uppehdllstillstind som giller
permanent eller tills vidare pa formanligare villkor d4n de som
anges i detta direktiv. Sddana uppehéllstillstand skall inte ge rétt
till bosdttning i andra medlemsstater enligt kapitel III i detta
direktiv.

KAPITEL III

BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER

Artikel 14
Huvudregel

1.  Varaktigt bosatta skall ha ritt att bositta sig i andra
medlemsstater dn den som beviljade stillning som varaktigt
bosatt under lingre tid dn tre manader forutsatt att villkoren i
detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta fir bositta sig i en annan medlemsstat
pa foljande grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller
egenforetagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

¢) For andra syften.

3. Nar det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstalld
eller egenforetagare i enlighet med punkt 2 a fir medlemssta-
terna granska situationen pd sina respektive arbetsmarknader
och tillimpa sina nationella forfaranden nir det giller kraven
for att tilltrdda en ledig plats respektive bedriva sidan verk-
samhet.

Av  arbetsmarknadspolitiska skal fir medlemsstaterna ge
foretrade at unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om
detta foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, samt till tredje-
landsmedborgare som dr lagligt bosatta och som fir arbets-
16shetsunderstod i den berorda staten.

4. Genom undantag frdn bestimmelserna i punkt 1 far
medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som skall
ha ritt till bosdttning, under forutsittning att sidana begrans-
ningar redan faststillts for tredjelandsmedborgarnas tilltride i
den befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av
detta direktiv.

5. Detta kapitel giller inte varaktigt bosatta personers bosdtt-
ning i medlemsstaterna

a) 1 egenskap av anstillda som utstationerats av en tjansteleve-
rantor inom ramen for tillhandahdllande av tjanster over
granserna,

b) i egenskap av leverantorer av tjanster Gver granserna.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning besluta
pa vilka villkor varaktigt bosatta som 6nskar flytta till en andra
medlemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sidsongs-
anstillda, far vistas i den medlemsstaten. Grinsarbetare far
ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.

6. Detta kapitel pédverkar inte tillimpningen av relevant
gemenskapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmed-
borgare.

Artikel 15
Villkor for bosittning i en annan medlemsstat

1. Sé snart som mojligt och senast tre manader efter inresan
i den andra medlemsstaten skall varaktigt bosatta limna in en
ansokan om uppehéllstillstind hos den berérda medlemsstatens
behériga myndigheter.

Medlemsstaterna far godta att varaktigt bosatta limnar in
ansokan om uppehéllstillstand till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan personen fortfarande ar bosatt
i den forsta medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna fir anmoda de berdrda personerna att
visa upp bevis

a) pd stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar
tillrackliga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt
bistdnd i den berérda medlemsstaten. For var och en av de
kategorier som anges i artikel 14.2 skall medlemsstaterna
bedoma dessa forsorjningsmedel med hdnsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan for minimiloner och -pensioner,

b) pd en sjukforsikring avseende alla risker i den andra
medlemsstaten som de egna medborgarna i den berérda
medlemsstaten normalt omfattas av.

3. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Detta villkor skall inte gilla nir de berorda tredjelandsmedbor-
garna har anmodats att folja integreringsvillkor for att fa
stillning som varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket fir de berorda
personerna anmodas att folja sprakkurser.
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4. Ansokan skall &tfoljas av dokumentation, som skall
faststillas i den nationella lagstiftningen, som visar att de
berérda personerna uppfyller villkoren i friga samt av uppe-
héllstillstandet som varaktigt bosatt och giltig resehandling eller
bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation som ror lamplig bostad.

I synnerhet giller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet far den andra
medlemsstaten anmoda de berorda personerna att visa upp
bevis om foljande:

i) Om de ar anstillda, att de har ett anstillningskontrakt,
ett intyg fran arbetsgivaren om anstillning eller ett erbju-
dande om anstillningskontrakt enligt villkoren i den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststalla
vilket av de ovanndmnda bevisen som krévs.

ii) Om de dr egenforetagare, att de har tillrickliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenforetagare, tillsammans med
noédvindiga handlingar och tillstand.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning far
den andra medlemsstaten anmoda de berdrda personerna att
visa upp bevis for att de har skrivit in sig vid en godkind
utbildningsanstalt for att studera dar eller f6lja en yrkesut-
bildning.

Artikel 16
Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utovar sin ritt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, skall sddana familjemedlemmar som
uppfyller villkoren i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tilldtas
medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utovar sin ratt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, fir sidana familjemedlemmar som ¢j
omfattas av artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillitas medfolja
eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansokan om uppehdllstillstand skall
bestimmelserna i artikel 15.1 gélla.

4. Den andra medlemsstaten fir anmoda familjemedlemmar
till varaktigt bosatta att samtidigt med ans6kan om uppehills-
tillstdnd visa upp

a) sitt EG-uppehdllstillstdind som varaktigt bosatt eller annat
uppehéllstillstind och giltig reschandling eller bestyrkta
kopior av resehandling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten
i egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,

¢) bevis for att de har stabila och regelbundna forsorjnings-
medel som dr tillrdckliga for att de skall kunna forsorja sig
sjilva och sina familjemedlemmar utan hjilp frin systemet
for socialt bistdnd i den berorda medlemsstaten, eller att de
varaktigt bosatta har sidana tillgdngar och forsikringar for
dem, samt en sjukforsdkring som omfattar alla risker i den
andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedéma dessa
tillgdngar med hinsyn till vilken typ av medel det rér sig
om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivdn
for minimiloner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlems-
staten skall bestimmelserna i direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17
Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstill-
stand fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Nar beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet
ar eller vilken typ av brott mot allmidn ordning och allmin
sikerhet som har begitts av den varaktigt bosatta personen,
eller personens familjemedlem eller familjemedlemmar, eller
den fara som personen utgor.

2. Det beslut som avses i punkt 1 far inte grundas pa ekono-
miska overviganden.

Artikel 18

Folkhilsa

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstill-
stand fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgdr ett hot mot folkhélsan.

2. De enda sjukdomar som far motivera vigrad inresa och
vagrad ratt till bosdttning i den andra medlemsstaten skall vara
de sjukdomar som definieras av Virldshilsoorganisationens
relevanta och tillimpliga instrument samt andra smittsamma
infektions- och parasitsjukdomar om dessa i mottagarlandet
omlfattas av bestimmelser till skydd f6r medborgarna. Medlems-
staterna fdr inte infora nya bestimmelser och ny praxis som ar
mer ldngtgdende.

3. Sjukdomar som uppstér efter det att det forsta uppehalls-
tillstdndet har utfirdats i den andra medlemsstaten far inte ligga
till grund for en vidgran att fornya tillstandet eller for utvisning.

4. En medlemsstat fir krdva att personer som avses i detta
direktiv undergér en halsoundersokning, for att faststilla att de
inte lider av ndgon av de sjukdomar som anges i punkt 2.
Dessa hilsoundersokningar, som fir vara avgiftsfria, far inte
genomforas systematiskt.
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Artikel 19

Provning av ansokan om och utfirdande av uppehallstill-
stand

1. De behoriga nationella myndigheterna skall handligga en
ansokan inom fyra ménader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte 4tfoljs av de bevishandlingar som riknas
upp i artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behand-
lingen av ansokan dr komplicerad, far den tidsfrist som anges i
forsta stycket forlingas med hogst tre manader. I sddana fall
skall de behoriga nationella myndigheterna underritta den
sokande om detta.

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 ir uppfyllda skall
den andra medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i
bestimmelserna om allmén ordning, sidkerhet och hilsa i artik-
larna 17 och 18, utfirda ett fornybart uppehallstillstand &t den
varaktigt bosatte. Detta uppehillstillstdnd skall, efter ansokan
om sa erfordras, férnyas nir det gar ut. Den andra medlems-
staten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes
familjemedlemmar utfirda uppehillstillstind som kan fornyas
med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varak-
tigt bosatte.

Artikel 20
Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pd en ansokan om uppehillstillstind
skall vara vederborligen motiverat. Den berorda tredjelands-
medborgaren skall underrittas om beslutet enligt forfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen. Av beslutet skall framga
vilka mojligheter som finns att 6verklaga och inom vilken tid
overklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den
tidsfrist som anges i artikel 19.1 skall regleras i den berorda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om ansokan om uppehillstillstand avslas eller om uppe-
hallstillstindet aterkallas eller inte fornyas, skall den berorda
personen ha ritt att ansoka om rattslig provning i den berorda
medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. Sa snart som varaktigt bosatta har fatt uppehéllstillstand i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i
den medlemsstaten dtnjuta likabehandling pa de omrdden, och
i enlighet med de villkor, som anges i artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltride till arbetsmarknaden i
enlighet med bestimmelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna fér fastsld att de personer som avses i artikel
14.2 a skall ha begrinsad tillgang till andra anstillningar 4n de
anstillningar som de har beviljats uppehallstillstind f6r enligt
villkoren i nationell lagstiftning for en period som inte
overstiger tolv médnader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning,
bestimma pa vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2
b och 14.2 ¢ far tilltrade till verksamhet som anstillda eller
egenforetagare.

3. Sd snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstand i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall deras
familjemedlemmar &tnjuta de rattigheter som rdknas upp i
artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehillstillstindet och itertagandeskyl-
dighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnitt stillning
som varaktigt bosatta fir den andra medlemsstaten vigra
fornya eller aterkalla uppehéllstillstindet samt, i enlighet med
forfarandena i den nationella lagstiftningen, inklusive forfa-
randen for utvisning, aligga varaktigt bosatta och familjemed-
lemmar att limna dess territorium i f6ljande fall:

a) Av hdnsyn till allmédn ordning och sikerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte ldngre
uppfylls.

¢) Nar tredjelandsmedborgaren inte lagligen dr bosatt i den
medlemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar nagon av de dtgarder
som anges i punkt 1 skall den forsta medlemsstaten omedelbart
och utan formaliteter dterta den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar. Den andra medlemsstaten skall underritta
den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnatt stillning
som varaktigt bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande
som foreskrivs i punkt 2, fir den andra medlemsstaten fatta
beslut om att utvisa tredjelandsmedborgaren frin unionens
territorium, i enlighet med artikel 12 och enligt garantierna i
den artikeln, pd grund av allvarligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

Den andra medlemsstaten skall samrdda med den forsta
medlemsstaten nir ett sddant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den
berorda tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla atgarder
som dr lampliga for att effektivt kunna genomfora detta. Den
andra medlemsstaten skall tillhandahélla relevant information
till forsta medlemsstaten for genomférandet av utvisningsbe-
slutet.
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4. Beslut om utvisning fir inte kombineras med permanent
bosittningsforbud i de fall som anges i punkterna 1b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gilla oavsett
mojligheten for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att
flytta till en tredje medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

1. Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja
varaktigt bosatta den stillning som anges i artikel 7, under
forutsdttning att bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 ar
uppfyllda. Den andra medlemsstaten skall underritta den forsta
medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet i artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och
provning av ans6kan om stillning som varaktigt bosatt i den
andra medlemsstaten. For utfirdande av uppehillstillstand skall
bestimmelserna i artikel 8 gilla. Om ansokan avslds, skall forfa-
randegarantierna i artikel 10 gilla.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Rapporteringsskyldighet och "rendez-vous”-klausul

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gdngen
senast den 23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresla nodvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och
kapitel III.

Artikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for
att ta emot och 6verfora den information som anges i artik-
larna 19.2, 22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett limpligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta
stycket.

Artikel 26

Inférlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 23 januari 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hdnvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 27

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 25 november 2003.

Pd radets vignar
G. TREMONTI
Ordforande
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/51/EU

av den 11 maj 2011

om indring av ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utéka dess rickvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (1), och

av foljande skal:

(1) Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (?)
r inte tillimpligt pd personer som beviljats internatio-
nellt skydd, enligt definitionen i radets direktiv
2004/83[EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer (6)
skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehillet i
det beviljade skyddet (%).

(2)  Mojligheten att erhlla stallning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat efter en viss tid dr en viktig forutsittning for
att personer som beviljats internationellt skydd ska
kunna integrera sig till fullo i den medlemsstat dar de )
ir bosatta.

(") Europaparlamentets staindpunkt av den 14 december 2010 (innu e¢j
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 11 april 2011.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

Stallning som varaktigt bosatt for personer som beviljats
internationellt skydd dr dessutom en viktig faktor nir det
giller att frimja ekonomisk och social sammanhallning,
vilket 4r ett grundliggande mal for unionen enligt for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget).

Personer som beviljats internationellt skydd bor darfor ha
mojlighet att forvirva stdllning som varaktigt bosatta i
den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd
pd samma villkor som andra tredjelandsmedborgare.

Eftersom personer som beviljats internationellt skydd har
ritt att bositta sig i andra medlemsstater dn den som
beviljade dem internationellt skydd, maste det sikerstillas
att dessa andra medlemsstater underrittas om bakgrun-
den till att den berorda personen beviljats skydd for att
gora det mojligt for dem att uppfylla sina skyldigheter
avseende principen om non-refoulement.

Personer som beviljats internationellt skydd och som ar
varaktigt bosatta bor, pa vissa villkor, garanteras samma
behandling som bosittningsmedlemsstatens medborgare i
en rad ekonomiska och sociala sammanhang sé att stall-
ning som varaktigt bosatt kan fungera praktiskt som ett
instrument for integration av varaktigt bosatta i det sam-
hille dar de lever.

Likabehandling av personer som beviljats internationellt
skydd i den medlemsstat som beviljat detta skydd bor
inte inverka pd de rittigheter och férmaner som garan-
teras enligt direktiv 2004/83/EG och enligt konventionen
av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stdllning,
dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967 (nedan kallad Genévekonventionen).
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

De villkor som anges i direktiv 2003/109/EG for att
varaktigt bosatta ska erhdlla ratt att bositta sig och for-
virva stillning som varaktigt bosatt i en annan medlems-
stat bor vara desamma for alla tredjelandsmedborgare
som erhdllit stdllning som varaktigt bosatta.

Overforande av ansvaret att skydda personer som bevil-
jats internationellt skydd faller utanfor detta direktivs till-
lampningsomréde.

Om en medlemsstat har for avsikt att i enlighet med
direktiv 2003/109/EG utvisa en person som beviljats in-
ternationellt skydd och som forvirvat stallning som var-
aktigt bosatt i den medlemsstaten, bor den personen
omfattas av det skydd mot utvisning eller avvisning
som garanteras i direktiv 2004/83/EG och i artikel 33 i
Genevekonventionen. I de fall ddr personen beviljats in-
ternationellt skydd i en annan medlemsstat dn den dir
personen for ndrvarande har stdllning som varaktigt bo-
satt maste det darfor foreskrivas att den berorda perso-
nen endast far utvisas till den medlemsstat som beviljat
internationellt skydd och att den medlemsstaten har en
skyldighet att aterta den personen, sdvida inte utvisning
eller avvisning ar tilldtet enligt direktiv 2004/83/EG.
Samma skyddsétgdrder bor tillimpas for en person som
beviljats internationellt skydd och som bosatt sig, men
annu inte forvirvat stillning som varaktigt bosatt, i en
andra medlemsstat.

Om det, enligt direktiv 2004/83/EG, ar tilltet att utvisa
en person som beviljats internationellt skydd fran unio-
nens territorium, bor medlemsstaterna forsikra sig om
att all information kommer frin relevanta killor, di-
ribland, i tillimpliga fall, frin den medlemsstat som be-
viljade internationellt skydd, och att den bedéms nog-
grant for att sdkerstilla att utvisningsbeslutet Gverens-
stimmer med artikel 4 och artikel 19.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundldg-
gande rittigheterna och de principer som faststills i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rattighe-
terna, sarskilt artikel 7.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

(14)

(15)

tabeller som sd langt det dr mojligt visar Overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet
av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimp-
ligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i anta-
gandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/109/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. T artikel 2 ska led f ersittas med foljande:

"f) internationellt skydd: internationellt skydd enligt definitio-

nen i artikel 2 a i rddets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skl behover
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (¥).

(*) EUT L 304, 30.9.2004, s. 127,

2. Artikel 3 ska dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 2 ska leden ¢ och d ersittas med f6ljande:

”c) har beviljats ratt till bosittning i en medlemsstat pa
grundval av ndgon annan form av skydd 4n inter-
nationellt skydd eller som har ansokt om ritt till
bosittning pd den grunden och vintar pd ett beslut
om sin stillning,

d) har ansokt om internationellt skydd men dnnu inte
fatt slutligt besked,”.
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b) I punkt 3 ska led c ersittas med foljande:

”c) den europeiska bosittningskonventionen av den
13 december 1955, den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961, den reviderade europeiska
sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den euro-
peiska konventionen av den 24 november 1977 om
migrerande arbetstagares rdttsstillning samt punkt
11 i bilagan till konventionen av den 28 juli 1951
om flyktingar, indrad genom New York-protokollet
av den 31 januari 1967, och den europeiska 6ver-
enskommelsen av den 16 oktober 1980 om Gver-
forande av ansvaret for flyktingar.”

3. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:

a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Medlemsstaterna ska inte bevilja stillning som
varaktigt bosatt pa grundval av beviljat internationellt
skydd i fall av &terkallande eller upphidvande av eller
védgran att fornya ett internationellt skydd enligt artik-
larna 14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG.”

b) I punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Nir det giller personer som beviljats internationellt
skydd ska man vid berikningen av den period som
avses i punkt 1 beakta minst halva tidsperioden mellan
den dag dd den ansokan om internationellt skydd ingavs
vilken ligger till grund for att detta skydd beviljades och
den dag dé det uppehallstillstind som avses i artikel 24 i
direktiv 2004/83/EG beviljades, eller hela denna period,
om den Gverstiger 18 manader.”

4. T artikel 8 ska foljande punkter liggas till:

"4, Om en medlemsstat utfirdar ett EU-uppehillstill-
stand for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som den beviljat internationellt skydd ska den under rubri-
ken 'Anmirkningar’ i det EU-uppehallstillstindet for var-
aktigt bosatta fora in foljande anmirkning: ‘Internationellt
skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]'

5. Om en andra medlemsstat utfirdar ett EU-uppehalls-
tillstdnd for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som redan har ett EU-uppehallstillstind for varaktigt bo-
satta, utfirdat av en annan medlemsstat, som innehaller den
anmarkning som avses i punkt 4, ska den andra medlems-
staten fora in samma anmirkning i EU-uppehallstillstandet
for varaktigt bosatta.

Innan den andra medlemsstaten f6r in den anmérkning
som avses i punkt 4 ska den gora en framstillning
till den medlemsstat som nimns i den anmérkningen om

uppgift om huruvida den varaktigt bosatte fortfarande &t-
njuter internationellt skydd. Den medlemsstat som nidmns i
anmarkningen ska svara senast en ménad efter mottagandet
av framstillningen. Om det internationella skyddet har ater-
kallats genom ett slutligt beslut ska den andra medlems-
staten inte fora in den anmirkningen.

6.  Om ansvaret for den varaktigt bosatta personens in-
ternationella skydd 6verforts till den andra medlemsstaten, i
enlighet med relevanta internationella instrument eller na-
tionell lagstiftning, efter utfirdandet av det uppehdllstill-
standet for varaktigt bosatta som avses i punkt 5, ska
den andra medlemsstaten senast tre manader efter over-
forandet av ansvaret dndra den anmdirkning som avses i
punkt 4 i enlighet med detta.”

. T artikel 9 ska foljande punkt inféras:

"3a.  Medlemsstaterna fir upphéva stillning som var-
aktigt bosatt i fall av aterkallande eller upphivande av eller
vagran att fornya internationellt skydd enligt artiklarna
14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG, om stillningen
som varaktigt bosatt erhdllits pd grundval av internationellt
skydd.”

. Tartikel 11 ska foljande punkt inforas:

"4a.  Nar det giller den medlemsstat som beviljat det
internationella skyddet ska punkterna 3 och 4 inte paverka
tillimpningen av direktiv 2004/83/EG.”

. Artikel 12 ska dndras pd foljande satt:

a) Foljande punkter ska inforas:

"3a.  Om en medlemsstat beslutar att utvisa en var-
aktigt bosatt person vars EU-uppehdllstillstind for var-
aktigt bosatta innehdller den anmirkning som avses i
artikel 8.4, ska den anmoda den medlemsstat som
ndmns i den anmirkningen att bekrifta huruvida perso-
nen i frdga fortfarande &tnjuter internationellt skydd i
den medlemsstaten. Den medlemsstat som nidmns i an-
markningen ska svara senast en manad efter det att den
har mottagit begdran om information.

3b. Om den varaktigt bosatta personen fortfarande
atnjuter internationellt skydd i den medlemsstat som
ndmns i anmirkningen, ska den personen utvisas till
den medlemsstaten, som omedelbart och utan formali-
teter, utan att det paverkar tillimplig unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning och principen om familjens
enhet, ska dterta denna person som dtnjuter internatio-
nellt skydd samt dennes familjemedlemmar.
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3c.  Genom undantag frin punkt 3b ska den med-
lemsstat som beslutade att utvisa en varaktigt bosatt
person behdlla ritten att, i Gverensstimmelse med sina
internationella forpliktelser, avvisa den varaktigt bosatta
personen till ett annat land d4n den medlemsstat som
beviljade internationellt skydd om den personen uppfyl-
ler villkoren i artikel 21.2 i direktiv 2004/83/EG.”

b) Foljande punkt ska laggas till:

”6.  Denna artikel paverkar inte tillimpningen av
artikel 21.1 i direktiv 2004/83/EG.”

8. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 19a

Andringar av EU-uppehdllstillstind for varaktigt
bosatta

1. Om ett EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta in-
nehéller den anmirkning som avses i artikel 8.4 och om
ansvaret for den varaktigt bosatta personens internationella
skydd, i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell lagstiftning, overfors till en andra medlems-
stat innan den medlemsstaten utfirdar det EU-uppehéllstill-
stdnd for varaktigt bosatta som avses i artikel 8.5, ska den
andra medlemsstaten be den medlemsstat som har utfirdat
EU-uppehéllstillstindet for varaktigt bosatta att dndra den
anmirkningen i enlighet med detta.

2. Om en varaktigt bosatt person beviljas internationellt
skydd i den andra medlemsstaten innan den medlemsstaten
utfirdade det EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta
som avses i artikel 8.5, ska den medlemsstaten be den
medlemsstat som har utfirdat EU-uppehéllstillstindet for
varaktigt bosatta att dndra detta genom att fora in den
anmirkning som avses i artikel 8.4 i detta direktiv.

3. Efter den framstillning som avses i punkterna 1 och
2 ska den medlemsstat som har utfirdat EU-uppehallstill-
standet for varaktigt bosatta utfirda det dndrade EU-uppe-
héllstillstdndet for varaktigt bosatta senast tre manader efter
mottagandet av framstéllningen frn den andra medlems-
staten.”

9. I artikel 22 ska foljande punkt inforas:

"3a.  Savida inte det internationella skyddet under tiden
har &terkallats eller personen i frdga tillhor nigon av de
kategorier som beskrivs i artikel 21.2 1 direktiv
2004/83[EG, ska punkt 3 i den hir artikeln inte tillimpas
pa tredjelandsmedborgare vars EU-uppehdllstillstind for

varaktigt bosatta som utfirdats av den forsta medlemsstaten
innehdller den anmirkning som avses i artikel 8.4.

Denna punkt paverkar inte tillimpningen av artikel 21.1 i
direktiv 2004/83/EG.”

10. I artikel 25 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska uppritta kontaktpunkter med ansvar
for att ta emot och overféra den information och doku-
mentation som avses i artiklarna 8, 12, 19, 19a, 22
och 23

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2013. De ska genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 11 maj 2011.

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar

J. BUZEK GYORI E.
Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning (Ds 2013:32)

I denna promemoria behandlas genomfGrandet i svensk rétt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011
om dndring av radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning i syfte att utoka dess rackvidd till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd.

I promemorian foreslas att flyktingar och alternativt skyddsbehévande
ska kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Det foreslas
att tiden mellan den dag da ansdkan om asyl gjordes och den dag da asyl
beviljades ska beaktas vid berdkningen av den vistelsetid som kravs for
att beviljas stdllning som varaktigt bosatt. Vidare foreslds att det ska
inforas en bestimmelse som foreskriver till vilket land utvisning ska ske
av en person som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som
atnjuter internationellt skydd i en annan EU-stat. Det foreslas ocksé att
det ska inforas en bestimmelse som foreskriver att Sverige ska aterta
personer som  har  flyktingstatusforklaring  eller  alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige och som utvisas fran en annan EU-stat i
vilken de har stillning som varaktigt bosatt samt deras
familjemedlemmar. Dessutom foreslas att det pa forordningsniva infors
bestimmelser om bl.a. anmirkningar om internationellt skydd i EU-
uppehéllstillstind for varaktigt bosatta. Det foreslds ocksd att
definitionen av tredjelandsmedborgare i utldnningslagen ska utga.



Promemorians lagforslag (Ds 2013:32)

Forslag till lag om @ndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 3 c § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 1 kap. 3 ¢ § och 5 kap. 2 a och 16 ¢ §§
ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 b §, nuvarande
5 kap. 16 ¢ § ska betecknas 5 kap. 2 ¢ § och nuvarande 5 a kap. 7 § ska
betecknas 5 a kap. 8 §,

dels att den nya 5 kap. 2 ¢ § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 7 och 14 §§, 2 kap. 3 §, 5 kap. 17, 18 och 23 §§,
Sakap. 1 och4 §§, 7 kap. 9 §, 13 kap. 9 och 10 §§, 14 kap. 3 och 11 §§
samt 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 5 a kap. ska lyda ”Stillning som varaktigt bosatt i
Sverige”,

dels att 5 akap. 1 a § i stdllet for dess lydelse enligt prop. 2012/13:148
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fére nuvarande 5 a kap. 7 § ska sdttas ndrmast
fore 5 a kap. 8 §,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 5 d §, 5 kap.
2aoch?2d§§,5akap. 7§ och 8 kap. 7 b § samt ndrmast fore 4 kap.
5d§,5kap.2aoch2d§§,5akap. 7§ och 8 kap. 7 b § nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 kap. 2 b § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda “Uppehéllstillstand for utlinningar med stillning som varaktigt
bosatt i Sverige”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §?
I denna lag finns foreskrifter om
—lagens innehéll, vissa definitioner och allménna bestimmelser
(1 kap.),
—villkor for att en utlanning ska fa resa in 1 samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehéllsritt (3a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehaéllstillstand (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares — stdllning som varaktigt bosatt i

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om é&ndring av
radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rackvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd (EUT L 132, 19.5.2011, s. 1, Celex 32011L0051).

% Senaste lydelse 2009:1542.
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stillning som varaktigt bosatta i  Sverige (5 a kap.),
Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),
— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
—handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
—nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationsdéverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1dmna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestaimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

7§

Sakerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dir Sdkerhetspolisen av
skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmin
sakerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,

— att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand ska avslas eller att en
utldnnings uppehallstillstind ska aterkallas,

—att en utlinning inte ska —att en utlanning inte ska
beviljas statusforklaring eller att beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska en utldnnings statusforklaring ska

aterkallas, eller aterkallas,
—att en utldnning inte ska —att en utlanning inte ska
beviljas resedokument. beviljas resedokument, eller

—att en utldnnings ansékan om
stdllning som varaktigt bosatt ska
avsldas eller att en utlinnings
stdllning som varaktigt bosatt ska
dterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny provning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19 a § &r ett sdkerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sdkerhetsiarende.

* Senaste lydelse 2009:1542.



Om en utldnning har ansdkt om
uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument och Sékerhets-
polisen har ansokt om att

utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om séarskild
utldnningskontroll ska  ansok-

ningarna handldggas tillsammans
enligt lagen om  sérskild
utldnningskontroll.

En ansékan om uppehélls-
tillstdnd, statusforklaring eller
resedokument av en utlénning som
dr utvisad enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll eller har
meddelats motsvarande beslut
enligt dldre lag och befinner sig i
Sverige, ska handldggas enligt den
lagen.

14 §*

Om en utldnning har ansékt om
uppehallstillstdnd, statusforkla-
ring, resedokument eller stdillning
som  varaktigt  bosatt  och
Sakerhetspolisen har ansokt om att

utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll ska  ansok-

ningarna handldggas tillsammans
enligt lagen om  sérskild
utldnningskontroll.

En ansokan om uppehalls-
tillstind, statusforklaring, rese-
dokument eller stdillning som
varaktigt bosatt av en utlinning
som &r utvisad enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll eller
har meddelats motsvarande beslut
enligt dldre lag och befinner sig i
Sverige, ska handldggas enligt den
lagen.

2 kap.

5
38§
En utlainning som reser in i

eller vistas i Sverige ska ha

Schengenvisering eller nationell visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstdnd eller har stéllning som varaktigt bosatt.

En utlinning som dtertas enligt
dkap. 5d g eller 5 akap. 7§ far
resa in i Sverige dven om
forutsdttningarna i forsta stycket
inte dr uppfyllda.

4 kap.

* Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2011:705.

Atertagande av skyddsbehiévande
som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och
deras familjemedlemmar

5dy§

Har en annan EU-stat dlagt en
utlinning som har stdllning som
varaktigt bosatt i den staten och
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som har flyktingstatusforklaring
eller alternativ  skyddsstatusfor-
klaring i Sverige och dennes
familjemedlemmar att limna den
staten, ska de dtertas till Sverige.

5 kap.

16¢§

En tredjelandsmedborgare som
har stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige och som pa grund av
vistelse utanfor Sverige forlorat
sitt uppehallstillstand skall ges ett
nytt uppehéllstillstind om han
eller hon atervinder till Sverige
for att bositta sig hér.

¢ Senaste lydelse av tidigare 16 ¢ § 2012:322.

Uppehillstillstind ~ for familje-
medlemmar till skyddsbehovande
som dtertagits enligt 4 kap. 5 d

2af

Om en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande som
har dtertagits enligt 4 kap. 5d§
har getts uppehdllstillstand ska
uppehallstillstand for samma tid
ocksa ges till hans eller hennes
familjemedlemmar  som har
dtertagits enligt samma bestdm-
melse.

Uppehallstilistand ~ far  dock
vdgras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmdn ordning
och sdikerhet.

2¢¢°

En utlinning som har stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som pa grund av vistelse utanfor
Sverige forlorat sitt uppehalls-
tillstand ska efter anmdlan ges ett
nytt uppehallstillstind om han
eller hon éaterviander till Sverige
for att bosétta sig hér.



Vid prévningen av en ansdkan
om uppehallstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses i 1, 2, 3eller 4 §, sarskilt
beaktas om den sokande gjort sig
skyldig till brottslighet eller
brottslighet i forening med annan
misskdtsamhet. Vid provning av
uppehallstillstind  enligt 3 a§
forsta stycket 1 och andra stycket
skall det sidrskilt beaktas om
utlinningen eller utldnningens
barn kan antas bli utsatt for vald
eller for annan allvarlig krankning
av sin frihet eller frid, om
uppehéllstillstand skulle beviljas.

Uppehdllstilistand  for familje-
medlemmar till utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige som dtertagits enligt
Sakap. 7§

2d§

Om en utldnning som har
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige och som har dtertagits
enligt 5 a kap. 7 § har getts
uppehdllstillstand,  ska  uppe-
hallstillstand for samma tid ocksa
ges till hans eller hennes

familjemedlemmar  som har

dtertagits enligt samma bestdim-
melse.

Uppehallistillstand ~ far  dock
vigras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmdn ordning
och sdkerhet.

17§’

Vid provningen av en ansdkan
om uppehallstillstdind enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avses 11,2, 2 a, 2d 3eller 4§,
sarskilt beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i forening med
annan misskotsamhet. Vid
provning av  uppehallstillstand
enligt 3 a§ forsta stycket 1 och
andra stycket ska det sérskilt
beaktas om utlinningen eller
utlinningens barn kan antas bli
utsatt for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet
eller frid, om uppehallstillstdnd
skulle beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksa av den fordlder till
vilken anknytning inte dberopas, om den fordldern har del i vardnaden av
barnet.

Uppehéllstillstind ~ skall inte Uppehallstillstind ~ ska  inte
beviljas en person med stillning Dbeviljas en person som har still-
som varaktigt bosatt i en annan ning som varaktigt bosatt i en

7 Senaste lydelse 2006:220.
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EU-stat, eller hans eller hennes annan EU-stat, cller hans eller
anhdriga, om personen utgdr ett hennes anhoriga, om personen
hot mot allmén ordning och utgdr ett hot mot allmén ordning
sakerhet. och sikerhet.

18 §*

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehallstillstind hir som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ans6kan om uppehéllstillstind avser forldngning av ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlénningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krdvas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dér,

6. en ansdkan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med stdd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoidng eller
fullfoljt en termin vid
forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga
skal.

8. utlinningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hdgskolepoédng eller
fullfoljt en termin vid
forskarutbildning,

9. utldnningen har vt till
uppehdlistillstand enligt 2 a eller
2dy, eller

10. det annars finns synnerliga
skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen frén kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett
uppehallstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sirskilda skal.

8 Senaste lydelse 2010:440.



Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna Bilaga 4
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det stir
klart att uppehallstillstiand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

23 §°
Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for studier
eller besok.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehéllstillstand féar bifallas om det foljer av en dverenskommelse med

frimmande stat.

Regeringen far meddela
foreskrifter om ndr uppehélls-
tillstand far ges till en tredje-
landsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och till anhdriga till en
sadan utldnning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehéllstillstand
for forskning till en tred-
Jjelandsmedborgare och till
medfoljande  familjemedlemmar
till en sadan utlanning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som har
beviljats uppehéllstillstand ~ for
arbete.

Regeringen far meddela
foreskrifter om ndr uppehélls-
tillstand far ges till en utldnning
som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och till
anhdriga till en sddan utlénning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for forskning och om
uppehdllstillstand till medfoljande
familjemedlemmar till en
utlinning  som  har  beviljats
uppehdllstillstand for forskning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehéllstillstand
for familjemedlemmar till en
utldnning som har beviljats
uppehallstillstind for arbete.

5 a kap.

En ansdkan fran en tredje-
landsmedborgare om  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige
skall beviljas om sokanden har
vistats 1 Sverige utan avbrott under
minst fem &r och under denna tid
har haft, och vid tiden for ansékan
har,

? Senaste lydelse 2008:884.
19 Senaste lydelse 2006:219.

1 §10

En ansokan frén en utlinning
om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden
har vistats i Sverige utan avbrott
under minst fem ar och under
denna tid har haft, och vid tiden
for ansokan har,
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1. permanent uppehallstillstdnd,

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och

uppehéllstillstdnd i Sverige, eller

3. uppehallstillstand i Sverige som anhorig till en person med stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Vid berékningen av vistelsetiden
skall tid under vilken sdkanden
haft uppehallstillstand syftande till
bosittning beaktas.

Vid berédkningen av vistelsetiden
skall vistelse 1 Sverige av
tillfalliga skél eller for studier inte
beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid 4n sex manader i f6ljd
och inte mer &n tio manader
sammanlagt under femarsperioden
skall inte anses vara avbrott i
vistelsen.

Lydelse enligt
prop. 2012/13:148

En ansdkan frén en
tredjelandsmedborgare om

stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sdkanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territo-
rier utan avbrott under minst fem
ar och under denna tid haft EU-
blakort 1 en eller flera medlems-
stater. Av den angivna tiden ska
sokanden de senaste tvd é&ren
riknat fran tiden for ansokan ha
haft EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berékningen av vistelsetiden
ska tid under vilken s6kanden haft
uppehallstillstind ~ syftande till
bosittning beaktas. Vid
berdikningen av vistelsetiden for en
sokande som har flyktingstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 § eller
alternativ ~ skyddsstatusforklaring
enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket,
ska dven tiden mellan den dag da
ansékan om asyl gavs in och den
dag da asyl beviljades beaktas.

Vid berékningen av vistelsetiden
ska vistelse 1 Sverige av tillfilliga
skdl eller for studier inte beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid dn sex ménader i f6ljd
och inte mer 4n tio manader
sammanlagt under femarsperioden
ska inte anses vara avbrott i
vistelsen.

Foreslagen lydelse

lag§

En ansdkan fran en utldnning
om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sokanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territo-
rier utan avbrott under minst fem
ar och under denna tid haft EU-
blakort i1 en eller flera medlems-
stater. Av den angivna tiden ska
sokanden de senaste tvda aren
raknat fran tiden for ansokan ha
haft EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berédkning av vistelsetiden enligt forsta stycket férsta meningen ska
vistelse 1 en annan medlemsstat som understiger arton manader inte

beaktas.



Vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under Bilaga 4
kortare tid &n tolv manader i f6ljd och inte mer adn arton maénader
sammanlagt ska vid berékning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta

meningen inte anses vara avbrott i vistelsen.

Nuvarande lydelse

Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och
andra skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 eller 2 a §§ ska inte beviljas
stdllning som varaktigt bosatta i
Sverige.

Foreslagen lydelse

4§ll

Stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska inte beviljas

1. medborgare i en EU-stat,
eller

2. ovriga skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 a §.

Atertagande av utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt

i Sverige och deras
Sfamiljemedlemmar
78

Har en annan EU-stat dlagt en
utldnning som har stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige och
dennes  familjemedlemmar  att
ldmna den staten, ska de dtertas
till Sverige.

7 kap.

9 §12
Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehéllstillstind far
aterkallas i andra fall 4n som anges i detta kapitel for de utldnningar som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &

ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-
tillstand far aterkallas i andra fall
dn som anges 1 detta kapitel for
tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatta i
en annan EU-stat.

" Senaste lydelse 2009:1542.
12 Senaste lydelse 2006:219.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-
tillstand féar aterkallas i andra fall
an som anges i detta kapitel for
utldnningar som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat.

&9



Bilaga 4

90

8 kap.

Utvisning av utlinningar som har
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

7by§

En utldnning som har stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en
annan EU-stat fdr endast utvisas
till den staten.

13 Kap.

I &drenden om visering, tids-
begransat uppehallstillstand,
arbetstillstand och aterkallelse av
permanent uppehallstillstdnd eller
tredjelandsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt i Sverige
tillimpas bestimmelserna i 17 §
forvaltningslagen (1986:223) om
ratt for en part att f4 del av upp-
gifter endast nir utldnningen é&r
bosatt eller annars vistas i Sverige.

9 §13

I &drenden om visering, tids-
begransat uppehallstillstand,
arbetstillstdind och aterkallelse av
permanent uppehéllstillstand eller
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestdmmelserna
i 17 § forvaltningslagen
(1986:223) om ratt for en part att
fa del av uppgifter endast nir
utldnningen &dr bosatt eller annars
vistas i Sverige.

10 §'4
Ett beslut ska vara skriftligt och innchalla de skil som ligger till grund

for beslutet om det avser

—resedokument,

— uppehéllstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— stallning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— forlangning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller
— kroppsvisitation.

Vid beslut i frdga om nationell visering eller arbetstillstand far skilen
som ligger till grund for beslutet uteldmnas. En utlinning har dock alltid
rétt till motivering av ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet
gér utlinningen emot och utlénningen omfattas av avtalet om Europeiska

¥ Senaste lydelse 2006:219.
' Senaste lydelse 2012:129.



ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz.

14 kap.
31
Migrationsverkets beslut far 6verklagas till en migrationsdomstol, om

beslutet innebar

— avvisning eller utvisning,

—avslag p4d en ansdkan om
uppehéllstillstand eller om
tredjelandsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt i Sverige,
eller

— aterkallelse av ett uppe-
hallstillstand  eller av tredje-
landsmedborgarens stillning som
varaktigt bosatt i Sverige.

—avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstdnd eller om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

— aterkallelse av ettt uppe-
hallstillstand eller av stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pé en ansékan om arbetstillstand
eller beslut om aterkallelse av arbetstillstaind far Overklagas till en
migrationsdomstol, om fragan om tillstind har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning.

11§

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument
och forvar i ett sdkerhetsérende far
overklagas av Sékerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdind, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,
stdllning som varaktigt bosatt och
forvar i ett sdkerhetsdrende far
overklagas av Sékerhetspolisen.

17 Kap.

Socialndmnden skall limna ut
uppgifter angdende en utldnnings
personliga forhéllanden, om en
polismyndighet, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationsoverdomstolen
eller regeringen begér det och upp-
gifterna behdvs for att avgora ett

'3 Senaste lydelse 2011:705.
'® Senaste lydelse 2009:1542.
'7 Senaste lydelse 2006:219.

1 §17

Socialndmnden ska limna ut
uppgifter angéende en utldnnings
personliga forhéllanden, om en
polismyndighet, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begir det och
uppgifterna behovs for att avgora
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drende om uppehallstillstind eller
ett drende om tredjelands-
medborgares stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige eller for
att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.
Detsamma géller ndr frdga har
uppkommit om utlinningen har
uppehallsratt.

ett drende om uppehallstillstdnd
eller ett drende om stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige eller for
att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.
Detsamma giéller nir fraga har
uppkommit om utldnningen har
uppehallsratt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2013.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om

sarskild utlinningskontroll

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om sérskild utlanningskontroll
(1991:572) att 2-2 b, 3 a, 3 b och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket.
Fragan om utvisning tas upp pa ansdkan av Sdkerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en lénsstyrelse eller Migrationsverket finner
anledning att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 § bor meddelas, ska
myndigheten anméla detta till Sakerhetspolisen.

Om Sékerhetspolisen har ansokt
om utvisning enligt 1§ och
utlinningen  har ansékt om
uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument, ska
ansokningarna  handldggas till-
sammans enligt denna lag.
Detsamma géller om utldnningen
ansoker om  uppehéllstillstand,
statusforklaring eller rese-
dokument under handldggningen
av drendet om utvisning.

Aven en ansbkan om uppe-
hallstillstand, statusforklaring eller
resedokument som gors av en
utldnning som &r utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt é&ldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig i Sverige.

Om Sékerhetspolisen har ansokt
om utvisning enligt 1§ och
utlinningen har ansékt om
uppehallstillstand, statusfor-
klaring,  resedokument  eller
stdllning som varaktigt bosatt, ska
ansokningarna handlaggas
tillsammans enligt denna lag.
Detsamma géller om utlénningen
ansoker om uppehéllstillstdnd,
statusforklaring, resedokument
eller stdllning som varaktigt bosatt
under handldggningen av &drendet
om utvisning.

Aven en ansékan om uppe-
hallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt som goérs av en
utlénning som &r utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt é&ldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utlinningen befinner sig i Sverige.

2a§’

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i frdga om utvisning,
uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument far 6verklagas

! Senaste lydelse 2009:1545.
% Senaste lydelse 2009:1545.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i fridga om utvisning,
uppehallstillstdnd, statusforkla-
ring, resedokument eller stillning
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till regeringen. I Ovrigt far beslut
som meddelas av en forvalt-
ningsmyndighet enligt denna lag
overklagas endast i de fall som
anges i denna lag.

som varaktigt  bosatt  far
overklagas till regeringen. I ovrigt
far beslut som meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag overklagas endast i de
fall som anges i denna lag.

Sakerhetspolisen far 6verklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan &verklagas och gér Sikerhetspolisen emot.

2b§’

Har Migrationsverket beslutat
att en utlinning som har ansokt om
uppehallstillstand, statusforklaring
eller resedokument inte ska utvisas
enligt denna lag, ska ett Over-
klagande fran utlénningen
handldggas enligt utldnningslagen
(2005:716), om inte Sékerhets-
polisen &verklagar Migrations-
verkets beslut.

Har Migrationsverket beslutat
att en utlinning som har ansokt om
uppehallstillstdnd, statusforkla-
ring, resedokument eller stdillning
som varaktigt bosatt inte ska
utvisas enligt denna lag, ska ett
overklagande fran utldnningen
handldggas enligt utlinningslagen
(2005:716), om inte Sékerhets-
polisen Gverklagar Migrations-
verkets beslut.

3a§’

Om regeringen handldgger ett
drende  om  utvisning  och
utlinningen ansdker om uppe-
hallstillstand, statusforklaring eller
resedokument ska  regeringen
upphdva det overklagade beslutet
och Overlamna  drendet  till

Om regeringen handldgger ett
drende om  utvisning  och
utldnningen ansdker om uppe-
hallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt ska regeringen
upphéva det 6verklagade beslutet

Migrationsverket for och Overlimna  &rendet till
handldggning. Migrationsverket for
handldggning.
3b§

Beslutar regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utldnningen
ansokt om  uppehallstillstdnd,
statusforklaring eller resedoku-
ment, far regeringen Overlimna
drendet 1 dessa delar till
Migrationsverket for provning

? Senaste lydelse 2009:1545.
* Senaste lydelse 2009:1545.
* Senaste lydelse 2009:1545.

Beslutar regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utldnningen
ansokt om  uppehallstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller stdllning som varaktigt bosatt
far regeringen overldmna drendet i
dessa delar till Migrationsverket



enligt utlanningslagen (2005:716).  for provning enligt
utldnningslagen (2005:716).

58°

I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10,

17-19 §§ om uppehallstillstand, 12-16 och 17-19 §§ om uppe-
héllstillstédnd,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om
stdllning som varaktigt bosatt,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
foregdende aren och EES-medborgare som é&r barn,

8 kap. 11 § forsta stycket om
sddana hdnsyn som ska tas till
anknytningen  till det svenska
samhdllet, om fraga uppkommit
om utvisning av en utldnning som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige,

8 kap. 17 a § om sddana hdnsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2013.

¢ Senaste lydelse 2012:130.
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Forslag till lag om dndring i1 studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om studiestddslagen (1999:1395) att
1 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
6§
Utlandska medborgare som kan hérleda réttigheter i friga om sociala
formaner fran EU-rétten ska, nir det géller ratt till studiestdd enligt denna
lag, jimstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige

1. om de har stillning som 1. om de har stillning som
varaktigt bosatta i Sverige, eller varaktigt bosatt i Sverige, eller
2. om de har stillning som 2. om de har stillning som

varaktigt bosatta i en annan EU-  varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat
stat men har uppehéllstillstind i men har uppehallstillstand i
Sverige. Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till bestimmelserna i forsta stycket.

12 kap. 4 § andra—fjarde styckena och 3 kap. 4 § andra—fjarde styckena
finns ytterligare bestimmelser om rétt till studiestod for utlandska
medborgare.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2013.

! Senaste lydelse 2010:441.



Forteckning 6ver remissinstanserna
(Ds 2013:32)

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att ldmna synpunkter pa departementspromemorian
Genomforande av det dndrade direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning (Ds 2013:32).

Riksdagens ombudsmin, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten
i Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Malmo,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Universitets- och  hdgskoleradet, = Vetenskapsradet,  Centrala
studiestddsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund, UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
lainderna, Amnesty International, Caritas Sverige, Flyktinggruppernas
och asylkommittéernas riksrad (FARR), Radgivningsbyrén for flyktingar
och asylsokande, Rddda barnen, Svenska Roda korset, Swera — Svensk
flyktinghjalp'.

' Swera — Svensk flyktinghjélp har upphért med sin verksamhet, varfor remissbrevet inte
har kunnat delas ut.
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Transumt ur lagforslaget 1 departements-
promemorian EU:s Granskodex (Ds 2011:28)

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)
dels 2 kap. 3 och 4 §§, 5 kap. 3 a och 8 §§, 8 kap. 1 §, 9 kap. 1 och
2 §8§, 20 kap. 4 § samt rubriken nérmast fore 9 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 6 a och 9 a §§,
9 kap. 8 ¢ § samt ndrmast fore 1 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En utlédnning som reser in i eller
vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering om han eller hon inte har
uppehallstillstdnd eller har
stéllning som varaktigt bosatt.

Uppehéllstillstand ar ett tillstdnd
att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegriansat uppehéllstillstand)
eller utan tidsbegransning
(permanent  uppehallstillstand).
Den som har uppehallstillstand
eller har stillning som varaktigt
bosatt far, om villkoret i 1 § é&r
uppfyllt, resa in 1 Sverige.

38

En utlénning som reser in i eller
vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering om han eller hon inte har
uppehallstillstind eller stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige.

2

Uppehéllstillstand ar ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegransat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegriansning
(permanent uppehéllstillstdnd).
Den som har uppehallstillstaind
eller stillning som varaktigt bosatt
i Sverige féar, om villkoret i 1 § ar
uppfyllt, resa in i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2011:705.
% Senaste lydelse 2006:219.



Forteckning 6ver remissinstanserna
(Ds 2011:28)

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att ldmna synpunkter pa departementspromemorian EU:s
granskodex (Ds 2011:28).

Riksdagens ombudsmin, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten
i Stockholm, Forvaltningsratten 1 Malmo, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Migrationsverket,
Kustbevakningen,  Tullverket, = Datainspektionen,  Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Ambassaden Bangkok, Ambassaden Damaskus,
Ambassaden Moskva, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid
Stockholms  universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd (FARR), Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar, Radda Barnen, Svenska Roda Korset, UNHCR,
regionkontoret Norden/Baltikum.
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