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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller riktlinjer for den framtida svenska valpolitikens
utformning och organisation samt en redovisning av den politik som har
forts med betoning pa den utveckling som ligger till grund for dagens
situation.

I propositionen redovisas hur adrhundradens Overexploatering av val-
bestdnden lett till en mycket kraftig minskning av deras storlek och
utbredning. Det redovisas ocksd hur Internationella valfingstkommis-
sionen IWC:s (The International Whaling Commission) bildande sa
smaningom mojliggjorde en kontroll av valjakten. Vidare beskrivs hur
Sverige bidrog till att utifran ett perspektiv av bevarande och héllbart
nyttjande infora ett temporirt stopp for kommersiell valjakt samtidigt
som mojligheten till husbehovsjakt for ursprungsbefolkningar beholls.
Dérefter beskrivs hur Sverige har agerat for att tillsammans med andra
bevarandeinriktade ldnder skapa en internationellt accepterad
forvaltningsplan som garanterar IWC:s fortsatta kontroll av valjakten.
Grunddragen i denna forvaltningsplan beskrivs.

I propositionen redovisas ett antal frigor som regeringen lyfter fram
som viktiga delar i det fortsatta arbetet med att bevara och hallbart nyttja
vérldens valar.

Bestdnden av stora valar bor tillatas vixa sa de kan fylla sina naturliga
roller i ekosystemen. Detta bor ske genom att Sverige i1 internationella
forum verkar for att skyddade omréden okar, olika former av miljo-
storningar motverkas och bifdngsterna minskas. Forvaltningen av valarna
bor ske genom IWC. Alla former av nyttjande bor ske utifrdn ekosystem-
ansatsen och med tillimpning av forsiktighetsprincipen baserad pé bédsta
tillgdngliga vetenskapliga bedomningar. Valsk&dning bor prioriteras som
nyttjandeform samtidigt som ursprungsbefolkningars réttigheter betréf-



fande nyttjande av valar beaktas. Kommersiell jakt pa valar kan ske forst
efter det att IWC utan reservationer antagit en ny forvaltningsplan
utgdende fran existerande jaktkvotsbestammelser. Planen bor kombineras
med utdkade regler for kontroll och Overvakning. Samtidigt bor den
vetenskapliga jakten regleras. En fOrvaltningsplan baserad pé& dessa
principer kommer att mojliggora jakt enbart péd ett fital bestdnd och
sannolikt i mindre omfattning &n vad som idag é&r fallet. Forskning om
valar bor fortsatt bedrivas sdvil nationellt som internationellt och ske
med icke dodliga metoder.

Vad giller tumlare och nationell valpolitik &r, utéver ovan givna gene-
rella malséttningar, malet att bestdnden skall aterskapas till 80 % av den
naturliga nivan. Den fysiska och kemiska miljon bor i mojligaste méan
restaureras och om behov finns av sérskilt skyddade omraden bor sddana
skapas. Bifdngsterna av tumlare bér minskas till hogst 1 % av bestdndens
storlek till 2010 och ljudskrammor och bifangstovervakning inforas i
enlighet med ministerrddets beslut. Drivgarnfisket efter lax skall efter en
utfasningsperiod forbjudas efter den 1 januari 2008. Teknisk utrustning
och selektiva redskap skall successivt utvecklas sa att bifangstmaélet kan
nds och ett program for att bedoma bifdngsterna i icke 6vervakade fisken
skall upprittas. En samordning av den marina Overvakningsverksam-
heten totalt sett bor ske for att effektivisera kunskapsinsamlingen rorande
marina ddggdjur och faglar och bifdngsterna av dessa.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:124

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om
overgripande principer for en héllbar svensk politik i frdga om valar
(avsnitt 7.1).



2 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslot den 29 oktober 2003, utifran Miljo- och jordbruksut-
skottets betdnkande 2003/04:MJUO03 Naturvard, att den svenska politiken
1 valfrdgor skall formuleras grundligt och att regeringen skyndsamt for
riksdagen skall redovisa den politik som forts de senaste tio dren samt
lagga fram forslag om hur den framtida politiken skall utformas och
organiseras.

Miljodepartementet har infor framtagandet av denna proposition an-
ordnat ett remissmote dit berdrda organisationer var inbjudna och dér
regeringens prelimindra forslag diskuterades. En forteckning &ver
remissmotesdeltagarna finns i bilaga 2. En sammanstillning frdn motet
finns tillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2004/934/Na).

Propositionen har utarbetats i samarbete med vinsterpartiet.

3 Valarna och ekosystemet

Valar (Cetacea) bestar av vattenlevande ddggdjur som utvecklats fran
landddggdjur for ca 55 miljoner ar sedan. Deras nidrmaste nu levande
slaktingar pa land dr de partdiga hovdjuren. Valarna delas in i under-
ordningarna bardvalar (Mysticeti) och tandvalar (Odontoceti).

3.1 Bardvalars ekologi och bevarandestatus

Bardvalarna bestér av ca 14 arter, vilka delas in i familjerna fenvalar, rét-
valar, dvérgrédtvalar och grivalar. De har fatt sitt namn fran de fransade
hornplattor som hénger frdn 6verkéken och som ersatt tinder. Bardernas
funktion #r att filtrera foda ur vattnet. Fenvalarna (ca 8 arter) inkluderar
blavalen, med en ldngd p& 25-30 m och en vikt pa 120 ton, vilket &r det
storsta djur som nigonsin existerat. Familjen omfattar d&ven knolval, som
ar kind for sina singer, och tva vikvalsarter, de som i dag jagas i storst
utstrackning. Raitvalarna omfattar fyra arter, medan de tvd Ovriga
familjerna endast bestar av dvirgritval respektive graval. Nya sarskilj-
ande egenskaper har upptickts pa senare ar for ndgra bardvalsarter, vilket
gor att det rdder viss osdkerhet om artindelningen.

Fenvalar soker efter stim av framst krill (smérdkor) och fisk, vilka tas
in i munnen tillsammans med vatten, varefter vattnet pressas ut genom
barderna och fodan fastnar pa insidan. Munnen kan expandera for att
medge stort fodointag. Rétvalarna simmar med 6ppen mun och léter
vattnet sila mellan barderna, ddr deras foda dominerad av sma djur-
plankton fastnar. Gravalen soker sin foda, framst bottenlevande sméadjur,
pa relativt grunda havsbottnar. Fodan filtreras ur en blandning av vatten
och sediment. Olika grad av specialisering rdder hos arterna. Exempelvis
ater blavalen framst krill, medan andra arter i samma familj, t.ex. sillval
och vikval, har ett bredare fodoval av savél djurplankton som fisk.

De flesta bardvalar har virldsvid utbredning uppdelad i olika popula-
tioner. De vandrar mellan kalla, produktiva omrdden pd hogre bredd-
grader, dir de soker foda pd sommaren, och varmare omraden pa ldgre
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breddgrader dir parning och kalvning sker vintertid. Kalvarna foljer
modrarna till sommaromradena och ldr sig ddrmed vandringsleder och
fodosoksomréden. Eftersom sdsongerna som styr vandringarna é&r
omvidnda blandas normalt inte valpopulationer fran norra och sodra
halvklotet. Vandringar pa ca 8§ 000 km enkel resa representerar de ldngsta
dokumenterade vandringarna for ddggdjur.

Flertalet arter av bardvalar decimerades mycket kraftigt genom den
omfattande kommersiella valfdngsten. Enbart vid Antarktis dodades 6ver
tvad miljoner stora valar under 1900-talet. Dessforinnan hade gravalen i
norra Atlanten forsvunnit liksom mojligen nordkaparbestdndet i Nordost-
atlanten. Flera andra bestdnd och arter som decimerades &r &nnu
utrotningshotade trots decennier av fridlysning. Det finns exempelvis
endast omkring 300 nordkapare 1 Nordvistatlanten, ndgra hundra Stilla
Havs-nordkapare, och omkring 100 gravalar i véstra Stilla Havet. Innan
jakten borjade fanns 6ver 200 000 blavalar i Antarktis, men efter att
360 000 fangats under 1900-talet fram till fridlysningen 1964, varav
1 000 i vattnen kring Antarktis. Globalt finns troligen omkring 5 000 bla-
valar. Bardvalar far normalt bara en unge med tva till fyra ars mellanrum
och blir konsmogna vid ca sex till tolv ars alder. De ar sdledes mycket
kdnsliga for jakt. Osdkerheterna om dagens numerdr dr mycket stora for
flera arter. En 6versikt 6ver arternas status ges 1 bilaga 1.

3.2 Tandvalars ekologi och bevarandestatus

Tandvalarna dr en mangskiftande grupp som omfattar ett 70-tal arter.
Som namnet anger har dessa valar tinder, men hos vissa arter saknar de
funktion vid fodointaget. Nya arter tillkommer fortfarande genom
nyupptickter och fordndringar i artindelningen.

Den storsta tandvalen dr kaskeloten (hanen kan bli omkring 18 m och
honan 12 m), som tillsammans med bardvalarna brukar benidmnas stor-
valar. Detta begrepp har viss forvaltningsmissig betydelse, eftersom flera
parter till IWC, dock inte Sverige, gor tolkningen att organisationens
konvention endast omfattar storvalar. Ovriga tandvalar inryms i be-
greppet smavalar och inkluderar t.ex. olika delfiner och tumlare.

De olika arterna av tandvalar férekommer i skilda miljoer frin 6ppna
havsomraden till kuster och floder. Generellt bestar fodan av fisk eller
blackfisk, dven om andra byten forekommer som t.ex. kriftdjur och
andra ryggradslosa djur. Spackhuggarens foda bestar av fisk och bl.a.
marina ddggdjur och pingviner. Manga arter uppvisar hog grad av social
organisation och dr mer grupplevande 4n bardvalar.

Flera arter som kaskelot och olika delfiner har en véarldsomspannande
utbredning, medan andra arter som floddelfiner och vissa tumlare &r mer
lokala. De mest storskaliga vandringarna foretas av kaskelot, av vilka
sdrskilt stora hanar vandrar ldngt mellan f6dosdksomraden 1 polarhaven
och parningsomraden i tropikerna.

Kaskeloten soker efter blackfisk eller fisk pa djupt vatten och kan dyka
ned till 2 000 m. Aven nibbvalar och grindvalar dyker djupt i sin jakt pa
byten. Hos flera flocklevande tandvalar &r troligen dverforingen av kun-
skap mellan generationer gillande fodosoksomradens beldgenhet och
inldrning av fingststrategier viktiga for fodosoket. Méanga tandvalar
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producerar ljud som har ekolokaliseringsfunktion, vilket medger fodosok
vid begrinsad sikt. Vissa floddelfiner 4r t.o.m. néstan blinda. Eventuellt
kan tandvalar anvinda starka ljudpulser for att paralysera byten.

Tumlaren i svenska vatten dter torskfiskar, sill, skarpsill, simpor, pirél
m.m. En bytesstorlek pa omkring 20-25 cm foredras. Deras ekolokali-
sering sker pad en mycket hog frekvens, vilket ger hog upplosning med
kort rdckvidd. Bland tandvalar aterfinns savil mycket talrika arter med
hundratusentals individer som nagra av de mest sdllsynta och hotade
arterna. Till de sistndmnda hor den kinesiska floddelfinen bdaiji och den
mexikanska tumlaren vaquita.

Av tandvalarna &r det frimst kaskelot som varit foremal for omfattande
kommersiell jakt, vilket kraftigt reducerat bestinden. Aven vissa nibb-
valar, tumlare och delfiner har jagats 1 stor omfattning och decimerats.
Manga arter och bestdnd har minskat pd grund av bifangster 1 fiske och 1
nagra fall av ursprungsbefolkningars jakt. Tandvalar har ofta forhojda
halter av miljogifter, men i vilken omfattning det paverkat bestdnden ar
inte kéant.

I svenska vatten har bestdnden av tumlare minskat kraftigt till f6ljd av
tidigare jakt, som bifangster i fisket och mdjligen ocksd miljogifter.
Sarskilt akut 4r liget for bestdndet i Ostersjon, vilket i dag uppgar till
endast mellan 100 och 200 djur och riskerar att utrotas om inte bi-
fingsterna minskar. Bestdndet kan vara ndgot storre eftersom inte hela
det sannolika utbredningsomradet inventerades. I Artdatabankens rodlista
ar tumlaren klassad som sarbar.

3.3 Valarnas roll 1 ekosystemet

Valarna utgor tillsammans med hajar, stora rovfiskar och ménniskan de
oversta ndringsnivéerna i de oceaniska ekosystemens fodovév. Tandvalar
ater framst fisk och blackfisk och inriktar sin jakt pd enskilda, utvalda
individer. Bardvalar dter sividl fisk som mindre organismer genom att
filtrera vatten genom sina barder och behdlla foda stérre @n en viss
minimistorlek. De soker upp omraden rika pa organismer. Stiter de pa
ansamlingar av attraktiv foda utnyttjas dessa tills det 16nar sig béttre att
leta vidare.

Bardvalar kan &dta bade sma djurplankton som hoppkriftor, stérre djur-
plankton som krill, djurplanktonédtande sméfisk (t.ex. sill och ansjovis),
pelagisk rovfisk som makrillfiskar och storre rovfisk som torskfiskar.
Variationen i fodoval &r stor geografiskt och tidsméssigt och mellan olika
bestdand och arter. Sammantaget innebdr detta att valarna som grupp
utnyttjar de tre dversta fodonivierna i oceaniska ekosystem.

Utifran generell kunskap kan antas att gruppen valar som helhet kan ha
spelat en viktig roll bdde som strukturerande faktor fér ekosystemet, som
konkurrent till och konsument av fisk och mgjligen som konkurrent till
ménniskan om fiskresurser i vissa omraden. Samtidigt dr sannolikt valar
med brett fodoval anpassningsbara till fordndringar i ekosystemen. Vid
brist pd foda har de mojlighet att bdde byta fodoobjekt och fodosoks-
omrade. Harigenom blir risken for dverutnyttjande av och konkurrensen
om resurser mindre.
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P& grund av kunskapsbrist dr det svart att kvantifiera relationerna i de
marina ekosystemens Ovre fodonivder. De stora valarnas arliga fodo-
konsumtion kan dock uppskattas till omkring 30 miljoner ton fisk och
50 miljoner ton &vriga organismer. Berdknat pd samma Oversiktliga sétt
konsumerar mindre valar omkring 30 miljoner ton fisk och 90 miljoner
ton ovriga organismer. Oversiktliga bedémningar av alla rovfiskars
fiskkonsumtion tyder pé siffror 6ver 100 miljoner ton. Detta kan jam-
foras med det totala marina fisket som upp gér till omkring 80 miljoner
ton fisk och 15 miljoner ton 6vriga organismer.

Valarna utgor séledes for ndrvarande en vésentlig men icke domi-
nerande del av de marina ekosystemen. Ur produktionssynpunkt utnyttjar
fiskar mellan 2 % (oceaner) och 35 % (kustomraden) av véxtplankton-
produktionen. Marina ddggdjur totalt sett (storvalar, smévalar, sdlar och
sjokor) kan antas utnyttja runt 20 %.

I dag uppskattas miangden av de 15 storsta valarna till 1-1,5 miljoner
varav drygt en halv miljon vikvalar. Drygt hélften av alla valar finns pa
sodra halvklotet. Individméssigt dominerar vikval och kaskelot. Totala
biomassan uppgar till omkring 20 miljoner ton. Antalet smévalar ar svart
att bedoma, men kan uppskattas till 20 miljoner individer som totalt
viger 4 miljoner ton.

Fore valjaktens inledning var valbestdnden mycket stérre @n i dag.
Speciellt géller detta de storsta valarna, som da hade en viktigare roll dn
de har 1 dag. Valjakten inriktades forst pa de storsta arterna for att efter
hand koncentreras p& de mindre, vilket skapat en onaturlig balans mellan
arterna som dnnu bestar.

4 Valarna och minniskan

4.1 Valfangstens historia

Valjakt har bedrivits under mycket lang tid. Inuiterna i Alaska jagade val
redan 1 500 ar fore ar 0. Den norska kustjakten av val anses ha borjat pa
800-talet. Runt 1100 inledde baskerna vid Biscayakusten en mer kom-
mersiell jakt pd nordkapare. Man tvingades pa grund av overutnyttjande
allt langre ut till havs, varvid jakten utokades till knolval och kaskelot
ocksé 1 nordvistra Atlanten.

Genom bittre fartyg och nya forddlingsprocesser kunde beredning
borja ske till havs. Valfangsten blev oberoende av land och utvidgades
under 1700-talet av engelsmin, tyskar och holldndare till nya arter och
nya omraden i norra Atlanten.

Upptdckten av kaskelotvaloljans overldgsenhet som ljuskilla bidrog
till ett hart jakttryck och overexploatering. Ar 1790 tervinde det forsta
fartyget fullastat med valolja fran Stilla havet via Kap Horn, varefter
valfidngstflottan i New England snabbt utvecklades till virldens storsta.
Valfangstindustrin var huvudleverantdr av ravaror for parfym, toalett-
artiklar samt matolja. Kaskelotolja anvindes ocksa som brénsle 1 lampor
och till vax, medan barder anvéndes till korsetter och ménga andra varor.
Under slutet av 1800-talet fick kaskelotoljan konkurrens av fossila
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bréanslen, vilket i kombination med bestdndsminskningen skapade ekono-
miska problem for den kastharpunbaserade valfangstindustrin.

Norrmannen Sven Foyn utvecklade runt 1850 en kanonbaserad harpun
for angdrivna valfangstbatar, som fr.o.m.1872 forstirktes med en 50 kg
tung stalgranat i harpunspetsen. Detta ekonomiserade jakten och mojlig-
gjorde fangst dven av stora, snabbsimmande valarter. Nar bestdnden i de
traditionella omradena reducerats utstricktes jakten till avldgsna omraden
som Antarktis.

Nér valjakten aterupptogs efter forsta virldskriget konstruerades fartyg
med slip i aktern och valjakten blev oberoende av landstationer. Den
expanderade kraftigt och under sdsongen 1930/31 fangades inte mindre
dn 43 000 valar. Nationernas Férbund hade 1925 rekommenderat att val-
fangsten skulle regleras for att skydda bestdnden mot 6verexploatering.
Detta tillsammans med bristande 16nsamhet under depressionen ledde till
att Internationella Havsforskningsréddet ICES inrdttade Byran for inter-
nationell valfangststatistik 1930 och till att Konventionen for reglering
av valfangst skrevs under 1931. Detta var ett forsta forsok att begrdnsa
jakten pa val, vilket dock misslyckades.

Vid krigsutbrottet fanns vid Antarktis 16 landstationer samt 37 fabriks-
fartyg och 362 fangstbétar, frdn vilka 38 000 valar dodades. Under 1930-
talet inférdes den s.k. blavalsenheten ("Blue Whale Unit”) som ett sétt att
begrinsa produktionen av valolja. Som forvaltningsinstrument var dock
detta ineffektivt ur ekologisk synpunkt, eftersom jakten varken reglera-
des utifrdn bestand eller art. Regleringen skedde endast utifrdn vilken
maingd olja som kunde utvinnas. En blaval &sattes samma virde som tva
sillvalar, tva och en halv knélvalar eller sex sejvalar. Saledes var arterna
eftertraktade i1 forhéllande till deras storlek.

Efter andra virldskrigets péatvingade fangstuppehall dodades endast
13 500 valar forsta aret ndr fangsten aterupptogs. Detta blev, i kombi-
nation med en politisk 6nskan om samarbete, anledningen till att
Internationella valfangstkommissionen (IWC) inrdttades 1949. Avsikten
var att genom effektivare forvaltning skapa ett hallbart nyttjande av
valar. Kommissionens tillkomst innebar emellertid inte minskad jakt.
Blévalsenheten frdn 1930-talet anvindes dven av IWC och bade val-
flottan och fangstanstringningen dkade. Jaktens kulmen néddes sdsongen
1961/62 da 66 000 valar skots, men darefter minskade utbytet successivt
till 19 000 sdsongen 1975/76.

Bristande l16nsamhet och okat opinionstryck efter FN:s globala milj6-
mote 1 Stockholm 1972 gjorde att valjaktslinder som Holland,
Australien, Nya Zeeland, Storbritannien, Kanada och Sydafrika helt upp-
horde med kommersiell jakt. Andra l&nder som Japan och Norge fortsatte
med jakten &dven efter det moratorium som IWC inforde sdsongen
1985/86. Norges oceaniska valfangst hade dessférinnan upphort 1968.
Efter att Japan hade dragit tillbaka sin reservation mot moratoriet och
upphort med kommersiell valfangst efter 1988 var det bara Norge och
Sovjetunionen/Ryssland som fortfarande holl kvar vid sina reservationer
Endast Norge fortsatte med kommersiell valfdngst. Island och Japan
fortsatte fanga val under hidnvisning till forskning, niagot som ocksa
Norge gjorde under en period. Detta utvecklas ndrmare 1 avsnitt 6.5.

I dag uppgér fangsten av stora valar till omkring 1 700 fordelad pa
knappt 700 for vardera norsk kommersiell jakt och japansk vetenskaplig
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jakt och ca 350 for ursprungsbefolkningars husbehovsjakt. Island har
nyligen péborjat vetenskaplig jakt. 36 vikvalar fangades 2003, och beslut
har tagits om en 6kad jakt under 2004.

En omfattande jakt av smévalar forekommer ocksd utanfor IWC:s
reglering. P4 flera hall sker detta i en omfattning som inte forefaller
uthéllig. Vitvalar, narvalar, tumlare m.fl. fingas av ursprungsbefolk-
ningar i Arktis. Atminstone av de tvd forstnimnda arterna finns bestind
som jagas for hart. Tusentals Dalls tumlare och olika delfiner jagas av
Japan, vilket forefaller utarma bestdnden. I utvecklingslander bedrivs jakt
for savil mansklig foda som bete for fiske i en stor men ej kvantifierad
omfattning. Fdrdarna bedriver jakt pd grindvalar i en omfattning som
varierar mellan ett par hundra till ett par tusen per éar.

4.2 Annat nyttjande av valar

Ekoturism i1 form av valsk&dning har véxt snabbt de senaste decennierna
och utgor 1 dag en viktig form av héllbart och icke dodligt nyttjande av
valar. Fran att ha borjat i Nordamerika har valskadning blivit en global
verksamhet. Aven i valfingstlinder som Norge och Island har valskad-
ning i dag storre ekonomisk lonsamhet. Valsk&dningsturism bidrar till
ndringslivsutvecklingen ocksa i utvecklingslander och det finns potential
att utveckla denna verksamhet ytterligare. I en internationell genomgang
2001 konstaterades att valskadningsturism omfattade atminstone 87
lander, 500 samhéllen och totalt 6ver nio miljoner besokare. Valskad-
ningsturismen omsétter 6ver en miljard dollar per é&r.

I Island &r valskddning den snabbast véixande turistgrenen. Valturismen
borjade 1991 med 100 besokare och hade tio &r senare vuxit till dver
60 000 besokare. Prognosen for 2010 &r att dver 100 000 turister kommer
att dgna sig 4t valskddning pa Island. Omséttningen uppgick 2002 till
omkring 4tta miljoner dollar. Aven i Norge och Japan har valskadnings-
turism vaxt kraftigt de senaste 15 aren.

4.3 Bifdngster av valar

Bifangster av valar vid fiske utgor i dag den enskilt storsta av manniskan
foranledda dodsorsaken. En expansion av fisket under efterkrigstiden 1
kombination med inférandet av moderna, slitstarka material 1 fiske-
redskapen har bidragit till detta. Ett ytterligare problem &r att vissa
moderna redskap kan vara svara att uppfatta for valar.

Smavalar dr mest utsatta for bifdngster, men det &r dven ett problem for
storvalar. Exempelvis har drivnétsfiske i Medelhavet varit det torsta hotet
for en liten, troligtvis lokal population av kaskelot, men detta fiske dr nu
forbjudet. De utrotningshotade nordkaparna och gravalar i vistra Stilla
Havet drabbas av bifangster, och utanfor Sydkorea och Japan drunknar
hundratals vikvalar i nédt varje ar. Det ojamforligt storsta antalet bi-
fingster av valar géller dock smavalar.

Man uppskattade 1990 att mellan 315 000 och en miljon valar drunk-
nade enbart i drivnét pd vérldshaven. Detta foranledde FN att 1991 anta
ett globalt moratorium mot storskaligt drivndtsfiske utanfor ekonomisk
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zon. Genom beslut av EU kom denna bestimmelse ej att omfatta lax-
fiske. En rad andra typer av fisken fortsétter att bifdnga valar i olika delar
av vérlden. Till f6ljd av detta ar flera arter eller bestdnd utrotningshotade,
som vaquitan 1 Mexico, och Hectors delfin 1 Nya Zeeland.

Vér svenska tumlare har allvarligt paverkats av bifangster inom hela
sitt utbredningsomride. Bestindet i Ostersjén uppskattades 1995 till
mellan 600 och tusen individer, men i en studie 2002 till mellan 100 och
200. Det hotas av utrotning om inte problemet atgdrdas snarast.
Bifangster sker frimst i bottensatta nit och i drivnit for lax i Ostersjon.
Tumlare drunknar dven i olika typer av fiske langs svenska véstkusten,
men hér dr bestandet storre och klassat som sarbart. En studie fran 1994,
da fisketrycket var storre, uppskattade antalet till minst 164 per ér.
Aktuella uppgifter saknas.

En rad atgidrder for att minska bifingster bor vidtas. Ljudskrammor
som repelerar valar eller gér dem uppmirksamma pd nédten utgér en
mojlig atgird. De langsiktiga effekterna av ljudskrdmmor é&r inte kénda.
Det finns risk for att valarna vinjer sig och att didrmed den
bifangstreducerande effekten blir mindre. Utveckling av ljudskrammor,
som aktiveras enbart vid ndrvaro av tumlare, dr déarfor onskvird.
Anvédnda 1 stor omfattning kan ljudskrammor riskera att driva bort
valarna fran viktiga omraden. Mera ldngsiktigt hallbara metoder kan vara
utveckling av nya redskap och fiskemetoder, samt tillrdckligt skydd av
omraden som &r viktiga for valarna.

4.4 Miljshot

En rad av minniskan fororsakade hot som inte faller under kategorierna
jakt eller bifdngst drabbar ocksé valarna. Miljogifter utgér hot mot flera
arter och populationer. Mycket hoga halter av icke nedbrytbara &mnen
har pévisats hos t.ex. spackhuggare, vitval och tumlare. Hotet dr storst
mot de arter och populationer som framst livnér sig pa fisk och bléackfisk.
Fettlosliga gifter koncentreras 1 valarnas spicklager och nér via den
fettrika mjolken ocksd kalvarna. Tumlare i Ostersjon har s hoga PCB-
halter att negativa hilsoeffekter for djuren kan befaras. For konsumtion
av grindval vid Faroarna giller kostrekommendationer pd grund av
hilsorisker vid fortdring, vilket ocksa géller valkott 1 Japan. Hoga halter
av miljogifter kan bl.a. leda till att valarna drabbas av forsdmrat
immunforsvar, nedsatt fertilitet och hormonstérningar.

P& senare ar har ljudstorningar uppmérksammats som en hotfaktor for
valar. Valarna har mycket vélutvecklad horsel och dr beroende av ljud
for kommunikation och orientering. Seismiska undersokningar, militdra
och civila sonarundersokningar samt anldggningsarbeten och fartygs-
trafik, kan utgéra problem. Den akut hotade gravalen 1 véstra Stilla Havet
hotas av oljeverksamheter.

Vissa valar i trafikerade farvatten hotas av kollisioner med fartyg.
Detta giller t.ex. den starkt hotade nordkaparen i vidstra Nordatlanten.
Effekterna pa valar av oljeutsldapp kan ocksa utgora ett problem. Oljespill
kan allvarligt skada den bottenfauna som gravalar utnyttjar som foda.

Forsamrade miljoer i kustvatten och floder 4r ett hot mot flera
smavalar. Exempelvis utgér dammbyggen och annan fysisk exploatering

Prop. 2003/04:124

12



stora hot mot populationer av flod- och kustlevande delfiner. Dessutom
kan 6vergddning och akvakultur (t.ex. fiskodlingar) forsdmra flera arters
livsmiljo. Miljofordndringar som &vergddning och fysisk exploatering
kan ocksé liksom alltfor intensivt fiske paverka valarnas fodobas pa ett
negativt sétt.

5 Internationell valpolitik

Fram till tiden efter forsta vérldskriget var valjakten 1 praktiken
okontrollerad och utgjorde en del av havens fria nyttjande. Under slutet
av 1920-talet togs, som tidigare ndmnts, frdgan upp i Nationernas
forbund och 1930 skapades The Bureau of International Whaling
Statistics. Ar 1931 signerade 22 nationer The Convention for the
Regulation of Whaling. Ménga stora valjaktsldnder valde att inte ansluta
sig och jakten fortsatte att 6ka. Ett mer 1angtgédende avtal undertecknades
1937, men fortfarande avstod ldnder som Norge, Japan och Sovjet-
unionen frén att tilltrdda konventionen. Den vidare forvaltningsprocessen
avbrots av andra varldskriget.

5.1 Internationella valfangstkommissionen — IWC

5.1.1 Organisationens grundande

I december 1946 undertecknades The International Convention for the

Regulation of Whaling ICRW (nedan bendmnd konventionen), vilken

delvis baserades pé tidigare fordrag. Genom konventionen faststillde de

14 ursprungliga parterna Argentina, Australien, Brasilien, Canada, Chile,

Danmark, Frankrike, Holland, Nya Zeeland, Peru, Sovjetunionen, Stor-

britannien, Sydafrika och USA att de

— erkdnner intresset for kommande generationer att bevara val-
bestanden

— beaktar det successiva overutnyttjandet av valbestand i olika omraden

— erkdnner att reglerad valjakt tillater 6kande valbestdnd, som kan jagas

— erkénner att under denna tid skall valjakt begrinsas till vissa bestand
for att mojliggora en okning av andra bestand

— Onskar etablera en reglering av valjakten for att bevara och utéka
valbestdnden enligt protokollen till 6verenskommelsen fran 1937 och

— Dbeslutar att sluta en 6verenskommelse for att bevara valbestdnden och
saledes mojliggora en dandamalsenlig utveckling av valindustrin.

Organisationens syfte var saledes att genom en effektivare och mer
dndamalsenlig forvaltning skapa ett hallbart nyttjande av valbestanden.
Alla stora valjaktsldnder undertecknade Overenskommelsen och ITWC
skapades for att uppfylla forpliktelserna. Sverige tilltrddde konventionen
1948, och lamnade den 1964. Organisationen uppnidde syftet att alla
viktiga lander inkluderades i arbetet. Ddaremot uppnaddes, som tidigare
ndmnts, inte syftet att minska jakten.
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5.1.2 Organisationens utveckling

Organisationens arbete kom att priaglas av omvérldens véxande motstand
mot valjakt och dkande intresse for att bevara de marina ekosystemen.
Denna utveckling initierades delvis genom FN:s miljokonferens i
Stockholm 1972, dir det beslots att rekommendera ett 10-arigt valjakts-
forbud.

Delvis som ett svar pad detta utarbetades en ny forvaltningsplan, som
antogs 1974. Denna skulle mojliggéra nyttjandet av talrika bestdnd men
skydda de hotade. Detta lyckades inte och dverexploateringen fortsatte.
IWC beslot darfor 1982 att infora ett moratorium for kommersiell valjakt
fr.o.m. sdsongen 1985/86 och utvirdera effekten 1990.

Brundtlandkommissionen ldmnade 1987 sin rapport, ddr begreppet
hallbart nyttjande definierades och fragor i anslutning till bevarande och
biologisk mangfald relateras till ekonomisk utveckling och fattigdoms-
bekdmpning. Direfter pdborjades forberedelserna infor FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992, dér principerna om
bevarande av biologisk méingfald och héllbart nyttjande av levande,
marina resurser slogs fast. Samtidigt framholls att varje land och
organisation som s& onskade hade full frihet att avstd frén att tillimpa
denna princip just vad géller valjakt.

Vid IWC:s utvdrdering av moratoriet 1990 konstaterades, att tre ars
jaktforbud inte ens teoretiskt kan ha haft ndgon miétbar effekt pa
valbestdnden. Dessutom var det pdgdende arbetet med att utveckla en ny
forvaltningsplan inte avslutat. Dessa faktorer gjorde att moratoriet fick
bestd. Beslutet paverkades ockséd av den process som di pégick infor
Riokonferensen. IWC:s verksamhet baseras siledes nu pd ett
grundlidggande beslut om forbud mot kommersiell valjakt, som géller
tills nytt beslut fattas. Ett sddant beslut maste tas med 75 % majoritet.

Fragan om moratoriets eventuella upphorande har dérefter préglat
verksamheten inom IWC och medverkat till de motsittningar inom
organisationen som #nnu existerar. Dessa motséttningar bottnar i vissa
landers starka nationella intresse av att bedriva kommersiell valjakt
snarast mdjligt och andra ldnders motstind mot alla former av sddan
valjakt. Mellan dessa grupper finns en majoritet av IWC:s medlemmar,
som pad vissa villkor kan acceptera andra ldnders rdtt att utifrdn
Riokonferensens principer bedriva viss kommersiell valjakt under IWC:s
kontroll.

Motsittningarna har skapat en situation, dédr vissa ldnder inklusive
Sverige aktivt verkat fér en ny forvaltningsplan baserad pd principerna
om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande, samt
forsiktighetsprincipen. Den lésta situationen mellan de bada ytterlighets-
grupperna har dock gjort att tillkomsten av en ny forvaltningsplan
forhindrats.

Vissa ldnder, som tidigare foresprékat valjakt, 6vergick under 1970-
och 80-talen till att forespraka ett moratorium. Diskussionerna inom IWC
har ocksd bidragit till att nya medlemmar successivt tilltrdtt konven-
tionen. Den ursprungliga valjaktsmajoriteten forvandlades till f6ljd av
detta till en kvalificerad bevarandemajoritet 1982. Efter hand, och
speciellt efter att ett antal mindre 6-nationer och andra nytilltrddda
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medlemmar gett stod till valjaktssidan, svingde majoritetsforhallandet
ater och i1 dag bestér vardera gruppen av drygt 20 medlemmar.

Motsittningarna mellan grupperna har endast undantagsvis rort
ursprungsbefolkningars rétt att bedriva husbehovsjakt. Denna jakt fortgér
och regleras genom beslut av IWC efter rekommendationer frén IWC:s
vetenskapliga kommitté.

Efter moratoriets inforande har dock valjakt utanfor IWC:s kontroll
successivt okat i form av kommersiell jakt av Norge, som reserverat sig
mot moratoriet, och genom vetenskaplig jakt av Japan och Island. Under
senaste aret har Island aterupptagit vetenskaplig jakt och anser sig fr.o.m.
2006 ocksa ha mojlighet att bedriva kommersiell jakt.

Om organisationen skall kunna bestd som en fungerande forvaltare av
valar och valjakt méaste en ny gemensamt dverenskommen forvaltnings-
plan tas fram. Om sé inte sker permanentas visserligen valjaktsférbudet
for kommersiell valjakt, men de ldnder som vill bedriva valjakt kan d&
komma att ldmna organisationen och bedriva valjakt utanfor IWC:s
kontroll.

5.1.3 Forvaltningsprinciper
Overgripande principer

Efter att moratoriet trdatt i kraft 1985/86 inleddes ett omfattande
vetenskapligt arbete med att utveckla ett nytt kvotséttningssystem for
valjakt (Revised Management Procedure - RMP) och ett politiskt arbete
med att utveckla nya kontroll- och 6vervakningsregler. Tillsammans med
RMP skall dessa regler utgora ett komplett férvaltningssystem (Revised
Management Scheme - RMS).

Till grund for utvecklingen av RMP angav kommissionen, baserat pé
syften angivna i konventionen malséttningen, att

1. fangstkvoterna skall vara s stabila som mgjligt
2. risken att underskrida ldgsta acceptabla bestdndsniva skall minimeras
3. hogsta mojliga uthalliga avkastning skapas.

Punkt 2 ovan skulle prioriteras och bestdnd under 54 % av ursprunglig
storlek skulle helt skyddas. Noggranna bestindsinventeringar méste ske
och fangsten begrinsas till en liten andel av det skattade antalet. En
procedur for kvotberdkning vid forvaltning av bardvalar (RMP) accep-
terades av kommissionen 1994, men har inte inforts i det grundldggande
regelverket.

Principerna i det nya systemet for berdkning av jaktkvoter (RMP)

RMP utgor en metod for att dversitta forsiktighetsprincipen i tydliga och
kvantifierbara termer. Den bestar av ett kvotberdkningsprogram och ett
antal regler for hur det skall tillimpas och vilka datakrav som stills. Sys-
temet krdaver tid- och konsuppdelad fangststatistik samt aktuella inven-
teringsdata, inklusive angivna osdkerheter, erhillna for olika omréden
enligt faststdllda metoder. Dessa data anvénds for att genom modellering
erhélla frekvensfordelade fangstkvoter varur den jaktkvot viljs som med
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en given sannolikhet l&ngsiktigt uppnar en storlek pa bestdndet mot-
svarande minst 72 % av den storlek som foreldg innan exploatering
borjade. Denna kvot géller 1 hogst fem ar. Jaktkvoten reduceras i propor-
tion till osdkerheter i data. Om godkinda inventeringar saknas reduceras
jaktkvoten efter atta &r med 20 % per &r. RMP har genomgétt mycket
omfattande tester och dr robust mot osdkerheter i data samt kan hantera
oforutsedda problem som t.ex. snabba populationsfordndringar och
miljostorningar.

Slutresultatet blir alltsé en enda siffra, som i sig inkluderar de principer
inklusive forsiktighetsprincipen, som man politiskt kommit 6verens om.

Forvaltningsomraden

En viktig aspekt vid tillimpningen av RMP &r osdkerhet i kunskapen om
bestdndens geografiska grinser. For att ta hdnsyn till detta berdknas
fangstkvoten forst for mindre omraden, vilka om si dr motiverat kan
kombineras till stérre omraden. Indelningen sker si att varje omride
innehaller ett bestdnd, eller nér flera bestand forekommer parallellt, att
jakten exploaterar bestanden i proportion till forekomsten. Dessa fragor
hanteras utifrdn hypoteser om bestdndsstruktur utifrén tillgénglig kun-
skap och optimeras genom datorsimuleringar, s& att risken for gréns-
underskridanden minimeras.

Den reviderade forvaltningsplanen (RMS)

RMP hanterar endast kvotberdkningarna. Ett heltdckande forvaltnings-
system krdver ocksd kontroll av fangst, inklusive ett internationellt
overvakningssystem. IWC beslot 1992 att utveckla ett regelsystem,
Revised Management Scheme (RMS), vilket forutom RMP skulle
innehélla behovliga kontroll- och 6vervakningssystem. Arbetet har
utvecklats under flera ar och flera forslag har forts fram, men négon
overenskommelse mellan parterna har d&nnu inte nétts.

Ursprungsbefolkningars husbehovsjakt

Moratoriet géller endast kommersiell valfangst. Husbehovsjakt bedriven
av ursprungsbefolkningar tillats enligt regler som anges i gillande
forvaltningsplan. Reglerna dr dock ndgot olika for olika folkgrupper,
vilket for ndrvarande dr foremal for 6versyn. Jakt &r bara tilldten for egen
konsumtion och for att tillgodose niringsméssiga, sociala och kulturella
behov.

IWC:s vetenskapliga kommitté berdknar vilka kvoter som kan tillatas
for jakten. Begrinsad jakt tillats i vissa fall 4andd med hénsyn till ur-
sprungsbefolkningarnas behov.

Sedan flera ar pégar ett utvecklingsarbete inom IWC:s vetenskapliga
kommittén for att ta fram nya forvaltningsmodeller for just denna typ av
jakt, Aboriginal Whaling Management Procedure (AWMP), pa ett lik-
nande sitt som skett for RMP.

I exempelvis Agenda 21 frdn Riokonferensen 1992 (jfr 3.2.1) jamstills
1 vissa sammanhang rittigheterna for ursprungsbefolkningar med réttig-
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heterna for andra lokala samhéllen med traditionell livsstil. Denna fraga
har aktualiserats av frdmst Japans och Norges upprepade krav pd lokal
jakt, ibland dr av husbehovskaraktir, for lokala befolkningsgrupper och
som skulle bedrivas trots moratoriet.

Valreservat

Ett viktigt regleringsinstrument som &terfinns 1 artikel V (c) 1 konven-
tionen dr att IWC kan avsidtta omradden som reservat, inom vilka
kommersiell valfangst &r forbjuden. 1 dag finns reservat i Indiska
Oceanen sedan 1979 och cirkumpolért runt Sydishavet ned till Antarktis
sedan 1994. Japan har en reservation mot det sistndmnda reservatet vad
géller vikval. Dessa bada reservat ansluter till varandra vid 55° S, sé att
valarna dr skyddade utmed hela sina vandringsvigar i dessa omraden.
Jakt for vetenskapligt dandamal dr dock tillditen inom reservaten, vilket
utnyttjas av Japan 1 Antarktis.

Nya reservat har foreslagits for sodra Atlanten och sodra Stilla Havet
for att tillsammans med de existerande reservaten bilda ett heltdckande
reservat for sodra halvklotets valar. Hittills har dock inte de nya
forslagen uppnétt erforderlig ¥4 majoritet.

Vetenskaplig jakt

Artikel VIII i konventionen ger medlemsldnderna rétt att oavsett andra
regleringar utfiarda egna tillstdnd for jakt for vetenskapliga dndamal.
Forslag till tillstdnd skall meddelas IWC sé att vetenskapliga kommittén
kan granska och kommentera dem. Det slutliga beslutet tas dock av varje
enskilt land. Denna féngst sker sdledes utan IWC:s och dess parters
egentliga kontroll, men forutsitter medlemskap 1 organisationen. For icke
medlemmar saknas bindande regler.

Island, Japan och Norge har alla anvint sig av denna mojlighet for att
fortsétta att fanga val efter moratoriets inforande. Forslagen har granskats
enligt vetenskapliga kommitténs riktlinjer och mott omfattande kritik. 1
kommissionen har i1 samtliga fall resolutioner antagits som uppmanat
valfangstlanderna att inte utféra fangsten. Detta har dock inte haft nagon
effekt, utan programmen har fortskridit, och kottet salts kommersiellt. 1
dagsldget bedriver Japan vetenskaplig fangst i Antarktis med ca 400 vik-
valar per ar och 1 norra Stilla Havet med c:a 100 vikvalar, 50 Brydes val,
50 sejval (rodlistad som utrotningshotad av IUCN) och 10 kaskeloter.
Island fangade 36 vikvalar 2003 i ett program som avses bli vésentligt
utvidgat under 2004.

5.14 Internationella rittsfragor

Det har diskuterats om IWC uppfyller kriterierna for att utgéra en
internationell organisation. Fyra kriterier skall vara uppfyllda for att en
internationell sammanslutning skall anses utgéra en internationell
organisation: den skall bestd av stater eller internationella organisationer,
den skall vara bildad genom en traktat, den skall kunna ha en vilja sjdlv-
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staindig fran dess medlemmar och ha internationell rattshandlings-
forméga, och den skall kunna anta normer som dr adresserade till dess
medlemmar.

Sverige anser att IWC uppfyller dessa kriterier och foljaktligen dr en
internationell organisation. Ddrmed anser Sverige ocksa att IWC skall ha
den status och de befogenheter som tillkommer en internationell
organisation i utforandet av sitt mandat enligt férdraget. Andra parter till
fordraget, exempelvis Island och Norge, har en annan uppfattning vad
avser IWC:s status och hdvdar att den inte uppfyller kriterierna for att
utgdra en internationell organisation. I enlighet med detta anser dessa
parter att IWC inte har mandat att fatta beslut om exempelvis tolkning av
konventionen utan att kompetens i sddana fragor endast finns hos de
enskilda stater som &r parter till konventionen.

5.2 Ovriga processer inom internationell valpolitik

Forvaltningen av valar inom ramen fér IWC bor ske 1 samklang med
verksamheten inom andra organisationer. Detta giller speciellt de fragor
som ror bevarande av biologisk méangfald kopplat till nyttjandet av
levande biologiska resurser, men det giller ocksd handelsrelaterade
fradgor. Hela denna process startade delvis vid Stockholmskonferensen
1972 och utvecklades vidare av Brundtlandkommissionen och genom
Riokonferensen 1992. Andra viktiga processer som beror den inter-
nationella valpolitiken dr handeln med utrotningshotade djur och véxter
(CITES) och Bonnkonventionen rérande migrerande djurarter. Dessutom
berérs en del andra regionala forvaltningsorgan for valar liksom
HELCOM.

5.2.1 Rioprocessen och Agenda 21

Principerna om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande

Principerna om bevarande av biologisk méngfald och om hallbart
nyttjande av naturresurser har varit central under hela den process som
inleddes med Stockholm-konferensen 1972. Den har préglats av 6kande
forstéelse for nodvandigheten av att forena hinsyn till miljon med den
ratt till utveckling, som allt kraftigare betonats av u-ldnderna.
Brundtlandkommissionen etablerade i sin rapport 1987 begreppet héllbar
utveckling, som en mgjlig kompromiss mellan bevarande och utveckling.
Kravet pa att handla sa att framtida generationers livsforutsittningar inte
dventyras kopplades till insikten om att fattigdom och underutveckling
maste bekdmpas i dag. Parallellt utvecklades ocksé tankegdngarna om att
hallbar utveckling forutsatte balans mellan ekologiska, ekonomiska och
sociala faktorer.

Riokonferensen 1992 kunde basera sitt arbete pa resultaten fran
Brundtlandkommissionen. Genom de beslut som togs vid konferensen
fick begreppet hallbar utveckling politisk innebdrd och tyngd, vilket kom
att prigla det fortsatta arbetet med dessa fradgor savil nationellt som
internationellt. Riodeklarationen, Agenda 21 och Skogsprinciperna,
liksom de konventioner som undertecknades i Rio eller i anslutning till
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Rioprocessen (klimat, biologisk méngfald och 6kenkonventionen)
praglas alla av strdvan efter balans 1 synen pa héllbar utveckling.

Dérfor ar det naturligt att konventionen om biologisk mangfald (5.2.3)
som huvudprinciper anger “bevarande, héllbart nyttjande och rittvis
fordelning av nyttigheter som uppkommer vid nyttjande av genetiska
resurser”. Hiarav framgér att grunden for en global politik for héllbarhet
maste vara att resurser bevaras och nyttjas utan att dventyra resursbasen
och framtida generationers utkomst. Denna allménna princip kan dock
leda till tolkningssvéarigheter och intressekonflikter. En viktig fraga &r om
vissa naturresurser skall anses sa speciella, att de maste vara helt fredade.
Den principen é&r stadfdst genom fridlysning av arter och genom att
omraden helt fredas till f61jd av deras natur- och kulturvérden.

Diskussionen om valjakt illustrerar ovanstdende problematik. En ut-
talad bevarandelinje dr att valar dr hogt stdende djur, som upplever
smérta pd ett sdrskilt sdtt. Frdn etisk synpunkt kan denna stdndpunkt
diskuteras med hanvisning till jakt eller slakt av andra djur, som ocksé
kédnner sméarta. Bakgrunden till valfrdgans speciella stdllning maste sokas
1 djupare liggande kulturella fenomen. Av stor betydelse dr ocksé den
hiansynslosa valjakt som bedrevs under 1800- och 1900-talen, nir val-
oljan var en viktig energikilla och jakten industrialiserades.

Skyddandet av de stora och klart hotade valarterna &ar for svensk del
sjalvklart. Hiar forenas argument om valarnas speciella situation med
vanliga argument om bevarande och hallbart nyttjande. Problemet upp-
kommer for valarter och bestdnd, som anses kunna klara ett nyttjande.
Detta behandlas i Agenda 21 (kap. 17) om ”skydd av oceaner, alla slags
hav, inklusive slutna och halvslutna hav och kustomraden, samt skydd,
rationell anvéndning och utveckling av deras levande tillgangar”.

”17.46 Staterna atar sig att verka for bevarande och hallbar
anviandning av marina levande tillgingar. For detta dndamal dr det
nddvindigt att

a) utveckla och 6ka marina levande tillgdngars potential f6r att méta
méinniskans niringsbehov, savil som sociala och ekonomiska mél och
utvecklingsmal,

b) bibehalla och aterstilla populationer av marina arter pa och till
nivder som kan ge maximal héllbar avkastning, utifrén de begréns-
ningar som sétts av miljoméssiga och ekonomiska faktorer, och med
beaktande av samspelet mellan arterna,

c¢) frimja utveckling och anvidndning av selektiva fiskredskap och
metoder som minimerar savil svinnet vid fiske av malarter som bi-
fangsterna,

d) sikra effektiv 6vervakning och efterlevnad av regler for fisket,

e) skydda och restaurera hotade marina arter

f) bevara habitat och andra ekologiskt kdnsliga omraden

g) frimja vetenskaplig forskning om marina levande tillgdngar pa
det fria havet.”

Emellertid begridnsas huvudregeln vad géller valar av ndsta paragraf,
som bl.a. initierades av USA:
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17.47 Paragraf 17.46 ovan begrinsar inte pd nagot sitt staternas
rattigheter eller, 1 forekommande fall, internationella organisationers
behorighet att forbjuda, begrdnsa eller infora stringare regler for
utnyttjandet av marina ddggdjur pé det fria havet dn de som foreskrivs
1 stycket. Staterna skall samarbeta for att skydda marina dédggdjur och,
i synnerhet med avseende pa valar, verka inom berérda internationella
organisationer for skydd, skotsel och studier av dessa djur.”

Mera detaljerade hédnvisningar till IWC och dess vetenskapliga
kommitté aterfinns ldngre fram i texten (17.56). I perspektivet av dagens
diskussion om valfrdgan kan det ocksd vara motiverat att redovisa tva
andra punkter i kapitel 17.

”17.81 Kuststaterna bor undersoka mojligheterna att utdka fritids-
och turistaktiviteter som baseras pa levande marina tillgdngar, bl.a. for
alternativa forsorjningskéllor. Sddan verksamhet skall vara forenlig
med riktlinjer och planering for bevarande och hallbar utveckling.

17.83 Kuststaterna skall 1 forhandlingar om och tillimpningen av
internationella avtal om utveckling och bevarande av levande marina
tillgdngar se till att lokala samhillens och ursprungsbefolkningars
intressen, i synnerhet deras ritt till forsorjning, beaktas.”

Centrala teman i dagens internationella diskussion om valar och valjakt
aterfinns alltsd i de grundlidggande texterna om bevarande och héllbar
utveckling frdn Riokonferensen 1992.

5.2.2 UNCLOS

FN:s havsrittkonvention UNCLOS anger regler for staternas samarbete
om bevarande och forvaltning av levande resurser i havet. Kuststaternas
suverdnitet over naturresurserna inom 200 sjomils exklusiva ekonomiska
zon slas fast 1 del V, dock med begrinsningen att dven i denna zon skall
migrerande arter, till vilket valarna réknas, forvaltas genom samarbete
mellan staterna 1 ldmpliga internationella organisationer (artikel 64).
Bevarande och nyttjande av levande tillgdngar inom ekonomiska zonen
behandlas i artiklarna 61 respektive 62, dér det bl.a. talas om att behilla
bestand pad en nivd som kan ge storsta konstanta avkastning och att
kuststaten skall frimja optimalt nyttjande. For de marina déggdjuren
medges dock strangare skydd i artikel 65.

“Ingenting 1 denna del inskrinker en kuststats rétt eller en
internationell organisations behorighet att 1 forekommande fall utfidrda
langre gdende forbud, begrinsningar eller regleringar av nyttjandet av
havsdiggdjur &n vad som foreskrivs i denna del. Stater skall samarbeta
1 syfte att bevara havsdédggdjuren, och i frdga om valar skall de sdrskilt
inom ramen for behoriga internationella organisationer arbeta for deras
bevarande, férvaltning och utforskning.”

I artikel 120 slas fast att artikel 65 ocksa géller pa de fria haven.
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5.2.3 Konventionen om biologisk mangfald - CBD

Konventionen om biologisk méangfald (CBD) oppnades for under-
tecknande vid Riokonferensen 1992 och trddde i kraft 1994. Konven-
tionen omfattar 188 ldnder. Mélet dr att bevara och hallbart nyttja den
biologiska mangfalden och att rittvist dela pa de nyttigheter som
nyttjandet av genetiska resurser kan ge. Principen om hallbart nyttjande
utgdr en av grundpelarna i konventionen liksom principen om att bio-
logisk méngtfald skall bevaras.

Med biologisk méangfald avses sdvil gener som besténd, arter och eko-
system. Konventionen har i enlighet med FN:s regler och internationell
ritt oversatt vigledande mal rérande bevarande, hallbart nyttjande och
rattvis fordelning till bindande ataganden, sa att nationella aktiviteter inte
skadar externa omraden. Sveriges arbete med Agenda 21 och med de
nationella miljokvalitetsmalen baseras 1 hog grad pa konventionen om
biologisk méngfald.

Arbetet inom konventionen dr frimst inriktat pa Overgripande
problemstillningar, men just frigan rorande héllbart nyttjande i relation
till bevarandet av valarna utgér en mycket relevant fragestdllning i
relation till IWC.

5.24 Konventionen rorande internationell handel med hotade,
vilda djur och viixter — CITES

Konventionen antogs 1975. Dess mal &r att garantera att internationell
handel med vilda djur och vixter (inklusive delar) inte hotar arternas eller
bestandens Overlevnad. Nuvarande regelverk reglerar handel med 6ver
30 000 arter antingen de exporteras mellan ldnder eller infors frén hav.
Organisationen har stort internationellt inflytande och 165 ldnder dr nu
parter till konventionen.

Organisationens regler dr legalt bindande, men maste inforlivas i
nationell lagstiftning. Hotade arter kan foras in i tre olika listor, vilka 1
varierande grad reglerar handeln fran totalt exportforbud till krav pa
nagon form av handelsrestriktioner. Exportforbud rader for alla stora och
méanga mindre valar. Ovriga valarter férekommer pa lista tvd, som mgj-
liggor viss handel.

Inom EU regleras CITES-bestimmelserna genom radets forordning
(EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. Alla valar ingar i
forordningens bilaga A, innebdrande forbud mot kommersiell import,
export och handel. Saledes ges hir ett mer omfattande skydd dn i CITES-
bestdmmelserna. Ré&dsforordningen &dr inforlivad 1 svensk lagstiftning
genom artskyddsforordningen (1998:179).

Sedan lang tid utgér handeln med valprodukter ett aterkommande
diskussionsdmne. Norge, Japan och Island har reservationer mot export-
forbudet. Detta mojliggor handel mellan dessa ldnder och de agerar sévil
inom CITES som inom IWC for att hdva forbudet mot handel med
valprodukter.
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5.2.5 Bonnkonventionen och éverenskommelsen om bevarandet
av smavalar i Ostersjon, Nordostra Atlanten, Irlindska
sjon och Nordsjon — ASCOBANS

Valarna berérs av Bonnkonventionen for bevarandet av migrerande
djurarter, CMS. Nagra valarter tas upp i Appendix I om hotade arter, for
vilka sérskilda skyddsatgérder foreskrivs betrdffande deras habitat och
vandringsvigar, samt betrdffande atgidrder mot olika former av hot.
Dessutom omfattas dessa arter av sdrskilt strikta begransningar vad géller
jakt och fangst. Flera valarter tas upp i Appendix II (arter med
ofordelaktig bevarandestatus), vilket inkluderar bl.a. tumlaren. For dessa
arter foreskrivs internationellt samarbete och upprittandet av Gverens-
kommelser for deras bevarande och forvaltning.

En sidan 6verenskommelse om bevarandet av smavalar i Ostersjon
och Nordsjon faststédlldes 1991 (ASCOBANS) inom ramen for CMS och
triadde i kraft 1994. Overenskommelsens mal 4r att uppmuntra samarbete
mellan ldnder for att uppnd en tillfredsstidllande bestdndssituation for
smavalarna 1 regionen innebédrande att bestdnden skall restaureras till
80 % av deras naturliga storlek.

ASCOBANS omfattar efter en utvidgning forra aret Europas hav (inkl
Ostersjon) fran Portugals SV-spets norrut till Norges vistspets 62 gr. N
ut till 15 gr. W, vilket motsvarar Islands Ostligaste del, men exklusive
Far6arnas ekonomiska zon. Norge var aktiv i foérhandlingarna om
ASCOBANS, men har inte tilltratt verenskommelsen som part. I Medel-
havet och Svarta Havet finns en motsvarande organisation ACCOBAMS,
vars omrdde direkt ansluter till ASCOBANS omréde.

5.2.6 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga miljo — Bernkonventionen

Bernkonventionen antogs 1979 och trddde 1 kraft for Sveriges del 1983.
Dess syfte dr att skydda europeiska arter av vilda djur och vixter samt
deras levnadsomraden. Till konventionen anslutna stater skall vidta
lampliga och nodvéndiga lagstiftande och administrativa atgérder for att
uppnd detta. Sarskild vikt 14ggs vid skyddet av arter som &r hotade och
sarbara och vid skydd av omraden som ar viktiga for dessa arter.

30 valarter 4r upptagna pa konventionens Appendix II, daribland stor-
valarna och tumlaren. For dessa géller sdrskilt starkt skydd, innebdrande
bl.a. att det skall vara forbjudet att jaga eller fanga dem, avsiktligt stora
dem, samt att inneha eller handla inom landet med dem.

Ovriga valarter 4r upptagna i Appendix 111, vilket innebir krav pa bl.a.
regleringar av nyttjande for att halla populationerna utom all fara. Dess-
utom ingar krav pa regleringar av tider och omraden for jakt samt av
handel.

5.2.7 Helsingforskommissionen - HELCOM

Helsingforskommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo,
HELCOM, utgoér en samarbetsorganisation for miljofradgor rorande
Ostersjon.

Prop. 2003/04:124

22



HELCOM antog 1996 en rekommendation (17:2) rérande “Skydd for
tumlare i Ostersjdomradet”. Hogsta prioritet i rekommendationerna till
staterna gavs att undvika bifingst av tumlare. Vidare uppmanades
staterna att samarbeta med the International Council for the exploration
of the Sea (ICES) i insamling av data, och att skyddade omrdden bor
overvidgas inom HELCOM:s program for skyddade omraden (BPSA -
Baltic Sea Protected Area).

HELCOM har sarskilt erkint ASCOBANS kompetens och ansvar for
bevarande av smavalar, och overlatit huvudansvaret for utarbetandet av
en aktionsplanen for Ostersjons tumlare till denna organisation.

5.2.8 Konventionen for nordatlantiska marina diggdjur —
NAMMCO

Nordatlantiska marina déggdjurskommissionen (NAMMCO) bildades
formellt 1992 utifran ett memorandum fran 1990 for att genom regionalt
samarbete bevara, rationellt forvalta och studera marina ddggdjur i Nord-
Atlanten. Organisationens tillkomst sammanfaller med tidpunkten for
moratoriets omprovande och forlingning. De vistnordiska ldnderna och
omradena hédnvisade vid denna tidpunkt till NAMMCO, som ett mojligt
alternativ for regional forvaltning av valar. Férutom bevarande betonar
organisationens grundldggande 6verenskommelse det optimala nyttjandet
av levande havsresurser i1 enlighet med allmént accepterade principer for
internationell rédtt som de aterspeglas i Forenta Nationernas havsritts-
konvention. Om inte en Overenskommelse om nya regler for hallbar
valjakt kan nds och linder dirfor ldmnar IWC, kan NAMMCO bli ett
regionalt alternativ till IWC for lander som Onskar bedriva valjakt.
Deltagande ldnder och sjdlvstyrande omrdden &r Firdarna, Gronland,
Island och Norge. Organisationen &r dppen for andra ldnder efter signa-
turmakternas godkdnnande. Sverige dr inte medlen av organisationen.
Fran och med 2004 deltar dock Nordiska ministerradet som observator.

5.2.9 Nordiska Radet — NR och Nordiska Ministerradet - NMR

Nordiska radet (NR) bildades 1952 som ett parlamentariskt samarbets-
organ mellan de nordiska ldnderna samt senare d&ven Gronland, Far6arna
och Aland. NR, liksom de nordiska regeringarnas samarbetsorgan
Nordiska ministerradet (NMR), som bildades 1971, har utgjort den mer
formella samlingspunkten for det nordiska samarbetet. I badda organisa-
tionerna finns sérskilda sektorsspecifika kommittéer som har inrittats for
att handldgga fragor rérande miljo och fisk. Endast vid ett fital tillfdllen
har valar och deras nyttjande diskuterats i detta sammanhang.
Bakgrunden till dessa diskussioner dr att trots de stora likheterna
mellan de nordiska ldnderna utgdr just valar och deras nyttjande en starkt
sarskiljande faktor. Sverige och Finland har sedan 1970-talet féresprakat
forbud mot kommersiell valjakt, medan Island och Norge samt Féar6arna
och Gronland intagit en motsatt stindpunkt. Eftersom Gronland och
Féaroarna utgor delar av det danska kungadomet har Danmark intagit en
mellanstillning i1 dessa fragor. Ndstan hela spektrumet av globala stdnd-
punkter vad giller valjakt finns saledes foretrddda inom Norden. Detta
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har tidvis varit ett diskussionsdamne i det nordiska samarbetet. Samtidigt
kan dessa asiktsskillnader utgora en samlande kraft i det fortsatta arbetet
inom [WC.

Riokonferensens principer om bevarande och hallbar utveckling ledde
ocksa till att de nordiska statsministrarna och de politiska ledarna for de
sjdlvstyrande omradena 1998 initierade en nordisk strategi for ”Héallbar
utveckling — en ny kurs for Norden”. Denna strategi antogs 2000 och
betonar hallbarhetsaspekterna for bade méanskligt liv och ekosystemen i
ovrigt. Strategin innehaller mal och insatser for perioden 2001-2004 och
mer langsiktiga mal fram till 2020. Bland de sektoriella delarna ingér
fiske, fangst och akvakultur och inom tvirsektoriella omradden ingér
kapitel om havet och om biologisk méngfald. Sverige forbeholl sig 1 en
fotnot rétten att exkludera valar i vissa texter rérande fingst och export.
En reviderad, nordisk strategi for de kommande fyra &ren 4r nu under
utarbetande.

5.2.10 EU, fiske och valpolitik

EU ér inte part till IWC och har inte aktivt deltagit i IWC:s arbete. Ingen
koordinering forekommer mellan EU:s stater, varken fore eller under
motena. Daremot foretrdds EU:s ldander av ordforandelandet vid méten
inom CITES, d& handel med valprodukter diskuteras, och koordinering
sker vid partsmoten med Bonn- och Bernkonventionen.

Bifdngster inom fisket utgor ett allvarligt problem for manga val-
bestand. Det kommersiella fisket inom EU regleras genom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik (GFP). Med hénvisning till subsidiaritetsprincipen
har dock bestdmts att fisket inom eget territorialvatten tills vidare han-
teras utifrdn nationell lagstiftning. Fisket efter kvoterade arter, vilket dr
det fiske som framst péverkar valar, baseras pd principen att faststillda
kvoter och regler inte ensidigt kan dndras av enskilda nationer. EU:s
ministerrdd beslutar dérfor om frdgor som ror kommersiellt utnyttjande
av fisk.

EU ar vidare observator inom ASCOBANS, vilket innebér att EU:s
direktorat for fiske foretrdder EU:s medlemsstater nir t.ex. bifangster
inom det kommersiella fisket behandlas. Tumlaren omfattas dven av
EU:s miljopolitik genom Art- och habitatdirektivet (Annex 2 och 4), som
krdver att medlemsstaterna skyddar arten genom bl.a. inrdttandet av
skyddade omraden samt genom att bifangster dvervakas och atgérdas.
Med anledning av detta har EU:s ministerrdd varen 2004 antagit en
forordning for att minska bifangsterna av smavalar inom fisket
(forordningsforslag 11838/03). Art- och habitatdirektivet utgdér EU:s
legala genomférande av Bernkonventionen. Inom IWC diskuteras for
ndrvarande att inom ramen for den nyligen inrdttade Bevarande-
kommittén prioritera arbetet med bifdngster av valar 1 fisket. Detta kan
innebdr att EU:s roll kan komma att 6ka d&ven inom IWC.

EU:s nya forordning innebir att fr.o.m. 2008 &r fiske med drivgarn
forbjudet i Ostersjon och detta fiske skall gradvis fasas ut fr.o.m. 2005.
Ett overvakningssystem for bifangster av valar skall inféras for fartyg
> 15 m inom nidstan hela ASCOBAN:s omrade for vissa fisken enligt
faststéllt schema. Saknas tillrdckligt underlag skall i stéllet pilotprojekt
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utformas. Ljudskrammor skall bli obligatoriskt for vissa fisken pé fartyg
> 12m for sydvistligaste Ostersjon samt i Nordsjon inklusive Skagerrak
och Kattegat och vissa omraden runt de Brittiska 6arna.

Vidare skall for de mindre fartygen utformas vetenskapliga program
for insamling av bifingstdata for ovriga fisken. Nodvéndiga atgérder 1
form av vetenskapliga studier eller pilotprojekt skall vidtas for att oka
kunskapen om ljudskrdmmornas langtidseffekter i berérda fisken och
omréden.

5.2.11 Valarna i svensk lagstiftning

Valar fredas mot jakt inom Sveriges ekonomiska zon enligt 3 § jaktlagen
(1987:259) 1 vilken allt vilt dr fredat om inte nagot annat lagstiftats.
Vidare framgar av 9 § jaktforordningen (1987:905), att valar inte far
jagas fran svenskt fartyg eller luftfartyg pa det fria havet utanfor Sveriges
ekonomiska zon.

31 § jaktforordningen stadgar dock att viss jakt far medges av Natur-
vardsverket for bl.a. forsknings- eller utbildningséndamal, eller av
Lénsstyrelsen om det behovs for att tillgodose viltférvaltningen, men da
endast pd enstaka exemplar. En forutsdttning &r ocksé att inga andra
lampliga 16sningar finns och att inte artens bevarandestatus forsvaras.

Enligt 33 § jaktforordningen &r valar statens vilt, vilket innebér att djur
som omhéndertas, patriffas dott eller dodas tillfaller staten. Tillvédga-
géngssittet for anmélan och omhéndertagande regleras i 3639 §§.

6 Sveriges agerande 1 internationell valpolitik

Valjakt har inte bedrivits 1 Sverige, bortsett fran fangst av tumlare fram
till slutet av 1800-talet i de sydsvenska landskapen. Sverige och Finland
skiljer sig i dessa avseenden starkt frin de marina jaktkulturer som finns i
Norge och pé Island, Féardarna och Gronland.

Avsaknaden av valjaktstraditioner och direkta intressen i valfangst-
industrin gjorde att Sverige inte deltog i anstrdngningarna pa 1920-talet
att reglera valjakten. Under denna tid borjade Sverige importera valolja
for bl.a. margarintillverkning. Denna import 6kade efter andra vérlds-
kriget och Sverige beslot 1948 att delta i IWC:s arbete for att fa insikt i
hur valjakten bedrevs. Till beslutet bidrog ocksd en onskan att kunna
reglera jakten pa lampligt sétt. Verksamheten inom IWC var emellertid
vid denna tid ineffektiv. Efter att Sverige slutat importera valolja
lamnade vi 1964 IWC. Ett ytterligare skél var att anstréngningarna att
minska jakten inte gav resultat.

6.1 Fran Stockholmskonferensen till moratoriet

Vid FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 blev valfragan, bl.a. genom
de ideella miljoorganisationernas engagemang, en viktig symbol for
miljororelsen. Motet rekommenderade regeringarna, att starka IWC och
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att overvédga en internationell 6verenskommelse om ett 10-arigt mora-
torium betrdffande kommersiell valjakt. Japanska forsok att inskrénka
rekommendationen endast till hotade arter misslyckades.

Opinionen 1 véstvdrlden mot valjakt tilltog efter métet 1 Stockholm.
Kravet pad moratorium upprepades aterkommande inom IWC och andra
internationella organ och fick successivt allt starkare stod. Detta berodde
bade pa att flera valjaktsldnder bytte standpunkt och péa att nya be-
varandevidnliga ldander anslot sig till organisationen. Under denna tid
skapades inom IWC en forbdttrad forvaltningsplan for valar men den
fungerade inte tillfredsstdllande och medforde fortsatt dverexploatering.

Den svenska regeringen beslot 1978 att pafoljande ar ater tilltrdada val-
fingstkonventionen och bli medlem av IWC. Kommissionsmétet 1979
blev Sveriges forsta mote efter aterintrddet varvid Sveriges instillning till
valfangst presenterades pa ett sdtt som kan sdgas vara giltigt dven i dag.

”I introduktionstalet forklarade Sverige i1 Oversittning, att den
svenska opinionen, trots att vi har fi marina didggdjur, ar allvarligt
oroad for valbestdndens situation. Marina ddggdjur dr en del av
virldens gemensamma egendom och det &r inte acceptabelt att ett fatal
lander exploaterar denna resurs sd att den hotar att helt forsvinna.
IWC:s beslut att minska valjakten &r steg i ritt riktning och Sverige vill
fortsdtta pd denna vdg. Jakt kan accepteras bara om det finns
tillforlitligt biologiskt underlag genererat frén allmént accepterade
undersokningar eller frdn vél kalibrerade modeller. Nu saknas saddan
kunskap varfor Sverige foresprékar ett tillfilligt stopp for all valjakt.
Detta stopp bor vara i 10 ar och kombineras med utdkad forskning.
Efter ett sddant moratorium &r Sverige berett att diskutera
aterupptagandet av valjakt baserad pa vetenskapligt underlag. Denna
instillning ligger ocksa 1 linje med vad som framforts betrdffande valar
1 bl.a. Virldsstrategin for Naturvird som antagits av UNEP, och i
beslut inom CITES och IUCN.

Trots moratoriet hyser Sverige forstaelse for de traditionella och
ursprungliga valjaktsrittigheter som vissa etniska grupper innehar. Vi
tror det dr mojligt att finna ett sdtt pad vilket dessa rittigheter kan
tillgodoses inom ramen for ett moratorium.”

Forsoken att fi den nodvindiga, kvalificerade majoriteten for ett
moratorium fortsatte inom IWC. Sverige stodde dessa anstrdngningar
utifrdn regeringens maélsittning och deltog aktivt 1 arbetet med att finna
en kompromiss mellan de olika intressena. Ett nytt forslag presenterat av
Australien, USA, Storbritannien, Frankrike och Seychellerna om ett
moratorium mot kommersiell valjakt lades fram vid IWC-motet 1982.
Efter intensiva dverldggningar, ddr Sverige aktivt deltog, enades parterna
om att ett moratorium for kommersiell jakt skulle inledas forst fr.o.m.
sdsongen 1985/86 for att mojliggéra valfangstlindernas anpassning.
Forslaget antogs med siffrorna 25 mot 7 (Japan, Sovjetunionen, Norge,
Sydkorea, Peru, Brasilien och Island). Moratoriet skulle omprévas 1990,
efter en "omfattande bedomning” av beslutets effekter. Inneborden i detta
begrepp har inte definierats. Harvid skulle inférandet av nya fangstkvoter
overvégas. Tekniskt innebar beslutet att alla jaktkvoter sattes till 0.
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”Notwithstanding the other provisions of paragraph 10, catch limits
for the killing for commercial purposes of whales from all stocks for
the 1986 coastal and the 1985/86 pelagic seasons and thereafter shall
be zero. This provision will be kept under review, based upon the best
scientific advice, and by 1990 at the latest the Commission will
undertake a comprehensive assessment of the effects of this decision
on whale stocks and consider modification of this provision and the
establishment of other catch limits.”

Reservationer inldmnades av Norge, Japan, Sovjetunionen och Peru
men efter bilaterala diskussioner med USA avstod senare Japan och Peru
frén sina reservationer.

Norge har som enda land senare fortsatt med kommersiell valjakt i
kraft av sin reservation. Denna jakt utgérs av vikval 1 Nordostatlanten.
Efter att Japan dragit tillbaka sin reservation fortsatte man dock med
valfangst enligt ett undantag for forskningsjakt, vilket dven Island da
bedrev. Sedan moratoriets inforande har over 23 000 valar dodats
antingen genom vetenskaplig jakt eller genom kommersiell jakt med stod
av reservation mot moratoriet.

Sveriges linje 1 IWC under denna tid avvek 1 vidsentlig grad fran den
linje som framst Norge och Island forde.

6.2 Under moratoriet

Efter beslutet 1982 om moratorium var den svenska positionen att
forbudet mot kommersiell valfangst skulle bevakas och att ldgsta mojliga
kvoter skulle faststillas. Sverige avstod inledningsvis fran att ta stdllning
till frdgan om moratoriet ocksa skulle gilla ursprungsbefolkningar, men
forordade en restriktiv linje. For att underldtta beslutet rérande moratoriet
enades kommissionen dock slutligen om en relativt stor kvot for ur-
sprungsbefolkningars husbehovsjakt.

Genom beslutet om moratorium for kommersiell valjakt fran sdsongen
1985/86, fick fradgan om vetenskaplig jakt en storre tyngd. 1986 bedrev
Island sddan jakt, men dven Norge och Japan utnyttjade sedermera denna
mojlighet.

Manga linder menade att vetenskaplig jakt bara var ett sitt att kringga
moratoriet. Sverige foreslog 1985 att IWC skulle rekommendera att
handel med valkoétt, erhdllen genom vetenskaplig jakt, skulle férbjudas.
Japan, virldens enda importdr av valkott, protesterade kraftfullt mot
detta, liksom Ovriga valjaktlinder. Vid IWC-métet i Malmo 1986, da
Sveriges kommissionér valdes till IWC:s vice ordforande, blev detta en
huvudfraga. Efter aktivt svenskt agerande beslots att kott och andra pro-
dukter erhdllet genom vetenskaplig jakt skall utnyttjas primért for lokal
konsumtion.

Det blev alltmer uppenbart att den vetenskapliga jakten riskerade att
urholka moratoriets malsdttning. Island, Norge, Japan, Sydkorea och
Brasilien hade planer pd s&dan jakt. USA anvénde hotet om handels-
restriktioner for att begrénsa Japans jakt och forde diskussioner med bade
Island och Norge.
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USA foreslog 1987 att tillstand till vetenskaplig jakt skulle ldnkas till
bestdndsuppskattningar och att forskning skall bedrivas med icke
dodande metoder. Sverige stodde forslaget, da tidigare beslut om be-
gransad handel med valkétt, inte hade minskat jakten. Forslaget motte
mycket starkt motstand frin bl.a. Japan, Norge och Island, som menade
att varje beslut om tillstdndsgivning for vetenskaplig jakt var illegal och
ett uttryck for stormaktsarrogans. Island hotade med att fora fragan till
Internationella domstolen i Haag och med att lamna IWC. Efter elva
formalieomrostningar bifoll IWC med svenskt stod det amerikanska
forslaget.

D4 beslut med enkel majoritet saknar réttsverkan 16stes emellertid inte
problemet och framst Japan, men ocksd Norge och Island, har i betyd-
ande omfattning fortsatt bedriva vetenskaplig jakt. Sverige har, utom
under perioden 1992-94, kraftfullt kritiserat denna jakt.

Sovjetunionen meddelade 1987, efter bilaterala forhandlingar med
USA, att man av tekniska” skél skulle avbryta den kommersiella val-
jakten och bara tillata ursprungsbefolkningarnas husbehovsjakt. Sovjet-
unionen var jamte Japan den ledande valjaktsnationen och hade, som det
senare skulle visa sig, under lang tid jagat bade for manga valar och
skyddade arter.

Efter att moratoriet tritt i kraft sdsongen 1985/86 inriktades IWC:s
verksamhet pé att utveckla en ny forvaltningsplan sé att en noga reglerad
kommersiell valjakt skulle kunna &terupptas 1990. Infor detta arbete for-
starktes de internordiska kontakterna. Sveriges kommissionér blev 1989
vald till IWC:s ordf6rande, vilket visar pa ett starkt fortroende for den
konstruktiva linje Sverige fort i organisationen sedan aterintrédet.

Brundtlandkommissionens och senare Riokonferensens etablerade
begrepp om hallbar utveckling aktualiserades under denna period. Kravet
pa att handla sé att framtida generationers livsforutsittningar inte dven-
tyras kopplades till insikten om att fattigdom och underutveckling méste
bekdmpas 1 dag. Parallellt utvecklades ockséd tankegangarna om att héll-
bar utveckling forutsétter balans mellan ekologiska, ekonomiska och
sociala faktorer.

De politiska kontakterna inom Norden forstarktes successivt beroende
pa den kommande omprdvningen av moratoriet (1990) och den stundade
Riokonferensen 1992. Fragan om valar, ursprungsbefolkningars rattig-
heter och principen om héllbart nyttjande skulle komma att bli aktuella
vid dessa méten.

Den svenska linjen var fortsatt att valarna utgdr en for hela vérlden
gemensam resurs, som internationellt skall hanteras av IWC. Moratoriet
skulle vidmakthillas och det svenska agerandet styras av onskan att
restaurera valbestdnden. For att undvika befarade negativa effekter pa det
nordiska samarbetet forklarades att Sveriges politik inte var riktad mot
enskilda lander utan enbart mot ett icke hallbart nyttjande.

Island fruktade att moratoriet skulle bestd och forberedde ett regionalt
alternativ till IWC genom ett mote i januari 1988 med Norge och de
sjalvstyrande omradena Gronland och Férbarna. Detta ledde sedermera
till bildandet av NAMMCO. USA forde tita diskussioner med Island och
Norge om minskad vetenskaplig jakt. Island och Norge framforde stark
kritik mot Sverige och Finland for dessa ldnders uttalade motstand mot
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vetenskaplig jakt, som de ansag stirkte USA:s linje. Norge och Island
upphorde tillfdlligt med vetenskaplig jakt 1990.

Under perioden fram till 1992 rostade Sverige mot alla resolutioner —
frimst frdn Norge, Island och Japan — som pa olika sétt forsokte skapa
undantag frdn moratoriet. En sddan stdndigt dterkommande fraga ut-
gjordes av Japans och Norges forslag att tillata vissa sérskilda kvoter for
ekonomiskt, socialt och/eller kulturellt utsatta lokalsamhéllen. Sverige
rostade ocksa for begransningar av den vetenskapliga jakten.

6.3 Moratoriets omprévning

Moratoriet skulle omprévas vid IWC-moétet 1990 och inledningsvis
konstaterades att IWC:s funktion generellt behdvde forbéttras. Pa ryskt
initiativ beslots déarfor med allmént stod om en dversyn av hela IWC:s
verksamhet infor ndsta kommissionsméte och en sérskilt arbetsgrupp
tillsattes for detta syfte. Detta innebar att ett definitivt beslut om
moratoriet inte var mdjligt att fatta vid denna tidpunkt.

Vetenskapliga kommittén fann dessutom, att en analys av moratoriets
effekter pa valbestdnden var omdojlig pa grund av den korta moratorie-
tiden. I kombination med avsaknaden av en ny forvaltningsplan och
bristande underlag fick detta majoriteten av landerna inklusive Sverige
att rosta for en forldngning av moratoriet.

Island begérde att bestdndet av vikval i1 centrala Nordatlanten, som
enligt ddvarande forvaltningsregler kunde beskattas, skulle &sittas en
jaktkvot. Forslaget blev med svenskt stod nedrdstat och Sverige stodde
ett av kommissionen antaget férslag som uppmanade Norge att avsta frdn
vetenskaplig jakt. Ett norskt forslag om begridnsad jakt pd enstaka
bestand rostades ned med svenskt stod. Island och Norge framforde
hirvid att moratoriet nu forvandlats till ett "odndligt valfangststopp” och
att det fanns andra organisationer i norra Atlanten, som kunde forvalta
valar pa ett bittre sitt.

Med svenskt stod antogs en resolution, som forklarade att moratoriet
skall bestd tills vidare, men att vetenskapliga kommittén skall anstringa
sig till sitt yttersta for att fullborda arbetet med nya regler for
kvotsittning. Arbetsgruppen, som behandlade organisationens verksam-
het och dér Sverige deltog, kunde inte enas vid 1991 ars mote. Allt fler
lander krdavde nu inte bara ett nytt kvotséttningssystem (RMP) utan ocksa
en helt ny forvaltningsplan for kontroll och 6vervakning (RMS). Det
sistndmnda stoddes med viss tvekan av Sverige. Man enades om att en
grundldggande genomgéng av hela regelverket skulle ske vid ett nytt
mote, vilket innebar att kvoter inte kunde beviljas under detta ar.

Valjaktslanderna begérde trots detta att jakt skulle tillatas utifran
gillande kvotsystem pa vissa bestind medan Australien presenterade
forslag till en ny resolution som skirpte bedomningarna vid kvotséttning.
Sverige stodde denna resolution. Man bedomde att beslut om kvot-
sattning dndé skulle kunna ske vid nésta mote. Resolutionen antogs, men
Nya Zeeland avstod fréan att rosta och forklarade att man nu var emot all
kommersiell valjakt. Island forklarade att landet hade for avsikt att lamna
IWC nésta ar for att kunna bedriva valjakt.
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Aven 1992 méttes arbetssgruppen for att diskutera dndringar i forvalt-
ningsplanen (RMS), och begidrde d& fortsatt mandat, vilket kommis-
sionens godkdnde. En australiensisk resolution med Sverige som med-
forslagsstillare antogs. Den inneholl inte bara ett nytt kvotsystem utan
ocksd krav pd nya regler for bestdndsuppskattningar och for effektiva
inspektions- och observationsprogram. Harmed var grunden lagd for den
kommande langdragna diskussionen om en helt ny forvaltningsplan, vars
utformning &nnu inte &r faststélld.

Norge, Island och Japan konstaterade att IWC nu inte langre fyllde sin
grundldggande funktion som en valfangstkommission. Norge meddelade
att man nu skulle ateruppta kommersiell valjakt med stéd av sin reserva-
tion mot moratoriet. Island ldmnade som tidigare meddelats IWC efter
motet, men ndgon kommersiell valjakt padborjades inte som man tidigare
indikerat skulle ske. Detta kan ha berott pa hotet om handelssanktioner
fran USA:s sida, men ockséd pa att Japan respekterade IWC:s beslut att
medlemslidnder inte fir bedriva handel med valprodukter med lénder
utanfor IWC.

Genom 1992 ars mote skapades i princip enighet om en ny kvot-
sattningsmodell, vilken dock inte infordes i det grundlaggande regel-
verket. Effekten blev emellertid ocksd att motsdttningarna inom
bevarandegruppen skérptes rorande forvaltningsplanen i 6vrigt. En grupp
av framst anglosaxiska ldnder ville uppskjuta beslutet om RMP och
avvakta med RMS, medan en annan grupp déribland Sverige ville skynda
pa processen.

Under &ren 1992-1994 blev motsdttningarna inom IWC mellan den
svensk-finska och den norsk-isldndska linjen i valjaktsfragan vildigt tyd-
lig. Islands beslut att lamna IWC var sannolikt avsett att paverka bl.a.
Sveriges instédllning. Norge och Island uttryckte en Onskan att inom
Nordiska Ministerradets ram traffas for att diskutera valfragan.

Sverige var sedan 1990 negativ till detta, men tidigt under 1992 traft-
ades de nordiska ministrarna med ansvar for valfrdgan vid ett méte 1
Stockholm. Norge meddelade da att man tidnkte &teruppta kommersiell
valjakt och de fyra nordiska valjaktsintressenterna (ocksa Gronland och
Féroarna) forordade en regional forvaltning genom NAMMCO. Sveriges
1991 nyutsedde miljominister forklarade med hénvisning till Brundtland-
kommissionen att Sverige stodde héllbart nyttjande av valar inom ramen
for IWC, och att en overenskommelse om acceptabla regler forvéintades
vid 1993 é&rs IWC-mote.

Vid Nordiska Ministerrddets mote 1992 enades man om héllbart
nyttjande av marina resurser och att organisationens fiskerikommtté bor
ta fram ett forslag till forvaltning av valar. De nordiska ldnderna utom
Island accepterade IWC:s nya jaktkvotmodeller men efterlyste bittre
regler for kontroll av jakt och produktberedning.

Vid IWC-motet 1992 rostade Sverige for en resolution som kritiserade
Féaroarnas jakt pa grindval. Eftersom Sverige inte tidigare aktualiserat
denna fraga vickte Sveriges instidllning forvéning i vistnordiska kretsar
och Féroarna hotade med att ldmna IWC. Detta har varit en fraga som
vid nagra olika tillfillen diskuterats inom IWC, men som inte varit
aktuell under de senaste aren.
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6.4 Moratoriets befiastande

IWC-motet 1992 blev pa manga sétt en brytpunkt i den politiska utveck-
lingen inom organisationen. Métet foregicks av intensiv diplomatisk
aktivitet. Besluten som togs kom att for lang tid permanenta moratoriet
och grunden lades for de diskussioner som fortfarande pagér. Fardig-
stdllandet av ett kvotséttningssystem (RMP) ledde till nya diskussioner
om hur jakt, produktberedning och handel skall bedrivas och kontrolleras
(RMS). Dessutom aktualiserades ocksé planerna pa valskyddsomraden.

For Sveriges del skérptes motséttningarna inom det nordiska sam-
arbetet eftersom Island ldmnade IWC och Norge dterupptog sin kom-
mersiella valjakt. Motsdttningar fanns ocksd betrdffande fragan om
valreservat. Vid tidpunkten for Sveriges aterintradde 1 IWC 1979
skapades 1 Indiska Oceanen det forsta oceaniska valreservatet. Malet var
forutom att skydda valarna bl.a. att mojliggora utokad forskning. Skydds-
omradets varaktighet forlangdes 1990 med svenskt stéd och detta har
senare upprepats tvd ganger.

1993 restes inom IWC med svenskt stod frdgan om skapandet av ett
reservat runt Antarktis. Beslutet hanskots till motet 1994 och foregicks
av omfattande arbete betrdffande omfattning och skotselforeskrifter.
Efter aktivt agerande frdn bl.a. Sverige enades man om ett slutligt
forslag. Norge avstod fran att delta i beslutet och Japan och Ryssland
reserverade sig.

Diskussionerna vid motet 1993 om kommersiell valfangst rérde mest
forvaltningsplanen som helhet (RMS) inkluderande olika former av
kontroll. En norsk resolution angidende en ny, reducerad férvaltningsplan
ledde till en kompromiss vid kommissiondrernas slutna mdote. Denna
brots emellertid vid kommissionsmotet och kompromissen, som stoddes
av Sverige, foll med en rosts overvikt. Vid den avslutande voteringen
lade Sverige ned sin rost liksom vid fyra andra voteringar som berérde
nordiska intressen. Detta var en ny och, som det uppfattades, en mindre
bevarandeinriktad linje, som Sverige nu forde.

Under hosten 1993 avgjordes frdgan om USA:s handelsbojkott mot
Norge. En sddan hade 6vervigts redan 1987, ndr Norge paborjade veten-
skaplig jakt, men aktualiserats av den 1992 aterupptagna kommersiella
valjakten. Frigan forsdmrade allvarligt relationerna mellan lénderna och
fick enligt inofficiella bedomningar “en ndrmast absurt stor plats”.
Norge fruktade sanktioner och farhagor uttrycktes over att den norska
medlingsinsatsen i Palestina fragan skulle forsvéras. President Clinton
beslot dock att soka en dialog med Norge och betonade vikten av
vetenskapliga bedomningar och 6vervakning vid all valjakt. Den norska
valjakten fortsatte séledes.

Vid motet 1994 lanserade Norge, med USA:s informella stod, ett
forslag om en ny forvaltningsplan, som delvis tillmétesgick bevarande-
sidans krav. Forslaget avslogs av kommissionen, vilket innebar att frdgan
om en ny forvaltningsplan och moratoriets hdvande skots upp pd en
obestdimd framtid. Nigot nytt forsok till kompromiss i frdgan om
forvaltningsplan har dédrefter inte gjorts fran valjaktssidan. Vid motet
antogs dock en resolution, som accepterade det fullbordade jaktkvot-
systemet RMP och utvecklade vilka element som borde ingd i den nya
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forvaltningsplanen. En speciell arbetsgrupp moéttes sedan i januari 1995
utan att kunna na nigra ytterligare resultat.

Dérmed var grunden lagd for den situation som fortfarande rader med
skyddsomrdden 1 Indiska Oceanen och runt Antarktis och med ett
moratorium, vars upphidvande forutsétter en ny forvaltningsplan antagen
med 75 % majoritet.

Under dren 1992 till 1994 blev valfragan ocksa en intern nordisk ange-
lagenhet. Den svenska positionen inom IWC fordndrades fr.o.m. 1992
vad giller de fragor som hade ber6éring med norsk och islandsk valjakt.
Ett nordiskt mote med de valansvariga ministrarna holls under forvaren
1993, vid vilket man enades om att de nordiska lidnderna skall 6ka sam-
arbetet for hallbart nyttjande. Norge uttryckte uppskattning av de svenska
insatserna, men hotade samtidigt med att 1imna IWC om inte valjakts-
frégan lostes.

Infor arsmotet i IWC 1993 enades de nordiska kommissionédrerna pé
norskt initiativ om foljande principer.

1. En ny forvaltningsplan bor utgd frdn den 1992 presenterade resolu-
tionen, frdn principen om héllbart nyttjande och frdn forsiktighets-
principen.

2. Valjakt har en sdrskild betydelse for ursprungsbefolkningar.

3. Valjakt é&r traditionellt viktigt for kustsamhéllen och bor kunna be-
drivas utifrdn principen om héllbart nyttjande baserat pd IWC:s
regelverk.

4. Forslaget om skyddsomréde i Antarktis bor utredas och analyseras.
5. ndira kontakt skulle hallas mellan ldnderna vid métet i Kyoto.

Vid IWC-métet 1993 presenterade Norge en resolution angdende en ny
reducerad forvaltningsplan och foreslog sérskilda kvoter for utsatta kust-
samhéllen. Sverige valde efter konsultationer att ldgga ned sin rost och
avstod fran att stodja uttalande som kritiserade norsk jakt. Sverige deltog
1 motsats till foregdende ar inte i kritik av fardisk grindvalsjakt.

Positionsfordandringen vickte stort uppseende i Sverige. Infor stats-
ministerns besok i Norge i juli, da valfragan skulle diskuteras, skrev
SNF, Greenpeace och WWF ett kritiskt, 6ppet brev till statsministern.
Vid besoket svarade den svenska utrikesministern pa en frdga om norsk
valfangst pd ett sdtt som kunde tolkas som ett stod for norsk valjakt.
Utrikesministern blev anmaéld till Konstitutionsutskottet och forklarade
dé att hon uppfattat frdgan som gillande de biologiska forutsittningarna
for att bedriva valjakt — inte frdgan om norsk valjakt i dag skulle accep-
teras.

I sitt svar pa miljoorganisationernas brev betonade miljoministern, att
principerna om héllbart nyttjande, bevarande av naturresurser och
iakttagande av forsiktighet ligger fast. Sverige kunde inte acceptera
kommersiell valjakt innan en ny forvaltningsplan fanns pd plats. Vad
géller Sveriges agerande vid IWC-mdétet forklarades, att vissa forslag var
intressanta och framétsyftande och att Sverige dérfor inte ville résta mot.

Vid nordiska kontakter under hosten 1993 kritiserades det nordiska
samarbetet vid IWC-métet, men Norge var nojt med den “nya” svenska
linjen men fortfarande kritiskt mot Finland. Man enades om att Sverige
borde spela en medlande roll inom IWC. Sverige forklarade att man
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kunde ténka sig att stodja forslag om icke kommersiell kustjakt och ett
norskt forslag om kontroll av jakt inom ramen for en ny forvaltningsplan.

Vid IWC-mdétet 1994 stodde Sverige en icke antagen norsk resolution
om att handel med valprodukter skall hanteras inom CITES och likasé ett
norskt forslag om en ny forvaltningsplan.

6.5 Mot en ny forvaltningsplan

Motsittningarna inom IWC var omkring 1994 stora. Detta kunde & ena
sidan tillskrivas forldngningen av moratoriet och tillskapandet av ett nytt
skyddsomrade i Antarktis och & andra sidan Norges dterupptagna kom-
mersiella valjakt, Japans pagéende vetenskapliga jakt och Islands avhopp
fran IWC.

P4 den ena kanten fanns en grupp av lander som aktivt verkade for att
mojliggora kommersiell valjakt. Denna grupp dominerades av Japan och
Norge, men hade aktivt stod av flera karibiska stater och enstaka andra
mindre ldnder. Vid voteringar stoddes denna grupp ocksd av Kina,
Ryssland och Sydkorea. Gruppen motsatte sig varje form av utokat skydd
och agerade for att mojliggora lokal kommersiell valjakt vid sidan av
moratoriet. Gruppen agerade 1 praktiken ocksd mot en ny forvaltnings-
plan genom att konsekvent motsétta sig utokad, internationell kontroll av
fangst och handel.

P4 den andra kanten dominerade Storbritannien, Australien och Nya
Zeeland med USA som en viktig aktor i bakgrunden. Speciellt de tre
forstndmnda ldnderna var 1 praktiken principiella motstdndare till all
kommersiell valjakt och motsatte sig darfor ikrafttrddandet av en ny for-
valtningsplan.

Inom bevarandesidan (/ike-minded gruppen) vixte sig efterhand en
annan gruppering starkare utifrdn principerna fran Riokonferensen 1992
om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska
resurser. Denna grupp (open-minded gruppen), dominerades av lidnder
som Irland, Sverige, Finland, Nederldnderna, Spanien, Schweiz och
Sydafrika. Gruppen forsokte inom bevarandesidans ram skapa en bro
mellan de anglosaxiska ldnderna och valjaktsldnderna.

De nordiska ldnderna var som tidigare splittrade vad géllde instdll-
ningen till kommersiell valjakt. Norge och Island med ville stod av de
sjdlvstyrande omrédena Gronland och Firbarna ateruppta kommersiell
jakt utan en ny forvaltningsplan. Sverige och Finland kunde ténka sig
hallbart nyttjande av valar men forst efter att en ny forvaltningsplan med
ett internationellt kontrollsystem godkdnts. Danmark intog en legalistisk,
nordisk mittenstdndpunkt beroende pa de divergerande intressena inom
konungariket som helhet. I ett internationellt perspektiv uppfattades
Danmark som nédra lierat med valjaktslinderna och inbjods till bevar-
andegruppens mdoten bara nédr Sverige styrde dagordningen.

Den mer kompromissvinliga gruppen inom bevarandesidan kom att
byggas upp runt ett irlaindskt kompromissforslag till en ny forvaltnings-
plan, som presenterades nir IWC fick en irldndsk ordférande 1997.
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Forslaget baserades ursprungligen pa

[S—

. ett globalt reservat utanfor ekonomisk zon
. exportforbud for valprodukter

2

3. utfasning av vetenskaplig jakt

4. husbehovsjakt for ursprungsbefolkningar samt
5

. hdvandet av moratoriet och jakt inom egen ekonomisk zon enligt ett
komplett RMS.

Forslaget vidlkomnades som diskussionsunderlag av en klar majoritet av
IWC:s medlemmar dven om valjaktslinderna motsatte sig forslaget om
exportforbud och flera bevarandelinder var mot alla former av
kommersiell jakt. Irland hdvdade ocksa att det nu krdvdes personliga
moten mellan kommissiondrerna for att framsteg skulle nas. Australien
och Nya Zeeland motsatte sig forslaget och krivde ett permanent
moratorium.

Diskussionerna inom IWC kom dérefter att kretsa kring frdgan om en
ny forvaltningsplan utifrdn det irlindska forslaget. Parallellt med detta
16pte hela tiden de sedan ldng tid pigdende forsoken att skapa allt mer
strikta, humana jaktmetoder. Delvis utnyttjades dessa av de principiella
valjaktsmotstdndarna till att blockera en ny forvaltningsplan.

Utvecklandet av nya effektivare jaktmetoder och noggrann kontroll
och redovisning av sjdlva jakten (s.k. “humane killing”) var en frdga som
sedan lang tid drivits av Storbritannien. Aven Sverige engagerade sig i
detta problem. Jaktmetoderna hade utvecklats genom effektivare granater
och nya vapen for sekundédravlivning vid skadskjutning men diskus-
sionerna koncentrerades efter hand kring fragan om kontroll och redo-
visning. Viss kritik har ocksa riktats mot ursprungsbefolkningarnas hus-
behovsjakt, som delvis sker med gevér eller handharpun frén ganska sma
batar. Aven hir har emellertid med tiden effektivare metoder utvecklats.

Valjaktsldanderna har hédvdat att problemen &r stérre vid dlgjakt,
kronhjortsjakt och engelsk rdvjakt &an vid valjakt. En vésentlig skillnad
mellan valjakt och annan jakt dr att en skadskjuten val ndstan alltid &r
fast vid baten genom harpunlinjan, vilket gor att risken for att en skadad
val undkommer #r mycket liten. A andra sidan kan hivdas att jakten sker
fran en bat i rorelse och darfor dr svarare att bedriva.

Under hosten 1994 avstod Sverige fran att delta i bevarandegruppens
mote. De svenska vetenskapliga experterna inom IWC begérde dé i ett
brev till den nyutsedde svenska miljoministern att Sverige skulle dterta
sin tidigare, mer bevarandevénliga position. Man pekade pa Sveriges
framtrddande roll under 1980-talet dda man aktivt stott moratoriet,
fredandet av norsk vikval och kritiken av vetenskaplig jakt. Sverige
borde framhédva forsiktighetsprincipen och motarbeta forslag om smaé-
skalig kustjakt.

Efter diskussioner och upprepade kontakter med forskarna justerades
den svenska positionen sé att betoningen pé forsiktighetsprincipen fick
en allt storre tyngd. Sverige skulle fullt ut ansluta sig till bevarande-
gruppen utan att principiellt ta avstdnd fran framtida kommersiell valjakt.
Sverige borde stddja resolutioner som beklagar norsk valjakt och begéra
att Norge visar aterhdllsamhet, samt dvervéga att stodja kritik mot forslag
om smaskalig kustjakt.
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Vid IWC-métet 1995 tog Sverige inte stdllning till resolutioner om
norsk valjakt, utan hidnvisade muntligt till ett brev fran den svenska till
den norske miljoministern. Dar forklarades att Sverige med stor tvekan
avstatt frin att rosta med hinsyn till respekten for det dmsesidiga sam-
arbetet. Sverige ville betona forsiktighetsprincipen och beklagade, utifrén
konstaterade brister i valbestdndsuppskattningarna, att Norge fortsatte
denna jakt.

Under péaféljande moten avstod Sverige fran att direkt kritisera norsk
valjakt och brevvixlingen upprepades mellan Sveriges och Norges
ministrar. Sverige kritiserade ddremot forslag till lokal kustjakt generellt
sett, dven nidr den framstdlldes som icke-kommersiell. Sveriges nye kom-
missiondr valdes till vice ordforande fr.o.m. 1998 och sedermera till
ordforande fr.o.m. 2001. Detta bidrog till att Sveriges aktivitet inom IWC
okade. Under denna period blev Sverige ater en till fullo accepterad
medlem av bevarandegruppen, men med bibehdllen respekt for Sveriges
position som brobyggare till valjaktsldnderna.

Vid IWC-métet 1999 rostade Sverige mot norsk valjakt och brev-
vaxlingen mellan ministrarna upphorde.

Diérefter har Sverige systematiskt rostat mot forslag om savil veten-
skaplig jakt som sméskalig kustjakt och for resolutioner som kritiserar
norsk kommersiell jakt. Sverige &tervinde ddrmed till samma position
som man hade haft vid intrddet 1 IWC 1979 .

6.6 Ett nytt regelverk

Forhandlingarna inom IWC har sedan 1998 priglats av forsoken att
skapa en ny forvaltningsplan (RMS) som komplement till det i praktiken
redan erkénda nya jaktkvotsystemet.

Vid IWC:s arsmote 2002 forsokte Sverige att tillsammans med tio
andra ldnder fa ett forslag till en ny forvaltningsplan, som baserades pa
resultaten fran tidigare forhandlingar, antagen.

Det av bl.a. Sverige utarbetade forslaget innebér bl.a. att

1. kommersiell valfdngst bara dr tillaiten for bestdnd for vilka RMP-
kvoter trétt i kraft medan kvoter for alla 6vriga bestdnd och inom
reservat ér 0

2. 1 kvoterna inrdknas olika former av ménskliga aktiviteter som dodar
valar

3. félngst far bara ske inom egen ekonomisk zon

4. ett omfattande program for 6vervakning genom automatiska system
samt genom nationella och internationella observatorer skapas

5. prover insamlas frén alla valar vars produkter skall marknadsforas
och individspecifika DNA-profiler registreras centralt &ven av IWC

6. verifiering av fangstdata sker genom arrangerade stickprov for DNA-
analyser frdn produkter p4 kommersiella marknader och

7. en granskningskommitté tillsétts for att skapa regler for 6vervakning
av jaktmetoderna
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Forslaget blev inte antaget, men utgodr utgangspunkten for vidare for-
handlingar. Moratoriet berordes inte 1 forslaget eftersom ett minimikrav
innan det kan avskaffas dr att RMS antagits och inga reservationer
lamnats.

Forvaltningsplanen for dvervakning och kontroll av fangst och bered-
ning omfattar framst internationella observatorer pa fabriksfartyg, fangst-
fartyg, landningsstationer och vid behov beredningsindustrier. Norge och
Japan har i1 dag nationella inspektorer for valjakt. Motsdttningarna
handlar framst om omfattningen av den internationella kontrollen och om
hur man hanterar utrymmesbrist vid jakt med smé batar. Parterna ar i
princip Overens om internationella observatdrer pa storre fartyg och
diskussioner fors om att pd mindre fartyg l4ta nationella inspektorer eller
internationella observatorer utféra denna uppgift. Frdgan om inspektion
vid landningsplatser och beredningsindustrier dr inte heller 16st. Dessa
fragors hanterande kan komma att underlittas av utvecklingen av mobila,
digitala 6vervakningssystem.

Kontrollen av handel och fingstkvoter kommer att underlittas av
modern DNA-teknik. Genom provtagning pa alla legalt landade valar
och fornyad provtagning i senare distributionsled kan alla produkter
kontrolleras. Ett liknande system finns i dag 1 Sverige vad géller rovdjur
som varg, jarv och lo, varfor fragor rorande kostnader och hantering i
ovrigt for systemet dr kdnda.

Japan och Norge har redan i dag sddana system for nationell och bi-
lateral kontroll. Vad som saknas dr ett internationellt 6vervaknings- och
kontrollprogram och ett accepterat system for uppfoljning av handels-
produkter.

Vad giller ansvaret for kontroll av handel menar valjaktsldnderna att
detta helt avilar CITES. Ménga bevarandeldnder inklusive Sverige delar
denna grundldggande stindpunkt vad géller sjdlva regleringen av handel,
men for IWC é&r syftet med DNA-kontroller pd marknader en friga om
overvakning av kvotbestimmelserna och dessutom &r de viktiga for
forskningen. Det &r dirfor onskvért att ocksd IWC, som ansvarig for
valjakt och valbestandens forvaltning, har tillrdcklig insyn 1 skeendet.

Betriffande kostnaderna menar valjaktslinderna, att existerande
system é&r fullt tillrackliga och att varje utokning skall bekostas av IWC.
Den totala kostnaden for ett nytt system innebar sannolikt en férdubbling
av IWC:s budget. Vad giller valkott skulle en I6sning, diar konsu-
menterna 1 slutdndan betalar kostnaderna, innebdra en fordyring med
omkring 1 kr/kg.

Den slutliga stotestenen vad giller aterupptagande av kommersiell
valjakt utgoér hdvandet av moratoriet. Tidigare beslut 1 valjaktsfragor har
underminerats av reservationer, som mojliggjort fortsatt jakt. Bevarande-
linderna menar, att hdvandet av moratoriet kan ske forst nir beslut om
RMS har tagits utan att reservationsmojligheten utnyttjats. Det finns
dessutom ett tydligt onskemal om att koppla hdvandet av moratoriet till
ndgon form av reglering av den nu existerande mojligheten till veten-
skaplig jakt utanfor IWC:s reella kontroll.

En eventuellt kommande 6verenskommelse om kommersiell valjakt
maste vara kopplad till tydliga och mycket strikta regler. Det forvalt-
ningssystem som nu byggs upp utgér det mest avancerade forslaget for

Prop. 2003/04:124

36



internationell forvaltning av levande, biologiska resurser, som hittills
lagts fram.

I korthet innebir det att alla former av jakt pa stora valar kommer att
vara forbjuden i alla marina system utom for de bestdnd och omréden dér
IWC beslutat annorlunda. Jakt kommer att vara totalforbjuden i Indiska
Oceanen och runt Antarktis, och i ytterligare eventuellt tillkommande
reservat. Jaktomradet kommer att definieras utifran bestdndens naturliga
utbredning och full hdnsyn kommer att tas till eventuell forekomst av
parallella bestdnd. Kvotsittning baseras pa strikt definierade regler
utifrdn bevarandeintressen och forsiktighetsprincipen. All jakt och land-
ning kommer att 6vervakas av internationellt godkdnd personal och alla
landade valar skall provtas for genetisk identifiering.

6.7 Islands medlemskap 1 IWC

6.7.1 Bakgrund

Nar IWC omprovade moratoriet 1990 agerade Island och Norge for ett
avslutande. Nar detta inte blev fallet meddelade Island att man 1992
skulle 1amna IWC, vilket ocksa skedde. Folkrittsligt fanns ddrmed inga
skyligheter for Island att efterleva vare sig konventionen eller beslut
avIWC. Island avstod dock frén att bedriva kommersiell valjakt.

Under slutet av 1990-talet borjade diskussionerna inom IWC om en ny
forvaltningsplan att konkretiseras. Island 6nskade ta del av denna process
efter att Alltinget beslutat att Island skulle ateruppta valjakt snarast
mojligt. I samband med IWC:s arliga méten 2001 och 2002 anslot sig
Island ater till konventionen. Till bidgge anslutningsinstrumenten hade
Island fogat en liktydig reservation mot férbudet mot kommersiell val-
fingst. Sveriges instdllning till Islands anslutning var att man vél-
komnade isldndskt medlemskap 1 IWC men inte kunde acceptera reserva-
tionen mot moratoriet eftersom denna stred mot syftet och dndamaélet
med konventionen.

De isldndska anslutningarna fororsakade omfattande debatt om bl.a.
reservationens folkrattsliga giltighet och IWC:s kompetens att avgora
sadana fragor. Vid bdgge tillfillena fattade IWC, med stod av bl.a.
Sverige, beslut innebdrande att den isldndska reservationen var otillaten.
Dessa beslut fick till f6ljd att Island inte kom att tilltrida konventionen
eller bli medlem av IWC.

Vid ett extra mote 1 oktober 2002 anslot sig Island pé nytt till kon-
ventionen. Till anslutningsinstrument hade Island, liksom vid tidigare
tillfdllen, fogat en reservation mot forbudet mot kommersiell valfangst.
Innehallet i anslutningsinstrumentet och reservationen skilde sig emeller-
tid fran de tidigare, genom fordndrad text och med en ny reservation,
gillande forst fran och med 2006 och endast under forutsittning att
framsteg inte gjorts 1 forsoken att forhandla fram en ny forvaltningsplan
for valjakt. Sverige ansdg att det fanns en folkrittslig skyldighet att
erkdnna att Island hade anslutit sig till konventionen. Samtidigt ansig
Sverige att dven den nya reservationen stred mot konventionen och
ddarmed var otillaten enligt internationell rétt.
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I enlighet med de olika uppfattningarna om IWC:s status fanns det,
liksom vid tidigare moten, olika &sikter angdende kommissionens
behorighet att prova giltigheten av reservationen. Sverige ansig, med
hianvisning till de befogenheter som tillkommer en internationell
organisation, att IWC hade behdrighet att besluta om giltigheten av den
till det isldndska anslutningsinstrumentet fogade reservationen. Enligt
Sveriges folkrittsliga uppfattning var det dock nodvandigt for IWC att
prova giltigheten av reservationen genom ett nytt sjalvstéandigt beslut.

Saledes ansag Sverige att IWC inte kunde héinvisa till att frigan hade
avgjorts tidigare. Om IWC hade underként reservationen skulle Island ha
behovt bestimma sig for att antingen forbli part till konventionen utan
reservationen eller avstd frdn medlemskap. Oenighet kring enligt vilket
forfarande som det isldndska anslutningsinstrumentet skulle prévas
medforde att IWC aldrig kom att préva den isldndska reservationen 1 sak.

I avsaknad av en provning och beslut av IWC forblev Island part till
konventionen med den till anslutningsinstrumentet fogade reservationen
och det blev i stillet upp till varje part att sjélvstindigt ta stéllning till
giltigheten av den isldndska reservationen i forhallande till dem och
reservationens betydelse for deras forhallande till Island inom ramen for
konventionen.

Att nagon sakprovning av det islindska anslutningsinstrumentet aldrig
dgde rum har inneburit att Sverige dven efter Islands anslutning till
konventionen ansett det mojligt for IWC att ta stédllning 1 frdgan om den
islandska reservationens giltighet. Sverige efterstrdvade ocksd en sidan
sakprovning vid IWC:s 55:e moéte i juni 2003, dock utan att fa
erforderligt stod for att det skulle vara meningsfullt att ldgga fram ett
sadant forslag. Saledes dr det dnnu de individuella parternas stéllnings-
taganden till den isldndska reservationen som utgoér grunden for den
rittsliga verkan av densamma.

6.7.2 Den juridiska betydelsen av Islands reservation mot
moratoriet

Sverige har efter Islands anslutning till konventionen konsekvent
protesterat mot den isldndska reservationen och forklarat att den strider
mot syftet och dndamalet med konventionen, och ddrmed inte &r tilldten
enligt internationell rédtt. Sammanlagt har 18 parter till konventionen
ldmnat in protester mot den isldndska reservationen. Betydelsen och
giltigheten av reservationen vid tillimpningen av konventionen skall,
som ndmnts, bedomas utifrén de enskilda parternas stillningstagande till
reservationen. Det inbordes forhéllandet mellan Sverige och Island é&r
ddrmed foremal for sérskild reglering i enlighet med verkan av denna
protest.

Folkrittsliga regler om reservationer och giltigheten av dessa samt av
protester mot reservationer, finns framfor allt i Wienkonventionen om
traktatrdtt (Wienkonventionen). En mojlig konsekvens av en reservation
och efterfoljande protest &r, nir protesterande land inte har motsatt sig att
traktaten blir géllande mellan parterna, att den bestimmelse till vilken
reservationen &r hénforlig inte blir tillimplig 1 forhallandet mellan
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reserverande och protesterande part.' Samtidigt &r en reservation som
strider mot dndamaélet och syftet med den aktuella konventionen inte
tillaten enligt Wienkonventionen.’

En sérskild folkréttslig doktrin (den s.k. severabilitydoktrinen) innebér
att en otillaten reservation, med efterféljande protest, inte skall medfora
att den bestdmmelse som reservationen hanfor sig till utesluts i det
inbordes forhallandet mellan reserverande och protesterande stat,
eftersom detta skulle medfora oskiliga fordelar for den part som avger
den otillatna reservationen. Istédllet innebdr en protest mot en sadan
otillaten reservation att reserverande stat inte kan &beropa reservationen i
forhallande till den som har protesterat.

Betriffande effekten av Islands reservation och Sveriges protest vid
tillimpningen av konventionen mellan ldnderna, anser Island att kon-
ventionen giller med undantag for den bestimmelse som reservationen
och protesten &dr hanforlig till, d.v.s. forbudet mot kommersiell valjakt.
Sverige anser didremot, vilket ocksa uttrycks i Sveriges protest, att efter-
som den islédndska reservationen é&r otilldten kan Island i forhéllande till
Sverige inte aberopa sig av reservationen utan dr bundet av forbudet mot
kommersiell valjakt pd samma sétt som 6vriga parter. Denna stdndpunkt
har Sverige tydligt framfort till Island.

Island och Sverige har alltsa olika uppfattningar om vad som rattsligt
géller mellan landerna vid tillimpningen av konventionen.

Efter besluten vid motet 1 oktober 2002, som innebar att Island kvar-
stod i IWC med en reservation mot moratoriet géllande fr.o.m. 2006,
blev miljoministern anmaéld till konstitutionsutskottet. I anmilan ifraga-
sattes om det svenska agerandet att rosta for islandskt medlemskap i IWC
overensstimde med regeringens vilja och om det hade brustit i
forberedelserna och i den interna kommunikationen. I svaret till utskottet
angavs att sd inte varit fallet. Island var medlem 1 kommissionen redan
vid moétets borjan och omrdstningarna handlade enbart om pa vilket sitt
frdgan skulle hanteras. Vidare anfordes att Sverige agerade helt enligt
instruktionen och tdta kontakter forekom mellan delegationen och
departementet under hela den aktuella perioden.

7 En héllbar svensk politik 1 frdga om valar

7.1 Overgripande principer

Regeringens forslag: Svensk valpolitik skall baseras pa

— principerna om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nytt-
jande

— ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen utifran basta till-
gingliga vetenskapliga bedomningar

— hogt stéllda jaktetiska principer och

— internationell samverkan.

! Wienkonventionen om traktatrtt, artikel 21.3.
? Wienkonventionen om traktatritt, artikel 19 (c).
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Skillen for regeringens forslag: Virldens valbestand utgor en upp-
mirksammad och omistlig del av vérldens biologiska méangfald. De har
utgjort, och utgor till viss del fortfarande, en visentlig del av de marina
ekosystemens rovdjur av stor vikt for ekosystemens struktur och funk-
tion. | frimst nordliga omréden &r valar en viktig fodokélla med kulturell
betydelse for manga ursprungsbefolkningar och lokalsamhillen med
traditionell livsstil.

Flerhundraarigt 6verutnyttjande av valbestdnden skapade under 1900-
talet en situation dar ménga arter var allvarligt hotade och miangden valar
reducerade till ndgra procent av de ursprungliga bestanden.

Principen om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande
har varit central i den process som styrt utvecklingen av fragor rérande
nyttjandet av levande biologiska resurser. Detta har manifesterats savil
vid Stockholmskonferensen 1972 som av Brundtlandkommissionen
1987, Riokonferensen 1992, ikrafttradandet av konventionen om bio-
logisk mangtfald och senast i Johannesburg 2002. Sverige framforde vid
intradet i IWC 1979 att de marina déggdjuren &r en del av virldens
gemensamma egendom. Jakt kan bara accepteras om det finns
vetenskapligt underlag, som dr genererat fran allmént accepterade under-
sokningar eller vil kalibrerade modeller. Efter ett minst 10-&rigt mora-
torium sade sig Sverige vara berett att diskutera ett dterupptagande av
valjakten, om den baseras pa vetenskapligt underlag.

Detta skall fortfarande vara Sveriges grundinstillning.

Valar vistas huvudsakligen péd internationellt vatten och kan foreta
mycket l&nga vandringar. Ménga bestand 4r beroende av parnings- och
uppvéxtomréaden i skilda delar av vérlden. Bevarandet av valar &r déarfor i
hogsta grad en internationell angeldgenhet, som kréaver sérskild uppmaérk-
sambhet.

I forsta hand bor valar nyttjas pa ett icke dodligt sétt genom exempel-
vis ekoturism och valskadning. I den man valjakt dger rum maéste den
utgd frén ekosystemansatsen och bedrivas utifrdn forsiktighetsprincipen
tolkad enligt bidsta tillgdngliga vetenskapliga bedomningar. Forvalt-
ningen av valar bor ske genom internationell samverkan. All jakt bor ske
i Overensstimmelse med hogt stillda jaktetiska principer pa sadant sitt
att djurens lidande minimeras.

Regeringen anser att svensk valpolitik skall baseras pa bredast mojliga
internationella samverkan. Sverige bor darfor organisatoriskt prioritera
det internationella arbetet inom IWC, CITES och ASCOBANS. Rege-
ringen bor dven prioritera valfrigan inom andra organisationer som
UNCLOS, CBD och HELCOM samt inom Bern- och Bonn-
konventionen.

7.2 Bevarande av valar

Regeringens bedéomning: Mélet f6r den svenska valpolitiken &r att
alla valbestdnd skall ha sddan storlek att de uppnir gynnsam
bevarandestatus och atertar sin naturliga roll 1 ekosystem.

Skilen for regeringens bedomning: Valarna utgjorde tidigare en stor
och mycket betydande del av de marina ekosystemen. I virldens oceaner
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fanns hundratusentals individer av stora valar som blaval och kndolval.
Langs virldens kuster forekom sma valar som tumlare och delfiner i
manga miljoner exemplar. Flera hundra &r av Overutnyttjande har
reducerat de stora bardvalarna till en brdkdel av deras tidigare antal. De
mindre tandvalarna har ocksd reducerats av jakt, men framforallt av
bifdngster inom fisket och av olika former av miljostérningar. Flera
bestand har utrotats och vissa arter befinner sig mycket nira denna gréns.
Tumlaren i Ostersjon riskerar att forsvinna om inte atgirder vidtas
snarast.

Den svenska valpolitiken bidrar genom atgérder savél nationellt som
internationellt till att valarna i enlighet med ekosystemansatsen aterfar en
sadan storlek att deras roll 1 systemet aterskapas. Harigenom far de ocksa
mdjlighet att sprida sig till de omréden dir de naturligt kan forekomma. 1
den man olika former av aktiviteter forhindrar detta maste atgérder vidtas
for att minimera dessa problem. Regeringen bedomer att den Over-
gripande riktlinjen for den svenska valpolitiken 4r att verka for att alla
valbestand skall uppné gynnsam bevarandestatus och aterta sin naturliga
roll i dagens ekosystem

7.2.1 Skyddade omraden

Regeringens bedomning: Sverige bor stodja internationella initiativ
for att pa vetenskapliga grunder inritta skyddade omriden for valar.

Skilen for regeringens bedomning: Skyddade omraden behdvs bade
for att forhindra stérningar vid parning och for att skapa tillrackligt goda
uppvaxtomraden for ungar och vuxna individer. Darmed skapas goda
forutsittningar for bestandens tillvdxt, varigenom skyddade omraden kan
utgora ett viktigt komplement till bevarandeétgdrder. Sverige skall darfor
inom internationella organisationer som IWC, Bonnkonventionen,
Bernkonventionen, ASCOBANS, HELCOM, OSPAR, IMO och EU
aktivt verka for att dessa behov kan tillgodoses pa ett bra sétt for arter
och bestand av valar.

Skapandet av skyddade omrdden for valar dr en viktig del av IWC:s
arbete med att skydda hotade arter och bestdnd av valar. Redan innan
moratoriet for valjakt infordes skapades ett skyddsomrdde for valar i
Indiska Oceanen. Detta har senare omprovats och bestér dnnu i dag.

Ytterligare ett skyddsomréde skapades runt Antarktis 1994 och detta
ansluter direkt till omradet i Indiska Oceanen. Det skyddade Antarktis-
omradet skall omproévas 2004. Under senare ar har nya skyddsomraden
foreslagits i savél sodra Stilla Havet som i1 Sydatlanten, vilket Sverige har
stott, men ndgra nya omraden har inte beslutats. Det &r sannolikt att dessa
forslag kommer att foras fram pa nytt, vilket Sverige da bor fortsétta att
stodja.

S4 ldnge moratoriet varar dr kommersiell valjakt forbjuden pé alla hav.
Om en ny forvaltningsplan antas med kvalificerad majoritet dr avsikten
att mojliggora for IWC att, ifall vetenskapliga kommitténs bedomning
enligt RMP sa medger, tillaita jakt enbart pad enstaka bestdnd inom
definierade geografiska omraden. All 6vrig kommersiell jakt kommer
dven fortsdttningsvis vara forbjuden.
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7.2.2 Miljohot

Regeringens bedomning:

e Utsldpp av giftiga och 6vergodande @mnen samt klimatpaverkande
viaxthusgaser bor minska sd att dven valbestdndens restaurering
mojliggors.

e Fartygs- och battrafik 1 for valar kinsliga omrdden bor identifieras
och regleras.

e [judstorningar som dr skadliga for valar bor undvikas i omréden
som dr viktiga for valar.

e Oljeprospektering 1 for valar kénsliga omraden bor undvikas.

e Information om for valar negativa milj6forandringar bor spridas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Valbestdndens kraftiga minsk-
ning har till allra storsta delen berott pa legal och illegal valjakt. I dag
utgdr dessa aktiviteter ett mindre problem, vad géller de stora valarna.
Déremot forekommer fortfarande ett utbrett Gverutnyttjande av mindre
valar i framst Latinamerika och Asien.

Ett globalt problem, som kommer att utgora ett verkligt allvarligt hot
mot vérldens valar, dr effekterna av utsldpp av véxthusgaser. De stora
valarna utnyttjar i hog grad polarndra vatten under sin livscykel och
ekosystemforandringar i dessa omrdden kan fa stora negativa effekter pé
valbestdnden. Férmodade minskande bestdnd av exempelvis vikval runt
Antarktis kan bero pa klimateffekter. Sverige bor darfor ocksa av detta
skil fortsatt aktivt verka for att minska utsldppen av vixthusgaser.

Ocksa andra miljohot kan bli ett vixande bekymmer. Overgddningen
av havs- och kustomréden kan inledningsvis gynna havens produktions-
forméga och valarnas tillvaxt. Niar emellertid 6vergddningen resulterar 1
ekosystemforindringar, som fallet #r i Ostersjon och lings svenska Vist-
kusten, kan detta leda till skador pa valbestanden. Det &dr dirfor av storsta
vikt ocksd for valarna att det svenska miljokvalitetsmalet Ingen dver-
godning uppfylls.

Gifthalterna i framst Ostersjon har tidigare varit mycket héga och
orsakat allvarliga storningar pa reproduktionen hos djur som sél och
havsorn. Direkta skador pa tumlare har inte sdkert konstaterats, men det
ar med tanke p& uppmaitta gifthalter sannolikt att s& varit fallet. Utslappen
av manga giftiga &mnen har minskat kraftigt, men fortfarande &r halterna
av dessa dmnen starkt forhojda i Ostersjon ekosystem. Dessutom har en
del nya dmnen som bromerade flamskyddsmedel och hormonliknande
substanser tillkommit. Det &r darfor viktigt ocksa for valarna att Sverige
savél nationellt som internationellt verkar for att miljomaélet Giftfri Miljo
uppnas och internationella avtal inom omradet foljs.

Sjofarten utgor ett vixande problem for valar bade globalt och i véra
egna vatten. Hoghastighetsfartyg riskerar att kollidera med och doda
valar och &dven smébatar och vattenskotrar kan utgéra en fara for
exempelvis tumlare. Ljudkommunikation dr nodvéindig for valar bade for
orientering, kommunikation och for fodosok. Det &r vél ként att ljud frén
exempelvis hoghastighetsfartyg och frdn sonar och ekolod — och da
speciellt kraftiga, 1agfrekventa ljud — kan skada och stora valar pé olika
sétt.
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Aven vid byggnadsarbeten i marina omriden (t.ex. palning) kan starkt
storande ljud uppkomma och tungt trafikerade broar kan mdojligen utgora
ett problem vid valars vandringar. Oljeutsldpp frén fartyg kan sjilvklart
ocksd fd negativa effekter. Regeringen avser dadrfor att ge Naturvérds-
verket 1 uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter utreda vilka
verksamheter i svenska vatten som kan vara skadliga for valar. Rege-
ringen avser dven att uppmirksamma denna frdga inom International
Maritime Organisation (IMO).

Overexploatering av fiskbestand har stort ekosystemen sa allvarligt att
negativa effekter pa valar kan tidnkas ha skett. Det ar darfor viktigt for
valbestdndens aterhdmtning att ett hillbart fiske skapas utifrdn eko-
systemansatsens principer.

Regeringen avser ocksd att uppdra at Naturvirdsverket att 1 samarbete
med Fiskeriverket forstdrka informationsinsatserna vad géller miljo-
effekter pd svenska tumlare och mgjligheten att begriansa dessa effekter.
Sverige avser att inom IWC:s nya bevarandekommitté aktualisera fragor
rorande olika typer av miljohot vad géller valar.

7.2.3 Bifangster av valar i fiske

Regeringens bedomning:

e Sverige bor verka i internationella forum for att minska bifdngster
av valar inom fisket.

e Sverige bor vidare inom ramen for EU:s gemensamma fiskepolitik
verka for att bifingster av valar minimeras genom en fortsatt
utveckling av bl.a. selektiva fiskredskap och hillbara fisken samt
dédr sa behovs genom skapandet av stingda omraden och intensi-
fierad 6vervakning.

e [ enlighet med ministerrddets beslut for att minska bifingsterna av
smavalar efter en successiv utfasning bor Sverige forbjuda fiske
med drivgarn i Ostersjon fr.o.m. 2008, infora ljudskrimmor i vissa
fisken lings sydsvenska Ostersjokusten och skapa system for dver-
vakning av bifingster i savil Ostersjon som Visterhavet.

e [ ovrigt bor Sverige i enlighet med ekosystemansatsen fullfolja
Fiskeriverkets och Naturvardsverkets atgédrdsplan for tumlare, si
att malet om att bifingsterna skall reduceras till hogst 1% av
bestanden uppnas till ar 2010.

Skilen for regeringens bedomning: Bifingster av valar inom fisket
ar ett hot mot manga arter och bestdnd av valar. Antalet pd detta sitt
dodade, framst mindre, valar uppskattas till minst 300 000 per ar. For
vissa speciellt hotade bestdnd kan detta medfora utrotning. Eftersom
valars reproduktionshastighet dr mycket 1ag dr de generellt kénsliga dven
for mindre 6kningar av dodligheten.

Bland de stora valarna dr Nordkaparen i nordvéstra Atlanten och gréa-
valen i vidstra Stilla Havet speciellt hotade. Bland smavalar dr sdrskilt be-
standen av Vaquita 1 Kaliforniska bukten, Bajii i Kina, Hectors delfin i
Nya Zeeland och tumlaren i Ostersjon allvarligt hotade genom bl.a.
bifdngster i fisket. Sverige avser att fortsatt verka inom IWC och andra
organ for att bifdngster av valar minimeras.
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IWC organiserade i borjan av 1990-talet en arbetsgrupp som samman-
fattade problemen vad giller bifangster ur ett globalt perspektiv.
Resultaten rapporterades till UNCED och bidrog till det globala forbudet
mot langa drivnit som infordes 1992. Detta forbud genomfordes inte 1
Ostersjon, men som ovan namnts blir detta fallet fr.o.m. 2008

Det kommersiella fisket inom EU regleras genom den gemensamma
fiskeripolitik (GFP). Med hanvisning till subsidiaritetsprincipen har dock
bestdmts att fisket inom eget territorialvatten tills vidare hanteras utifran
nationell lagstiftning. Det kommerisella fisket efter kvoterade arter,
vilket dr det fiske som framst paverkar valar, baseras i GFP:n péa
principen, att faststidllda kvoter och regler inte ensidigt kan #dndras av
enskilda nationer. Beslut rorande bifangster inom dessa fisken maéste
darfor antas gemensamt av EU:s ministerrad.

Enligt EU:s miljopolitik som den uttrycks 1 Art- och habitatdirektivet
(Annex 2) dr Sverige och andra EU-ldander skyldiga att restaurera
bestainden av tumlare. Genom beslut i ASCOBANS har Sverige
forbundit sig att uppné 80 % av bestdndens naturliga storlek.

Genom ett miljokvalitetsdelmal inom Hav i balans och levande kust
och skdrgard ér fastlagt att de totala bifdngsterna av tumlare far uppga
till hogst 1% av bestdnden. EU:s fiskeministrar har beslutat om atgérder
for att minska bifangster i1 fisket av smavalar (se Kap. 5.2.10). Rege-
ringen vdlkomnar detta initiativ, och kommer att utviardera om ytterligare
atgidrder kan vara nodvéindiga for att uppnd malet om att bifingsterna
skall uppga till hogst 1 % av bestanden. Beslutade atgérders forvéntade
effekt skall déarfor analyseras, varefter regeringen &terkommer i denna
fraga.

Sverige medverkade aktivt i ASCOBANS med att utveckla en atgirds-
plan for tumlaren i Ostersjon, den s.k. Jastarniaplanen, vilken regeringen
anser bor genomfOras nationellt inom ramen for Fiskeriverkets och
Naturvardsverkets atgiardsprogram for tumlare.

Svenskt fiske orsakar bifdngster av framfo6rallt tumlare genom ca tio
olika typer av redskap. Storsta antalet bifdngster forekommer pd Vist-
kusten dédr tumlarbestandet &r storst. Det storsta problemet finns emeller-
tid i Ostersjon eftersom bestdndet nu uppgar till endast 100-200 in-
divider. S& sent som pd 1960-talet uppgick de rapporterade bifdngsterna
till omkring 15 tumlare per ar for att sjunka till knappt fem per ar vid
90-talets borjan. Under de senaste dren har inga bifangster av tumlare
rapporterats via yrkesfiskarnas loggbocker i fisket i Ostersjon, medan
Naturhistoriska Riksmuseet har fatt in i tretton tumlare fradn Ostersjon
under de senaste tio dren.

Av regeringens skrivelse Ansvarsfullt fiske (Skr. 2001/02:152) fram-
gér att utvecklingen av selektiva redskap bor fortsétta liksom inforandet
av tekniska regleringar for att minimera oonskade bifangster. Om det &r
vetenskapligt motiverat kan regeringen Overvdga att stinga vissa for
tumlaren kénsliga omraden for fiske.

Fiskeriverket och Naturvardsverket besl6t i maj 2003 om en atgérds-
plan for tumlare. Dar konstateras att 2006 skall de totala bifingsterna av
tumlare 1 Vésterhavet i svensk ekonomisk zon understiga 1,7 % av den
svenska delen av bestdndet. Bland é&tgidrderna mérks en ny heltdckande
inventering av bestdnden, regelbunden uppsamling av spokgarn (bort-
tappade garn), utformning av alternativa torskfiskredskap, utveckling av
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ljudskrdammare, studier av bifangster genom intervjuer och observatorer,
inrdttande av en nationell bifangstgrupp och en utokad informations-
verksamhet. Av planen framgér att ljudskrammare foreslds bli obliga-
toriskt pd bl.a. de fisken 1 Vésterhavet som fangar flest tumlare om bi-
fingsterna inom omradet Gverstiger 1,7 % av den svenska delen av
bestanden. Alla dessa atgédrder skall genomforas i nidra samarbete med
fiskarna. Regeringen bedomer det som viktigt att den upprittade at-
gérdsplanen genomfors som planerat senast 2006 om inte ministerradets
beslut i dessa fragor sdger ndgot annat.

Pé kort sikt dr vid sidan av begridnsningar i fisket ljudskrdmmor det
effektivaste sittet att minska bifadngsterna inom fisket. I ett lingre per-
spektiv kan ett omfattande anvdndande av ljudskrimmor innebédra vissa
negativa effekter. Det dr déarfor viktigt att metoden utvecklas genom bl.a.
interaktiva funktioner.

7.2.4 Bevarande av tumlare — den svenska valen

Regeringens bedomning:

e Sverige bor verka i ASCOBANS och EU for att arbetet med att
bevara tumlaren stérks.

e Omréaden pa svenskt vatten som dr sdrskilt viktiga for tumlaren bor
identifieras och vid behov skyddas.

e Ett inventerings- och informationsprogram for smavalar, sam-
ordnade med marina dvervakningsprogram, bor skapas som en del
av miljodvervakningen.

e Mpgjligheterna att se tumlare i Sverige bor underlittas.

Skiilen for regeringens bedomning: Tumlaren &r den enda val som
reproducerar sig pé svenskt vatten och som regelbundet kan ses pa
Vistkusten. Bestdndet i detta omrade uppskattas till ca 9 000 djur och
betecknas som sarbart. I Ostersjon bestimdes tumlarbestidndet 2002 till
omkring 100 individer eller grupper. D4 tumlarna i Ostersjon inte alltid
forekommer individuellt ligger det sannolika vérdet for antalet tumlare
mellan 100 och 200 individer.

Arten var under forrforra seklet vanlig ocksa i Ostersjon och en om-
fattande traditionell jakt bedrevs vid bestdndens vandringar mellan de
danska Oarna. Milj6forsamringar, bifangster inom fisket och andra
former av storningar under 1900-talet har visentligt minskat bestdnden. I
Ostersjon har troligen ocksa forekomsten av permanent is under vissa ar
pa 1940-talet bidragit till denna utveckling. En ytterligare stark nedgéng i
Ostersjobestandet dgde rum under 1960-talet, troligen beroende pé bi-
fangster inom fisket och eventuella miljogifter.

Enligt Annex 2 i EU:s art- och habitatdirektiv skall skyddade omrdden
skapas for bl.a. tumlare. Dessa omréden skall véljas med hénsyn till an-
delen av tumlare inom svenskt vatten, forekomsten av for arten viktiga
miljofaktorer och vérdet 1 forhillande till bestdndets totala utbredning. 1
Annex 1 till direktivet finns dven krav pa skapandet av omradesskydd for
sddana marina sandbankar, som alltid ar tdckta av vatten. Detta dr ett
habitat, som kan vara av betydelse for tumlare. Det dr ocksa viktigt att
forskningen rorande tumlare utvecklas sa att eventuella sirskilt kansliga
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omraden kan identifieras. Ndr sa skett och om behov finns bor dessa
omraden skyddas fran storningar.

Sett 1 ett ndgot ldngre perspektiv dr det visentligt att Naturvardsverket
inom ramen for miljodvervakningen och i samarbete med Fiskeriverket
och Naturhistoriska riksmuséet och andra relevanta institutioner, upp-
rattar ett 1angsiktigt overvaknings- och miljogiftsprogram for tumlare.
Detta bor baseras pa existerande dvervakningssystem forstdrkta med t.ex.
ny ljudavlyssningsutrustning och inventeringsmetodik i 6vrigt. Ett dver-
vakningsprogram for tumlare bor ocksd kombineras med informations-
insatser i enlighet med det system som nyligen byggts upp i samarbete
mellan Naturvéardsverket och Naturhistoriska Riksmuseet. Denna verk-
samhet bor fortsétta och 1 anslutning hértill bor atgiarder som kan under-
latta allmédnhetens mojligheter att se tumlare stimuleras.

Det dr av stor vikt att kvantitativa forvaltningsmodeller anvédnds for att
folja populationsutvecklingen i relation till maélséttningarna. Sadana
modeller skall tillampa forsiktighetsprincipen och ta hénsyn till osdker-
heter i data, kunskapsbrist och olika former av tdnkbar paverkan pa be-
standen.

7.3 Héllbart nyttjande

Regeringens bedomning: Forvaltningen av vérldens valbestand bor
regleras internationellt av IWC och utgd frén ekosystemansatsen samt
malet om bevarandet av biologisk méngfald. Den bor baseras pa prin-
cipen om hallbart nyttjande med hénsyn tagen till forsiktighets-
principen tillimpad enligt bista tillgdngliga vetenskapliga bedomning

Skiélen for regeringens beddomning: Principerna om bevarande av
biologisk mangfald och hallbart nyttjande har som tidigare ndmnts varit
centrala i de processer som styrt utvecklingen av nyttjandet av biologiska
resurser. Vid Sveriges intrdde 1 IWC 1979 forklarades att de marina
didggdjuren dr en del av virldens gemensamma egendom. Jakt kan bara
accepteras om det finns vetenskapligt underlag genererat fran allmint
accepterade undersokningar eller vil kalibrerade modeller. Efter ett minst
10-arigt moratorium &r Sverige berett att diskutera &terupptagandet av
valjakten baserat pa vetenskapligt underlag. Sveriges instédllning i denna
fréga ligger fast.

Valar vistas huvudsakligen pa internationellt vatten och vissa bestand
foretar mycket ldnga vandringar. Manga bestdind &r beroende av
parnings- och uppvixtomraden 1 skilda delar av vérlden. Bevarandet av
valar dr darfor 1 hogsta grad en internationell angeldgenhet, som kréver
sarskilt skydd. I forsta hand bor valar nyttjas pé ett icke dodande sitt. |
den mén valjakt dger rum méste denna ske i enlighet med principerna for
hallbart nyttjande utifrdn ekosystemansatsen och baserat pé forsik-
tighetsprincipen enligt bista tillgdngliga vetenskapliga bedomningar.

Senast vid Riokonferensen 1992 fastslogs att forvaltningen av vérldens
valar bor ske inom IWC. Detta har linge varit Sveriges linje. Uttolk-
ningen av ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen bor ske inom
IWC och utifrdn Vetenskapskommitténs bedomningar. Sverige kan inte
acceptera valjakt som bedrivs utan stod av IWC eller 1 strid med IWC:s
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grundliggande malsittning. Aven mindre valar anser Sverige vara IWC:s
ansvar, men nir sd dr andamalsenligt bor forvaltning kunna delegeras till
regionala organisationer i samarbete med IWC.

Nyttjandet av levande resurser kan ske med olika omfattning. Inom
exempelvis fisket tilldmpas ofta — d&ven under beaktande av ekosystem-
ansatsen — en hogre grad av nyttjande dn vad som kan vara lampligt for
exempelvis djur som ocksd nyttjas inom ekoturism. Regeringen anser
déarfor att kommersiell jakt pa valar bor ske 1 sddan omfattning att ocksa
annat nyttjande kan vara mojligt.

7.3.1 Valskadning och ekoturism

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att marin ekoturism i
form av t.ex. valskddning bedriven pa ett ansvarsfullt sétt stods och

att speciella program f6r marin ekoturism med valskadning stimuleras
i utvecklingssamarbetet med andra lander.

Skiilen for regeringens bedéomning: Valar har genom sin storlek och
sitt beteende alltid fascinerat minniskan. Aven i Sverige har detta varit
fallet, vilket exempelvis framgar av Olaus Magnus Historia om de
nordiska folken, dir valar intar en framtrddande plats i beskrivningen av
Visterhavet.

Valbestandens kollaps under 1900-talet innebar en vandpunkt i synen
pa valjakt. Genom att ha varit skyddade fran jakt har flera valbestdnd
okat och mojligen har valarna ockséa blivit mer orddda. Detta har 6ppnat
végen for en snabbt vixande marin ekoturism, dér valskddning utgor ett
av de storsta inslagen. Totalt omsétts minst 1 000 miljoner US-dollar av
10 miljoner deltagare i 87 ldander eller territorier. Verksamheten 6kar med
omkring 12 % per ar. Det dr sannolikt att valskddning dven rent eko-
nomisk ger storre vinning dn vad en mgjlig valjakt i dag hade gett.
Valskadning utgor en viktig inkomstkdlla ocksa i1 valjaktslander som
Japan, Norge och Island.

Det dr oOnskvirt att valskddning som inkomstkilla 1 kustomréden
utvecklas &n mer. Det dr ocksa viktigt vid olika beslut rérande valjakt, att
hinsyn tas till valsk&dningens intressen. Valjakt minskar ofrdnkomligt
valskédningens lonsamhet om den sker inom samma geografiska omrade
genom att minska sannolikheten for observationer.

Enligt regeringen bor Sverige darfor arbeta inom IWC for att valskad-
ningens intressen prioriteras ndr konflikter foreligger geografiskt.
Eventuell valjakt bor ske inom omraden dir andra ldnders Ovriga in-
tressen inte berors. Valskddning maste dock bedrivas utifran ITWC:s
riktlinjer pd ett sddant sitt att valarna inte skadas och s att stérningarna
minimeras. Som ndmnts tidigare anser regeringen att de praktiska forut-
sdttningarna for att i Sverige se tumlare bor underlittas.

Nyttjandet av marina resurser utgér en stor inkomstkélla for manga
utvecklingsldnder i olika delar av virlden. Precis som i Europa sker detta
nyttjande ofta pa ett icke hallbart sdtt och ibland med stéd fran
europeiska ldnder och EU. Sverige avser att i storre utstrackning verka
for att en ansvarsfull marin ekoturism och valskddning blir en 6kande del
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av det marina resursutnyttjandet dir sa dr mojligt. Regeringen avser att
genom SIDA stimulera denna utveckling.

7.3.2 Ursprungsbefolkningars husbehovsjakt

Regeringens bedéomning: Sverige bor fortsatt verka inom ramen for
IWC:s regelverk for att tillgodose ursprungsbefolkningars traditionella
beroende av sddana fornybara resurser som &r livsviktiga for deras
kulturella, ekonomiska och fysiska vélbefinnande.

Skilen for regeringens bedéomning: Manga ursprungsbefolkningar —
och da speciellt grupper runt Arktis som inuiter pd Gronland och i norra
Amerika samt folkgrupper i norddstra Sibirien — har for sitt uppehélle
sedan lange varit beroende av valkott och andra produkter fran valar. For
vissa andra grupper som indianer i USA och maorier i Nya Zeeland har
valar och valkott utgjort viktiga delar av deras religidsa eller sociala liv.
Endast undantagsvis har dessa grupper haft egen legal ritt att sjdlva
kontrollera valjakt.

Internationellt har darfor ursprungsbefolkningars rittigheter varit en
frdga som diskuterats med 6kande intensitet inte minst ur ett folkréttsligt
perspektiv. Brundtlandkommissionen menade att ursprungsbefolkningars
ratt till land och resurser méste respekteras och dessa grupper maste fa en
avgorande rost 1 besluten om resursutnyttjandet inom de omraden dér de
lever. Vid Riokonferensen 1992 uppmanades virldens regeringar att ge
ursprungsbefolkningarna bemyndigande vad avser utnyttjandet av forny-
bara resurser och ekosystem for deras kulturella, ekonomiska och fysiska
vilbefinnande.

Vid beslutet om moratoriet for kommersiell valjakt 1982 bestdmdes att
detta inte skulle omfatta ursprungsbefolkningar. Speciella jaktkvoter har
tilldelats samhillen pa Gronland, i Alaska och i1 norddstra Sibirien.
Dessutom har en liten kvot tilldelats befolkningen pd on St Vincent i
Vistindien. Dessa kvoter maste vara uthdlliga och medge fortsatt
bestandstillvixt enligt IWC:s vetenskapliga kommittés beddmningar,
men beviljas utifrdn mindre rigordsa regler dn vad som kan bli fallet vid
kommersiell valjakt.

Sverige har stott ursprungsbefolkningarnas rétt till husbehovsjakt
grundad pé sérskilda kvoter och har for avsikt att fortsidtta denna politik.
Regeringen anser dock att metoderna for jakt i mojligaste man bor
anpassas efter moderna etiska och sdkerhetsmissiga krav. Det dr rimligt
att de som bedriver denna jakt fir mojlighet att pa lampligt sitt kompen-
sera sig for de kostnader som dessa krav medfor. Vid Riokonferensen
1992 faststilldes 1 Agenda 21 att ocksa lokala samhéllen med traditionell
livsstil vid sidan av ursprungsbefolkningar bor ges sirskilda mojligheter
att nyttja levande marina resurser. Savil Japan som Norge har vid
upprepade tillfdllen begért att mindre, lokala samhillen, som traditionellt
bedrivit valjakt, skulle f4 mojlighet att gora detta ocksa under moratoriet.
Denna frdga har diskuterats inom IWC. Regeringen anser att lokala
samhéllen med traditionell livsstil vid sidan av ursprungsbefolkningar
bor kunna ha foretrade till utnyttjandet av lokala resurser, men att detta
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vad giller valjakt maste ske inom ramen for en generellt accepterad
forvaltningsplan inom IWC.

7.3.3 Kommersiell jakt

Regeringens bedomning:

e Kommersiell jakt bor regleras av IWC och forbli forbjuden till
dess att alla ldnder inom organisationen forpliktigar sig att folja
strikta, faststdllda regler for jaktens bedrivande, reglering och
overvakning.

e Kommersiell jakt bor ddrefter bedrivas inom respektive lands
anslutande vattenomraden under internationell 6vervakning enligt
av IWC faststillda regler.

Skilen for regeringens bedéomning: Den kommersiella valjakten
paborjades redan pa 1600-talet och bedrevs sedan med allt mer effektiva
metoder och 1 en Okande omfattning. Nér jakten kulminerade under
1960-talet hade sammanlagt flera miljoner valar dodats. Da aterstod
endast en brakdel av de ursprungliga bestdndsstorlekarna. Trots detta har
s vitt man vet inga arter utrotas, men vissa bestand forsvunnit.

Genom att ménga valbestdind genom fredning har skonats fran
kommersiell jakt i decennier har en viss dterhdmtning skett. De mycket
laga reproduktionstalen hos valar gor dock att aterhdmtningen géar
langsamt. Det bor dérfor inte under flera decennier bedrivas jakt pa
flertalet av de stora valarterna. Daremot forekommer vissa bestand av ett
fatal arter, som t.ex. vikval, pad vilka en begridnsad jakt frdn biologisk
synpunkt bor kunna vara majlig.

I dag forekommer en av IWC reglerad och av Sverige stodd hus-
behovsjakt for ursprungsbefolkningar. Frdnvaron av en ny forvaltnings-
plan okar riskerna for att annan valjakt, som bedrivs utanfér IWC:s
kontroll, tilltar och att denna jakt inte dr hallbar. Vetenskaplig jakt ar
saledes i dag tillaten for IWC:s medlemmar och dr for ndrvarande inte
mojlig att kontrollera. Norge, och fr.o.m. 2006 ocksa Island kan som
medlemmar med reservation mot moratoriet bedriva kommersiell valjakt
utifrdn egna bedomningar. Dessutom finns risk for okontrollerad valjakt
bedriven av ldnder utanfor IWC.

Det finns ett uppenbart behov av att IWC fullt ut kontrollerar alla
former av valjakt inklusive den som nu sker inom IWC, men utanfor
organisationens fulla kontroll. De senaste &rens utveckling av arbetet
inom IWC visar enligt regeringens bedomning, att férsoken att reglera
valjakten pé ett effektivt sitt maste fullfoljas.

En overenskommen forvaltningsplan for kommersiell valjakt maste,
liksom allt nyttjande av biologiska levande resurser, utgd frdn eko-
systemansatsen och frdn principerna om bevarande av biologisk méng-
fald och héllbart nyttjande. Allt nyttjande méste baseras pa forsiktighets-
principen kvantifierad av objektiv forskning. De nya regler som
utvecklats inom IWC for kvotsédttning, RMP, &r sannolikt de mest
genomtidnkta och noggrant utformade berdkningsmetoder som existerar
for nyttjande av levande biologiska resurser. En 6verenskommen hel-

Prop. 2003/04:124

49



tdckande forvaltningsplan for valjakt maste kommer att kunna bli ett stort
steg framét for nyttjandet av internationella biologiska resurser.

Kvotberdkningssystemet i RMP bor, utifrdn de forslag som finnsm
kompletteras med regler for jaktens bedrivande och dess 6vervakning for
att utgora en komplett forvaltningsplan (RMS). Denna plan bor inforas 1
IWC:s grundldggande regelverk och beslut maste tas utan reservationer
om radande moratorium skall kunna hévas.

Den nya forvaltningsplanen bor enligt regeringens bedomning omfatta
regler for jaktens bedrivande som minimerar djurens lidande och dr minst
lika omfattande som de som géller enligt svensk lagstiftning. Kontrollen
av jaktens bedrivande bor ske genom internationella observatérer och
nationella inspektorer 6verallt ddr detta d&r mojligt. Om tva personer inte
ryms pa fartyget bor ett system finnas dér dessa funktioner férenas och
kontroll boér finnas vid landningsplatsen. Overvakning av valjakts-
fartygen bor dven ske genom teknik som mojliggoér kontroll i land av
fartygens position och rorelser.

For att kunna kontrollera att den totala, av minskliga aktiviteter
orsakade, dodligheten inte overskrider beviljade kvoter eller att skyddade
bestdnd beskattas, bor IWC ha tillrdcklig insyn i DNA-register 6ver alla
tagna valar. Internationellt kontrollerade system bor finnas for
stickprovtagningar i senare distributionsled.

Nér en ny forvaltningsplan utan reservationer skapats 1 enlighet med
ndmnda riktlinjer bor det enligt regeringen bedomning bli mgjligt att for
definierade bestand tillata en begrdnsad kommersiell valjakt. Ett sddant
beslut méste tas av IWC och f6lja dess vetenskapliga kommittés rekom-
mendationer. Sddana rekommendationer forutsétter enligt forvaltnings-
planen noggranna och omfattande undersokningar baserade pa verifi-
erade modeller, som &r kvantifierade utifran langtgdende hiansynstagande
till forsiktighetsprincipen.

I praktiken skulle antagandet av en sddan forvaltningsplan innebéra, att
jakt inom o6verskadlig tid skulle vara mojlig enbart pé enstaka bestand.
Det totala uttaget, inklusive olika typer av av ménniskan orsakad dodlig-
het, skulle uppgé till hogst ndgon procent av bestandets storlek. Detta
innebér sannolikt att fiarre valar skulle fa jagas dn vad som sker i dag.

7.3.4 Etiska principer for jakt

Regeringens bedomning:

e Jakt pa valar bor bedrivas enligt hogt stéllda etiska principer i
enlighet med en inom IWC kommande forvaltningsplan och pé
sadant sétt att djurens lidande minimeras.

e De ldander som bedriver valjakt bor kontinuerligt arbeta for att
jaktmetoderna forbéttras sé att avlivningstiden och lidandet mini-
meras. Om hogt stéllda etiska krav pd jakt inte kan uppfyllas, bor
jakt inte tillatas.

Skiélen for regeringens beddomning: Valjakt bedrevs ursprungligen
frin smd fartyg eller bdtar och jakten utférdes med handharpun och
senare med gevir. Ursprungsbefolkningars jakt sker fortfarande i viss
utstrackning pa detta sétt.
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Efter hand koncentrerades verksamheten till storre fartyg och jakten
skedde med fast monterad, krutdriven harpun. Vid slutet av 1800-talet
infordes explosiva granater placerade i harpunens spets. Detta gjorde att
jakten blev betydligt mer effektiv och avlivandet gick betydligt snabbare.
Denna metod har dérefter genom omfattande utvecklingsarbetet inom
och utom IWC ytterligare effektiviserats, vilket ocksa géller metoderna
for att snabbt doda de valar som inte avlider av det forsta skottet. Aven
den jakt som bedrivs av ursprungsbefolkningar har forbattrats avsevért
under de senaste decennierna. I dag anvdnds huvudsakligen moderna
hoghastighetsvapen av samma typ som vid annan jakt pé stora ddggdjur,
men dven harpun kan férekomma.

Vid valjakt blir ett skadat djur néstan alltid kvarhéllet av harpunlinan.
Detta innebdr att ett eventuellt andra skott eller annan sekundér
avlivningsmetod kan ske kontrollerat och frdn néra hall. Omkring 75%
av valarna dor momentant vid norsk valjakt och den genomsnittliga tiden
for alla valar innan en triaffad val dor uppgér vid denna jakt till omkring
en minut. Valjakt skiljer sig fran annan jakt genom att skottet avlossas
frén fartyg i rorelse. Detta motiverar att sirskilda krav maste stillas pa
hur valjakt bedrivs.

Regeringen anser att utvecklingen av allt effektivare och skonsammare
jaktmetoder vid alla former av valjakt maste fortsitta. Detta ansvar avilar
1 forsta hand de ldnder som bedriver eller avser att bedriva valjakt.
Resultaten av utvecklingsarbetet skall redovisas for IWC. Om hogt
stdllda etiska krav inte uppfylls &dr det regeringens bedomning att béttre
metoder bor anvidndas. Om detta inte d&r majligt bor valjakt inte tillatas.

7.3.5 Handel med valprodukter

Regeringens bedomning: Eventuell internationell handel med val-
produkter bor dven fortsatt regleras enligt internationella 6verenskom-
melser genom CITES i samverkan med IWC.

Skilen for regeringens bedomning: Den storskaliga valjakt som
tidigare bedrevs orsakades av de stora vinster som den internationella
handeln med valprodukter och da frimst valolja skapade. Aven om
efterfragan pa valprodukter i dag dr mycket mindre dn forr kan man inte
utesluta att nya produkter ater kan hoja handelns vérde.

Det ar darfor onskvart att handeln med valprodukter regleras och noga
kontrolleras i enlighet med bl.a. de regler som géller inom CITES. For
ndrvarande dr all handel med produkter av storvalar férbjuden av CITES
1 véntan pa att en ny forvaltningsplan for valar skapas inom IWC. Rege-
ringen delar den bedomning som ligger bakom detta beslut.

Om kommersiell valjakt blir tillaiten av IWC kan det bli aktuellt att
rddande handelsrestriktioner omproévas i1 enlighet med existerande
regelverk. Regeringen bedomer emellertid att detta inte &r tillrdckligt.
Rédande internationella regler for exempelvis fiske pd gransover-
skridande bestand har betrdffande exempelvis tandnoting inte i tillracklig
omfattning kunnat férhindra illegal verksamhet av betydande omfattning.

Ett internationellt Overvakat kontrollsystem for handeln med wval-
produkter bor darfor skapas, som mojliggér sparandet av alla kommer-
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siella produkter tillbaka till legalt landade individer. Férekomsten av
handel med valprodukter utanfér detta system skall kunna beivras enligt
internationellt 6verenskomna regler. Regeringen anser ocksd att den
kommersiella valjakt som kan bli tilldten 1 forsta hand skall tillgodose
ekonomiska och sociala behov hos grupper, samhillen och omrdden som
pa ett naturligt sétt dr beroende av valjakt for sitt uppehélle. Det dr inte
onskvirt att valjakt blir en internationell verksamhet som bedrivs i global
omfattning utan koppling till lokala behov.

7.4 Forskning och vetenskaplig jakt

Regeringens bedomning:

e Forskning om valar bor bedrivas utan att dessa dédas. Undantag
fran detta bor medges endast i sdrskilda fall och i liten skala.

e Sverige bor aktivt verka for att behovet av forskning om valar
tillgodoses i anslutning till bl.a. IWC:s och ASCOBANS forsk-
ningsprogram och vetenskapliga kommitté.

e Forskning bor fortsatt stodjas for att genom selektiva fiskeredskap
och alternativa fiskesétt minska bifangsterna i fisket.

Skilen for regeringens bedomning: Sivil grundldggande som till-
lampad forskning rorande valar dr nodvéndig for att skapa ett hallbart
regelverk och effektiva bevarandeatgidrder, som garanterar alla arters och
bestdnds fortlevnad. IWC har genom sin vetenskapliga verksamhet
kommit att bli den sammanhallande kraften 1 den internationella forsk-
ningen och utger en egen tidskrift om valar.

Sverige har en ldng tradition av polarforskning med viss anknytning
till valar. Under de senaste decennierna har flera avhandlingar produ-
cerats vid svenska universitet. Svenska forskare har varit aktiva inom
IWC:s vetenskapliga kommitté och en svensk forskare &r f.n. ordférande
1 gruppen for bifdngster. Svenska forskare har ocksa aktivt foljt det
vetenskapliga arbetet med att utforma de nya principerna for berdkning
av jaktkvoter och deltagit 1 anstrdngningarna att skapa en ny forvalt-
ningsplan.

Svensk valforskning har bl.a. omfattat tumlare och svenska forskare
har utfort ett betydande arbete inom ASCOBANS och ansvarat for delar
av de storskaliga inventeringar som dgt och dger rum. Av betydelse for
valforskningen dr dven Fiskeriverkets och Naturvardsverketsarbete med
att skapa selektiva fiskeredskap och alternativa fiskesdtt. Svenska
forskare utfor viktiga insatser inom ramen for IWC:s och ASCOBANS
vetenskapliga arbete. Regeringen bedomer att Sverige dven fortséttnings-
vis bor spela en roll inom internationell valforskning. Arbetet inom
IWC:s och ASCOBANS vetenskapliga kommitté bor prioriteras och
bedrivas utifrdn vetenskapliga kriterier samt baseras pa respektive
organisations malsittningar. Svenska forskare bor bistd med vetenskaplig
radgivning vid framtagandet av en ny forvaltningsplan inom IWC.
Sverige bor verka for att icke dodande metoder anvidnds vid all val-
forskning.

For att uppfylla riksdagens miljoméal och EU:s art- och habitatdirektiv
bor forskningen nationellt inriktas mot fragestdllningar relevanta for
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bevarandemalen och for integrering av miljohénsyn i fisket. Av sdrskild
betydelse pa kortare sikt &r att skapa bittre metoder for att undvika att
smavalar och andra marina organismer fastnar i fiskeredskap. Ett fortsatt
arbete med selektiva redskap sker, sd att alternativa metoder utvecklas
for fAngst av viktiga kommersiella fiskarter som bl.a. torsk- och platt-
fiskar. Regeringen anser det angelédget att en gemensam arbetsgrupp for
forskning, miljoovervakning och analys av bifdngster av marina daggdjur
och faglar tillsétts.

8 Organisation av arbetet med internationell
och nationell valpolitik

Regeringens bedomning:

e [WC bor vara den ansvariga, internationella organisationen for be-
varande och forvaltning av valar och arbetet inom organisationen
bor bedrivas under storsta mojliga Oppenhet och deltagande och
med respekt for olika parters integritet.

e Sverige bor verka for att IWC:s Conservation Committee stiarker
det internationella samarbetet f6r bevarandet av valar.

e Det regionala ansvaret for mindre valar kan &avila regionala
organisationer som ASCOBANS och ACCOBAMS och ut6vas i
samarbete med berdrda regionala fiskeri- och miljoorganisationer.

e Det svenska arbetet med internationella valfragor inom IWC bor
samordnas med arbetet 1 andra relevanta organisationer som
CITES, CBD, Bonnkonventionen, EU, IMO och ICES.

e Den svenska politiken i valfragor bor utformas efter horande av
vetenskapliga radet for biologisk mangfald och andra berorda
intressenter.

e Inom Regeringskansliet bor Miljodepartementet dven fortsitt-
ningsvis ha huvudansvaret for valfragan.

e Den ansvarsfordelning som finns mellan ansvariga myndigheter
fungerar vil och bor behallas.

Skilen for regeringens bedomning: Forvaltningen av vérldens valar
maste ske utifran ett globalt perspektiv och bedrivas effektivt si att de
uppsatta mélen nas. I enlighet med de beslut som tagits vid savil Stock-
holmskonferensen 1972 som Riokonferensen 1992 anser regeringen att
den internationella forvaltningen av valar bor avila Internationella
valfangstkommissionen.

Sverige bidrog vid IWC:s senaste kommissiondrsméte till bildandet av
organisationens Conservation Committee (bevarandekommitté). Avsikten
ar att genom denna kommitté samla och effektivisera IWC:s bevarande-
arbete och mojliggora ett enhetligt och systematiskt agerande gentemot
andra internationella forum. I forsta hand avser detta samarbete med
exempelvis CITES, CBD, Bonn-konventionen, ASCOBANS, ICES och
IMO samt regionala fiskeriorganisationer och miljdorganisationer, vilka
ur olika aspekter deltar i bevarandet av virldens valar.
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Forvaltningen av mindre valar med mer begridnsad utbredning bor i
vissa fall kunna ske regionalt eller t.o.m. lokalt, forutsatt att alla direkt
berdrda linder d& samverkar. Regeringen bedomer darfor att organisa-
tioner som ASCOBANS och ACCOBAMS, vilka utifrdn ett regionalt
perspektiv forvaltar bestdnd av mindre valar, har en viktig roll for
bevarandet av regionala valbestdnd. Sverige bor dérfor dven framgent
aktivt verka inom ASCOBANS och dess vetenskapliga organ, sa att
tumlarens naturliga roll i ekosystemet aterskapas. Anstrangningar for att
knyta ocksd Norge och Faroarna till ASCOBANS bor stodjas.

Det omfattande nationella och internationella intresset for valfragor
gor det sérskilt viktigt att organisationernas verksamhet bedrivs pa ett
demokratiskt sdtt. Sverige bor verka for att alla berdrda parter 1 moj-
ligaste man kan delta i organisationernas arbete och att omrdstningarna
ar Oppna. Sverige bor aktivt motarbeta alla forsok att genom otillborliga
patryckningar péverka andra nationers agerande, och verka for att nya
stater berorda av organisationernas verksamhet ansluter sig. Inte minst
giller detta EU:s nya medlemslénder.

Ansvaret for organisering av arbetet med valar i Sverige avilar
regeringen, som utser svensk kommissionér i IWC. Eftersom valfragans
beredning inom Sverige domineras av bevarandeaspekter &vilar det
operativa ansvaret Miljodepartementet. Departementet avgoér delega-
tionens sammansittning och ansvarar for arbetet inom IWC-, CITES,
BONN-, BERN-, HELCOM-konventionerna och inom ASCOBANS
med dess vetenskaps- och bevarandekommitté. Infor IWC:s kommis-
siondrsmoten hélls konsultationer med berérda intresseorganisationer.

Myndighetsansvaret for bevarande och forvaltning av biologisk
mangfald och av svenska viltstammar avilar Naturvardsverket. Fiskeri-
verket har sektorsansvaret for fisket, vilket 1 detta fall innebér ansvar for
bifingster av valar. Atgdrder inom svenskt fiske utanfor tre eller fyra
sjomil (beroende pa omrade) fran baslinjen regleras genom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och kraver dirfor beslut av EU:s fiskeministrar.
Beslut som kan péverka fisket innanfér nimnda zon bestdms enligt en
overenskommelse mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket genom
fiskerilagstiftningen eller miljolagstiftningen utifrdn vad som &r
lampligast i varje enskilt fall. Skyddet av valar i forhdllande till miljohot
1 Ovrigt bestims genom milj6lagstiftningen. Vetenskapliga radet for bio-
logisk méangfald bor bista regeringen inom IWC och andra internationella
konventioner och &verenskommelser som behandlar valar. Vad giller
arbetet i CITES ar Statens jordbruksverk administrativt och Naturvérds-
verket vetenskapligt ansvariga myndigheter.

Vid arbetet 1 Bonnkonventinen och ASCOBANS é&r Naturvardsverket
ansvarigt for delegationsledarskap och forhandlingar enligt instruktion
fran Regeringskansliet.
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Oversikt av nagra valarters bevarandestatus

Nordkapare (Eubalaena glacialis) ar starkt hotad enligt [IUCN. Den frid-
lystes 1937 nir populationen var under 100 individer. Nu finns ca 300 kvar i
vistra Nordatlanten, men den forefaller minska. Den hotas framforallt av
fartygskollisioner och bifangst i nit.

Stillahavsnordkapare (Eubalaena japonica) ir starkt hotad. Den dr mycket
sdllsynt 1 NO Stilla havet, och nagra hundra valar forekommer i NV Stilla
Havet (Okhotska havet). Hotbilden &r troligen som for nordkaparen.

Sydkapare (sydlig réitval) (Eubalaena australis) klassas som missgynnad.
Den forekommer i flera populationer kring sodra halvklotet. Atminstone tre
populationer vid Argentina, Australien och Sydafrika visar tillvdxt, och det
uppskattas finnas c:a 7 000 valar.

Gronlandsval (Balaena mysticetus) dr missgynnad. Den forekommer éret
runt i fem populationer 1 Arktiska vatten. Den jagas av ursprungsbefolk-
ningar. Populationernas status varierar och vissa dr starkt hotade. Totalt
finns omkring 10 000.

Blaval (Balaenoptera musculus) betraktas som starkt hotad. Den fore-
kommer jorden runt. I dag finns troligen férre én 5 000 kvar undantagandes
underarten pygmébldval. 1 Antarktis, ddr det forr fanns Sver 200 000
blavalar, finns omkring 1 000 kvar efter att 360 000 fangats under 1900-
talet.

Sillval (Balaenoptera physalus) &r starkt hotad. Den finns i spridda popula-
tioner i alla hav. I Antarktis fanns tidigare flera hundra tusen jamfort med i
storleksordningen 10 000 i dag. Omkring 725 000 fangades dir under 1900-
talet tills den fredades. I Nordatlanten, didr bestinden troligen uppgar till
atminstone 30 000, fAngades sillval av Island @nda fram till 1989.

Sejval (Balaenoptera borealis) dr starkt hotad, men finns i spridda popula-
tioner i alla hav. Bestdndsstorlekarna &r mycket diligt kinda men kan vara i
storleksordningen 50 000. Den jagas av Japan i norra Stilla Havet.

Brydes val (Balaenoptera brydei), edenval (Balaenoptera edeni) och den
helt nyupptidckta Balaenoptera omurai ir mycket déligt kénda. Utbred-
ningen #r fradmst tropisk och subtropisk, och populationer finns savil
kustndra som pelagiskt. Man tror att det finns omkring 60 000 totalt. Jagas
av Japan i nordvistra Stilla Havet.

Knélval (Megaptera novaeangliae) ar sarbar och finns i alla hav. Den totala
fingsten 1 sodra halvklotet var omkring 200 000 under 1900-talet, och i dag
aterstar omkring 10 000. I 6vrigt finns omkring 20 000 individer. Knol-
valen, som dr akrobatisk och ofta littillgénglig, & den storsta publik-
magneten 1 kommersiell valskaddning.

Nordlig vikval (Balaenoptera acutorostrata) klassas som missgynnad. Den
forekommer 1 Nordatlanten, diar den jagas av Norge, Island och av inuiter pa
Gronland, och 1 norra Stilla Havet ddr den jagas av Japan. I Nordatlanten
kan finnas omkring 150 000 i olika delpopulationer. I nordvéstra Stilla
Havet finns ca 25 000. P& sddra halvklotet finns en underarten dvérgvikval.
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Antarktisk vikval (sydlig vikval) (Balaenoptera bonaerensis) klassas som Prop. 2003/04:124
missgynnad. Den finns i alla hav pa sddra halvklotet. Man trodde tidigare att Bilaga 1

det fanns ca 760 000 men det &r inte lingre en relevant siffra och en minsk-

ning kan ha skett de senaste artiondena. Flera hundra tusen individer lar

dock finnas.

Graval (Eschrichtius robustus) dr missgynnad och finns bara i norra Stilla
Havet i tvd populationer. Den 6stra populationen (omkring 26 000 ind.)
vandrar fran Mexicos kust upp till Alaska och Berings hav och jagas av
ursprungsbefolkningar i USA och Ryssland. De kustndra vandringarna utgor
grunden for en omfattande valskadningsturism. I véstra Stilla Havet finns en
akut hotad population om ca 100 grévalar, som hotas av oljeexploatering
och bifangster. Gravalen i Nordatlanten &r utrotad.

Kaskeloten (Physeter macrocephalus) betraktas som séarbar och fore-
kommer kosmopolitiskt i alla stérre hav inklusive Medelhavet. De
forekommer i kénsuppdelade grupper av temporirt varierande storlek. Aldre
hanar &r mindre sociala och forekommer framst norrut och kan bli upp till
18 m l&nga medan honorna maximalt blir 12 m. Foére jakten fanns mojligen
tva miljoner kaskeloter. I dag aterstar troligen ndgra hundra tusen. Den har
en extremt langsam reproduktionsformaga. Det fradmsta hotet 1 dag ar
troligen miljogifter.

Baiji (Yangtze floddelfin) (Lipotes vexillifer) dr akut hotad och den mest
hotade valarten. Finns endemisk i Kina i en del av Yangtzefloden. Mgjligen
aterstar endast nagra tiotal individer och dess fortsatta existens dr mycket
osdker. En rad faktorer som dammbyggnationer, bifdngst och fartygskolli-
sioner har bidragit till nedgangen och utgor fortsatta hot.

Vaquita (cochito) (Phocoena sinus) dr en liten, endemisk, akut hotad
tumlare i Mexico dédr den endast finns i 6vre delen av Kaliforniabukten.
Négot hundratal individer finns. Hoten utgors framst av bifdngst i fiske och
av forddmningar i Coloradofloden.

Tumlaren (Phocoena phocoena) ar sarbar och dr den enda regelbundet
forekommande valen 1 svenska vatten. Den forekommer dver hela Nord-
atlanten, i norra Stilla Havet samt i Svarta Havet. Inom utbredningsomradet
forekommer flera populationer med olika status. Bifingster men &ven
miljogifter, battrafik, habitatforstorelse m.m. tillhor hotbilden. I Sverige
forekommer tumlaren i Skagerack, Kattegatt och Ostersjon. Olika studier
tyder pa att dessa &dr genetiskt skilda bestand. Sarskild vikt har detta for
Ostersjons population som decimerats kraftigt och i dag uppskattas till
mellan hundra och tvhundra djur. Ytterligare djur kan finnas inom icke
inventerade omraden. Dess fortsatta existens hotas av framfor allt bifangster
i fiske. I Skagerack och Kattegatt uppskattades antalet 1994 till ca 36 000,
varav ca 9 000 inom svenska vatten.



Organisationer inbjudna till méte den 16 mars 2004
angaende regeringens proposition En héllbar svensk
politik 1 friga om valar

Foreningen till skydd for delfiner och valar
Milj6forbundet — djurens vanner
Naturhistoriska riksmuseet

Skénes Fiskareforbund

Stockholms universitet

Sumatran Orangutang Society

Svenska foreningen for marin milj6
Svenska Naturskyddsforeningen

Svenska Ostkustfiskarnas Centralforbund
Svenska Sydkustfiskarnas Centralférbund
Svenska Vistkustfiskarnas Centralforbund
Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund
Virldsnaturfonden i Sverige

Foreningens Djurens Rétt

Greenpeace

Liansstyrelsen 1 Blekinge lédn
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn
Lansstyrelsen i Gotlands léan
Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn
Léansstyrelsen i Hallands 14n
Léansstyrelsen i Jamtlands ldan
Léansstyrelsen 1 Jonkopings 1dn
Lénsstyrelsen 1 Kalmar léan

Léansstyrelsen 1 Kronobergs 14n
Léansstyrelsen 1 Norrbottens l4n
Lénsstyrelsen i1 Ské&ne ldn

Liansstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsen i Sodermanlands lén
Liansstyrelsen i Uppsala ldn

Léansstyrelsen i Varmlands ldan
Léansstyrelsen 1 Visterbottens 1dan
Léansstyrelsen 1 Visternorrlands ldan
Lénsstyrelsen 1 Vastmanlands l14n
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn
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Forklaringar till forekommande forkortningar Prop. 2003/04:124

Bilaga 3

ACCOBAMS Agreement on the Conservation of Cetaceans of
the Black Sea, Mediterranean Sea and Contiguous
Atlantic Area

ASCOBANS Agreement on the Conservation of Small
Cetaceans of the Baltic Sea, Northeast Atlantic,
Irish Sea and North Sea

AWMP Aboriginal Whaling Management Procedure

BSPA Baltic Sea Protected Areas

CBD Convention on Biological Diversity

CITES Convention on International Trade in Endangered
Species

CMS Convention on Migratory Species

DNA Deoxyribo Nucleic Acid

GFP Gemensamma Fiskeri Politiken

HELCOM Helsinki Commission (Baltic Marine Environment
Protection Commission)

ICES International Council for the Exploration of the
Sea

ICRW International Convention for the Regulation of
Whaling

IMO International Maritime Organisation

IUCN International Union for the Conservation of Nature
and Natural Resources

IWC International Whaling Commission

MSY Maximum Sustainable Yield

NAMMCO North Atlantic Marine Mammal Commission

NMR Nordiska Ministerradet

NR Nordiska Rédet

OSPAR Oslo and Paris Conventions (the Convention for
the Protection of the Marine Environment of the
North-East Atlantic)

PCB Polychlorinated Bi-Phenyls

RMP Revised Management Procedure

RMS Revised Management System

SNF Svenska Naturskyddsforeningen



UNCED

UNCLOS
UNEP
WWF

Prop. 2003/04:124
Bilaga 3

United Nations Conference on the Environment
and Development

United Nations Convention on the Law of the Sea
United Nations Environment Programme

World Wide Fund for Nature (Vérldsnaturfonden)
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 april 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin

Foredragande: Ann-Christin Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2003/04:124 En hallbar svensk politik i
frdga om valar
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