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En myndighet for havs- och Dir.
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Beslut vid regeringssammantriade den 10 september 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag till vilka verksamheter
inom i forsta hand Naturvardsverket och Fiskeriverket och de
fem vattenmyndigheterna som ska ingé i en ny myndighet for
havs- och vattenmiljofragor. Utredaren ska ldmna forslag till
myndighetens verksamhet, ansvarsomrdden och regionala
forankring, beskriva formerna for samordning och samverkan
med andra myndigheter samt redovisa behovet av och foresla
nddvindiga forfattningséndringar. Myndigheten ska kunna in-
leda sin verksamhet den 1 januari 2011.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

En effektiv och samlad havs- och vattenmiljoforvaltning

I propositionen En sammanhéllen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) konstate-
rar regeringen att det finns behov av en central forvaltnings-
myndighet som bor tilldelas ansvaret for havs- och vattenmiljo-
fragor. Regeringens malsittning med en sddan myndighet &r att
etablera en effektiv och samlad svensk havs- och vattenmiljo-
forvaltning som skapar forutsittningar for ett hallbart och opti-
malt nyttjande av naturresurserna och tjénar till att bevara och
vid behov forbittra miljotillstdndet i de svenska vattenmiljo-
erna. I centrum for havs- och vattenmiljoforvaltningen stér bl.a.
ett samlat genomforande av



e Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for ge-
menskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (ram-
direktivet for vatten),

e Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgirder pd havsmiljopolitikens omrade (Ram-
direktiv om en marin strategi),

e relevanta delar av Europeiska kommissionens medde-
lande om Europeiska unionens strategi for Ostersjo-
regionen (COM (2009) 248 final) och kommissionens
meddelande om en integrerad havspolitik for Europe-
iska unionen (KOM (2007) 574 slutlig) med tillhoérande
handlingsplan,

e Atgérder fOr att nd malen enligt Helcoms aktionsplan for
Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, november 2007),
och

e insatser for att nd de svenska miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt levande kust och skdrgadrd, Ingen overgod-
ning, Giftfri miljo, Ett rikt vixt- och djurliv samt
Levande sjoar och vattendrag.

Det ar sérskilt viktigt att sékerstdlla att forvaltningen av vat-
ten i landmiljoer, kust och hav priglas av en helhetssyn for att
man dérigenom ska mdjliggéra avvigningar for ett optimalt
nyttjande av vatten i dessa miljoer. En grundlaggande utgangs-
punkt i forvaltningen dr att ett sammanhallet vattenarbete och
en samlad forvaltning av vattenmiljéerna, inklusive nyttjandet
av dessa, ska baseras pa ekosystemansatsen.

I propositionen En sammanhallen havspolitik skriver reger-
ingen att en planering av havet i den ekonomiska zonen bor
skapas och att en statlig myndighet bor ges ansvaret for denna
planering. Det &r regeringens avsikt att den nya myndigheten
for havs- och vattenmiljofragor ska fa detta ansvar. Regeringen
avser att tillsatta en utredning for att bl.a. utarbeta den lagstift-
ning som behdvs for planering i den ekonomiska zonen. Aven
ytterligare havsomradden kan komma att omfattas av utred-
ningen. Frdgan om myndighetens ansvar for planering i forhal-
lande till andra myndigheters ansvar ska ingé i den utredningen.
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Myndigheten for havs- och vattenmiljofragor ska kunna in-
leda sin verksamhet den 1 januari 2011.

Uppdraget att foresla hur den nya myndigheten ska vara
organiserad

Arbetet med vattenmiljofrdgor har 6kat i omfattning under se-
nare ar och kommer fortsatt att 6ka, bl.a. till f6ljd av ramdirek-
tivet for vatten, det marina direktivet och Helcoms aktionsplan
for Ostersjon. Samtidigt saknar Sverige i dag en myndighets-
struktur som utifran ett brett spektrum av fragor kan arbeta
kraftfullt och fokuserat med havs- och vattenmiljofragor och
som har forutsittningar att ta ansvar for en effektiv och dnda-
malsenlig havs- och vattenfoérvaltning.

Vatten i landmiljder, vid kust och i hav utgdr ett samman-
hingande system. Overgddningen #&r det dominerande
havsmiljoproblemet som behdver 16sas, framfor allt genom at-
girder pa land och i de vattensystem som rinner till haven.
Kopplingen mellan myndigheters insatser ndr det giller in-
landsvatten och hav behover darfor stirkas. Sammantaget finns
det behov av ett mer sammanhallet vattenarbete pa alla nivéer i
syfte att 6ka effektiviteten och resursutnyttjandet.

En ny myndighet ska bildas dér i forsta hand delar av Natur-
vardsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna
laggs samman till en myndighet som far ansvar for fragor om
forvaltning av havs- och vattenmiljon. Myndighetens ansvars-
omréden, organisation och samverkan med andra berdrda myn-
digheter behover dock noggrant analyseras.

Regeringen anser att antalet myndigheter inte ska 6ka. Re-
geringens utgangspunkt &r att Fiskeriverket ska upphora i och
med att den nya myndigheten bildas.



Mpyndighetens verksamhet, ansvarsomrdaden och arbetsmetoder

Forvaltningen av vattenfragor i allménhet 4r i dag splittrad inom
och mellan ménga berérda myndigheter. Naturvardsverket har
i dag det Oovergripande ansvaret for fragor som ror ytvatten in-
klusive det Overgripande ansvaret for havsmiljon. For vart och
ett av Sveriges fem vattendistrikt &r en ldnsstyrelse utsedd att
vara vattenmyndighet med ansvar for forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon. For varje distrikt finns en sérskild vattendele-
gation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndigheternas
ansvarsomrade. Lénsstyrelserna ansvarar for vatten- och even-
tuellt havsarbete inom respektive ldn. Sveriges geologiska
undersokning ansvarar for frdgor om bl.a. grundvatten och
maringeologisk information och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut dr forvaltningsmyndighet for bl.a. hydro-
logiska och oceanografiska fragor. Fiskeriverket ansvarar for
bevarande och nyttjande av fiskresurserna. Ett flertal andra
myndigheter har dartill ansvar for fridgor kopplade till nyttjande
av havet, t.ex. Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofarts-
verket och Transportstyrelsen.

Den splittrade forvaltningen leder till en bristande helhetssyn
och 1 slutinden till ett ineffektivt nyttjande av de resurser som
finns tillgéngliga for havs- och vattenforvaltning och atgérds-
arbete. Exempel pa detta dr att den 6verordnade samordningen
av vattenmyndigheternas verksamhet har brustit och att det kan
finnas brister i samordningen av vattenmyndigheternas respek-
tive lansstyrelsernas resurser for vattenmiljdarbete. Den nya
myndigheten behdver utformas sa att dessa och andra problem
undanrdjs, samtidigt som nya problem och brister, t.ex. oklara
ansvarsforhdllanden gentemot andra myndigheter och
verksambheter, inte uppstar.

Naturvéardsverket och Fiskeriverket har ett delat ansvar for
frdgor om biologisk méngfald och ekosystem i vatten och arbe-
tet med dessa fragor behover integreras bittre.



Utredaren ska

ta stillning till vilka verksamheter inom i fOrsta
hand Naturvardsverket, Fiskeriverket och de fem
vattenmyndigheterna som ska ingéd i den nya myn-
digheten, samt hur dessa verksamheter kan inforli-
vas i den nya organisationen, sd att en effektiv och
andamalsenlig havs- och vattenmiljoforvaltning kan
astadkommas,

ta reda pd om det finns verksamheter dven inom
andra myndigheter som bor inga i den nya myndig-
heten och i sa fall foresla vilka,

ta stillning till hur avgriansning ska ske till arbetet
med fiskeriforvaltningen, fiskerikontrollens genom-
forande, vattenbrukets utveckling och fiskeprogram-
mets genomforande,

identifiera och analysera svérigheterna och bristerna
i dagens havs- och vattenmiljoforvaltning och fore-
sld hur dessa problem kan undvikas i den nya orga-
nisationen,

tydligt beskriva ansvarsomradet for den nya
myndigheten, inklusive myndighetens ansvar for ar-
betet i internationella organisationer inklusive EU
och avgrinsning mot de forhandlingar som sker
inom EU om den gemensamma fiskeripolitiken,
foresla en preciserad och dndamalsenlig uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan myndigheten och de
ovriga myndigheter som direkt berérs av samman-
laggningen,

klargéra ansvarsforhédllanden och gransdragningar
gentemot andra myndigheter och verksamheter med
anknytning till havs- och vattenomradet,

foresla vilka befogenheter myndigheten behdver for
att kunna agera kraftfullt inom sitt ansvarsomréde,
visa pa nya arbetsformer, rutiner, processer etc. som
béttre dn i1 dag bidrar till en effektiv och d&ndamals-
enlig forvaltning och som bittre tar tillvara helhets-
perspektivet i vattenarbetet, och



e redovisa behovet av och foresld nodviandiga forfatt-
ningséndringar som foljer av forslagen.

Regional havs- och vattenmiljéforvaltning

Léansstyrelserna ar den naturliga regionala kontaktytan i arbetet
med havs- och vattenmilj6forvaltning genom deras ansvar som
regional miljomyndighet. Det &r angeldget att den regionala
struktur som dagens vattenmyndigheter arbetar i bestir i ldmp-
lig form, med néra samverkan med berdrda lansstyrelser, kom-
muner, foretag och andra aktdrer och med vattendelegationer
som beslutande organ inom respektive vattendistrikt. Utgéngs-
punkten ar att den centrala myndigheten ska ha ansvar for over-
gripande styrning och samordning av vattenfrvaltningen
medan de beslut som i dag fattas av vattendelegationerna dven i
fortsdttningen ska fattas inom respektive vattendistrikt.
Frédgan om regional forankring kan bli aktuell &ven nér det
giller planering av havsomréden.
Utredaren ska
e fOresld hur ansvarsfordelningen mellan myndig-
heten, ldnsstyrelserna och vattendelegationerna ska
utformas samt hur myndigheten ska vara organise-
rad 1 forhallande till detta, och
e redovisa behovet av och foresld nddvindiga forfatt-
ningsdndringar som foljer av forslagen.

Samordning och samverkan med andra myndigheter

Naér det géller havsmiljon inrédttades 2006 en samordningsgrupp
for havsmiljofragor, Samhav, bestdende av chefer for 17 be-
rorda myndigheter, i syfte att skapa ett forum for 6kad samord-
ning och samverkan. Naturvirdsverket d&r sammankallande i
gruppen. Samma ar inrdttades dven Havsmiljoradet vid Natur-
vardsverket for samrad i havsmiljoarbetet och for att bistd ver-
ket och Samhav i havsmiljofragor. Ar 2008 inrittades Havs-
miljdinstitutet med uppgift att bl.a. bistd myndigheter med ve-
tenskaplig kompetens i havsmiljofragor, ta fram kvalificerade
analyser, utvdrderingar och synteser samt sprida information
om resultaten till stdd i havsmiljoarbetet.
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En effektiviserad havs- och vattenmiljoforvaltning stiller
krav pa en utvecklad samordning och samverkan mellan savél
berérda myndigheter som aktorer och intressenter. Fragan &r
bl.a. hur andra myndigheters kompetens och erfarenheter ska
kunna tas tillvara i den samlade forvaltningen, inte minst hur
kopplingen mellan myndigheternas insatser vad géller inlands-
vatten och hav kan stirkas. Myndighetens ansvar for planering
till havs kommer att stilla sirskilda krav p&4 samordning och
samverkan, da detta ansvar spianner over ett flertal verksam-
hetsomraden.

Utredaren ska darfor

e fOresla hur samordningen och samverkan mellan
myndigheten och andra berérda myndigheter samt
universitet och forskningsinstitut ska ga till, bl.a.
med utgangspunkt fran erfarenheterna av Samhav,

e sirskilt analysera och foresla hur lansstyrelsernas re-
surser for vattenmiljoarbete kan samordnas med och
nyttjas i myndighetens arbete,

e foresla hur myndigheten kan samverka med andra
berdrda intressenter, bl.a. med utgangspunkt fran er-
farenheterna av Havsmiljoradet, och

e redovisa behovet av och foresl&d nddvindiga forfatt-
ningsdndringar som foljer av forslagen.

Anslag och finansiering

Dagens forvaltning av vattenfragor i allménhet finansieras fran
flera forvaltningsanslag och sakanslag. Regeringens utgangs-
punkt dr att finansiering av den nya myndigheten ska ske inom
berdrda myndigheters befintliga anslagsramar.



Utredaren ska
e fOresld hur myndigheten ska finansieras, inklusive
finansiering for eventuella initiala kostnadsokningar,
e beddma myndighetens behov av sakanslag och
lamna forslag om sakanslagens anvindning och
finansiering, och
e sirskilt lamna forslag till anslag for 2011.

Ovriga utgdangspunkter for uppdraget

I uppdraget ingar att ldmna forslag till effektiviseringar och
rationaliseringar samt forenklingar i kontakterna mellan myn-
digheten och ldnsstyrelser, andra myndigheter, kommuner,
niringslivet och andra aktorer.

Forslagen ska komplettera relevant beslutsunderlag som har
utarbetats av Utredningen om Naturvardsverket i betdnkandet
Myndighet for miljon — en granskning av Naturvardsverket
(SOU 2008:62), Utredningen om myndighetsstrukturen inom
livsmedelskedjan i betdnkandet Trygg med vad du dter — nya
myndigheter for sékra livsmedel och hallbar produktion (SOU
2009:8) och Havsmiljoutredningen i betdnkandet En utvecklad
havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48).

Om utredaren finner skil att frangd den inriktning som re-
geringen har angett ska detta noga motiveras.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredaren ska redovisa en ekonomisk berdkning av de finansi-
ella konsekvenserna av forslagen, redogora for de ekonomiska
och personella konsekvenserna i och med bildandet av den nya
myndigheten samt tydligt beskriva vilka ekonomiska och admi-
nistrativa kostnader alternativt besparingar det innebér att l1agga
samman verksamheter till den nya myndigheten. Utredaren ska
bedoma och redovisa forslagens eventuella direkta och indirekta
konsekvenser av betydelse for miljon samt foresla hur forslaget
kan utvecklas sé att effekterna pa miljon blir s& gynnsamma
som mdjligt. Till de indirekta effekterna hor att belysa de for-
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delar och nackdelar forslagen fir pa det samlade miljoarbetet.
Utredaren ska dven beakta eventuella effekter for ndringslivet.

Samréid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Naturvardsverket, Fiskeriverket,
vattenmyndigheterna, lidnsstyrelserna och den kommande ut-
redningen om planering till havs. Utredaren ska dven samréada
med Ovriga myndigheter med havs- och vattenrelaterad
verksamhet och berdrda organisationer i den utstrickning som
ar nodviandig. Nér det géller forslag som ror statlig regional for-
valtning ska utredaren samrada med utredningen Oversyn av
statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Utredaren ska
hélla berdrda centrala arbetstagarorganisationer informerade om
arbetet och ge dem mdjlighet att framfora synpunkter. Utreda-
ren ska dven beakta resultatet av Utredningen om Oversyn av
miljomalssystemet (dir. 2008:95), som ska redovisa sitt betin-
kande senast den 30 september 2009.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

(Miljodepartementet)



