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Reflektioner och forslag
om social och etnisk mangfald i htgskolan
(SOU 2000:47)

Sammanfattning

Sverige genomgd sedan 18ng tid en omvandling frén et i kulturellt avseende mer homogent samhdle
till ett ssamhéle med mangfad, vilket givit vart land en rikedom, som vi inte tidigare haft. Sverige &
idag en del av varlden pa ett helt annat s#it an tidigare. Idag har nastan 20 procent av befolkningen
sitt ursprung i ett annat land och i en annan kultur. Att lyckas ta vara pa denna mangfald och skapa
levnadsforhdlanden i Sverige, dar manniskor med olika etnisk bakgrund lever och arbetar
tillsammans pa jamlika villkor och med respekt for varandras sérart, & den stérsta gemensamma
uppgiften for vart land just nu. Ett valfardssamhdle som vart bygger paidén om dlaslikavarde och
dlaslikarétt att tadd av samhdlets vastand. Skillnaden i levnadsvillkor mellan olika grupper &
emdllertid idag stor - och véxande - och det finns tecken som tyder pa att ett nytt klassamhédle med
etniska fortecken hdller pa att uppstd. PAgrund av skillnader i traditioner och tankesétt i olika lander
och olika kulturer - och &ven férdomar och sannolikt &ven diskriminering - har en invandrare ofta
betydande barriarer att klara av innan han eler hon finner en bra bas for tillvaron i Sverige.

Sverige har emdlertid goda forutsittningar at skapatillvéxt, vastand och et vafungerande samhdle
genom at inom olika samhallsomréden aktivt stka ta tillvara de majligheter som mangfa den innebér.
Men det & bréitom. Det behtvs politiskt fokus pa mangfadsfragorna. Det behGvs resurser for de
agarder vi fored&r i dennarapport, koncentrerat och uthdligt. Utan resurgtiliskott gé&r fragan om
mangfad i hogskolan inte at 16sa. Den omsténdigheten att samhdlets intakter Gkar genom den goda
konjunktur, som nu rader, ger statsmakterna et unikt tillfalle att visa handlingskraft, inte mingt pa
uthildningens dla nivaer som & en centrd fraga for att vi som land skalyckas.

Uthildning erbjuder mgjligheter att utjamna skillnader och oka forstéelsen mellan individer och
grupper. Utbildning ger ocksa individen béttre forutsittningar for att deltai samhaldivet och pa
arbetsmarknaden. Allabdr ha sammaméjligheter ait tadd av den utbildning som samhéllet erbjuder.
Skolan har i |angatider varit obligatorisk och darmed varit till for dla. Det & en dlméan uppfattning att
den skolplikt som infordesi Sverige under forra &rhundradet och den dérav foljande dlméanna
laskunnigheten och utbildningsnivan blev avgorande for Sveriges snabba och framgangsrika



omvandling till et industri- och s3 sméningom vafardssamhdle. Idag sdls dlt sérre krav pa
méanniskor ifréga om kunskap och det krévs hogskoleuthildning till dlt fler av de arbeten som

erbjuds. Hogre utbildning & inte obligatorisk i betyddsen ait ala méste gdigenom hdgskola. |
praktiken & emdlertid hogskoleutbildning nddvandig for dlt fler. Att fafleraatt viljaggnasig & hogre
uthildning, att gora hdgskoleutbildningen attraktiv for manga och at ala som har forutsittningar och
intresse for hogskoleuthildning ocksa far majlighet att skaffa sig en sddan utbildning & darfor
samhdlsintressen av hogstarang.

Sverige behdver en vautbildad befolkning och det har pa senare tid satsats starkt pa
hogskoleutbildning. En sdan satsning sker fortsatt genom att resurser for fler platser tillfors
hogskolan under kommande & . Maséttningen & att 50 procent av en arskull skall pabdrja
hogskolestudier fore 25 ars dder mot dagens omkring 30 procent. Antalet studenter i hdgskolan har
okat starkt under en tiodrsperiod och & idag langt Gver 300.000. Antalet fortséter att Oka.
Samtidigt kar inte efterfragan pa hogskoleplatser lika mycket, sarskilt inte inom de omréden, som
satsmakterna garna ser at ungdomarna véjer, framforallt naturvetenskap och teknik.

Utredningens ar betssétt

Utredningen har enligt sina direktiv arbetat dgardsinriktat och inte gjort négra stérre egna
understkningar, utan byggt fordagen pa befintligt forsknings- och utredningsmateria. Forutom
genomgang av detta material har genomforts intervjuer, samtal, studiebestk och seminarier som givit
oss en hild av hdgskolans sociada och etniska mangfald samt olika dtgérder som vidtagitsi syfte att
Oka den. Befintligt material har kompletterats med tre egna undersokningar: en intervjuundersokning
med studenter vid Hogskolan i Hamstad, en intervjuundersokning med studenter vid Lunds
universitet samt en undersokning av uppsatser som gymnasiedever skrivit om Stt framtida méte med
hogskolan. Resultatet av dessa undersokningar redovisas [6pandei rapporten, men finns ocksa
sammanfattadei bilagor, vilka kan |&sas fristdende med stor behdIning. En sérskild undersokning av
olika EU-projekt som syftar till kad socid och etnisk méngfald har gjorts. Utredningen har
fortlépande informerat sig om arbetet i andra relevanta utredningar och projekt, sdsom

mangfal dsprojektet inom Naringsdepartementet och Hogskoleverkets bedomning av |arositenas
arbete med bl.a. socid och etnisk mangfad. Det materid fran merparten av Sveriges universitet och
hdgskolor som framtagits inom ramen for bedomningsarbetet har utredningen anvant som ett
empiriskt material.

Viktiga utgangspunkter som paverka utredningsarbetet &, for det forsta att hogskolan fétt en
mycket centra roll i den nuvarande samhdlsutvecklingen och att det inte mingt dérfor & viktigt att
hogskolan i en rad avseenden speglar samhdlets socida och etniska mangfald. Hogskolan bor helt
enkdt tarollen som varande mitt i samhéllet i flera olika avseenden. For det andra diskuteras fleraav
de mangtydiga och i manga fal omstridda begrepp som méste anvandas nér man ndrmar sig fragan
om socid och etnisk mangfald i hogskolan.

Mangfald i hogskolan

Socid snedrekrytering har diskuterats och studerats under | tort sett hela 1900-talet. En rad
dgarder har ocksa vidtagits och resultatet sett Gver en langre period har blivit en viss socid utjamning
av rekryteringen till hogre sudier. Kunskapdaget nu & dels att den generdla socida
utjamningspolitik som bedrevsi Sverige under i synnerhet perioden 1930-1970-td gjort att den
sociaa snedrekryteringen i ndgon man minskat, dels att det faktum att den sociaa snedrekryteringen



motstétt forandring sammanhanger med att den & djupt rotad i samhéallets socioekonomiska och
sociokulturella struktur. | synnerhet anses hemmets uthildningsniva och ett uthildningsmedvetet
forddrastod ha stor inverkan pa individens 6vergang till hogskolan.

Under andra hdften av 1900-talet har Sverige utvecklats till ett mangkulturellt samhdle. Ledstjarman
for den nya kulturellaintegrationspolitik, som vuxit fram under 1990-talet, & bevarandet av kulturell
mangfald och individens rét ait vaja kulturdl tillhdrighet. Inom forskningen om etnisk méngfad &
identitet ett centralt problem, bade det svenska samhdllets forandrade identitet under andra hdlften av
1900-talet nér det utvecklastill ett mangkulturellt samhalle och individens kulturdllaidentitet. N&r vi
betraktar hogskolan i ljuset av samhdlets etniska méngfald pekar vi pa tre omréden som har sarskilt
betydelse: mangfalden bland studenter och persona, vilken bor speglamangfalden i samhdlet; den
hogre utbildningens betydelse i ett mangkulturellt samhéle eftersom dess reflexiva karaktér kan bidra
till sorre kulturell forstaelse; samt det forhdjda vardet av kritiskt och gavstandigt tankande individer
I det identitetspolitiska gpanningsfdt som finns mdlan individ, grupp och samhéle,

Den sociaa snedrekryteringen till hdgskolan kvarstér: sannolikheten for att en individ med hogre
tjanstemannabakgrund & sex till §u ganger storre an att en individ med arbetarbakgrund gér vidare
till hogskolan. Haften av hdgskolans studenter & dock forsta generationens akademiker, medan
halften har akademisk bakgrund. Det betyder att htgskolan bade & en arena for social mobilitet och
akademisk galvreproduktion.

Né&r det gdller den etniska rekryteringen till hdgskolan & kunskapen begransad och behovet av
forskning rorande forhdllandet mellan utbildning och etnicitet & stort. De fa studier som i Sverige
belys forhdlandet melan etnicitet och socid bakgrund i rekryteringen till hogre studier betonar at
den sociaa bakgrunden & den faktor som inverkar starkast. Detta bekréftas ocksd i internationela
sudier. Andelen studenter med utl&ndsk bakgrund inom hégskolan & ungefér som motsvarande
andd i befolkningen som helhet men analyser saknas som gor det majligt att visa hur det forhdler sig
med hogskolestudier i olika etniska grupper. Med tanke pa den segregation och marginaisering som
kannetecknar manga invandrares Stuation i Sverige, kan den tendensttill etnisk underklasshildning
som finns ocksa paverka vergangen till hogskolan.

Utredningen har tagit fram statistik som belyser hogskol epersondens etniska mangfad. | forhdlande
till hela befolkningen finns det bland hogskolans persond en Gverrepresentation av personer som &
utrikes fodda. Denna kategori utgors inte endast av personer som invandrat utan &ven av personer
fran annat land som & tillfaligt verksammainom hogskolan, t.ex. gastforskare. Denna kategori antas
vararelaivt stor da 10 % av hogskolepersonaen har utlandskt medborgarskap, medan den i
befolkningen som helhet & 5 %. Nér det gdller personer med tva utlandsfodda forddrar motsvarar
andelen bland hogskolans persona andelen bland personer i arbetsfor dder men den & mindre ani
befolkningen som helhet. Andelen personer med en utlandsfodd fordder & sammasomii
befolkningen och bland dem i ddern 16-64 &. Sammantaget gor detta att andelen
flergenerationssvenskar bland hdgskolans persond & mindre én motsvarande andel i befolkningen
som helhet. Jamfor vi med den del av befolkningen som & i arbetsfor dder blir skillnaden négot
mindre. Det finns skillnader mellan universitet, dvs. larosdten med forskarutbildning, och hdgskolor
vad gdller persona sammanséttningen. Den stora skillnaden & att andelen utrikes fodda & betydligt
sdrre vid universitet @n vid hogskolor. Det finns en stor europeisk dominans bland de utrikesfodda,



sivd i befolkningen som bland hogskolans persond. Andelen féddai Asien och Afrika ar mindre
bland hdgskolepersonden an i befolkningen som helhet.

Fordelningen av personer med utlandsk bakgrund pa olika tjanstekategorier inom hogskolan &
ojamn. Den stdrsta andelen med utléndsk bakgrund finns inom forskningstjanster, medan andelen &
mindre inom undervisninggjangter och mingt i adminigtretiva tjgngter. Forskning & internationell,
undervisning & mera"svensk" och administration & p&falande "svensk”, & den négot svepande
dutsats som dras. De st6rsta andelarna personer med utlandsk bakgrund finnsi olika tidsbegransade
forskartjanster. En dutsats som kan dras av detta & att det finns ett karriérproblem for personer med
utlandsk bakgrund inom hogskolan. En stor andel personer med utlandsk bakgrund finns ocksdinom
kategorin lokavardare och ekonomipersond, dltsalangt ned i tjanstehierarkin.

| sammanfattning kan hogskolans socidla och etniska mangfad, med avseende pa studenter och
persond, beskrivas s3 hér: hdgskolan & samhalsforankrad men i mindre grad mangsocid,
internationell men i mindre grad mangkulturell. Jamfor vi universitet och hdgskolor kan de forra siges
vara mindre mangsociala och mer internationdla, medan de senare & mer mangsociala och mindre
internationdlla

Mangfald i utbildning och undervisning

Den kvantitativatillvéxten av utbildningssystemet i dlménhet och htgskolan i synnerhet har varit
betydande under senare &. Masittningen & dessutom att hogskolan ska fortsitta vaxa. Uthildning
framgd|s dlt oftare som en nGdvandighet | det sk. kunskgpssamhdlet. Uthildning har kommit it bli
en dd av vart samhdles normalitet. De uppsatser som gymnasiedever skrivit till utredningen visar en
hog grad av upplevd uthildningsplikt: man maste uthilda sig for att bli ndgot, skriver deverna

| ljuset av at utbildning blivit en del av vart samhdles normalitet diskuteras den socida
snedrekryteringen till hdgre utbildning, vilken hamnar i et helt annat ljus nér utbildning framgtdls som
saviktig som idag. Det franstar da som dlvarligare én tidigare att négon hindras fran ait uthildasig,
inte mingt som utbildning nu i mycket hogre grad én tidigare bestémmer individud| samhdlgtillhdrighet
pa et st som liknar [6nearbetets rll tidigare. Foljaktligen kommer uthildnings 6sheten at likna
arbetd Gsheten med dlt negativt den innebér, inte ming vad gdler samhdldtillhdrighet, individuel
integration och identitet.

Uthildning som normalitet gor ait hogskolans studentgrupp i en rad olika avseenden blir betydligt mer
differentierad &n tidigare. Om vi antar ait den tidigare sillning som gav upphov till en reativt exklusiv
studentgrupp ocksa innebar en viss likhet i motiv, begavning etc., helt enkelt mindre mangfad,
resulterar den nuvarande situationen i en betydligt stérre mangfald i en rad olika avseenden. Va
dutsats av detta & att hdgskolan maste gora en stark satsning pa pedagogisk kompetenshéjning
bland l&rarna for at de béttre ska kunna hantera denna méngfald. Vidare méste hogskolan ta et
Storre ansvar fOr att introducera studenternaii hogskolemiljon.

Mangfald i kvalitetsar betet

Det kvdlitetsarbete som vuxit fram inom hogskolan under det senaste decenniet kan ses som ett
nodvandigt svar pa tendenser till kvaitetsférsamringar. Hogskolan maste i den nuvarande situationen
pa en och samma gang arbeta med at stkra kvaliteten i eni olika avseende mer differentierad och



mangfal dig studentpopulation. Samtidigt maste htigskolan ocksa l&ra sig hantera mangfald pa ett
Sdant sétt att kvaliteten hojs.

| rapporten diskuteras kvaitetshegreppet och olika dimensioner av den hdgre utbildningens kvalitet
pavisas. Med utgangspunkt frén dessa kvalitetsdimensioner visas hur mangfad i Sig kan bidratill hojd
kvalitet. N&r det gdler den vetenskapliga kvalitetsdimensionen kan mangfaden utnyttjas for at
gbra en redan existerande vetenskaplig perspektivmangfald an mer mangfadig. Tankande som harror
fran andra delar av vérlden &n Europa och Nordamerika berikar dérvidlag forskningen och
uthbildningen inom hogskolan. | |arandets kvalitetsdimension & vetenskaplig perspektivmangfad
ocksaav stor vikt. Mangkulturell kompetens & dessutom dlt viktigare pa en arbetsmarknad som i
hogre grad praglas av en globaliserad ekonomi och hér bidrar etnisk méngfald i undervisning, bland
studenter och larare direkt till hojd kvalitet. Rollforebilder i undervisningen & ocksaav tort véarde
for larandet, varfor konsmassig, etnisk och socia mangfald bland hdgskolans larare dkar en dlt mera
mangfadig studentgrupps majlighet att finna sina egna identifikationspersoner. Nér det gdller den
ekonomiskt/admini-strativa kvalitetsdimensionen har vi kunnat kongtatera att inom kategorin
adminigtrativ persona finns den minsta andelen personer med utlandsk bakgrund. Okning av andelen
adminigratdrer inom hogskolan med utléndsk bakgrund kan bidratill héjd ekonomiskt/administrativ
kvalitet darfor att medvetande om de specidlatillgéngar och problem som kénnetecknar en icke-
traditiondl bakgrund inom hogskolan kan forbéttra adminigtrativa rutiner, vardaglig resursférdelning,
spraklig, fysisk och socid tillganglighet inom hogskolan. | den sociala kvalitetsdi mensionen menar
vi at 6kad mangfald kan bidratill hojd socid kvalitet darfor att socia och kulturell blandning & bra.
Detta gdler inte minst med tanke pa studenters fortsatta liv och karrigrer, i det mangkulturella
samhdlet i alménhet och inom yrken dér man mater personer med manga olika bakgrunder i
synnerhet. Socid och kulturell blandning i hdgskolan bidrar till mangkulturell och mangsocid
forstaelse samt minskar etniska fordomar och klassférdomar. Inom ramen for den samhéalleliga
kvalitetsdi mensionen innebér okad etnisk och socid mangfad at hogskolans legitimitet okar i
samhdlet.

Overviaganden och férdag

Sverige har en viktig, outnyttjad resursi de potentiella studenter som pagrund av olika
omstandigheter, hanforligatill etniska och socida faktorer, idag inte soker till htgskolan. Det & ett
samhdllsintresse av hdgsta rang att dels fa hogskolan att aktivt rekrytera och déarefter srskilt sodja
dessaindivider, dels fa dessa potentiella studenter att aktivt soka sig till hogskolan och att - nér de
va kommit in - finnasig vd tillrétadér, SAat de framgangsrikt kan bedriva sinastudier och erhdla
arbete dérefter.

Det behGvs resurser for att hogskolan skall kunnataett kraftfullt tag i frégan om mangfad. Vi
fored& darfor att méngfadsfrégan i hogskolan nu prioriteras, koncentrerat och uthdligt, inledningsvis
som ett femarigt projekt. Hogskolan skall under dennatid bygga upp et hdllbart system for hur
mangfaden — etniskt och socidt — skall ka. Olika atgéarder kan under dennatid provas av olika
universitet och hdgskolor. Regeringen bor avsétta betydande sérskilda resurser— férdagsvis 500
miljoner kronor per & — frén vilka universitet och hogskolor kan erhdlastad for sitt
utvecklingsarbete och sina pilotprojekt under femarsperioden. En utvardering av satsningen bor ske
mot periodens dut.

Utredningen fored & att foljande tgérder vidtas:



Obligatorisk introduktionskurs for alanya studenter. (Formerna for denna utprévasi pilotprojekt
vid tio larositen under femérsperioden.)

Collegetermin for att bredda htgskolans rekryteringshas

Sarskilt stipendium kopplat till collegeterminen

Vabarakurser i svenska spraket i hogskoleintroduktionskursen

Sprakverkstader/sprakl aboratorier inom hogskolan

Svenskundervisning i htgskolemilj6 for utlandska gymnasister och akademiker

Flexiblare urvalsregler kombinerat med aktiva rekryteringsinsatser for socia och etnisk mangfald
Satsning pa kompletteringsutbildningar for utlandska akademiker

MA for rekryteringen av hogskolans persona skal finnas vad gdler etnisk mangfald

Sarskilt sakkunniga skall kunna anlitas av 1&rarfordagsnéamnder for att sbkande med en ddl av
sina akademiska meriter i annat land skall fa en réttvis beddmning

Handlingsplaner for socid och etnisk mangfald i hogskolan

Mangfald som kvaitetskriterium

Resurser for pedagogiskt mangfa dsarbete

Underlag utarbetas for hur mangfald hanteras kvaitetsbeframjande i undervisning, forskning och
adminigtration

Medd for ett mangvetenskapligt forskningsprogram om mangfald i hogskolan

Atgérderna skall utvérderas efter fyra & och ytterligare &tgérder bor da dvervigas panytt.

5. Overvaganden och fordag

Bristen pa socid och etnisk mangfald i htgskolan har Sitt ursprung i socioekonomiska och
sociokulturdlaforhdlanden i samhdlet i stort. Barnens uppvaxtforhdlanden, forddraras
utbildningsbakgrund, grundskolan och gymnasieskolan & viktiga faktorer som styr ungdomars
dvergang till hogre studier.

Forandringar av forhdlanden i samhallet paverkar hogskolan, men férandring i hogskolan kan ocksa
paverka samhdlet. Hogskolan har en centrd roll i samhalsutvecklingen och har et ansvar for ait bl.a
verka for att alasom vill och kan, cavsett kon, etnicitet dler socia bakgrund far del av de
majligheter som hogre utbildning erbjuder. Hogskolan har en helt centrd roll fOr integrationen av nya
grupper i det svenska arbetdivet och samhdlet i stort. Att fadlt fler ait viljadgnasig & hogre
uthildning, att gora hdgskoleutbildningen attraktiv for manga och at ala som har forutsittningar och
intresse for htgskoleutbildning ocksa far majlighet att skaffasig en sdan & dafor samhalsintressen
av hogsta rang. Atgérder inom hogskolan for ait 6ka den sociala och etniska méngfalden bor darfor
under den ndrmaste tiden och fordagsvis fem & framét gorastill et hdgt prioriterat mal.



Sarskilda resurser bor darfor séttas av och pilotprojekt och dtgarder vidtas pa bred front omgaende.
Efter fyra & bor resultatet utvarderas och ytterligare agarder bor da Gvervagas pa nytt. Utredningen
kommer i det fdljande att redovisa sina 6vervaganden och ford ag med syftet att 6ka den sociala och
etniska mangfaden i hogskolan.

I ntroduktion till hogskolestudier

Obligatorisk introduktionskurs for alla nya studenter
Collegetermin for att bredda hogskolans rekryteringsbas
Sarskilt stipendium kopplat till collegeterminen

Bendgenheten at sudera vidare bland individer med sammaintdllektudla forutséttningar & olika
beroende pa familjens kulturela kapita, bl.a. utbildning, sorak, det stod och de attityder som
forddrarna formedlar. Nar dlt fler av en arskull nu behtver rekryterastill hogskolan, & det viktigt att
tapaalvar det faktum ait den forsta kontakten med hogskolan kan vara avgorande for om studenten
kommer att kunna acklimatisera sig och studera pa ett framgangsrikt sétt. | det perspektivet och mot
bakgrund av maet om dkad méngfald & det viktigt att htgskolan tar ansvar for studenternas
introduktion till livet pa htgskolan. Det & under den forstatiden i hdgskolan som manga vanor och
normer grundl&ggs som sedan paverkar studenten under de fortsatta studierna och hans’hennes

m&jligheter till framgang.

Utredningen fored & dérfor at regeringen |&ter ett tiota universitet och hogskolor anordnaen
obligatorisk 20-poangs htgskoleintroduktionskurs ("HINTen") som pilotprojekt. Det & en altfor
omfatande &gard att i nulaget foredd en obligatorisk introduktionskurs Gver hela hdgskolesystemet.
Pasikt skal inriktningen vara ait kursen blir obligatorisk for ala hdgskolans nyborjare.

Kursen riktar sig till hogskolenybdrjare som har for avsikt att avldgga examen pa antingen program
dler fristdende kurser. Dagens studenter har mycket varierande bakgrund och beredskap nér de
borjar studera vid hogskolan. Vi anser darfor att ala nyborjarstudenter skall erbjudas kursen i borjan
av sn utbildning. Darmed kan en éndamd senlig grund |aggas for framtida lyckade studier.
Hogskoleintroduktionskursen gor det &ven majligt for studenter som kéanner sig osakrapasin
formaga, dler som upplever den akademiska miljon som frammande att paborja htgskoleutbildning.
M sttningen for introduktionskursen bor vara ait for alanya studenter Gverbrygga de kulturella
klyftorna melan hogskolans och i synnerhet gymnasieskolans studiekultur, inte genom att gora
hogskolestudierna mer lika gymnasieskolans utan snarare genom att introducera studenterna i den
sudiekultur som existerar inom den hogre uthildningen.

En hogskoleintroduktionskurs kan vid en forsta anblick ge intrycket att studietiden férlangs, men
utredningen bedomer att hér finns en stor effektiviseringspotential. En sddan kurs 6kar méjligheterna
att tillgodogdra g de efterfdljande sudiernai hogre utstrackning och den kan darmed i redliteten
fungera sudieforkortande. Detta gdller i synnerhet for studerande pé fristéende kurser.

Hogskoleverket har framhdlit vardet av introduktion vid studiestarten, i synnerhet for studenter pa
fristdende kurser. Hur studenter fran icke-akademiska miljoer tas emot av hogskolan kan spelaen




avgorande roll for deras fortsatta sudier, enligt verket. Utredningen om studentinflytande inom
hogskolan (Ds 1998:51) framhdll vérdet av introduktionskurs ur et studentinflytandeperspektiv och
foredog att det skulle inréttas en ménaddang obligatorisk introduktionskurs. Aven
htgskoleutredningen (SOU 1992:1) foredog introducerande indag men inom ramen for den reguljara
uthildningen samt vetenskaplig grundkurs vid storre universitet och hdgskolor. Det har dltsa pa olika
grunder under senare & fored agits négon form av hdgskoleintroduktion och utredningen anser at
argumenten & mycket goda for detta, inte minst i ett mangfal dsperspektiv. | sammanhanget kan
ocksa ndmnas att det tekniska och naturvetenskapliga basiret har haft positiva effekter pa
rekryteringen av studenter fran icke-akademiska miljoer.

Kursen bor innehdla foljande delar; hogskolans studiekultur och |arande, vetenskaplig grundkurs,
kommunikation och informationssokning. Studiekulturen far i htg grad sin karaktar av det
vetenskapligt kritiska och reflexiva tankandet, vilket ocksa paverkar §dvalarandet.

Introdukti onskursen erbjuder darmed ocksa en majlighet att trana framgangsrika larstrategier och i
synnerhet utveckla larandet frén yt- till djupinriktning. | den vetenskapliga grundkursen skal inga
undervisning om vetenskapsteori och om metoder som representerar olika sét at forhdla sig kritiskt,
andytiskt och reflexivt till empiri och utsagor om "verkligheten”. Studenterna ska genom kursen bli
va fortrogna med bakgrunden till vart utbildningssystem, huvuddragen i vér tankehistoria och
grunderna for vetenskaplig begreppshildning. De indag som ror kommunikation och
informationssokning bor vara fardighetstranande och bor inriktas mot skrivande, muntlig
framgdlning, IT, SHkning av information och interkulturell kommunikation.

Ett mal bor vara at studenterna exponeras for si manga skilda vetenskapsomraden som majligt.
Kursen ska ge studenterna grundl&ggande kunskaper i hur olika vetenskapliga discipliner arbetar och
formulerar fragestdIningar. Uthildningen bor besta av indag som till Gvervagande dd & gemensamma
for dla studerande och kan darmed dka studenternas mangvetenskapliga forstae se. Men
introduktionskursen kan gavfalet ocksainnehdlaindag som & profilerade mot olika utbildningar.
Inférandet av en hogskoleintroduktionskurs kréver et stort métt av samordning mellan olika amnen,
kurser, uthildningsprogram och intitutioner for att bade undvika dubbell&sning och for att gora
introduktionskursen till en tillgang for de mer amnesspecifika studierna.

Kursen ska vara poanggivande och beréttiga till studiestod och inte paverka antalet
studiestodsterminer. Larositet skall tilldelas extra resurser for detta &agande Deriktlinjer
utredningen mdar upp for introduktionskursen maste givetvis utvecklas. | nuléget kan utredningen
inte Gverblicka olika praktiska konsekvenser av fordaget, sdsom frégor om antagning, behtrighet,
organisation och utférande. Det & av stor vikt att lokaa forutsitningar sétter sin prégel pa
hdgskoleintroduktionskursen.

Eftersom utbildningen spanner dver flera amnesomraden faler den inte naturligt inom négot av de
ersittningsbel opp som finns i resurdtilldelningssystemet. Forhoppningen & att det skl finnas
samordnings- och rationdiseringsvinger vid utformandet och genomfdrandet av denna utbildning,
men den forutsétter sérskilda resurser fran statsmakterna &minstone inledningsvis. Utbildningen kan
bl.a. forvantas stalla hoga krav pa sivd larar- som lokaresurser. Omfattningen av utbildningen &
beroende av hur manga och vilka larositen som erbjuder sig att anordna utbildningen. Varje &
borjar ca 60 000 personer som inte tidigare befunnit Sg i hdgskolan och utredningen beddmer att
inledningsvis ca 15 000 av dessa skulle omfattas av den nya uthildningen. Vad dettainnebér i 6kade



kostnader for de berérda htgskolorna gér inte exakt att berakna men ett samlat belopp nérmare 200
miljoner kronor per & bor avsittas for sektorn i sin helhet.

Utredningen beddmer ait det dessutom finns ett behov av en hdgskol ef brberedande utbildning, en
collegetermin, som vander sig bade till personer som saknar behdrighet och personer som & formelt
behtrigamen som i praktiken saknar de redla kunskaper som krévs for att tillfredsstéllande kunna
flja hogskoleundervisningen. Collegeterminen ges pa gymnasieniva Uthildningen bor gesii
samarbete melan hdgskola, gymnasium, komvux, folkhdgskola och Folkuniversitetet. En forebild &
den hogskoleforberedande delen av den collegeutbildning som idag gesi Umea. Collegeterminens
magrupp skall vara personer med en bakgrund dér eftergymnasia uthildning saknas och personer
med utlandsk bakgrund som pa grund av spréksvarigheter inte erhdlit formell dler "red|”
hogskolebehdrighet fran gymnasieskolan.

Utredningen foredar at ett antal universitet och hdgskolor gesi uppdrag att erbjuda en collegetermin,
garnai kombination med hégskoleintroduktionskursen. Collegeterminen skl vara
studiestédsberéttigande. For uppdraget bor sarskilda resurser erhdllas fran statsmakterna.
Omfattningen av collegeterminen & beroende av uppdraget, men borde omfatta cirka 1 000
personer per &. En ungeférlig kostnad for &tgéarden & 25 miljoner kronor.

Utredningen beddmer att en kraftfull metod att rekrytera personer som 6kar hogskolans sociadla och
etniskamangfald & ett stipendium till dem som deltar i den féred agna collegeterminen. Ett sidant
stipendium skulle kunna utformas pa samma st som det stipendium som tidigare tilldelades dever
vid det sk. NT-basaret inom komvux . Dar erhdll eleverna 10 000 kronor om de fullféljde
utbildningen med godkant resultat. Utbetalning av stipendierna skottes av Centrala
studiestédsnamnden enligt forordningen om stipendium efter genomfort basar inom kommunal
vuxenutbildning (SFS 1996:842). Omfattningen av stipendiet styrs naturligtvis av den omfattning som
statsmakterna vajer pa collegeterminen, men det bor omfatta cirka 1000 studenter per & vilket
skulle kunnaiinnebéra en kostnad om 10 miljoner kronor.

Satsning pa svenska spraket

Valbara kurser i svenska spréaket i hogskol eintrodukti onskur sen
Spr akverkstader/spraklaboratorier inom hogskolan
Svenskundervisning i hogskolemiljo for utlandska gymnasister och akademiker

Ett gemensamt prak & avgorandei alt socidt samspd, inte mingt i undervisning. Spraket & ett
centrat integrations nstrument och utredningen vill understryka vérdet av god undervisning i svenska
spraket for invandrare. Behovet av goda kunskaper i svenska & av storsta vikt savé i hogskolan
som i arbetdivet. Detta visar tydligt de undersokningar och erfarenheter som utredningen tagit ddl av.
Det krévs goda kunskaper for att kunna félja undervisningen och at kommunicerainom hogskolan.
Sprakproblem gdler inte bara den som gdv invandrat, utan &ven for personer foddai Sverige med
utlandsk bakgrund. Dessa dever f&r av sprékskd en samre chans att paborja akademiska studier.
Undervisning i svenska bdr naturligtvis brja sa tidigt som majligt och ha en hog ambitionsniva.
Skolansinsatser och barnens uppvaxtmiljo har en stor betydelse for deras formagaatt larasig
svenska




Aven om spréket till gorstadd méste hainhamtats fore htigskolestudierna, har hgskolan et ansvar
att st6dja dem som har problem med svenska spraket sa att de béttre kan tillgodogérasig
uthildningen. Utredningen fored& darfor ait det skafinnas valbaraindag av spréktraning i

hogskol eintroduktionskursen. Omfattningen av undervisningen i svenska spraket far provas lokat
utifran de forutsittningar som galler. De satsningar pa sarskilt sporékstod sk. sprékverkstader dller
spraklaboratorier som bl.a finns vid Lararhdgskolan i Stockholm och vid Sodertérns hogskola har
visat goda resultat och bor finnas vid fler universitet och hdgskolor.

Flera undersokningar och studievagledares erfarenheter har entydigt pekat pa problemet med
undervisningen i svenska for invandrare (sfi) for gruppen utléndska akademiker. Utredningen har i
delrapporten redovisat at kvdifikationsnivan ofta ligger dltfor 1&gt i Sfi-undervisningen och ait detta
drabbar gruppen akademiker negativt. Det skapar forseningar i processen mot arbetsmarknaden,
som vidare leder till att personerna tappar tidigare kunskap och engagemang. Dafor & det viktigt att
invandrarakademiker snabbt kan erbjudas svenskundervisning i htgskolemiljo. Flera universitet och
hogskolor erbjuder utbildningar i ” svenska som frammande sprék” dler liknande. Dessa & oftast
inriktade mot yngre gaststuderande som har fortsatta hogskolestudier som md. Innehdllet och
utformningen av utbildningarna har dock lika stor relevans fér gruppen utlandska akademiker. Ett
annat braexempd & den ettariga utbildning som finns vid Mamo hogskola for invandrare med
utlandsk gymnasieutbildning och med grundldggande kunskaper i svenska (fi-nivd) Forutom svenska
innendler uthildningen kurser i engelska samt samhdls- och kulturkunskap. Kurdedningen betonar
ocksa vikten av at uthildningen finnsi hdgskolemiljon och att den har en hig, akademisk kravniva
Utredningen fored& att omfattningen och utbudet av dennatyp av svenskundervisning i
hogskolemiljo bor oka

Fréan urval till rekrytering

Flexiblare urvalsregler kombinerat med aktiva rekryteringsinsatser for social och etnisk
mangfald

Det finns en ko av behtriga sbkande till hdgskolan. Incitamenten for hogskolan att arbeta med aktiva
rekryterande insatser har hittills varit begransade. Den sociala snedrekryteringen har inte paverkats
namnvart under de senaste decennierna. | fraga om soktryck rader det betydande obalanser i
hogskolesystemet. Vissa uthildningar, t.ex. vid universiteten och vissa hogstatusutbildninger, &
dversokta. Pa andra omraden rader det brist pa sokande, t.ex. till mangatekniska och
naturvetenskapliga utbildningar och lararutbildningar. Utredningen beddmer dock att
hogskolesystemet befinner Sg i en omvandling och att incitamenten ait arbeta med rekrytering har
forgtarkts. Paflerahdl har kon till hogskolan forsvunnit och istallet har et rekryteringsbehov uppstétt
som ett resultat av en storre tillgang pa uthildningsplatser, en béttre arbetsmarknad, minskade
ungdomskullar och kanske ett minskat intresse for hogre sudier. Som visatstidigare i rgpporten finns
dessutom stora vingter kvalitetsmassigt med en studerandekar préaglad av socid och etnisk mangfald.
Hogskolan befinner sig sdledesi en stuation dar fokus flyttas fran urva till rekrytering av studenter.

Eriksson & Jonsson (SOU 1993:85) fanni sin undersokning att forandringar i antagningssystemet i
Stort sett inte haft négon positiv effekt dls for den socida snedrekryteringen till hogre studier.
Samtidigt konstaterade de att dtgarder som skulle kunna paverka den sociaa snedrekryteringen mer
effektivt & en mer aktiv rekrytering fran hogskolornas sida av studiebegavningar. De menade att




utbildningssystemet borde fungera rekryterande genom att inga onddiga hinder i behdrighetsvillkor
dler sudieuppldggning for utbildningsprogram och kurser skulle finnas som skulle kunna motverkaen
vidgad rekrytering av studerande med icke-akademisk bakgrund. Nagot regelsystem som
framtvingar en omsortering av ungdomar fran olikasocid bakgrund & inte |6sningen, enligt utredarna,
utan istélet behovs positiva dtgarder som f& relativt fler studiebegavade ungdomar frén studieovana
hemforhdlanden at stkasig till hdgre utbildning och erbjudas majligheter at antas. Darmed skulle
den totala begdvningspotentiden i samhdlet béttre kunna tas tillvara. Aktiva rekryteringsinsatser i
kombination med mindre likformiga antagningsregler dér skilda meriter och erfarenheter mer flexibelt
vags samman hos de stkande bor kunna vara ett aternativ for att hittalampliga vagar for att
forbéttra den sociala rekryteringen, enligt Eriksson & Jonsson.

I en nyligen |&mnad rapport till Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi (ESO) riktas karp
kritik mot ait det nuvarande antagningssystemet till hogskolan inte uppnétt méen vad galer minskad
socid snedrekrytering. Forfatarna foresprakar i stdllet et decentraliserat antagningssystem, fritt
tilltrade i storsta majliga utstrackning, efterfragestyrd dimensionering, redistiska forkunskapskrav och
urval anpassat till de sokandes situation och uthildningens innendl (Brandell & Kim 2000).

Tilltradesreglerna har |ange anvants som ett medel for att nd utbildningspolitiskamd, bl.a. for at
bredda rekryteringen och ge nya grupper kade majligheter till hogre utbildning. Dessamd har
endast i begrénsad omfattning uppnétts. Sa lange konkurrensen till hogre uthildning & hard kommer
diskussionen om tilltrédesreglerna ait fortsédtta. | en studieorganisation dér tilltrédet & sparrat till
manga uthildningar och dér det finns tomma platser pd andra uthildningar & det fragaom at avvaga
olikaintressenters nskemd mot varandra. Varje forandring av tilltrédesreglernainnebér att ndgon
grupp vinner och nagon annan grupp forlorar. Visionen om det enkla, Gverblickbara och absolut
rétvisaftilltradessysemet har dltid foresvavat politiker och utredare. Nagot sadant system finnsinte.

Det har inte varit utredningens sak att foreda andringar i behdrighetsreglerna. Inom overskédlig tid
synes det g varamajligt med en fri antagning till htgskolan, utan dér konkurrens rader om platserna
kommer former for urva fortsatt at behovatillampas. Utifrén denna situation bor reglerna for tilltrade
och antagning till hogre uthildning utformas med avvagning mellan de sokandes dnskemd om rétvisa,
samhdlets krav pa socia och etnisk méangfad och hoigskolans krav pa forkunskaper och
studieférméga hos de stkande.

Vi har koncentrerat oss pa positiva aktiva rekryteringsatgéarder i kombination med smérre
forandringar av urvalsreglerna. Det sker redan en hdl del aktiva rekryterande insatser inom
hogskolan, vilka har beskrivitstidigare. Ett Siit at astadkomma aktiva rekryteringsatgarder i ett
system med farre platser 8n sbkande kan enligt var mening varaatt haen viss mangfad i
urvasreglerna. Alternativa metoder bor prévas for en del av antagningen. Utredningen vill i detta
sammanhang lyfta fram ett fordag som hdsten 1999 lamnadesttill regeringen av Sveriges universtets-
och hégskoleforbund (SUHF) och som ror utveckling och foréndring av urvasreglerna.

Enligt SUHF:sférdag vill htgskolorna verka for att Skapa ett syssem med flexiblare regler, som &
béttre anpassade efter kursers och uthildningsprograms olikainnehdl och upplaggning och dér
studenterna mer kan provas utifrén sina specidlla sudieforutsittningar. SUHF:s fordag bygger vidare
pa uppfattningen att antagningen till hogskolan snarare bor ses som et rekryteringssystem och att
urvasreglerna bdr anpassas till undervisningsformerna, de enskilda sbkandenas mdjligheter att gora



sig gavarétvisa, sudiegruppernas onskvarda sammansitning inkluderande bl.a. mangfald och
bredd.

For att 6ka mangfaden i htgskolan bor hogskolan fa fortroendet att hitta l6sningar pa rekryteringen
och utvecklingen av tilltradesreglerna. En utgangspunkt for det |okala engagemanget bor vara at
anpassa reglerna efter respektive kurs dler utbildningsprograms sivart eler specidlainnendl och
upplaggning och till detta koppla aktiva rekryterings nsatser.

En urvasmoddl for uthildning som vander sig till nybdrjare i hogskolan skulle sdledes bestd av tre
delar, ndmligen ett betygsurvd, ett provurva och et efter respektive utbildnings sérart anpassat urval.
Ett steg mot et sadant antagningsforfarande & att andra foreskrifter om antagning, s att majlighet
gestill en mer obunden antagning upp till ca 15-30 procent av platserna pa en uthildning. Denna
modell bor kopplastill aktiva rekryteringsinsatser for att 6ka mangfalden bland studenterna, sava
socidt, etniskt som kénsmassigt. Maden for dessa rekryteringsinsatser bor framga av universitetens
och hdgskolornas mangfaldsplaner.

Tillvaratagande av utlandska akademiker s kompetens

Satsning pa kompl etteringsutbildningar for utlandska akademiker

Utredningen har 1dmnat en delrgpport med 6vervéganden och férdag kring systemet med
tillvaratagandet av den resurs som utldndska akademiker utgor (se bilaga 2). Utredningen l&mnar i
delrapporten en rad olika fordag till hur deras kompetens béttre én idag kan komma samhdllet
tillgodo. Fordagen bertr svenskundervisningen for utlandska akademiker, fortsatt satsning pa
kompl etteringsutbildningar, behovet av en tidseffektiv process, behovet av praktik i arbetdivet, ett
fungerande system for vérdering och tillgodoréknande av utldndska hdgskoleutbildningar och en
ordnad sudiefinansering. Det & med tillfredsstd el se utredningen noterat regeringensfordag i den
ekonomiska varpropositionen & 2000 (prop. 1999/2000:100) att 100 miljoner kronor arligen under
aren 2001-2003 avsitts for at oka syssaséttningen bland invandrare. Det har framkommit at
utlandska akademiker utgor en prioriterad grupp for denna satsning. Som framgdr av delrapporten &
utléndska akademiker en outnyttjad resursi det svenska arbetdivet. Ett béttre utnyttjande av deras
kunskap och kompetens skulle tillgodose et flertal behov i samhdlet, svd ur mangfa dsperspektiv
som ur ett " flaskhal sperspektiv”. Vidare framgér att utbudet och omfattningen av
kompletteringsutbildningar och undervisning i svenska spraket i hogskolemilj6 inte har varit dler & i
niva med efterfrégan. Systemen for ait tillgodose dessa behov finns, men behtver utdkas betydligt.

Regeringens fordag att 6ka syssaséttningen hos utlandska akademiker & bra, men skulle behéva
varamer omfattande. Sverige skulle kunna géra betydande samhédlsskonomiska vingter i den
hogkonjunktur som for nérvarande réder genom en kraftfull riktad insats till utlandska akademiker
med kompl etteringsutbildningar kombinerat med ett tillfredsstéllande studiesocidt st6d. Som en
forebild skulle kunna vara den tidigare uthildningspolitiska satsningen riktad till personer mellan 28-
48 & som fick ett formanligare studiestd for utbildningar inom de tekniska och naturvetenskapliga
omradena, den sk. NT-svuxsatsningen. Den foresdagna satsningen skulle kunnariktain sg mot
yrkesomraden dér det réder arbetskraftsorist och dér stora behov finns av en mangkulturell
sammansatning, t.ex. skolan, varden och vissa omraden inom industrin. En sdan satsning skulle




betyda relativt betydande kostnader kortsiktigt for staten, men ganska snart betydande vinster for
savd individen som for néringdiv och offentlig sektor.

Okad etnisk méngfald bland personalen

Mal for rekrytering av hogskolans personal skall finnas vad galler etnisk mangfald
Sarskilt sakkunniga skall kunna anlitas av lararférslagsndmnder for att sbkande med en
del av sina akademiska meriter i annat land skall fa en rattvis bedémning

Utredningen har visat att det bland htgskolans forskare och lérare finns en stor méangd personer med
utlandsk bakgrund. | synnerhet tycks det vara ett framgangsrikt internationaliseringsarbete inom
forskningen som skapat denna mangfald. Den storsta andelen med utlandsk bakgrund finnsinom
forskningstjanster, medan andelen & mindre inom undervisningsjanster och mingt i adminidrativa
tjanster. De st6rsta andelarna personer med utlandsk bakgrund har olika tidsbegransade
forskartjanster pa olika nivaer (ofta gastforskare eler liknande). Det finns en stor andel personer
med utlandsk bakgrund inom kategorin lokavardare och ekonomipersond, altsalangre ned i
tjanstehierarkin Bland de utrikes fodda & den europeiska dominansen stor, medan personer fran
Afrikaoch Asen & underrepresenterade i forhdlande till dessa gruppers andel av befolkningen.
Sutsatsen av detta, i avvaktan pa behdvliga djupare andyser, & at hogskolan & mer internationell
an mangkulturdl. Utredningen fored& at det i hogskolans mangfa dsplaner skall finnas mal for
rekryteringen av persond vad gdler etnisk mangfald.

Som framgéit tidigare forekommer det att Sokande med en ddl av sSin akademiska karriar i annat land

inte blir bedomda darfor att sakkunniga inte anser sig kunna beddma sbkandes meriter. | sadanafall
skal l&rarfordagsndmnder kunna anlita sérskilda sakkunniga.

Handlingsplaner for mangfald

Handlingsplaner for social och etnisk mangfald i htgskolan

Regeringens uppdrag till samtliga myndigheter, inklusive univerditet och hdgskolor, at upprétta
handlingsplaner for etnisk mangfald samt Hogskoleverkets studie av hdgskolans arbete med bl.a
socia och etnisk mangfald har haft stor betydelse for at fasta uppmérksamhet pa mangfaldsfragan.

For att arbetet med socia och etnisk mangfald skall kunna ge avsedd effekt maste verksamheten
kartl&ggas, vilket lampligen sker lokat med hjdp av redan befintligt Satistik och sérskilda
undersokningar. En arbetsgrupp inom Uppsda universitet har utarbetat en plan for att undersbka
mangfa den inom den egna verksamheten, och denna plan kan tjana som en utgangspunkt (se Goda
exempel - hur universitet och hogskolor kan arbeta med jamstalldhet, studentinflytande och
social och etnisk mangfald 2000). Arbetet med mangfald kan utvecklas med jamstélldhetsarbetet
som forebild och pa sikt bor det kunnavaramajligt att i arsredovisningar for universitet och
hogskolor redovisa méngfalden pai princip samma sétt som nu sker vad gdler kon. | planer och
arbete for okad mangfald & det viktigt att olika atgarder for att oka mangfalden - konsmassig, etnisk
och socid - inte kommer i ett utbytesforhdlande, utan snarare samordnas.




Handlingsplanerna for mangfald bor innendla maséttningar for respektive hogskolas
mangfadsarbete. | Gvrigt kan planernainnehdlla rekryteringsmd for att 6ka mangfalden bland
studenterna, mdl for 6kad mangfald bland personden, hur studievagledningen bor utformas pa central
niva och pa program/ingtitutionsniva for ait bl.a. fungera som et stod for studenter fran icke-
akademiska miljoer samt md for det pedagogiska och administrativa mangfa dsarbetet. En inledning
till detta arbete kan vara ait utse mangfal dsansvarigainom organisationen.

En viktig forutsdttning for framgang med arbetet & at planerna foljs upp kontinuerligt och revideras.

Detta arbete skal huvudsakligen ske lokalt, men dven statsmakterna bor folja upp verksamheten
|6pande.

M angfaldsar bete som del av kvalitetsar betet

Mangfald som kvalitetskriterium

Resurser for pedagogiskt mangfal dsarbete

Underlag utarbetas for hur mangfald hanteras kvalitetsbeframjande i undervisning,
forskning och administration

Utredningen anser att mangfald skabli ett prioriterat omrade inom hogskolans kvaitetsarbete under
den kommande feméarsperioden. Utredningen fored& darfor att socia och etnisk mangfald gorstill
kvditetskriterium vad gdller sudentrekrytering, persond sammanséitning, undervisning och
examensfrekvens i Hogskoleverkets framtida kvaitetshedomningar, sivd i 1arositesbedomningar
som i &mnes- och programutvarderingar. Arbetet med framtagande av kvaitetskriterier bor skei
nara samarbete med universitet och hdgskolor. Statsmakterna bor efter feméarsperioden dvervagaom
resurdtilldelningen ska variera med graden av framgang i mangfa dsarbetet.

Att hanteraméngfald handlar i hdg grad om ait se den som en resurs som kan anvandas
kvaitetsbeframjande i verksamheten. Utredningen har tidigare kongtaterat att nya studentgrupper
med en mer heterogen socia och etnisk sammanséitning an tidigare séler krav pa forandrad
utbildning och undervisning samtidigt som den ger upphov till en ny resurs av breddade socida och
kulturdla erfarenheter som kan utnyttjas i undervisningen. Det behtvs ett pedagogi skt
utvecklingsarbete bland hogskolans larare for att hantera denna situation. Utredningen fored & darfor
att Radet for hogskoleuthildning ges ytterligare resurser for utlysning av projektmedel om konkret
pedagogiskt mangfaldsarbete i htgskolans undervisning. Kurser i praktisk pedagogik for
universitetddrare bor innehdlaindag om hur méngfad hanteras.

Aven i andra persona utbildningar inom universitet och hdgskolor, t.ex., ledarutbildningar av typ
prefektkurs, uthildningar for studievagledare och administrattrer behtvs indag om mangfadens
fordelar och hur den kan forvandlastill en resursi hdgskolans verksamhet. Ett uppenbart exempel &
at hogskolans mangkulturellamiljo synliggdrs och utnyttjas som en resursi
internationaiseringsarbetet. Utlandska lérare och forskare & med sina kulturella kunskaper och
erfarenheter fran andra lander en stor tillgang for hogskolan som bor ses som en naturlig del i
internationaliseringsarbetet pd hemmaplan. Utredningen foredar ait regeringen uppdrar & universitet




och hdgskolor at utarbeta underlag for hur mangfald konkret kan hanteras kvaitetsbeframjande i
undervisning, forskning och administration.

Forskning om mangfald inom hogskolan

Medel for ett mangvetenskapligt forskningsprogram om mangfald i hogskolan

Det har gjorts fa studier av forhdlandet mellan utbildning och etnisk bakgrund i Sverige. | synnerhet
gdler det hur bakgrundsfaktorerna kon, etnicitet och socia bakgrund sammantagna paverkar
utbildning. Utredningen ser darfor detta omrade som ett angeléget forskningsomrade framover.

Ett omrade som aven & angelaget att ytterligare studera & utflodet fran hogskolan ur ett

mangfa dsperspektiv, i synnerhet gdler detta hur examensfrekvensen varierar med kon, etnicitet och
socid bakgrund. Overhuvudtaget & den hogre utbildningsdiskursen for nérvarande dltfor enddigt
inriktad pa flodet ini hogskolan. Nér det géller examensfrekvensen & den mycket [3g pai synnerhet
fristéende kurser. Enligt satistik frén SCB hade endast 60 % av hdgskol enybdrjarna 1985/86
examinerats elva & senare och det finns anledning att anta att hér finns konsméssiga, etniska och
socida skillnader.

Ett tredje forskningsomréde som, dutligen, bor prioriteras & karridrer inom hogskolan i

mangfal dsperspektiv. Som namnts & det kant hur kon inverkar, men kunskapen om hur etnisk och
socid bakgrund paverkar hogskolekarridren & begransad. Har kan olika frégor stéllas om vilka som
ndr toppen i karriarhierarkin och vilka som sorteras bort pa vagen, men ocksa vilka som
Overhuvudtaget sannar kvar inom hdgskolan.

Utredningen fored & att 10 miljoner kronor avsitts for en femarsperiod for ett sirskilt
mangvetenskapligt forskningsprogram om mangfald i hogskolan.

Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Vi har bedomt de jamstall dhetspolitiska konsekvenserna av vara konkreta dgardsfordag. Det kan
namligen tankas alt stravanden at 6ka hogskolans mangfald i et avseende kan fa negativa
konsekvenser i ett anna. Vi har varit uppmérksamma pa detta och var beddmning & att varafordag
inte paverkar jamstalldnetsarbetet negativt. Da vara fordag syftar till att géramangfald till et under
fem & prioriterat projekt inom hogskolan och da de bygger pa att |arosétet organiserar detta projekt
pa basta siit efter lokala forutsittningar, finns det dock anledning att understryka att olika atgarder
for at 6ka mangfaden vad gdler kon, etnicitet och socid bakgrund inte f& kommai ett
utbytesforhdlande till varandra. Larosétet bor darfor ta et samlat grepp och fortlGpande bedéma hur
agarderna for att oka den socida och etniska méngfaden paverkar jamstdidheten. De
handlingsplaner for méngfald som vi foredar ait universitet och hogskolor ska utarbeta, skal vagain
sivd socida, etniska som konsméssiga aspekter av mangfald.




Kon har vidare vagtsin i de databearbetningar och anadlyser som gjortsi syfte att kunnavisa hur olika
bakgrundsvariabler paverkar. Analyserna & dock inte av sdan karaktar att det ibland invecklade
sambandet mellan kon, klass och etnicitet kunnat bedomes.

Kostnader och finansiering

Utredningens uppdrag & att lamnafordag till gérder for at 6ka den sociala och etniska mangfalden
i hogskolan. Utredningen har ovan redovisat ett anta fordag som innebér relativt omfattande
kostneder. En forutsédttning for fordagen enligt utredningens direktiv & dock att de skal kunna
genomforas inom ramarna for hogskolans befintliga resurser.

Utredningen har beaktat dessa forutséttningar i samband med utarbetandet av fordagen. Att
astadkomma férandringar pa ett omrade som berdr socia och etnisk mangfald i hogskolan stéller
krav pa att kraftfulla dtgarder vidtas. Frégan bottnar i socioekonomiska och kulturdlla forhadlanden
som inte enkelt kan &ndras genom t.ex. 6kad information eler regel&ndringar. Utredningen har tagit
del av den ganska omfattande forskning och gjorda undersokningar av vilka effekter tidigare dtgarder
har |ett till for at minska den socida snedrekryteringen till htgskolan. Som framgétt har aktiva
rekryterande agéarder tillsammans med studiesocida dtgarder haft storst effekt, medan
informationsinsatser och regeforandringar haft obetydlig effekt. Aktiva rekryterande dtgérder och
agarder inom det studiesociala omrédet kostar pengar. Samhéllsekonomiskt kan det dock varaen
begransad kostnad eftersom det blir ett béttre resursutnyttjande av den samlade kompetens som
finnsi samhdlet.

Det har inte varit majligt att enskilt kostnadsberakna varje fored agen agard eftersom en rad olika
forutséttningar och omfattning av atgarderna maste vara kénda. Utredningen har darfor valt att
redovisa schablonméassiga berakningar av vilka kostnader dgarderna skulle innebéra.

En viktig forutsittning for att de fored agna dtgarderna verkligen ska kunna genomfdras och faen
tillfredsstallande effekt & att universitet och hdgskolor kan avsétta sarskilda resurser for andamdet.
Utredningen beddmer det som helt omgjligt att omprioritera resurser inom befintligaramar i den
omfattning som skulle krévas fér at genomfdra fordagen enligt utredningens riktlinjer. Det kravs ait
ytterligare resurser tillfors hogskolan. Dennatyp av avvagning & endast mdjlig for satsmakterna att
goranér de samlade resurserna for htgskolan provas. Flera av utredningens fordag beror &ven
andra politikomraden t.ex. arbetsmarknad, integration, sociaforsakring och det borde varamajligt
att uppna samordningsfordelar med dessa.



