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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en polisdatalag, en lag om belast-
ningsregister och en lag om misstankeregister. Belastningsregistret skall
ersatta den registrering av pafolijder etc. som for narvarande sker i
person- och belastningsregistret. Misstankeregistret skall innehalla upp-
gifter om skaliga brottsmisstankar. Polisdatalagen skall ersatta polis-
registerlagen (1965:94) och innehdlla de bestammelser som, utover
personuppgiftslagen, behodvs fér polisens verksamhet. Polisdatalagen
kommer bl.a. att innehalla bestammelser om SAPO-registret, kriminalun-
derrattelseregister och DNA-register.
Propositionen innehaller vidare vissa foljdandringar i forhallande till

den av regeringen foreslagna personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44
Personuppagiftslag).
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:97

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om belastningsregister,

2. lag om misstankeregister,

3. polisdatalag,

4. lag om andring i lagen (1963:197) om allmant kriminalregister,

5. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

6. lag om andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

7. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

8. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

9. lag om &andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

10.lag om andring i aktiekontolagen (1989:827),

11.lag om andring i arkiviagen (1990:782),

12.lag om andring i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder,

13.lag om andring i insiderlagen (1990:1342),

1l4.lag om andring i lagen (1991:876) om register for betalnings-
forelaggande och handrackning,

15.lag om andring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

16.lag om andring i telelagen (1993:597),

17.lag om andring i postlagen (1993:1684),

18.lag om andring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister,

19.lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

20.lag om andring i lagen (1995:606) om vissa personregister for
officiell statistik,

21.lag om andring i sakerhetsskyddslagen (1996:627),

22.lag om andring i lagen (1996:1156) om receptregister och

23.lag om andring i lagen (1997:158) om rostlangdsregister.



2 L agtext Prop. 1997/98:97

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om belastningsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Belastningsregister

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling féra
ett belastningsregister. Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

Andamal

2 § Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana

belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att forebygga, upptacka och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal samt for
utfardande av strafforelaggande,

3. allmanna domstolar for straffméatning och val av pafoljd och

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges i
forfattning.
Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar

av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Innehall
Domar eller beslut som har meddelats i Sverige

3 § Registret skall innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafférelaggande eller forelaggande av ordnings-
bot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for béter,

3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken, 9
eller 17 8 lagen (1964:167) med séarskilda bestammelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall inte har atalats for brott,

5. skall utlamnas enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott eller
enligt lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge eller

6. har meddelats besoksforbud enligt lagen (1988:688) om besoks-
forbud.



Prop. 1997/98:97
Domar och beslut som har meddelats i utlandet

4 § Uppgifter om den som avses med en dom eller ett beslut som

meddelats i utlandet skall féras in i registret, om uppgiften motsvarar vad

som ségs i 3 8 och

1. kommer fran en myndighet i en stat som tillhor Interpol, fran denna
organisation eller frAn Europol och avser en svensk medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige eller

2. lamnas fran en stat enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och den
staten.

Uppgifter som skall foras in i registret

5§ Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehalla om den som skall registreras enligt 3 och 4 §8.

Riitt att fa uppgifter fran registret
Svenska myndigheter

6 § Personuppgifter ur belastningsregistret skall lamnas ut om det begars
av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, tull-, eller aklagarmyndighet eller allman domstol fér verk-
samhet som avses i 2 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

7 § En myndighet som har ratt att fa uppgifter ur registret skall i varje
sarskilt fall noga préva behovet av information. En begaran om att fa ta
del av uppgifter ur registret far goras endast om skalet till det uppvager
den olagenhet det innebar for den som berdrs.

8 § Uppgifter som ar nddvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

Enskilda

9 § En enskild har ratt att pad begéaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv. Sadana uppgifter skall pa begaran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv for att kunna ta
till vara sin ratt i ett frammande land eller fa tillstdnd att resa in, bosatta
sig eller arbeta dar, har ratt att fA ett utdrag vars innehall ar begransat



enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet regerindg&op. 1997/98:97
bestdmmer meddelar.

En begaran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och underteck-
nad av den stkande sjalv.

10 § Om det behovs for att préva en frdga om anstéllning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vard eller som ar av betydelse for férebyggande
eller beivrande av brott, har en enskild ratt att fa uppgifter ur registret om
en annan enskild i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall
foreskriver det.

En enskild, som styrker att hans eller hennes ratt ar beroende av upp-
gifter ur registret om en annan enskild, har ratt att fa ta del av dessa
uppgifter om regeringen medger att uppgifterna far lamnas ut.

Utlindska myndigheter

11 § Uppgifter ur registret far lamnas till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlAmnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

12 § Uppgifter ur registret skall lamnas till domstol eller polis- eller
aklagarmyndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge om det begérs
for utredning i brottmal.

Uppgifter far pa begaran aven lamnas till domstol eller polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol eller till denna
organisation om det behdvs for att myndigheten eller organisationen skall
kunna forebygga, upptacka, utreda eller beivra brott eller for ett utlan-
ningsarende.

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att uppgifter far lamnas till domstol eller polis- eller aklagarmyndighet
i en annan stat an som sags 11 §, om det behotvs for utredning i ett
brottmal eller ett utlanningséarende,

2. att uppgifter om den som ar medborgare i en frammande stat eller som
har hemvist dar far lamnas till en myndighet aven i annat fall &n som
sagsi 11 eller 12 § och

3. att de uppgifter som far lamnas ut enligt 11 och 12 §8 skall begransas.

14 § Uppgifter om den som avses med ett beslut om overflyttning skall

lamnas till den stat fran eller till vilken 6verflyttning har skett

1. om verkstallighet av annan paféljd an béter har forts hit fran Danmark,
Finland, Island eller Norge eller till nagon av dessa stater harifran,

2. i fraga om anteckning som gjorts rérande tillampningen av 14 eller
21 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. och

3. om verkstallighet av pafoljd har forts hit frAn en annan stat eller till
nagon annan stat harifran enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet.



Utlimnande myndighet Prop. 1997/98:97

15 § En begaran om att uppgifter skall lamnas ut provas av Rikspolis-
styrelsen. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
dock meddela foreskrifter om att en polismyndighet i vissa fall far préva
frdgan om att lamna ut uppgifter.

Gallring

16 § En uppgift i registret skall gallras
1. om en Overratt genom dom eller beslut friként den registrerade fér den
atalade garningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses i
1,

..om dom, beslut, strafférelaggande eller férelaggande av ordningsbot
har undanrdjts,

. om Overratt har upphavt ett beslut om forvandlingsstraff for boter,

. om aklagares beslut att meddela atalsunderlatelse har aterkallats,

. om besdksforbud har upphéavts eller

. nar den registrerade har avlidit.

w

~N o 01 b~

17 § Utdver vad som foljer av 16 § skall uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter galltas ar efter frigiv-
ningen,

2. fangelsestraff som skall anses helt verkstallt genom tidigare frihetsbe-
rovande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 8
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet
foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller
beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att paféljden helt verk-
stallts,

6. overlamnande till vard inom socialtjansten eller vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

7. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskrivning-
en,

8. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafférelaggandet eller forelaggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran paféljd
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

10. aklagares beslut att inte atala for brott gallras tio ar efter beslutet,

11. beslut om bestksforbud gallras tio ar efter beslutet och

12. beslut om utlamning for brott gallras tio ar efter beslutet.

18 § Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 § betraffande samma person, skall ingen av



uppgifterna gallras sa lange nagon av dem skall finnas kvar i regiderep. 1997/98:97
Detta skall dock inte galla om den nya anteckningen avser penningbdter.
En uppgift skall gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut
som foranledde att uppgiften fordes in i registret. | fraga om uppgift som
avses i 17 8 1 eller 7 géller detta endast om de tidsfrister som anges dar
har gatt ut.
Skall en uppgift som avses i 3 eller 4 § gallras enligt denna paragraf,
skall &aven sadana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften
gallras, om inte regeringen foreskriver annat.

Tystnadsplikt

19 § Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter om annans
personliga férhallanden far inte obehorigen réja dessa uppgifter.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Rittelse och skadestand

20 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:000) om rattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer, da lagen
(1963:197) om allméant kriminalregister och lagen (1965:94) om polis-
register m.m. upphor att galla.

2. Uppgifter i kriminal- och polisregister som fors enligt de upphavda
lagarna far std kvar i hogst tjugo ar. Bestammelserna i 7 och 10 88§
lagen (1963:197) om allmant kriminalregister skall fortfarande galla
for dessa uppgifter.

3. 6-1588 samt 19 och 20 88 i den nya lagen skall galla aven for
uppgifter i polis- och kriminalregister enligt punkt 2 sdértuppgifter
i kdrkortsregistrets belastningsdel.

11



2.2 Forslag till lag om misstankeregister Prop. 1997/98:97

Harigenom foreskrivs foljande.
Misstankeregister

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling fora
ett register med uppgifter om dem som ar skaligen misstankta for brott
(misstankeregistret). Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

Andamal

2 § Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sadana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att samordna forundersékningar mot
en person ocfor att férebygga, upptacka och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter fareslut om férundersdkning och atal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning, tillstAndsprovning eller annan prévning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Innehall

3 § Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton ar och

som enligt férundersokningsledarens bedémning ar skaligen misstankt

for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter ar foreskrivet eller

3. sadant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar brott
enligt 1 eller 2, under forutsattning att fragan om lagféring for brottet
skall avgoras i Sverige.

Registret skall aven innehalla uppgifter om den mot vilken allméan
aklagare har inlett utredning i mal om foérvandling av béter och om den
som har begarts utlamnad for brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst satt.

4§ Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehalla om den som skall registreras enligt 3 8.

Riitt att fa uppgifter ur registret
Svenska myndigheter
5 § Uppgifter ur misstankeregistret skall lamnas ut om det begérs av

1. polis-, tull-, eller aklagarmyndighet eller allmén domstol for verk-

samhet som avses i 2 § forsta stycket 1-3, 1



2. myndighet i Ovrigt i den utstrackning regeringen for vissa slagRxep. 1997/98:97

arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.
Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.
Att uppgifter far lamnas ut i vissa andra fall framgar av 14 kap. sekre-
tesslagen (1980:100).

6 § En myndighet som har ratt att fa uppgifter ur registret skall i varje
sarskilt fall noga préva behovet av information. En begaran om att fa ta
del av uppgifter far géras endast om skalet till det uppvager den olagen-
het det innebar foér den som berdrs.

7 § Uppgifter som ar nédvandiga for att framstalla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

Enskilda

8 § Om det behovs for afirova en fraga om anstallning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vard eller som ar av betydelse for férebyggande
eller beivrande av brott, har en enskild ratt att fa uppgifter ur registret om
en annan enskild i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall
foreskriver det.

En enskild, som styrker att hans eller hennes ratt ar beroende av upp-
gifter ur registret om en annan enskild, har ratt att fa ta del av dessa
uppgifter om regeringen medger att uppgifterna far lamnas ut.

Utldndska myndigheter

9 § Uppgifter ur registret far lamnas till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlamnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godk&nnande har tilltratt.

10 § Uppgifter far pa begaran lamnas till polis- eller aklagarmyndighet i
en stat som &r ansluten till Interpol eller till denna organisation om det
behovs for att myndigheten eller organisationen skall kunna forebygga,
upptacka, utreda eller beivra brott eller for ett utlanningsarende.

Uppgifter far vidare lamnas ut enligt vad som framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att uppgifter far lamnas till en domstol eller polis- eller aklagarmyn-
dighet i en annan stat an som sags 9 §, om det behdvs for utredning i ett
brottmal eller ett utlanningsarende,

2. att uppgifter om den som ar medborgare i en frammande stat eller
som har hemvist dar far lamnas till en myndighet &ven i annat fall &n som
sagsi 9 eller 10 § och

3. att de uppgifter som far lamnas ut enligt 9 och 10 88 skall begransas.
Utlimnande myndighet

13



12 § En begaran om att lamna ut uppgifter provas av Rikspolisstyrel&eop. 1997/98:97
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock meddela
foreskrifter om att en polismyndighet i vissa fall far préva om uppgifter

kan lamnas ut.

Gallring

13 § En uppgift i registret skall gallras

1. om en forundersokning har avslutats utan att atal vackts med anled-
ning av misstanken,

2. om atal som har vackts med anledning av misstanken har lagts ned,

3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med
anledning av misstanken eller den misstankte har godkant straffére-
laggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. nar en begaran om utlamning har avgjorts.

Vad som sags i forsta stycket skall i tillampliga delar gélla aven upp-
gifter om talan om férvandling av boter.

Tystnadsplikt
14 § Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter om annans
personliga férhallanden far inte obehorigen réja dessa uppgifter.

| det allménnas verksambhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).
Riittelse och skadestand
15 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:000) om rattelse och

skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.3 Forslag till polisdatalag Prop. 1997/98:97

Harigenom foreskrivs foljande.
ALLMANNA BESTAMMELSER
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag galler utdver personuppgiftslagen (1998:000) vid behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet for att

1. férebygga brott och andra stdrningar av den allmanna ordningen och
sakerheten,

2. 6vervaka den allmanna ordningen och sékerheten, hindra storningar
darav samt ingripa nar sddana har intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under all-
mant atal.

Lagen galler ocksa behandling av sadana uppgifter som avses i 25 och
26 88.

Lagen galler inte foér behandling av personuppgifter som foéretas med
stoéd av lagen (1998:000) om belastningsregister eller lagen (1998:000)
om misstankeregister.

2 § Bestammelserna i 10-36 88 géaller endast automatiserad behandling
av uppgifter.

Definitioner

3 § I denna lag avses med

underrdittelseverksamhet. polisverksamhet som bestar i att samla,
bearbeta och analysera information for att klarlagga om brottslig verk-
samhet har utbvats eller kan komma att utévas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken,

kriminalunderrittelseverksamhet. annan underrattelseverksamhet an
den som bedrivs av Sékerhetspolisen,

allvarlig brottslig verksamhet. verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sdrskild undersékning: en undersokning i kriminalunderrattelse-
verksamhet som innebar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i
syfte att ge underlag for beslut om foérundersdkning eller om sarskilda
atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott,

DNA-analys: varje forfarande som kan anvandas for analys av deoxy-
ribonukleinsyra.

De begrepp som i 6vrigt anvands i denna lag har samma betydelse som
i personuppgiftslagen (1998:000).
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Personuppgiftsansvarig Prop. 1997/98:97

4 § Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for behandling av
uppgifter som avses i 23, 25 och 29 §8.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

5 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiésa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hélsa
eller sexuella laggning.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det ar
oundgangligen nédvandigt for syftet med behandlingen.

Utlimnande av uppgifter

6 § Uppgifter som ar nddvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

7 § Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation, om utlamnandet foljer av en internationell éverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godk&nnande har tilltratt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter pa begéaran far
lamnas till polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till
Interpol om det behovs for att myndigheten eller organisationen skall
kunna foérebygga, upptacka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare lamnas ut enligt vad som framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
aven i andra fall &n som séags i 6 och 7 88.

Rittelse och skadestand

9 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:000) om rattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

BESTAMMELSER OM AUTOMATISERAD BEHANDLING
Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

10 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av

bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for

annat andamal an arkiveriegdast under forutsattning att

1. den misstankte enligt forundersokningsledarens beddmning fort-
farande ar skaligen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att forundersékningen skall kunna tas upp pa
nytt.
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Prop. 1997/98:97

11 § Om atal mot emperson har lagts ned eller om denne genom laga-
kraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken behand-
las for annat andamal an arkivering endast

1. om férundersokningen tas upp pa nytt eller

2. for prévning av ett sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

12 § Bestammelserna i 10 och 11 8§ galler inte for Sakerhetspolisen.
Gallring

13 § Uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal skall gallras om
inte annat anges i denna lag. Detta galler dock inte uppgifter i en férun-
dersokning.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.

Kriminalunderrittelseverksamhet

14 § | kriminalunderrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
endast om

1. en sarskild understkning har inletts under ledning av Rikspolissty-
relsen eller en polismyndigheth

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utbvats eller
kan komma att utdvas.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
mot skall forses med en upplysning om detta forhallande.

Personuppgifter far ocksa behandlas i kriminalunderrattelseregister i
enlighet med 17-21 88.

15 § Polismyndighetens eller Rikspolisstyrelsens beslutbainandling

av personuppgifter enligt 14 § skall innehalla uppgifter om &andamalet

med behandlingen och de villkor i dvrigt som behovs for att forebygga

otillbdrligt intrang i de registrerades personliga integritet.
Rikspolisstyrelsen skall fora en forteckning 6ver samtliga beslut om

behandling av personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet.

16 § Uppgifter som behandlas enligt 14 § skall gallras senast ett ar efter
det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det ar
av sarskild betydelse for att den sarskilda undersdkningen skall kunna
avslutas far dock uppgifterna behandlas under langre tid.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.
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Kriminalunderrittelseregister Prop. 1997/98:97
Andamél

17 § Kriminalunderrattelseregister far foras endast for att

1. ge underlag for beslut om sarskilda undersokningar avseende allvarlig
brottslig verksamhet eller

2. underlatta tillgangen till allméanna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet.

18 § Kriminalunderrattelseregister far foras av Rikspolisstyrelsen eller av
en polismyndighet. Den myndighet som for registret ar person-
uppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.

Innehall

19 § Ett kriminalunderrattelseregister far innehalla uppgifter som kan
hanforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utévas
och den som avses med uppgifterna skaligen kan misstankas for att ha
utovat eller komma att utéva den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som kan antas ha
anvants i samband med sadan verksamhet far registreras, aven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid férses med upplysning om att
det inte finns ndgon misstanke mot denne.

20 § Ett kriminalunderréattelseregister far endast innehalla

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. uppgifter om sarskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utéva allvarlig brottslig verksam-
het,

5. uppgifter om varorottshjalpmedel och transportmedel,

6. a&rendenummer och

7. hanvisning till en séarskild undersokning dar uppgifter om den regist-
rerade behandlas och till register som fors av polis- eller tullmyndighet i
vilket uppgifter om den registrerade forekommer.

Gallring

21 § Uppgifterna i ett kriminalunderrattelseregister om en registrerad
person skall gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne
skaligen kan misstankas for att ha utdvat eller komma att utéva allvarlig
brottslig verksamhet senast inférdes. Om en sarskild undersékning som
ror en registrerad person har inletts, far dock uppgifterna sta kvar till dess
att undersokningen har avslutats.



Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far fegh. 1997/98:97
dela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.

Register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal
Andamél

22 § Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for att
underlatta identifiering av personer i samband med utredning av brott.
Rikspolisstyrelsen far fora register (DNA-register och sparregister) i
enlighet med 23-27 88 6ver de uppgifter som behandlas.

Sadana uppgifter som avses i férsta stycket far aven behandlas i forun-
dersokningar och sarskilda undersdkningar.

DNA-register

23 § Ett DNA-register far innehalla uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts under utredning av ett brott och som avser
personer som har domts for

1. ett s&dant brott mot en persons liv eller halsa, personliga integritet
eller sakerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fangelse i mer &n tva ar,

2. ett allmanfarligt brott som avses i 13 kap. brottsbalken, om brottet
kan leda till fangelse i mer an tva ar eller

3. forsok, forberedelse, stdmpling, anstiftan eller medhjalp till ett
sadant brott som avses i 1 eller 2.

24 § Registreringen av ett analysresultat skall begransas till uppgifter
som ger information om den registrerades identitet. Analysresultat som
kan ge upplysning om den registrerades personliga egenskaper far inte
registreras.

Utover vad som sags i forsta stycket far DNA-registret endast innehalla
upplysningar som visar i vilket &rende analysen har gjorts och vem
analysen avser.

Sparregister

25 § Ett sparregister far innehalla uppgifter om DNA-analyser som har
gjorts under utredning av brott och som inte kan hénféras till en identifi-
erbar person. Utover uppgifter om analysresultat far ett sparregister
endast innehalla upplysningar som visar i vilket arende analysen har
gjorts.

26 § Uppgifter i sparregister far endast jamforas med analysresultat
1. som inte kan hanféras till en identifierbar person,
2. som finns i DNA-registret eller
3. som kan hanforas till en person som ar misstankt for brott.
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Gallring Prop. 1997/98:97

27 8 Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nar uppgifterna om
den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:000)
om belastningsregister.

Uppgifter i sparregister skall gallras senast trettio ar efter registrering-
en.

Prover fran personer som inte dr misstdnkta for brott

28 § Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys frdn nagon som inte ar misstankt for brottet far provet inte
anvandas for nagot annat andamal an det for vilket det togs. Ett sadant
prov far inte heller sparas efter det att malet slutligt har avgjorts.

Fingeravtrycks- och signalementsregister
Andamdl

29 § For att underlatta identifiering av personer i samband med brott far
Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister. Ett sadant register far anvandas for identifiering av okanda
personer aven i andra fall.

Séadana uppgifter som avses i forsta stycket far aven behandlas i forun-
dersdkningar och sarskilda undersokningar.

Innehall

30§ Fingeravtrycks- och signalementsregister far endast innehalla
uppgifter om den som &r misstankt eller domd for brott eller som har fatt
lamna fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll. | ett sddant register far endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck,

2. signalement,

3. identifieringsuppgifter och

4. arendenummer.

Gallring

31 § Uppgifter i fingeravtrycks eller signalementsregister om en miss-
tankt person skall gallras nar forundersokning eller atal mot personen
laggs ned eller nar atal ogillas. Uppgifterna far dock bevaras langre om
andra uppgifter om den registrerade skall behandlas med stdd av 10 eller
11 8. Nar dessa uppgifter gallras skall aven uppgifter i fingeravtrycks-
och signalementsregister gallras.

Om den registrerade doms skall uppgifterna i registret gallras senast
vid den tidpunkt da uppgifterna gallras ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:000) om belastningsregister.
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Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om d&op. 1997/98:97

som har lamnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.

SAPO-registret
Andamal

32 § Sakerhetspolisen skall féra ett register (SAPO-registret) som har till
andamal

1. att underlatta spaning i syfte att férebygga och avsldja brott mot
rikets sakerhet,

2. att underlatta spaning i syfte att bekdmpa terrorism och

3. att utgdra underlag for registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627).

Sakerhetspolisen ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret.

Innehall

33 § SAPO-registret far innehdlla uppgifter som kan héanforas till en
enskild person endast

1. om den uppgifterna galler kan misstankas for att ha utdvat eller
komma att utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets
sakerhet eller terrorism,

2.om personen har undergatt registerkontroll enligt sakerhets-
skyddslagen (1996:627) eller

3. omdet med hansyn till registrets &ndamal annars finns sarskilda skal
till det.

Av registret skall framga pa vilken grund registrering skett.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som far registreras.

34 § SAPO-registret far endast innehalla

1. identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om grunden for registrering och

3. hanvisning till de arenden dar uppgifter om den registrerade be-
handlas.

Gallring

35 § Uppgifter som registrerats enligt 33 8 1 eller 3 skall gallras senast
tio ar efter det att en saddan uppgift om personen som kan féranleda
registrering senast inférdes. Om det finns sarskilda skal far dock uppgif-
terna sta kvar under langre tid.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.
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Belastningsregister och misstankeregister Prop. 1997/98:97

36 § Om skyldigheten for Rikspolisstyrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister finns bestammelser i lagen (1998:000) om belastnings-
register och i lagen (1998:000) om misstankeregister.

Det far inte foras nagot annat rikstackande register éver brottmalsdo-
mar an belastningsregistret.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2. For de personregister som den 24 oktober 1998 fors med Datainspek-
tionens tillstand galler bestammelserna i datalagen (1973:289) till och
med den 30 september 2001. For ett sadant register skall dock 6-8 88§
galla fran ikrafttradandet.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:197) om  Prop. 1997/98:97

allmant kriminalregister

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1963:197) om allmant kriminal-
register skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98

En enskild har ratt att utan kostnad fa utdrag ur registret betraffande sig
sjalv.

En begdran om utdrag skall vara skriftig och egenhandigt under-
tecknad av den enskilde. Begaran provas av Rikspolisstyrelsen.

Har utdragldmnats enligt forsta Har utdrag enligt férsta stycket
stycket eller 10§ datalagen eller information enligt 26 § per-
(1973:289) till den enskilde,sonuppgiftslagen (1998:000) Ildim-
behdver nytt utdrag inte [amnas titluzs till den enskilde, behdver nytt
honom férran tolv  manadeutdrag eller ny information inte
darefter. lamnas till honom fbrran tolv

manader darefter.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 9 § i dess &ldre lydelse for sadan behandling.

! Senaste lydelse 1988:287.
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Prop. 1997/98:97
2.5 Forslag till lag om a&ndring i forvaltningsprocessla-
gen (1971:291)

Harigenom fdreskrivs att 35 § fdrvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35§

Ett Overklagande av kammarréattens beslut i ett mal som har vackts hos
kammarratten genom oOverklagande, understélining eller ansékan provas
av Regeringsratten endast om Regeringsratten har meddelat provnings-
tillstand.

Meddelas inte provningstillstand, star kammarrattens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrattens beslut.

Vad som sags i forsta stycket galler inte

1. talan som Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern for i mal om
disciplinansvar eller om aterkallelse eller begransning av behorighet att
utdva yrke inom halso- och sjukvarden, tandvarden eller detaljhandeln
med lakemedel eller om aterkallelse av behorighet att utéva veteri-
naryrket,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligtdatalagen (1973:289), i mal enligt kreditupplysnings-
kreditupplysningslagen lagen (1973:1173), inkassolagen
(1973:1173), inkassolagen (1974:182), lagen (1987:1231) om
(1974:182), lagen (1987:1231) omautomatisk databehandling vid
automatisk databehandling vidtaxeringsrevision, m.m. eller lagen
taxeringsrevision, m.m. eller lagen(1998:000) om allmé&n kamera-
(1998:000) om allman kamera- 6vervakning.

Overvakning.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 35 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.

2 Lydelse enligt prop. 1997/98:64.
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Prop. 1997/98:97
2.6 Forslag till andring i lagen (1978:801) om interna-
tionellt samarbete rérande kriminalvard i frinet

Harigenom foreskrivs att 14 8 lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i frihet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §°

Om den frammande staten begér upplysning om hur den démde har
forhallit sig under provotiden, skall kriminalvardsstyrelsen lamna
upplysning harom pa grundval av uppgifter som styrelsen infordrar fran
frivardsmyndigheten.

Begar den domde nytt brott ochBegar den domde nytt brott och
doms han under provotiden adms han under provotiden av
svensk domstol for brottet tilkvensk domstol for brottet till
pafolid som avses i2§ forsta pafolid som avses i3§ forsta
stycket  lagen  (1963:197) om stycket 1 eller 2 lagen (1998:000)
allmént  kriminalregister,  skall om  belastningsregister, skall
kriminalvardsstyrelsen soérja for akriminalvardsstyrelsen sorja for att
den frammande staten underratéen frammande staten underrattas
om domen. om domen.

Har den domde i annat fall &n som avses i andra stycket allvarligt
asidosatt sina aligganden och finner Gvervakningsnamnden pa grund
harav pakallat att atgard i fraiga om den adomda péafdljden beslutas av
myndighet i den frammande staten, skall namnden géra anmalan h&rom
till kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen skall sorja for att den frammande
staten underrattas om sadan anmalan.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

3 Senaste lydelse 1990:1016.
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Prop. 1997/98:97

2.7 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 5 88, 7 kap. 17 och 18 88§, 9 kap.
17 § samt 16 kap. 1§ sekretesslagen (198C'16Kall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsférbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, tullmyndig-
hets eller kustbevakningens verksamhet i Ovrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér 6vervakning enligt insi-
derlagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hdnfor sig till
sadan underrdittelseverksamhet som
avses i 3§  polisdatalagen
(1998:000) eller som i annat fall
hanfor sig till Scdkerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism gdller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgdrder  motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Motsvarande sekretess Qaller | Sekretess enligt forsta och andra
annan verksamhet hos myndighgfckena galler i annan verksamhet
for att bitrada aklagarmyndighehos myndighet for att bitrada
polismyndighet, skattemyndigheéklagarmyndighet, polismyndighet,
tullmyndighet eller kustbevakskattemyndighet, tullmyndighet eller
ningen med att uppdaga, utre#tastbevakningen med att uppdaga,
eller beivra brott samt hos tillutreda eller beivra brott samt hos
synsmyndighet i konkurs och inomilsynsmyndighet i konkurs och

4 Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse 1997:1026.
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exekutionsvasendet for uppgift somom exekutionsvasendet for uppgifProp. 1997/98:97

angar misstanke om att en galders®m angar misstanke om att en

har begatt brott som avses i 11 kay@ldenar har begatt brott som avses i

brottsbalken elleannat brott somll kap. brottsbalken eller annat brott

har samband med géaldenaresmm har samband med galdenéarens

naringsverksamhet. naringsverksamhet.

| frdga om uppgift i allméan hand- | frdga om uppgift i allman hand-

ling géller sekretessen i hogst fyrtlmg som hdnfor sig till sadan

ar. underrdittelseverksamhet som avses i
andra stycket gdller sekretessen i
hogst sjuttio ar. I fraga om uppgift i
allméin - handling [ ovrigt géaller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

58

Sekretess gdller hos polis- Sekretess galler hos polis-
myndighet i verksamhet, som avsewyndighet i verksamhet, som avser
forande av eller uttag ur vapemrande av eller uttag ur vapen-
register, for uppgift som har tillfértsegister, for uppgift som har tillférts
registret, om det inte star klart atégistret, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for atppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer tiltapen eller ammunition kommer till
brottslig anvandning. Under samntmottslig anvandning. Under samma
forutsattning gaéller sekretess forutséattning géaller sekreteskos
verksamhet som avser folkbokfo- Rikspolisstyrelsen for uppgift som
ringen fOr uppgift som hanfoér sidhanfor sig till vapenregister.
till vapenregister.

7 kap.
17 ¢

Sekretess gallerverksamhet som  Sekretess galler for uppgifiom
avser forande av eller uttag ur har tillforts register som fors enligt
allmént  kriminalregister  eller lagen (1998:000) om belastnings-
register som fors enligtiagen register. Om utlamnande av sadan
(1965:94) om polisregister m.m. for uppgift galler vad som ar féreskri-
uppgift som har tillfértsregistret. vet i den lagen och i sékerhets-

Om utlamnande av sadan uppgikyddslagen (1996:627) samt i
galler vad som ar foreskrivetlag forordningar som har stod i dessa
om register som nu har ndmnts och lagar.

i sakerhetsskyddslagen (1996:627)

samt i férordningar som har stoéd i

dessa lagar.

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet. Om utlamnande av sadan uppgift galler
vad som ar féreskrivet i ndmnda lag eller i férordning som har stéd i den
lagen.

® Senaste lydelse 1997:1059.



I fraga om uppgift i allmdn Prop. 1997/98:97

handling gdller sekretessen enligt
forsta stycket i hogst sjuttio ar.
Foreskrifterna i 14 kap. galler inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

18 §

| annat fall &n som avses i 17 8l annat fall &h som avses i 17 8
galler sekretess i verksamhet satfter 9 kap. 17 § forsta stycket 6
avser forande av eller uttag wufler 7 galler sekretess i verksamhet
register som avser férande av eller uttag ur

register

1. for uppgift som har tillforts 1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register, som fors Ovesarskilt register, som férs Over
strafforelaggande och forelaggandeafforelaggande och foérelaggande
av ordningsbot, och inte hanfor sey ordningsbot, och inte hanfor sig
till registrering som avses i 15 kafill registrering som avses i 15 kap.
18, 18,

2. for annan uppgift hos Rikspo- 2. for annan uppgift hos Rikspo-
lisstyrelsen, som angar brott ellésstyrelsen, som angar brott eller
den som har misstankts, atalats el som har misstankts, atalats eller
domts for brott, om uppgiften hatomts for brott, om uppgiften har
lamnats dit for databehandling inotamnats dit for databehandling inom
rattsvasendets informationssystemnditsvasendets informationssystem i
annat register &n som avses i 1, annat register &n som avsesil,

3. for belastningsuppgift som har 3. for belastningsuppgift som har
tillforts korkortsregistret, tillférts korkortsregistret,

4. for uppgift som har tillforts 4. for uppgift som har tillforts
sarskilt register som forfattningseséarskilt register som forfattningsen-
ligt fors hos myndighet angdendigt fors hos myndighet angaende
brott eller tjansteforseelser beganigrott eller tjansteforseelser begang-
na av personer som ar eller har vard av personer som ar eller har varit
verksamma hos myndigheten.  verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta styclegéller inte i &rende om strafforelag-
gande eller féreldggande av ordningsbot.

Sekretess galler hos luftfartsverket i verksamhet, som avser forande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angar brott eller enskilds
halsotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstdende lider men om uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.
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9 kap. Prop

17 §

Sekretess géller, om inte annatSekretess gallefor uppgift om

foljer av 18 §; enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer
av 18 §

1. utredning enligt bestammel- 1.i utredning enligt bestam-
serna  om forundersokning melserna om férundersokning i
brottmal, brottma)

2 angelagenhet, som avser an2 i angelagenhet, som avser
vandning av tvangsmedel i sadamvandning av tvangsmedel i sddant
mal eller i annan verksamhet for attal eller i annan verksamhet for att
forebygga brotteller som avserforebygga brott,
registerkontroll och sarskild 3.i angeldgenhet som avser
personutredning  enligt  sakeregisterkontroll och sarskild
hetsskyddslagen (1996:627), personutredning  enligt  saker-

hetsskyddslagen (1996:627

3. aklagarmyndighets, polis- 4.i aklagarmyndighets, polis-
myndighets, skattemyndighemyndighets, skattemyndighets,
tullmyndighets eller kustbevakStatens kriminaltekniska laborato-
ningens verksamhet i ovrigt for atiums, tullmyndighets eller kustbe-
forebygga, uppdaga, utreda elleakningens verksamhet i 6vrigt for
beivra brotteller att forebygga, uppdaga, utreda eller

beivra brott,

4. Statens  biografbyrds verk- 5.i Statens biografbyras verk-
samhet att bitrada Justitiekanslesamhet att bitrada Justitiekanslern,
allman aklagare eller polismyndigaliman aklagare eller polismyndig-
het i brottmal het i brottmal,

for uppgift om enskilds personli- 6. i register som fors av Rikspo-
ga eller ekonomiska forhallanden, lisstyrelsen enligt polisdatalagen
om detkan antas att den enskilde7998:000) eller som annars
eller nAgon honom nérstaende lidethandlas déir med stod av samma
skada eller men om uppgiften rojslag,

7. 1 register som fors enligt lagen
(1998:000) om misstankeregister,

om detinte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde
eller nAgon honom nérstaende lider
men.

. 1997/98:97

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmalan

eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att

nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Utan hinder av sekretessen farUtan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enliguppgift lAmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskildead som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagdvetagstiftningen om unga lagover-
tradare. tradareoch i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som

" Lydelse enligt prop. 1997/98:43.



har stod i denna lag. Utan hinder Prop. 1997/98:97

av sekretessen far uppgift vidare
ldmnas ut enligt vad som foreskrivs
i lagen (1998:000) om misstanke-
register och polisdatalagen
(1998:000) samt i forordningar som
har stod i dessa lagar.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

16 kap
18

Att frineten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 8 forsta stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap
1 8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

12. forbehall enligt 9 a ¢ lagen
(1965:94) om polisregister m.m.

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 5 kap. 5 § den 1 juli 1998 och i
ovrigt den dag regeringen bestammer.

2.Vid tillampningen aw’ kap 17 8 skall med register aven avses regis-
ter som fors enligt lagen (1963:197) om allmént kriminalregister och
lagen (1965:94) om polisregister m.m..

3. Aldre bestammelser skall fortfarande galla

a) i verksamhet som avser folkbokforingen for uppgift som hanfor sig
till vapenregister och som har tillférts folkbokforingen fore ikraft-
tradandet och

b) savitt avser sddana forbehall som avses i 16 kap. 1 § 12 som med-
delats fore ikrafttradandet.

8 Lydelse enligt prop 1997:43. Andringen innebar att punkt 12 upphavs.
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Prop. 1997/98:97

2.8 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Harigenom foreskrivs att 61 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

618§
| fraga om personregister som | fraga om automatiserad och
fors med hjdlp av automatisk data- viss  manuell  behandling  av
behandling finns bestammelser personuppgifier finns bestammelser
datalagen (1973:289). | personuppgifislagen (1998:000).

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 61 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.
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2.9 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagerrop. 1997/98:97

(1982:713)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 20 § forsékringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
20 §

Om en personuppgift som anger En personuppgift som anger att
att en forsakringstagare har vidtagih forsakringstagare har vidtagit
dispositioner betraffande i frandispositioner betraffande i fram-
tiden utfallande forsékringsbelopjiden utfallande forsakringsbelopp
till forman for nagon annarkar till forman for nadgon annarch
inforts i sadant personregister som som behandlas enligt personupp-
avses i datalagen (1973:289), far giftslagen (1998:000), far inte
uppgiften inte lamnas ut tillenne. lamnas ut tillfsrmanstagaren.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 7 kap. 20 § i dess aldre lydelse for sddan behand-
ling.
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2.10 Forslag till lag om andring i aktiekontolagen Prop. 1997/98:97
(1989:827)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § aktiekontolagen (1989:827) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68

Vardepapperscentralen skall ansvara for att avstamningsregistren fors
pa ett sddant satt som foreskrivs i denna lag eller annan forfattning.

Vardepapperscentralen éaregi- Vardepapperscentralen garson-
steransvarig  enligt  datalagen uppgifisansvarig enligt personupp-
(1973:289) for avstamningsreqigifislagen (1998:000) for den be-
stren. handling av personuppgifter som

sker i avstdamningsregistren.

1 syfte att gora det mojligt for ett  En personuppgift i avstdmnings-
utlindskt foretag att vara konto- register far lamnas ut for att
forande institut far personuppgift ianvandas i automatisk databehand-
avstamningsregister lamnas ut fing i utlandet endast under de
att anvandas i automatisk datéirutscttningar som anges i 34 §
behandling i utlandet personuppgifislagen (1998.:000).

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 2 kap. 6 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.

® Senaste lydelse 1996:1018. 33



2.11 Forslag till lag om andring i arkivlagen (1990:782) Prop. 1997/98:97

Harigenom foreskrivs i fraga om arkivlagen (1990:782)
dels att 10 § skall ha féljande lydelse,
dels att punkt 4 i 6vergadngsbestammelserna skall upphora att galla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Allmanna handlingar far gallras.

Vid gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgér en del av kultur-
arvet och att det arkivmaterial som aterstar skall kunna tillgodose de
andamal som anges i 3 § tredje stycket.

Om det finns avvikande be- Om det finns avvikande bestam-
stammelser om gallring av vissamelser om gallring av vissa all-
allmanna handlingar i annan lagmé&nna handlingar i annan lag eller
eller i forordning géller dessai forordning géller dessa bestam-
bestammelsewlock med undantag  melser.
for bestimmelserna i 12 ¢ data-
lagen (1973:289).

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 10 § den 24 oktober 1998 och i
ovrigt den dag regeringen bestammer.

2. Om datalagen (1973:289) aven efter den 24 oktober 1998 skall
tillampas pa viss behandling av personuppgifter galler dock 10 § i dess
aldre lydelse for sadan behandling.
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2.12 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1990:1114) om Prop. 1997/98:97
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 31 8§ lagen (1990:1114) om vardepap-
persfonder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 §°

Fondbolaget skall féra eller lata Fondbolaget skall fora eller lata

fora ett register Over samtligibra ett register Over samtliga
innehavare av andelar i fondemnehavare av andelar i fondeh.
Om registret fors med hjdlp av fraga om automatiserad och viss
automatisk databehandling, gdller manuell behandling av personupp-
bestimmelserna [ datalagen gifter finns bestimmelser | person-
(1973:289) for ett sadant register.  uppgifitslagen (1998:000).

Ar aktiekontolagen (1989:827) tillamplig p& andelarna i fonden, fors
registret av Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag. Fondbolaget har ratt
till insyn i registret.

Fondbolaget skall till varje enskild fondandelsagare skriftligen bekréafta
att hans fondandelsinnehav registrerats. Av bekraftelsen skall framga
vardepappersfondens beteckning, fondbolaget och forvaringsinstitutet
samt var informationsbroschyren, arsberattelser och halvarsredogérelser
for fonden finns att fa tag i.

Har en fondandelsagare lamnat sina andelar till nagon annan for for-
valtning, kan denne pa andelségarens uppdrag foras in i det register som
avses i forsta stycket i stallet for andelsagaren, om han fatt tillstand till
registrering som forvaltare. | registret skall sarskilt anmarkas att fondan-
delen forvaltas for annans rakning. Forvaltaren skall tillstilla andelséga-
ren den information forvaltaren far fran fondbolaget, om inte andelsaga-
ren avsagt sig sadan information. P& begaran av fondbolaget eller den
som pa bolagets uppdrag for registret skall forvaltaren lamna fondbolaget
uppgifter om dels andelsdgarens namn, personnummer eller annat
registreringsnummer och postadress, dels det antal fondandelar som
fondandelsagaren ager.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 31 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.

19 Senaste lydel se 1996:181.
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2.13 Forslag till lag om &ndring i insiderlagen Prop. 1997/98:97

(1990:1342)

Harigenom foreskrivs att 16 § insiderlagen (1990:1342) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §*

Finansinspektionen skall fora eller lata fora regigtesiderregister)
over anmalningar som gjorts enligt 9, 14 och 15 8§ eller, i fall som avses
i 9 8 andra stycket, 6ver daremot svarande uppgifter som lamnats fran
annat register.

Uppgifter som inte langre omfattas av anmalningsskyldighet far avfo-
ras ur registret. Uppgifterna skall dock bevaras i minst 10 ar efter det att
de avforts.

Registret skall foras med hjalp av Registret skall foras med hjalp av
automatisk databehandling. Finarsdtomatisk databehandling. Finans-
inspektionen ar registeransvarig inspektionen arpersonuppgifisan-
enligt datalagen (1973:289) for re- svarig enligt personuppgifisiagen
gistret. Inspektionen skall pa 1ampz998:000) for den behandling av
ligt satt underratta de registreragersonuppgifier som sker i registret.

om registret. Inspektionen skall pa lampligt satt
underréatta de registrerade om
registret.

Registret skall vara offentligt.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 16 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.

! Senaste lydelse 1996:1016.
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:876) om  Prop. 1997/98:97

register for betalningsforelaggande och
handrackning

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1991:876) om register for betal-
ningsforelaggande och handrackning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 8
Begar en enskild hos riks- Begar en enskild hos Riks-
skatteverket att faunderrcittelse skatteverket att fa information
enligt 10 § datalagen (1973:289), enligt 26 § personuppgifislagen
l&mnas underrdttelsen av krono- (1998:000) lamnas informationen
fogdemyndigheten. av kronofogdemyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 10 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.
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2.15 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:889) om  Prop. 1997/98:97

den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs att 9 och 15 8§ lagen (1992:889) om den offici-
ella statistiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98
Foreskrifter om sekretess finns i Foreskrifter om sekretess finns i
sekretesslagen (1980:100). Dstkretesslagen (1980:100). Det
finns ocksa sarskilda regler tifinns ocksa sarskilda regler till
skydd for den enskildes personligkydd for den personliga integri-
integritet nar fraga ar omddant teten vid behandling av person-

personregister som anges i datala- uppgifter i personuppgifislagen
gen (1973:289). (1998:000).

15§
Den som uppsatligen bryter mot Den som uppsatligen bryter mot
10 8§ doms forolovlig identifiering 10 8 doms fOroloviig identifiering
till boter eller fangelse i hogst etill boter eller fAngelse i hdgst ett
ar, om garningen inte ar belagd méd om garningen inte ar belagd med
straff i brottsbalken elletlatalagen straff i brottsbalken elleperson-
(1973:289). uppgiftslagen (1998:000).

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 9 och 15 8§ i deras &ldre lydelse for sddan behand-
ling.
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2.16 Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597) Prop. 1997/98:97

Harigenom foreskrivs att 28 § telelagen (1993:597) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 8§

| det allmannas verksamhet skall, i stllet for 25—-27 88, bestdammel-
serna i sekretesslagen (1980:100) tillampas.

FOr annan personuppgifsom  FOr utlimnande av annan per-
ingar i personregister 1 televerk- sonuppgift i televerksamhet &n som
samhet 4n som avses i 25 § forsteses i 25 8 forsta stycket géller
stycket galler bestammelserna bestammelserna personuppgifis-
datalagen (1973:289). lagen (1998:000).

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 28 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.
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2.17 Forslag till lag om &ndring i postlagen (1993:1684) Prop. 1997/98:97

Harigenom foreskrivs att 21 § postlagen (1993:1684) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218

| det allmannas verksamhet skall, i stallet for 19—20 88, bestdmmel-
serna i sekretesslagen (1980:100) tillampas.

FOr annan personuppgifsom  FOr utldmnande av annan perso-
ingar i personregister 1 postverk- nuppgift i postverksamhet &n som
samhet &n som avses i 19 § forsteses i 198 forsta och tredje
och tredje styckena géller bestastyckena galler bestammelserna i
melserna tatalagen (1973:289).  personuppgifislagen (1998.:000).

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 21 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.

40



2.18 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:459) om  Prop. 1997/98:97

arbetsformedlingsregister

Harigenom foreskrivs att 22 8§ lagen (1994:459) om arbetsformed-
lingsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 8

Innan uppgifter fors in i ett arbetsférmedlingsregister skall en arbetsso6-
kande som kan komma att registreras underrattas om

1. &ndamalen med registret,

2. de uppgifter som registret far innehalla,

3. innebodrden av ett samtycke enligt 5 § andra stycket och 7 § tredje
stycket,

4. de sekretess- och sdkerhetsbestammelser som galler for registret,

5. ratten att faegisterutdrag och 5. ratten att fainformation och
rattelse till stand enligidatalagen réttelse till stand enligtperson-
(1973:289), och uppgiftslagen (1998:000), och

6. de begransningar i fraga om terminalatkomst, utlamnande av upp-
gifter pa medium for automatisk databehandling, stkbegrepp och
bevarande av uppgifter som galler for registret.

Den arbetssokande skall pa lampligt satt ges motsvarande information
om Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister.

Ovriga registrerade personer skall p& lampligt satt informeras om
registreringen i arbetsférmedlingsregistret och Arbetsmarknadsstyrelsens
centrala statistikregister.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 22 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.
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2.19 Forslag till lag om &ndring i alkohollagen Prop. 1997/98:97

(1994:1738)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10 §

Tillstandshavare och de som soker tillstdnd skall pa lampligt satt ges
information om registret. Informationen skall innehalla en beskrivning av
de uppgifter som registret innehaller samt upplysningar om

1. andamalet med registret,

2. ratten att faegisterutdrag och 2. ratten att fanformation och att
att fa till stdnd rattelse enligi till stand rattelse enligberson-
datalagen (1973:289) och uppgifislagen (1998:000) och

3. de begransningar i fraga om utlamnande av uppgifter pa medium for
automatisk databehandling och om bevarande av uppgifter som géller for
registret.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 12 kap. 10 § i dess aldre lydelse for sddan behand-
ling.
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2.20 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:606) om  Prop. 1997/98:97
vissa personregister for officiell statistik

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (1995:606) om vissa personregister
for officiell statistik skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Den myndighet som enligt vad Den myndighet som enligt vad
regeringen foreskriver ansvarar féegeringen foreskriver ansvarar for
den officiella statistiken skall ocksden officiella statistiken skall ocksa
vararegisteransvarig enligt datala- vara personuppgiftsansvarig enligt
gen (1973:289) fOr personregistret. personuppgifislagen (1998:000) for
registret.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 4 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.



2.21 Forslag till lag om andring i sékerhetsskyddslagen Prop. 1997/98:97
(1996:627)

Harigenom foreskrivs att 12, 15, 21 och 22<%#erhetsskyddslagen
(1996:627) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Med registerkontroll avses att Med registerkontroll avses att

uppgifter hamtas frapolisregister. uppgifter hamtas frarest register
som omfattas av lagen (1998:000)
om  belastningsregister,  lagen
(1998:000) om misstankeregister

eller polisdatalagen (1998:000).
Med registerkontroll avses ocksa
att sadana personuppgifter hdmtas
som Rikspolisstyrelsen eller Sciker-
hetspolisen behandlar utan att det
ingar i ett sadant register som avses
i forsta stycket. Med registerkon-
troll avses dock inte att uppgifter
hdamtas fran en forundersékning
eller  sdrskild undersokning i

kriminalunderrdittelseverksamhet.

15§

Registerkontroll far goras efter Registerkontroll far goras efter
framstallanev en annan stat, om framstéllaryidn en annan stat, om

1. den person som framstallanl. den person som framstéllan
galler har eller har haft hemvistgaller har eller har haft hemvist i
Sverige, Sverige,

2. personen skall delta i en verk-2. personen skall delta i en verk-
samhet pa det satt som anges i 18a@nhet pa det satt som anges i 13 §
forsta stycket, och forsta stycket, och

3. det for deltagandet galler 3. det for deltagandet galler
regler i den andra staten omegler i den andra staten om
registerkontroll som motsvararegisterkontroll som  motsvarar
reglerna i denna lag. reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller har haft hemvist i Sverige delta i en
sakerhetskanslig verksamhet hos en mellanfolklig organisation dar
Sverige ar medlem, far registerkontroll géras efter beslut av regeringen,
om organisationen har gjort framstallan om kontroll.

218
UtlAmnande av uppgifterfran  Utlamnande av uppgifter vid
polisregister vid registerkontroll farregisterkontroll far omfatta
omfatta
1. for sékerhetsklass 1 eller 2:1. for sékerhetsklass 1 eller 2:
varje uppgift som finns tillganglig varje uppgift som finns tillganglig



polisregister om den kontrollerade om den kontrollerade och, om deProp. 1997/98:97

och, om det &r oundgangligeir oundgangligen nddvandigt, om
nodvandigt, om make eller sambmake eller sambo, och
och

2. for sakerhetsklass 3: uppgifter2. for sakerhetsklass 3. uppgifter
om den kontrollerade person- och om den kontrollerade ibelast-
belastningsregistretios Rikspolis- ningsregistret, misstankeregistret,
styrelsen och i Sakerhetspolisen$4PO-registret och uppgifter som
register. annars behandlas hos Sdkerhets-

polisen.

22 8

Vid registerkontroll enligt 14 8 Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlamnandet omfatta allf&r utlamnandet omfatta alla
uppgifter om den kontrollerade sooppgifter om den kontrollerade som
finns i Sckerhetspolisens register finns i SAPO-registret eller annars
samt de uppgifter om den kontrolléehandlas hos  Scikerhetspolisen
rade som finns iperson- och samt de uppgifter om den kontrolle-
belastningsregistrefios Rikspolis- rade som finng belastningsregistret
styrelsen om dom eller misstankech i misstankeregistret om dom
om brott som avses i eller misstanke om brott som avses

i

— 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88 brotts-— 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88 brotts-
balken, balken,

— 4 kap. 1-6, 8 oclé §§ brotts- — 4 kap. 1-6 ocl8—9 a 88 brotts-
balken, balken,

— 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken, — 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 88 brottsbalken, — 8 kap. 4-6 88 brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 88 brottsbalken, — 9 kap. 3 och 4 88 brottsbalken,

— 12 kap. 3och 5 §$ brottsbal- — 12 kap. 3 § brottsbalken,
ken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 88 brotts-— 13 kap. 1-5 b och 7 8§ brotts-

balken, balken,

-16 kap. 1-3, 5, 6 och 888— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88§
brottsbalken, brottsbalken,

— 17 kap. 1 8 brottsbalken, — 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 88 brottsbal-— 18 kap. 1 och 3-5 8§ brottsbal-
ken, ken,

— 19 kap. brottsbalken, — 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 88 narkotikastrafflagen — 1 och 3 88 narkotikastrafflagen
(1968:64), och (1968:64), och

-9  kap. 18 vapenlagen— 9 kap. 18 vapenlagen
(1996:67). (1996:67).

Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar far lam-
nas ut.
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Prop. 1997/98:97

Denna lag trader i kraft savitt avser 15 § den 1 juli 1998 och i ovrigt
den dag regeringen bestdmmer. Vid tillampningen av 21 och 22 88 i
deras nya lydelse skall med belastningsregistret &ven avses person- och
belastningsregistret till dess samtliga uppgifter utgatt ur detta register.
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2.22 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1156) om Prop. 1997/98:97

receptregister

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1996:1156) om receptregister skall
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Apoteksbolaget Aktiebolag skall Apoteket Aktiebolag skall pa
pa lampligt satt lamna patienter otampligt satt lamna patienter och
forskrivare information om receptforskrivare information om recept-
registret. Informationen skall redoegistret. Informationen skall redo-
visa andamalen med registret oulsa andamalen med registret och
vilka uppgifter registret far innevilka uppgifter registret far inne-
halla samt ge upplysning om halla samt ge upplysning om

1. de tystnadsplikts- och sakerhetsbestammelser som galler for regist-
ret,

2. ratten att faregisterutdrag 2. ratten att fainformation och
och rattelse enligt datalagen réattelse enligtpersonuppgifisiagen
(1973:289), (1998:000),

3. de bestammelser om samtycke som galler enligt 3 8§ andra stycket,
och

4. de begransningar i fraga om sambearbetning, sokbegrepp och beva-
rande av uppgifter som galler for registret.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 9 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.
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2.23 Forslag till lag om andring i lagen (1997:158) om Prop. 1997/98:97

rostlangdsregister

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1997:158) om rostlangdsregister
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Begar en enskild att fander- Begar en enskild att fanfor-
rdttelse  enligt 10§ datalagen mation enligt 26 § personuppgifis-
(1973:289), skall wunderrdttelsen lagen (1998:000), skall informa-
lamnas av skattemyndigheten.  tionen lamnas av skattemyndig-

heten.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998. Om datalagen (1973:289)
aven efter denna tidpunkt skall tillampas pa viss behandling av person-
uppgifter, galler dock 10 § i dess aldre lydelse for sadan behandling.
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) Prop. 1997/98:97
3 Arendet och dess beredning

| mars 1995 lade regeringen fram en proposition med forslag till riktlinjer
for uppbyggnaden av en ny struktur avseende de brottsregister m.m. som
i dag fors hos Rikspolisstyrelsen (prop 1994/95:144). Férslaget, som
innebar att person- och belastningsregistret skall ersattas av ett belast-
ningsregister och ett misstankeregister, har godkéants av riksdagen (bet
1994/95:JuU21, rskr 1994/95:378).

Den 30 mars 1995 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att
utarbeta forslag till en rattslig reglering av belastningsregistret och
misstankeregistret samt dvervaga vilka andringar som behovs i polisre-
gisterlagen (1965:94). Arbetet skulle bedrivas i enlighet med de riktlinjer
regeringen lagt fram i den ndmnda propositionen. | uppdraget ingick
ocksa att utarbeta forslag till en rattslig reglering av polisunderrattelsere-
gister och DNA-register. Uppdraget omfattade ursprungligen inte Séker-
hetspolisen. Utredningen antog namnet Registerutredningen.

Den 14 mars 1996 beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv att den
inskrankning i uppdraget som undantog Sakerhetspolisen inte langre
skulle gélla.

| mars 1996 dverlamnade utredningen delbetdnkandet Kriminalunder-
rattelseregister - DNA-register (SOU 1996:35). En sammanfattning av
betankandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissamman-
stalining finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 96/1255).
Utredningens forslag i delbetdnkandet &r utformade mot bakgrund av den
nuvarande datalagen (1973:289). | april 1997 overlamnade utredningen
sitt slutbetédnkande Polisens register (SOU 1997:65). Forslagen i slutbe-
tankandet bygger p& den av Datalagskommittén féreslagna persondatala-
gen som foreslas ersatta den nuvarande datalagen. Forslagen fran
delbetdnkandet ar darfor overflyttade till den nya lag om polisens
behandling av personuppgifter som foreslas i slutbetankandet. En
sammanfattning av betankandet finns i bilaga 3. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstalining finns
tillganglig 1 arendet (Ju 97/1660). Regeringen tar nu stallning till
utredningens forslag.

Harutover foreslar regeringen en andring i sekretesslagen savitt avser
sekretess for uppgifter som hanfor sig till vapenregister. Andringen &ar
foranledd av en tidigare beslutad omlaggning av systemet for avisering
av folkbokforingsuppgifter (prop. 1994/95:201, bet. 1994/95:SkU26,
rskr. 372). Omlaggningen innebéar bl.a. att folkbokféringen inte langre
skall avisera polismyndigheterna om adressandringar m.m. betraffande
innehavare av vapenlicens (a. prop. s. 30). Folkbokfoéringen skall darfor
inte langre tillforas nagra uppgifter om personers vapeninnehav. Avsikten
ar att Rikspolisstyrelsen skall ta 6ver folkbokféringens uppgift i aktuellt
hanseende. Sekretessen enligt 5 kap. 5 8§ sekretesslagen bor darfér andras
fran att galla i verksamhet som avser folkbokforingen till att i stallet galla
hos Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i denna fraga inhamtat synpunkter
under hand fran Rikspolisstyrelsen och fran Riksskatteverket.



Regeringen beslutade den 29 januari 1998 att inhanytaiders ytt- Prop. 1997/98:97
rande over de forslag som finnsilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet har foreslagit vissa andringar i det remitterade
forslaget. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets synpunkter.
Darutéver har vissa redaktionella andringar gjorts. Regeringen aterkom-
mer till Lagradets synpunkter i avsnitt 8.2.4 och 10.5 samt i forfattnings-
kommentaren.

Foljdlagstifining till personuppgiftslagen

Sasom framgar av regeringens proposition 1997/98:44 Personuppgiftslag
beslutade regeringen i juni 1995 att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att bl.a. gora en total revision av datalagen
(1973:289) och analysera pa vilket satt EG-direktivet om personuppgifter
(Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter) skall ge-
nomforas i svensk lag. Kommittén — som antog namnet Datalagskom-
mittén — avgav under varen 1997 betankandet Integritet — Offentlighet —
Informationsteknik (SOU 1997:39). Kommittén foreslog bl.a. en person-
datalag som skulle ersatta datalagen. Regeringen beslutade i slutet av
1997, efter att ha inhamtdiagradets yttrande o6ver lagforslaget, den
inledningsvis namnda propositionen. Regeringens forslag till personupp-
giftslag bygger i allt vasentligt pa Datalagskommitténs forslag. Angaende
en narmare redogorelse for det arendets beredning, se a. prop. s. 29 f.

| flera sarskilda registerlagar och andra lagar finns for narvarande
hanvisningar till hela datalagen eller vissa paragrafer i den. | den har
propositionen finns det darfor forslag till andringar i nagra av dessa lagar.
Forslagen ar rent redaktionella foljdandringar till den foreslagna per-
sonuppgiftslagen. Lagandringarna ar darmed enligt regeringens be-
domning av sa enkel beskaffenhet Atigrddets htrande skulle sakna
betydelse. Nagot lagradsyttrande har darfor inte inhamtats.

4 Registerlagstiftningen
4.1 Inledning

Det allmanna kriminalregistret innehaller uppgifter om personer som har
domts till andra pafoljder an boter. Registret fors av Rikspolisstyrelsen.
For registret galler bestammelserna i lagen (1963:197) om allmant
kriminalregister (kriminalregisterlagen) och kriminalregisterkungoérelsen
(1973:58). Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna for ocksa olika
slag av polisregister. For dessa galler bestammelserna i lagen (1965:94)
om polisregister m.m. (polisregisterlagen) och polisregisterkungoérelsen
(1969:38).
Ar 1971 fordes det allmanna kriminalregistret éver fran Kriminal-

vardsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen. Skalen till detta var nskan om att
minska den dubbelregistrering som da forekom och de kostnader som
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hangde samman darmed. | samband med 6verféringen sammanfrdps1997/98:97
kriminalregistret med det centrala personregister som férdes hos Rikspo-
lisstyrelsen. Det samordnade registret, som fors med hjélp av automatisk
databehandling, kallas person- och belastningsregistret. Fér detta galler

olika regler beroende pa om det ar fraga om dess anvandning som
kriminalregister eller polisregister. | det forra fallet galler kriminalregis-

terlagen och i det senare polisregisterlagen.

Overforingen av det allmanna kriminalregistret fran Kriminalvardssty-
relsen till Rikspolisstyrelsen utgjorde en del av uppbyggnaden av
rattsvasendets informationssystem (RI-systemet).

RI-systemet regleras i férordningen (1970:517) om rattsvasendets
informationssystem (RI-férordningen). Enligt denna skall det finnas ett
informationssystem grundat pa automatisk databehandling for att
insamla, lagra, bearbeta och lamna uppgifter som har samband med
verksamheten inom polis-, aklagar- och domstolsvasendet samt kriminal-
varden. Informationssystemet skall besta av olika delsystem. Fragor om
uppbyggnad eller om standarder i systemet skall beredas av den regis-
teransvariga myndigheten i samrad med 6vriga berérda centrala myndig-
heter.

4.2 Kriminalregistret

Bestammelser om kriminalregister finns i kriminalregisterlagen och
kriminalregisterkungorelsen. Som ndmnts ar kriminalregistret i praktiken
en del av person- och belastningsregistret.

Registret innehaller sddana uppgifter som framst behovs i domstolarnas
verksamhet for att brottsbalkens regler om sammantraffande av brott och
forandring av pafélider skall kunna tillampas. | registret fors in uppgifter
om domar pa fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och 6verlamnande
till sarskild vard liksom uppgifter om atgarder enligt 34 kap. brottsbal-
ken. Registret innehaller ocksa uppgifter om strafférelaggande avseende
villkorlig dom. Botesstraff antecknas inte i registret i andra fall an da
forvandlingsstraff har alagts.

| registret antecknas vidare uppgifter om straffverkstallighet, ndd och
resning. | registret finns ocksa vissa uppgifter om pafolijder som har
démts ut i ndgot annat land.

4.3 Polisregister m.m.

4.3.1 Polisregisterlagstiftningen

Bestammelser om polisregister finns i polisregisterlagen och polisregis-
terkungorelsen.

Med polisregister avses enligt polisregisterlagen register som férs hos
Rikspolisstyrelsen eller ndgon annan polismyndighet for att tjana till
upplysning om brott, for vilka nadgon har misstankts, atalats eller domts,
eller om nagons personliga forhallanden i Gvrigt.

Enligt polisregisterlagen skall innehallet i polisregister begransas till
uppgifter som ar nédvandiga for att polisen skall kunna férebygga och



upptacka brott samt fullgora sin verksamhet i 6vrigt. Narmare foreskriReap. 1997/98:97
om innehallet i Rikspolisstyrelsens polisregister finns i 2—7 8§ polisre-
gisterkungorelsen. Dessa regler innebar bl.a. att det i polisregister,
forutom sadana uppgifter som skall antecknas i kriminalregistret, skall tas
in uppgifter om vissa bodtesdomar och godkénda strafférelagganden,
atalsunderlatelser i vissa fall, beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 §
utlanningslagen (1989:529), beslut om utlamning och beslut om besotks-
forbud.

Innehallet i polisregister ar enligt 1 § polisregisterlagen inte begransat
till anteckningar om pafoljder. Med stod av 2 § andra stycket polisregis-
terlagen har i 6 § polisregisterkungorelsen foreskrivits att i polisregister
far foras in aven uppgifter om den som ar misstankt for brott och
uppgifter om nagon annans personliga forhallanden. Som villkor for
sadan registrering galler att denna &ar nodvandig for att polisen skall
kunna férebygga och upptacka brott och att uppgifterna ar av sarskild
betydelse for brottsspaning.

| polisregister far vidare tas in bl.a. uppgifter som har kommit in fran
annat nordiskt land eller frAn en stat som ar ansluten till Interpol eller
fran denna organisation, under forutsattning att uppgiftens innehall
motsvarar en sadan uppgift som enligt det foregdende far antecknas i
polisregister.

| polisregisterlagen finns dessutom bestdmmelser om ett register som
fors hos Statens kriminaltekniska laboratorium for dess sakkunnigutla-
tanden. Detta register ar inte ett polisregister i polisregisterlagens
mening. Tidigare fanns ocksa bestammelser om register hos Generaltull-
styrelsen och andra tullmyndigheter i deras brottsbekampande verksam-
het. Dessa bestammelser ar sedan den 1 januari 1998 6verflyttade till en
sarskild lag, lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet.

4.3.2 Person- och belastningsregistret

Person- och belastningsregistret ar det storsta polisregistret. Det ar framst
ett belastningsregister och innehaller uppgifter om paféljder och darmed
sammanhangande beslut som skall antecknas enligt kriminalregister- eller
polisregisterforfattningarna.

Enligt 6 § polisregisterkungorelsen far i polisregister tas in uppgift om
den som &r misstankt for brott om det ar av sarskild betydelse for
brottsspaning. Med stéd av denna bestammelse registreras uppgifter
enligt den s.k. personbladsrutinen. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad for personbladsrutinen (FAP 441-2) skall lokal
polismyndighet, och i vissa fall tull- och aklagarmyndighet, uppratta ett
personblad, personblad 1, bl.a. om den som har fyllt 15 ar ar skaligen
misstankt for brott mot brottsbalken, trafikbrottslagen (1951:649),
narkotikastrafflagen (1968:64), valutaférordningen (1959:264) och brott
mot andra lagar och férordningar om det for brottet ar foreskrivet svarare
straff an boter eller disciplinstraff. | foreskrifterna gors undantag for
registrering bl.a. for vissa brott mot brottsbalken och trafikbrottslagen.
Sedan aklagaren fattat beslut i atalsfrdgan upprattas personblad 2.
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Personbladen sands till Rikspolisstyrelsen, som registrerar uppgiftefrap. 1997/98:97
person- och belastningsregistret. Uppgifter enligt personbladsrutinen ar
de enda uppgifter om misstankar som fors in i person- och belastningsre-
gistret. Ovriga uppgifter om misstankar registreras i andra typer av
polisregister.

Person- och belastningsregistret fors med hjalp av automatisk databe-
handling. Varken kriminal- eller polisregisterforfattningarna ar skrivna
med utgangspunkt i att kriminal- eller polisregister skall vara datorisera-
de. Det formella stddet for att fora registret med automatisk databehand-
ling finns i stéllet i férordningen (1970:517) om rattsvasendets informa-
tionssystem (RI-férordningen).

Inom polisen anvands uppgifterna i registret saval vid spaning och
brottsutredning som vid ordnings- och trafikpolisverksamhet. Upp-
gifterna anvands ocksa som underlag i bl.a. korkortsarenden.

Uppgifter ur person- och belastningsregistret far under vissa forutsatt-
ningar anvandas ocksa av andra myndigheter, t.ex. i olika tillstdndséaren-
den. Hos domstolar och aklagare anvands uppgifterna i handlaggningen
av brottmal.

4.3.3 Andra polisregister

Hos Rikspolisstyrelsen fors med stdd av polisregisterlagen aven flera
andra register. Dessa register anvands framfor allt for brottsspaning. Hit
hor bl.a. brottsanméalansregistret, det allmadnna spaningsregistret (ASP),
signalements- och kanneteckensregistret, fingeravtrycks-registret, U-
boken (med uppgifter om utvisningar), en del av Interpolregistret samt
beslags- och analysregistret. Till polisregistren hor ocksd Finanspolisens
analys- och spaningsregister. Dessa register férs med hjalp av automatisk
databehandling. Dessutom finns det ett manuellt register, fotoregistret.

Aven Sakerhetspolisens register regleras av polisregisterlagen. Sarskil-
da foreskrifter for detta register finns i 5 a 8 férordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen for dessutom andra register som inte ar polisregister
I polisregisterlagens mening. Till dessa hor godsregistret och registret for
efterlysta fordon samt passregistret.

Utover de register som namnts ovan fors vid olika polismyndigheter
vissa lokala register. Det géller bl.a. lokala spaningsregister av typen
"tillhallsregister” samt register for intern samordning av pagaende
utredningar. Aven dessa register omfattas av polisregisterlagen. Dess-
utom finns det andra typer av lokala register for vilka polisregisterlagen
inte gdller, t.ex. forundersokningsregister, dvs. tillfalliga register som
géller en viss forundersokning.

En beskrivning av de centrala och lokala register som fors av polisen
finns i bilaga 5 till betankandet Polisens register (SOU 1997:65).

4.3.4 Korkortsregistret

Av 2 § korkortsforordningen (1977:722) framgar att det skall finnas ett
for landet gemensamt korkortsregister. Korkortsregistret innehdller tre



slag av uppgifter, namligen identitetsuppgifter, korkortsuppgifter detop. 1997/98:97
belastningsuppgifter. Belastningsuppgifterna galler dels uppgifter om
sadana brott som anges i 83 § korkortsférordningen, dels vissa andra
uppgifter, t.ex. om anmalan till lansstyrelse att en kdrkortsinnehavare inte
langre uppfyller forutsattningarna for att fa ha korkort.

Enligt 90 8§ kdrkortsforordningen skall Vagverket fora korkortsregistret
med hjalp av automatisk databehandling. | fraga om uppgifter om brott
som anges i 83 § korkortsforordningen fors registret dock av Rikspolis-
styrelsen i enlighet med 21 8§ kungorelsen (1970:517) om rattsvasendets
informationssystem (RI-forordningen). Denna del av registret kallas har
korkortsregistrets belastningsdel. Registreringen i belastningsdelen fyller
huvudsakligen tva syften. Den skall dels lamna underlag for provningen i
korkortsmal, dels ge information till aklagare och domstolar i trafikmal
om tidigare trafikbrottslighet.

Bestammelser om innehdllet i korkortsregistret finns i 90 och 91 88§
korkortsforordningen. | den del av registret som fors av Rikspolisstyrel-
sen skall enligt 91 § korkortsforordningen tas in uppgifter om brott enligt
83 8 samma forordning, dvs. uppgifter om dom, beslut, strafférelaggande
eller forelaggande av ordningsbot varigenom kérkortshavare, innehavare
av traktorkort, innehavare av utlandskt korkort eller nadgon for vilken
sparrtid beslutats men &nnu inte 16pt ut har funnits skyldig till vissa brott.
Det galler framst brott mot trafikbrottslagen, andra trafikférfattningar,
narkotikastrafflagen samt vissa brottsbalksbrott sdsom misshandel och
andra valdsbrott. | fraga om de allra flesta brottsbalksbrott sker dock
ingen registrering, om pafoljden stannat vid boter.

Regleringen i korkortsregistret ar foljaktligen pa en gang mera omfat-
tande och mera begransad an registreringen i person- och belastningsre-
gistret; i vissa fall sker anteckning d& penningbdter har domts ut, i andra
bara om péafdljden ar strangare an boter.

5 Utgangspunkter for regeringens forslag

51 Riktlinjepropositionen

| proposition 1994/95:144 Riktlinjer for registrering av paféljder m.m.
foreslog regeringen riktlinjer foér uppbyggnaden av en ny struktur
avseende de brottsregister m.m. som i dag fors hos Rikspolisstyrelsen.
Forslaget innebéar att person- och belastningsregistret (PBR) skall ersattas
av ett belastningsregiser och att det skall inrattas ett misstankeregister.
Den registrering av pafolider som sker i korkortsregistrets belastningsdel
skall enligt forslaget samordnas med belastningsregistret. Riksdagen har
godkant de foreslagna riktlinjerna (bet. 1994/95:JuU21, rskr.
1994/95:378).

| propositionen uttalade regeringen att den i dag gallande kriminal- och
polisregisterlagstiftningen fick sin huvudsakliga utformning pa 60-talet
och darfor - inte minst med hansyn till den tekniska utvecklingen -
framstar som foraldrad. Som exempel namndes att PBR, som ar ett enda
register som fors med hjalp av automatisk databehandling, styrs av tva



olika lagar som dessutom utgar fran att det fors manuellt. Regeririgrep. 1997/98:97
framholl vidare att dagens lagstiftning ocksa har inslag som kan uppfattas

som brister i skyddet fér den personliga integriteten. Regeringen anforde

att detta sarskilt galler kravet pa att uppgifter bor hallas atskilda efter

graden pa riktighet och tillforlitighet. Sadana krav framstélls bl.a. i
Europaradets rekommendation, No. R (87) 15 om anvéandning av person-

uppgifter inom polissektorn. Som ett exempel pa att bekraftade och
obekréaftade uppgifter antecknas i samma register angavs i propositionen

att uppgifter om saval adomda pafoljder som brottsmisstankar antecknas i

PBR.

Utgangspunkten for forslagen i den proposition regeringen nu lagger
fram ar, i enlighet med vad som uttalades i riktlinjepropositionen, att
belastningsregistret skall innehélla de uppgifter om pafoljder m.m. som i
dag antecknas i PBR och i kdrkortsregistrets belastningsdel. Misstanke-
registret skall innehalla uppgifter bl.a. om den som &r skaligen misstankt
for brott enligt den tidigare namnda personbladsrutinen.

5.2 En ny datalag — personuppgiftslagen

Regeringen har i proposition 1997/98:44 foreslagit att en personupp-
giftslag skall inféras. Den foreslagna lagen skall ersatta den nuvarande
datalagen (1973:289) och genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Personuppgiftslagen &r, precis som den nuvarande datalagen, tankt att
fa generell rackvidd. Det innebar att den kommer att omfatta dven sadan
verksamhet som faller utanfér EG-ratten. S&rbestdmmelser som kan
behovas pa olika omraden forutsatts fa sin plats i sarskilda register-
forfattningar. Sadana sarbestammelser kommer att gélla framfér person-
uppgiftslagen.

Personuppgiftslagen skall enligt forslaget gélla inte bara register, utan
all behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad.
Lagen skall &ven omfatta manuell behandling av personuppgifter om
dessa ingar i eller avses inga i en strukturerad samling av personuppgif-
ter.

En utgangspunkt for personuppgiftslagen ar att behandling av perso-
nuppgifter ar tillaten endast i de fall och pa de villkor som anges i lagen. |
andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa forekomma. Nagot
tillstandsforfarande motsvarande det nuvarande har inte féreslagits. Om
en behandling av personuppgifter ar tillaten enligt personuppgiftslagen,
skall behandlingen anmalas till en tillsynsmyndighet. Om den som &r
ansvarig for en behandling har inrattat ett persondataombud, skall
behandlingen i stéllet anmalas till denne. Den som ar personupp-
giftsansvarig skall se till att behandlingen sker korrekt och i enlighet med
god sed, papeka eventuella brister och anmala missforhallanden till
tillsynsmyndigheten. Denna skall i forsta hand forsoka astadkomma
rattelse genom papekanden och liknande forfaranden. Om det inte gar
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eller om det ar riskfyllt att vanta kan tillsynsmyndigheten vid viReop. 1997/98:97
forbjuda en behandling.

Grundldggande krav pa behandling av personuppgifter

| forslaget till personuppgiftslag anges vissa grundlaggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter skall behandlas pa ett
korrekt satt och i enlighet med god sed. Uppgifter far samlas in endast for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och far sedan inte
behandlas for nagot andamal som éar oférenligt med det ursprungliga.
Behandling av personuppagifter for historiska, vetenskapliga eller statis-
tiska andamal skall dock aldrig anses oférenlig med de ursprungliga
andamalen. De personuppgifter som behandlas skall vidare vara adekvata
och relevanta i forhallande till andamalet. Fler uppgifter an som ar
nodvandiga med hansyn till andamalet skall inte fa behandlas. Vidare
skall personuppgifter som behandlas vara riktiga och aktuella. Perso-
nuppgifter skall inte heller f& bevaras under langre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen. For historiska,
vetenskapliga eller statistiska @andamal skall dock personuppgifter fa
bevaras under en langre tid.

Behandling av sarskilt kénsliga uppgifter skall i princip vara forbjudet.
Fran forbudet finns dock flera undantag som ar uppraknade i lagen.
Kansliga uppgifter far t.ex. under vissa forutsattningar behandlas for
halso- och sjukvardsandamal och for forsknings- och statistikandamal.
Med kansliga uppgifter avses personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i fackforening. Det skall vidare enligt huvudregeln vara
forbjudet att behandla sadana personuppgifter som rér halsa eller
sexualliv.

Det skall vidare vara forbjudet for andra &n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skall dock fa meddela foreskrifter om undantag fran forbudet. Nagra
andra sarskilda bestammelser om behandling av uppgifter som visar att
nagon har misstankts eller domts for brott har inte tagits in i person-
uppagiftslagen.

Information

Personuppgiftslagen innehaller vidare bestammelser om den personupp-
giftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om behandling
som rér honomeller henne. Sadan information skall dels lamnas sjalv-
mant av den persondataansvarige, dels med anledning av den registrera-
des begaran.
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Rdittelse Prop. 1997/98:97

Den personuppgiftsansvarige skall vidare vara skyldig att ratta, blockera
eller utplana felaktiga uppgifter m.m. och underratta dem som har fatt del
av sadana uppgifter om det ratta forhallandet. Det finns sarskilda
bestdmmelser om automatiserade beslut och om sakerheten vid behand-
ling av personuppgifter.

Skyddsatgdrder

En tillsynsmyndighet foreslas fa besluta om de skyddsatgarder som kan
behovas for en behandling och att fa férena beslutet med vite.

Overforing av uppgifier till utlandet

| princip skall det vara forbjudet att fora dver personuppgifter till lander
utanfor EU. Fran detta forbud finns dock flera undantag. Det viktigaste &ar
att det skall vara tillatet att overfora uppgifter till de lander som har
anslutit sig till Europaradets dataskyddskonvention.

Sanktioner

Slutligen har bestammelser om sanktioner i form av skadestand, vite och
straff foreslagits.

[ krafitrddande

Personuppgiftslagen foreslas trada i kraft den 24 oktober 1998, da
datalagen skall upphotra att gélla. Betraffande sadan behandling som
pagar vid i krafttradandet skall till och med den 30 september 2001 den
aldre lagen tillampas.

5.3 Bestammelser om sekretess och utlamnande av
uppgifter
5.3.1 Forundersokningssekretessen

| 5 kap. 18 sekretesslagen (1980:100) finns regler om sekretess med
hansyn till intresset av att férebygga eller beivra brott. Bestammelsen
galler bl.a. for uppgifter i polisregistret. En forutsattning for att sekretess
skall galla ar att det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas, om uppgif-
ten rojs.

Sekretessen galler i forsta hand hos aklagar-, polis-, och tullmyndig-
heterna. Eftersom sekretessen galler for uppgifter som "hanfor sig till”
brottsforebyggande eller brottsbeivrande verksamhet, foljer sekretessen
med uppgiften om den lamnas vidare till en annan myndighet. Aven en
myndighet som i annan verksamhet bitrader aklagare eller polis i
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brottsbekampande verksamhet ar underkastad sekretess till skyd@rdpr 1997/98:97
spaning och utredning.

Bestammelserna i 5 kap. 1 8 sekretesslagen ar till for att skydda det
allmannas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet. | 9 kap.
17 8 sekretesslagen finns korresponderande regler om sekretess vid
forundersokningar m.m. till skydd for den enskildes intressen. Sekretes-
sen enligt sisthamnda paragraf géller under forutsattning att det kan antas
att den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende lider skada
eller men om uppgiften lamnas ut.

5.3.2 Registersekretessen

Det finns vidare sarskilda sekretessbestammelser betraffande uppgifter
i polisregister. Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen galler sekretess i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur allmant kriminalregister
eller register som fors med stéd av lagen (1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tillforts registret. Sekretessen enligt denna bestam-
melse ar absolut, dvs. nagot skaderekvisit stélls inte upp som villkor for
sekretessen. Uppgifter fran registren far lamnas ut endast under de
forutsattningar som anges i lagen (1963:197) om allmant kriminalregis-
ter, polisregisterlagen eller sakerhetsskyddslagen (1996:627) eller i
forordning som har stdd i dessa lagar.

Sekretessen enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen galler ocksa i forhallande
till den enskilde. Kriminalregisterlagen och polisregisterlagen innehaller
dock bestdmmelser om utlamnande av uppgifter till den registrerade
sjalv.

| 7 kap. 18 8 sekretesslagen finns bestammelser om sekretess for bl.a.
uppgifter som har tillforts korkortsregistret. | likhet med vad som galler
enligt 7 kap. 17 § ar sekretessen absolut.

5.3.3 Utlimnande av uppgifter till den registrerade

Enligt kriminalregisterlagen har den enskilde en oinskrankt ratt att fa ett
utdrag innehallande samtliga belastningsuppgifter om sig sjalv. Nar det
géaller polisregister ar daremot den enskildes ratt mer begransad. Den
huvudsakliga anledningen till det ar att polisregister ocksa innehaller
uppgifter av betydelse for brottsspaning. Den begransning som galler ar
framfor allt att det i utdrag till den enskilde inte skall tas med uppgift om
misstanke for brott, om inte atal har vackts for brottet. Vidare galler att
botesbrott redovisas endast i begransad uppfattning.

Utdrag ur polisregistret far endast meddelas till den registrerade under
forutsattning att han eller hon behdver utdraget for att ta tillvara sin ratt i
frammande stat, fa tillstand att inresa, boséatta sig eller arbeta i framman-
de stat, préva fraga om anstallning i verksamhet som avser vard eller som
ar av betydelse for rikets sékerhet eller for férebyggandet eller beivrandet
av brott och regeringen i férordning medgivit att utdrag eller upplysning
lamnas for sadant andamal eller i annat fall, om den enskilde styrker att
hans eller hennes ratt ar beroende av upplysning ur registret och rege-
ringen medger att upplysning lamnas (3 8§ polisregisterlagen [1965:94]).
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54 Internationellt polissamarbete Prop. 1997/98:97

54.1 Europaradets rekommendation om anviindningen av
personuppgifter inom polissektorn

Ar 1987 antogs inom Europaradet en rekommendation, No. R (87) 15,
om anvandningen av personuppgifter inom polissektorn. Rekommenda-
tionen innehaller speciella dataskyddsregler for personuppgifter som
polisen samlar in, lagrar, anvander eller dverfor med hjalp av automatisk
databehandling i syfte att forhindra och bekampa brott eller uppratthalla
allméan ordning. Endast sadana personuppgifter som &ar nédvandiga for att
forhindra en verklig fara eller bekampa ett visst brott far samlas in, om
inte den nationella lagstiftningen tillater ett mer omfattande uppgifts-
samlande. Skilda kategorier av lagrade uppgifter skall sa langt som
mojligt kunna skiljas fran varandra efter graden av riktighet och tillforlit-
lighet. | synnerhet skall uppgifter som grundar sig pa fakta kunna skiljas
fran uppgifter som grundar sig p4 omdémen eller personliga varderingar.

| oktober 1988 inledde Datainspektionen en granskning av Rikspolis-
styrelsens personregister. Granskningen syftade till att undersoka om
nuvarande forfattningsreglering av polisens ratt att registrera uppgifter
om enskilda svarade mot den europeiska rekommendationen om polisre-
gister. Undersokningen gallde ocksa hur Rikspolisstyrelsens personre-
gister forholl sig till den nuvarande forfattningsregleringen och till de
foreskrifter som Datainspektionen meddelat. | en skrivelse den 28
september 1989 dverlamnade Datainspektionen till regeringen en rapport
Over granskningen.

| skrivelsen anges att inspektionen fatt intrycket att Rikspolisstyrelsens
verksamhet med registren praglas av en strévan att undvika otillborligt
intrdng i den personliga integriteten. Samtidigt noteras dock att forfatt-
ningsregleringen av polisens ratt att registrera uppgifter om enskilda
personer ar bristfallig mot bakgrund av den europeiska rekommendatio-
nen. Dessa brister anges bl.a. avse vissa fragor avseende utlamnande av
uppgifter fran registren samt sammanblandningen av belastnings- och
misstankeuppagifter i person- och belastningsregistret.

5.4.2 Europol

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har genom Europolkonventionen
beslutat uppréatta en europeisk polisbyra, Europol. Sverige har nyligen
tilltratt konventionen (prop. 1996/97:164 bet.1997/98:Ju02, rskr.
1997/98:22). Malsattningen med Europol ar att forbattra effektiviteten
hos behdriga myndigheter i medlemsstaterna och deras samarbete vad
géaller forebyggande av och kampen mot viss definerad brottslighet, t.ex.
grova narkotika brott eller granséverskridande handel med barn som
utnyttjas sexuellt.

Europols arbetsuppgifter skall i forsta hand bestd av att underlatta
informationsutbytet mellan medlemsstaterna, inhamta, sammanstélla och
analysera information och underrattelser samt delge de nationella
enheterna de underrattelser som ber6r deras lander. Europol skall ha ett
informationssystem bestdende av ett informationsregister med begransat



tydligt innehall som tillater snabb s6kning av de uppgifter som finns Fosp. 1997/98:97

medlemsstaterna och hos Europol, analysregister for arbetet i olika
undersokningar och ett indexregister, som innehaller vissa uppgifter fran
analysregistren.

Informationsregistret

Informationsregistret skall innehalla uppgifter om personer som

1. har domts for sadana brott som ligger inom Europols behdrighet,

2. misstanks for att ha begatt eller varit delaktiga i sddana brott,

3. pa konkreta grunder kan misstéankas komma att bega sadana brott.

For dessa personer far identifieringsuppgifter, uppgifter om vilken
brottslighet det ar fragan om, tillvagagangssatt och hjalpmedel foras in. |
registret far ocksa lagras uppgifter om varifran den registrerade uppgiften
kommer, uppgift om eventuellt fallande domar inom Europols behdrighet
och uppgifter om handlaggande myndigheter och arendebeteckning.
Nagra andra uppgifter far inte féras in i informationsregistret.

Medlemsstaterna ar skyldiga att lamna dessa uppgifter. Sddana upp-
gifter finns redan med nuvarande lagstiftning i svenska polisregister.
Uppgifter som skall lamnas till Europol kan komma fran nastan alla
polisregister dvs. person och belastningsregistret, spaningsregistret,
brottsanmalansregistret m.fl. P& motsvarande satt kan uppgifter fran
Europol komma att inféras i de flesta polisregister.

Analysregister

En av Europols huvuduppgifter ar att genomfora analyser som ett led i
kriminalunderrattelseverksamhet. Det innebar att Europol samlar in,
bearbetar och analyserar material till nytta for en polisutredning eller
forundersokning, t.ex. betraffande en gransoverskridande narkotikaliga.
Analyserna skall genomféras i projektform. Det innebar att ett begrénsat
antal anlytiker och andra tjansteman fran Europol samt sambandsman
fran de stater som berors bildar en projektgrupp. For denna grupp kan om
det behdvs ett arbetsregister laggas upp efter ett sarskilt beslut fran
styrelsen i Europol. Detta analysregister ar ett verktyg for att genomféra
just den specifika utredningen. | ett analysregister far uppgifter om de
personer som finns i informationsregistret, kontakter och medhjalpare till
dessa, offer, vittnen och andra som kan lamna upplysningar om den
misstankta brottsligheten forekomma. Alla nodvandiga uppgifter far
forekomma om personer i dessa utredningar. Sarskilt kansliga uppgifter,
t.ex. politisk askadning, sexuell laggning och ras far bara forekomma om
det ar strikt nédvandigt med héansyn till utredningen och endast om det
redan finns andra uppgifter om personen.

Uppgifter fran ett analysprojekt lamnas pa begaran av Europol. En
medlemsstat ar skyldig att pa begaran av Europol lamna uppgifter som
skall anvandas i det sarskilda analysprojektet och darmed foras in i det
sarskilda register som upprattas om den nationella lagstiftningen tillater
att uppgifterna anvands for att utféra analyser i kriminalunderréttelse-
verksamhet.
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Indexregistret Prop. 1997/98:97

For att analysregistren skall fylla sin funktion som kunskapskalla kravs

att det finns en fungerande lank mellan analysregistren och de nationella
sambandsméannen. Indexregistret ar ett hjalpmedel for att kunna forse
analysprojekten med nodvandiga uppgifter utan att registrets innehall
eller analysresultat avsldjas.

543 Schengen

Regeringen har nyligen lamnat en proposition om Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42) till riksdagen. Schengen-
samarbetet bygger pa tva grundtankar. Det forsta ar den fria rorligheten
for personer, i den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgranserna
mellan Schengenstaterna skall upphéra. Den andra ar att kampen skall
starkas mot internationell kriminalitet och illegal invandring. Ett hjalp-
medel i detta sammanhang ar dataregistret Schengens informationssystem
(SIS). Registret &ar uppbyggt som ett spanings- och efterlys-
ningshjalpmedel. Det skiljer sig saledes helt fran Europols register. | SIS
kan varje Schengenstat fora in uppgifter om personer eller féremal som &r
efterlysta eller pa annat satt eftersékta med en begaran om att nagon
atgard skall vidtas nar den efterlysta personen patraffas. | SIS forekom-
mer endast identifieringsuppgifter av dessa personer. De kompletterande
uppgifter som behovs néar det blir aktuellt for att ett land skall kunna
verkstélla atgarden lamnas 6ver forst nar det blir aktuellt i varje enskilt
fall genom direkt kontakt mellan landerna.

55 Behovet av en reform

Datorkapaciteten och tekniken for informationsoverforing utvecklas i
snabb takt inom polisvasendet. Den nu géllande lagstiftningen hindrar
polisen fran att pa ett effektivt satt anvanda sig av de fordelar den
moderna informationstekniken innebéar. Polisen har med nuvarande
lagstiftning t.ex. inte mojlighet att anvanda befintligt datastoéd for att
sammanstélla personuppgifter som kommer fram inom ramen for en
forundersokning. En sadan sammanstallning utgoér namligen ett personre-
gister enligt den nuvarande datalagen och kraver tillstand av Datainspek-
tionen.

Det kan forutses att praktiskt taget allt skrivarbete inom polisen i
framtiden kommer att utféras med hjalp av nagon form av informations-
teknik. Brottsanmalningar, protokoll ¢ver forhor och tvangsmedelsan-
vandning, liksom férundersokningsprotokoll och promemorior kommer i
okad utstrackning att lagras pa datamedium. | dag anvands redan i viss
utstrackning scanning, en teknik som innebar att dokument som kommer
in till polismyndigheterna bildfangas for att man sedan skall kunna arbeta
med dokumentet pa elektronisk vag. Pa sikt kommer det att leda till att
polisen helt och hallet arbetar med elektroniska akter inom ramen for
bl.a. férundersdkningsférfarandet.
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Den tekniska utvecklingen gor att det ar angelaget att det sa snartPsopn 1997/98:97
mojligt ocksa tas fram en lagstiftning som ger den rattsliga ramen for
myndigheternas utvecklingsarbete. Lagstiftningen bor inte hindra polisen
fran att pa ett effektivt satt anvanda informationsteknik. Samtidigt maste
sadana viktiga samhallsintressen som uppratthallandet av offentlighets-
principen och skyddet for den personliga integriteten noga beaktas. Det
ar uppenbart att den nuvarande polisregisterlagstiftningen inte uppfyller
de krav som bor stéllas i dagens samhalle. En reformering av registerlag-
stiftningen ar darfor nédvandig.

Det ar sjalvfallet ocksa angelaget att lagstiftningen uppfyller de krav
som uppstélls i de internationella 6verenskommelser Sverige ingatt. | det
internationella brottsbekampande samarbetet har utvecklingen av infor-
mationstekniken ocksa stor betydelse. Bade Europolkonventionen och
Schengenkonventionen bygger pa att upplysningar kan utvaxlas mellan
konventionsstaterna med hjalp av modern informationsteknik. Sverige
avser att delta i bade Europol- och Schengensamarbetet, vilket i sin tur
medfor att polisen bor fa tillgang till den informationsteknik som ar
nodvandig for att samarbetet skall fungera. Visserligen innebar varken
Europolkonventionen eller Schengenkonventionen att vi maste inféra
nagon ny polisregisterlagstiftning. Sverige kan uppfylla sina ataganden
ocksa med gallande reglering av polisregisterfragorna. Daremot paverkas
effektiviteten i polissamarbetet av registerlagstiftningens utformning.

En utgangspunkt for en reform bor vara att hinder for ett rationellt
utnyttjande av datorstdd inte bor stallas upp i storre utstréackning an vad
som ar nddvandigt med hansyn till intresset av skydd for den personliga
integriteten. Utvecklingen av informationstekniken gar valdigt fort.
Tekniken blir kraftfullare, enklare att hantera och billigare. Det goér att
det blir lattare att ta del av, sammanstélla och sprida datorlagrad infor-
mation, oavsett om informationen finns i ett sarskilt inrattat register eller
ar lagrad pa annat satt. Harigenom kan informationsbearbetningen bl
patagligt effektivare, men det staller ocksa nya krav vad avser respekten
for den personliga integriteten. Det maste finnas garantier for att uppgif-
ter om enskilda inte lamnas ut pa ett otillborligt satt.

Den stranga sekretess som rader for polisregister har under en langre
tid varit foremal for debatt. Regeringen anser det angelaget att sekretes-
sen inte hindrar mojligheterna till nddvandig insyn och kontroll. Det ar
sarskilt viktigt att den enskilde ges Okade mdjligheter att ta del av
uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Regeringen
behandlar frAgan om insyn i avsnitt 6.1. Utredningens forslag till ett nytt
belastningsregister behandlas i avsnitt 8. Forslaget till misstankeregister
behandlas i avsnitt 9. | avsnitt 10 tar regeringen stallning till vilka
bestdammelser som behovs for polisens del utdver eller i stallet for
personuppgiftlagens bestdmmelser. Slutligen behandlar regeringen
utredningens forslag till kriminalunderrattelseregister m.m. (avsnitt 11),
DNA-register (avsnitt 12) och SAPO-register (avsnitt 13).
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6 Sekretess Prop. 1997/98:97

6.1 Okade mojligheter till insyn i polisregister

Regeringens forslag: Den absoluta sekretessen avskaffas for | alla
polisregister utom belastningsregistret. Den enskilde far en principiell ratt
att fa ut uppgifter om sig sjalv fran samtliga polisregister.

Utredningens forslag: Den absoluta sekretessen for uppgifter i polis-
register avskaffas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, t.exustitiecombuds-
mannen, Datainspektionen, Riksarkivet, Goteborgs tingsrdtt, Kammar-
rdtten i Stockholm, Kriminalvardsstyrelsen och Sveriges domareforbund
ar positiva till utredningens forslagrikspolisstyrelsen motsétter sig
daremot bestdmt att deabsoluta sekretessen avskaffas. Styrelsen anser
att den absoluta sekretessen for uppgifter i polisregister skall behallas
men vara begransad i tiden till 20 ar. For tiden darefter bor, enligt
Rikspolisstyrelsen, ett skaderekvisit gélla; omvant for uppgifter som
alltjamt har ett hogt skyddsvérde, t.ex. hos Sékerhetspolisen och rakt for
ovriga uppgifter.Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet &r
ocksa kritisk till att den absoluta sekretessen &éverges och anser att
utredningen allt for snabbt lamnar svara avgéranden utan att tillrackligt
noga beakta alla sidor av problemet. Fakultetsstyrelsen kan inte finna att
forslaget till &ndringar i de nuvarande sekretessbestammelserna ar till
gagn for nagon inblandad part och foreslar att sekretessdelen utreds
vidare. Hovrdtten i Viistra Sverige ifragasatter om nackdelarna med den
nuvarande ordningen ar sa stora att de motiverar det relativt omfattande
lagstiftningsarbete som kravs for att genomféra en principiellt ny ordning
och anser att mycket talar for att den absoluta sekretessen bor behallas.

Léinsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus ldn kan endast med tvekan
godkanna att den absoluta sekretessen upphavs.

Nagra remissinstanser blRiksdklagaren och flera lcnsstyrelser anser
att den absoluta sekretessen bor behallas for uppgifter i misstankeregister
och kriminalunderrattelseregister.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med utredningens férslag &ar
dels att astadkomma en reglering som inte innebar mer sekretess an vad
som ar oundgéangligen nodvandigt for att skydda det intresse som
foranlett regleringen, dels att ge samma skydd for kansliga uppgifter
oberoende av om de forekommer i t.ex. en forundersokning eller i ett
polisregister.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att offent-
lighetsprincipen i detta sammanhang inte inskranks mer &n vad som kan
anses nodvandigt med hansyn t.ex. till enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden och till att brott skall kunna férebyggas och beivras.
Sa som utredningen anfort kan absolut sekretess innebéara att intresset av
insyn och kontroll asidosatts, vilket i sin tur kan leda till att fortroendet
for polisens verksamhet skadas. Inte minst den senaste tidens debatt om
Sakerhetspolisens registrering i SAPO-registret visar att frdgan hur
registreringen sker ar central for allménhetens tilltro till polisens verk-
samhet. Det bor exempelvis ges rimliga mojligheter att kontrollera att



registrering inte bedrivs i strid mot regeringsformens bestammelser &lep. 1997/98:97
andra bestammelser som galler for registren. Det ar darfoér angelaget att
mojligheten till insyn i polisens register okar. Det kan ske genom

lattnader i den sekretess som rader for uppgifter i polisregister. Nar det

galler att avgora hur strang sekretess som bor géalla ar det enligt regering-

ens beddmning motiverat att skilja mellan olika register.

Belastningsregister

Uppgifter i polisens belastningsregister har alltid ansetts extra kansliga,
framst ur integritetssynpunkt. Aven om man kan forutse att en stor del av
polisens och domstolarnas arbete inom en snar framtid kommer att
utféras med datorstod och att det, med hjalp av de avancerade sokverktyg
som finns, kommer att bli tekniskt mojligt att pa ett relativt enkelt satt
sammanstélla personuppgifter som forekommer i t.ex. forundersékningar
och domar, kommer samma uppgifter sammanstallda i ett register aven i
fortsattningen att vara sarskilt kansliga ur integritetssynpunkt. Registrens
huvudsyfte &ar just att lagra sammanstallningar av uppgifter pa ett saddant
satt att det skall vara latt att ta fram och presentera informationen. Att det
rader en strangare sekretess for uppgifter som finns i ett register an for
uppgifter som férekommer under en férundersokning ar darfor, enligt
regeringens beddmning, val motiverat. Den absoluta sekretess som i dag
galler for uppgifter i polis- och kriminalregister har framst motiverats av
att den domdes ateranpassning till samhallet inte skall forsvaras. Det ar
angelaget att uppgifter om en persons forflutna inte sprids mer an vad
som ar absolut nddvandigt. Sekretesskyddet for belastningsuppgifter &r
saledes i allt vasentligt uppstallt for att skydda den enskilde. Det ligger
darfor i sakens natur att utomordentligt stor restriktivitet maste galla for
insyn i belastningsregister.

Forutom den registrerade sjalv ar det framst myndigheterna inom
rattsvasendet som har ett berattigat intresse av att fa del av uppgifter fran
belastningsregister. Med héansyn till den registrerades rehabilitering bor
andra myndigheter eller enskilda normalt inte fa tillgang till uppgifterna.
Aven om den absoluta sekretessen avskaffades och ett skaderekvisit
infordes torde den skadeprévning som polisen skulle géra i samband med
prévning av om utlamnande skall medges utfalla pa ett saddant satt att
praktiskt taget inga andra @an de nu namnda skulle fa del av belastnings-
uppgifterna. Med hansyn till den sekretess som anda maste galla till
skydd for den enskilde skulle uppgifter fran registret i princip aldrig
kunna lamnas ut. Att avskaffa den absoluta sekretessen for belastningsre-
gister skulle darfér narmast vara en illusion.

SasomRikspolisstyrelsen papekat far det inte heller vara sa att t.ex. en
arbetsgivare eller hyresvard genom att begara att fa ut uppgifter om
nagon tilltdnkt arbetstagare eller hyresgast forekommer i registret,
indirekt far reda pa att vederborande inte forekommer. Med nuvarande
lagstiftning behdver polisen bara besvara en sadan forfraigan med att det
rader absolut sekretess for uppgifter i polisregister och att det darmed inte
ar tillatet att uppge om en person finns eller inte finns i registret. Om den
absoluta sekretessen avskaffas och sekretessen i stéllet skall galla med ett
skaderekvisit maste polisen gora en provning i varje enskilt fall. Fore-



kommer inte den person forfragan galler i registret maste detta i r€ged. 1997/98:97
framgd av avslagsbeslutet. Det skulle innebéra att t.ex. arbetsgivare och
hyresvardar kan fa reda pa om den tilltinkte arbetstagaren eller hyres-

gasten férekommer i polisregistret. Detta ar naturligtvis inte tillfredsstal-

lande.

Vid en sammantagen bedémning anser regeringen att det for uppgifter i
belastningsregiser aven i fortsattningen skall rada absolut sekretess. Den
enskilde bor daremot ha réatt att fa ut uppgifter om sig sjalv. Vi aterkom-
mer till denna fraga i avsnitt 8.3.2. Det innebar att absolut sekretess bor
galla for uppgifter i det nya belastningsregistret som foreslas i detta
lagstiftningsarende. Uppgifter fran registret far saledes endast lamnas ut i
enlighet med vad som sags i den sarskilda registerlagstiftningen. Aven de
register som avses i 7 kap. 18 8 sekretesslagen utgor belastningsregister.
Dessa register, bl.a. register dver strafférelaggande och férelaggande av
ordningsbot, utgor inte polisregister men innehdller anda uppgifter om
brott. Det bor saledes aven i fortsattningen rada absolut sekretess for
uppgifter i de register som avses i 7 kap. 18 8 sekretesslagen.

Andra register

Bestdmmelser om absolut sekretess ar ovanliga. Som utredningen fram-
haller forekommer absolut sekretess i princip bara savitt avser uppgifter i
polisregister och i vissa andra brottsregister samt i skatteregister.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att offentlig-
hetsprincipen inte inskranks mer an vad som kan anses noédvandigt med
hansyn t.ex. till enskilds personliga forhallanden och till att brott skall
kunna forebyggas och beivras. Absolut sekretess bor darfor endast
undantagsvis galla. | detta lagstiftningsarende foreslar regeringen att tva
helt nya typer av register skall fa inrattas, kriminalunderrattelseregister
och DNA-register. Det finns darfér anledning att noga dvervaga om det
ar motiverat att inféra absolut sekretess for dessa register. | samband
harmed bor det ocksd Overvagas om det ar motiverat att behalla den
absoluta sekretessen for andra register &an belastningsregister.
Kriminalunderréattelseregistret kommer att innehalla uppgifter om per-
soner pa underrattelsestadiet, dvs. innan det finns nagon skalig misstanke
om ett konkret brott. De uppgifter som antecknas i ett sadant register ar
naturligtvis integritetskansliga for den enskilde. Med hansyn till den
enskildes personliga integritet ar det darfor sjalvklart att uppgifterna bor
omgardas av ett starkt sekretesskydd. Fran den enskildes sida finns det ett
stort intresse av att kunna kontrollera att uppgifter om honom eller henne
inte registreras pa ett otillborligt satt. For att allmanheten skall ha
fortroende for den underrattelseverksamhet som bedrivs av saval den
Oppna polisen som av Sékerhetspolisen ar det viktigt att det dessutom
finns tillrackliga mojligheter for allmanheten till insyn i och kontroll av
de register som fors. Till skillnad fran vad som galler fér belastningsre-
gistren kan en absolut sekretess darfor inte motiveras med att det inte
finns nagon utomstdende som har ett berattigat intresse till insyn i
registren. Med hansyn till det anforda anser regeringen inte att det
foreligger tillrackligt starka skal for att uppgifter i de kriminalunderrattel-
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seregister vi foreslar i detta arende skall vara belagda med abSobpt 1997/98:97
sekretess.

Samma resonemang kan anforas savitt galler Sakerhetspolisens regis-
ter. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att det hos Sakerhetspolisen finns
handlingar som innehaller uppgifter som &r av stor betydelse for vart
kulturarv. Dessa uppgifter bor inte undanhalls fran allmanhetens insyn
mer &n vad som ar nddvandigt, t.ex. med hansyn till rikets sékerhet,
forebyggande och beivrande av brott och enskildas personliga forhallan-
den. Regeringen anser darfor inte heller att det skall rAda absolut sekre-
tess for uppgifter i Sakerhetspolisens register.

Inte heller nar det galler 6vriga register som foreslas i detta arende,
dvs. DNA-register, misstankeregistret samt fingeravtrycks- och signale-
mentsregister, anser regeringen att det finns tillrackligt tungt vagande
skal for en absolut sekretess. Aven betraffande dessa register kan saval
den enskilde som allméanheten ha ett intresse av att det finns en mgojlighet
att offentliggdra uppgifterna for att kontrollera att registreringen inte sker
pa nagot otillborligt satt. For DNA-registret ar det sarskilt viktigt att
tillracklig maojlighet till insyn finns for att garantera att analysresultat som
ger upplysningar om den registrerades egenskaper inte registreras.
Misstankeregistret och fingeravtrycks- och signalementsregistret inne-
haller uppgifter om misstankar, dvs. innan det konstaterats att brott har
begatts. Det kan darfor finnas ett motsvarande intresse av offentlighet for
uppgifterna som nar det galler underrattelseregister.

Med hansyn till att uppgifter i register som nu ndmnts ar mycket kans-
liga ur integritetssynpunkt &r det sjalvklart att uppgifterna bor omgardas
av ett starkt sekretesskydd. Uppgifterna bor darfor skyddas av ett omvéant
skaderekvisit. Det innebér att de far lamnas ut endast om det star klart att
det inte medfor ndgon skada for den enskilde eller nadgon honom eller
henne narstaende.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den absoluta sekretessen skall
behallas for uppgifter i belastningsregister. For uppgifter i andra register
skall det i stallet galla sekretess med ett omvéant skaderekvisit till skydd
for den enskilde. Det innebar att uppgifterna far lamnas ut om det star
klart att det kan ske utan skada. Forslaget innebéar ocksa att reglerna i 14
kap. sekretesslagen, utom nar det galler belastningsregistret, blir tillamp-
liga. Det innebar bl.a. att den enskilde sjalv far ratt att ta del av de
uppgifter som finns registrerade om honom eller henne om det star klart
att det kan ske utan skada for utredningen och det inte heller finns nagon
annan sekretessgrund.

Tullens register

For de register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullver-
kets brottsbekampande verksamhet galler ocksa absolut sekretess enligt 7
kap. 17 § sekretesslagen. Under varen kommer en Gversyn att goras av
denna lag for att anpassa den till personuppgiftslagens bestdmmelser.
Sekretessfragan kommer att behandlas i det sammanhanget.
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6.2 Mojligheten att sekretessbelagga domskal Prop. 1997/98:97

Regeringens bedomning: Nagon sarskild bestammelse som gor| det
mojligt att sekretessbeldgga domskal i arenden som avser utlamnande av
uppgifter boér inte inféras.

Utredningens férslag: En sarskild bestammelse infors i 14 kap. 5 §
sekretesslagen som gor det mojligt for forvaltningsdomstolar att hemlig-
halla domskal for part i mal om utlamnande av uppgifter fran SAPO-
registret.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar tveksamma till en 16sning
som innebar att en bestammelse om att i vissa fall hemlighdlla domskal
for part. Nagra remissinstanser, t.@ikspolisstyrelsen har papekat att
samma behov av att hemlighdlla domskal finns hos den 6ppna polisen.
Kammarrdtten i Stockholm anser att aven uppgift om att en viss uppgift
inte finns registrerad kan hemlighallas med stod av 5 kap. 1 § sekretess-
lagen.

Skiilen for regeringens bedomning: En person med anknytning till
brottslig verksamhet kan ha ett starkt intresse av att veta om polisen har
uppgifter om honom eller henne. | ett sddant fall skulle det kunna vara till
stor skada for en utredning om det réjdes for vederborande person saval
att han eller hon ar foremal for polisens intresse som att han eller hon inte
ar det. Det ar darfor viktigt att det av ett beslut pa en forfragan om att fa
ut uppgifter ur registret inte behover framga om en person forekommer i
registret eller inte. Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretess for
aklagar-, polis-, skatte- och tullmyndigheterna for uppgifter som hanfor
sig till den brottsbeivrande verksamheten, t.ex. for uppgifter som finns i
polisregister. Sekretessen foljer med uppgiften nar den lamnas vidare till
annan myndighet, t.ex. en domst@ammarrdtten i Stockholm har
papekat att redan uppgiften huruvida nagon forekommer i ett underréttel-
seregister bor kunna sekretessbelaggas med stod av 5 kap. 1 8 sekretess-
lagen. Regeringen delar kammarrattens uppfattning. Underrattelseverk-
samhetens natur ar sadan att det endast i speciella fall torde kunna
komma ifraga att lamna ut uppgifter. Foreligger inte ett saddant fall utgar
regeringen fran att aven en uppgift att en person inte ar registrerad
sekretessbeldaggs med stod av 5 kap. 1 8§ sekretesslagen.

Enligt 14 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen hindrar sekretess inte
att en part tar del av en sekretessbelagd handling eller annat material i
malet i den man det inte av hansyn till ett allmant eller enskilt intresse ar
av synnerlig vikt att uppgift i handlingen eller materialet inte rojs. Den
aktuella bestammelsen ar tillamplig vid domstolens kommunicering med
den klagande. Bestammelsen innebar givetvis inte att det i mal om
utlamnande av allman handling féreligger nagon rétt for part att med stod
av den ta del av sekretessbelagda uppgifter som finns i den handling som
ar foremal for domstolens provning. Detsamma géaller om uppgiften har
tillférts malet pa nagot annat satt, t.ex. i ett yttrande eller annat besked
fran polisen i vilket polisen uppgett att en person inte finns registrerad.
Ett utlamnande av en sadan uppgift i samband med kommunicering i
malet skulle innebéara att andamalet med provningen av utlamnande av
handlingen forfaller.
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Enligt 14 kap. 5 § andra stycket hindrar sekretess aldrig att en part iRetp. 1997/98:97
mal eller arende tar del av dom eller beslut i &rendet. Regeringen utgar
fran att saval polisen som domstolarna utformar sina beslut och domar pa
ett sddant satt att sekretessbelagda uppgifter inte rojs. Nagot behov av att
infora sarskilda bestammelser av de slag utredningen foreslagit kan enligt
regeringens bedémning darfor inte anses foreligga.

6.3 Sekretessen tidsbegransas

Regeringens forslag: Sekretessen for uppgifter i polisregister och apdra

register med uppgifter om brott tidsbegransas till 70 ar. Den s.k. férun-
dersokningssekretessen till skydd for polisens verksamhet skall galla i 70
ar for uppgifter i underrattelseverksamhet och 40 ar i 6vrigt.

Utredningens forslag: Sekretessen for uppgifter i polisregister och
andra register med uppgifter ombrott tidsbegransas till 70 ar. Forunder-
sokningssekretessen till skydd for polisens verksamhet skall aven i
fortsattningen galla 40 ar. Regeringen skall dock, framst med tanke pa
uppgifter hos Sakerhetspolisen, kunna foreskriva att den skall galla under
l&ngre tid.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar forslaget
utan erinranRikspolisstyrelsen foresprakar att sekretess for uppgifter i
polisregister skall galla i 20 ar utan skaderekvisit och att det fér tiden
darefter skall galla ett skaderekvisit; omvant for uppgifter som alltjamt
har hogt skyddsvarde, t.ex. sadana som hanfor sig till sékerhetspolisens
verksamhet och ett rakt for andra uppgift&relsen framhaller vidare
vikten av att regeringen utnyttjar mojligheten att férlanga férundersok-
ningssekretessen for uppgifter hos Sékerhetspolisen.

Skiilen for regeringens forslag: Sekretessen for uppgifter i kriminal-
och polisregister ar for narvarande inte begransad i tiden. Som regel
upphor emellertid sekretess for andra uppgifter vid en viss angiven
tidpunkt. Skalet till att sekretessen i regel tidsbegransats ar att en uppgift
endast bor vara underkastad sekretess i det fall dar det verkligen medfor
en risk for skada att roja den. Denna risk minskar normalt med tiden. |
forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A s. 87) framhdlls de
praktiska konsekvenserna med en tidsbegréansning. Det kunde enligt
departementschefen t.ex. bli mycket svart att efter lang tid enbart med
utgangspunkt fran ett skaderekvisit avgéra om en viss handling skulle
omfattas av sekretess eller inte. Det ansags darfér att sekretesslagen en
gang for alla borde avgoéra vid vilken tidpunkt skaderisken skall anses
upphora. Utredningen har foreslagit att en saddan bestammelse skall
inforas aven savitt avser uppgifter i polisregister och andra register
angaende brott. Tidsgransen bor enligt utredningen bestammas till 70 ar.
Det motsvarar enligt utredningen den tid som enligt sekretesslagen
normalt galler fér uppgifter om enskilds personliga forhallanden.
Regeringen delar utredningens beddmning att sekretessen for uppagifter i
polisregister och andra register angaende brott skall begransas till 70 ar.

Den s.k. forundersokningssekretessen, som galler till skydd for det
allmannas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet, géller



enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen i hogst fyrtio ar. Eftersom nagon abs&hap. 1997/98:97
sekretess inte langre skall galla for uppgifter i flertalet polisregister kan

det, sdsomRikspolisstyrelsen framhallit, finnas skal att forlanga den

tiden, t.ex. for att skydda en uppgiftslamnare. Regeringen anser att det i

den underréttelseverksamhet som bedrivs hos Sékerhetspolisen och den

dppna polisen finns starka skal for en langre sekretesstid an fyrtio ar.
Sekretesstiden bor darfor bestammas till hogst sjuttio ar. Regeringen

anser att detta bor regleras i lagen och inte, som utredningen foresprakat,

genom forordning efter bemyndigande i lagen.

6.4 Forundersokningssekretessen

Regeringens forslag: Sekretessen till férman for den enskilde for
uppgifter i det allmannas brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet skall galla med ett omvéant skaderekvisit.
For uppgifter som forekommer i underrattelseverksamhet skall| sek-
retess med ett omvant skaderekvisit galla aven till skydd for poljsens
verksamhet

Utredningens forslag: FOr uppgifter om att en person ar domd for
brott, &r eller har varit misstankt for brott eller kan antas ta befattning
med brottslig verksamhet skall sekretess med ett omvéant skaderekvisit
galla. FOr uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen forstarks sekre-
tessen till skydd for polisens verksamhet for att forebygga och beivra
brott.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och Lénsstyrelsen i Stockholms
lan anfor att samma sekretesskydd som foér uppgifter hos Sakerhetspoli-
sen bor galla for uppgifter i den 6ppna polisens spanings- och underrat-
telseverksamhet. Nagra remissinstanser, hDatainspektionen och
Sveriges domareforbund anser att ett omvant skaderekvisit bor galla for
alla uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallande.

Skiilen for regeringens forslag: Vi har tidigare redogjort for vart
forslag att avskaffa den absoluta sekretessen for uppgifter i andra
polisregister &n belastningsregister och i stallet infora en sekretessprév-
ning med omvéant skaderekvisit. Sekretesskyddet for motsvarande
uppgifter i det allmannas brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet som inte ingar i nagot register galler med ett rakt skaderekvi-
sit, saval till skydd for den enskilde som till skydd for det allmannas
verksamhet.

Forundersokningssekretessen till forman for den enskildes intresse

Det kan ifragasattas om det inte finns skal att forstarka sekretesskyddet
for uppgifter om den enskilde. Det har hittills inte varit tillatet att
behandla uppgifter i férundersdkningar eller underrattelseverksamhet
med hjalp av automatisk databehandling annat &h med Datainspektionens
tillstdnd. Personuppgiftslagen innebar att polisen far mojlighet till
automatiserad handlaggning av férundersékningar och andra utredningar.
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| avsnitt 10.2 redogor vi for var uppfattning att det inte finns skal Atbp. 1997/98:97
begransa polisens ratt att utnyttja denna mojlighet. Uppgifter som ingar i
automatiserade behandlingar blir emellertid mer kansliga ur integritets-
synpunkt an motsvarande uppgifter som behandlas manuellt. En lamplig
ordning bér med hansyn hartill vara att samma skaderekvisit far galla
som betraffande de register som fors till stoéd for forundersékningsverk-
samhet. Det innebar att sekretessen till skydd for den enskildes personliga
och ekonomiska forhallanden i det allmannas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet skall galla med ett omvant skaderekuvisit.
Regeringen delar de synpunkter som framforts bl.aDawinspektionen

och Sveriges domareforbund att nagon uppdelning av olika slags
uppgifter inte bor goras. En fordel med en sadan l6sning ar ocksa att
samma sekretesskydd kommer att galla for uppgiften oavsett om den
finns i ett register eller ar representerad pa annat satt. Detta gor att
gransdragningen mellan om uppgiften t.ex. ingar i kriminalunderréattelse-
register eller i en automatiserad behandling av uppgifter i en sarskild
undersokning i kriminalunderrattelseverksamhet inte far nagon praktisk
betydelse i sekretesshanseende.

Forundersokningssekretessen till forman for polisens verksamhet

Utredningen har foreslagit att den s.k. férundersokningssekretessen som
galler till skydd for det allménnas brottsférebyggande och brottsbeivran-
de verksamhet skall galla med ett omvant skaderekvisit savitt avser
Sakerhetspolisen. Regeringen delar utredningens bedémning att det med
hansyn till den verksamhet Sakerhetspolisen bedriver ar motiverat att
skarpa sekretessen nar den absoluta sekretessen avskaffas for uppgifter i
SAPO-registret. Sekretess med samma skaderekvisit kommer da att galla
for alla uppgifter som Sékerhetspolisen behandlar i sin underrattelseverk-
samhet.

Bl.a. Rikspolisstyrelsen har anfort att motsvarande sekretesskydd
maste galla for den Oppna polisens spanings- och underrattelse-
verksamhet. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt. Den absoluta
sekretessen som for narvarande rader for uppgifter i polisregister har
indirekt stor betydelse aven for polisens verksamhet. Regeringen kan
darfor instamma i Rikspolisstyrelsens uppfattning att samma argument
som framférts betraffande Sakerhetspolisens verksamhet gor sig géllande
aven for den Oppna polisens underrattelseverksamhet. Det ar darfor,
enligt regeringens bedémning, motiverat att infora ett omvant skaderek-
visit aven till skydd for den 6ppna polisens underrattelseverksamhet.

Sakerhetspolisens verksamhet ar klart avgransad fran den oppna
polisen. Det ar inte lika enkelt att avgransa den 6ppna polisens underrat-
telseverksamhet. | avsnitt 10 féreslas att en polisdatalag infors. | den nya
lagen definieras underréattelseverksamhet som polisverksamhet som
bestar i att samla och bearbeta information for att klarlagga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken. Regeringen anser att
denna avgransning ar tillracklig for att det skall vara mgjligt att infora en
strangare sekretess aven i den 6ppna polisens underrattelseverksamhet.
For uppgifter som hanfor sig till underrattelseverksamhet bor darfor



sekretess galla om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utaRregt 1997/98:97

syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

7 Ett belastningsregister och ett
misstankeregister

Regeringens forslag: Ett belastningsregister och ett misstankeregister
inrattas. Belastningsregistret skall ersatta person- och belastningsregistret
och innehalla uppgifter om adomda pafoljder. Registreringen av pafoljder

i korkortsregistrets belastningsdel samordnas med belastningsregistret.
Misstankeregistret skall innehalla uppgifter om den som ar skaligen
misstankt for brott.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lAmnar det utan erinr®&wksaklagaren och Domstolsverket
ar kritiska till att forseelser som har betydelse i korkortsfragan hamnar i
samma register som o6vriga belastning@sdagens ombudsmdn (JO)
motsatter sig den lagtekniska ldsningen utredningen valt och forordar att
hela regleringen av polisens behandling av personuppgifter gors i en lag.

Skiilen for regeringens forslag: | Europaradets rekommendation, No.

R (87) 12, om anvandning av personuppgifter inom polissektorn anges,
som tidigare namnts, att olika kategorier av uppgifter sa langt det ar
mojligt skall hallas atskilda efter graden av riktighet och tillforlitlighet. |
riktlinjepropositionen (prop. 1994/95:144) uttalade regeringen att det
finns starka skal att halla uppgifter om péaféljder och uppgifter om
misstankar atskilda och att en uppdelning skulle géras genom att person-
och belastningsregistret ersatts av ett belastningsregister, i vilket endast
pafolider och liknande tas in, och ett misstankeregister. Riksdagen, som
vid flera tillfallen tidigare uttalat sig for en sadan uppdelning, godkande
regeringens forslag (bet. 1994/95JulU:21, rskr. 1994/95:378).

Utredningen har, med anledning av vad som uttalades i riktlinjepropo-
sitionen, foreslagit att det skall inféras en lag om belastningsregistret och
en lag om misstankeregistret. Det skulle i och for sig vara mdjligt att,
sam Riksdagens ombudsmdn forordat, reglera all personuppgiftsbehand-
ling hos polisen i en lag. Regeringen anser dock att det ar att foredra att i
en sarskild lag reglera polisens behandling av personuppgifter och de
sarskilda register som fors for Rikspolisstyrelsens rakning. Belastnings-
registret och misstankeregistret fors visserligen ocksa av Rikspolisstyrel-
sen. Dessa register har dock, till skillnad fér de register som enligt
utredningens forslag regleras i polisdatalagen, till andamal att forse aven
andra myndigheter med uppgifter. Det ar darfér naturligt att reglera dessa
register sarskilt. Regeringen delar darfér utredningens bedémning att det
skall inféras en sarskild lag om belastningsregistret och en om misstanke-
registret.
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| riktlinjepropositionen uttalades vidare att registreringen av pafoljd@&raop. 1997/98:97
korkortsregistrets belastningsdel borde samordnas med belastnings-
registret.Riksdklagaren och Domstolsverket har framfort viss kritik mot
samordningen. Kritiken far ses mot bakgrund av utredningens forslag om
att sadrbehandla koérkortshavare ur registreringssynpunkt. Utredningens
forslag innebar namligen att den nedre gransen for registrering skall
sattas vid brott for vilka inte endast penningboéter ar foreskrivet. For att
registret skall kunna anvandas som underlag for kdrkortsfragor foreslar
utredningen sarskilda bestammelser om att korkortshavare dessutom skall
registreras for brott som foéranleder penningboter som begétts vid
forandet av fordonet. Som narmare kommer att framga av avsnitt 8.2
anser regeringen inte att nagon skillnad skall géras om ett brott begas av
nagon som har korkort eller av ndgon som inte har det. Regeringens
forslag innebar i stallet att alla pafdljder skall antecknas i registret.
Remissinstanserna har inte haft nagra andra invandningar mot samord-
ningen. Regeringen anser darfor att det forslag som framfordes i riktlin-
jepropositionen om att samordna koérkortsregistrets belastningsdel med
belastningsregistret bor genomforas.

8 Belastningsregistret

8.1 Belastningsregisterets andamal

Regeringens forslag: Andamaletmed belastningsregistret skall vara| att

ge information om sadana belastningsuppgifter som behovs i verksamhet
hos polis- och tullmyndigheter for att férebygga, upptacka och utreda
brott, hos aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal
samt vid utfardande av strafférelaggande samt hos allmanna dormstolar
for straffméatning och val av paféljd. Uppgifter i registret skall ocksa fa
anvandas av polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan 1gmplig-
hetsprévning, tillstAdndsprovning och annan prévning som anges| i lag
eller férordning samt av enskilda om det ar av sarskild betydelse|i den
enskildes verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinrarRikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Domstols-
verket och Kriminalvardsstyrelsen anser att belastningsregistret aven
skall ha till &andamal att férse andra myndigheter med uppgifter som de
behdover i sin tillsynsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: Det Overgripande syftet med belast-
ningsregistret bor vara att olika myndigheter, framfor allt de brottsbe-
kampande och rattsvardande myndigheterna, pa ett enkelt satt skall fa
tillgang till de uppgifter som behovs i deras verksamhet. Polis- och
tullmyndigheter behéver uppgifter om tidigare belastningar i sin verk-
samhet for att forebygga, upptacka och utreda brott. Aklagare behdver ha
tillgang till vissa uppgifter for att kunna besluta om férundersokning och
atal samt for utfardande av strafférelaggande. De allménna domstolarna



har behov av uppgifter om tidigare belastningar nar det galler pafoljd&vap. 1997/98:97
och straffméatning. Polismyndigheter och andra myndigheter behdver

uppgifter om belastningar vid sadan lamplighetsprévning och tillstands-

prévning som féljer av andra lagar och férordningar. Regeringen behover

ocksa tillgang till uppgifter fran registret for provning i andra fall an for

lamplighets- eller tillstAndsprévning, namligen for provning av nadeéaren-

den och utlamningséarenden.

Nagra remissinstansanser att registret aven bor ha till &ndamal att
forse myndigheter med uppgifter de behdver i sin tillsynsverksamhet.
Dessa remissinstanser pekar pa att myndigheter som utovar tillsyn ar
beroende av att domstolar och aklagare fullgor sina skyldigheter att sanda
kopior av domar och godkanda strafférelagganden. De framhaller att det
finns ett stort antal forfattningar dar domstolar och aklagare alaggs en
underrattelseskyldighet och att rutinerna inte alltid fungerar och foreslar
darfor att belastningsregistret aven far anvandas for att ersatta systemet
med underrattelser.

Regeringen delar givetvis uppfattningen att det ar viktigt att informa-
tionen till tillsynsmyndigheterna fungerar. Regeringen kanner sig dock
inte 6vertygad om att underrattelseskyldigheten skulle kunna avskaffas
om tillsynsmyndigheterna fick tillgang till uppgifterna i belastningsregist-
ret. Om belastningsregistret aven skulle ha till andamal att forse till-
synsmyndigheterna med uppgifter av betydelse for tillsynen skulle det
medféra en betydande utvidgning av den krets som har tillgang till
uppgifterna i belastningsregistret. Uppgifter i polisregister har alltid
ansetts sarskilt kansliga ur integritetssynpunkt. Integritetsaspekterna talar
for att uppgifter inte bor lamnas ut annat om det finns vagande skal for
detta. Att systemet med underrattelser till tillsynsmyndigheterna inte
alltid fungerar ar naturligtvis inte tillfredsstallande. Det bér dock kunna
l6sas pa annat satt an genom att tillsynsmyndigheterna far tillgang till
belastningsregistret. Beredningsunderlaget i detta arende ar heller inte
tillrackligt omfattande for att regeringen nu skall kunna ta stallning till
vad en utokning av andamalet skulle fa for konsekvenser.

En myndighet som har ratt att f& del av uppgifter ur registret for att
bevilja ett tillstand bor daremot ocksa ha ratt att fa del av uppgifter ur
registret for att kunna ta stallning till om tillstdndet bor aterkallas eller
inskrankas t.ex. med anledning av att tillstandshavaren gjort sig skyldig
till brott. Detta bor komma till uttryck genom att registret far anvandas
for att ge information om sadana belastningsuppgifter som behovs i
myndigheternas verksamhet vid tillstandsprovning som anges i forfatt-
ning, i stallet for vid tillstdndsgivning som anvands i utredningens
forslag.

Sammanfattningsvis anser regeringen att registret bor ha till andamal
att ge information om sadana belastningsuppgifter som behovs i verk-
samhet hos polis och tullmyndigheter for att forebygga, upptacka och
utreda brott, hos aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och
atal samt vid utfardande av strafférelaggande samt hos allménna dom-
stolar for straffméatning och val av pafdljd. Uppgifter i registret skall
ocksa fa anvandas av polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan
lamplighetsprovning, tillstdndsprévning och annan prévning som anges i
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lag eller férordning samt av enskilda om det ar av sarskild betydelse iRtep. 1997/98:97
enskildes verksamhet.

8.2 Belastningsregistrets innehall

8.2.1 Registrering av pafoljder

Regeringens forslag: Alla pafoljder for brott skall registreras i belast-
ningsregistret. Integritetsaspekten tillgodoses genom begréansnipgar i
utlamnandet. Uppgifter om brott som endast féranlett penningbdtef skall
bara lamnas ut till de myndigheter som behéver dessa uppgifter, tjex. for
att prova korkortsfragan.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den nedre gransen for
registrering skall sattas vid pafoljd for brott for vilket inte endast pen-
ningboter ar foreskrivet. Korkortsinnehavare skall dock i viss utstrack-
ning registreras aven for brott som féranleder penningbdéter.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar kritiska till att gréansen
for registrering skall dras vid pafoljder for brott for vilket inte endast
penningboter ar foreskriveRiksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Lcinssty-
relsen i Stockholms Iliin och Brottsforebyggande radet anser att samtliga
straff skall antecknas i registreRomstolsverket anser att den nedre
gransen for botesdomar bor knytas till den utdémda péaféljden - dagsboter
- oavsett vilken pafoljd som ar foreskriven for brottet. Avéwrditten
for Vistra Sverige anser att pafdljden i det konkreta fallet bor styra
frdgan om registrering.

Skilen for regeringens forslag: | riktlinjepropositionen lamnades
fragan om i vilken utstrackning botespafoljder skall registreras 6ppen.

En av utgangspunkterna for det forslag som nu laggs fram ar att kor-
kortsregistrets belastningsdel skall samordnas med belastningsregistret.
Som har framgatt av avsnitt 4.3.4 ar gransen for registrering av brott i
korkortsregistret och person- och belastningsregistret (PBR) inte den-
samma. Fragan om i vilken utstrackning botespafoljder skall registreras
ar darfor inte helt enkel.

Utgangspunkten bor emellertid vara att en begangen forseelse av
bagatellartad karaktar normalt inte skall behdva belasta en person och
den framtida bedomningen av honom eller henne. Samtidigt gar det inte
att bortse fran att aven sadana pafdljder i vissa fall kan ha betydelse. Det
galler bl.a. om det kan konstateras att brottet i sjalva verket utgor ett led |
mer systematiserad brottslighet, t.ex. av snatterier. Det ar vidare uppen-
bart att Overtradelser som resulterat endast i penningbéter kan ha
betydelse for en persons lamplighet som bilférare. Det ar darfor inte
l[ampligt att hoja registreringsgransen for uppgifter som har betydelse for
korkortsfragan.

Utredningen foreslar att den nedre gransen for registrering skall sattas
vid pafoljd for brott for vilket inte endast penningbéter ar foreskrivet. For
att registret skall kunna anvandas som underlag for korkortsfragor
foreslar utredningen sarskilda bestammelser om att kdrkortshavare
dessutom skall registreras for brott som féranleder penningbéter som
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begétts vid forandet av fordon. Utredningens forslag, som 6verenssiiop. 1997/98:97
mer med forslaget i promemorian Lag om kriminalregister m.m. (Ds
1992:32), ar avsett att astadkomma en enklare och mer andamalsenlig
reglering an den som géller for narvarande och som innebér att brott mot
ett antal uppraknade forfattningar skall registreras.

Flera remissinstanser, bl.&iksaklagaren och Rikspolisstyrelsen &r
kritiska till forslaget eftersom det skulle skapa ett antal administrativa
och tekniska problem vid tillAmpningen. De menar att utredningens
forslag innebéar att forfattningstexten forenklas, men att tillampningen av
bestdmmelsen i stéllet blir mer komplicerad. Uppgifterna i den enskilda
domen eller forelaggandet racker inte for att avgora om registrering skall
ske i belastningsregistret. Innan registrering av adomda penningbdter kan
ske, blir det nédvandigt fér den som skall géra registreringen att kon-
trollera om boéter eller endast penningboéter ar foreskrivet for brottet.
Kontrollen forsvaras av att manga forfattningar innehaller bestammelser
om saval boter som penningboter.

Regeringen har med hansyn till det stora antal domar och strafforelag-
ganden med botespafoljd det ar fragan om viss forstaelse for den fram-
forda kritiken. Vid en genomgang av de forfattningam innehaller
penningbdter har det visat sig att det endast ar knappt 30 forfattningar
som enbart innehaller penningboter. Nagra av dessa innehaller dessutom
bestammelser som enligt utredningens forslag skall registreras om brottet
skett vid forandet av fordon eller sparvagn. En del av forfattningarna ar
vidare sadana som knappast torde tillampas sarskilt ofta. | praktiken ar
det darfor tveksamt om det skulle bli fraigan om nadgon mer omfattande
merregistrering att registrera alla brott.

Nagra remissinstanser har vidare framfort kritik mot att kérkortsinne-
havare sarbehandlas enligt utredningens forslag. Att registreringen av
korkortshavare gjorts beroende av att brottet har skett vid forandet av
motordrivet fordon eller sparvagn forstarker kritiken. Aven regeringen ar
av den uppfattningen att en sarbehandling av korkortshavare i mojligaste
man bor undvikas. Samtidigt torde det vara ostridigt att aven ett relativt
bagatellartat brott av en bilférare kan ha betydelse for bedémningen av
korkortsfragan. Det gar darfor inte att komma ifran att vissa brott som
endast kan foranleda penningb6ter maste antecknas i belastningsregistret
for att det skall kunna anvandas for det andamal korkortsregistrets
belastningsdel i dag gor.

Fragan ar da om det ar mojligt att registrera samtliga paféljder. Det
som talar for en sadan losning ar att ett sddant system skulle bli mycket
enkelt att tillampa. Det skulle inte heller innebara ndgon mera omfattande
utvidgning av den sammanlagda registrering som i dag sker i PBR och
korkortsregistrets belastningsdel. En registrering av samtliga brott skulle
ocksa, som papekats av nagra remissinstanser, skapa forbattrade mojlig-
heter att folja upp rattsvasendets resultat. For narvarande ar det forenat
med stora svarigheter att fa fram uppgifter om antalet lagféringar per ar
eftersom olika register Gverlappar varandra och vissa belastningar inte
registreras. Mot att registrera alla pafdljder talar dock hansynen till den
enskildes integritet. Som anforts ovan bor en begangen foérseelse av
bagatellartad karaktdr normalt inte belasta personen och den framtida
bedomningen av honom eller henne. Regeringen vill dock framhalla att



belastningsregistrets integritetskéanslighet inte enbart ar beroende av Ritia 1997/98:97
uppgifter som registreras utan an mer av vad som lamnas ut. Integritet-
saspekterna pa ett register over samtliga belastningar kan mycket val
beaktas genom en reglering av utdragens innehall. Det &r genom tekniska
atgarder forhallandevis enkelt att reglera utlamnandet sa att varje
myndighet, aven vid direktatkomst till registret, endast far tillgang till de
uppgifter den har behov av. Ett system dar uppgifter om penningbdéter
endast lamnas ut till de myndigheter som har behov av uppgiften, t.ex. for
att prova korkortsinnehavet, ar saledes latt att astadkomma. Sammantaget
anser regeringen att dvervagande skal talar for att registrera uppgifter om
alla brott. Det innebar att uppgifter om den som genom dom, straffére-
laggande, beslut eller forelaggande av ordningsbot har alagts pafoljd for
brott skall registreras i belastningsregistret. Med ett sddant system behotvs
inte nagra sarskilda bestammelser om registrering av korkortshavare.

8.2.2 Registrering av atalsunderlatelse

Regeringens forslag: Belastningsregistret skall innehalla uppgifterjom
den som meddelats atalsunderlatelse.

Utredningens forslag: Endast atalsunderlatelser pa grund av aklagares
beslut enligt 9 eller 17 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare skall registreras.

Remissinstanserna: Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Ldnsstyrelserna i Stockholms och
Hallands ldn och Brottsforebyggande radet anser att samtliga beslut om
atalsunderlatelse skall registreras.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 8 4 polisregisterkungdrelsen

skall aklagares beslut att inte atala en person registreras i person- och

belastningsregistret

1. om psykiatrisk vard eller vard i specialsjukhus eller i vardhem for
vuxna enligt 35 8 lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
utvecklingsstérda eller insatser enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade kommer till stand (jfr 20 kap. 7 §
forsta stycket 4 rattegangsbalken)

2. om beslutet grundas pa sarskild atalspréovning enligt 9 8 lagen
(1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagtvertradare eller
det ar fraga om atalsunderlatelse med stdod av 17 § samma lag eller

3. beslutet grundas pa sarskild atalsprovning enligt 46 8 lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

och brottet enligt aklagarens bedomning skulle ha lett till fangelse,

villkorlig dom, skyddstillsyn, rattspsykiatrisk vard, vard enligt lagen om

vard av missbrukare i vissa fall eller férvandlingsstraff for boter.

| riktlinjepropositionen lamnades fragan om registrering av beslut om
atalsunderlatelse oppen.

Utredningen har foreslagit att endast atalsunderlatelser pa grund av
aklagares beslut enligt 9 eller 17 8 lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare skall registreras. Utredningen har
patalat att fragan om ett arende avskrivs pa ett tidigt stadium genom



forundersokningsbegransning eller forst senare, genom atalsunderlaRetse,1997/98:97
inte bor vara avgérande for om den misstankte skall antecknas i belast-
ningsregistret eller inte. Utredningen anser att det annars ofta blir

slumpen som far avgora vem som registreras. Eftersom forunder-
sokningsbegransning inte féranleder registrering borde utgangspunkten

enligt utredningen vara att beslut att meddela atalsunderlatelse inte heller

skall registreras i belastningsregistret. Utredningen har vidare patalat att
atalsunderlatelser med stod av 20 kap 7 § 4 rattegangsbalken inte
forekommer sarskilt ofta.

Manga remissinstanser ar kritiska mot utredningens forslag och anser
att samtliga beslut om atalsunderlatelser skall registreras.

Ett beslut om atalsunderlatelse innefattar i princip ett konstaterande
fran aklagarens sida att den misstankte har begatt ett visst brott, for vilket
atal emellertid inte skall vackas. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att utgangspunkten vid avgorandet av om atalsunderlatelser
skall registreras inte bor vara nagot slags bakvant rattviseresonemang.
Normalt torde erfordras ett erkdnnande av den tilltalade. Det &r i och for
sig riktigt att det ofta kan framsta som en slump om ett arende avslutas
genom forundersokningsbegransning eller genom atalsunderlatelse. Vad
avser bedomningen av skuldfrdgan ar det dock en avgoérande skillnad
mellan de tva beslutsformerna. Vid atalsunderlatelse finns en fullstandig
utredning som enligt aklagarens bedomning utvisar att den misstéankte ar
skyldig till ett brott. Att inte registrera sddana beslut innebar att informa-
tion som kan ha betydelse vid framtida bedomningar i atals- och pa-
folidsfragor gar forlorad. Regeringen anser darfor att évervagande skal
talar for att atalsunderlatelser skall registreras. Regeringen kan inte heller
se att det finns nagon anledning att, varken pa det satt som for narvarande
sker eller pa det satt utredningen foreslagit, endast registrera vissa beslut
om atalsunderlatelse. Precis som betraffande penningboter kan integritet-
saspekterna tillgodoses genom att utlAmnandet av uppgifter om beslutade
atalsunderlatelser begransas. Regeringen anser saledes att samtliga beslut
om atalsunderlatelser bor registreras.

8.2.3 Ovriga uppgifter som skall registreras

Regeringens forslag: Belastningsregistret skall vidare innehalla uppgif-
ter om den som har alagts forvandlingsstraff for boter, den som med
tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har foérklarats fri fran pafoljd} den
som skall utvisas eller utlamnas enligt nagon av utlamningslagarna, och
den som har meddelats besdksférbud.
Vissa uppgifter om den som ar démd i utlandet skall ocksa registreras.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Domstolsverket anseratt aven sadana frinetsbers-
vanden som skall tillgodoraknas vid ett senare undanrgjande av villkorlig

dom eller skyddstillsyn skall registrerd3omstolsverket och Riksaklaga-
ren anser att aven naringsforbud bor registreras. Nagisstyrelser
anser att mojligheterna att utdka registrering av ungdomar bér utbkas
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Skiilen for regeringens forslag: | foregdende avsnitt har registreringProp. 1997/98:97
en av uppgifter om pafoljder pa grund av brott och atalsunderlatelser
behandlats. Utredningens forslag till registrering i ©6vrigt motsvarar i
huvudsak vad som géller for narvarande.

Enligt 2 8 5 polisregisterkungorelsen skall i polisregister tas in uppgift
om utvisning pa grund av brott enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen
(1989:529). Enligt den bestammelsen far en utlanning utvisas ur Sverige
om utlanningen doms for ett brott som kan leda till fangelse eller om
domstol undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlanningen
har domts till. Utvisningen utgor saledes en del av domen och kan darfor
inte anses innefatta en sadan sjalvstandig registreringsgrund som bor tas
upp i foérevarande paragraf. | stallet bor det i férordning tas in bestam-
melser om att beslut om utvisning skall antecknas.

Betraffande uppgifter fran utlandet har utredningen aven foreslagit att
uppgifter som kommer fran Europol skall fa registreras. Regeringen delar
utredningens beddmning att dessa uppgifter och de uppgifter som for
narvarande registreras bor fa registreras i belastningsregistret. | det
foljande behandlar vi de synpunkter som forts fram fran remissinstanser-
na.

Registrering av minderariga

Nagra lansstyrelser anser att registrering i belastningsregistret av unga
som har fyllt 12 ar bor évervagas, i vart fall vad avser allvarlig brottslig-
het. De anfor att manga kriminella ungdomar boérjar sin kriminella bana
redan i 12-13 arsaldern, vilket kan innebara att en sedan lange inledd
brottskarriar ar helt okand for rattsvasendet och socialtjansten nar beslut
skall fattas om lampliga atgarder for den unges tillrattaférande.

Fragan har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen (bl.a. i
bet.1994/95:JuU21 och 1996/97:JuU12). Barn under 15 ar far inte
straffas for brott (1 kap 6 § BrB). Daremot kan brott av barn under 15 ar
utredas av polis under vissa forutsattningar. Regler om det finns i 31 §
lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare.
Barn som har begatt brott registreras for narvarande inte i PBR om brottet
begétts innan barnet fyllt 15 ar. Barnet registreras inte heller i det lokala
polisregistret som fors med stdd av 13 8§ polisregisterkungdrelsen (jfr
RPS anvisningar FAP 440-1 och 441-2). Det finns daremot inte nagra
hinder mot att registrera barnet i de arbetsregister som kan finnas hos
polisen medan en utredning pagar. Det finns inte heller ndgot som hindrar
att i sokbar form spara de sista utredningshandlingarna om barnet.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) aligger det allmant sett polisen att
fortlbpande samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och
snarast underratta dessa om foérhallanden som bor féranleda nagon atgard
av dem. Socialtjansten skall alltsd underrattas om en polisutredning
rérande ett barn. Den brottslighet som ett enskilt barn misstanks for
kommer darfér som regel att registreras i barnets akt hos socialtjansten.
Med anledning harav anser regeringen att det ar tveksamt om det finns
nagot behov av att registrera minderariga. Det bor i sammanhanget ocksa
beaktas att polisutredningen inte heller leder fram till nagot slutligt
avgorande i skuldfridgan. Dessutom vager integritetsaspekterna tungt — i



synnerhet nar det galler barn under 15 ar och som inte ar straffmynéigg. 1997/98:97
Regeringen anser darfor att nagra regler om registrering av minderariga —
i vart fall for narvarande — inte bor inforas.

Frihetsberovande som ska tillgodordknas vid senare undanréjande av
villkorlig dom eller skyddstillsyn

Domistolsverket har foreslagit att aven sadana frihetsberévanden som ska
tillgodoraknas vid senare undanrdjande av villkorlig dom eller skyddstill-
syn ska foras in i belastningsregistret. Fragan har behandlats i departe-
mentspromemorian Domstolsférfarandet - Forslag till forbattringar (Ds
1997:7). | promemorian foreslas att en tjansteman vid domstolen skall
fullgora rapporteringsskyldigheten till Kriminalvardsstyrelsen om vilka
tider den démde har varit frihetsberdvad. Forslaget har remissbehandlats
och ar for narvarande foremal for beredning inom Justitiedepartementet.
Med anledning harav anser regeringen att det inte finns tillrackliga skal
att nu inféra bestammelser om att sddana uppgifter skall registreras.

Ndringsforbud

Domstolsverket och Riksdklagaren anser att naringsforbud skall registre-
ras. De anfor att ett meddelat naringsforbud maste anses vara en belast-
ning i samma utstrdckning som t.ex. ett meddelat besoksforbud anses
vara det och att det ar en viktig uppgift i utredningar, atalsprévningar
samt vid paféljdsval.

Naringsforbudsregistret fors av Patent- och registreringsverket (se 23 §
lagen [1986:436] om naringsforbud). Registret anvands fér samordnad
registerféring av och information om meddelade néaringsférbud och
tillfalliga naringsforbud, framstallning av intyg, registerutdrag, bevis om
meddelade naringsforbud, bevis om frihet fran naringsforbud, samt for
underrattelser till bankregistret, forsakringsregistret, samtliga kronofog-
demyndigheter som éar tillsynsmyndigheter i konkurs och Riksskattever-
ket (se 1 8 forordningen [1986:441] om underrattelser ang. naringsfor-
bud).

En av utgdngspunkterna for detta lagstiftningsarende ar att dubbelre-
gistrering bor undvikas. Dubbelregistrering innebar dels en 6kad sprid-
ning av uppgifterna, dels 6kade kostnader for registrering. Mot denna
bakgrund anser regeringen inte att det finns ndgon anledning att dubbel-
registrera uppgifter om naringsforbud. | och for sig skulle kunna 6verva-
gas att registreringen av naringsforbud enbart gjordes i belastningsregist-
ret. Naringsforbudsregistret fors dock for ett annat andamal &n belast-
ningsregistret. Naringsforbudsregistret ar dessutom, till skillnad mot
belastningsregistret offentligt. Forutsattningarna for och konsekvenserna
av en sadan Overforing ar inte belysta i beredningsunderlaget for detta
lagstiftningsarende. Regeringen finner mot denna bakgrund inte skal att
nu foresla nagon forandring avseende naringsforbudsregistret.
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8.2.4 Registrets nirmare innehall Prop. 1997/98:97

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att utfarda foreskriftef om
registrets narmare innehall.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinraDomstolsverket
papekar att lagakraftregistreringen aven bor avse utvisningsbeslut efter-
som de kan Overklagas sepat@bmstolsverket anser vidare att nojdfor-
klaring bor registreras och att det maste klargoras vad registreringen av
besoksforbud skall omfatta.

Skiilen for regeringens forslag: Utdver sjalva belastningsuppgifterna
innehaller Person- och belastningsregistret en rad uppgifter av betydelse
for rattsvasendets myndigheter. Det ar t.ex. fragan om uppgifter om
verkstalld personutredning, férlangning av prévotid, forklaring att viss
pafoljd skall avse aven annan brottslighet, beslut om utvisning, att domen
eller beslut savitt angar den adomda pafdljden har vunnit laga kraft,
tidpunkten for verkstéllighet av fangelse, tidpunkten for frigivning,
provotid och aterstdende strafftid, intagning i eller utskrivning fran
sjukvardsinrattning av den som av domstol 6verlamnats till psykiatrisk
vard och uppgifter om nad eller resning. Utredningen har foreslagit att
dessa bestammelser behdlls i stort sett oférandrade i sak men tas in i
forordning. Regeringen delar utredningens beddmning att bestdmmelser
om belastningsregistrets narmare innehall lampligen tas in i en forord-
ning. Regeringen boér darfér bemyndigas att meddela foéreskrifter om
registrets narmare innehall. Huruvida belastningsregistret aven bor
innehdlla de uppgifteDomstolsverket foreslar ar darfor inte en fraga
riksdagen behover ta stéllning till.

Lagrédet har papekat att det i lagradsremissen inte sags nagonting om
hur de olika bemyndiganden i lagen om belastningsregister forhaller sig
till reglerna om normgivning i regeringsformen. Lagradet konstaterar att
det mojligen kan finnas utrymme for olika asikter betraffande i vilken
omfattning de a&mnen som regleras i det remitterade forslaget ar av sadant
slag att de kraver lagformhagrddet anser dock att 6vervagande skal talar
for att de foreslagna foreskrifterna — som ju galler register hos en
myndighet — inte avser amnen som enligt regeringsformen maste regleras
i lag. Mot denna bakgrund godtasgrddet vad som i remissen foresla-
gits om bemyndiganden for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter.
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8.3 Utlamnande av uppagifter Prop. 1997/98:97

8.3.1 Utlimnande till myndigheter i Sverige

Regeringens forslag: Personuppgifter i registret skall pa begaran lamnas
ut till
1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,
2. polis- och tullmyndigheter som behéver uppgifterna for att férebygga,
upptacka och utreda brott,
3. &klagarmyndigheter som behdver uppgifterna for forundersokning och
atal samt for utfardande av strafférelaggande,
. allmanna domstolar for straffmétning och val av pafélid,
. 0vriga myndigheter, i den utstrackning regeringen foreskriver| eller
beslutar iett sarskilt fall.
En behovs- och proportionalitetsprincip som innebar att en myndighet
som begéar uppgifter ur registret noga skall préva behovet av information
infors.

o1 b~

Utredningens férslag: Uppgifter i belastningsregistret skall lamnas ut
enligt vad som foljer av tryckfrinetsférordningens bestdammelser om
allmanna handlingar med de begransningar som anges i sekretesslagen.
Behovs- och proportionalitetsprincipen skall galla aven i forhallande fill
enskilda.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att ut-
tryckliga bestammelser om utlamnande av uppgifter behKwamar-
rétten i Stockholm ifrdgaséatter om den behovs- och proportionalitetsprin-
cip utredningen foreslar ar forenlig med ratten att ta del av allmanna
handlingar. Om principen overhuvudtaget skall genomféras foreslar
kammarratten att den begransas till myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: | avsnitt 6.1 behandlar regeringen
utredningens forslag att avskaffa den absoluta sekretessen for alla
polisregister. Av redogorelsen i detta avsnitt framgar att regeringen
foreslar att den absoluta sekretesseom i forhallande till den registre-
rade sjalv — skall behallas for uppgifter i belastningsregistret. Utlamnan-
det av uppgifter fran registret maste darfor regleras i lagen om belast-
ningsregister. | riktlinjepropositionen anfordes att utgangspunkten for det
fortsatta arbetet skulle vara att myndigheter och enskilda skall fa del av
uppgifter i belastningsregistret i samma utstréackning som i dag. Rege-
ringen har inte funnit skal till nAgon annan standpunkt. Vi foreslar darfor
att bestammelserna om utlamnande av uppgifter ur registret i princip
skall motsvara vad som foér narvarande géller enligt polis- och kriminal-
registerlagstiftningen. Lagen bor dock endast innehalla bestammelser om
utlamnande av uppgifter till de myndigheter for vilkas rakning registret
framst fors, namligen polis- och tullmyndigheter, aklagarmyndigheter
och de allmanna domstolarna samt till tillsynsmyndigheterna Riksdagens
ombudsman, Justitiekanslern och Datainspektionen. Ovriga myndigheters
ratt till uppgifter ur registret bor — efter bemyndigande till regeringen —
regleras i forordningTill skillnad fran vad som for narvarande galler bor
alltsa Statens Invandrarverks, Alkoholinspektionens, lansstyrelsernas och
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lansratternas ratt till utdrag regleras i den foérordning som kommerPatp. 1997/98:97
utfardas i anslutning till lagen. Regeringen har tidigare framhallit vikten
av att uttAmnandet begransas till de uppgifter myndigheterna har behov
av. Uppgifter om penningboter och atalsunderlatelser bor t.ex. inte
lamnas ut annat an till de myndigheter som har behov av uppgifterna. De
myndigheter som anges i lagen bor dock kunna fa tillgang aven till
uppgifter om alagda penningboter.

Regeringen foreslar saledes att personuppgifter i registret pa begaran
skall lamnas ut till Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller
Datainspektionen for deras tillsynsverksamhet, polis- och tullmyndig-
heter som behdver uppgifterna for att férebygga, upptacka och utreda
brott, aklagarmyndigheter som behover uppgifterna for forundersokning
och atal samt for utfardande av strafforelaggande och
allman domstolar for straffmatning och val av paféljd samt till dvriga
myndigheter, i den utstrackning regeringen foreskriver eller beslatar i
sarskilt fall.

Behovs- och proportionalitetsprincipen

Utredningen har foreslagit att en sarskild behovs- praportionalitets-
princip skall inféras. Enligt denna princip skall en myndighet eller
enskild som har ratt till uppgifter ur registret i varje enskilt fall noga
prova behovet av information. Uppgifter ur registret far begaras endast
om skalet till det uppvéager det intrang eller men i 6vrigt det innebar for
den som beroérRegeringen har tidigare framhallit att det av hansyn till
den domdes mojlighet till rehabilitering ar viktigt att uppgifter om hans
eller hennes brottslighet inte kommer fram i fall da det inte ar oundgéang-
ligen nodvandigt. Med hénsyn till det delar regeringen utredningens
bedomning att en sarskild behovs- och proportionalitetsprincip bor
inforas. En enskild medborgare har dock alltid ratt att ta del av allméanna
handlingar i den man dessa inte ar sekretessbelagda. Till skillnad fran
utredningen anser regeringen darfor att behovs- och proportionalitets-
principen endast bor galla for myndigheter.

8.3.2 Utlimnande till den registrerade

Regeringens forslag: Den registrerade skall alltid ha ratt att fa uf de

uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Regefingen
bemyndigas att foreskriva att ett registerutdrag som en enskild behover
for ett sarskilt andamal far begransas.

Utredningens forslag: Den registrerade har enligt 14 kap. 4 8 sekre-
tesslagen ratt att f4 ut de uppgifter som finns registrerade om honom eller
henne

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ifragasatter om inte en mojlig-
het att fa ett begransat utdrag bor finnas aven i fortsattningen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt géllande réatt har den enskilde
en ovillkorlig ratt att fa utdrag ur kriminalregistret om sig sjalv. Den
enskildes ratt till utdrag ur polisregistret ar mer begransad. Enligt 3 §
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forsta stycket 3 polisregisterlagen far utdrag meddelas till enskild enBlesgi. 1997/98:97
under forutsattning att han behdéver utdraget for att ta till vara sin ratt i
frammande stat, fa tillstand till inresa, bosatta sig eller arbeta i framman-

de stat, prova fragan om anstéallning som avser vard eller som ar av

betydelse for rikets sékerhet, eller for forebyggandet och beivrandet av

brott och regeringen i férordning medgivit att utdrag eller upplysning far

lamnas for andamalet eller, i annat fall, om den enskilde styrker att hans

eller hennes ratt ar beroende av upplysning ur registret och regeringen

medger att upplysningen lamnas.

Det kan ifrdgasattas om dessa bestammelser i polisregisterlagen cver-
ensstammer med Europarddets rekommendation om anvandning av
personuppgifter inom polissektorn. | punkt 6.2 i denna konvention sags
att den registrerade i princip skall ha ratt att fa tillgang till uppgifter i
registret. Ratten att fa tillgang till uppgifter far dock begréansas om det ar
oundgangligt nédvandigt for att polisen skall kunna utféra sina uppgifter
eller om det ar noédvandigt for att skydda den registrerade eller andra
personers fri- och rattigheter.

Enligt Europolkonventionen, som nyligen godkéants av riksdagen
(prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU02, rskr. 1997/98:22), har var och
en réatt att kontrollera uppgifter om sig sjalv, antingen direkt genom att fa
del av uppgifterna eller indirekt genom att en kontroll av uppgifternas
laglighet och riktighet utférs for den registrerades rakning (artikel 19 i
konventionen). Det &r naturligt att vara svenska regler om utlamnande av
uppgifter ur polisregister i vart fall motsvarar vad som géller enligt
Europol. Sjalvklart bor det inte heller rdda nagon tvekan om att vi
uppfyller Europaradets konvention om anvandning av personuppgifter
inom polissektorn. Den enskilde bor darfor alltid ha ratt att ta del av
uppgifter om sig sjalv i eftolisregister. Detta innebar i och for sig ocksa
att denna ratt kan komma att utnyttjas av t.ex. arbetsgivare och hyresvar-
dar for att kréava arbets- och bostadssokande pa straffrinetsbevis. | prop.
1987/88:122 diskuterades denna risk. Enligt vad som uttalades i proposi-
tionen (s. 13 ff) fick man noga félja utvecklingen och vid tecken pa
missbruk ta upp fragan pa nytt. Ratten att f& kannedom om vilka belast-
ningsuppgifter som finns registrerade maste anses vara av vasentligt och
principiellt intresse for den enskilde. Hittills har ingenting framkommit
som tyder pa att missbruk skulle forekomma i saddan omfattning att det
foranleder regeringen att 6vervaga om ratten for den enskilde att ta del av
de uppgifter som finns registrerade om honom eller henne bor I6sas pa
nagot annat satt an genom registerutdrag.

Det kan emellertid finnas situationer da den enskilde behéver ett utdrag
fran belastningsregistret for ndgot sarskilt andamal. Det kan da i vissa fall
vara onodigt att alla paféljder tas med. Enligt nuvarande lagstiftning har
den enskilde ratt att fa ett utdrag ur polisregistret om han eller hon
behover det for att ta till vara sin ratt i en frammande stat eller for att fa
tillstdnd att inresa, vistas, bosatta sig eller arbeta i en frammande stat
Sadana utdrag ar begransade till innehallet, framfor allt sa att botespa-
foljder utlamnas i viss utstrackning. (3 8 3 polisregisterlagen).

Belastningsregistret kommer i férhallande till person- och belastnings-
registret att innehalla fler uppgifter, bl.a. om boétesdomar och atalsunder-
latelser. Regeringen har tidigare framhallit vikten av att en bagatellartad
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forseelse normalt inte bér belasta medborgaren och den framtida beBtop- 1997/98:97
ningen av honom eller henriget ar darfér viktigt att det aven i fortsatt-

ningen finns enmojlighet att fa ett begransat utdrag. Regeringen bor

darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om under vilka forutséattning-

ar innehallet i ett registerutdrag far begransas.

8.3.3 Utlimnande till annan enskild

Regeringens forslag: Om det behovs for att prova frdga om en|an-
stallning eller ett uppdrag i en verksamhet som avser vard eller som ar av
betydelse for att forebygga eller beivra brott, skall en enskild ha ratt att fa
del av uppgifter ur registret om en annan enskild i den utstragkning
regeringerforeskriver.Uppgifter om en enskild skall aven kunidgannag
till en annan enskild, om denne styrker att hans eller hennes ratt ar
beroende aen uppgift ur registret och regeringen medger att uppgiften
lAmnas ut.

Utredningens forslag: Overensstimmened regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gallande réatt kan enskilda
under vissa forutsattningar fa utdrag ur polisregister betraffande nagon
annan enskild. En arbetsgivare eller uppdragsgivare kan i vissa fall fa ett
registerutdrag, om det behovs for att prova den som soker anstallning.
Forutsattningarna ar att det géller en anstéllning eller ett uppdrag i en
verksamhet som avser vard eller har betydelse for rikets sakerhet eller for
forebyggande eller beivrande av brott samt att regeringen i foérordning
medgett att utdrag eller upplysning meddelas for sadant andamal eller att
den enskilde styrker att hans ratt ar beroende av upplysning ur registret
och regeringen medger att upplysningen meddelas. (Badis3egisterla-
gen).

| 17 8 3 och 4 polisregisterkungoérelsen har regeringen med stéd av den
nyssnamnda bestammelsen forordnat att utdrag pa begaran fa lamnas till

- larminstallationsforetag, som avses i lagen (1983:1097) med vissa
bestammelser om larmanlaggningar m.m., i fraga om den som soker
sadan anstallning i foretaget i vilken ingar befattning med larm-
installationer och

- enskild sammanslutning eller person som beslutar om anstéllning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda eller vard
av barn och ungdom, i fraga om den som soker sadan anstéllning.

Utredningen har foreslagit att motsvarande bestammelser tas in i de
nya forfattningarna med den andring att det inte bor vara tillatet att lamna
ut uppgifter till enskild for provande av en frdga om anstéllning eller
uppdrag i verksamhet som ar av betydelse for rikets sékerhet. | sadana
fall anser utredningen att reglerna om registerkontroll bér vara tillrackli-
ga

Regeringen delar utredningens bedémning att en enskild aven i fort-
sattningen bor ha mojlighet att fa uppgifter ur registret i den utstrackning
regeringen foreskriver om det behovs for att prova en fraga om anstall-
ning eller uppdrag i verksamhet som avser vard eller som &r av betydelse
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for forebyggande eller beivrande av brott eller, i annat fall, om d&op. 1997/98:97
enskilde styrker att hans eller hennes ratt ar beroende av en uppgift ur
registret och regeringen medger att uppgiften lamnas ut. Bestammelser
om det bor darfor inforas i den nya lagen. | sammanhanget bor ocksa
namnas att regeringen varen 1997 tillsatt en utredning som bl.a. har i
uppgift att utifran integritetsskyddsaspekter analysera for- och nackdelar
med att lata infora en mojlighet eller skyldighet for arbetsgivare att
begara belastningsuppgifter eller uppgifter om misstankar om brott
avseende en person som kommer i fraga fér anstallning inom forskola,
skola eller skolbarnomsorg (dir 1997:69). | likhet med utredningen anser
regeingen att reglerna om registerkontroll i sékerhetsskyddslagen &r
tillrackliga for att prova anstéllningar eller uppdrag av betydelse for
rikets sakerhet.

8.34 Utlimnade av uppgifter till utlandet

Regeringens forslag: Uppgifter skall fa lamnas till utlandska myndig-
heter huvudsakligen i samma utstrackning som for narvarande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FOrslaget har [amnats utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: De senaste arens internationalisering
medfor att det stalls stérre krav pa ett mer omfattande polisiart samarbete.
Europol- och Schengenkonventionerna medfor att samarbetet mellan
olika landers polisvasende kommer att fa t6kad betydelse. Bestammelser
om utlamnande av uppgifter till utlandet ar darfér viktiga. Sadana
bestammelser finns for narvarande i 13 § kriminalregisterlagen, 9 och
10 88 kriminalregisterkungérelsen samt i 4 § polisregisterlagen. Den
senare bestdmmelsen har nyligen utvidgatsatt géra det mojligt att
utan sarskild begaran lamna ut uppgifter till Europdtkedningen har
foreslagit att det i den nya lagen skall inféras bestdmmelser som i
huvudsak motsvarar de nuvarande.

De foreslagna bestammelserna innebar att ett utdrag ur eller en upplys-
ning om innehallet i polisregistret skall lamnas till domstol eller polis-
eller aklagarmyndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge om det
begars for utredning i brottmal. Detta ar ingen &andring i forhallande till
gallande ratt. Utredningen har vidare foreslagit att uppgifter pa begaran
skall fa lamnas till domstol eller polis- eller aklagarmyndighet i en stat
som ar ansluten till Interpol eller av denna organisation om det behdvs
for att myndigheten eller organisationen skall kunna férebygga, upptécka,
utreda eller beivra brott eller for ett utlanningsarende. For narvarande far
uppgifter i motsvarande situation endast lamnas ut om det behdvs for
utredning av brott. | forhallande till gallande ratt innebar utredningens
forslag att aven uppgifter av betydelse for underrattelseverksamheten far
lamnas ut. Utredningen foreslar vidare att uppgifter far lamnas till en
utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlamnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltratt. Det motsvarar vad som géller sedan den
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1 januari 1998 efter den andring som gjordes i samband med att rikRagp: 1997/98:97
gen godkande Sveriges tilltrade till Europol.

Regeringen delar utredningens beddémning att det i lagen om belast-
ningsregister bor inféras bestammelser om utlamnande av uppgifter till
utlandet som i huvudsak motsvarar de nuvarande.

8.3.5 Utlimnande av uppgifter for statistik

Regeringens forslag: Uppgifter som ar nodvandiga for att framstblla
rattsstatistik skall lamnas till den myndighet som &ar ansvarig fgr att
framstalla denna. Nagra sarskilda regler om utlamnande av uppgifter for
historiska och vetenskapliga &ndamal behévs inte.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: Brottsbekdmpningen hor till ratts-
vasendets viktigaste uppgifter. Information om brotten och brottsutveck-
lingen behovs for planering av insatser inom rattsvasendet liksom for en
utvardering av tidigare brottsforebyggande atgardeet ar darfor
nodvandigt att uppgifter far lamnas ut till den myndighet som ar ansvarig
for att framstélla den officiella statistiken.

Av forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken framgar
att Brottsforebyggande radet ansvarar for den officiella statistiken
pa rattsvasendets omrade. Av lagen (1995:606) och f6rordningen
(1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik foljer att
Brottsforebyggande radet far fora ett brottsstatistikregister, ett register
over for brott lagforda personer och ett register dver lagforingar 6ver
narkotikabrott. Registret 6ver lagférda personer ar avsett att anvandas for
statistiska redovisningar av den konstaterade brottsligheten och dennas
fordelning efter brottets art och brottspafdljd samt om aterfall i brott.
Registret far innehalla uppgifter om innehallet i domar i brottmal,
ordningsbotsforelagganden, strafférelaggande samt om nationalitet.
Registret gallras inte. Sadana uppgifter som inte langre behdvs lamnas i
stallet till Riksarkivet. Statistikregistret omfattas av strdng sekretess.
Uppgifter far i princip bara lamnas ut for forskningsandamal (jfr 9 kap.

4 § sekretesslagen, 1980:100).

Regeringen delar utredningens beddmning att detta register bor kunna
vara tillrackligt for att tillgodose forskningens behov och att nagra
sarskilda bestammelser for utlamnande av uppgifter for forskning darmed
inte behdvs.

8.3.6 Direktatkomst

Regeringens forslag: Regeringen far foreskriva att en myndighet far ha
direktatkomst till belastningsregistret.
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Utredningens forslag: Mot bakgrund av reglerna i den av Datalags- Prop. 1997/98:97
kommittén foéreslagna persondatalagen anser utredningen att det inte
behovs nagra sarskilda bestammelser om terminalatkomst i lag. Utred-
ningen anser att en myndighet som har ratt att fa ut uppgifter bor fa ha
terminalatkomst om det gar att astadkomma en tillfredstallande behdrig-
hetskontroll och tillracklig sakerhet vid 6verforingen.

Remissinstanserna: Vigverket framhaller betydelsen av att lansstyrel-
serna aven i fortsattningen far ha terminalatkomstawer att det kan
vara lampligt att det framgar av forordningarna. Flétasstyrelser
betonar ocksa vikten harav.

Skiilen for regeringens forslag: Terminalatkomst ar ett begrepp som
har férekommit under lang tid men som maste anses som foraldrat.
Terminaler anvands alltmer sallan och vad som avses ar inte att just en
terminal skall anvandas utan en mojlighet till automatiserad tillgang till
uppgifter, dock utan att kunna bearbeta dem eller pa annat satt paverka
dem. | stallet bor begreppetiirektatkomst anvandas i register-
sammanhang.

Regeringen anser att det behdvs uttryckliga forfattningsbestammelser
om vilka myndigheter som skall ha direktatkomst till registret. Fragan om
i vilken utstrackning direktatkomst bor fa forekomma bor avgéras med
hansyn till om det gar att astadkomma en tillfredsstallande behorighets-
kontroll och tillréacklig sakerhet vid 6verféringen. En myndighet som har
ratt att ta del av uppgifter ur registret bor fa ratt till direktatkomst om det
pa ett betryggande satt kan kontrolleras att endast den som &r behdrig kan
ta del av uppgifter ur registret. Eftersom det ar tekniskt mojligt att
begransa atkomsten till de uppgifter en myndighet har ratt att fa ut kan
aven myndigheter som endast lear begransad ratt att f& ut uppgifter
fran registret fa direktatkomst till registret. Provningen av vilka myndig-
heter som skall ha ratt till direktatkomst till registret bor lampligen goras
av regeringen. Regeringen boér darfor bemyndigas att foreskriva vilka
myndigheter som skall ha rétt till direktatkomst.

8.4 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter i belastningsregistret skall gallras [nar

forutsattningarna for registrering inte langre foreligger, t.ex. om| den
registrerade frik&dnns efter dverklagande eller ordningsbot undanréjs. Vid
frikannande dom skall domen plockas bort direkt. Uppgifter ur belast-
ningsregistret skall vidare gallras nar viss tid forflutit, i regel tio ar.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Om en overratt frikdnt den klagande foreslar utredningen dock till
skillnad fran regeringen att gallring skall ske forst nar domen eller
beslutet har vunnit laga kratft.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinrabDomstolsverket anser att det
fallande avgorandet skall plockas bort direkt vid ett frikAnnaRtkedk-
lagaren ar kritisk till att gallringstiden vid atalsunderlatelser enligt
utredningens forslag ar sa kort (tre ar) och anser att den bor félja huvud-



regeln, dvs. tio ar. En forutsattning for Atksarkivet (RA) skall accepte- Prop. 1997/98:97
ra forslaget till totalgallring av belastningsregistret ar att de uppgifter som
overlamnas till rattsstatistiken ar av sadan kvalitet och mangd att aven de
andamal som anges i arkivlagen tillgodoses foreslar darfor att nagon
form av samrad mellan Brottsforebyggande radet och RA skall ske for
overenskommelse av vilka uppgifter som behovs.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anforde i riktlinjepropo-
sitionen att uppgifter i belastningsregistret bor gallras om det inte langre
finns grund for registrering. Nagot som féranleder andrad uppfattning i
denna fraga har inte framkommit. Uppgifter i belastningsregistret ar sa
integritetskansliga att de normalt bor gallras. Sagatwarkiver papekat
ar det dock viktigt att de &ndamal som anges i arkivlagen (1990:782) inte
aventyras. Tillgangen tiluppgifter for historiska, statistiska och veten-
skapliga andamal bor, enligt regeringens beddmning, dock kunna
tillgodoses genom det statistikregister som fors av den myndighet som
ansvarar for rattsstatistiken. Denna myndighet bor darfor samrada med
Riksarkivet om vilka uppgifter som behdvs. En erinran om det bor ges |
forordningsform.

Regeringen delar utredningens bedémning att en uppgift skall gallras
ur registret om forutsattningarna for registrering inte langre foreligger,
t.ex. om den registrerade frikdnns, ordningsbot undanréjs etc. Till
skillnad fran utredningen anser regeringen att uppgifter i belastningsre-
gistret skall gallras omedelbart om overratt genom dom eller beslut
frikant den registrerade. Det innebar att uppgifterna maste finnas kvar i
misstankeregistret tills de vunnit laga kraft. Detta medfor i och for sig en
viss dubbelregistrering. Med héansyn till den personliga integriteten &ar
dock denna l6sning att foredra framfor utredningens forslag att gallra
uppgiften forst nar dverrattens dom vunnit laga kratft.

Regeringen instimmer aven i utredningens uppfattning att uppgifter i
belastningsregistret skall gallras sedan viss tid forflutit. Denna tid bor
normalt bestammas till tio ar frAn domen eller beslutet. Uppgifter om
fangelse eller forvandlingsstraff for boter bor gallras tio ar efter frigiv-
ningen och uppgifter ondverlamnandet till rattspsykiatrisk vard tio ar
efter utskrivningen. Uppgifter om béter bor gallras fem ar efter domen
eller beslutet.

Sa vitt galler atalsunderlatelser har utredningen foreslagit en kortare
gallringstid, tre ar fran beslutet. Utredningens forslag far ses mot
bakgrund av att utredningen foreslagit att endast atalsunderlatelse enligt
lagen (1964:167) om unga lagovertradare skall registreras i belastnings-
registret. Utredningen har motiverat sitt forslag med att gallringstiden
med hansyn till de ungas rehabilitering inte bor vara langre an nodvan-
digt. Forslaget har kritiserats &vksdklagaren, Som anser att resocialise-
ringsaspekterna inte vager tyngre vid atalsunderlatelse an vid domar och
framhaller att uppgiften ar relevant for att kunna gora korrekta bedém-
ningar vid aterfall aven sedan tre ar forfluftiksdikiagaren anser darfor
att gallringstiden for atalsunderlatelser bor folja huvudregeln tio ar.
Regeringens forslag skilier sig fran utredningens forslag sa till vida att
regeringen foreslar att alla atalsunderlatelser bor registreras. Regeringen
instammer i Riksaklagarens uppfattning att rehabiliteringsaspekterna inte
vager tyngre vid atalsunderlatelser an vid domar. Vi foreslar saledes att
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gallringstiden for atalsunderlatelser skall félja huvudregeln tio ar efesp. 1997/98:97

beslutet. Tillrackliga skal att inféra en annan gallringstid for uppgifter om
unga lagovertradare kan inte anses foreligga.

85 Rattelse och sanktioner

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgifts-
ansvarig for de uppgifter som behandlas i belastningsregistret. Perso-
nuppgiftslagens bestdmmelser om rattelse av felaktiga uppgifter och om
skadestand skall galla fér behandling av uppgifter i belastningsregistret.
En hanvisning till personuppgiftslagens regler om rattelse och skadestand
gors.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit nagon uttrycklig bestammelse om att
Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ifragasatter att styrelsen skall
vara ensam personuppgiftsansvarig. Rikspolisstyrelsen forordar att den
myndighet som for in uppgifterna i registéten skall vara ansvarig for
felaktiga uppagifter.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller be-
stammelser om réttelser av felaktiga uppgifter och om skadeféssa
bestammelser bor galla aven for behandling av uppgifter i belastningsre-
gistret. Sasom forslaget till personuppgiftslag ar utformat maste en
hanvisning goras till personuppgiftslagens bestammelser om skadestand
och rattelse.

Belastningsregistret kommer i stor utstrackning att férses med uppgif-
ter frAn landets domstolar och aklagarmyndigheter. Det ar naturligt att
den myndighet som fort in uppgifterna i registret ocksa rattar eventuella
felaktigheter. Detta talar i viss man for att de myndigheter som for in
uppgifterna ockséa skulle vara personuppgiftsansvariga. For den enskilde
ar det daremot en klar fordel att ha en ansvarig myndighet att vanda sig
till. Regeringen delar darfér utredningens bedémning att Rikspolisstyrel-
sen skall vara ensam personuppgiftsansvarig. Detta hindrar inte att den
myndighet som for in uppgifterna alaggs en skyldighet att utféra rattelse.
Detta kan dock ske i férordningsform.
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9 Misstankeregister Prop. 1997/98:97

9.1 Andamal

Regeringens forslag: Misstankeregistret skall foras for att underlgtta
tillgangen till sddana uppgifter om skalig misstanke om brott som bghovs
i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter fér att samordna férunder-
sokningar mot en misstankt person och for att férebygga, upptacka och
utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for beslut om férundersgkning
och atal. Registret far aven anvandas av andra myndigheter vid| sddan
lamplighetsprévning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges i
forfattning samt — i den utstrackning regeringen foreskriver — for gtt till
enskild lamna uppgifter som &r av sarskild betydelse i dennes verksam-
het.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anser att syftet med misstankeregistret bor utvecklas noggrannare.

Skilen for regeringens forslag: Det Overgripande syftet med det nya
misstankeregistret bor vara att underlatta tillgangen till sadana uppgifter
om skélig misstanke om brott som behdvs for verksamheismolis-,
aklagar- och tullmyndigheter. Dessa myndigheter &r i behov av att pa ett
enkelt satt fa tillgang till de uppgifter som kravs for att olika forunder-
sokningar mot samma person skall kunna samordnas pa ett effektivt satt.
Uppgifterna i registret bor aven kunna utnyttjas pa annat satt i dessa
myndigheters brottsférebyggande och brottsbekampande verksamhet.
Registret bor dessutom kunna anvandapdaisen och andra myndighe-
ter vid olika typer av lamplighetsprévnintijstandsprovning och annan
provning, t.ex. regeringens prévning i nadearenden och utlamningsaren-
den, som anges i forfattning. Registret bor slutligen ocksa enligt vad
regeringen narmare foreskriver fa anvandas for att till enskild lamna
uppgift som ar av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

9.2 Misstankeregistrets innehall

Regeringens forslag: Misstankeregistret skall innehalla uppgifter jom
den som har fyllt 15 ar och som ar skaligen misstankt antingen for| nagot
brott mot brottsbalken eller for ndgot annat brott for vilket svarare straff
an boter ar foreskrivet. Uppgifter skall ocksa foras in om den som ar
skaligen misstankt for ett motsvarande brott utomlands, om frdgan om
lagforing for brottet skall avgbras i Sverige. Registret skall vidare
innehalla uppgifter om den mot vilken det har inletts talan om foryand-
ling av boter och om den som begarts utlamnad for brott.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnimnden i Lund anser att
fragan under vilka omstandigheter uppgifter skall tas in i registret bor
overvagas ytterligard.dnsstyrelsen i Skane Idn menar att registrering i
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belastnings- och misstankeregistret av unga som fyllt 12 ar bor 6Resp. 1997/98:97
vagas, i vart fall vad avser allvarlig brottslighet.

Skiilen for regeringens forslag
Den s.k. personbladsrutinen

Enligt 6 § polisregisterkungdrelsen far i dag i polisregister tas in uppgift
om den som ar misstankt for brott om det ar nddvandigt for att polisen
skall kunna forebygga och upptécka brott samt fullgéra sina uppgifter i
ovrigt och det dessutom &ar av sarskild betydelse for brottsspaning. Med
stdd av denna bestammelse registreras i person- och belastningsregistret
uppgifter enligt den s.k. personbladsrutinen.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad for person-
bladsrutinen (FAP 441-2) aligger det lokal polismyndighet, och i vissa
fall tull- och aklagarmyndighet, att uppratta ett personblad (personblad
1), om den som har fyllt 15 ar ar skaligen misstankt for brott mot
brottsbalken, brott maogen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
brott mot narkotikastrafflagen (1968.64), valutaférordningen (1959:264)
och brott mot andra lagar eller forfattningar da for brottet ar stadgat
svarare straff an boter eller disciplinstraff. | féreskrifterna gérs undantag
fran registreringen bl.a. fér vissa brott mot brottsbalken och trafik-
brottslagen. Sedan aklagaren har fattat beslut i atalsfragan upprattas
ytterligare ett personblad, personblad 2. Aven detta sands till Rikspolis-
styrelsen. Uppgifter fran personbladen registreras i person- och belast-
ningsregistret.

Utgangspunkten for de forslag regeringen nu lagger fram ar enligt
riktlinjepropositionen (prop. 1994/95:144 s. 22) att ersatta den registre-
ring av uppgifter som enligt personbladsrutinen for narvarande sker i
person- och belastningsregistret.

Brott mot brottsbalken och andra brott for vilket svarare straff dn boter
dar foreskrivet

Savitt galler brott begangna i Sverige delar regeringen utredningens
beddmning, som ocksa godtagits av remissinstanserna, att brott enligt
brottsbalken alltid skall registreras och att andra brott fér vilka svarare
straff &n boter ar foreskrivet skall registreras. Detta innebar en viss
forenkling i forhallande till gallande ratt. Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestammer, bor, som utredningen féreslagit, fa féreskriva
att registreringen skall begransas. | en forordning i anslutning till lagen
kan da undantag goras for de mer bagatellartade brott sonbdnte
registreras.

Ldnsstyrelsen i Skéne ldn anser att registrering av unga som fyllt 12 ar
bor 6vervagas, i vart fall vad avser allvarlig brottslighet. Lansstyrelsen
pekar pa att en sadan atgard skulle ge Okat stod at den férebyggande
narpolisverksamheten.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) aligger det allmant sett polisen att
fortlbpande samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och
snarast underratta dessa om forhallanden som bér féranleda nagon atgard



av dem. Socialtjansten skall alltsa underrattas om en polisutredRiog. 1997/98:97

rérande ett barn. Den brottslighet som ett enskilt barn misstanks for
kommer darfér som regel att registreras i barnets akt hos socialtjansten.
Med anledning harav anser regeringen att det ar tveksamt om det finns
nagot behov av att registrera minderariga. Mot detta talar ocksa hansynen
till den unges integritet. Regeringen anser saledes inte att det finns inte
tillrackligt starka skal for att motivera att barn som inte ar straffmyndiga
registreras p4 samma satt som vuxna personer. Nagon registrering av
ungdomar under 15 ar bor darfor inte ske.

Misstankar om brott begangna i utlandet

| misstankeregistret bér det framfor allt tas in uppgifter som har betydelse
for samordning av pagaende brottsutredningar mot en och samma person.
Regeringen delar dock utredningens beddmning att det under vissa
forhadllanden kan finnas skal att registrera uppgifter ocksa om brott
begangna i utlandet, namligen om lagféring skall vidtas i Sverige. |
sadana fall bor uppgifter antecknas pa samma villkor som avses galla for
brott begangna i Sverige. Uppgifterna bor foras in i registret oberoende
av om sadan atalsprovning som foreskrivs i 2 kap 5 § brottsbalken har
foretagits eller ej. Det bor vara tillrackligt att frdgan om var personen
skall lagféras skall avgoras i Sverige, naturligtvis under den grundlag-
gande forutsattningen att det foreligger skaliga misstankar mot personen i
fraga.

Talan om forvandling av béter

Uppgift om att aklagaren inlett utredning i mal om forvandling om béter
antecknas i person- och belastningsregistret enligt 6 8 polisregister-
kungorelsen. Sadana uppgifter antecknas daremot inte enligt personblads-
rutinen.

| riktlinjepropositionen foreslogs att talan om forvandling av béter
borde antecknas. Nagot som foranleder regeringen till annan bedémning i
detta lagstiftningsarende har inte framkommit. Med anledning harav och
da remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran foreslar regeringen
- i likhet med utredningen - att uppgift om att aklagaren har inlett talan
om forvandling av boter skall antecknas i misstankeregistret.

Begdran om utldmning for brott

Personblad skall enligt Rikspolisstyrelsens anvisningar upprattas inte
bara da nagon ar skaligen misstankt for brott, utan ocksa da nagon begars
utlamnad for brott. Enligt utredningen antecknas dock inte uppgifter av
det har slaget i person- och belastningsregistret (slutbetankandet s. 186).
Av 11 8§ forsta stycket lagen (1957:668) om utlamning for brott fram-
gar att forundersokning och atal utgor hinder mot utlamning for brott i
frammande stat. En motsvarande bestammelse finns i 6 § forsta stycket
lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge. Enligt denna bestammelse hindras utlamning dock endast om
det ar fraga om brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller
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darover. Regeringen delar utredningens bedémning att det bor framdéamv 1997/98:97
misstankeregistret om utlamning begarts.

9.3 Utlamnande av uppgifter

Regeringens forslag: | lagen infors bestammelser om att de myndigheter

for vars rakning registret fors oavsett sekretess skall ha ratt till uppgifter
ur registret. Uppgifter ur registret skall vidare i viss utstrackning kunna
lamnas till myndigheter och organisationer utomlands. Behovs: och
proportionalitetsprincipen skall gélla nar en myndighet begar uppgifter ur
misstankeregistret.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inga sarskilda bestammel-
ser om utlamnande av uppgifter till de myndigheter for vars rakning
registret fors. | dvrigt dverensstammer utredningens forslag i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Remissopinionen anser att en uttrycklig bestam-
melse som ger domstolarna samt vissa andra myndigheter réatt till utdrag
behovs och att 14 kap 3 § sekretesslagen (1980:100) inte ar tillrécklig.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 6féreslagit
att den absoluta sekretessen for uppgifter i polisregister skall avskaffas
utom savitt avser belastningsregistret. Forslaget innebar ocksa att
reglerna i 14 kap. sekretesslagen gors tillampliga. Den registrerade
kommer darfor — om det kan ske utan skada for polisens arbete med att
forebygga eller beivra brott — att kunna fa ut uppgifter om sig sjalv med
stod av 14 kap. 4 8§ sekretesslagen. iDeebar vidare att det inte kravs
nagra sarskilda regler om utlamnande av uppgifter till Justitiekanslern,
Justitieombudsmannen och Datainspektionen. Dessa myndigheter har ratt
att med stdéd av bestammelserna i 14 kap 1 och 2 88 sekretesslagen
(1980:100) fa ut uppgifter fran registr&n uppgift ur misstankeregistret
far vidare, enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen, lamnas till en annan myn-
dighet om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Detta géller
dock inte om utlamnandet strider mot lag eller férordning eller foreskrift
som har meddelats med stod av personuppgiftslagen. Bestdmmelser om
utlamnande av uppgifter till domstol, allméan aklagare, polismyndighet,
Rikspolisstyrelsen eller tullmyndighet skulle darfér i de flesta fall inte
behovas.

Manga remissinstanser har dock foreslagit att lagen anda bor innehalla
sarskilda bestammelser om att uppgifter skall fa lamnas ut till de myn-
digheter for vilkas rakning registret fors. Remissinstanserna anser inte att
dessa myndigheter skall behova forlita sig pa en sekretessprovning enligt
14 kap. 3 § sekretesslagen. Regeringen delar denna bedémning. Rege-
ringen anser darfor att det bor inforas sarskilda bestammelser om att
uppgifter far lamnas ut till polis, tull, aklagarmyndighet och allméan
domstol.

Aven om den absoluta sekretessen avskaffas behovs det vissa bestam-
melser om att uppgifter oavsett sekretess far lamnas ut. Det galler
uppagifter till annan enskild an den registrerade, uppgifter till utlandet och



uppgifter for att framstéalla rattsstatistiken. Dessa bestammelser Hogp. 1997/98:97
motsvara vad som for narvarande galler om utlamnande av uppgifter
enligt polis- och kriminalregisterlagstiftningen. Det innebér att det i detta
avseende behdvs motsvarande bestammelser som betraffande belast-
ningsregistret (se avsnitt 8.3.3, 8.3.4 och 8.3.5.). Till skillnad fran vad
som foreslas galla enligt lagen om belastningsregister bor uppgifter fran
misstankeregistret dock inte fa lamnas till utlandsk domstol.

| avsnitt 8.3.1 harforeslagits att en behovs- och proportionalitets-
principen skall galla nar en myndighet begar uppgifter ur belastningsre-
gistret. En motsvarande princip bor foras in i lagen om misstankeregister.

9.4 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter i misstankeregistret skall gallras om
en forundersokning har avslutats utan att atal har vackts med anledning
av misstanken, om atal har lagts ned eller om dom eller beslut har|vunnit
laga kratft.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med utredningens.
Har den missténkte frikants skall dock uppgiften om misstanken gallras
forst nar domen vunnit lagaaft.

Remissinstanserna:. Riksdklagaren anser att uppgift om misstanke
som lett till dom inte bér gallras forrdn domen vunnit laga kraft. En
forutsattning for atRiksarkiver skall acceptera forslaget till totalgallring
av misstankeregistret ar att de uppgifter som dverlamnas till Brottsfore-
byggande radet ar av sadan kvalitet och mangd att de &ndamal som anges
i arkivlagen tillgodoses.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 14 § polisregisterkungorelsen
skall uppgifter utga ur person- och belastningsregistret bl.a. om miss-
tanke som antecknats inte langre foreligger, om framstéllning om
utlamning for brott inte har bifallits eller nar den registrerade har fyllt 80
ar, allt under forutsattning att det kan ske med hansyn till registrets
tekniska beskaffenhet.

| riktlinjepropositionen angavs att utgangspunkten skulle vara att
uppgifterna i misstankeregistret skall gallras nar misstanken har provats,
t.ex. genom att forundersokningen har avslutats utan att atal har véackts,
atalet har lagts ned eller saken har prévats av dorvétoar inte nu skal
att gora nagon annan bedémning.

| avsnitt 8.4 har vi foreslagit att en uppgift ur belastningsregistret bor
gallras omedelbart vid frikAnnande dom. Uppgifterna bér darfér, trots att
det innebar en viss dubbelregistrering, sta kvar i misstankeregistret tills
domen eller beslutet vunnit laga kraft.

Uppgift om utfardande av strafférelaggande bor finnas kvar sa lange
godkannande fran den misstankte saknas. Om den missténkte godkanner
forelaggandet, bor uppgiften pd samma satt som i frdga om fallande dom
utga ur misstankeregistret och i stéllet foras over till belastningsregistret.
Samma gallringsregler bor galla for uppgift om talan om férvandling av
boter. Uppgift om begaran om utlamning om brott bor gallras om begéran
inte har bifallits. For det fall att utlamning beviljas bor uppgiften i



misstankeregistret std kvar till dess att beslutet om utlamning Frap. 1997/98:97
verkstallts.

Vad slutligen galler frigan om undantag fran gallring for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal hanvisas till avsnitt 8.4. om
belastningsregister.

9.5 Rattelse och sanktioner

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestammelser om rattelse av
felaktiga uppgifter och om skadestand skall galla for behandling av
uppgifter i misstankeregistret. En hanvisning till personuppgiftslagens
regler om rattelse och skadestand gors.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ifragasatter att styrelsen skall
vara ensam personuppgiftsansvarig. Rikspolisstyrelsen forordar att den
myndighet som for in uppgifterna i registéten skall vara ansvarig for
felaktiga uppagifter.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller be-
stammelser om réttelser av felaktiga uppgifter och om skadefiéssa
bestdmmelser bor galla aven for behandling av personuppgifter i miss-
tankeregistret. Sasom forslaget till personuppgiftslag ar utformat maste
en hanvisning goras till personuppgiftslagens bestammelser om skade-
stand och rattelse.

Misstankeregistret kommer, precis som belastningsregistret, i stor
utstrackning att forses med uppgifter fran andra myndigheter &n Rikspo-
lisstyrelsen. Av samma skal som anforts betraffande behandlingen av
uppgifter i belastningsregistret (avsnitt 8.5) anser regeringen att Rikspo-
lisstyrelsen skall vara ensam personuppgiftsansvarig.

10 Polisdatalagen

10.1 Tillampningsomrade

10.1.1 Polisdatalagen kompletterar personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Polisregisterlagen erséatts med en ny lag, poljsda-

talagen. Den nya lagen skall bygga pa den féreslagna personuppgiftsla-
gen och endast innehdlla de sarbestammelser som ar nodvandiga for
polisens verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstammer i med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser godtar forslaget i sak
eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser har dock synpunkter
pa den lagtekniska l6sningen och forordar att de regler i personupp-
giftslagen som skall galla for polisen skall arbetas in i den nya lagen sa

att den blir fullstandigRiksdagens ombudsmdin (JO) anser inte att den



lagtekniska I6sning som valts kan laggas till grund for lagstiftnioy. Prop. 1997/98:97
forordar att registerbegreppet undviks och hela regleringen av perso-
nuppgifter pa polisomradet samlas i en |Rgksdklagaren anser att
personuppgiftslagen 6verhuvudtaget inte bor gobras géallande inom
straffrattens omrade.

Skiilen for regeringens forslag: | avsnitt 5.2 har propositionen med
forslag till en ny datalag - personuppgiftslagen - behandlats. Personupp-
giftslagen ar, liksom den nuvarande datalagen, tankt att vara generellt
tilamplig och omfatta dven sadant som faller utanfor EG-ratten. |
propositionen(prop 1997/98:44s. 41) redogor vi for var uppfattning att
det traditionella svenska systemet med sarregler i sarskilda registerfor-
fattningar ar att foredra framfor generella undantag fran den nya lagen.

Det skulle naturligtvis vara mojligt att upprepa personuppgiftslagens
bestammelser i den nya lagen och i de 6vriga registerférfattningar som
maste anpassas till personuppgiftslagens bestammelser. Ett sddant system
skulle dock bli valdigt tungrott. Regeringen anser darfér att man bor
undvika en dubbelreglering. Daremot ar det naturligtvis viktigt att
behovet av sarreglering noga dvervags och att registerlagstiftningen gors
sa tydlig att det inte rader nagon tvekan om vilka regler i personupp-
giftslagen som galler trots sarregleringen.

Regeringen anser saledes sammanfattningsvis att den nya lagen bor
bygga pa personuppgiftslagen och endast innehdlla de sarbestammelser
som ar nodvandiga for polisens verksamhet. Den nya lagen kommer
framst att galla for automatiserad behandling av personuppgifter. Vissa
bestdmmelser kommer dock &aven att galla for manuell behandling.
Utredningen har foreslagit att lagen skall heta lag om polisens behandling
av personuppgifter m.m. (polisdatalag). Eftersom lagen framst kommer
att galla for automatiserad behandling av personuppgifter och dessutom
innehdlla bestammelser om traditionella datoriserade register anser
regeringen att lagen bér bendmnas polisdatalagen.

10.1.2 Begrepp som anvinds

Regeringens forslag: De begrepp som anvands har samma betydelse
som i personuppgiftslagen. Detta skall uttryckligen framga av lagtexten.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utredning-
en har dock inte foreslagit ndgon uttrycklig bestammelse om det.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: | forslaget till personuppgiftslag
definieras vissa uttryck och begrepp som anvands i lagen. Eftersom
polisdatalagen skall bygga pa personuppgiftslagen bor begreppen ges
samma innebord. For tydlighetens skull bor detta framga av lagtexten.

Det finns ingen anledning att i detta lagstiftningsarende ga in pa be-
greppen. | stallet hanvisas till definitionen i 3 § i forslaget till personupp-
giftslag (prop. 1997/98:44).
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10.1.3 Polisverksamhet som lagen skall tillimpas pa Prop. 1997/98:97

Regeringens forslag: Den nya lagen skall gélla vid behandling| av
personuppgifter i polisens verksamhet for att
1. férebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen och
sakerheten,
2. bvervaka den allmé&nna ordningen och sakerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nar nagot sadant har intraffat eller
3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allméant
atal.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utredning-
en har dock aven foreslagit en bestammelse om att lagen inte skall galla
vid insamling av personuppgifter genom teleavlyssning, teleévervakning
eller kameradvervakning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehdller, som
namnts, generella bestammelser fér behandling av personuppgifter. Syftet
med den lag vi nu foreslar ar att den skall innehdlla de sarbestammelser
som ar nodvandiga for polisverksamheten. Den nya lagen skall darfor
sjalvfallet galla for den del av polisens verksamhet som bestar i att
uppratthalla allman ordning och sakerhet samt forebygga, forhindra eller
utreda brott. Dessa delar omfattas inte heller av EG:s dataskyddsdirektiv
och avvikande bestammelser kan darfor meddelas utan att det star i strid
med direktivet.

Utredningen har daremot inte ansett att den nya lagen boér tilldmpas
samband med handlaggning av polismyndighetsarenden, i polisens
hjalpande verksamhet eller for polisens interna administration. Remissin-
stanserna har inte haft nagon annan uppfattning. Regeringen, som inte
kan se att nagra sarregler skulle behtvas pa dessa omraden, delar
utredningens beddmning att den nya lagen skall tillampas pa sadan
behandling av personuppgifter som foretas for att polisen skall kunna

1. férebygga brott och andra storningar av den allmadnna ordningen
eller sakerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och séakerheten, hindra storningar
darav, samt ingripa nar saddana har intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under all-
mant atal.

Utredningen har undantagit insamling av personuppgifter genom
teleavlyssning, teledvervakning eller kameratvervakning fran lagens
tillampningsomrade. Utredningen har motiverat det med att det ar osakert
vad som IEG:s dataskyddsdirektiv avses med automatiserad behandling
av personuppgifter och att det inte ankommer pa utredningen att l6sa
eventuella konflikter mellan personuppgiftslagen och t.ex. rattegangs-
balkens regler. Regeringen anser inte att det finns nagot skal till ett
sadant undantag. Polisdatalagen kommer namligen inte att innehalla
nagra sarregler betraffande sjalva insamlingen av uppgifter. Det betyder
att personuppgiftslagen ar tillamplig pa insamlingen av uppgifter. Efter-
som det finns sarskilda bestdmmelser om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning rattegdngsbalken samt om hemlig kameradver-
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vakning i lagen (1990:484) om Overvakningskameror och i lad®&op. 1997/98:97
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning kommer dessa att galla
framfor personuppgiftlagens bestammelser (jfr 2 § personuppgiftslagen).

10.2 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: En sarreglering i forhallande till personuppgifts-

lagen beho6vs betraffande behandling av uppgifter om etniskt ursprung,
politiska eller religiosa asikter m.m. samt av uppgifterunderrattelse-
karaktar och kvarstdende brottsmisstankar. Sarskilda bestammelser om
register behovs aven i fortsattningen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att det
av utredningens resonemang inte framgar om persondatalagen hindrar att
personuppgifter inhdmtade och automatiskt behandlade inom en férun-
dersokning, far behandlas automatiskt inom ramen for t.ex. en sarskild
undersokning. Ovriga remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.
Bakgrund: Personuppgiftslagen skall galla for all behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad. Den skall darut-
over galla for vissa manuella register. Personuppgiftslagen innehaller
vissa grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Perso-
nuppgifter skall enligt dessa behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet
med god sed. Uppgifter far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade andamal och far inte sedan behandlas for nagot
andamal som &ar oftrenligt med det ursprungliga. Behandling av perso-
nuppgifter for historiska, vetenskapliga eller statistiska andamal skall
dock aldrig anses oftrenliga med de ursprungliga andamalen. De
personuppgifter som behandlas skall vidare vara adekvata och relevanta i
forhallande till andamalet. Fler uppgifter an som &ar nédvandiga med
hansyn till andamalet skall inte fa behandlas. Vidare skall personuppgif-
ter som behandlas vara riktiga och aktuella. Alla rimliga atgarder skall
vidtas for att ratta, blockera eller utplana felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter. Personuppgifter skall inte heller fa bevaras under langre tid an
vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen. For
historiska, vetenskapliga eller statistiska andamal skall dock personupp-
gifter fa bevaras under en langre tid. (9 § personuppgiftslagen).
Personuppgiftslagen innehaller vidare en upprakning av nar behand-
lingen av personuppgifter ar tillaten. Personuppgifter far behandlas bara
om den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller nar
behandlingen &r nédvandig for att fullgéra ett avtal med den registrerade,
for att pa den registrerades begaran vidta atgarder innan ett avtal traffas,
for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattslig
skyldighet, for att skydda vitala intressen for den registrerade, for att
utféra en arbetsuppgift av allmant intresse, for att den personupp-
giftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter lamnas skall
kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning, eller
for andamal som ror ett beréattigat intresse hos den personuppgiftsansva-
rige eller hos sadana tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut



nar detta intresse vager tyngre an den registrerades intresse av skydetopo1997/98:97
krankning av den personliga integriteten.

Behandling av sarskilt kénsliga uppgifter skall i princip vara forbjudet.
Fran forbudet finns dock flera undantag. Med kénsliga uppgifter avses
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religiés eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller
sadana personuppgifter som ror halsa eller sexualliv.

Det skall vidare vara forbjudet for andra &n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagodvertradelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
foreskriva undantag fran forbudet.

Skiilen for regeringens forslag

Personuppgiftslagens krav pa behandling av uppgifter bor gilla

Den nuvarande datalagen begrénsar polisens mojligheter att effektivisera
arbetet genom datorstdd. Polisen har med nuvarande lagstiftning t.ex. inte
mojlighet att anvanda befintlig datateknik for att sammanstélla perso-
nuppgifter som kommer fram inom ramen for en utredning om inte
Datainspektionen lamnat tillstand till det. En sadan sammanstéllning
utgdr namligen ett personregister enligt datalagen och ktifig&ind av
Datainspektionen. Foérutsattningarna for att anvanda datorstdod utokas
vasentligt genom den foreslagna personuppagiftslagen.

Personuppgiftslagen innebar att polisen kan behandla uppgifter helt
eller delvis automatiserat om det &ar noddvandigt for att uppgifter av
allmant intresse skall kunna utforas eller for att arbetsuppgifter i samband
med myndighetsutovning skall kunna utévas. Denna mojlighet bér tas
tillvara. Det innebér naturligtvis inte att varje uppgift hos polismyndig-
heten skall fa lagras elektroniskt och vara sokbar av vem som helst inom
myndigheten. Personuppgiftslagens krav pa att varje insamling av
personuppgifter skall ske pa ett korrekt satt och i enlighet med god sed
och for sarskilda uttryckligt angivna och berattigade andamal samt att
uppgifterna inte far anvandas fér ndgot annat andamal an for vilket de
samlats in, ar avsedda att forebygga en sadan tillampning. Personupp-
giftslagen innehaller ocksa bestammelser om att lampliga skyddsatgéarder
maste vidtas.

Behandling av kéinsliga uppgifter

Av personuppgiftslagen framgar att det i princip skall vara forbjudet att
behandla vissa kénsliga uppgiftagmligen personuppgifter som avslojar
ras eller etnisk ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening samt sadana personuppgifter
som ror halsa eller sexualliv. Av punkt 2.5 i Europaradets rekommenda-
tion om anvandning av personuppgifter inom polisen anges att sadana
kansliga uppgifter om en person inte far foras in i polisregister om det
inte & oundgangligen nédvandigt.
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Polisen kan undantagsvis ha ett befogat intresse av att i en utredning Prop. 1997/98:97

eller i en sarskild undersokning i underrattelseverksamhet kunna anteck-

na sadana kansliga uppgifter som ovan avses. Om andra uppgifter gor att

det finns anledning att behandla uppgifter om en person bér polisen

darfor undantagsvis f& behandla ocksd sadana kansliga uppgifter. |

enlighet med Europaradets rekommendation bor det dock forutsatta att
behandlingen &ar oundgangligen nédvandig. Den nya lagen bor innehalla

en sarskild bestammelse om detta.

Uppgifter av underrdittelsekaraktdr och kvarstaende brottsmisstankar

Uppgifter om lagodvertradelser och brottsmisstankar omfattas inte av
personuppgiftslagens bestammelser om kansliga uppgifter. Enligt person-
uppgiftslagen ar det daremot forbjudet for andra dn myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertradelser, domar i brottmal eller
sakerhetsatgarder. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, far dock foreskriva om undantag fran férbudet.

Utredningen har foreslagit att sarskilda bestammelser skall inféras
betraffande polisens ratt att behandla uppgifter av underréttelsekaraktar.
Regeringen delar utredningens bedomning att sadana bestammelser
behovsVi aterkommer till denna fraga i avsnitt 11.

Utredningen har vidare foreslagit att register éver kvarstaende brotts-
misstankar endast far foras under vissa forutsattningar. Regeringen
instammer i utredningens beddmning att uppgifter om kvarstaende
brottsmisstankar inte bor fa behandlas annat &n under vissa férutsattning-
ar. Denna fraga behandlas i avsnitt 10.3.

Sdrskilda bestimmelser om register behovs

Den nuvarande datalagen innehaller grundlaggande regler om inrattandet
och férandet av personregister med hjalp av automatisk databehandling.
Med personregister forstas register, forteckningar eller andra anteckning-
ar som fors med hjdlp av automatisk databehandling (ADB) och som
innehaller personuppgifter som kan hanféras till den som avses med
uppgifterna. Anvandning av begreppet register i den nuvarande datalagen
har med fog kritiserats for att vara otidsenlig. P& grund av den tekniska
utvecklingen har det blivit allt svarare att faststalla vad som ar ett register
i forhallande till ett annat. Personuppgiftslagen bygger darfor inte pa
registerbegreppet utan omfattar all automatiserad behandling av perso-
nuppgifter.

Det hindrar inte att det som faktiskt &r ett regelratt datoriserat register
ocksa kallas for det. Syftet med att inratta ett datoriserat register ar att
samla uppgifter for ett sarskilt &ndamal pa ett visst strukturerat satt och
halla dessa uppgifter tillgangliga for sokning eller sammanstallning enligt
sarskilda kriterier. Den polisdatalag som vi nu foreslar bygger pa
personuppgiftslagen. Manga remissinstanser har framfort kritik mot att
utredningen anvander sig av registerbegreppet. Som kommer att framga
av det féljande anser regeringen att man i vissa fall, pA samma séatt som i
personuppgiftslagen, i stéllet bér anvanda sig av behandling av perso-
nuppgifter. Regeringen anser daremot interegisterbegreppet helt bor
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undvikas. For att polisen skall kunna bedriva sin verksamhet paPetp. 1997/98:97
effektivt satt maste den ha tillgang till traditionella register. Det behovs

darfor aven i fortsattningen sarskilda bestammelser rérande uppréattandet

och forandet av sadana register. | avsnitt 10.9 aterkommer vi till de
bestdmmelser vi anser nddvéandiga.

10.3 Kvarstaende brottsmisstankar

Regeringens forslag: Uppgifter om att en person anses misstanki for

brott trots att forundersokningen mot honom eller henne lagts ned gkall fa
ingd i en automatiserad behandling endast under f6rutsattning att
vederbdrande fortfarande ar skéaligen misstankt for brottet och uppgifter-
na behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa nytt. m atal
mot en person har lagts ned eller ogillats skall uppgiftepersonen |i
fraga inte fa behandlas annat an under speciella omstandigheter.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anvander sig dock av registerbegreppet och foreslar att
uppgifter skall fa registreras endast under de angivna férutsattningarna.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen papekar att de uppgifter om
enskilda individer som har varit foremal for forundersokning ofta blir
aktuella for Sakerhetspolisen efter lang tid och att det darfor finns ett
behov av att bevara uppgifter om kvarstdende misstankar i SAPO-
registret under langre tiddatainspektionen anfor att det boér klargoras
om den enskilde kommer att ha vetskap om att han ar registrerad. Ovriga
remissinstanser lamnar forslaget utan erinringar i sak.

Skiilen for regeringens forslag: Av personuppgiftslagen framgar att
en uppgift inte far bevaras under langre tid an vad som &r nodvandigt
med hansyn till andamalet med behandlingen. Detta innebar att uppgifter
som behandlas under en férundersokning normalt skall arkiveras nér
forundersokningen laggs ned. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt
10.8. Uppgifterna i misstankeregistret skall enligt vart forslag gallras nar
forundersokningen laggs ned (se avsnitt 9.4). Kvarstaende misstankar far
alltsa inte registreras i misstankeregistret.

Om en férundersokning laggs ned péa grund av bristande bevisning kan
polisen ha ett berattigat intresse av att fortsatta att behandla uppgifter om
den misstankte. Dessa uppgifter kan sa smaningom, om det kommer fram
nya uppgifter, leda till att det blir mojligt att pa nytt inleda forundersok-
ning. Regeringen anser darfor att det i polisdatalagen bor inféras be-
stammelser om att uppgifter om kvarstaende misstankar far behandlas om
en forundersokning har lagts ned pa grund av bristande bevisning och en
person enligt forundersokningsledarens bedémning fortfarande ar
misstankt for brott. Eftersom det, som manga remissinstanser papekat,
kan vara svart att beddoma nar ett nytt register inrattas bor bestammelserna
inte knytas till registerbegreppet.

Utredningen har foreslagit att uppgifterna bor fa bevaras i hogst tre ar.
| avsnitt 10.8 foreslar regeringen att uppgifter som behandlas automatise-
rat skall gallras nar de inte langre behovs for sitt andamal. Enligt rege-
ringens bedOdmning bor denna bestammelser vara tillracklig for att 101



garantera att uppgifter om kvarstdende misstankar inte behandlas |&nope1997/98:97
an befogat. Nagon sarskild gallringsbestammelse foreslas darfor inte.

Med anledning av vadatainspektionen framfért om att det bor klar-
goras om den enskilde skall fa veta om han alltjamt &r registrerad for
kvarstdende misstankar vill regeringen framhalla att det narmast ligger i
sakens natur att den enskilde normalt inte bor fa kannedom om att
uppgifter om kvarstdende misstankar fortfarande behandlas. Uppgiften
torde i regel kunna sekretessbelaggas enligt 5 kap. 1 8 sekretesslagen.
Nagon information till den registrerade behdover i sa fall inte lamnas (27 §
personuppgiftslagen, se vidare avsnitt 10.6).

Om en atalad har frikants eller om malet laggs ned pa grund av bris-
tande bevisning bor daremot uppgifter om kvarstdende misstankar som
huvudregel inte fa behandlas. Det kan dock i undantagsfall bli aktuellt att
inleda en ny férundersokning eller ta upp malet pa nytt, t.ex. i samband
med resning. | sadana speciella fall bor uppgifterna fa behandlas. Det
vore orimligt att uppgifter i en automatiserad férundersékning som lett
till att den atalade frikants inte skulle fa behandlas vid en resningsanso-
kan.

Rikspolisstyrelsen har papekat att de uppgifter om enskilda individer
som har varit foremal for forundersokning ofta blir aktuella for Saker-
hetspolisen efter 1ang tid och att det darfor finns ett behov av att bevara
uppgifter om kvarstdende misstankar i SAPO-registret under langre tid.
Regeringen instammer i att det med hénsyn till den sarskilda verksamhet
Sakerhetspolisen bedriver kan finnas ett berattigat intresse av att be-
handla sddana uppgifter. Bestammelserna bor darfor inte galla for
Sakerhetspolisen.

10.4 Uppgiftlamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak

Regeringens bedomning: Nagon bestammelse om att uppgifter som
behandlas skall férses med upplysningar om uppgiftlamnarens troyardig-
het och uppgifternas sakriktighet bor inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att uppgifter som be-
handlas skall forses med upplysningan uppgifttamnarens trovardighet
och uppgifternas riktighet i sak.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen papekar att det maste anses
vara en uppgift for domstol att t.ex. préva ett vittnes trovardighet.
Daremot ansestyrelsen att det ar av stort varde att uppgifternas trovar-
dighet och riktighet i sak dokumenteras vid behandling av personuppgif-
ter i kriminalunderrattelseverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: | artikel 3.2 i Europaradets rekom-
mendation om anvandning av personuppgifter inom polisen anges att
olika kategorier av uppgifter sa langt det ar mojligt skall sarskiljas.
Hansyn skall darvid tas till uppgifternas riktighet och tillforlitlighet. Det
ar enligt rekommendationen sarskilt viktigt att skilja mellan uppgifter
som grundas pa fakta och uppgifter som grundas pa asikter eller personli-
ga varderingar. Av kommentaren till artikel 3.2 framgar att man bor 102



skilja pa bekraftade och obekraftade uppgifter, mellan fakta och asikep. 1997/98:97
mellan palitlig information och information som grundas pa gissningar

samt mellan fall d& antagandet om informationens riktighet grundar sig

pa konkreta skal och fall d& det inte finns sakskal till stod for ett sddant
antagande.

Utredningen har darfor foreslagit att det i polisdatalagen skall tas in en
bestammelse om att personuppgifter som behandlas skall forses med
upplysningar om uppgifttdmnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak.

Regeringen delar utredningens bedémning att lagstiftningen bor mot-
svara de krav Europaradets rekommendation staller upp. | avsnitt 7
foreslar vi darfor att det nuvarande person- och belastningsregistret
ersatts av ett belastningsregister och ett misstankeregister. | avsnitt 11
forslar vi vidare vissa bestammelser om behandling av uppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet och i kriminalunderréttelseregister.
Enligt vart forslag skall saledes olika bestammelser galla for uppgifter av
olika slag. Uppdelningen syftar till att skilja pa bekraftade och konkreta
uppgifter som t.ex. forekommer i ett belastningsregister, uppgifter som
grundas pa skalig misstanke om brott som forekommer i forundersok-
ningar och i misstankeregister och uppgifter av underrattelsekaraktar som
forekommer i dels sarskilda undersokningar, dels i kriminalunderrattelse-
register. Att darutover i lag ta in sarskilda bestammelser om att uppgifter
som behandlas alltid skall forses med uppgift om en uppgifttdmnare ar
trovardig kan inte anses befogat. Daremot &r det med hansyn till polisens
arbete naturligt att det i t.ex. ett underrattelseregister eller en sarskild
undersokning i kriminalunderrattelseverksamhet framgar varifran en
uppgift kommer och hur trovardig den &ar enligt den internationella
klassificering som ar under utveckling. Detta ligger ocksa helt i polisens
intresse for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Ett kriminalunderréttel-
seregister bor darfor fa innehalla sadana uppgifter. Nagon bestammelse i
lag av det slag utredningen foreslagit ar dock enligt regeringens beddtm-
ning inte motiverad.

10.5 Anmalan till tillsynsmyndigheten

Regeringens bedomning: Personuppgiftslagens bestammelser jom
anmalningsskyldighet bor galla aven for polisen.

Utredningens forslag: Andra register &n de som regleras i polisdatala-
gen skall anmalas till Datainspektionen om de skall innehalla uppgifter
om att en person ar domd for brott, ar eller har varit misstankt fér brott
eller kan antas ta befattning med brottslig verksamhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa svarigheten att
bedoma nér automatiserad behandling av uppgifter innebar att ett nytt
register inrattasDatainspektionen framhaller att det inte kan godtas att
register far upprattas vid sidan av de séarskilda bestammelserna om
register i samband med vilken slags annan undersékning eller utredning
som helst.
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Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller eRrop. 1997/98:97
principiell skyldighet att anmala alla helt eller delvis automatiserade
behandlingar till den tillsynsmyndighet som skall utses av regeringen
(36 8). Den personuppgiftsansvarige har ocksa mdgjlighet att tillsatta ett
sarskilt personuppgiftsombud. Nar en anmalan om att ett sddant ombud
tillsatts gjorts till tillsynsmyndigheten behdver anmalningar om behand-
lingar inte langre goras (378). | detta lagstiftningsarende finns inte
anledning att foresla nagra avvikande regler.

Utredningen har foreslagit en bestammelse om obligatorisk anmalan
till Datainspektionen av andra register &n de som regleras i polisdatalagen
om de skall innehalla uppgifter om att en person ar domd for brott, ar
eller har varit misstankt for brott eller kan antas ta befattning med
brottslig verksamhet. Manga remissinstanser har kritiserat forslaget mot
bakgrund av att det vid automatiserad behandling av personuppgifter kan
vara svart att avgora nar ett nytt register inrattas. | lagradsremissen
foreslog regeringen, med beaktande av remissinstansernas kritik, att det
skulle inforas en bestammelse om obligatorisk anmalningsskyldighet
knuten till behandling av uppgifter av ett visst slag och inte till inrattan-
det av ett register. Enligt den foreslagna bestdmmelsen Saliandling
av uppgifter som ger upplysning om att en person ar démd for brott eller
ar eller har varit misstankt for brott anmalas till tillsynsmyndigheten for
forhandskontroll tre veckor fére behandlingen. Detta skulle dock inte
galla uppgifter som behandlades i samband med en forundersokning eller
sarskild undersokning eller hos Sékerhetspolisen. Avsikten med bestam-
melsen var att s.k. traditionella register hos polisen som innehaller
uppgifter om domda eller misstankta personer, t.ex. register over
brottsanmalningar eller beslags- och analysregister, alltid skulle foran-
malas till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten skulle da fa majlig-
het att t.ex. besluta om lampliga skyddsatgarder eller, om personuppgifter
skulle komma att behandlas pa ett olagligt $égfipa, ytterst genom att
vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige att paborja behandlingen.

Enligt Lagradets uppfattning kommer den avsedda innebdrden med
bestammelsen inte till klart uttryck i den foreslagna lagtextep:ddet
framhaller att behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen
omfattar varje atgard eller serier av atgarder som vidtas ifrdga om
personuppgifter, t.ex. insamling, registrering, lagring, inhamtande och
anvandning.Lagradet papekar att den foreslagna bestammelsen last
enligt sin ordalydelse innebar att anmalningsskyldighet foreligger sa snart
en polismyndighet exempelvis inhamtar uppgifter om brottsmisstankar ur
misstankeregistret, kriminalunderrattelseregister eller DNA-register.
Lagradet anser darfor att paragrafen bor omarbetas sa att anmalnings-
skyldigheten inte omfattar fler behandlingar &n de som asyftas. Regering-
en kan inte annat an instamma i Lagradets kritik.

| 41 § forslaget till personuppgiftslag finns ett bemyndigande till rege-
ringen att meddela foreskrifter om att sddana automatiserade behandling-
ar som innebar sarskilda risker for otillborligt intrang i den personliga
integriteten skall forhandsanmalas till tillsynsmyndigheten. Efter narmare
Overvagande anser regeringen att bestammelsen om obligatorisk anmal-
ningsskyldighet kan utga ur lagen. Erforderliga bestammelser kan, med

stdd av ndmnda bemyndigande, i stdllet meddelas i férordningsform. 104



Bestammelserna kan da aven avse andra myndigheters behandlifjopvi997/98:97
uppgifter om démda eller misstankta.

10.6 Information och sakerhet vid behandling

Regeringens bedomning: Personuppgiftslagens bestammelser | om
information och sakerhet vid behandlingen och tillsynsmyndighetens
befogenheter bor galla pa polisomradet. Nagra sarskilda bestammelser
behdvs inte i polisdatalagen.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksaklagaren anser att det ar oklart huruvida
reglerna om information till den registrerade blir tillampliga pa miss-
tanke- och belastningsregistret. Ovriga remissinstanser har ingen erinran
mot utredningens bedémning.

Skiilen for regeringens bedémning

Information till den registrerade

Peronuppgiftslagen innehaller sarskilda bestammelser om den perso-
nuppgiftsansvariges skyldighet att lamna information till den registrerade
(23 och 24 88).

Informationsskyldigheten ar férenad med flera undantag. | den ut-
strackning det ar foreskrivet i lag eller annan forfattning eller i beslut som
har meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far lamnas till
den registrerade galler inte bestammelserna (27 8). Information behdver
inte heller lamnas om personuppgifterna samlats in frdn nagon annan
kalla @n den registrerade och det finns bestammelser om registrerandet
eller utlamnandet av uppgifterna i en lag eller ndgon annan forfattning
(24 8). Information om uppgifter som hamtas fran ndgon annan kalla &n
den registrerade behdver inte heller lAmnas om det visar sig omgjligt eller
skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna
anvands for att vidta atgarder som ror den registrerade skall dock
information lamnas senast i samband med att sa sker (24 8).

Undantagsreglerna innebér att polisen i regel inte behover lamna nagon
information till den registrerade. Av bestammelserna framgar t.ex. att det
inte finns nagon skyldighet att lamna information om uppgifter i misstan-
keregistret eller belastningsregistret eftersom bestammelser om registre-
randet foljer direkt av lag. Detsamma géller for uppgifter i kriminalun-
derrattelseregister eller som behandlas t.ex. i en sarskild undersékning
och samlats in fran ndgon annan &n den registrerade. PoOlisen behdver
inte heller informera en person om att uppgifter fran honom eller henne
kommer att féras in i ett kriminalunderréttelseregister eller behandlas
automatiserat i en sarskild utredning om det kan vara till skada for
utredningen, eftersom sekretess i sa fall rader for uppgiften, jfr 5 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100).

Regeringen delar sdledes utredningens bedémning att nagra sarskilda
regler om informationsskyldighet inte behovs. 105



Sdkerhet vid behandling och tillsynsmyndighetens befogenheter Prop. 1997/98:97

Personuppgiftslagen innehaller sarskilda bestammelser om sakerhet vid
behandling av personuppgifter. Av dessa fdljer bl.a. att den personupp-
giftsansvarige ar skyldig att vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda personuppgifterna.

Personuppgiftslagen innehaller vidare vissa bestammelser om till-
synsmyndighetens befogenheter. Tillsynsmyndigheten skall bl.a. kunna
meddela beslut om skyddsatgarder i enskilda fall. Tillsynsmyndigheten
skall ocksa ha ratt att pa begaran fa del av vissa uppgifter, tilltrade till
vissa lokaler etc. Tillsynsmyndigheten skall ocks& ha vissa majligheter
att forelagga vite.

Personuppgiftslagens bestammelser om sakerheten vid behandlingen
av personuppgifter och om tillsynsmyndighetens befogenheter bor galla
aven for polisen. Nagra sarskilda bestammelser behdvs inte i polisdatala-
gen.

10.7 Rattelse och sanktioner

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestammelser om rattelse av
felaktiga uppgifter och om skadestand skall gélla for polisen. En hénvis-
ning till personuppgiftslagens regler om réattelse och skadestand gors.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ifragasatter att styrelsen skall
vara ensam personuppgiftsansvarig. Rikspolisstyrelsen forordar att den
myndighet som for in uppgifterna i registret dven skall vara ansvarig for
felaktiga uppagifter.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller be-
stammelser om rattelser av felaktiga uppgifter och om skadestand. Dessa
bestammelser bor galla for polisen. Sasom forslaget till personuppgiftslag
ar utformat maste en hanvisning goras till personuppgiftslagens bestam-
melser om skadestand och rattelse.

Enligt utredningens forslag skall Rikspolisstyrelsen, om inte annat
ségs, vara personuppgiftsansvarig for de register som avses i polisdatala-
gen och for andra register som fors for hela polisvasendets behov. Dessa
register kommer att forses med uppgifter fran landets polismyndigheter.
Det ar naturligt att den myndighet som fort in uppgifterna i registret
ocksa rattar eventuella felaktigheter. Detta talar i viss man for att de
myndigheter som for in uppgifterna ocksa skulle vara personupp-
giftsansvariga. For den enskilde ar det daremot en klar fordel att ha en
ansvarig myndighet att vanda sig till. Regeringen delar darfor utredning-
ens beddmning att Rikspolisstyrelsen skall vara ensam personupp-
giftsansvarig. Detta hindrar inte att den myndighet som for in uppgifterna
alaggs en skyldighet att utfora rattelse. Detta kan dock ske i forord-
ningsform.

Personuppgiftslagen innehdller ocksa en straffbestammelse (49 §).
Enligt den bestimmelsen kan bl.a den som uppsatligen eller av oaktsam-

het behandlar uppgifter i strid med vissa bestdmmelser i lagen démas till 106



straff. Eftersom det ar Rikspolisstyrelsen eller ndgon annan myndiéhep. 1997/98:97

som &r personuppgiftsansvarig och for den behandling som sker torde det
inte bli aktuellt att tillampa straffbestammelsen.

10.8 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter som behandlas i en forundersoékning

arkiveras pa samma satt som motsvarande uppgifter i en manuell
forundersbkning. Andra uppgifter som behandlas skall gallras nar de inte
langre behdvs for sitt andamal. For de register som regleras i den nu
foreslagna lagen anges en sarskild gallringstid. Regeringen far foreskriva
att uppgifter som behandlas far bevaras.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att dven uppgifter som
behandlas i en sarskild undersékning skall bevaras. | Ovrigt dverens-
stammer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Riksarkivet anser att register som utgor diarier
inte bor gallras.Riksarkivet framhaller vidare att gallringstiderna for
uppgifter som lagras pa ADB-medium bor anpassas till vad som galler
for motsvarande uppgifter pa andra medier, t.ex. papper och mikrofilm.
Ovriga remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Av personuppgiftslagen framgar att
uppgifter som behandlas inte far bevaras langre an vad som &r nédvandigt
med hansyn till &ndamalet med behandlingen. Lagen innehaller daremot
inte ngra bestammelser som innebar att uppgifterna maste gallras efter
en viss tid. Personuppgiftslagen hindrar inte heller att en myndighet
bevarar uppgiften for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal

Regeringen delar utredningens beddmning att det ar lampligt att i
gallringshanseende skilja mellan uppgifter som behandlas i en forunder-
sokning och andra personuppgifter som behandlas av polisen. Uppgifter i
forundersokningar som dokumenteras pa papper arkiveras for narvarande
enligt arkivlagens (1990:782) bestammelser om inte akten enligt sarskil-
da foreskrifter far gallras. Fragan om gallring boér i regel inte vara
beroende pa vilka tekniska hjalpmedel polisen valjer for sitt arbete.
Uppgifter som behandlas automatiserat under en foérundersokning bor
darfor behandlas pad samma satt som motsvarande uppgifter som behand-
las manuellt. Aven de uppgifter som behandlas automatiserat bor darfor
behandlas enligt arkivlagens bestammelser.

Nar det galler annan behandling av uppgifter, dvs. uppgifter som
samlas in och lagras for framtida bruk, bor uppgifterna daremot, som
utredningen foreslagit, normalt gallras néar de inte langre behoévs for sitt
egentliga andamal. Regeringen bor dock fa foreskriva att uppgifterna i
stéllet skall bevaras om t.ex. forskningens intresse for vissa uppgifter kan
anses vaga tyngre an integritetsskyddsintresset.

Utredningen har foreslagit att uppgifter som ingar i en automatiserad
behandling i en sarskild undersodkning i kriminalunderrattelseverksamhet
skall behandlas pa samma sétt som uppgifter som behandlas i en automa-
tiserad forundersokningDatainspektionen har kritiserat detta och
forordat att en gallringsbestammelse infors for dessa uppgifter. Regering-
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en instammer i Datainspektionens uppfattning att uppgifter i kriminal@mp. 1997/98:97

derrattelseverksamhet ar sarskilt integritetskéansliga. En automatiserad
behandling av sadana uppgifter blir darfor extra kanslig fran integritets-
synpunkt. Sadana uppgifter bor darfor gallras. Vi aterkommer till denna
fraga i avsnitt 11.7.3.

For de register som regleras i detta lagstiftningsarende foreslar vi
sarskilda gallringsregler.

10.9 Register

10.9.1 Fingeravtrycks- och signalementsregister

Regeringens forslag: Fingeravtrycks- och signalementsregister som| fors

for att underlatta identifiering av personer i samband med brott| skall
endast fa innehdlla uppgifter om misstankta och domda personer.
Registren skall gallras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att uppgifterna med
hansyn till registrens andamal bor gallras tidigast nar den registrerade
personen fyllt attio Atdnsstyrelsen i Stockholms léin och Lénsstyrelsen i
Jonképings ldn ar ocksa kritiska till att gallring skall ske.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken
samt forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. skall fingeravtryck
och fotografi alltid tas av den som héktats misstankt for brott. | vissa
uppraknade fall skall fingeravtryck och fotografi ocksa tadexvsom ar
anhallen. Fingeravtrycket och fotografiet skall enligt 7 § i forordningen
skyndsamt sandas till Rikspolisstyrelsen tillsammans med en beskrivning
av personen.

Rikspolisstyrelsen for for narvarande ett fingeravtrycksregister och ett
signalements- och kanneteckensregister med tillstand fran Datainspek-
tionen. Dessa register bygger pa uppgifter som sands till Rikspolisstyrel-
sen enligt férordningen om fingeravtryck m.m. | fingeravtrycksregistret
finns ocksd uppgifter om fingeravtryck som tas enligt 19 § lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll. De personer som for narva-
rande far registreras i fingeravtrycks- och signalementsregistret ar de som
ar misstankta for brott och som har fatt lamna fingeravtryck med stod av
28 kap. 14 § rattegangsbalken.

Personuppgiftslagen innebéar att polisen far mojlighet till automatiserad
behandling av uppgifter om fingeravtryck, signalement och kéannetecken.
Ur integritetssynpunkt finns det dock skal att begréansa att sadana
uppgifter behandlas for att underlatta identifiering av personer i samband
med brott. Polisdatalagen bor darfor innehalla bestammelser som anger
under vilka forutsattningar uppgifter om fingeravtryck, signalement och
sarskilda kannetecken far behandlas i syfte att underlatta identifiering av
personer i samband med brott. SAdana uppgifter bor naturligtvis, nar det
ar nodvandigt, fa behandlas i automatiserade férundestkningar och
sarskilda undersokningar. For Ovrigt bor endast Rikspolisstyrelsen fa
behandla uppgifter for detta andamal. Polisdatalagen bor darfor innehalla
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bestammelser som reglerar de register Rikspolisstyrelsen fér narvaramge 1997/98:97
for med Datainspektionens tillstdnd. Ett sadant register bér, som utred-

ningen foreslagit, aven fa anvandas for identifiering av okanda personer i

andra fall.

Utredningen har ansett att kopplingen till reglerna om fingeravtryck ar
onddig och att ett signalement av en misstankt person bor fa antecknas i
registret &ven om nagot fingeravtryck pa personen inte tagits nar signa-
lementet upprattades. Remissinstanserna har inte haft nagra invandningar
mot detta. Regeringen delar utredningens bedémning. Ett fingeravtrycks-
eller signalementsregister som fors for att underlatta identifiering av
personer i samband med brott bor saledes fa innehalla uppgift om den
som ar misstankt eller domd for brott eller som har fatt lamna fingerav-
tryck med stod av 19 § lagen om sarskild utlanningskontroll. | ett sadant
register bor endast uppgift om fingeravtryck, signalement och sarskilda
kannetecken samt arendenummer och den registrerades identitet fa
antecknas.

Ett fingeravtrycks- eller signalementsregister kommer saledes i huvud-
sak att innehalla uppgifter om den som ar misstankt eller domd for brott.
Det ar darfor naturligt att infora gallringsregler som motsvarar vad som
galler for misstankta och domda personer. Utgangspunkten bor darfor
vara att uppgifter om en person skall gallras néar forundersékningen laggs
ned utan att atal vacks eller om atal laggs ned eller den misstankte friges.
| avsnitt 10.3 foreslas emellertid att uppgifter om att en person &ar
misstankt for brott skall fa behandlas automatiserat i vissa fall &ven om
atal inte vacks. Under samma forutsattningar bor uppgifter om en
misstankt person fa sparas i ett fingeravtrycks- eller signalementsregister.
Om en misstankt person déms bor uppgifterna i ett fingeravtrycks- eller
signalementsregister bevaras sa lange personen ar registrerad i det
allmanna belastningsregistret. Vad bkékspolisstyrelsen anfort om att
det finns ett behov av att bevara uppgifterna under langre tid féranleder
inte regeringen till nagon annan bedémning. Hansynen till den enskildes
integritet vager, enligt regeringens beddémning, tyngre. Om det inte langre
finns anledning att bevara uppgifterna i ett misstanke- eller belastnings-
register bor uppgifterna inte heller fa finnas kvar i ett fingeravtrycks-
eller signalementsregister eftersom dessa register huvudsakligen inne-
haller uppgifter om misstankta eller domda personer.

10.9.2 Register for dvervakning av personer

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestammelser om register|som
fors for 6vervakning av personer bor inte inforas.

Utredningens forslag: Register som fors for att underlatta 6vervak-
ningen av personer skall endast fa innehalla uppgifter om allvarligt
kriminellt belastade personer eller personer som kan antas vara farliga for
annans sakerhet. Registren skall gallras. De s.k. O-fallen boér inte
registreras.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn avstyrker forslaget och
framhaller att utredningen inte redogjort narmare for sin bedémning att
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det finns ett behov av att - utéver vad som foljer av bestammelserndam 1997/98:97
registrering av underrattelseuppgifter - registrera dvervakning av vissa
personerJustitiekanslern anser att kriterierna for registrering ar allt for

vaga for att ge vagledning i fraga om vilka personer som bor omfattas av
registreringenRikspolisstyrelsen uppger att det finns ett behov av att

kunna registrera de s.k. O-fallen aven i fortsattningen.

Skiilen for regeringens bedémning

De s.k. O-fallen

Enligt 5 § andra stycket polisregisterkungorelsen far i polisregister tas in
uppgift om intagning i eller utskrift fran sjukvardsinrattning av den som
under allvarlig psykisk stérning har begatt brott mot annans personliga
sakerhet eller psykiska eller fysiska halsa, for vilket atal inte vackts, om
intagningen skett med stéd av lagen (1993:388) om inférande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade eller lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Denna bestammelse har sin
bakgrund i den fore 1992 gallande lagstiftningen om sluten psykiatrisk
vard. Vid tillampningen av denna lagstiftning klassificerades patienterna
i fyra grupper. Av dessa grupper avsag O-fallen sadana patienter som
under inflytande av psykisk sjukdom begatt brott mot nagon annans
personliga sakerhet, for vilket atal inte vackts. Ar 1991 kom nya lagar p&
den psykiatriska vardens omrade. Enligt den nu gallande lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard saknas grund for en sadan
klassificering. | forarbetena till lagstiftningen understroks att forslaget
inte syftade till att bevara en &ldre tids tradition att forse vissa patienter
med nagon farlighetsbeteckning som for en obestamd tid ledde till en
sarbehandling av dem som sakerhetsrisker (prop. 1990/91:58 s. 98).
Regeringen delar darfor utredningens bedémning att nagon bestammelser
motsvarande 5 8§ andra stycket polisregisterkungoérelsen inte bor inforas. |
sammanhanget bor dock papekas att registrering av de s.k. O-fallen i
vissa fall anda kan komma att ske. | avsnitt 8.2.2 foreslar regeringen
namligen, till skillnad fran utredningen, att atalsunderlatelse enligt 20
kap. 7 § 4 rattegangsbalken aven i fortsattningen skall fa ske.

Overvakning av farliga personer

Enligt gallande ratt far nagon registrering av personer som inte &r
misstankta for ett visst brott inte forekomma. Utredningen anser att det
kan finnas skal for att registrera uppgifter om allvarligt kriminellt
belastade personer som kan antas vara farliga for annans séakerhet for att
darigenom pa ett effektivt satt kunna forebygga och forhindra brott.
Uppgifter om personer som ar domda for brott kommer att finnas
registrerade i belastningsregistret till dess tio ar forflutit fran frigivning-
en. | detta lagstiftningsarende lagger regeringen ocksa fram ett forslag till
registrering av uppgifter redan innan det finns anledning att anta att ett
visst brott begatts. Regeringen kan darfor instammaAiksdagens
ombudsmdcns beddmningatt det ar svart att se att det finns ett behov av
ett sarskilt register for att 6vervaka personer som tidigare ar domda for 110



brott. Det bor i sammanhanget ocksa papekas att polisen har tillgangrei. 1997/98:97

de uppgifter om permission, frigivning etc. som antecknas i kriminalvar-
dens register. Regeringen kan inte se att det med héansyn till samhalls-
skyddet finns storre anledning att inratta ett sarskilt register for évervak-
ning av vissa allvarligt kriminellt belastade personer an att registrera de
s.k. O-fallen. Det ar dessutom svart att faststélla vilka kriterier som skall
galla for att en person skall anses vara sa allvarligt kriminellt belastad
eller sa farlig for annans sakerhet att det ar motiverat att registrera honom
eller henne. Utredningen har inte heller lagt fram nagot underlag for
denna beddmning. Betraffande sa farliga personer som nu diskuteras
torde ocks& manga ganger kriterierna for att registrera dem i kriminalun-
derrattelseregister vara uppfyllda. Nagot register av det slag utredningen
foreslar bor darfor inte inforas.

10.9.3 Andra register

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestammelser om inrétta]ndet
av andra register an de som uttryckligen regleras i den nu foreslagna
lagen bér inte inforas. |

Utredningens forslag: Innan ett register inrattas skall registrets &nda-
mal och innehall bestammas samt tiden for gallring av uppgifterna i
registret faststéllas. Registret skall ges en bendmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa svarigheten att
bedoma nér automatiserad behandling av uppgifter innebar att ett nytt
register inrattasDatainspektionen framhaller att det inte kan godtas att
register far upprattas vid sidan av de séarskilda bestammelserna om
register i samband med vilken slags annan undersékning eller utredning
som helst.

Skiilen for regeringens bedomning: Med stod av personuppgiftslagen
blir det mdjligt for polisen att behandla uppgifter automatiserat. Av
personuppgiftslagen framgar att uppgifter endast far samlas in for
uttryckligt angivna andamal och sedan inte behandlas for nagot annat
andamal samt att uppgifterna inte far bevaras langre &n nodvandigt (9 8).
Dessa bestammelser motsvarar i allt vasentligt den av utredningen
foreslagna bestdmmelsen. Med héansyn till det och till att det, som flera
remissinstanser papekat, kan vara svart att avgora nar ett nytt register
inrattas anser regeringen inte att det finns nagot behov av sarskilda
bestammelser om inrattandet av register. Polisen kommer saledes att med
stdd av personuppgiftslagen ha mojlighet att inratta register for uttryck-
ligt angivna andamal. | avsnitt 10.8 har vi vidare foreslagit att uppgifter
som behandlas i regel skall gallras nar de inte langre behovs. Att harut-
Over inféra bestammelser om inréattandet av register kan inte anses
nodvandigt.

| sammanhanget bor ocksa framhallas att inforandet av personupp-
giftslagen inte innebar nagon avvikelse fran malsattningen att myndig-
hetsregister med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt
innehall skall regleras i lag (jfr prop 1997/98:44 s. 41).
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10.10  Utlamnande av uppgifter Prop. 1997/98:97

Regeringens forslag: Bestammelser om nar uppgifter far lamnas ut
behdvs endastor att framstélla rattsstatistik samt for att |Amna ut
uppgifter till utlandet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar dessutom att det behovs
en sarskild bestammelse om utlamnande av uppgifter till lanstyrelse for
prévning av personal som avses i lagen om bevakningsforetag.

Remissinstanserna |Amnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: | de flesta fall ar sekretesslagens
bestammelser tillrackliga for att uppgifter skall kunna lamnas ut till de
myndigheter som kan behdva dem. Uppgifter som behandlas av polisen
och inte ingar i belastnings- eller misstankeregistret behdvs i regel inte
hos nagon annan myndighet &n polis- och aklagarmyndighet. Nagra
sarskilda regler om att lamna ut uppgifter mellan polis och aklagare eller
mellan olika polismyndigheter ar inte nédvandiga. Bestammelserna i 14
kap. sekretesslagen ar tillrackliga. Daremot behévs bestammelser om att
uppgifter skall lamnas ut till den myndighet som ansvarar for rattsstatisti-
ken och till en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om
detta foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkannande har tilltratt.

Utredningen har vidare foreslagit en bestammelse om utlamnande av
uppgifter till lansstyrelse for prévning av personal, forestandare och
styrelseledamoter hos ett auktoriserat bevakningsféretag. Enligt 10 §
forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. skall Lansstyrelsen
begara registerkontroll i vaktararenden. Bestammelserna i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) blir darvid tillampliga. Nagon sarskild bestam-
melse om utlamnande av uppgifter ur SAPO-registret behdvs darfor inte.

11 Kriminalunderrattelseregister m.m.

111 Kriminalunderrattelseverksamhet

Till polisens uppgifter hor att bedriva spaning och utredning i fraga om
brott som hor under allmant atal. En annan viktig uppgift for polisen ar
att foérebygga storningar av den allmanna ordningen och sakerheten.
Polisens verksamhet for att forebygga, upptéacka och beivra brott kan
bedrivas inom ramen for en forundersokning enligt rattegangsbalkens
regler, men kan ocksa utgora verksamhet som faller utanfor en forunder-
sokning. Den verksamhet som férekommer hos polisen innan férunder-
sokningen inleds brukar benamnas kriminalunderréttelseverksamhet eller
forspaning. Den innebar i korthet att polisen samlar in och bearbetar
uppgifter om personer som kan antas agna sig at brottslig verksamhet
utan att det finns misstanke om nagot konkret brott. Kriminalunderrattel-
severksamheten bedrivs med stéd av de allménna bestammelserna i 2 8
polislagen (1984:387). Nagra narmare bestammelser om denna verksam-
het finns inte.
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Kriminalunderattelseverksamhet har i manga sammanhang framhé&lligp. 1997/98:97
som en av de effektivare metoderna for att bekampa internationell eller
annan kvalificerad brottslighet. Underrattelseverksamheten fyller inte
bara en viktig funktion for den nationella brottsbek&dmpningen utan &ar
viktig aven i internationella sammanhang.

11.2 Behovet av lagstiftning

Polisen har i dag tillgang till modern informationsteknik. Manga polis-
myndigheter for med Datainspektionens tillstand forunderséknings-
register som hjalpmedel for att lagra, systematisera och atervinna
uppgifter i forundersdkningar med komplicerat och omfattande utred-
ningsmaterial. Nar det galler hanteringen av personuppgifter av under-
rattelsekaraktar ar polisen daremot hanvisad till manuella register. Det ar
hittills bara Sakerhetspolisen och Rikspolisstyrelsens finanspolis som
getts rétt att utnyttja datorstdd i underrattelsearbetet.

Rikspolisstyrelsen ansokte ar 1991 hos Datainspektionen om tillstand
att fora ett forspaningsregister med stéd av ADB. Registret skulle enligt
ansokningen anvandas for spanings- och utredningsinsatser rérande grov
och svarupptackt brottslighet. Datainspektionen avslog ansokningen.
Rikspolisstyrelsen 6verklagade beslutet till regeringen som meddelade
beslut den 14 november 1991. Regeringen avslog 6verklagandet. Enligt
beslutet gallde fragan om polisunderrattelseregister den svara avvagning-
en mellan intresset av skyddet for den enskildas integritet och vikten av
en effektiv brottsbhekampning. Den davarande regeringen ansag att den
avvagningen borde goras i samband med 6versynen av polisregisterlag-
stiftningen. Det ar nu dags att gora de avvagningar som behdvs.

11.3 Tullens ratt att fora register for underrattelseverk-
samhet

Tullen har sedan den 1 januari 1998 réatt att fora datoriserade register for
underrattelseverksamhet  avseende allvarlig  brottslighet  (prop.
1997/98:11, bet. 1997/98:SkU08, rskr. 1997/98:74 samt lagen
[1997:1058] om register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet). |
den proposition som lag till grund for lagstiftningen uttalade regeringen
att det informationsflode som tullens underrattelseverksamhet hanterar i
dag ar sd omfattande att det ar en narmast hopplos uppgift att p4 manuell
vag behandla informationsflodet pa ett effektivt satt sd att nodvandiga
analyser och prioriteringar kan goéras. Regeringen anforde att anvand-
ningen av datorteknik i denna verksamhet ger sadana effektivitetsvinster
att datoriserade register innehallande personuppgifter bor tillatas.
Regeringen framholl vidare att en effektivare underréttelseverksamhet
aven ar en viktig kompensatorisk atgard med hansyn till Sveriges
medlemskap i EU och de effekter det fatt for granskontrollen ( a. prop.
s.381.)
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114 Polisen far mojlighet till automatiserad behandling Prop. 1997/98:97
av uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet

Regeringens forslag: Polisen far mojlighet att under vissa forutgatt-

ningar i kriminalunderrattelseverksamhet

1. utféra automatiserad behandling av personuppgifter i sarskilda
undersokningar,

2. fora datoriserade kriminalunderrattelseregister.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalunderrattelseverksamhet
bedrivs pa alla nivaer inom polisvasendet, inte minst i det vardagliga
polisarbetet ute pa faltet. Genom egna iakttagelser, tips eller upplysningar
samlar polisen fortlopande in sadan information som ger anledning att
misstanka att brottslig verksamhet forekommer. Det internationella
samarbetet pa brottsbekdmpningens omrade leder ocksa till att polisen far
information av sadant slag. Underrattelseverksamhet innebar att polisen
samlar in och bearbetar uppgifter som tyder pa brottslig verksamhet utan
att det finns ndgon misstanke om ett konkret brott. Uppgifterna bevaras
och bearbetas for att i ett senare skede kunna komma till nytta i polisens
brottsbekampande verksamhet. Kriminalunderrattelseverksamhet har i
manga sammanhang framhallits som en av de effektivare metoderna nar
det galler bekdmpning av internationell eller annan kvalificerad brottslig-
het.

Den allt mer valorganiserade och gransotverskridande brottsligheten
gor det angelaget att polisen har tillgang till effektiva hjalpmedel for att
brott skall kunna upptackas och forhindras. En utbyggd underrattelse-
verksamhet och anvandning av modern informationsteknik &ar darfor
grundlaggande for att verksamheten skall fungera. Inte minst i det
internationella samarbetet med brottsbek&dmpning tillmats utvecklingen
av informationsteknik stor betydelse. | EU-arbetet hyser man stora
forhoppningar om att ett informationsutbyte och samarbete med hjélp av
informationsteknik skall kunna bidra till att myndigheterna effektivare
kan ingripa mot den allvarliga och internationella brottsligheten. Av
avsnitt 5.4 har framgatt att saval Europolkonventionen som Schengenav-
talet bygger pa att nodvandiga och relevanta uppgifter kan utvaxlas
mellan medlemsstaterna med hjalp av modern informationsteknik. Om
polisen far ratt att anvanda tillganglig informationsteknik, skulle under-
rattelsearbetet kunna effektiviseras avsevart. Vi foreslar darfor att
polisen, pd motsvarande satt som tullen numera far, skall fa ratt att dels
behandla personuppgifter automatiserat i sarskilda undersokningar, dels
I6pande fora kriminalunderrattelseregister.

Vid utformandet av de regler som skall galla for automatiserad be-
handling av personuppgifter maste integritetsfragorna stéllas i forgrun-
den. En utgangspunkt ar harvid bestammelserna i 2 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen att en person i den utstrackning som foreskrivs i lag
skall skyddas mot att den personliga integriteten krdnks genom att
uppgifter om honom eller henne registreras med hjalp av automatiserad 114
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personuppgifter finns for narvarande i datalagen (1973:289). | avsnitt 5.2
har vi redogjort for var proposition med forslag till personuppgiftslag
som skall ersétta datalagen. Personuppgiftslagens bestammelser innebar i
och for sig att det — sa lange de allmanna bestammelserna for behandling
av uppgifter ar uppfyllda — skulle vara mdjligt for polisen att behandla
personuppgifter av underrattelsekaraktar automatiserat, saval i sarskilda
undersokningar, som i datoriserade underréttelseregister. Detta innebar
emellertid ofrAnkomligen ett 6kat intrdng i den personliga integriteten i
forhallande till vad som galler idag. Behovet av datorstod i polisens
underrattelseverksamhet maste darfor noga vagas mot integritets-
skyddsintresset. Det ar darfor regeringens uppfattning att det behdvs
sarskilda bestammelser om automatiserad behandling av uppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet. For att minska risken for kr&nkningar
av den personliga integriteten som en automatiserad behandling av
uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet kan innebéra boér det kravas
att underrattelseverksamheten bedrivs pa en viss niva. Anvandningen av
datorstod i underrattelseverksamhet bor vidare forbehallas den allvarliga
brottsligheten. Regeringen anser att det ar av stor vikt att bestammelserna
utformas pa ett sadant sétt att de kan accepteras av allméanheten som ett
nodvandigt redskap i kampen mot den allvarligare brottsligheten.

| det foljande behandlas forst vissa férutsattningar for automatiserad
behandling av uppgifter som enligt forslaget skall galla for saval sarskil-
da undersokningar som kriminalunderrattelseregister. Det galler defini-
tionen av underrattelseverksamhet (avsnitt 11.5) och kravet pa allvarlig
brottslighet (avsnitt 11.6). Darefter féljer en narmare redogorelse for
forslagen till automatiserad behandling av uppgifter i sarskilda undersok-
ningar (avsnitt 11.7) och kriminalunderrattelseregister (avsnitt 11.8).
Kapitlet avslutas med en redogorelse for behovet av insyn och kontroll
(avsnitt 11.9).

11.5 Underrattelseverksamhet definieras

Regeringens forslag: Med underrattelsverksamhet skall avses sa-
dan polisverksamhet som bestar i att samla in och bearbeta informa-
tion for att klarlagga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan
komma att utdvas och som inte utgor férundersokning enligt 23 kap.
rattegadngsbalken. Med kriminalunderrattelseverksamhet skall |avses
annan underrattelseverksamhet &n den som bedrivs av Sakerhetspoli-
sen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att erinra mot utred-
ningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare konstaterats finns det
inte nagra sarskilda bestammelser som reglerar polisens underréttels-
verksamhet. Det finns darfor inte heller nagon definition av vad som
avses med underrattelseverksamhet.
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Den reglering vi nu foreslar syftar till att ge polisen mojlighet dttop. 1997/98:97

behandla uppgifter under det arbete som bedrivs innan det finns nagon
misstanke om ett konkret brott, men val misstanke om brottslighet.

Om misstankarna blivit sa patagliga att det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allméant atal har forovats skall, enligt 23 kap. 1 §
rattegangsbalken, forundersokning inledas. Férundersdkningsforfarandet
ar noggrant reglerat i rattegangsbalken. Vi har tidigare konstaterat att
polisen under forundersokningen bor fa behandla personuppgifter i
enlighet med de allmanna forutsattningarna i personuppgiftslagen (se
avsnitt 10.2).

De bestammelser vi nu foreslar tar i stallet sikte pa den verksamhet
polisen bedriver for att klarlagga om brottslig verksamhet har utdvats
eller kan komma att utévas. | lagen om register i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet definieras underrattelseverksamhet som verksam-
het inom tullmyndighet som bestar i att samla och bearbeta information
for att klarlagga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att
utévas och som inte utgor forundersokning enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling eller 23 kap. rattegangsbalken. Underréttelse-
verksamhet bor lampligen definieras pd motsvarande sétt i den lag vi nu
foreslar.

Underrattelseverksamhet bedrivs ocksa av Sakerhetspolisen. | avsnitt
13 redogors for Sakerhetspolisens mojligheter att behandla uppgifter
automatiserat. For att sarskilja den underréttelseverksamhet som bedrivs
av Sakerhetspolisen fran den som bedrivs av polisen i ovrigt delar
regeringen utredningens forslag att kriminalunderrattelseverksamhet bor
anvandas som beteckning pa& sadan polisiar underrattelseverksamhet som
inte bedrivs av Sakerhetspolisen.

11.6 Kravet pa allvarlig brottslighet

Regeringens forslag: Automatiserad behandling av personuppgifter i
sarskilda undersokningar eller kriminalunderrattelseregister far |fore-
komma endast vid kriminalunderrattelsverksamhet som avser misstanke
om allvarlig brottslighet. Med allvarlig brottslighet avses brottslighet for
vilken ar foreskrivet fangelse i tva ar eller langre.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innehdller emellertid ingen definition av vad som
avses med allvarlig brottslighet.

Remissinstanserna har framfort tamligen omfattande kritik mot att
begreppet allvarlig brottslighet inte har definierats.

Skiilen for regeringens forslag: Automatiserad behandling gperso-
nuppgifter underlattar och effektiviserar det brottsbekampande arbetet
vasentligt. Med automatiserad behandling av uppgifterna far polisen en
helt annan mgjlighet att bearbeta och sammanstélla uppgifter an vid
manuell behandling. Automatiserad behandling innebar emellertid ocksa
Okade risker for krankningar av den personliga integriteten. Att utan
inskrankningar tillata automatiserad behandling av personuppgifter, som
annu inte lett till misstanke om nagot konkret brott, kan darfor inte
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komma ifrdga. Med hansyn till den personliga integriteten bor regisBep. 1997/98:97

ring och annan automatiserad behandling av personuppgifter i kriminal-
underrattelseverksamhet, sasom utredningen foreslagit, forbehallas den
allvarliga brottsligheten. Det ar viktigt att avgransa vilka uppgifter som
far behandlas automatiskt. Regeringen instammer i remissinstansernas
uppfattning att en definition av begreppet allvarlig brottslighet bér foras
in i lagen.

Som ovan redovisats kannetecknas underrattelseverksamhet av att det
ar fraga om verksamhet som bedrivs i ett skede dar man &annu inte har
misstankar som ar sa uttalade att det finns misstanke om ett konkret brott
men val misstanke om brottslighet. Eftersom kopplingen till ett konkret
brott saknas blir uppgiften att definiera begreppet allvarlig brottslighet en
tamligen komplicerad fraga.

En avgransning av brottstyper kan ske pa olika sétt, exempelvis genom
att man anvander en s.k. brottskatalog dar lagtexten innehdller en
uttdbmmande upprakning av de brott som avses. Utredningen har beskrivit
begreppet sdsom brottslighet med hogt straffvarde eller brottslighet som
ar allvarlig pa grund av sin omfattning. Det ar emellertid i praktiken inte
mojligt att géra en beddomning av straffvardet pa ett stadium nar omstan-
digheterna ar sa oklara att det annu inte finns misstanke om nagot konkret
brott.

En annan l6sning ar att knyta an till straffskalorna. En sadan ordning ar
mer Overskadlig an en brottskatalog. En teknik som kan anvandas vid en
sadan l6sning ar att utgd fran det minimistraff som &r foreskrivet for
brottet. Pa sa satt undviker man att brott, for vilka straffskalan ar vid,
omfattas av bestdmmelsen nar brottet i det enskilda fallet &r mindre grovt
vilket utgdor en garanti for att endast de verkligt grova brotten kommer att
omfattas.

Regeringen delar den uppfattning som framhallits av utredningen och
som aven betonats av vissa remissinstanser, att anvandningen av dator-
stod bor begransas till de verkligt allvarliga fallen. Med denna utgangs-
punkt skulle en avgransning som sker genom angivande av ett visst
minimistraff vara att foredra. En sadan I6sning skulle emellertid enligt
regeringens uppfattning begransa mojligheterna till registrering i alltfor
stor utstrackning. Misstankar om brottslighet som kan antas innefatta
brott som sker i stor omfattning maste t.ex. i vissa falla anses vara av sa
allvarligt slag att de b6ér omfattas av begreppet trots att misstanke om
brottslighet som kan antas innefatta endast enstaka brott av motsvarande
slag inte bor gora det.

En definition bor darfor i stallet, p4 motsvarande satt som i lagen om
register i Tullverkets brottsbhekdmpande verksamhet, utformas pa sa satt
att begreppet allvarlig brottslighet ar verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver. Det ar saledes
tillrackligt att fangelse i tva ar ingar i straffskalan for brottet.
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11.7 Automatiserad behandling av personuppgifter i Prop. 1997/98:97

sarskilda undersokningar

| delbetankandet Kriminalunderrattelseregister, DNA-register (SOU
1996:35) lade utredningen fram ett forslag till forfattningsreglering av
kriminalunderrattelseregister. | slutbetédnkandet har utredningen, till f6ljd
av den av Datalagskommittén foreslagna nya persondatalagen, gjort vissa
andra bedomningar dven savitt avser de redan féreslagna underrattelse-
registren. Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i kriminal-
underrattelseverksamhet motsvarar i huvudsak reglerna om analysregister
i delbetdnkandet. | slutbetdnkandet har utredningen gjort bedémningen
att ett analysregister inte utgor ett register i egentlig mening eftersom det

i praktiken ar fragan om automatiserad handlaggning av vissa undersok-
ningar. Utredningen anvéander sig darfor inte langre av begreppet
analysregister utan lamnar istéllet forslag till vissa bestdmmelser om hur
uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet skall behandlas. | sak
motsvarar dessa bestdmmelser de som foreslagits betraffande analysre-
gistren.

11.7.1  Andamailet med behandlingen

Regeringens forslag: Automatiserad behandling av personuppgifter skall

endast fa férekomma i sarskilda undersokningar i syfte att ge underlag for
beslut om forundersoékning eller om sarskilda atgarder for att forehygga,
forhindra eller upptéacka brott.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket och
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, anser att andamalsbetammel-
serna ar for allmant hallna. Ovriga remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalunderrattelseverksamhet
bedrivs, som namnts, pa alla nivaer inom polisvasendet, inte minst i det
vardagliga polisarbetet ute pa faltet. Det kan t.ex. handla om kartlagga
narkotikans vagar eller beskriva strukturen av viss organiserad brottslig-
het. Genom egna iakttagelser, tips eller upplysningar samlar polisen
fortlopande in sadan information som ger anledning att misstanka att
brottslig verksamhet forekommer. Det internationella samarbetet pa
brottsbekampningens omrade leder ocksa till att polisen far information
av sadant slag. Polisen kommer t.ex. i framtiden att kunna fa uppgifter
fran Europol. Den information polisen far i sin spaningsverksamhet
innehaller ofta upppgifter som tyder pa brottslig verksamhet utan att det
finns nagon misstanke om ett konkret brott.

Kriminalunderrattelseverksamheten kdnnetecknas av att uppgifter, som
var for sig inte ar tillrackliga for att utgora brott, bevaras, bearbetas och
analyseras i sarskilda undersokningar for att i ett senare skede kunna
anvandas i en forundersokning eller annan atgard for att férebygga,
forhindra eller upptacka brott. Sddana sarskilda undersokningar kan t.ex.
inledas for att undersdka restaurangverksamheten i en viss stad, for att
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kartlagga narkotikans vagar for att komma at en narkotikaliga eller foPetp. 1997/98:97
kartlagga ekonomiska transaktioner i syfte att komma at eventuellt
bakomliggande brottslighet. | en sadan sarskild undersokning samlas en

mangd uppgifter in. Sjalvklart innehaller en sarskild undersékning inte

bara uppgifter om misstankta personer. Alla uppgifter som pa nagot satt

har samband med den undersdkning som bedrivs bearbetas. Med gallande
lagstiftning far polisen inte anvanda sig av den hjalp informationstekni-

ken erbjuder. Allt arbete maste darfor géras manuellt.

For att polisen skall kunna bedriva kriminalunderréattelseverksamheten
mer rationellt an i dag bor polisen, pa motsvarande satt som tullen
nyligen fatt, fa ratt att anvanda informationsteknik som stod i analysar-
betet. Automatiserad behandling av personuppgifter bor darfor fa
forekomma, t.ex. genom tillfalliga analysregister, i sarskilda undersok-
ningar som bedrivs. Andamalet med behandlingen av uppgifterna i
sadana undersokningar bor vara att bearbeta och analysera inhamtat
material for att fa fram s& mycket information att det finns tillrackligt
underlag for att kunna meddela beslut om férundersdkning eller om
sarskilda atgarder for att forebygga eller forhindra brott.

Nagra remissinstanser har ansett att en sadan andamalsbestammelse &ar
for allmant hallen. Syftet med en andamalsbestammelse ar att ange en
yttersta ram inom vilken uppgifterna far behandlas. Det ligger i sakens
natur att andamalsbestammelser ofta maste formuleras tamligen generellt.

11.7.2 Forutsittningar for automatiserad behandling av perso-
nuppgifter

Regeringens forslag: Helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter tillats om det finns anledning att anta att allyarlig
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utbvas och en
sarskild undersokning av underrattelsekaraktar har inletts. Begreppet
sarskild undersokning definieras.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Det har framforts viss kritik mot att beslutet att
inratta ett analysregister har kopplats till den forutsattningen att det fattats
ett beslut om sarskild undersokning eftersom det enligt gallande lagstift-
ning inte kravs nagot formellt beslut for att inleda en sarskild undersok-

ning. Datainspektionen och Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att
kravet pa sannolikhetsgrad for att uppgifterna skall fa registreras bor
framga av lagtexten

Skiilen for regeringens forslag: Av integritetsskal ar det nédvandigt
att tydligt avgransa de fall nar automatiserad behandling av personupp-
gifter skall tillatas i kriminalunderrattelseverksamhet. Utredningen har
foreslagit att uppgifter bor fa behandlas automatiskt endast av Rikspolis-
styrelsen och de polismyndigheter dar en lanspolismastare ar chef och
endast under forutsattning att en sarskild undersékning rorande viss
allvarlig brottslighet inletts. Fran och med den 1 april 1998 kommer det
inte att finnas nagra polismyndigheter som inte har en lanspolismastare
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som chef. Alla polismyndigheter bor darfor fa& mojlighet till automatiserop. 1997/98:97
rad behandling av uppgifter i kriminalunderréattelseverksamhet.

Kriminalunderrattelseverksamhet ar som namnts inte lagreglerad.
Vissa remissinstanser har darfor kritiserat att ratten att behandla perso-
nuppgifter automatiskt har knutits till inrattandet av en sarskild utred-
ning. Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhaller t.ex. att det inte fordras
nagot formellt myndighetsbeslut for att inleda ett underrattelseprojekt.

Att kriminalunderrattelseverksamheten inte ar lagreglerad innebéar
emellertid inte att den bedrivs helt utan styrning. Aven om inledandet av
en sarskild undersokning inte forutsatter nagot formellt beslut, sa bedrivs
arbetet vid Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas underrattelse-
enheter i praktiken i form av sarskilda undersdkningar for preciserade
andamal. Regeringen delar darfér utredningens bedémning att automati-
serad behandling av personuppgifter endast bor fa forekomma i sarskilda
undersokningar. Det motsvarar for 6vrigt ocksa vad som galler betraffan-
de tullens ratt att féra analysregister enligt lagen om register i Tullverkets
brottshekampande verksamhet.

For att klart avgransa nar de kansliga personuppgifter det ar fragan om
i polisens underrattelseverksamhet skall fA behandlas automatiserat bor
det enligt regeringens beddmning kravas ett beslut av polismyndigheten.
Lagtexten bor darfor fortydligas sa att detta klart framgar. Det bor vidare
av lagen framga vad som avses med en sarskild undersokning. | lagen om
register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet har sarskild under-
sokning definierats som en undersdkning i underréttelseverksamhet som
innebar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokningar eller om sarskilda atgarder for
att férebygga, forhindra eller upptacka brott. En motsvarande definition
bor tas in i den lag som nu foreslas.

En forutsattning for automatiserad behandling av personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet skall alltsa vara att en sarskild under-
sokning har inletts. En ytterligare forutsattning for automatiserad behand-
ling skall, som tidigare nadmnts, vara att verksamheten &r inriktad mot
allvarlig brottslighet. | avsnitt 11.6 har regeringen redogjort for sin
uppfattning att det med allvarlig brottslig verksamhet skall avses verk-
samhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse tva ar eller
darover. Det bor darfor finnas anledning att anta att viss sadan brottslig-
het har utovats eller kan komma att utbvas. Detta bor komma till uttryck i
lagtexten.

Sammanfattningsvis forslar saledes regeringen att automatiserad be-
handling av personuppgifter tillats om det finns anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet har utbvats eller kan komma att utdvas och
en sarskild understkning, som innebar insamling, bearbetning och analys
av uppgifter i syfte att ge underlag for beslut om férundersdkning eller
om sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptéacka brott,
har inletts.
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11.7.3 Beslut om att inleda automatiserad behandling av perso- Prop. 1997/98:97
nuppgifter

Regeringens forslag: Ett beslut om att inleda automatiserad behand-
ling av personuppgifter skall innehdlla uppgifter om andamalet med
behandlingen och de foreskrifter i 6vrigt som behovs for att forebygga
otillborligt intrang i den registrerades personlig integritet. De uppgif-
ter som behandlas skall i regel gallras senast ett ar efter att beslutet att
inratta en sarskild undersokning fattades.
Rikspolisstyrelsen skall fora en central forteckning 6ver beslut att
behandla personuppgifter i underrattelseverksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det av beslutet skall
framga nar den sarskilda undersokningen skall vara avslutad. Utredning-
en foreslar daremot ingen gallringsbestammelse. | 6vrigt 6verensstammer
utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har framfort kritik mot att
nagon gallringsbestammelse inte foreslas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens upp-
fattning att det ar av stor vikt att man i samband med beslutet att inleda
en behandling av personuppgifter i en sarskild undersokning anger ett sa
preciserat andamal fér behandlingen som mojligt och att det da aven
meddelas foreskrifter som behovs for att férebygga intrdng i den person-
liga integriteten.

Nar en sarskild understkning inleds kan det vara svart att géra en
beddmning av hur lang tid undersékningen kommer att ta. Regeringen
anser darfoér inte att det ar meningsfullt att foreskriva att det redan pa
detta stadium skall anges nar undersékningen avses vara avslutad. Det ar
daremot av sarskild betydelse ur integritetsskyddssynpunkt att behand-
lingen normalt bara far en kort varaktighet i tiden. Det kan garanteras
genom att det, pa motsvarande satt som i lagen om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet, infors en bestdmmelse om att uppgifter
som behandlas skall gallras senast ett ar efter det att beslutet att inleda
behandlingen fattades. Precis som enligt nyss namnda lag, bor uppgifter-
na fa behandlas under langre tid, om det ar av sarskild betydelse for att
den sarskilda undersokningen skall kunna avslutas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, bor fa med-
dela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.

For att underlatta kontroll och tillsyn av den behandling av personupp-
gifter som férekommer inom underrattelsetjansten skall Rikspolisstyrel-
sen fora en central forteckning 6ver samtliga beslut att behandla perso-
nuppgifter i underrattelseverksamhet. Denna forteckning bor ocksa kunna
anvandas av polisen for att samordna de undersoékningar som bedrivs.

121



11.7.4 Vilka personuppgifter far behandlas? Prop. 1997/98:97

Regeringens forslag: Alla uppgifter som &ar nédvandiga for andamk"alet
med den sarskilda undersokningen far behandlas. Om uppgifter om en
person som det inte finns ndgon misstanke mot behandlas skall uppgiften
férses med en anteckning om detta férhallande. Till en s&dan behandling
fAr uppgifter inte inhdmtas automatiserat frn ndgon annan myndighet &n
polismyndighet eller tullmyndighet. |

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringedged-
ningen foreslar daremot inte nagon bestammelse om att det av de
uppgifter som behandlas skall framga om det inte finns nagon misstanke
mot en person.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.eéovrdtten éver Skane
och Blekinge, Domstolsverket och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet har framfort kritik mot att det inte gérs nagon skillnad mellan
personer som inte ar misstankta for brottslighet och sadana som ar det.
Sveriges domareforbund anser att det bor dvervdagas om det inte bor
foreligga nagon misstanke om brottslig verksamhet for att en person skall
kunna registreras i ett analysregistBatainspektionen papekar att det
behdvs bestammelser som begransar mojligheten till sambearbetning med
andra register.

Skilen for regeringens forslag: Av personuppgiftslagen foljeatt
personuppgifter endast far samlas in for sarskilt angivna och berattigade
andamal och att uppgifterna inte far behandlas for nagot andamal som &r
oférenligt med det for vilket uppgifternas samlades in. Nagra sarskilda
bestammelser om att endast de uppgifter far behandlas som &ar nédvandi-
ga for andamalet med den sarskilda undersokningen behovs darfor inte i
den lag som nu foreslas.

Syftet med automatiserad behandling av personuppgifter i séarskilda
undersokningar i kriminalunderrattelseverksamhet ar att polisen skall fa
ett verktyg for att bearbeta och analysera insamlat material for att fa fram
ett underlag som ar tillrackligt for ett beslut om att inleda en férunder-
sokning eller som underlag for operativa insatser for att forebygga,
forhindra eller upptacka brott. Det medfor att det kan bli fragan om att
behandla aven uppgifter om personer som det i och for sig inte finns
nagon misstanke mot, t.ex. anhoriga eller arbetskamrater. Det innebéar
ofrdnkomligen ett stort intrdng i den personliga integriteten. Det ar darfor
viktigt att tillgangen till uppgifterna begransas till en sarskild person-
krets. | princip &ar det bara de tjansteman som arbetar med den sarskilda
undersokningen som bor ha tillgang till uppgifterna. En uppgift bor
emellertid ocksa kunna lamnas till en annan polisman om den har
betydelse for ndgon annan utredning eller undersdkning. Regeringen
kommer att utfarda foreskrifter om vem som skall ha tillgang till uppgif-
ter som behandlas inom polismyndigheten.

Regeringen delar den uppfattning som framforts fran remisshall, att det
bor goras skillnad mellan personer som ar misstankta for brottslighet och
de som inte ar det. Detta maste emellertid goras pa ett sadant satt sa att
syftet med behandlingen inte gér forlorat. Regeringen anser inte att det ar

andamalsenligt att sasoffovrdtten for Skine och Blekinge foreslagit 1o



stalla upp ett krav pa att det for behandling av uppgifter om icke m&sp. 1997/98:97
tnkta personer skall finnas sarskilda skal. Det kan inledningsvis vara
mycket svart att avgora vilka uppgifter som kan komma att bli av
betydelse. En sadan losning torde dessutom innebara en alltfor stor
effektivitetsforlust. Regeringen anser det daremot vara en lamplig 16sning
att uppgifter om personer som sjélva inte ar misstankta for brottslighet
forses med en anteckning om att de inte ar misstankta. Pa sa satt kan det
integritetsintrang som den automatiserade behandlingen innebar for en
icke misstankt person begransas utan att d&ndamalet med registret gar
forlorat.

Enligt personuppgiftslagen far uppgifter inte behandlas foér nagot
andamal som ar oférenligt med det for vilket uppgifterna hamtades in.
Enligt regeringens beddémning ar det med héansyn till detta inte nédvan-
digt att, sdsomDatainspektionen foreslagit, inféra nagon sarskild
bestammelse som begransar sambearbetningen med andra register.

11.8 Kriminalunderrattelseregister

11.8.1 Andamalet med ett kriminalunderriittelseregister

Regeringens forslag: Kriminalunderrattelseregister skall fa anvandas

for att ge underlag for sarskilda undersdkningar avseende allvarlig
brottslig verksamhet samt for att underlatta tillgangen till allmgnna
uppgifter med anknytning till underrattelseverksamhet.

Utredningens forslag: Kriminalunderrattelseregister skall fa anvandas
for att ge underlag for sarskilda undersokningar av underrattelsekaraktar.

Remissinstanserna: Det har framforts viss kritik mot att begreppet
sarskild undersokning anvants for att ange andamalet med registret
eftersom begreppet inte ar definierd&ammarrdtten i Stockholm,
Domstolsverket och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, anser att
andamalsbetammelserna ar for allmant hallna.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalunderrattelseverksamhet
bedrivs inte enbart i sarskilda undersékningar. Genom iakttagelser, tips
eller upplysningar samlar polisen oavbrutet in information som ger
anledning att misstanka att brottslig verksamhet forekommer aven om
nagot konkret brott inte ar kant och att grund for att inleda forundersok-
ning saledes inte foreligger. Det internationella samarbetet pa brottsbe-
kampningens omrade leder ocksa till att polisen far uppgifter fran
utlandska polismyndigheter som tyder pa att svenska medborgare agnar
sig at brottslig verksamhet. Sadan information kan komma att fa betydel-
se langre fram, nar andra uppgifter tillkommit. Uppgifterna kan da
tillsammans gora att det finns skél att inleda en sarskild undersokning.
Det ar darfor viktigt att sadan information kan tas till vara, inte bara
manuellt utan ocksd med datorstod. Polisen har darfor, pa samma satt
som tullen, behov av att f spara och lagra den information som inham-
tats i underrattelseverksamhet i datoriserade underrattelseregister.
Polisens behov av sddana register maste anses vaga tyngre an det intrang
i den enskildes personliga integritet en registrering innebéar. Regeringen
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anser darfor att aven polisen bor fa fora underrattelseregister iPsip. 1997/98:97
underrattelseverksamhet.

Ett andamal med kriminalunderrattelseregistren bor, som utredningen
foreslagit, vara att utgéra underlag for beslut om inledande av sarskilda
undersokningar rorande allvarlig brottslig verksamhet. | samband med att
regeringen foreslog att tullen skulle fa inratta datoriserade underrattelse-
register uttalade regeringen att ett sadant register med fordel dven kan
anvandas for uppgifter av strategisk karaktar, sdsom t.ex. uppgifter som
inhdmtas om nya brottsmetoder och smugglingsvagar samt trender och
uppgifter fran utlandet som kan vara av betydelse for underrattelseverk-
samheten (prop. 1997/98:11 s. 42). Enligt lagen om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet skall underrattelseregistret saledes aven fa
anvandas for att underlatta tillgdngen till allmanna uppgifter med
anknytning till underrattelseverksamhet. Aven polisens underrattelsere-
gister bor fa anvandas for detta andamal.

Det ligger i sakens natur att andamalsbestammelser ofta maste formule-
ras tamligen generellt. En allmant hallen &ndamalsbestammelse forutsat-
ter emellertid narmare bestdmmelser om vilka uppgifter ett register skall
fa innehalla. | féljande avsnitt aterkommer vi till denna fraga.

11.8.2 Registrering av personuppgifter i kriminalunderriittelse-
register

Regeringens forslag: | ett kriminalunderréattelseregister far uppgifter
som kan hanféra sig till en enskild person foras in endast om uppgifterna
ger anledning att anta att allvarlig brottslighet utdvats eller kan komma
att utovas och den som avses med uppgifterna skaligen kan misstankas
for att ha utdvat eller komma att utbva den allvarliga brottsligheten.

Uppgifter om transportmedel eller om varor som kan antas ha sam-
band med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som kan
antas ha anvants i samband med sadan verksamhet far registrerias aven
om de kan hanforas till en person som det inte finns nagon misstanke
mot. En sadan uppgift skall forses med en anteckning om att det inte
finns nagon misstanke mot personen.

Utredningens forslag: | ett kriminalunderrattelseregister far foras in
uppgifter som kan hanforas till en enskild person endast om den som
avses med uppgiften pa konkreta grunder kan antas agna sig at eller ha
agnat sig at allvarlig brottslighet eller kan komma att bega allvarliga
brott.

Remissinstanserna: Fran polis- och aklagarhall har framforts kritik
dels mot att kravet pad graden av misstanke om brottslighet for att
registrering av personuppgifter skall vara mojlig har satts fér hogt, dels
mot att det inte skall vara mdjligt att registrera uppgifter som indirekt ar
hanforliga till en personluridiska institutionen vid Lunds universitet har
ifrdagasatt om det ar andamalsenligt att introducera ett nytt begrepp for
angivande av misstankegrad.

Skiilen for regeringens forslag: Ett grundldggande krav for behand-
ling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen ar att uppgifter samlas
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in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal. FoPap. 1997/98:97
uppgifter skall fa foras in i registret kravs det alltsa att de ar nédvandiga
for registrets andamal.

Vid bedémningen av vilka personuppgifter ett kriminalunderrattelse-
register bor fa innehalla maste man beakta att det ar fragan om uppgifter
som ar integritetskansliga for den enskilde. For att syftet med registret
inte skall bli allt for begrdnsat kommer de poliser som har behov av
uppgifterna i sitt arbete att fa tillgang till dem. Det ror sig har om en
betydligt vidare personkrets &n de som bor fa ratt att ta del av de uppgif-
ter som behandlas i en sarskild undersdkning. Regeringen delar darfor
utredningens bedémning att det med hansyn till den personliga integrite-
ten bor uppstallas ett krav pa skalig misstanke om att en person har
utovat eller kan komma att utéva allvarlig brottslig verksamhet.

For att undvika sammanblandningen med reglerna om férundersékning
har utredningen anvant sig av uttrycket "pa konkreta grunder antas vara
delaktig i” for att formulera den grad av misstanke om allvarlig brottslig-
het som skall galla for att registrering skall fa ske. Lagradet har vid sin
granskning av lagen om register i Tullverkets brottsbekampande verk-
samhet dock forordat att misstankegraden uttrycks med formuleringen
skalig misstanke. Regeringen delade Lagradets beddomning (prop
1997/98:11 s. 43 och 117). Den nu féreslagna bestammelsen bor utfor-
mas pa samma satt.

Regeringen delar den uppfattning som framforts fran vissa remissin-
stanser, att det aven boér vara mdjligt i vissa situationer att registrera s.k.
indirekta personuppgifter trots att det inte finns nagon misstanke om
brottslighet mot den person uppgifterna hanfor sig till. Tullen far i sitt
underrattelseregister fora in uppgifter om transportmedel eller varor som
kan antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om
hjalpmedel som kan antas ha anvants i saddan verksamhet. Polisen bor ha
motsvarande mdjligheter. Detta Overensstammer ocksa med vad som
géller enligt Europolkonventionen.

Det kan exempelvis vara sa att det framkommer omstéandigheter som
gor att en person maste anses vara skaligen misstankt for att utdva viss
brottslig verksamhet och att den misstankta personen fardats i en bil. Det
maste enligt regeringens uppfattning vara majligt att registrera bilens
registreringsnummer, trots att den tillhér en person som i och for sig inte
ar misstankt for brottslighet. En forutsattning for en saddan registrering ar
dock att uppgiften forses med en anteckning om att personen ifraga inte
ar misstankt och att uppgiften ar nédvandig for registrets andamal.

11.8.3 Den nirmare regleringen av innehallet i registren

Regeringens forslag: | lagen anges vilka typer av uppgifter som| far
registreras i ett kriminalunderrattelseregister.

Utredningen anser att fragan om vilka uppgifter registret skall inne-
halla bor dverlamnas till regeringen.

Remissinstanserna: Domstolsverket och Sveriges domareforbund
anser att det av lagen bor framga vilka uppgifter som skall fa registreras.
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Sodra Roslags tingsrditt anser att utrymmet for regeringen att meddePeop. 1997/98:97
tillampningsforeskrifter ar allt for stortluridiska fakulteten vid Lunds
universitet betecknar avsaknaden av specifika begransningar om register-
uppgifternas art betraffande personuppgifter som alls inte misstanks for
brottslig verksamhet som en klar bri®ikspolisstyrelsen pekar pa att
aven andra uppgifter &n rena identitetsuppgifter bor fa registreras.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har inte narmare be-
handlat vilka uppgifter som skall kunna bli foremal for registrering.
Regeringen anser emellertid att det ar fraga om ur integritetssynpunkt sa
pass kansliga uppgifter att det av lagen bor framga vilka uppgifter som
far registrerasVilka uppgifter som far registreras ar helt avgérande nar
det galler att bedéma hur integritetskansliga kriminalunderrattelse-
registren blir. Riksdagen bor darfor fa ta stallning till de foreslagna
registrens innehall.

Den personuppgift som i forsta hand bor f& antecknas ar sjalvfallet
uppgift om den misstanktes identitet, sdsom namn, fodelsenummer,
medborgarskap och kén. Det boér vidare vara mgjligt att anteckna kanne-
tecken som ar hanforliga till personen ifraga som kan mojliggéra
identifiering. De omstandigheter och handelser som ger anledning anta
att den registrerade utdvat eller kan komma att utéva allvarlig brottslighet
bor, liksom varor, brottshjalpmedel och transportmedel ocksa fa anteck-
nas. Vidare bor polisen fa anteckna varifran uppgiften kommer. For att
registret skall kunna var ett anvandbart hjalpmedel b6r ocksa fa anteck-
nas arendenummer och hanvisningar till sddana sarskilda undersokning
dar uppgifter om den registrerade behandlas, liksom hanvisningar till
register som fors av polis- eller tullmyndighet dar uppgifter om den
registrerade férekommer.

11.8.4 Gallring av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter i kriminalunderréttelseregistren sl{{all
gallras senast tre ar efter det att en uppgift om personen som kan féranle-
da registrering sista gangen inférdes. Om det dessférinnan har inletts en
sarskild undersokning av underrattelsekaraktar far uppgifterna sti kvar
tills undersdkningen har avslutats.

Utredningens forslag: Uppgifter i kriminalunderréttelseregister skall
gallras efter ett ar.

Remissinstanserna: Det har framforts tamligen omfattande kritik fran
polis- och aklagarmyndigheter mot den féreslagna fristen for gallring.

Skiilen for regeringens forslag: De uppgifter som har registrerats i ett
kriminalunderrattelseregister ar sadana som bedomts vara sa intressanta
att de skall foras in i ett register i syfte att senare tillsammans med andra
uppgifter kunna leda till en sarskild undersékning av underrattelse-
karaktar. Uppgifterna skall alltsa lagras i registret i avvaktan pa att
ytterligare information skall inflyta. Det ligger i sakens natur att uppgif-
terna maste finnas i kvar i registret under en inte alltfér begransad tid for
att polisen skall kunna dra nagon nytta av registret. Samtidigt ar det som
framhallits fran utredningens sida inte meningen att registren enbart skall
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fungera som uppsamlingsplats for uppgifter som inte lett till en sarskilop. 1997/98:97
undersokning. Den av utredningen foreslagna gallringsfristen ter sig
emellertid alltfor kort. De synpunkter som framforts fran remissinstan-
serna i detta hAnseende boér beaktas.

Enligt Europolkonventionen far uppgifterna i Europols register inte
bevaras langre &n nodvandigt for att Europol skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Huruvida det ar nédvandigt att fortsatta att lagra uppgif-
terna skall undersokas senast tre ar efter deras inférande. Regeringen
anser att det ar lampligt att reglerna om de svenska underréttelseregistren
motsvarar vad som galler enligt Europolkonventionen. Uppgifterna i
kriminalunderrattelseregistren bor darfor gallras senast tre ar efter det att
en uppgift sista gadngen inférdes. Detta motsvarar ocksa vad som galler
for tullens underrattelseregister.

11.9 Behovet av insyn och kontroll

Regeringens bedomning: Justiieombudsmannens, Justitiekanslerns
och Datainspektionens tillsyn boér vara tillracklig for att garantera att det
inte forekommer nagon otillaten behandling av uppgifter.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslaget att polisen skall fa
mdjlighet att behandla personuppgifter automatiserat i sarskilda under-
sokningar och inrétta kriminalunderrattelseregister forutsatter att det
finns tillfredstéllande mojlighet till insyn i eller kontroll av registren och
de uppgifter som behandlas pa annat satt. Det ror sig namligen om
uppgifter av sarskilt kanslig natur. For att skapa forstaelse for att polisen
skall f& anvanda datorstod som ett nodvandigt redskap i kampen mot den
allvarliga brottsligheten ar det av stor vikt att bestimmelserna utformas
sa att fortroendet for polisens verksamhet inte rubbas. Det ar darfor
viktigt att den enskilde garanteras nagon form av mdjlighet till kontroll
av registren. Som tidigare framgatt anser vi darfor inte att uppgifterna i
registren skall vara belagda med absolut sekretess.

Personuppgiftslagen innehaller sarskilda bestammelser om sakerhet vid
behandlingen av personuppgifter. Av dessa féljer bl.a. att den personupp-
giftsansvarige ar skyldig att vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda personuppgifterna. Personuppgiftslagen innehaller
vidare vissa bestammelser om tillsynsmyndighetens befogenheter.
Tillsynsmyndigheten skall bl.a. kunna meddela beslut om skyddsatgarder
i enskilda fall. Personuppgiftslagens bestdmmelser om sékerhet och
tillsyn galler for saval behandling av personuppgifter i sarskilda under-
sokningar som for kriminalunderréttelseregister.

De kontrolimgjligheter som finns genom den tillsyn Datainspektionen,
Justitieombudsmannen och Justitiekanslern utbvar bor enligt regeringens
beddomning vara en fullgod garanti for att ndgon registrering av perso-
nuppgifter inte forekommer annat an nar det ar ndédvéandigt och anda-
malsenligt.

Sedan den 1 juli 1996 finns det en sarskild myndighet, Register-
namnden, som bl.a. har till uppgift att folja Sakerhetspolisens registrering
av uppgifter i polisregister. Regeringen har Overvagt att aven lata
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Registernamnden utdva tillsyn over kriminalunderrattelseregistriérop. 1997/98:97
Fragan om Registernamndens framtida uppgifter bor dock utredas i ett

stbrre sammanhang. Regeringen kommer dock noga att folja utveckling-

en av kriminalunderréttelseregistren och polisens behandling av uppgifter

i kriminalunderréttelseverksamhet.

12 DNA-register
12.1 Utgangspunkter for regeringens forslag

12.1.1 DNA-analys inom ramen for straffprocessen

Sedan lang tid tillbaka har polisen i samband med brottsutredningar
anvant sig av olika metoder for att identifiera personer som misstanks for
brott. Man har bl.a. letat efter fingeravtryck och andra spéar pa brottsplat-
ser och tagit olika prover fran misstankta personer for att kunna jamfora
dem med vad man har funnit pa4 en brottsplats. De olika tekniker for
identifiering som man hittills har anvant sig av kan vara till nytta bade i
det inledande skedet av en forundersokning, d@ man genom spaning
forsoker finna den misstankte, och senare under utredningen da den
misstankte, genom att konfronteras med uppgifter som t.ex. tyder pa att
han har befunnit sig pa brottsplatsen, kanske véljer att erkanna. Uppgif-
terna kan ocksa anvandas som bevis i en senare rattegang. Metoder som
innebar att man kan identifiera personer som har befunnit sig pa en
brottsplats kan naturligtvis ocksa leda till att misstankta frias fran
misstankar om brott.

De olika metoderna for identifiering av individer kan saledes utgora
betydelsefulla hjalpmedel i det brottsutredande arbetet. DNA-tekniken
har i det har sammanhanget inneburit ett stort framsteg. DNA ar ett &mne
som finns i varje cell i manniskokroppen och som ar sammansatt pa ett
sadant satt att det, bortsett fran enaggstvillingar, ar unikt for varje
individ. DNA kan utvinnas ur t.ex. blod, saliv, sperma eller harstran som
man har funnit som flackar pa kladesplagg eller som spar pa en brotts-
plats. Resultatet av en analys av det DNA som har utvunnits ur sadana
flackar eller spar kan sedan jamféras med analysresultat som avser prover
som har tagits fran den misstankte. Med DNA-teknikens hjalp kan
personer darfor numera identifieras genom analys av mycket sma
mangder blod, saliv eller sperma eller genom analys av harstran. En
beskrivning av hur DNA-analys gar till och hur analysresultaten tolkas
finns i utredningens delbetdnkande Kriminalunderrattelseregister, DNA-
register (SOU 1996:35, s. 106 ff).

Enligt 2 kap. 6 8§ regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Uttrycket kroppsligt
ingrepp innefattar bl.a. tagande av blodprov, fingeravtryck och andra
atgarder som faller under begreppet kroppsbesiktning. Skyddet mot
patvingat kroppsligt ingrepp far enligt 2 kap. 12 8§ regeringsformen
begransas enbart genom lag. En sadan begransning far géras endast for
att tillgodose ett andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle.
Bestammelser om sadan provtagning som behdvs for att en DNA-analys 128



skall kunna genomféras mot en persons vilja finns i 28 kap. 12 § ré&iep. 1997/98:97

gangsbalken. Bestammelsen innebar att den som skaligen kan misstankas
for brott pa vilket fangelse kan folja, far kroppsbesiktigas for att soka
efter foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna omstandig-
heter som kan vara av betydelse for utredningen av brottet. | princip ar
alla sorters provtagningar och analyser tillatna. Nagon mdjlighet att med
tvang lata kroppsbesiktiga en malsagande i brottsutredande syfte finns
inte. Trots det ar DNA-analyser av spar pa malsaganden tamligen
vanliga. Det kraver dock att malsdganden samtycker till undersokningen.
Undersokning av kroppsprodukter som patraffas utan samband med
nagon provtagning omfattas daremot inte av begreppet kroppsbesiktning
(jfr prop. 1993/94:24 s. 46).

12.2 Europaradets rekommendation

Enligt artikel 8:1 i konventionen angaende skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har
var och en réatt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. | skyddet for den personliga integriteten ingar skydd mot
kroppsvisitation och kroppsbesiktningar, skydd mot medicinska under-
sokningar, fotografering av misstéankta samt tagande av fingeravtryck och
blodprov. Inskréankningar i det i artikel 8:1 foreskrivna skyddet godtas
endast under forutsattning att de har stéd i lag och om de i ett demokra-
tiskt samhalle &r nédvandiga med hansyn till bl.a. férebyggande av
ordning eller brott.

1992 antog Europaradets ministerkommitté en rekommendation om
anvandning av DNA-analys inom ramen for det straffrattsliga systemet
(se bilaga 4 till delbetankandet). Rekommendationen géller fér insamlan-
det av prover for anvandning av DNA-analys i syfte att identifiera en
misstankt eller ndgon annan person inom ramen for utredande och
beivrande av brott. | rekommendationen anges att prover som har tagits
for DNA-analys och uppgifter som har erhdllits fran sddan analys, inte far
anvandas for nagot annat syfte. Prover som har tagits fran levande
personer i medicinskt bruk far enligt rekommendationen inte anvandas
for utredande eller beivrande av brott, annat &n under forutsattningar som
anges i lag. | rekommendationen anges vidare att prover fér DNA-analys
bara far tas under de forutsattningar som anges i lag. Om det enligt lagen
ar tillatet att ta prover utan samtycke fran den misstankte far sadan
provtagning genomforas endast om det ar forsvarligt med hansyn till
omstandigheterna i det sarskilda fallet. | rekommendation anges vidare
att ett resultat av en DNA-analys som huvudregel bor forstéras nar det
inte langre behovs for det andamal som det ursprungligen anvéandes for.
Om analysen avser en person som har domts for ett allvarligt brott mot en
persons liv eller hélsa, personliga integritet eller sdkerhet bér analysre-
sultatet dock fa sparas langre. Analysresultat bor dessutom fa sparas i
samband med brott mot statens sékerhet.
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12.2.1 Behovet av en reform Prop. 1997/98:97

DNA-analys kan anvandas bade som ett hjalpmedel under utredning om
ett brott och som bevis i rattegang. Analysresultaten ger ofta en god hjalp
i utredningsarbetet och tillmats som regel ocksa stort varde i bevishanse-
ende. Den fortldpande utvecklingen av DNA-tekniken kommer med stor
sannolikhet att gdra analyserna till &n mer tillforlitiga hjalpmedel.
Anvandningen av informationsteknik skulle kunna ©ka effektiviteten.
Med hjalp av datoriserade DNA-register skulle polisen kunna utnyttja
DNA-tekniken redan pa spaningsstadiet, dvs. innan misstankar har
kunnat riktas mot en viss person. Om polisen fick ratt att inrétta ett DNA-
register med uppgifter om manniskors DNA-profiler skulle sparanalyser
t.ex. fran en brottsplats kunna jamféras med DNA-profilerna i registret.
Detta skulle kunna leda till att den person som lamnat spar pa brottsplat-
sen snabbt identifierades, vilket naturligtvis underlattar férundersokning
avsevart.

Sett enbart ur utredningssynpunkt vore det vardefullt om ett DNA-
register kunde innehalla uppgifter om alla dem som kan férvantas bega
brott. Har gor sig dock integritetsskalen starkt gallande. Liksom i andra
fall, d& det ar frdga om att underkasta manniskor provtagningar av olika
slag eller att registrera uppgifter om deras personliga forhallanden i
datoriserade register, krdvs en noggrann avvagning mellan vad som ar
onskvart av hansyn till intresset av sa effektiva brottsutredningar som
majligt och vad som kan accepteras med hansyn till intresset av skydd for
den personliga integriteten.

12.3 Register med uppgifter om DNA-analyser inrattas

Regeringens forslag: Tva register med uppgifter om DNA-analyser
far inrattas; ett som skall innehalla uppgifter om identifierade personer
(DNA-registret) och ett som skall innehalla uppgifter som inte | har
kunnat hanféras till en viss person (sparregistret). Andamalet| med
registren skall vara att underlatta identifiering av personer i samband
med utredning om brott. Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgifts-
ansvarig.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har dock haft invandningar
mot forslaget att Rikspolisstyrelsen skall vara registeransvarig. Enligt
SKL kommer uppgifter att laggas in i registren av SKL, som ocksa ar den
enda myndighet inom polisvasendet som kan beddma resultatet av en
sokning i registren. SKL bor darfor enligt myndighetens egen uppfattning
vara ansvarig for registren.

Skiilen for regeringens forslag: DNA-analys anvands for narvarande
som hjalpmedel under utredning om brott och som bevis i rattegang. For
att DNA-analys skall kunna anvandas i en brottsutredning maste det
finnas mojlighet att dels analysera nagot spar fran brottsplatsen, dels ta
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jamforelseprov fran den misstankte. Utredningen maste alltsad ha korRrojt. 1997/98:97
sa langt att man kan peka ut en viss person som misstankt.

Polisen far for narvarande inte fora DNA-register. Om polisen fick
mdjlighet att samla de DNA-analyser som gors i datoriserade register
med uppgifter om identifierade personer, skulle polisens arbete att
identifiera den som lamnat spar pa en brottsplats underlattas avsevart.
DNA-profilen i ett spar fran en brottsplats skulle da kunna jamféras med
DNA-profilerna i registret dver identifierade personer. Om DNA-profilen
finns registrerad sedan tidigare skulle polisen snabbt kunna identifiera
vem som lamnat spar pa en brottsplats. Detta skulle i sin tur forenkla och
paskynda spaningsarbetet. Personuppgiftlagens bestammelser skulle i och
for sig vara tillrackliga for att ge polisen mojlighet att behandla uppgifter
om DNA-analyser automatiserat. Ur integritetssynpunkt finns det dock
skal att begransa sadana behandlingar. Polisdatalagen bor darfér inne-
halla bestammelser som anger under vilka forutsattningar polisen skall fa
behandla uppgifter om DNA-analyser automatiserat.

| framtiden kommer allt fler féorundersokningar att féras helt automati-
serat. Uppgifter om DNA-analyser bor darfor, nar det ar nodvandigt, fa
behandlas automatiserat i sadan férundersokning eller sarskild undersok-
ning. FoOr ovrigt bor endast Rikspolisstyrelsen f& behandla uppgifter om
DNA-analyser automatiserat. | polisdatalagen bor forutsattningarna for
en sadan behandling anges. Regeringen delar utredningens bedémning att
Rikspolisstyrelsen bor fa behandla uppgifter om vissa personers DNA-
profiler i ett sarskilt DNA-register i syfte att underlatta identifiering av
personer i samband med utredning om brott. Av hansyn till den personli-
ga integriteten kan det dock inte bli fragan om att registrera alla som
genomgatt DNA-analys. Vi aterkommer till denna fraga i nasta avsnitt.

Polisen bor ocksa fa lagra upplysningar om analysresultat som inte kan
knytas till en bestamd person i ett sarskilt sparregister. Uppgifter fran
ouppklarade brott kan da senare jamforas med t.ex. nya spar fran andra
brottsplatser. P4 sa vis skulle samband mellan olika brott kunna klarlag-
gas. Uppgifter i sparregistret kan ocksa jamféras med uppgifter i DNA-
registret och med uppgifter avseende misstankta som inte finns anteckna-
de i DNA-registret. S& som utredningen foreslagit bor darfor aven ett
sparregister fa inrattas. Aven sparregistrets andamal bor vara att under-
latta identifiering av personer i samband med utredning om brott.
Regeringen instammer i utredningens uppfattning att sparregistret bor
regleras i polisdatalagen, trots att registret inte kommer att innehalla
nagra uppgifter om identifierbara personer.

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har ifragasatt att Rikspo-
lisstyrelsen skall vara ansvarig for registret. Enligt personuppgiftslagen ar
den som ensam eller tillsammans med andra bestammer andamalen med
och medlen for behandlingen av personuppgifter personuppgiftsansvarig.
Den helt avgérande delen av alla DNA-analyser i brottmal foretas av
SKL pé& uppdrag av polisen. For att kunna soka efter jamforbara analysre-
sultat i ett arende behdver SKL ha tillgang till registren. Det ar emellertid
bara pa begaran av en polismyndighet och med anledning av ett visst
arende som SKL bor fa gora sadana sokningar. DNA-registren kommer i
forsta hand att foras for polisens verksamhet. Det ar polisen som ar

skyldig att beivra brott och utreda om misstankta garningsman kan 131



lagforas. For att en uppgift skall fa registreras i DNA-registret skall Betp. 1997/98:97

kravas en lagakraftvunnen dom (se avsnitt 12.4.1). | sparregistret skall
uppgifter fa tas in endast om det star klart att man inte har kunnat finna
vem det ar som har avsatt ett spar (se avsnitt 12.4.2). Aven om det skulle
ankomma pa SKL att rent faktiskt lagga in analysresultat, har Rikspolis-

styrelsen eller, efter delegation, den polismyndighet som ansvarar for en
forundersbkning, battre forutsattningar att ansvara for bedomningen av
om forutsattningarna for registrering foreligger. Regeringen anser darfor

att overvagande skal talar for att Rikspolisstyrelsen skall vara personupp-
giftsansvarig. Det blir sdledes Rikspolisstyrelsen som far ansvara for att

uppgifter registreras, anvands och gallras i 6verensstammelse med lagen.

Rikspolisstyrelsen, som enligt sin instruktion (férordning 1989:773,
omtryckt 1996:55) ar chefsmyndighet for SKL, bér daremot kunna
uppdra at SKL att svara for hanteringen av registren.

12.4 Registrens innehall

12.4.1 DNA-registret

Regeringens forslag: DNA-registret skall innehdlla uppgifter am
resultatet av en DNA-analys som har gjorts under utredning av etf brott.
Analysresultat skall fa foras in i registret endast betraffande den som har
domts for ett allvarligt brott mot en persons liv eller halsa, persagnliga
integritet eller sakerhet eller for ett allvarligt allménfarligt brott, som
avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken och det ar fraga om ett
brott p& vilket det kan folja fangelse i mer an tva ar. Aven den som démts
for forsok, forberedelse, stampling, anstiftan eller medhjalp till ett spdant
brott skall kunna registreras.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock ocksa att regeringen skall bemyndigas att
utfarda foreskrifter om vilka brott som alltid skall registreras.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsakt forslagetSodra Roslags
tingsrditt forordar att bestammelsen om personregistrets innehdll ges en
tydligare utformning vad géller de typer av brott som skall kunna
foranleda registreringRiksdklagaren och Aklagarmyndigheten i Malmé
har foreslagit att aven den som fatt atalsunderlatelse skall fa registreras i
DNA-registret. Brottsforebyggande radet ar tveksamt till forslaget att
aven mindre allvarlig brottslighet skall fa foranleda registregssty-
relsen i Malméhus ldn anser att personregistret skall fa innehalla uppgift
aven om dem som har démts for lindrigare sexualbrott eller for narkoti-
kabrott pa vilket kan folja fangelse i tva ar.

Skiilen for regeringens forslag

Brott som skall fa foranleda registrering

Andamalet med DNA-registret tillgodoses sjalvfallet i hogre grad ju mer
omfattande registret blir. Aterfall i brott &r vanliga och méjligheterna att
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identifiera den som avsatt spar pa en brottsplats okar om en vidlyitap. 1997/98:97
registrering tillats. DNA innehaller genetisk information som innebar att
man t.ex. skulle kunna f& kdannedom om fysiska sardrag hos en person
eller om hans eller hennes mottaglighet for vissa sjukdomar. Det kan
darfor vara valdigt kansligt ur den enskildes synvinkel att inhdmta och
lagra sadan information. Det ar darfor viktigt att tekniken star under
sadan kontroll att den enskildes integritet skyddas mot opdakallade
intrang. Det bor dock vara fullt majligt att stalla upp sadana kriterier for
registrering av analysresultat att riskerna for ett opakallat intrdng i den
personliga integriteten minskar.

Det DNA-register som nu foreslas bor darfor endast fa innehalla upp-
gifter om personer som genom lagakraftvunnen dom har démts for brott.
Den som har misstankts for brott och med anledning av det har under-
kastats DNA-analys, men som inte doms for brottet, skall inte fa registre-
ras. Det skall galla oavsett om atalet mot honom eller henne har ogillats
eller om forundersokningen lagts ner utan att atal vackts. Det skall inte
heller vara tillatet att registrera resultat av analyser som i jamforelsesyfte
har foretagits av malsagande och andra som inte &r misstankta.

Vilka brott som helst bor inte fa foranleda registrering. Tvartom bor
registreringen begransas med hansyn saval till brottets karaktar som till
dess svarighetsgrad. Vad till en bérjan galler brottstgoen kan vara
aktuella skall det for registrering kravas att det ar fraga om brott som
erfarenhetsmassigt medfor risk for aterfall. Vid bedémningen bor ocksa
vagas in att DNA-tekniken kan ha storre eller mindre betydelse for
utredning av olika brottstyper. | vissa fall kan det vara av avgoérande
betydelse om man kan fa fram uppgifter som visar att en person har
befunnit sig pa en viss plats. Valdsbrott och sexualbrott &r typiska
exempel pa sddana fall. | andra fall &r DNA-tekniken av mindre betydel-
se, aven om man med dess hjalp kan sla fast att en person befunnit sig pa
en viss plats eller befattat sig med ett visst foremal. Det galler framfor allt
sadana brott dar mer eller mindre komplicerade rattsfragor kommer i
centrum, exempelvis bedrageri, forskingring, galdenarsbrott eller
skattebrott. Enligt regeringens beddmning ar det framfor allt i samband
med brott mot en persons liv eller hélsa, personliga integritet eller
sakerhetsom det &r angelaget att resultat av DNA-analys skall fa
registreras. Av intresse ar ocksa en del brott som visserligen inte brukar
betraktas som brott mot person i egentlig mening men som anda har
sadan karaktar att de rent fysiskt kan komma att drabba manga manni-
skor. Det ar framfor allt fraga om vissa av de sa kallade allméanfarliga
brotten enligt 13 kap. brottsbalken. Dessa brott &r som regel sa allvarliga
att resultat av DNA-analys bor fa sparas ocksa om en person doms for ett
allmanfarligt brott.

Vad darefter avser kravet pa brottets svarhetsgoma registrerings-
forutsattning anser vi att det bor réra sig om brott som allmént bedoms
som allvarliga och som motsvarar Europaradets rekommendation att det
skall vara fraga om "serious offences". Det kravet synes bli uppfyllt om
det pa brottet kan folja fangelse i mer an tva ar.

Forslaget har kritiserats &rottsforebyggande rddet som har papekat
att aven mindre allvarlig brottslighet, t.ex. lindrigare fall av vald mot
tjansteman, kommer att foranleda registrering. Radets kritik far dock ses
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mot bakgrund av utredningens forslag om obligatorisk provtagning Bobp. 1997/98:97
registrering. Forslaget innebar att det i forordning skulle tas in regler om
vilka brott som obligatoriskt skulle féranleda registrering. | dessa fall
skulle prov fér DNA-analys tas med stdd av en ny bestammelse i
rattegangsbalken, oavsett det behdvdes for utredningen eller ej. Endast
vissa brott som omfattades av den foreslagna lagbestammelsen skulle
undantas fran reglerna om obligatorisk provtagning och registrering. Som
kommer att framga av avsnitt 12.6.1 anser regeringen inte att nagra
bestdmmelser om obligatorisk provtagning bor inféras. Regeringens
forslag innebar visserligen, i likhet med utredningens, att den som doms
for vald mot tjansteman skall fa registreras i DNA-registret, dock endast
under forutsattning att DNA-analys har foretagits av utredningsskal.
Nagon obligatorisk provtagning eller registrering blir det dock inte fraga
om. Skulle DNA-analys foretas under en férundersdkning avseende ett
lindrigare fall av vald mot tjansteman, anser vi inte att det bor finnas
nagot hinder mot att ocksa registrera analysresultatet om den missténkte
sedermera doms for brottet. Tvaarsgransen ar darfor enligt regeringens
bedomning inte for Iag.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn har anfort att gransen i ett visst avseende
ar for hog, namligen savitt galler sexualbrott. Tvaarsgransen medfor
onekligen att bl.a. vissa mindre grova sexualbrott inte kommer att
foranleda registrering, namligen sexuellt tvang som inte ar grovt (6 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken), sexuellt utnyttiande som inte ar grovt
(6 kap. 3 § forsta stycket), sexuellt umgange med avkomling eller syskon
(6 kap. 6 8) och sexuellt ofredande (6 kap. 7 §). Aven om DNA-analys
ofta kan fa betydelse for utredningar om sexualbrott finns det enligt
regeringens beddémning inte tillrackliga skal att pa just detta omrade gora
avsteg fran kravet pa att det skall vara frdga om ett i lagens mening
allvarligt brott for att analysresultat skall fa registreras.

De brottsbalksbrott som med hansyn till sin karaktar och svarhetsgrad
efter en fallande dom bor kunna féranleda registrering ar foljande:

- mord, 3 kap. 1 §,

- drap, 3 kap. 2 §,

- grov misshandel, 3 kap. 6 §,

- vallande till annans dod som beddms som grovt, 3 kap. 7 § andra
stycket,

- manniskorov, 4 kap. 1 §,

- olaga frihetsberbvande som inte beddms som mindre grovt, 4 kap. 2 §
forsta stycket,

- forsattande i nddlage som inte bedéms som mindre grovt, 4 kap. 3 8
forsta stycket,

- olaga tvang som beddms som grovt, 4 kap. 4 § andra stycket,

- olaga hot som beddéms som grovt, 4 kap. 5 8§ andra stycket,

- valdtakt och grov valdtakt, 6 kap. 1 §,

- grovt sexuellt tvang, 6 kap. 2 § andra stycket,

- grovt sexuellt utnyttjande, 6 kap. 3 § andra stycket,

- sexuellt utnyttjande av underéarig och grovt brott av samma slag,
6 kap. 4 8§,

- grov stold, 8 kap. 4 §,

- ran, 8 kap. 5 §, 134



- grovt ran, 8 kap. 6 §, Prop. 1997/98:97

- tillgrepp av fortskaffningsmedel som bedéms som grovt, 8 kap. 7 §
andra stycket,

- grov skadegorelse, 12 kap. 3 §,

- vald eller hot mot tjansteman som inte bedoms som ringa, 17 kap. 1 §
samt

- forgripelse mot tjansteman som bedéms som grovt, 17 kap. 2 § andra
stycket.

De brott som har namnts ovan har det gemensamt att de riktar sig mot
en persons liv eller hdlsa, personliga integritet eller sakerhet. Dessutom
bor foljande allmanfarliga brott fa foranleda registrering:

- mordbrand, 13 kap. 1 §,

- grov mordbrand, 13 kap. 2 §,

- allméanfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 §,

- sabotage, 13 kap. 4 §,

- grovt sabotage, 13 kap. 5 §,

- kapning samt sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a §,

- flygplatssabotage, 13 kap. 5 b §,

- spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § samt

- férgoring som bedéms som grov, 13 kap. 8 § andra stycket.

Upprakningen omfattar inte brott mot narkotikastrafflagemsstyrel-
sen i Malmohus ldn har anfort att aven den som doms for ett sddant brott
bor registreras. Aven om DNA-analys endast undantagsvis torde fore-
komma i samband med utredningar om narkotikabrott kan det, med
hansyn till risken for aterfall, i och for sig finnas skal att dvervaga om
inte ocksa de DNA-analyser som kan forekomma i narkotikautredningar
bor leda till registrering. | Europaradets rekommendation anges emeller-
tid att resultat av analysresultat far sparas endast om analysen avser en
person som har domts for ett allvarligt brott mot en persons liv eller
halsa, personliga integritet eller sékerhet. Det torde vara tveksamt om
narkotikabrott innefattas av dessa kategorier. Med hansyn hartill bor
narkotikabrott inte foranleda registrering.

Forsok, forberedelse, stampling och medhjdlp

Skalen for registrering ar emellertid lika starka aven om brottet inte har
fullbordats utan stannat vid straffbart forsok. Forsok kan dessutom i
princip foranleda samma straff som det fullbordade brottet. Den som
doms for forsok till nagot av de uppraknade brotten skall darfor ocksa
inforas 1 DNA-registret. Straffbar forberedelse och stampling bor i
princip ocksa foranleda registrering. En person som visserligen inte déms
som garningsman, men som anstiftare eller medhjalpare till ndgot av de
nyss namnda brotten bor ocksa inféras i DNA-registret.
Aklagarmyndigheten i Malmé har foreslagit att ocksd den som fatt
atalsunderlatelse skall inforas i registret. Som aklagarmyndigheten har
anfort ar visserligen de brott som skall kunna féranleda registrering av
sadan art att det som regel inte finns forutsattningar for atalsunderlatelse.
Det far enligt aklagarmyndigheten anses vara av vasentligt allmant och
enskilt intresse att personer som begatt de uppraknade brotten ockséa

atalas och doms. Trots det menar aklagarmyndigheten att det kan finnas 135



fall dar atalsunderlatelse faktiskt kan komma att meddelas for nagot @rof@ 1997/98:97

angivna brotten. En forutsattning for att atalsunderlatelse skall fa

meddelas ar dock enligt Riksaklagarens allmanna rad (RAC 1:124) att
utredningen ar fullstandig och att det ar klarlagt att den misstankte har
begétt brottet. | praktiken fordras normalt att den misstankte har erkant
garningen. Med hansyn till det anser regeringen det osannolikt att

atalsunderlatelse skulle forekomma i fall da skuldfragan inte har kunnat
klarlaggas utan foregaende DNA-analys. Skulle atalsunderlatelse anda
komma i fraga blir brottets rubricering av avgoérande betydelse for fragan

om registrering. Det ar aklagaren som avgor hur brottet skall rubriceras.
Den misstankte kan varken fa denna fraga eller skuldfragan provad av
domstol. Framfor allt med hansyn till det anser vi att atalsunderlatelse i

det har hanseendet inte bor jamstéllas med lagakraftvunnen dom.

Vilka uppgifter som skall fa tas in i DNA-registret

Genom DNA-analys kan man fa fram mycket kansliga upplysningar om
nagons personliga egenskaper av integritetskanslig karaktar. De analys-
metoder som anvands i det brottsutredande arbetet ger dock for narvaran-
de inte nagon sadan informatidiippsala universitet har dock framhallit

att det inom en snar framtid kan bli mdjligt att pavisa samband som i dag
inte ar kdnda och att alla analyser darfoér har en potential for att ge
information om individegenskaper eller sjukdomsbenagenhet.

Aven om utvecklingen kan tankas leda till att polisen s& smaningom far
tillgang till teknik som, avsiktligt eller oavsiktligt ger mer integri-
tetskénslig information, anser vi inte att det finns skal att nu stalla upp
nagra restriktioner betraffande vilka analysmetoder som far anvandas.
Daremot bor ratten att spara resultat av DNA-analys begransas till sddana
upplysningar som inte ger nagon integritetskanslig information om
personliga egenskaper. | DNA-registret skall darfor inte fa registreras
sadana analysresultat som kan ge upplysning om den registrerades
personliga egenskaper. | stallet skall registreringen begransas till uppgif-
ter som ger information om den registrerades identitet. Darutdver skall
registret endast fa innehalla upplysningar som visar i vilket arende
analysen har gjorts och vem analysen avser.

Den lagtekniska utformningen

Regeringen delar utredningens bedémning att lagen inte bor tyngas av en
upprékning av de brott som boér fa foranleda registrering. Regeringen
foreslar darfor att DNA-registret skall fa innehalla uppgifter om resultatet
av en DNA-analys som har gjorts under utredning om ett brott och som
avser en person som har démts antingen for ett sddant brott mot en
persons liv eller halsa, personliga integritet eller sékerhet som avses i 3,
4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken eller for ett allménfarligt brott som
avses i 13 kap. brottsbalken, om det pa brottet kan folja fangelse i mer an
tva ar.

En bestammelse utformad pa det sattet omfattar visserligen nagot fler
brott &n de vi tidigare har angett bor foranleda registrering. Utredningen
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har foreslagit att bestammelsen skall kompletteras med mer detaljdPeate 1997/98:97
regler om vilka brott som skall foranleda registrering. Som kommer att

framgd i det foljande (avsnitt 12.6.1) innebar regeringens forslag, till

skillnad fran utredningens forslag, inte att ndgon obligatorisk registrering

skall fa forekomma. Endast den som har fatt lamna prov for DNA-analys

enligt rattegangsbalkens nu gallande regler skall sdledes fa tas in i DNA-

registret. Mot bakgrund av det anser regeringen inte heller att det finns

skal att infora nagra bestammelser om obligatorisk registrering pa det sétt
utredningen foreslagit.

12.4.2 Sparregistrets innehall och anviindning

Regeringens forslag: Sparregistret skall fa innehalla uppgifter jom
resultatet av en DNA-analys som har gjorts under utredning om ett brott
och som inte kan hanforas till en viss person (sparanalyser). Uppdgifterna
skall endast fa jamforas med andra sparanalyser, med uppgifter i| DNA-
registret och med resultatet fran DNA-analys av en person som ar
misstankt for brott.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.
Skiilen for regeringens forslag

Registrets innehall

Sparregistret skall fa innehalla uppgifter om resultat av DNA-analys som
har foretagits under utredning om ett brott och som inte kan hanforas till
en viss person. Det innebar att det i sparregistret skall kunna registreras
uppgifter om analysresultat som avser spar fran en brottsplats eller fran
malsagandens klader eller kropp, om man inte kan finna vem det ar som
har avsatt sparet. Sa snart forutsattningarna for registrering inte langre
foreligger skall uppgifter i sparregistret naturligtvis gallras. Det innebar
att en uppgift som har tagits in i sparregistret skall tas bort sa snart det
finns information som visar vem det analyserade sparet harror fran.

Registrets anvindning

Avsikten med sparregistret ar bl.a. att polisen skall kunna anvanda det for
att ta reda pa om en person som har lamnat prov for DNA-analys kan ha
gjort sig skyldig till nagot annu inte uppklarat brott. Det kan ske genom
en metod som innebé&r att man, utan att ha sarskild anledning att tro att en
person har begatt ett visst brott, gor en slumpmassig jamforelse med
sparregistret for att se om personens DNA-profil dverensstammer med
analysresultatet frAn nagot spar fran ett brott som tidigare inte har kunnat
klaras upp. Metoden skilier sig saledes fran den jamforelse som fore-
kommer under utredning om ett visst brott och som innebar att DNA-
profilen hos den misstankte jamfors med analysresultat fran spar som
harror fran det brott som personen i frdga misstanks for.
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Det ar daremot inte rimligt att analysresultat som polisen férfogar dep. 1997/98:97
efter en blodprovstagning som en malsagande eller ndgon annan icke-
misstankt person frivilligt har medverkat till for att framja en brottsutred-
ning sambearbetas med ett sparregister eller pa annat satt utnyttjas for att
ta reda pa om personen i fraga kan misstankas for nagot ouppklarat brott.

Det bor med hansyn hartill inféras en regel av vilken det framgar att prov
som har tagits frAn malsagande och andra som inte ar misstankta, inte far
anvandas for att jamféras med sparregistret.

125 Gallring av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person i DNA-registret skall
gallras nar de inte langre behodvs och senast nar samtliga uppgifter om
den registrerade har gallrats ur det allmanna belastningsregistret. Upp-
gifter i sparregistret skall gallras nar de inte langre behovs och senast
trettio ar efter registreringen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att gallringsfristen for
uppgifter i personregistret oavsett pafoljd skall raknas fran det att
pafoliden har verkstallts eller annars upphort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar forslaget
utan erinran. For att uppgifter i personregistret med sakerhet skall gallras
i ratt tid bor gallringstiden enligRikspolisstyrelsen dverensstamma med
den gallringstid som foreslas i lagen om belastningsregidténgar-
myndigheten i Malmo framfor liknande synpunkteRiksarkivet papekar
att det inte finns nagot intresse av att bevara uppgifterna av historiska
skal.

Skiilen for regeringens forslag

DNA-registret

Avgorande for hur lange uppgifter om en persons DNA-profil skall fa
sparas ar i vilken utstrackning den enskildes intresse av att inte behdva
vara registrerad bor fa vika for polisens intresse av att ha tillgang till
uppgifterna.DNA-registret kommer framfor allt att bli anvandbart da en
tidigare registrerad person aterfaller i brott. Under sadana forhallanden
kan polisen lattare spara garningsmannen, om denne har lamnat nagot
analyserbart spar pa brottsplatsen. Sa lange en registrerad person fort-
satter att bega brott finns det sett ur samhallets synvinkel naturligtvis skal
att bevara uppgifter om honom eller henne i registret. Om han under en
langre tid inte har gjort sig skyldig till ndgot nytt brott, maste risken for
att han senare skall komma att aterfalla i brott vara mycket mindre.
Darmed bor ocksd samhdllets intresse av att ha kvar uppgifter om
personen i frdga antas minska. | vart fall kan det av integritetsskal inte
anses forsvarligt att uppgifter om en persons DNA-profil far finnas kvar
mycket lang tid efter det han eller hon senast domdes for nagot brott som
skulle kunna féranleda registrering.
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Regeringen anser att det ar lampligt att knyta gallringstiden till \Rxdp. 1997/98:97
som galler enligt belastningsregistret. Nar en uppgift om en person inte
langre férekommer i belastningsregistret bér uppgifterna om honom eller
henne gallras ocksd ur DNA-registret. Det motsvarar i normalfallet
utredningens forslag om en gallringstid pa tio ar fran det att pafoljden till
fullo verkstéllts eller annars upphort.

Sparregistret

Uppgifter i sparregistret bor for det forsta gallras sa snart forutsattningar-
na for registrering inte langre foreligger. Det innebar att uppgifter i
sparregistret skall tas bort sa snart det finns information som visar vem
ett analyserat spar harror fran. Det ar viktigt att registret byggs upp pa ett
sadant satt att det inte finns nagon risk for att uppgifter om ett spar kan
komma att sta kvar i sparregistret trots att det finns information om vem
som har avsatt sparet.

For det andra skall uppgifter i sparregistret gallras sa snart de inte
langre behovs for andamalet. Det innebar att alla registrerade spar som
harror fran ett och samma brott skall gallras nar brottet har klarats upp
eftersom uppgifterna da inte langre behovs.

Regeringen delar utredningens beddémning att uppgifterna i sparregist-
ret bor fa sta kvar i registret under trettio ar om ett brott forblir ouppkla-
rat. Detta Overensstammer med den preskriptionstid som galler enligt
35 kap. 6 § 3 brottsbalken.

12.6 Provtagning och analys

12.6.1 DNA-analys av den som ir misstinkt

Regeringens bedéomning: Nagon andring av reglerna om provtagning
och analys bor inte goras. Bestdammelser om att prover som har tagits for
DNA-analys skall bevaras bor inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det skall inféras be-
stammelser om obligatorisk provtagning fér DNA-analys av den som &r
anhdllen eller haktad for ett brott som kan foranleda registrering i DNA-
registret.. Utredningen foreslar ocksa att prover som har tagits for DNA-
analys skall fa bevaras sa lange analysresultatet skall vara registrerat.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagon erinran mot forsla-
gen. Justitiekanslern avstar fran att narmare bedéma det lampliga i att
Europaradets rekommendation om anvandningen av DNA-analys inom
straffprocessen frangas, men anser att fragan bor dvervagas ytterligare
under det fortsatta utredningsarbetébvrtten éver Skane och Blekinge
anser att det bor slas fast att samtycke inte far aberopas som stod for
provtagning utan stod i lag. Savitt galler forslaget om obligatorisk
provtagning har hovréatten inget att invanda i sak, men beklagar att
Sverige, om forslagen genomfors, inte foljer sina atagamglensfore-
byggande radet ar ocksa tveksamt till om Sverige bor franga vad som
sags i Europaradets rekommendation.
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Skiilen for regeringens bedomning Prop. 1997/98:97

Fragan om obligatorisk provtagning skall inforas

For narvarande far prov for DNA-analys tas bara av den som ar skaligen
misstankt for brott och endast om det behévs for utredning av brottet. Det
kan antas att det ofta finns behov av DNA-analys i samband med
utredningar om allvarliga valdsbrott om det finns nagot analyserbart spar
att jamfora med.

Aven om det i och for sig finns mojligheter att ta prov for DNA-analys
i samband med manga utredningar om allvarligare brott kan man inte
bortse fran att det ocksa forekommer att en person doms for ett sadant
brott utan att DNA-analys har behovt foretas av hansyn till utredningen.
Utredningen har mot bakgrund av det féreslagit att alla som anhalls eller
haktas for brott som kan foranleda registrering i DNA-registret skall
lamna prov fér DNA-analys oavsett om det behdvs for utredning om
brottet eller ej. Utredningen ar medveten om att detta torde strida mot
Europaradets rekommendation om anvandning av DNA-analys inom
straffprocessen. Aven om det inte uttryckligen framgar av rekommen-
dationen synes tanken med rekommendationen vara den att DNA-analys
bara far genomforas for ett specifikt syfte, namligen féor omedelbar
anvandning under en brottsutredning. Provtagning och analys enbart for
eventuellt framtida bruk &r saledes inte forenligt med Europaradets
rekommendation.

Sverige har anslutit sig till rekommendationen utan nagon reservation.
Sverige kan darigenom anses ha avgett en viljeforklaring att anpassa sin
nationella lagstiftning till de krav som stélls i rekommendationen. Aven
om rekommendationer inte ar folkrattsligt bindande, bor utgangspunkten
vara att rekommendationen skall respekteras. Det bor krdvas starka skal
for att franga en rekommendation. Utredningen har for sin del framhallit
den betydelse DNA-register skulle kunna fa for det brottsutredande
arbetet och anfort att man bor gora avsteg fran Europaradets rekommen-
dation for att tillgodose polisens behov av att registrera alla som doms for
vissa allvarliga brott och som av erfarenhet kan antas aterfalla i brott.

Regeringen anser emellertid inte att det som utredningen har anfort
utgdr sadana starka skal som skulle kunna motivera ett avsteg fran
rekommendationen. Det bor i sammanhanget ocksa beaktas att rekom-
mendationen ar férhallandevis ny - den antogs i februari 1992. Aven om
utvecklingen pa omradet gar mycket fort kan rekommendationen inte
anses ha blivit overspelad av tiden. Det bor dessutom framhallas att
rekommendationen arbetades fram av en grupp dar bl.a. experter pa
rattsvetenskap, samhallsvetenskap, etik, biomedicin och straffréatt var
representerade. De avvagningar mellan effektvitets- och integritetshansyn
som ligger till grund for de slutliga stallningstagandena i rekommenda-
tionen har saledes grundats pa goda kunskaper bade om DNA-analysers
kénslighet ur integritetssynpunkt och om vad som kréavs for ett effektivt
polisarbete. Vad som sags i rekommendationen far darfér anses ha en
avsevard tyngd.

Till det kommer att det redan enligt gallande ratt finns goda majlighe-
ter for polisen att foreta DNA-analys for senare registrering i DNA-
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registret. Sddan analys far visserligen bara utféras om det behdvRraps 1997/98:97
hansyn till utredningen. Som vi tidigare har anfort kan det dock ofta antas
finnas behov av DNA-analys i samband med utredningar om allvarliga
valdsbrott om det finns nagot analyserbart spar att jamféra med. Det
galler inte bara i de fall d& den misstéankte nekar, utan ocksa da brottet ar
erkant. Atminstone i vissa erkdnda fall kan det vara befogat med en
DNA-undersokning eftersom enbart ett erkdnnande inte ar tillrackligt for
fallande dom och bevislaget kan andras innan den réttsliga provningen ar
slutford. For narvarande synes dock inte DNA-analys genomforas i
samtliga de fall d& det ar rattsligt mojligt. Det torde dock kunna tillskri-
vas dels kostnaderna for analysen, dels den tid det tar att f& den utford.
Allt eftersom tekniken utvecklas gar det allt fortare att genomfora DNA-
analys. Kostnaderna minskar ocksa med forbattrad teknik och forenklade
forfaranden. Intresset for DNA-analyser torde darmed komma att oka.
Aven inrattandet av ett DNA-register kan i sig antas bidra till att DNA-
analyser faktiskt genomfors i alla de fall da det ar tillatet.

Enligt regeringens mening kan det planerade registret redan mot bak-
grund av de gallande reglerna om kroppsbesiktning antas bli tillrackligt
omfattande for att det skall kunna bli ett effektivt hjalpmedel i polisens
brottsutredande verksamhet. Aven om ytterligare ett antal personer skulle
komma att registreras till fljd av regler om obligatorisk provtagning, kan
det forhallandet inte antas Oka effektiviteten sa mycket mer att det ar ett
tillrackligt skal for att Sverige inte skall folja Europaradets rekommenda-
tion i den har delen. Regeringen anser saledes sammanfattningsvis att det
inte bor inféras nagra bestammelser om obligatorisk provtagning for
DNA-analys. Sadan analys far aven fortsattningsvis genomféras med stod
av de gallande reglerna i rattegangsbalken om kroppsbesiktning.

Bevarande av prover

Det finns for narvarande inga uttryckliga regler i rattegangsbalken om
hur man skall forfara med prover som har tagits i samband med en
kroppsbesiktning. Allmant sett torde rattegangsbalken dock bygga pa
tanken att prover inte skall bevaras langre an vad som behdvs av hansyn
till utredningen.

Utredningen har anfort att det finns ett starkt behov av att under langre
tid fa spara prover som har tagits for DNA-analys. Behovet har samband
med den snabba utvecklingen av olika tekniker for DNA-analys, vilken
inom loppet av nagra ar kan ge Statens kriminaltekniska laboratorium
tillgang till ny analysteknik. Eftersom det inte ar sakert att en ny teknik
ger analysresultat som kan jamforas med de som redan finns registrerade,
anser utredningen att alla gamla analyser bor kunna fa géras om for det
fall att nya metoder infors. Prover som har tagits for DNA-analys bor
enligt utredningen darfor fa sparas sa lange analysresultatet skall vara
registrerat.

Utredningen ar medveten om att forslaget avviker fran Europaradets
rekommendation. Av punkt 8 i rekommendationen féljer namligen att
prover som har tagits fran en person for DNA-analys i princip inte bor fa
sparas sedan man slutligt har avgjort det fall for vilket proverna har

anvants. Utredningen har forklarat att man har ansett det motiverat att | 141



viss utstrackning franga rekommendationen for att géra det mojligt Fidop. 1997/98:97
polisen att pa ett enkelt satt ta i bruk nya metoder for DNA-analys, utan
att tidigare upprattade register darigenom blir oanvéandbara.

Regeringens utgangspunkt ar, som just namnts, att rekommendationen
skall respekteras aven om den inte ar folkrattsligt bindande, i synnerhet
som Sverige har anslutit sig till den utan nagon reservation. P& de
grunder vi tidigare har anfort finns det ocksa goda skal att i sak ta fasta
pa vad som sags i rekommendationstitutionen for medicinsk genetik
vid Uppsala universitet har framhallit att den tekniska utvecklingen géar
sa fort att det ar av stor betydelse att prover sparas minst lika lange som
analysresultaten. Effektivitetshansynen skulle séledes tala for en avvikel-
se fran rekommendationen. SaBnottsforebyggande rdadet har anfort
maste dock &ven integritetsintressena beaktas, varvid det ocksa bor
laggas vikt vid att det inte med sékerhet kan sagas vad teknikutveckling-
en kommer att leda till och nar nya metoder i sa fall kommer att kunna tas
i bruk. Det ar ocksa regeringens mening tveksamt om ett frangadende av
rekommendationen skall bygga pa sa osakra antaganden som det har ar
fragan om. Exempelvis kan det inte nu sdgas om gamla analysresultat
verkligen kommer att bli anvandbara eller om man kommer att kunna
utveckla tekniker for jamforelse av analysresultat som har tagits fram
med olika metoder. Under sadana forhallanden anser regeringen inte att
det finns tillrackliga skal att frangd rekommendationens krav pa att
prover skall forstoéras nar en utredning ar avslutad. Nagra bestammelser
av det slag utredningen har foreslagit boér darfor inte inforas.

12.6.2 DNA-analys av den som inte dr misstinkt

Regeringens forslag: Om en malsagande eller ndgon annan sonj inte
ar skaligen misstankt fér brott har lamnat prov for DNA-analys i jamfo-
relsesyfte, skall provet inte f anvéndas fér ndgot annat &ndamal|an det
for vilket det togs. Provet fér inte heller sparas efter det att méalet slutligt
har avgjorts. |

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Rattegangsbalkens regler om kropps-
besiktning omfattar inte malsdgande och andra personer som inte ar
skaligen misstankta for brott. Nagra sarskilda regler om undersékning av
sadana personer for utredning om brott finns inte.

Den nuvarande ordningen forutsatter att malsdgande och andra som
inte ar skaligen misstankta for brott, frivilligt underkastar sig de under-
sokningar som behéver genomféras for att ett brott skall kunna utredas.
Som utredningen har redovisat kan denna ordning medfora vissa pro-
blem, bl.a. i friga om vad som bor kravas for att ett samtycke skall fa
aberopas (jfr JO 1991/92 s. 117). Fragan behandlas i Polisrattsutredning-
ens slutbetdankande Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB samt polisla-
gen (SOU 1995:47). | samband med den fortsatta beredningen av detta
betankande far det 6vervagas vilken betydelse samtycke till provtagning

142



kan ha enligt nuvarande regler och om reglerna bor andras. RegeriRggn1997/98:97
gar darfor inte nu in pa dessa fragor.

Eftersom vi i detta lagstiftningsarende foreslar att DNA-register med
uppgifter om resultatet av en DNA-analys som gjorts under utredning av
brott skall f inrattas avseende personer som domts for vissa brott
bedomer vi det som angelaget att inféra vissa bestdmmelser om hur
polisen skall forfara med andra prov som har tagits for DNA-analys.
Prover och analysresultat som avser personer som inte ar misstankta for
brott bor inte fa anvandas for annat syfte an det for vilket provet togs
eller analysen utfoérdes. S& som utredningen anfort behovs det darfor en
sarskild bestammelse som hindrar att sddana analysresultat anvands for
att t.ex. underséka om den som har l[Amnat provet har gjort sig skyldig till
nagot annat, annu inte uppklarat brott. Regeringen delar vidare utred-
ningens uppfattning att prover som tagits i jamforelsesyfte fran en
malsagande eller ndgon annan icke-misstankt person inte bor fa sparas
efter det att ett mal slutligt har avgjorts. Vi foreslar saledes en bestam-
melse som innebar att prov som tagits for DNA-analys i samband med
utredning av brott frdn ndgon som inte ar skaligen misstankt for brottet
inte far anvandas for ndgot annat andamal an for det for vilket det togs
och att ett sadant prov inte heller far sparas efter det att malet slutligen
har avgjorts. En sddan bestammelse kan lampligen placeras i polisdatala-
gen.

12.6.3 Anvindning av prover som har limnats for medicinska
dindamal

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestammelser om prover
som har lamnats fér medicinska @ndamal och resultat av DNA-analyser
som har gjorts for sddant andamal bor inte inforas.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att bedémningen inte ar
tillfredsstallande fran rattssakerhets- och integritetsskyddssynpunkt och
forordar att det inférs bestammelser om att prover som har lamnats for
medicinska @andamal och resultat av analys av sadana prover endast
undantagsvis skall fa anvandas for utredning om brott.

Skiilen for regeringens bedomning: Av punkt 3 i Europaradets
rekommendation om anvandningen av DNA-analys inom ramen for det
straffrattsliga systemet foljer att prover som har tagits fran levande
personer i medicinskt syfte och uppgifter fran sadan analys inte far
anvandas for utredande eller beivrande av brott, annat &n under de
forutsattningar som anges i lag. Huvudregeln skall sdledes vara att prover
tagna for medicinska andamal inte far anvandas for utredning om brott.
Som exempel pa forutsattningar som bor kunna motivera ett undantag
fran huvudregeln namns i rekommendationens kommentar till punkt 3 att
den som har lamnat provet medger att det anvands for utredning av brott
eller att det ar fraga om ett mycket allvarligt brott. Det poangteras
avslutningsvis att det bor vara fraga om exceptionella fall.
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Det torde enligt gallande ratt vara majligt for polisen att utfora DNRrop. 1997/98:97
analys av prover som har tagits for medicinska andamal. Provet far da tas
i beslag med stod av 27 kap. 1 § rattegangsbalken, varefter det kan
undersokas. Proportionalitetsprincipen medfor dock att en sadan under-
sokning far forekomma endast om den &ar forsvarlig med hansyn till
motstédende intressen. Vad som anfors i Europaradets rekommendation
om sarskilt skydd for prover som har tagits fér medicinska andamal bor
fa stor betydelse for bedémningen av om en DNA-analys med hansyn till
proportionalitetsprincipen boér genomforas eller ej. En sadan prévning,
som enligt gallande ratt som regel gors av aklagaren, torde leda till att
undersokningar i straffprocessuellt syfte av blodprov som har tagits i
medicinskt syfte bara kan fa forekomma i undantagsfall.

Resultat av DNA-analys av prover som har tagits for medicinskt bruk
far enligt gallande ratt lamnas ut for utredning om brott endast i vissa fall.
Huvudregeln &r att sekretess galler inom halso- och sjukvarden for
uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
annan honom eller henne néarstaende lider men (7 kap. 1 § sekretessla-
gen). Sekretessen bryts dock i forhallande till aklagarmyndigheter och
polismyndigheter om uppgiften angar misstanke om brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar (14 kap. 2 § fjarde
stycket sekretesslagen). Dessutom bryts sekretessen om uppgiften angar
misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nagon som
inte har fyllt 18 ar (14 kap. 2 § femte stycket). Aven inom den enskilda
halso- och sjukvarden finns bestammelser om tystnadsplikt som hindrar
att uppgifter om DNA-profil lamnas ut (jfr 8 § lagen [1994:953] om
aligganden for personal inom halso- och sjukvarden). Polisen kan ocksa
inhAmta uppgifter om DNA-analys genom beslag av handlingar och annat
som innehaller informationen i frdga. Det synes dock uppenbart att
polisen i ett sadant fall som avses har och med beaktande av proportiona-
litetsprincipen, inte skulle ta i beslag handlingar som omfattas av
sekretess.

De ovan redovisade reglerna forefaller i och for sig vara tillrackliga for
att skydda en person mot att prover som har lamnats foér medicinska
andamal kommer till anvandning for utredning om brott annat an i
undantagsfall. Detsamma galler reglerna om polisens mojligheter att fa
del av uppgifter om DNA-analys som har gjorts for medicinska andamal.
Med anledning av den kritik soSvcialstyrelsen har framfort finns det
emellertid skal att 6vervaga om reglerna kan skarpas sa att det inte rader
nagon som helst tvekan om i vilka fall sddana prover och sadan informa-
tion far anvandas. Det skulle i s& fall bli fraga om andringar i beslags-
reglerna. Dessa &ar under overvagande i ett annat lagstiftningsarende. Vi
tar darfor inte upp fragan till bedomning nu.
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13 Behandling av personuppgifter i Prop. 1997/98:97
Séakerhetspolisens verksamhet

13.1 Séakerhetspolisens uppgifter

Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att forebygga och avsldja
brott mot rikets sakerhet. Rikspolisstyrelsen leder ocksd, aven om
verksamheten inte avser att férebygga eller avsléja brott mot rikets
sakerhet, polisverksamhet i fraga om terroristbekampning, bevaknings-
och sdkerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesdk eller liknande h&ndelser samt annat personskydd
i den utstrackning styrelsen bestdmmer. Inom Rikspolisstyrelsen bedrivs
den verksamhet som nu har sagts vid Sakerhetspolisen (jfr 7 § polislagen
[1984:38] och 4 § forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspo-
lisstyrelsen).

Sakerhetspolisen skall ocksa fullgéra de uppgifter som Rikspolisstyrel-
sen har att utfora enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sakerhets-
skyddsforordningen (1996:633), svara for den beredskapsplanering som
Rikspolisstyrelsen har att utféra och lamna tekniskt bitrade at polisvasen-
det i den utstrackning som det ar lampligt med hansyn till verksamhetens
art (jfr 5 8§ forordningen med instruktion for Rikspolisstyrelsen).

13.2 Polisdatalagen bor galla aven for SAPO

Regeringens forslag: Polisdatalagen skall i huvudsak géalla aven| for

Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Nagra sarskilda be-
stammelser om behandling av uppgifter i Sakerhetspolisens undefrattel-
severksamhet behovs inte.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Till skillnad fran vad som galler i
manga andra lander ar den svenska civila séakerhetstjansten fast integrerad
I polisvasendet. Bestammelser i olika forfattningar som reglerar polisens
verksamhet galler i huvudsak ocksa for Sékerhetspolisen. Det ar darfor
naturligt att den polisdatalag som nu foéreslas aven skall omfatta Séker-
hetspolisen.

Forbudet mot politisk asiktsregistrering diskuteras ofta i samband med
Sakerhetspolisens verksamhet. Av 5 a § forordningen (1989:773) med
instruktion for Rikspolisstyrelsen framgar att Rikspolisstyrelsen i SAPO-
registret far anteckna uppgifter som behovs fér Sékerhetspolisens verk-
samhet och att anteckning inte far goras enbart av det skalet att nagon
genom tillnérighet till en organisation eller pa annat sétt gett uttryck for
politisk uppfattning. Regeringen har i avsnitt 10.2 foreslagit ett motsva-
rande forbud for behandling av uppgifter enbart pa grund av vad som ar
kant om en persons politiska askadning och andra sadana kansliga
uppgifter. Foérslaget innebar att uppgifter som behandlas om en person far
kompletteras med uppgifter om politisk askadning och andra sadana

145



kénsliga uppgifter om det &r oundgangligen nédvandigt. Denna besRiop. 1997/98:97
melse bor galla aven for Sakerhetspolisen.

Som framgatt av avsnitt 10.2 och 11 anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det - i forhallande till personuppgiftslagen - &ar nod-
vandigt att begransa ratten att behandla personuppgifter i kriminalunde-
rattelseverksamhet. Utredningen har foreslagit att dessa begransningar
inte bor galla for Sékerhetspolisen. Ingen remissinstans har framfort
nagon invandning mot detta. Syftet med den verksamhet Sakerhetspoli-
sen bedriver ar att skydda var territoriella suveranitet och vart nationella
oberoende. Det gor det angeléaget att Sakerhetspolisens handlingsmojlig-
heter i detta avseende inte begransas i storre utstradckning an vad som kan
anses nodvandigt. Enligt regeringens mening ger harvid bestammelserna
i personuppgiftslagen ett tillréckligt skydd mot behandling inom Saker-
hetspolisen utéver vad som kan anses berrattigat med hansyn till anda-
malet med dess verksamhet. De sarskilda bestammelserna om behandling
av personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet bér darfor inte
galla for Séakerhetspolisen. Det innebar att Séakerhetspolisen i sin under-
rattelseverksamhet far behandla personuppgifter under de férutsattningar
personuppgiftslagen anger.

Inom Sékerhetspolisen pagar forberedelser for 6vergang till ett system
som medger en helt elektronisk arendehantering. Om den samlade
informationen i databaserna gors tillganglig genom ett sékprogram skulle
varje person som finns med i ndgon undersokning hos Sakerhetspolisen
gOras sokbar. Forutsattningar skulle kunna uppkomma att kombinera
lagrade uppgifter i obegrédnsad omfattning. Det &r ur integritetssynpunkt
inte godtagbart. Personuppgiftslagens krav pa att insamlingen av uppgif-
ter skall ske pa ett korrekt satt och i enligt god sed och for sarskilt
uttryckligt angivna och berattigade andamal samt att uppgifterna inte far
anvandas for ndgot annat andamal &n for vilket de samlades in ar avsedda
att forebygga en sadan tillampning. Personuppgiftslagen innehaller ocksa
bestammelser om att lampliga skyddsatgarder maste vidtas.

For att hindra att varje uppgift som behandlas hos Sé&kerhetspolisen
skall goras sokbar foreslar utredningen att det skall finnas ett register,
SAPO- registret, som skall utformas som ingangen till den samlade
informations mangden hos Sé&kerhetspolisen. Utredningens forslag till
reglering av SAPO-registret behandlas i det foljande.

13.2.1 Det nuvarande SAPO-registret

SAPO-registret ar ett register som ar avsett for den sarskilda polisverk-
samhet Sékerhetspolisen bedriver. Registret bestar framst av ett datorise-
rat centralregister och de akter som registret ger upplysning om (jfr
Regeringsrattens arsbok 1990:67). Till SAPO-registret hor ocksa ett arkiv
Over sakerhetskopior av akterna (filmarkivet), undersékningsdatabaser
for forundersOkningar och andra utredningar samt signalspanings-
registret. Registret har det dubbla d&ndamalet att tjana som spaningsregis-
ter for Sakerhetspolisens verksamhet och att vara underlag for register-
kontroll enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627).
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Enligt 2 kap. 3 § regeringsformen far anteckningar om en medborgaRedp. 1997/98:97
ett allmant register inte grundas enbart pa hans politiska askadning, om
han inte gett sitt samtycke till att anteckning sker. | enlighet med férbudet
mot politisk asiktsregistrering foreskrivs i 5 a § forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen att anteckning i registret inte far
goras enbart av det skalet att ndgon genom att tillhdra en organisation
eller pd annat satt har gett uttryck for politisk uppfattning. For tillamp-
ningen av bestdmmelserna har regeringen den 22 september 1972
meddelat 6ppna och den 3 december 1981 hemliga foreskrifter.

Enligt de dppna foreskrifterna skall anteckning ske i SAPO-registret av
uppgifter om medlemmar eller sympatisorer i organisationer eller grupper
som kan befaras héar i riket eller i andra stater bedriva eller ha bedrivit
politisk omstortningsverksamhet, vari ingar utnyttjande av vald, hot eller
tvang. Till dessa grupper hor bl.a. terrororganisationer.

Enbart en uppgift om att nagon tillhér en organisation som i sitt pro-
gram har angett att den skall verka for att omvandla samhallet med hjalp
av vald ar dock inte tillrackligt for registrering. Anteckning far bara goras
om nagon medlem eller sympatisor genom sina atgarder gett anledning
till misstanke om att han eller hon kan vara beredd att delta i verksamhet
som innebar fara for rikets yttre sakerhet eller som syftar till att med vald
forandra det demokratiska statsskicket. | de hemliga foreskrifterna ges
mer preciserade anvisningar for i vilka fall registrering far ske av
medlemmar och sympatisérer med anknytning till vissa extremistorgani-
sationer.

Med utgdngspunkt i regeringens foreskrifter har forutsattningarna for
registrering preciserats i Sakerhetspolisens arbetsordning. Déar under-
stryks vikten av att bara de uppgifter registreras som behdvs for registrets
andamal.

13.2.2 SAPO-registret lagregleras

Regeringens forslag: SAPO-registret lagregleras. Andamalet med
registret och forutsattningarna for registrering skall framga av polisdata-
lagen. SAPO-registret skall utgéra ingangen till den samlade personupp-
giftshanteringen hos Sakerhetspolisen.

De Oppna och hemliga foreskrifterna for registret kan darmed upphév-
as.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstansernéllstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinratikspolisstyrelsen framfor dock
vissa synpunkter pa registrets innehall savitt galler registerkontrollen..

Skiilen for regeringens forslag: Inte minst den senaste tidens debatt
med anledning av regeringens provning enligt 9 a 8 polisregisterlagen
(1965:94) i det s.k. Leanderfallet visar att fragan om pa vilket sétt och
efter vilka riktlinjer som registrering sker i SAPO-registret ar central for
allmanhetens tilltro till den verksamhet Sakerhetspolisen bedriver. En del
manniskor &r t.ex. oroliga for att Sakerhetspolisen bedriver asiktsregistre-
ring i strid mot regeringsformens bestammelser. Att hemliga foreskrifter
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galler for registret forstarker denna oro. For att allménheten skall k&Pnop. 1997/98:97
fortroende for den verksamhet Sakerhetspolisen bedriver ar det viktigt att

den far okad insyn i hur registreringen gar till. Sekretessreglerna har
behandlats ovan. | samma syfte bor, som utredningen foreslagit, SAPO-

registret lagregleras. De foreskrifter som for narvarande géller for

registret bér darigenom kunna upphévas.

SAPO-registrets omfattning

Med SAPO-registret avses som namnts bl.a. det datoriserade centralre-
gistret och de akter registret ger upplysning om. Det innebéar att all
personuppgiftshantering hos Sékerhetspolisen for att underlatta spaning i
syfte att férebygga och avsldja brott mot rikets sakerhet eller bekampa
terrorism och for att utgéra underlag for registerkontroll enligt sdkerhets-
skyddslagen ingar i registret. Detta inte forenligt med hur registerbegrep-
pet normalt brukar anvandas.

Nar SAPO-registret nu skall lagregleras ar det viktigt att tydligt av-
gransa vad som i fortsattningen skall avses med SAPO-registret. Det ar
da naturligt att, pa sa satt utredningen féreslagit och som ocksa godtagits
av remissinstanserna, avgransa registret sa att det endast innehaller
uppgifter om personer som registrerats pa vissa bestamda grunder.
Registret bor utgora ingangen till de akter som hanteras hos Sakerhetspo-
lisen. | forhallande till gallande ratt innebar det att de bakomliggande
akterna inte kommer att inga i registret. Det bor beaktas att detta inte
paverkar den enskildes ratt att fa del av de uppgifter om honom eller
henne som finns hos Sakerhetspolisen. Som anforts ovan kommer samma
sekretessregler att galla oavsett om uppgiften finns i register eller i ett
arende under registret. Det bor vidare betonas att det forhallandet att
akterna inte langre ingdr i registret inte heller paverkar Registernamnden
i dess verksamhet. Namnden kommer givetvis aven i fortsattningen att ha
tillgang till det bakomliggande aktmaterialet, aven om det formellt inte
ingar i registret.

Andamalet med SAPO-registret

Andamalet med SAPO-registret bor liksom hittills vara att

1. underléatta spaning i syfte att forebygga och avsl6ja brott mot rikets
sakerhet eller bekampa terrorism och

2.att utgora underlag for registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627).

Det ar naturligtvis viktigt att Sdkerhetspolisen ges ratt att registrera
uppgifter i tillracklig omfattning for att registret skall kunna anvandas
som ett effektivt verktyg i Sakerhetspolisens arbete. Den verksamhet
Sakerhetspolisen bedriver och dess betydelse for rikets sakerhet medfor
att finns ett berattigat behov av en mer ingdende registrering an for
polisverksamheten i Ovrigt. Vid viktiga sakerhetspolitiska bedémningar
maste man beakta i och for sig obetydliga omstandigheter och antydning-
ar om att en person utgor ett hot mot rikets sékerhet. Mot detta maste
dock den enskildes personliga integritet vagas.

148



| det foljande kommer foreslas att personer med viss anknytningPtitip. 1997/98:97
brottslig verksamhet och personer som har varit foremal for registerkon-
troll skall fa registreras i SAPO-registret. Slutligen foreslas att aven
annan skall fa registreras om det finns sarskilda skal till det.

Anknytning till brottslig verksamhet

SAPO-registret ar i forsta hand ett underrattelseregister. Som namnts
(avsnitt 11.3) har tullen sedan den 1 januari 1998 ratt att fora datoriserade
register Over personuppgifter i underréattelseverksamhet avseende
allvarlig brottslighet. | ett sddant underrattelseregister skall fa foras in
uppgifter som kan hanféras till en enskild person endast om uppgifterna
ger anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan
komma att utbvas och den som avses med uppgifterna skéaligen kan
misstankas for att ha utdvat eller komma att utéva den allvarliga brottsli-
ga verksamheten. (7 8 lagen [1997:1058] om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet). Savitt avser kriminalunderrattelseregister
har regeringen i avsnitt 11 forslagit en motsvarande reglering.

Med hansyn till den verksamhet Sakerhetspolisen bedriver delar rege-
ringen utredningens beddmning att en lagre grad av misstanke bor géalla
for registrering i SAPO-registret an i kriminalunderrattelseregister.
Utredningen har foreslagit att detta skall uttryckas medder finns
anledning anta att en person agnar sig at eller har dgnat sig at brottslig
verksamhet som innefattar hot mot rikets sakerhet eller terrorism eller
kommer att bega brott av sadant slag. Savitt galler tullens underrattelse-
register forordade Lagradet att begreppet skalig misstanke i stéallet skulle
anvandas som grad av misstanke om att personen ifrdga ar delaktig i vad
som misstanks var allvarlig brottslig verksamhet. Det &ar ocksa sa
misstankegraden uttrycks i den nyss namnda bestammelsen om tullens
underrattelseregister. Den misstankegrad som skall galla for att en person
skall f& registreras i SAPO-registret bor for att beteckna en lagre miss-
tankegrad an "skalig misstanke” darfor bestammas till att personen kan
misstdnkas for brottslig verksamhet

Registerkontroll

Ett av SAPO-registrets andamal ar att utgora underlag for registerkon-
troll. FOr att detta syfte skall kunna tillgodoses registreras fér narvarande
de personer som har varit féremal for registerkontroll enligt sakerhets-
skyddslagen.

Betraffande vissa befattningar ar det nédvandigt med nagon form av
kontroll av personers palitlighet ur sékerhetssynpunkt for att férebygga
spioneri och annan sé&kerhetshotande verksamhet. Registerkontrollen
enligt sakerhetsskyddslagen syftar till att skapa ett system for denna
kontroll utan att hansynen till den personliga integriteten asidosatts i
storre utstrackning an nédvandigt.

Utredningen har foreslagit att den som varit féremal for registerkon-
troll och darefter fatt den anstallning eller det uppdrag eller fatt delta i
den verksamhet som kontrollen avsett skall fa registreras i SAPO-
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registret. Rikspolisstyrelsen har framfort att det kan finnas skal atProp. 1997/98:97
registrera ocksa den som inte fatt anstallningen eller uppdraget eller fatt
delta i den verksamhet kontrollen avsett. For att kunna kartlagga t.ex. den
som systematiskt soker anstallningar eller konsultuppdrag i verksamhet
som har betydelse for rikets sakerhet och darigenom kunna férhindra
infiltration 1 sakerhetskanslig verksamhet behdvs enligt Rikspolis-
styrelsen en mojlighet att registrera alla som har varit foremal for
registerkontroll, oavsett om personen i fraga fatt anstalliningen eller inte.
Regeringen instammer i Rikspolisstyrelsens bedémning att det kan finnas
skal att registrera aven den som inte fatt ett arbete. Registrering bor
darfor fa ske &ven av den som inte fatt den anstallning eller det uppdrag
registerkontrollen avser. | sammanhanget bor namnas att registerkontroll
far utforas endast pad den som &r aktuell for en anstéllning eller ett
uppdrag. Om alla som varit foremal for registerkontroll skulle registreras
skulle det innebéra att registret skulle bli valdigt omfattande. Manga av
dem som registerkontrolleras och placeras i sdkerhetsklass 3 finns det
ingen anledning att registreras. | vissa fall kan det dock finnas skal for
Séakerhetspolisen att forsakra sig om att det inte finns ndgon anledning att
tvivia pa palitigheten hos personer som tillnor sakerhetsklass 3. Det kan
galla enstaka individer eller alla som t.ex. engagerats i ett visst projekt.
Det bor darfor overlatas at regeringen att meddela narmare foreskrifter
om vilka personer som far registreras.

Registrering pa grund av sdrskilda skdl

For att Sakerhetspolisen skall kunna bedriva sin verksamhet finns det ett
behov av att kunna registrera personer aven i andra fall an som nu
namnts. Det kan t.ex. vara frdgan om personer som har samband med
nagon som registreras enligt de grunder som tidigare namnts. Det finns
ocksa ett behov av att samla information om personer som kan bli utsatta
for hot av olika slag eller som i kansliga verksamheter kan bli foremal for
narmanden fran frammande underrattelsetjanster. For att kunna bedriva
ett effektivt forebyggande arbete har Sékerhetspolisen behov av att kunna
kartlagga vad som skulle kunna utvecklas till t.ex. hot eller varvningsfor-
sok. For att avsloja samband mellan personer som flyttar in i vart land
efter att ha deltagit i oppositionell verksamhet i hemlandet kan det vara
av stor betydelse att registrera vissa personer utan att objektiv grund for
brottsmisstanke foreligger. Det ar kant att regimen i vissa diktaturlander
smugglar in informattrer bland asylsokand for att spionera pa landsman.
| ett sddant fall bor det vara mojligt att registrera personen dven om
misstankekriteriet inte ar uppfyllt. | vissa fall kan det t.ex. ocksa finnas
anledning att registrera kontakter med frammande beskickningar. Om det
med hansyn till registrets andamal finns sarskilda skal bor darfor registre-
ring ocksd fa ske i andra fall an de som tidigare namnts. En sadan
bestammelse ger i och for sig Sakerhetspolisen tdmligen vida ramar att
registrera uppgifter. Regeringen anser dock att det med hansyn till
Registernamndens uppgift att kontrollera Sakerhetspolisens registrering
av uppgifter i registret finns tillfredstallande mdjligheter till insyn i och
kontroll av registret.
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Vi har tidigare namnt att regeringen bor bemyndigas att medd®lap. 1997/98:97
narmare foreskrifter om vilka personer som far registreras. Sadana
foreskrifter kan som namnts gélla de narmare forutsattningarna for
registrering av dem som har varit foremal for registerkontroll. Sddana
foreskrifter kan ocksa, om det visar sig nodvandigt, innebéara en precise-
ring av vad som avses med sarskilda skal.

Registrets ndrmare innehall

Den kritik som framfoérts mot SAPO-registret har bland annat gallt att
registreringen grundar sig pa hemliga foreskrifter fran regeringen. Vad
som antecknas om en person i SAPO-registret ar sjalvfallet mycket
kansligt ur integritetssynpunkt. Regeringen anser darfér att det av lagen
bor framga vilka uppgifter som far registreras.

Registret skall vara ingangen till Sakerhetspolisens hantering av perso-
nuppgifter. Registret bor darfor endast innehalla uppgifter om identifie-
ringsuppgifter, uppgifter om grunden for registrering och hanvisning till
de arenden dar uppgifter om den registrerade behandlas.

SasomDatainspektionen papekat bor det av registret framga pa vilken
grund registrering skett. Detta bor uttryckligen framgéa av lagtexten.

13.3 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter i SAPO-registret skall som huvudregel
gallras senast tio ar efter det att en uppgift som kan foranleda registrering
infordes. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
foreskriva att uppgifter i stallet far bevaras for historiska andamal.
Séakerhetspolisen skall precis som andra myndigheter sta under en
arkivmyndighets tillsyn.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att uppgifterna skall
gallras nar de inte langre ar nédvandiga for sitt andamal.

Remissinstanserna: Riksarkivet fOrutsatter att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer meddelar foreskrifter om att uppgifter-
na i stallet far bevaras for historiska andamal.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om myndigheters arkiv
finns i arkivlagen (1990:782). Lagen, som galler aven for Sakerhetspoli-
sen, innehaller regler om bl.a. arkivbildningen och dess syften samt om
arkivvard och gallring. | lagen ségs bl.a. att det arkivmaterial som aterstar
efter gallringen skall tillgodose forskningens behov. Lagen innehaller
ocksa sarskilda bestammelser om att myndigheterna och deras arkivhan-
tering skall std under tillsyn av sarskilda arkivmyndigheter. Enligt en
overgangsbestammelse till arkivlagen &ar Séakerhetspolisen tills vidare
undantagen fran tillsyn av nagon arkivmyndighet.

For gallring av handlingar géller Kungl. Maj:ts brev den 14 april 1961
till den davarande Statspolisintendenten. Dessa foreskrifter ger Saker-
hetspolisen ratt att gallra sadana handlingar som inte langre behovs for
verksamheten. Av utredningens redogorelse for den gallringsrutin som
tillampas hos Sakerhetspolisen framgar att gallring av handlingar i
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SAPO-registret i dag sker enligt bestammelser i arbetsordningenPfop. 1997/98:97
Séakerhetspolisen. Av dessa framgar att en gallringssparr skall sattas vid
all nyregistrering for att forhindra en okontrollerad tillvaxt av arkivet.
Olika sparrtider forekommer men den vanligaste ar tio ar. Om objektet
inte pafors nya anteckningar skall anteckningen utga om det inte finns
sarskilda skal for att den skall finnas kvar.

| avsnitt 10.8 foreslas att uppgifter som behandlas skall gallras nar de
inte langre behovs for sitt andamal. For de andra register som regleras i
detta lagstiftningsarende har foreslagits sarskilda gallringstider. Aven for
SAPO-registret bor en gallringsbestammelse inféras. Uppgifter som
ligger s& langt tillbaka i tiden som 10 ar bor enligt regeringens bedém-
ning normalt anses sa osakra for att bedoma personens tillforlitlighet ur
sakerhetssynpunkt att de i regel bor kunna gallras om det inte paforts nya
anteckningar. Regeringen anser darfor att uppgifterna i SAPO-registret,
om det inte foreligger sarskilda skal for att de skall finnas kvar, skall
gallras senast tio ar efter den senaste anteckningen. Detta synes ocksa
Overensstamma med den praxis Sakerhetspolisen tillampar i dag.
Gallringregeln boér dock begransas till att galla de uppgifter om en person
som ar inférda for att underlatta spaning i syfte att férebygga och avsldja
brott mot rikets sakerhet eller bekampa terrorism och de uppgifter som ar
inforda for att det med hansyn till registrets andamal finns sarskilda skal.
Uppgifter inforda med anledning av att en person undergatt registerkon-
troll maste kunna bevaras under langre tid for att inte syftet med register-
kontrollen skall ga forlorat. Aven sadana uppgifter bor dock gallras nar
de inte langre behovs, t.ex. vid anstéllningens upphorande. Nagon
sarskild bestammelse om det behdvs inte eftersom det foljer av den
allmanna gallringsregeln (jfr avsnitt 10.8).

Aven om gallringsbestammelser bor inféras for att tillgodose integritet-
saspekterna ar det viktigt att uppgifter bevaras i tillracklig omfattning for
att tillgodose vart historiska kulturarv och forskningens behov. Regering-
en eller den myndighet regeringen bestammer bor darfor fa foreskriva att
uppgifter i stallet far bevaras for historiska och vetenskapliga andamal.
Nagot skal att inte lata Sakerhetspolisen sta under nagon arkivmyndig-
hets tillsyn finns inte langre. Den tidigare namnda 6vergangsbestammel-
sen bor darfér upphavas.

14 Ekonomiska konsekvenser

Det har sedan varen 1995 varit klart att person- och belastningsregistret
skall ersattas av ett belastningsregister och ett misstankeregister. Riks-
polisstyrelsen har haft i uppdrag att genomféra uppbyggnaden av den
registerstruktur som angavs i riktlinjepropositionen. Arbetet med att
bygga upp dessa register &r nu i sitt slutskede. Den totala kostnaden for
den nya registerstrukturen beraknas uppga till 84 miljoner kronor,
fordelat pa de ar arbetet pagatt. Arbetet har hittills bedrivits inom
polisens ordinarie budget.

Aven for domstolar och aklagarmyndigheter som skall anpassa sina
befintliga datasystem till belastningsregistret kan kostnader inledningsvis
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forutses. Det nya systemet ar dock tankt att ersatta rutiner somPrdp. 1997/98:97
narvarande sker manuellt.

Uppbyggnaden av DNA-register och kriminalunderrattelseregister
kommer inledningsvis att vara forenat med kostnader. Dessa maste dock
stallas i relation till den nytta dessa register torde innebara for polisens
arbete.

De andrade sekretessreglerna kan inledningsvis antas medféra dkade
kostnader for Sakerhetspolisen med anledning av att en 0Okning av
forfragningar om att fa ut uppgifter ur registret kan férutses.

Polisen anslag har i budgetpropositionen for 1998 héjts med 157 mil-
joner kronor. Polisen har vidare tilldelats ett engangsbelopp pa 391
miljoner kronor fordelat pa 273 miljoner kronor ar 1998 och 118 miljoner
kronor ar 1999. De engangsvisa medlen skall bl.a. anvandas for att
paskynda de IT-projekt som ar avgorande for det internationella samar-
betet.

Vid en sammantagen bedémning anser regeringen att kostnaderna for
den nya registerstrukturen som foreslas i detta lagstiftningsarende bor
kunna rymmas inom berdrda myndigheters anslag. | den man den nya
registerstrukturen innebar omférdelning av kostnader mellan de involve-
rade myndigheterna kan det dock bli aktuellt att omfordela resurser
myndigheterna emellan.

15 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Polisdatalagen skall bygga pa den kommande personuppgiftslagen, som
skall trada i kraft den 24 oktober 1998. Av 6vergangsbestammelserna till
i personuppgiftslagen foljer att sddan behandling av personuppgifter som
vid i krafttradandet pagar med Datainspektionens tillstAnd far paga langst
till och med den 1 oktober 2001. Aven nya personuppgifter bor kunna
behandlas for ett &ndamal om d&ndamalet paborjats vid i krafttradandet (jfr
prop 1997/98:44 s. 109). Det innebéar att den lagstiftning som nu foreslas
i och for sig inte behotver trada i kraft forran den 1 oktober 2001. Enligt
regeringens bedémning ar det dock lampligt att lata de lagar vi nu
foreslar trada i kraft i sa nara anslutning till den nya personuppgiftslagen
som mojligt. Det ar ocksa angelaget att polisen far tillgang till de nya
kriminalunderrattelseregistren och DNA-registren inom en snar framtid.
Den tekniska uppbyggnaden av de nya belastnings- och misstankere-
gistren borvara avslutad vid arsskiftet 1998/99. Regeringen anser darfor
att utgadngspunkten bor vara att de lagar vi nu foreslar bor trada i kraft
senast den 1 januari 1999, men om mojligt redan den 24 oktober 1998.
Eftersom det i dagslaget inte gar att med sékerhet garantera att den
tekniska uppbyggnaden av belastnings- och misstankeregistren ar fardig
for att systemen skall kunna tas i drift vid exakt denna tidpunkt bor det
dock Overlatas till regeringen att satta de foreslagna lagarna i kraft.
Utgangspunkten for i krafttradandet bor vara att registreringen av nya
uppgifter i belastnings- respektive misstankeregistret bor ske fran en
bestamd tidpunkt. Den nya polisdatalagen bor sattas i kraft samtidigt som
lagen om belastningsregister. Det torde daremot inte vara nagot som
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hindrar att lagen om misstankeregister satts i kraft vid en tidigamep. 1997/98:97
tidpunkt. Person- och belastningsregistret maste finnas kvar for lagring

av aldre uppgifter fram till dess att samtliga uppgifter ar gallrade eller
overflyttade till belastningsregistret. De nya reglerna om utlamnande av

uppgifter boér dock gélla aven fér uppgifter i person- och belastnings-

registret.

Enligt dvergangsbestammelserna till personuppgiftslagen skall ifraga
om behandling av personuppgifter som utfors for ett visst andamal som
paborjats fore ikrafttradandet t.o.m den 30 september 2001 datalagen
(1973:289) tillampas i stéllet for personuppgiftslagen. Detta bor galla
aven for polisens del. Det innebar att de register som for narvarande fors
med Datainspektionens tillstand far féras t.o.m. den 30 september 2001.
Polisdatalagens regler om utlamnande av uppgifter bor dock galla aven
for dessa register.

Den féreslagna andringen i 5 kap. 5 § sekretesslagen, som géller upp-
gifter som hanfor sig till vapenregister, bor trada i kraft den 1 juli 1998.
Avsikten ar att Rikspolisstyrelsen da skall ta éver uppgiften att avisera
polismyndigheterna om adressandringar m.m. betraffande personer som
finns upptagna i vapenregister. Sekretess bor dock fortsatta att galla i
verksamhet som avser folkbokféring for uppgifter som hanfér sig till
vapenregister och som inkommit fore ikrafttradandet. Detta galler bl.a.
arkiverade uppgifter. Vad nu sagts bor regleras i en Overgangs-
bestammelse. Ovriga andringar i sekretesslagen bor trada i kraft samtidigt
som de nya lagar som foreslas.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om belastningsregister

18
Bestdmmelsen innebér en skyldighet for Rikspolisstyrelsen att med hjalp
av automatiserad behandling féra ett belastningsregister. Uppagifter i
registret kommer i stor utstrackning att féras in direkt av domstolar eller
aklagarmyndigheter. Rikspolisstyrelsen skall anda vara personuppgifts-
ansvarig for registret. Skalen till det framgar av avsnitt 8.5.

Av 36 § polisdatalagen framgar att det inte far foras nagot annat rik-
stackande register 6ver brottmalsdomar.

28

Paragrafen beskriver andamalet med registret. Paragrafen har berorts i
avsnitt 8.1. Nagon motsvarighet finns inte i de gallande kriminal- och
polisregisterforfattningarna.

Paragrafen slar fast att registret skall féras for att ge information om
sadana belastningsuppgifter som behtvs i verksamhet hos polis, tull,
aklagare och domstolar for brottsutredningar, atal och val av paféljd.

| punkt 4 anges vidare att registret skall ha till andamal att forse polis-
myndigheter och andra myndigheter med de uppgifter de behdéver vid
lamplighetsprovning, tillstdndsprovning och annan prévning som anges i
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forfattning. Som exempel pa lamplighetsprovning kan namnas krimirfrabp. 1997/98:97
vardsmyndigheternas prévning enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt, lansstyrelsens proévning enligt koérkortslagstiftningen, social-

namndens provning i vardnadsarenden och Alkoholmyndighetens prov-

ning enligt alkohollagen (1994:1738). Som exempel pa tillstandsprov-

ning kan namnas polismyndighetens tillstdnd i passarenden och vapena-

renden. Med annan prévning avses t.ex. regeringens provning i arenden

om nad i brottmal eller utlamning pa grund av brott.

Av andra stycket framgar att registret ocksa far anvandas for att till
enskild lamna ut uppgift som ar av sarskild betydelse for dennes verk-
samhet. Det kan t.ex. galla larminstallationsforetag eller enskilda
arbetsgivare inom vardsektorn

Aven om det inte framgar av andamalsbestammelsen far uppgifter i
registret anvandas for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal
Behandling av uppgifter for sddana andamal kan inte anses strida mot det
egentliga andamalet med registret och behdver darfor inte anges sarskilt
(jfr 9 § andra stycket forslaget till personuppgiftslag, prop. 1997/98:44).

38
Paragrafen anger vilka personuppgifter registret skall innehélla om den
som alagts pafoljd for brott i Sverige.

Av punkt 1 framgar att registret skall innehalla uppgifter om den som
genom dom, beslut, strafférelaggande eller férelaggande av ordningsbot
har alagts pafoljd for brott. Harav foljer att den som domts till fangelse,
villkorlig dom, skyddstillsyn, béter eller penningbéter skall registreras.
Aven den som har 6verlamnats till sarskild vard enligt 31 kap. brottsbal-
ken eller domts till den i prop. 1997/98:96 foreslagna nya paféljden
sluten ungdomsvard skall registreras enligt punkt 1.

Registreringen innebar en viss utvidgning i forhallande till saval nuva-
rande lagstiftning som utredningens forslag. Detta behandlas i avsnitt 8.2.
Punkt 2, som géller den som har domits till férvandlingsstraff for boter,
motsvarar 2 § 3 lagen (1963:197) om allmant kriminalregister och 2 § 3

polisregisterkungorelsen (1969:38).

Punkt 3 galler fall dar ndgon med stod av 30 kap 6 § brottsbalken har
forklarats fri fran pafoljd. Bestammelsen motsvarar 2 § 2 polisregister-
kungorelsen.

Punkt 4 avser den som pa grund av aklagarens beslut inte har atalats
for brott. Till skillnad fran vad som galler for narvarande (2 § 4 polisre-
gisterkungorelsen) skall registret innehalla uppgifter om alla beslut om
atalsunderlatelser. Bestammelsen motiveras i avsnitt 8.2.2.

Punkt 5 behandlar registrering av den som skall utlamnas till annan stat
och motsvarar 2 § 6 polisregisterkungorelsen.

Punkt 6 galler den som har meddelats besotksforbud enligt lagen om
besoksforbud. Bestammelsen motsvarar 2 § 7 polisregisterkungorelsen.

| paragrafen har inte tagits in nadgon motsvarighet till 5 8 andra och
tredje styckena i polisregisterkungérelsen som innebéar att vissa uppgifter
om den som har tagits in pa kriminalvardsanstalt eller sjukvardsinrattning
skall antecknas. Skalen till detta aterfinns i avsnitt 10.9.2.
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Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.2.3, innebar att uppgifterPoop. 1997/98:97
personer som har démts i utlandet i vissa fall skall foras in i belastnings-

registret. Bestiammelsen motsvarar i huvudsak 6 § forsta stycket kriminal-
registerlagen och 7 § polisregisterkungorelsen. En nyhet ar att uppgifter

som kommer fran Europol skall fa registreras under de forutsattningar

som anges i paragrafen.

58
Paragrafen, som innehaller ett bemyndigande till regeringen att utfarda
foreskrifter om registrets innehall, motiveras i avsnitt 8.2.4.

68
Paragrafen, som kommenteras narmare i avsnitt 8.3.1, innehdller be-
stammelser om vilka myndigheter som skall ha réatt att fa uppgifter fran
registret. Paragrafen skiljer sig fran nuvarande regler i polis- och
kriminalregisterlagarna pa sa satt att den endast innehaller bestammelser
om utlamnande av uppgifter till de myndigheter for vilkas rakning
registret framst fors. Ovriga myndigheters ratt till utdrag kommer att
regleras i forordning.

Andra stycket innehaller ett bemyndigande till regeringen att foreskri-
va att en myndighet far ha direktatkomst till registret. Denna fraga
behandlas i avsnitt 8.3.6.

78

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i gallande ratt, motiveras i
avsnitt 8.3.1. Genom paragrafen, som har utformats i enlighet med
Lagradets forslag, infors en behovs- och proportionalitetsprincip. Den
innebar att en myndighet som har ratt till uppgifter ur registret i varje
enskilt fall skall préva behovet av information i forhallande till den
olagenhet det innebar for den registrerade att uppgiften lamnas ut. Aven
om en myndighet i och for sig har ratt till uppgifter i ett arende av visst
slag, bor uppagifter inte begaras om arendet kan avgoras utan att myndig-
heten har kAnnedom om vad som finns antecknat registret. En myndighet
som har réatt till uppgifter ur registret skall alltid préva om behovet av
information kan tillgodoses pa nagot annat, mindre ingripande satt. Forst
om myndigheten finner att det inte finns ett tillrackligt bra alternativ far
uppagifter ur registret begéaras.

88§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.3.5 innehaller bestammelser om
utlamnande av uppgifter for att framstalla rattsstatistik. Bestammelsen

motsvarar i stort sett 12 § forsta stycket kriminalregisterlagen och 9 §

forsta stycket polisregisterlagen.

Nagon motsvarighet till det nuvarande forbudet att lamna ut namnen pa
den som registreras har inte tagits med. Identitetsuppgifter av nagot slag
behover lamnas till statistikmyndigheten eftersom réattsstatistiken bl.a.
omfattar uppgifter om aterfall i brott. Att endast de uppgifter som ar
nddvandiga for att framstalla rattsstatistiken skall lamnas innebar dock att
uppgifter om namn och personnummer bara far lamnas om det ar
nodvandigt.
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08§ Prop. 1997/98:97
Paragrafen, som innehaller bestammelser om utlamnande av uppgifter till
den registrerade, behandlas i avsnitt 8.3.2. Bestammelsen innebér att den
enskilde alltid skall ha ratt att f& ut de uppgifter som finns registrerade
om honom eller henne. Enligt gallande ratt har den enskilde en ovillkor-
lig ratt att fa utdrag om sig sjalv enligt 9 § kriminalregisterlagen. Den
enskildes ratt till utdrag ur polisregistret ar daremot mer begransad.
Enligt 3 8§ forsta stycket 3 polisregisterlagen far utdrag meddelas till
enskild endast under forutsattning att han behdver utdraget for att ta till
vara sin ratt i frammande stat, fa tillstand till inresa, bosatta sig eller
arbeta i frammande stat, prova fragan om anstallning som avser vard eller
som &ar av betydelse for rikets sakerhet eller for férebyggandet och
beivrandet av brott och regeringen i forordning medgivit att utdrag eller
upplysning far lamnas for andamalet eller, i annat fall, om den enskilde
styrker att hans ratt &r beroende av upplysning ur registret och regeringen
medger att upplysningen lamnas. Ett sadant utdrag ar begransat till sitt
innehall. | paragrafen anges att den enskilde aven i fortsattningen skall ha
ratt att fa ett begransat utdrag i dessa situationer. Begransningen skall ske
enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddelar. Det kan t.ex. vara fragan om att underlata att ta
med atalsunderlatelser, uppgifter om adomda penningboter eller uppgifter
om adomda dagshoter betraffande vissa brott.

108
Paragrafen motsvarar 3 § 3 polisregisterlagen och har behandlats i avsnitt
8.3.3. Med stdd av bestammelsen kan regeringen foreskriva att uppgifter
far lamnas ut till enskilda i de situationer som anges i bestammelsen.
Sadana foreskrifter finns enligt gallande ratt sa vitt avser larminstalla-
tionsforetag, i fraga om den som soker sadan anstéllning i foretaget i
vilken ingar befattning med larminstallationer och enskilda arbetsgivare
inom vardsektorn, i fraga om den som soker anstallning.

Andra stycket innebar att regeringen, liksom enligt géallande ratt, kan
medge att uppgifter om annan enskild kan lamnas ut till den som styrker
att hans eller hennes réatt ar beroende av det.

118

Bestdmmelsen motsvarar den andring i 4 8§ polisregisterlagen som gjordes
med anledning av att Sverige godkande Europolkonventionen (prop.
1996/97:164, bet. 1997/98: JuU02, rskr. 1997/98:22). Bestammelsen gor
det majligt att utan begaran lamna ut uppgifter till en utlandsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation om utlamnandet foljer av en interna-
tionell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har
tilltratt.

Med stod av bestammelsen kan uppgifter ocksa lamnas enligt den i
Strasbourg den 20 april 1959 dagtecknade Europeiska konventionen om
inbordes rattshjalp i brottmal (SO 1968:15, SO 1977:88 och 1992:4). Att
uppagifter enligt denna konvention skall lamnas till utlandska myndigheter
om medborgare i konventionslanderna som démts har i riket foljer for
narvarande av 13 § kriminalregisterlagen och ett kungligt brev av den 19

april 1968 (Ju 2251/67). 157



12 § Prop. 1997/98:97
Forsta stycket i paragrafen motsvarar i huvudsak 9 8 kriminal-
registerkungdrelsen och innebar en skyldighet att lamna ut uppgifter till

domstol eller polis- eller dklagarmyndighet i Danmark, Finland, Island

eller Norge om det begars for utredning i brottmal.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 13 8§ fjarde stycket kriminal-
registerlagen och 4 § forsta stycket polisregisterlagen. Enligt de géllande
reglerna far uppgifter lamnas ut for "utredning i brottmal eller utlan-
ningsarende”. Uppgifter skall alltjamt kunna fa lamnas ut om det behovs i
ett utlanningsarende. Begreppet utredning i brottmal har ersatts. Den nya
lydelsen innebar att uppgifter far lamnas ut om det behdvs for att den
utlandska myndigheten eller organisationen skall "férebygga, upptacka,
utreda eller beivra brott”. Det innebar att uppgifter som har betydelse for
underrattelseverksamhet ocksa far lamnas ut.

13 8§

Punkt 1 motsvarar 4 § forsta stycket sista meningen polisregisterlagen.
Punkt 2 motsvarar 13 § forsta stycket kriminalregisterlagen och 4 § andra
stycket polisregisterlagen.

For narvarande lamnas inte underrattelse om boétesdomar ut i de situa-
tioner som avses i 12 § forsta stycket och punkt 2 i forevarande paragraf.
Boter ingar namligen inte i kriminalregistret. Boter skall dock registreras
i belastningsregistret. Regeringen ges darfor mdjlighet att féreskriva att
underrattelseskyldigheten far begransas. Eftersom belastningsregistret
kommer att innehalla fler uppgifter &n polis- och kriminalregistren gor
for narvarande bor ratten for regeringen att begréansa vilka uppgifter som
skall lamnas ut galla generellt.

14 8
Bestammelsen motsvarar 13 § andra och tredje styckena kriminalregis-
terlagen men har férenklats.

158§

Av paragrafen framgar att det som regel bor vara Rikspolisstyrelsen som
provar fragor om att lamna ut uppgifter ur registret. | vissa fall bor det
dock vara mgjligt att lata en lokal polismyndighet lamna ut uppgifter.
Utlamnande av uppgifter till myndigheter inom riket bor t.ex. — efter
bemyndigande av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
— kunna fa meddelas av en polismyndighet.

16 8
Paragrafen, som motiveras i avsnitt 8.4, innehaller regler om nar uppgif-
ter skall gallras med anledning av att en dom eller ett beslut har andrats
pa sa satt att forutsattningar for registrering inte langre foreligger.
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 7 8 1 och 2 kriminalregisterlagen
och 14 § 2—4 polisregisterkungdrelsen.

Av sjunde punkten féljer att uppgifter alltid skall gallras nar den regist-
rerade har avlidit. En motsvarande bestammelse finns i 7 § 3 kriminalre-
gisterlagen.
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Paragrafen saknar motsvarighet till reglernai 7 8 4 kriminalregister- Prop. 1997/98:97
lagen och 14 § 6 polisregisterkungdrelsen om att en uppgift skall utga nar
den registrerade har fyllt 80 ar. Denna regel kan inte langre anses ha
nagon storre betydelse med hansyn till att uppgifter enligt den foreslagna
18 § som regel alltid skall gallras nar tjugo ar forflutit fran domen eller
beslutet

Gallring innebér att uppgifterna skall forstoras. Det tidigare forfarandet
med avstallning av gamla uppgifter skall inte langre tillampas. Uppgifter
i belastningsregistret som har blivit s& gamla att de skall gallras skall inte
bevaras for forskningsandamal. For sadant andamal far istallet de
statistikregister som fors hos Brottsforebygggande radet anvandas.

17 8

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4. Den innehaller regler om att uppgifter
skall gallras da en viss langre tid forflutit. | princip motsvarar bestammel-

sen de nuvarande reglerna om sa kallad rehabilitering i kriminal- och
polisregisterforfattningarna.

Punkt 1 innebar att uppgift om fangelse eller férvandlingsstraff for
boter, med vissa nedan angivna undantag, skall gallras tio ar efter
frigivningen. Bestdmmelsen motsvarar 10 § forsta stycket 2 kriminalre-
gisterlagen och 7 8§ 3 polisregisterlagen med den skillnaden att bestam-
melsen ocksd omfattar fangelse som har adémts i kombination med
skyddstillsyn. For narvarande galler att en anteckning om en sadan
pafoljd inte skall tas med i registerutdrag sedan tio ar forflutit fran
domen.

Punkt 2 &r ny och innebéar att en uppgift om fangelsestraff som skall
anses helt verkstallt genom tidigare frinetsberévanden skall gallras tio ar
fran domen. Har en person genom nad befriats fran fangelsestraff skall
uppgiften enligt punkt tva gallras tio ar fran beslutet om nad.

Punkt 3 ar ocksd ny och behandlar situationer da fangelsestraff har
preskriberats enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken och da forvandlings-
straff for boter har fallit bort enligt de sarskilda reglerna i botesverkstal-
lighetslagen. Savitt galler forvandlingsstraff ar det frdaga om tva delvis
olika fall, namligen dels da betalning sker efter det att b&terna har
forvandlats till fangelse (18 § boétesverkstallighetslagen. 1979:189), dels
da forvandlingsstraffet inte har borjat verkstallas inom tre ar fran det att
beslutet vann laga kraft (21 § samma lag).

Punkt 4, som innebéar att uppgift om skyddstillsyn eller villkorlig dom
skall gallras sedan tio ar forflutit fran domen eller beslutet, motsvarar
10 § forsta stycket 1 kriminalregisterlagen och 7 § 2 polisregisterlagen
med den skillnaden att fangelse i kombination med skyddstillsyn skall
jamstallas med andra fangelsestraft.

Punkt 5 innebér att uppgifterna om den som démts till den nya pafolj-
den sluten ungdomsvard som foreslas i proposition 1997/98:96 skall
gallras tio ar fran det att pafoljden helt verkstallts.

Punkt 6motsvarar 10 § forsta stycket 1 kriminalregisterlagen och 7 § 2
polisregisterlagen och innebar att uppgift om Overlamnande till vard
inom socialtjansten eller missbruksvard skall gallras tio ar efter domen
eller beslutet.
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Punkt 7 innehaller bestammelser om gallring av uppgifter om 6verlaRmep. 1997/98:97
nande till rattspsykiatrisk vard. Till skillnad fran vad som galler sadan
vard som avses i punkt 6 skall gallringsfristen for dessa uppgifter inte
raknas fran domsdagen utan fran utskrivningsdagen.

Punkt 8 innebar att uppgift om boter skall gallras sedan fem ar forflutit
fran dom, beslut eller godkannande av strafférelaggande eller forelag-
gande av ordningsbot. Bestammelsen motsvarar i huvudsak 78 1
polisregisterlagen och 92 § korkortsforordningen (1977:722).

Punkt 9 galler fall da nagon har forklarats fri fran pafolid. En sadan
uppgift skall, i likhet med vad som géller enligt 7 § 2 polisregisterlagen,
gallras sedan tio ar forflutit fran dom eller beslut.

Punkt 10 behandlar uppgifter om atalsunderlatelse eller aklagares
beslut att efter sarskild atalsprévning inte atala brott. Sddana uppgifter
skall gallras sedan tio ar forflutit fran beslutet.

Punkt 11 ar ny och innebar att uppgift om beslut om bestksférbud skall
gallras tio ar efter beslutet.

Punkt 12 innebar att uppgifter om utlamning av brott skall gallras tio ar
efter beslutet.

18 8

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran reglerna om
gallring. Motsvarande bestdmmelser finns i 10 § andra stycket kriminal-
registerlagen och 7 § tredje stycket polisregisterlagen.

| paragrafen finns ocksa regler om en yttersta tidsfrist.

Av tredje stycket framgar att gallring som huvudregel dven skall avse
de uppgifter som tillférts registret enligt 5 8. Regeringen far dock
meddela foreskrifter om undantag fran denna huvudregel. Det kan t.ex.
finnas skal att lata uppgifter om utvisning pa grund av brott sta kvar i
registret sa lange forbudet fortfarande galler.

19 8§

Paragrafen handlar om tystnadsplikt och motsvaras av 10 § polisregister-

lagen. | det allm&nnas verksamhet galler i stallet sekretesslagen. | forsta
hand ar det bestammelsen i 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) som
blir aktuell. Av 12 kap. 2 § sekretesslagen féljer att sekretessen inte galler

i domstolarnas rattskipande och rattsvardande verksamhet.

20 §

Paragrafen behandlar rattelse och skadestand och hanvisar till perso-
nuppgiftlagens bestdmmelser. Bestammelser om réattelse finns i 28 §
forslaget till personuppgiftslag och bestammelser om skadestand i 48 §
(se prop. 1997/98:44).

Det fortjanar att framhallas att en uppgift om att en person har démts
for brott inte kan anses felaktig i paragrafens mening om den démde efter
Overklagande frikdnns. Visserligen innebar en frikdnnande Overrattsdom
att uppgifter om den féallande underrattsdomen skall gallras. Det medfor
daremot inte skyldighet for Rikspolisstyrelsen att lamna underrattelse om
en frikdannande dom till den som tidigare har fatt del av uppgifter om en
fallande dom. Det far daremot anses ankomma pa& de myndigheter som
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till grund for lamplighetsprovning eller liknande, kontrollera om en enligtop. 1997/98:97
utdraget annu inte lagakraftvunnen dom har éndrats.
Overgangsbestammelser

Utgangspunkten for dvergangsbestammelserna ar, som framgar av avsnitt
15, att de aldre registren behalls under ett 6vergangsskede. De uppgifter
som vid ikrafttradandet finns i person- och belastningsregistret samt i
korkortsregistrets belastningsdel kommer succesivt att foras over till
belastningsregistret. Det innebar att det under en 6vergangstid kommer
att lamnas olika utdrag, dels fran person- och belastningsregistret eller
korkortsregistrets belastningsdel, dels fran belastningsregistret och
misstankeregistret. Den tidigare registerlagstiftningen skall dock upphév-
as vid ikrafttradandet. Den reglering som under 6vergangsskedet &r
nodvandig for de aldre registren gors i stallet i 6vergangsbestammelserna
till den nya lagen.

Av punkt 2 framgar saledes att uppgifterna i person- och belastnings-
registret kommer att sta kvar i hogst tjugo ar. En motsvarande bestam-
melse kommer att tas in i 6vergdngsbestammelserna till den andring i
korkortsforordningen som erfordras med anledningen av att uppgifter om
brott i korkortsregistrets belastningsdel samordnas med belastningsregist-
ret. Aldre bestammelser om gallring skall fortfarande galla for dessa
uppgifter. Sddana bestammelser finns i 7 och 10 88§ lagen om allmant
kriminalregister samt i polisregisterkungorelsen.

Av punkt 3 framgar att den nya lagens bestammelser om utlamnande
av uppgifter, sekretess, rattelse och skadestand skall galla aven for de
aldre registren.

16.2 Forslaget till lag om misstankeregister

18

| paragrafen anges att Rikspolisstyrelsen med hjéalp av automatiserad
behandling skall fora ett register med uppgifter om personer som &r
skaligen misstankta for brott.

Begreppet skélig misstanke &r avsett att ha samma innebdrd som i
rattegangsbalken. Det innebar att det skall finnas konkreta omsténdighe-
ter av viss styrka som pekar pa att den misstankte har begatt brottet (se
bl.a. JO 1986/87 s 83). Bedémningen far saledes inte utga fran exempel-
vis antaganden grundade pa kannedom om en persons kriminella
forflutna. Det maste finnas objektiva grunder till stod for misstanken.
Daremot kravs det inte att det har fastslagits att den garning som har
begatts utgor ett brott. Det racker i och for sig att det finns anledning anta
att ett brott har begatts, vilket ar tillrackligt for att forundersékning skall
fa inledas. En person kan saledes vara skaligen misstankt innan man har
fatt full klarhet i om de objektiva brottsrekvisiten verkligen &r uppfyllda.

Rikspolisstyrelsen skall var personuppgiftsansvarig for registret.

28
Paragrafen som beskriver andamalet med registret behandlas i avsnitt 9.1.
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38 Prop. 1997/98:97
Paragrafen, som motiverats i avsnitt 9.2, reglerar vilka personen som

skall registreras i misstankeregistret. Det grundlaggande kravet ar att det

ar fraga om en person som ar skaligen misstankt for brott och som har

fyllt 15 ar. Da det galler brott begangna i Sverige skall i huvudsak samma

personer registreras som enligt personbladsrutinen for narvarande
antecknas i person- och bealstningsregistret.

Paragrafen innehaller vidare ett bemyndigande till regeringen, eller
den myndighet regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om att
registreringen skall begréansas. For narvarande gors i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter om personbladndantag for de mer bagatellartade brott som
inte bor registreras.

48

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen att utfarda
foreskrifter om vilka uppgifter som skall tillféras registret betraffande
den som skall registreras. Sadana uppgifter kan t.ex. vara identifierings-
uppgifter, de brott misstanken avser, beslut om anhallande héaktning eller
intagning i anstalt.

58

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 9.3, innehaller allmanna bestammel-
ser om vilka myndigheter som utan sarskild sekretessprovning skall ha
ratt att fA ut uppgifter ur registret. Bestammelserna om utlamnande skall
ses mot bakgrund av de &ndrade reglerna om sekretess for uppagifter i
polisregister (se avsnitt 6.1).

68

Paragrafen, som motsvarar 7 8 lagen om belastningsregiser, ger uttryck
for att behovs- och proportionalitetsprinciperna skall tillampas da
uppgifter begars ur registret.

78
Paragrafen motsvarar 8 § lagen om belastningsregister.

88

Paragrafen motsvarar 10 8 lagen om belastningsregister och reglerar
enskilds mojlighet att, oavsett sekretess, fa ut uppgifter ur registret om en
annan enskild.

Lagradsremissen inneholl dessutom en paragraf som angav att det av
14 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) framgar att sekretess till skydd for
enskild inte galler i forhallande till den enskilde sjdlugrddet ansag att
paragrafen var vilseledande satillvida att den gav intryck av att den
enskilde alltid har ratt att ta del av uppgifterna i frdga. F6r misstankere-
gistret kommer emellertid aven férundersokningssekretessen enligt 5 kap.
1 § sekretesslagen att galla. Denna sekretess géller ocksa i forhallande till
den som ar registrerad i misstankeregistret.LRgddets forslag har
darfér paragrafen utgatt.
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08§ Prop. 1997/98:97
Paragrafen motsvarar 11 8§ lagen om belastningsregister.

10 §
Paragrafen motsvarar 12 § andra stycket lagen om belastningsregister.
Dessutom gors en hanvisning till 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.

11§
Paragrafen motsvarar 13 8§ lagen om belastningsregister.

12 §

Paragrafen motsvarar 15 8 lagen om belastningsregister. Av paragrafen
framgar att det som regel bér ankomma pa Rikspolisstyrelsen att préva
fragor om utlamnande. | vissa fall bor det dock - efter bemyndigande fran

regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer - vara mojligt att

lata enpolismyndighet lamna ut uppgifter.

13 §

Paragrafen innehaller regler om gallring. Gallring innebér att uppgifterna
skall forstoras. Uppgifterna i misstankeregistret skall inte bevaras for
forskningsandamal. For sadant andamal far i stallet de statistikregister
som fors hos Brottsforebyggande radet anvandas (se avsnitt 8.3.5)

Forsta punkten innebar att uppgifter skall gallras nar en forundersok-
ning har avslutats utan att atal har vackts med anledning av misstanken. |
11 § polisdatalagen finns bestammelser om att uppgifter om kvarstaende
misstankar i vissa fall far behandlas automatiserat trots att forundersok-
ningen lagts ned.

Tredje punkten innebar en viss dubbelregistrering. En person kommer
namligen i vissa fall att finnas registrerad i saval misstankeregistret som
belastningsregistret fran det datum domen eller beslutet meddelades till
dess den vunnit laga kraft . Detta behandlas i avsnitt 8.4.

14 §
Paragrafen motsvarar 19 8§ lagen om belastningsregister.

15§
Paragrafen motsvarar 20 8§ lagen om belastningsuppgifter.

16.3 Forslaget till polisdatalag

Lagen innehaller dels bestammelser som allmant galler behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, dels bestdmmelser som endast
galler automatiserad behandling. Pa inrddanLayrddet har lagen
disponerats om i forhallande till lagradsremissen sa att bestammelserna
om automatiserad behandling férts samman och placerats efter de
allmanna bestammelserna i lagen.
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18 Prop. 1997/98:97
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 10.1.3, anger lagens tillampningsom-
rade. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § i lagradsremissen. 1 § i
lagradsremissen inneholl bl.a. en erinran om att personuppgiftslagens
bestammelser skall tillampas om inte avvikande bestammelser meddelas i
polisdatalagen, lagen om misstankeregister eller lagen om belastningsre-
gister. Detta foljer i och for sig, sonbagrddet papekat, redan av den
foreslagna personuppgiftslagen. En sadan bestammelsen ar saledes inte
nodvandig for att reglera forhallandet mellan férevarande lag och
personuppgiftslagenLagradet anser att hanvisningen dessutom blir
nagot missvisande eftersom polisdatalagen omfattar all behandling av
personuppgifter och inte, pa motsvarande satt som personuppgiftslagen,
ar begransad till viss manuell behandling av personuppgifter. Lagradet
foreslar darfor att bestammelsen skall ut§&geringen &r dock av
uppfattningen att en hanvisning till personuppgiftslagens bestammelser
anda har ett visst varde ur pedagogisk synpunkirevarande paragraf
har darfor tagits in en erinran om att lagen galler utéver personupp-
giftslagen (1998:000) vid behandling av personuppgifter i viss uppraknad
verksamhet hos polisen. Det ar den egentliga polisverksamheten som
avses. Handlaggningen av polismyndighetsarenden omfattas saledes inte
av lagen och inte heller polisens hjalpande verksamhet eller den interna
administrationen. For dessa delar av polisens verksamhet galler dock
personuppgiftslagen.

| andra stycket anges att lagen ocksa galler behandling av vissa andra
uppgifter an personuppgifter. Det som avses ar s.k. sparregister, dvs.
DNA-register som skall innehdlla sadana resultat av DNA-analyser som
inte kan knytas till en viss identifierbar person.

28

Av bestammelsen framgar att vissa bestammelser i lagen endast galler vid
automatiserad behandling av personuppgifter. | dvrigt galler lagen aven
manuell behandling.

38

| paragrafen definieras vissa begrepp som anvands i lagen. Definitionen
av underrattelseverksamhet, allvarlig brottslig verksamhet och sarskild
undersokning motsvarar i huvudsak vad som galler enligt 4 § lagen
(1997:1058) om register i Tullverkets brottsbekampande verksamhet.
Definitionen av underrattelseverksamhet avgransar inom vilken poli-
sverksamhet automatiserad behandling av uppgifter i kriminalunderrattel-
severksamhet och i kriminalunderrattelseregister far forekomma.
Underréattelseverksamheten ar, till skillnad fran en foérundersokning,
inriktad pa informationsbearbetning i ett stadium dar forutsattningarna
for inledande av en foérundersdkning annu inte har uppfyllts eftersom
nagon misstanke om ett konkret brott &nnu inte har uppstatt. Arbetet med
att klarlagga om brottslig verksamhet utévats eller kan komma att utdvas
far i detta sammanhang anses utgora underrattelseverksamhet. Undersok-
ningar som syftar till att utréna om brott har begatts kan i och for sig
forekomma ocksa inom ramen for en férundersokning. Férundersokning

skall inledas om det finns anledning anta att ett konkret brott har begatts. 164



Underrattelseverksamhet bedrivs aven av Séakerhetspolisen ihedProp. 1997/98:97
minalunderrcdittelseverksamhet avses sadan underrattelseverksamhet som
inte bedrivs av Sakerhetspolisen. Bestdmmelserna om behandling av
personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet och om kriminal-
underrattelseregister skall féljaktligen inte galla for Sakerhetspolisen.

Paragrafen innehaller vidare en bestammelse om att de begrepp som
anvands har samma betydelse som i personuppgiftslagen. Bestammelsen
var i lagradsremissen intagen i 1 8.IR@rddets inradan har den flyttats
till forevarande paragraf. En definition av de begrepp som forekommer
finns i 3 § forslaget till personuppgiftslag (prop. 1997/98:44).

48

Av paragrafen framgar att Rikspolisstyrelsen skall vara personupp-
giftsansvarig for behandling av uppgifter i DNA-registret, sparregistret
och fingeravtrycks- och signalementsregistren.

58

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 10.2, innebar ett undantag fran det i
personuppgiftslagen intagna forbudet mot behandling av vissa kansliga
personuppgifter.

Av bestammelsen framgar att uppgifter om en person aldrig far be-
handlas enbart pd den grunden att personen t.ex. har en viss sexuell
laggning. Om uppgifter om en person behandlas av andra skal far sarskilt
kansliga uppgifter om personen i frdga i viss man ocksa behandlas. Det
kravs dock att det ar oundgangligen nédvandigt med hansyn till behand-
lingens andamal. | samband med en férundersdkning far t.ex. uppgifter
om den misstanktes ras eller etniska ursprung behandlas endast om det ar
av avgorande betydelse for spaningen. Under utredning om ett sexual-
brott kan det t.ex. vara befogat att anteckna den misstanktes sexuella
laggning. Det kan ocksa vara fallet i samband med en sarskild undersok-
ning i kriminalunderrattelseverksamhet rérande barnpornografibrott.

68

Bestammelsen medfor att de uppgifter som behévs for rattsstatistiken far
lamnas ut utan sekretessprovning. Vilka uppgifter som behovs for
rattsstatistiken framgar av lagen (1995:606) och forordningen
(1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik. Utbver
uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret, vilka regleras
sarskilt ar det for narvarande bara uppgifter om anmaélda brott som skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla den rattsstatis-
tiken.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om att uppgifter i vissa fall far
lamnas till utlandska myndigheter och organisationer utbver vad som
foljer av 1 kap. 3 8 tredje stycket sekretesslagen (1980:100). | forsta
stycket anges att uppgifter far lamnas till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation om det fOljer av en internationell Gverens-

kommelse som Sverige efter riksdagens godk&nnande har tilltratt.

Bestdmmelsen motsvarar vad som sedan den 1 januari 1998 géller enligt 165



4 8 lagen (1965:94) om polisregister m.m. En motsvarande bestamnfretge 1997/98:97
finns i 9 § tredje stycket i lagen (1997:1058) om tullens register. Be-
stammelsen tar framfor allt sikte pa utlamnande av uppgifter till Europol.
Uppgifter far lamnas utan sarskild begéaran.

Andra stycket innehaller ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om att uppgifter pa begaran ocksa far lamnas till polis- och
aklagarmyndigheter i stater som &r anslutna till Interpol samt till organi-
sationen som sadan. Foreskrifterna bor t.ex. kunna avse en viss typ av
uppgift eller uppgifter ur ett visst register.

88

Regeringen bemyndigas i denna paragraf att foreskriva att uppgifter far
lAmnas ut aven i andra fall &n de som avses i de tidigare paragraferna.
Med stdd av bemyndigandet kan regeringen t.ex. meddela foreskrifter om
utlamnande av uppgifter ur den sa kallade U-boken, vilken innehaller

upplysningar om avlagsnanden ur riket och beslut som har samband
darmed (jfr 5 § andra stycket polisregisterlagen och 22 § polisregister-

kungorelsen).

98§

Paragrafen behandlar rattelse och skadestand och hanvisar till perso-
nuppgiftslagens bestammelser. Bestammelser om réattelse finns i 28 8
personuppgiftslagen och bestammelser om skadestand i 48 §. Bestam-
melserna motiveras i avsnitt 10.7.

108
Paragrafen innehaller bestammelser om automatiserad behandling av
uppgifter om kvarstdende misstankar.

Bestammelsen innebar att uppgift om att en person ar misstankt for ett
brott far ingd i en automatiserad behandling av personuppgifter aven
sedan forundersokning mot personen i fraga har lagts ned, men bara
under forutsattning att forundersokningen har lagts ned pa grund av
bristande bevisning. Om forundersckningen lagts ned t.ex. pa den
grunden att den misstankte ar oskyldig eller att garningen inte utgoér brott
far saledes inte uppgifter om att personen i fraga alltjamt anses misstankt
behandlas automatiserat.

For att automatiserad behandling av uppgifter skall vara tillaten kravs
det vidare att uppgifterna behovs for att forundersdkning mot den
misstankte personen skall kunna tas upp pa nytt. Endast sddana uppgifter
som behovs for att detta &ndamal skall kunna tillgodoses far behandlas.

Nagra bestammelser om ratten att registrera kvarstaende misstankar
finns inte i nuvarande registerlagstiftning. | allmanna spaningsregistret
fors dock for narvarande in uppgifter bl.a. om personer som anses
misstankta trots att férundersokning har lagts ned. Registret fors med
tillstind av Datainspektionen. Overgdngsbestammelserna till person-
uppgiftslagen innebar att sadana tillstdnd skall galla t.o.m. den 30
september 2001 pa behandlingar som har paborjats den dag da& perso-
nuppgiftslagen trader i kraft, ndmligen den 24 oktober 1998.
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118 Prop. 1997/98:97
Paragrafen innehaller bestammelser om automatiserad behandling av

uppgifter om kvarstdende brottsmisstankar om atal mot den misstankte

har lagts ned eller om han eller hon genom lagakraftvunnen dom har

frikants.

12 §

Av paragrafen framgar att bestammelserna om automatiserad behandling
av kvarstaende misstankar inte galler for Séakerhetspolisen. Detta
kommenteras narmare i avsnitt 10.3.

13 §
Paragrafen motiveras i avsnitt 10.8. Av 9 § i) forslaget till personupp-
giftslag framgar att personuppgifter inte far bevaras nar de inte langre
behovs for sitt andamal. Personuppgiftslagen innehdller dock inga
bestammelser om sadana uppgifter som inte langre far bevaras skall
gallras eller arkiveras. | paragrafen har tagits in en bestdmmelse som
anger att gallring skall vara huvudregeln. Detta géller dock inte uppgifter
som behandlas i en automatiserad forundersokning. Sadana uppgifter
skall arkiveras enligt arkivlagens (1990:782) bestammelser pa motsva-
rande satt som uppgifter i en manuellt ford forundersdkning.

Paragrafen innehaller vidare ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att utfarda foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for historiska och vetenskapliga andamal.

14 8
Bestammelsen gor det majligt for polisen att i en sarskild undersékning
inom kriminalunderrattelseverksamheten avseende allvarlig brottslighet
gbra en automatiserad analys av personuppgifter. Av paragrafen, som
behandlas i avsnitt 11.7, framgar de forutsattningar som skall galla for en
sadan behandling. Personuppgifter skall endast f& behandlas automatise-
rat i sarskilda undersokningar. Det kravs vidare att underrattelseverksam-
heten avser allvarlig brottslighet. Med detta avses, enligt definitionen i
5 8§, att det skall vara fraigan om verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver. Fangelse i 2 ar skall
alltsa finnas i straffskalan. Gransdragningen behandlas i avsnitt 11.6.

Personuppagiftslagens bestdmmelser om behandling av uppgifter (jfr
9 8) innebéar att en automatiserad behandling av personuppgifter endast
far innehalla de personuppgifter som ar nddvandiga for undersékningen.
Det kravs saledes alltid att personuppgifterna har anknytning till den
sarskilda undersokningen. Nagon annan begransning finns emellertid
inte. Det innebar att aven uppgifter om personer som inte ar misstankta,
t.ex. arbetskamrater, vittnen, familjemedlemmar och andra personer med
anknytning till undersokningen far behandlas. Sadana uppgifter maste
dock forses med upplysningen om att den ifrdigavarande personen inte ar
misstankt.

| bestimmelsen har ocksa tagits in en erinran om att sarskilda bestam-
melser galler for behandling av uppgifter i kriminalunderrattelseregister.
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158§ Prop. 1997/98:97
Av paragrafen foljer att ett beslut om att inleda automatiserad behandling
av personuppgifter skall innehalla uppgifter om andamalet med behand-
lingen och de villkor som behovs for att forebygga otillborligt intrang i
den registrerades integritet. Det kan t.ex. rdra sig om en férteckning over
vilka personer som arbetar med undersokningen och som far ha tillgang
till uppgifterna, hur information hamtas, hur arbetet skall ske och
avrapporteras m.m.

Av paragrafen framgar vidare att Rikspolisstyrelsen skall féra en
central forteckning 6ver samtliga pagaende undersokningar inom polisen.
Forteckningen avser att underlatta samordningen, tillsynen och kontrollen
over de uppgifter som behandlas genom att uppgifterna samlas pa ett
stélle.

16 §
Paragrafen innehdller en gallringsbestammelse. Med tanke pa uppgifter-
nas integritetskansliga innehall far de inte behandlas langre an absolut
nodvandigt. Tiden begransas darfor till langst ett ar. | undantagsfall, nar
en sarskild undersokning av nagon anledning dragit ut pa tiden eller blivit
sa omfattande att tidsgransen pa ett ar inte kan hallas, far uppgifterna
behandlas till dess understkningen avslutas.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer far foreskriva att uppgifterna skall bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal.

17 8

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 11.8.1 anger andamalet med krimi-
nalunderrattelseregister. | ett kriminalunderrattelseregister samlas och
systematiseras information om allvarlig brottslig verksamhet for att ge
underlag for att inleda en understkning om viss misstankt allvarlig
brottslig verksamhet eller fér att tjana som underlag for att vidta andra
atgarder mot den formodade brottsligheten. Kriminalunderrattelseregister
kan ocksa anvandas for att samla och sprida strategiska uppgifter t.ex. om
smugglingsvagar, brottstrender och atgardsforslag. Sadana strategiska
uppagifter ar ofta av allman underrattelsekaraktar och inte knutna till vissa
personer.

18 §

Paragrafen innehaller en bestammelse om vem som far fora kriminalun-
derrattelseregister. Den myndighet som for registret &r personupp-
giftsansvarig.

198

Bestammelsen, som motiverats i avsnitt 11.8.2, anger forutsattningarna
for att i kriminalunderrattelseregister fora in uppgifter som kan hanforas
till en enskild person. Med sadana uppgifter avses uppgifter som direkt
eller indirekt kan hanforas till en identifierad eller med hjalp av uppgif-
terna identifierad person. Uppgifter far registreras endast om de ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har férekommit eller

kan forvantas och att personen ifrdga skaligen kan misstankas for att ha 168



utovat eller komma att utdva denna. Vad som avses med allvaap. 1997/98:97
brottslig verksamhet definieras i 4 8 och behandlas i avsnitt 11.7.
Beviskravet for registreringen att personen skall s&tidigen misstcinkt

har sin forebild i reglerna i 23 kap. rattegangsbalken om inledande av
forundersokning. For att inleda en férundersdkning skall det finnas
anledning att anta att ett konkret brott har begatts. Nar en person &r
skaligen misstankt for detta brott kan man med stod av rattegangsbalkens
regler inleda en forundersdkning mot personen. Olika tvangsmedel far da
anvandas. En skalig misstanke om att nagon har utovat brottslig verk-
samhet ar daremot inte tillracklig for att inleda forundersékning eller
vidta tvangsatgarder mot en person. Det fortsatta underrattelse- och
spaningsarbetet syftar till att klargéra om det finns férutsattningar att
inleda forundersékning om ett konkret brott.

FOr registrering av uppgifter i kriminalunderréttelseregister racker det
med att personen ar skaligen misstankt for att ha utdvat nagot som kan
antas innefatta brott for vilket fangelse i tva ar eller mer kan folja eller att
personen kan komma att utdva sadan brottslighet. Syftet med registre-
ringen ar saledes att f& fram tillrackligt underlag for mer djupgaende
undersokningar av underrattelsekaraktar. Om det finns skalig misstanke
om att en person har begatt ett konkret brott skall daremot férundersok-
ning inledas och da far uppgifterna i stallet registreras i misstankeregist-
ret.

20 8

Paragrafen innehaller den narmare regleringen av vilka personuppgifter
som far registreras. Bestammelsen, som ar avsedd att motsvara vad som
galler for registrering i Europols informationsregister, kommenteras i
avsnitt 11.8.3.

218

Bestammelsen innebar att den tid en personuppgift far sta kvar i krimi-
nalunderrattelseregistret begransas till tre ar efter det att den senaste
registreringen om personen infordes i registret. Om nya uppgifter av
sadan karaktar att de sjalvstandigt kan foranleda registrering fors in i
registret raknas tredrstiden saledes fran den tidpunkt da de nya uppgifter-
na fordes in i registret.

Om en sarskild undersdkning rérande en registrerad person har inletts
far uppgifterna dock sta kvar till dess undersokningen har avslutats.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer far foreskriva att uppgifterna skall bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga andamal.

22 §

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 12.3, foljer att uppgifter om
resultat av DNA-analyser far behandlas automatiserat endast for ett visst
andamal, namligen for att underlatta identifiering av personer i samband
med utredning om brott. Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter om
DNA-analyser i DNA-register och sparregister. Sadana uppgifter far
ocksd behandlas i automatiserade forundersokningar och sarskilda
undersokningar.
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DNA-registret ar tankt att anvandas pa sa satt att DNA-profilen iRetip. 1997/98:97
spar fran en brottsplats jamfors med de DNA-profiler som finns i DNA-
registret, vilket kan ge besked om vem som har avsatt sparet. Andamalet
med DNA-registret ar saledes att underlatta identifiering av personer i
samband med utredning om brott.

Sparregistret far innehalla resultat av DNA-analyser som har gjorts pa
spar fran ouppklarade brott. Dessa analysresultat kan jamféras med
resultat av DNA-analyser av nya spar fran andra brottsplatser, varvid
samband mellan olika brott kan klarlaggas och den misstankte lattare
aterfinnas. Uppgifter i sparregistret kan ocksa jamféras med uppgifter i
DNA-registret och med uppgifter avseende misstankta som inte finns
antecknade i DNA-registret. Andamalet med sparregistret ar foljaktligen
ocksa att underlatta identifiering av personer i samband med utredning
om brott.

Uppgifter om DNA-analyser far dven behandlas i automatiserade
forundersokningar och sarskilda undersokningar. For att utreda ett brott
kan det t.ex. vara nédvandigt att anteckna de misstanktas DNA-analys i
en automatiserad forundersokning.

238

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4.1 och anger vilka uppgifter som skall
fa registreras i DNA-registret. Paragrafen innebar inte nagon skyldighet
for polisen att registrera den domde. Det finns saledes inget som hindrar
att underlata registrering t.ex. av lindrigare fall av vissa brott och av
sadana brott som i och for sig omfattas av forevarande paragraf men som
av olika skal inte bor leda till registrering. Sddana exempel kan vara
barnadrap, koppleri och grovt koppleri samt grova fall av de allméanfarli-
ga brotten otillborligt verkande vid rostning, Overgrepp i rattssak,
skyddande av brottsling och framjande av flykt.

24 §

Bestammelsen innebar att registrering av ett analysresultat skall begran-
sas till uppgifter som ger information om den registrerades identitet. Det

skall inte vara tillatet att registrera analysresultat som kan ge upplysning

om den registrerades personliga egenskaper.

258
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4.1.2 och innehaller bestammelser om
sparregistret. | det sparregister som skall inrattas far endast antecknas
uppgifter om resultat av DNA-analyser som har féretagits under utred-
ning om ett brott och som inte kan hanforas till en viss person. Sa snart
ett spar kan knytas till en viss person skall analysresultatet avseende
sparet gallras ur sparregistret. Sparregistret skall saledes inte innehalla
personuppgifter, men har av praktiska skal anda reglerats i polisdatala-
gen.

Utover uppgifter om resultat av DNA-analyser far sparregistret endast
innehalla upplysningar som utvisar i vilket arende analysen har foretagits.
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26 8§ Prop. 1997/98:97
Paragrafen innehaller regler om anvandningen av sparregistret. Uppgifter
i sparregistret skall for det forsta fa jamféras med analysresultat som inte
kan hanforas till en viss person, dvs. andra sparanalyser, i syfte att finna
samband mellan olika brott. Sparregistret skall ocksa fa jamféras med
uppgifter i DNA-registret. Pa det sattet kan man fa veta om en person
som har registrerats i DNA-registret har avsatt nagot av de spar som har
registrerats i sparregistret och darigenom kan misstankas for ett tidigare
ouppklarat brott. Slutligen skall sparregistret ocksa fa jamféras med
resultat fran DNA-analyser av en person som ar misstankt for brott.
Jamforelsen skall fa goras sa snart analysen har foretagits under en
forundersokning.

Det ar endast i de ovan uppraknade fallen som jamforelser med sparre-
gistret skall f& goras. Sparregistret skall saledes inte fa anvandas for
jamforelser med analysresultat som avser malsagande eller andra icke-
misstankta personer.

27 8
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 12.5, innehaller bestammelser om
gallring. Som huvudregel galler enligt 13 § att uppgifter skall gallras sa
snart de inte langre behtvs med hansyn till registrets andamal. Bestam-
melsen innebar att en uppgift i DNA-registret under alla forhallanden
skall gallras nar uppgifterna om den registrerade gallras ur belastningsre-
gistret.

Uppgifter i sparregistret skall gallras senast trettio ar efter registrering-
en.

28 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.6.2 och innehaller sarskilda bestam-
melser om prover som harrér fran malsdgande och andra som inte
misstanks for brott. Ett prov som har tagits fran en sadan person for
DNA-analyser i samband med utredning om brott skall inte fA anvandas
for annat andamal an det for vilket provet togs. Analysresultatet skall

t.ex. inte fa jamféras med sparregistret (jfr 26 §). Ett sadant prov skall

inte heller f& sparas efter det att malet slutligt har avgjorts.

29 §

Personuppgiftslagen innebar att polisen kan behandla uppgifter om

fingeravtryck, signalement och sarskilda k&dnnetecken i register. Bestam-

melserna i 29 och 30 8§ innefattar vissa inskrankningar i denna rétt.

Forevarande paragraf innehaller bestammelser om behandling av
uppgifter om fingeravtryck, signalement och sarskilda kannetecken for att

underlatta identifieringen av personer i samband med brott. Uppgifter far

for detta andamal endast behandlas i register av Rikspolisstyrelsen.

Sadana uppgifter far dessutom behandlas i automatiserade férundersok-
ningar och sarskilda undersokningar.

Inskrankningarna géaller emellertid bara for fingeravtrycks- och signa-
lementsregister som fors for att anvandas i brottsutredningar. Bestammel-
serna hindrar saledes inte att liknande register fors for att t.ex. underlatta
identifiering av forsvunna personer eller av katastrofoffer.
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Fingeravtrycks- och signalementsregister som fors for att underlBttp. 1997/98:97
brottsutredningar far enligt paragrafen anvandas aven for identifiering av
oké&nda personer i andra sammanhang &an brottsutredningar, t.ex. for
identifiering av okéanda avlidna personer.

308§
| paragrafen, som behandlas i avsnitt 10.9.1, har tagits in regler om
innehallet i fingeravtrycks- och signalementsregister som fors for
utredning om brott. Bestammelserna motsvarar vad som for narvarande
galler for dessa register enligt Datainspektionens tillstand. Det ar saledes
framfor allt misstankta och domda som far registreras. Om fingeravtryck
har tagits i jamforelsesyfte av en malsagande eller nagon annan person
som inte ar misstankt for brottet, far dessa fingeravtryck inte foras in i
registret. Bestammelser om under vilka forutsattningar fingeravtryck far
tas av misstankta och domda finns i 28 kap. 14 § rattegangsbalken och i
forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

Aven fingeravtryck som tas enligt 19 § lagen om sarskild utlannings-
kontroll far registreras. Sadana antecknas for narvarande i fingeravtrycks-
registrets B-del.

318

| bestammelsen har tagits in regler om gallring av uppgifter i fingerav-
trycks- och signalementsregister. Utgangspunkten &r att ett sadant
register i huvudsak skall innehalla uppgifter om misstankta eller ddomda
personer. Om en person har registrerats pa grund av misstanke om brott
skall uppgifterna om personen foljaktligen gallras nar det inte langre
finns nagon misstanke, dvs. om forundersokning eller atal mot personen
laggs ned eller om atal ogillas. D6ms personen for brottet skall uppgifter-
na dock sta kvar till dess att samtliga uppgifter i det allmanna belast-
ningsregistret om personen har gallrats.

Undantagsvis bor uppgifter kunna bevaras aven sedan en forundersok-
ning har lagts ned. | 10 och 11 88 har foreslagits att kvarstaende
brottsmisstankar i vissa fall skall kunna fa ingd i en automatiserad
behandling. Om en kvarstaende brottsmisstanke behandlas med stéd av
dessa bestammelser bor uppgifterna i fingeravtrycksregistret ocksa fa sta
kvar, dock langst till dess att behandlingen enligt 33 § upphor. Om atal
har lagts ned eller ogillats skall uppgifterna i fingeravtrycksregistret alltid
gallras, givetvis med undantag for det fall att personen i fraga skall vara
registrerad pa nagon annan grund, t.ex. av det skalet att han sedan
tidigare ar domd och i samband darmed har fatt lamna fingeravtryck.

Aven uppgifter om den som har fatt lamna fingeravtryck enligt lagen
om sarskild utlanningskontroll skall gallras nar de inte langre behdvs for
andamalet med behandlingen, jfr 13 8. | lagen har dock inte angetts
nagon bestamd tid. | stallet bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka gallringstider som skall galla. Hansyn kan da tas till de
sarskilda forhallanden som kan rada i olika typer av fall.

328
Av paragrafen framgar att ett register med det angivna dndamalet skall

foras av Sakerhetspolisen. Andamalet med registret behandlas i avsnitt 172



13.2.2. Det sammanfaller med Sé&kerhetspolisens uppgifter enligt 4Rvop. 1997/98:97
5 88 forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen.

Med terrorism avses anvandningen av vald, hot eller tvang for politiska

syften (jfr lagen [1991:572] om sarskild utlanningskontroll och lagen

[1990:217] om skydd fér samhaéllsviktiga anlaggningar m.m.).

338§

Av personuppgiftslagen foljer att SAPO-registret bara far innehalla de

bestammelser som &r nddvandiga och relevanta i férhallande till registrets
andamal. | forevarande och nasta paragraf har tagits in ytterligare
bestammelser om innehallet i registret. Bestammelserna motiveras i
avsnitt 13.2.2.

| punkt 1 beskrivs forutsattningarna for registrering av personer i syfte
att forebygga och avsloja brott mot rikets sadkerhet eller bekampa
terrorism. FOr registrering racker det inte med att en person tillhor en viss
organisation, jfr 6 §. Uppgifter om en person far inte registreras om det
inte finns atminstone nagon anledning att befara att personen antingen
agnar sig at brottslig verksamhet av sadant slag som det ankommer pa
Séakerhetspolisen att férebygga eller avsldja eller att han eller hon
kommer att begd sadana brott. Den grad av misstanke om brottslig
verksamhet som kravs ar lagre an vad som avses galla for behandling av
uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet och for registrering i
kriminalunderrattelseregister. For Sakerhetspolisens del skall det vara
tillrackligt att det kan misstéankas att en person utovat eller kan komma att
utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets sékerhet eller
terrorism eller kommer att bega brott av sadana slag.

| punkt 2 anges nar uppgifter om en person far antecknas i samband
med registerkontroll. Syftet med registreringen ar att underlatta for
Sakerhetspolisen att under den tid personen i fraga innehar anstallningen
kunna kontrollera att inget intraffar som ger anledning att ifragasatta
personens palitighet samt att kartldagga den som systematiskt soker
anstallningar eller uppdrag i verksamhet som har betydelse for rikets
sakerhet for att forhindra infiltration i sdkerhetskanslig verksamhet.

Punkt 3 ger slutligen Sakerhetspolisen mojlighet att registrera uppgifter
om personer om det annars finns sarskilda skal. Det kan t.ex. finnas skal
att registrera en medkontrollerad make eller sambo till den som varit
foremal for registerkontroll. Bestammelsen tar dven sikte pa sadana
personer som kan bli utsatta foér hot av olika slag eller som i kansliga
verksamheter kan bli foremal for narmanden fran frammande underrattel-
setjanster. For att information om sadana personer lattare skall kunna
sammanstéllas kan det finnas skal att registrera personerna, trots att de
inte sjalva ar misstankta for delaktighet i nagon brottslig verksamhet. Det
kan ocksa finnas anledning att registrera upplysningar om informatorer
vars trovardighet kontinuerligt behéver bedémas.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela ytterligare foreskrifter om
vilka personuppgifter registret far innehalla.
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348 Prop. 1997/98:97
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.2.2. Den innehaller en bestammelse om

vilka uppgifter registret far innehalla betraffande den som far registreras

enligt 33 §.

358§

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3 och innehaller bestammelser om
gallring. Paragrafen innehdller ingen sarskild gallringsbestammelse
betraffande personer som &r inférda i registret pa grund av att de varit
foremal for registerkontroll. Att sddana uppgifter anda skall gallras nar de
inte langre behovs framgar av 13 8.

36 8§

Paragrafen innehdller en erinran om att det finns sarskilda bestammelser
om Rikspolisstyrelsens skyldighet att féra belastnings- och misstankere-
gister.

16.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard i
frinet

14 §
| paragrafen gors en andring till foljd av att lagen (1963:197) om allmant
kriminalregister upphéavs och ersétts av lagen om belastningsregister.

16.5 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

18

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.4, reglerar sekretess for att skydda
bl.a. polisens verksamhet att férebygga och beivra brott. Med anledning
av att den absoluta registersekretessen i 7 kap. 17 8§ sekretesslagen avses
upphora for andra register an belastningsregistret, har i andra stycket i
forevarande bestammelse inforts ett omvant skaderekvisit savitt galler
uppgifter som hanfor sig till underrattelseverksamhet, saval hos den
Oppna polisen som hos Sakerhetspolisen. Med underrattelseverksamhet
avses i detta sammanhang dels polisverksamhet som bestar i att samla,
bearbeta och analysera information for att klarligga om brottslig verk-
samhet har utbvats eller kan komma att utévas och som inte utgor
forundersokning (jfr 3 8 polisdatalagen), dels annan verksamhet som
hanfor sig till Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller
avsldja brott mot rikets sakerhet eller férebygga terrorism. Uttrycket
forebygga eller avsldja brott osv. ar avsett att innefatta aven uppgifter
som hanfor sig till registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen. Bestam-
melsen medfér att uppgifter i kriminalunderrattelseregistret, annan
kriminalunderrattelseverksamhet och i Sakerhetspolisens register inte
behover lamnas ut om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att 174



syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller Riep. 1997/98:97
framtida verksamheten skadas. Sadana uppgifter omfattas ocksa av
sekretess till skydd for den enskilde enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Andringen innebér vidare att sekretesskyddet for dessa uppgifter be-
stams till hogst sjuttio ar.

58

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess avseende uppgifter som
hanfor sig till vapenregister. | andra meningen har bestammelsen om
sekretess for uppgifter i verksamhet som avser folkbokféring andrats till
att avse uppgifter hos Rikspolisstyrelsen. Andringen ar foranledd av att
Rikspolisstyrelsen kommer att ta 6ver uppgiften fran folkbokforingen att
avisera polismyndigheterna om adressandring m.m. betraffande personer
som innehar tillstdnd enligt vapenlagen (1996:67) att inneha skjutvapen
m.m. (se prop. 1994/95:201 s. 30). Saledes kommer Rikspolisstyrelsen i
stallet for folkbokforingen fortsattningsvis att férfoga 6ver uppgifter om
vilka personer som finns upptagna i de vapenregister som fors av
polismyndigheterna. Syftet med bestammelsen ar detsamma som enligt
nuvarande lag, namligen att sddana uppgifter inte skall lamnas ut om det
inte star klart att det kan ske utan att fara for vapen eller ammunition
kommer till brottslig anvandning.

7 kap.

17 8

Andringen, som har behandlats i avsnitt 6.1 innebar att den absoluta
sekretessen behalls endast for uppgifter i belastningsregistret. For 6vriga
register kommer i stallet bestammelsen i 9 kap. 17 8§ sekretesslagen att bli
tillamplig.

Sekretessen har vidare, till skillnad fran gallande ratt, gjorts tidsbe-
gransad. Som langst skall sekretessen galla 70 ar (se avsnitt 5.7). Det
fortjanar att papekas att uppgifter i de bada registren enligt forslaget skall
gallras langt dessforinnan.

18 §

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur andra register angaende brott m.m. &n de som
regleras enligt 7 kap. 17 8. Andringen gors for att misstankeregistret och
de register som fors enligt polisdatalagen inte skall omfattas av sekretess
enlig denna paragraf. Dessa register kommer att omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 17 8. Andringen innebar vidare att sekretessen tidsbegran-
sas.

9 kap.

17§

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess for uppgifter i forun-
dersokningar m.m., till skydd for enskildas intressen. Andringen innebar

for det forsta att punkt 2 delas upp i tva punkter. Nuvarande punkt 3

betecknas darfor punkt 4. Denna bestammelse ar for narvarande tillamp-
lig p& saddana personregister som fors lokalt inom polisen och som inte
utgor polisregister i polisregisterlagens mening och darfér inte heller
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omfattas av regeln i 7 kap. 17 8 sekretesslagen. Exempel pa sadalap. 1997/98:97
personregister ar forundersokningsregister, beslagsliggaren och rationell
anmalansrutin. Fortsattningsvis kommer samtliga lokala polisregister att

omfattas av sekretessbestdammelsen i 9 kap. 17 § forsta stycket 4, liksom

aven sadan automatiserad behandling av personuppgifter som inte sker i
registerform. Ett tillagg gors dock for att &ven Statens kriminaltekniska
laboratoriums register Over sakkunnigutlatanden skall omfattas av
sekretessen. Det registret betraktas namligen for narvarande som ett
polisregister enligt 10 b § polisregisterlagen. Det bér darfér ha samma
sekretesskydd som 0Ovriga polisregister.

| forsta stycket 6 har lagts till en bestammelse enligt vilken sekretessen
galler ocksa for uppgifter som behandlas av Rikspolisstyrelsen enligt
polisdatalagen. Bestammelsen kommer att omfatta saval uppgifter som
ingar i automatiserade behandlingar i kriminalunderrattelseverksamhet
och annan automatiserad behandling av uppgifter enligt polisdatalagen,
som uppgifter som ingar i de centrala registren som fors av Rikspolis-
styrelsen, t.ex. DNA-registren, fingeravtrycksregistret, signalements-
registret, kriminalunderrattelseregistret och SAPO-registret. | forsta
stycket 7 har vidare lagts till en bestammelse enligt vilken sekretessen
galler for uppgifter i misstankeregistret.

For narvarande galler enligt 9 kap. 17 § ett rakt skaderekvisit. And-
ringen innebdr, som motiveras i avsnitt 6.4, att sekretessen i viss ut-
strackning skarps pa sa satt att ett omvant skaderekvisit till skydd for den
enskilde kommer att galla for alla uppgifter som omfattas av paragrafen.
Det innebar att sddana uppgifter inte far lamnas ut om det inte star klart
att den enskilde eller nagon honom eller henne néarstaende inte lider men
om uppgiften rojs.

For uppagifter i polisregister har enligt 7 kap. 17 § hittills bara gallt
sekretess for enskilds personliga forhdllanden. For dessa uppgifter
kommer emellertid, liksom fér andra uppgifter som omfattas av 9 kap.
17 §, att galla sekretess bade for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden.

Sista stycket handlar om utlamnande av uppgifter oberoende av sekre-
tess. Att uppgifter utan hinder av sekretess far lamnas ut till myndigheter
enligt vad som foreskrivs i séakerhetsskyddslagen (1997:627) framgar av
14 kap. 1 sekretesslagen. Andringen innebar att uppgifter utan hinder av
sekretess far lamnas ut aven till enskild enligt vad som foreskrivs i
sakerhetsskyddslagen eller en férordning som har stdd i den lagen samt
till sdval myndigheter som enskilda enligt vad som foreskrivs i polisda-
talagen och lagen om misstankeregister samt i férordningar som har stéd
i dessa lagar. Bestammelserna om utlamnande av uppgifter fran misstan-
keregistret och enligt polisdatalagen behandlas i avsnitt 9.3 och 10.10.

16 kap.

18

| forevarande bestammelse anges vilka tystnadsplikter som har féretrade
framfor principen om meddelarfrihet. Enligt 16 kap. 1 8 4 géller inte
meddelarfrinet om férbehall som inskranker den enskildes ratt att lamna
uppgift vidare har meddelats i samband med att regeringen eller riksda-
gen for sarskilt fall forordnar om undantag fran sekretess (14 kap. 9 eller
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10 § sekretesslagen). Bestammelserna i 14 kap. 9 och 10 88 sekretPsgin1997/98:97
gen ar i gallande ratt inte tillampliga pa uppgifter i polis- och kriminalre-
gister, men val pa uppgifter som omfattas av 9 kap. 17 § sekretesslagen.
De foreslagna éandringarna innebar att 14 kap. 9 och 10 88 kommer att
kunna tillampas pa alla uppgifter som behandlas hos polisen utom
uppgifter i belastningsregistret. Om forbehall meddelas kommer medde-
larfrihet inte att galla.

| 16 kap. 1 8§ 12 finns en bestammelse enligt vilkken meddelarfrihet inte
galler om forbehall har meddelats enligt 9 a § polisregisterlagen. Med
stod av denna regel far regeringen under vissa forhallanden forordna om
undantag fran sekretess for uppgifter i ett polisregister som fors av
Sakerhetspolisen. Nagon motsvarighet till 9 a § polisregisterlagen har
inte tagits in i de nya forfattningarna eftersom den allmanna bestammel-
sen i 14 kap. 10 8 om regeringens dispensratt fortsattningsvis skall kunna
tilampas. Om forbehdll meddelas enligt denna bestammelse kommer
tystnadsplikten att galla framfér meddelarfrineten enligt 16 kap. 1 § 4.
Den sarskilda bestammelsen i 16 kap. 1 8 12 har darfor ansetts kunna
utga.

16.6 Forslag till lag om &ndring i sakerhetsskyddslagen
(1996:627)

12 §

Andringen &r en foljd av att polisregisterbegreppet inte langre anvands i
den betydelse det tidigare har haft. Nagon andring i sak i férhallande till
gallande ratt ar inte avsedd. Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen kan
med stdd av den nya lagstiftningen behandla personuppgifter automatise-
rat aven i andra register an sddana som regleras i polisdatalagen, lagen
om belastningsregister och lagen om misstankeregister. Registerkontrol-
len skall, liksom foér narvarande, aven omfatta behandling av personupp-
gifter hos Rikspolisstyrelsen eller Sakerhetspolisen som sker i sadana
register, t.ex. spaningsregister.

15§

| paragrafensforsta stycke har lydelsen ”...framstéllamv en annan
stat,...” ersatts med "...framstéllgd» en annan stat,...” for att fortydliga

att framstéllan om registerkontroll i dessa fall inte behover géras av
statsledningen i den andra staten. Detta ar inte avsett att utgdra nagon
saklig &ndring. Nar en framstéllan har gjorts &r det fortfarande enligt 22 §
sakerhetsskyddsférordningen (1996:633) Rikspolisstyrelserbagmar
huruvida registerkontroll skall genomféras. Rikspolisstyrelsen skall
salunda ocksa préva om forutsattningarna for registerkontroll ar uppfyll-
da.

218

Andringen &r en foljd av att polisregisterbegreppet inte langre anvands i
den betydelse det tidigare har haft. Nagon andring i sak i férhallande till
gallande ratt &r inte avsedd.
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228 Prop. 1997/98:97
| forsta stycket har dom och misstanke om brottet olovlig avlyssning
(4 kap. 9 a 8§ brottsbalken) fogats till upprékningen av vilka uppgifter
som far lamnas ut vid registerkontroll nar kontroll sker med hansyn till
risken for terrorism. Regeringen foreslog redan i den lagradsremiss som
ledde till prop. 1995/96:129 Sakerhetsskydd att detta brott skulle finnas
med bland dem som réknas upp i bestammelsen. Lagradet foreslog i sitt
yttrande 6Gver remissen en viss redaktionell omarbetning av paragrafen.
Genom ett foérbiseende kom den aktuella paragrafbeteckningen inte med i
upprakningen. Nagot annat avsags emellertid inte &n att aven uppgift om
dom eller misstanke om olovlig avlyssning skulle omfattas. Detta framgar
av den allmanna motiveringen i propositionen (a. prop. s. 53).

Vidare har forsok och forberedelse till grov skadegorelse (12 kap. 5 8§
brottsbalken) tagits bort fran upprakningen i forsta stycket. Att uppgift
om dom eller misstanke om forsok eller férberedelse till grov skadegorel-
se far lamnas ut foljer i stallet av bestammelsen i andra stycket. Nagon
andring i sak sker alltsa inte i detta avseende.

Slutligen goérs en andring till foljd av att person- och belastningsregist-
ret ersatts med belastnings- och misstankeregister. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

16.7 Foljdlagstiftning till personuppgiftslagen (1998:000)

Forfattningsforslagen i avsnitt 2.4, 2.5, 2.8 — 2.20 samt 2.22 och 2.23
utgor redaktionella foljdandringar till den personuppgiftslag som
regeringen har foreslagit i proposition 1997/98:44 Personuppgiftslag.
Angaende den narmare innebérden av den lagen, se a. prop.

Personuppgiftslagen har foreslagits trada i kraft den 24 oktober 1998. |
fraga om behandling av personuppgifter som har paborjats fore det
datumet och i fraga om behandling som har utforts for ett visst bestamt
andamal — om behandling for &ndamalet har pabdrjats fore ikrafttradandet
— skall dock, enligt forslaget till 6vergangsbestammelse 2 till personupp-
giftslagen, till och med den 30 september 2001 datalagen tillampas i
stallet for den nya lagen. | dessa fall maste salunda de bestammelser som
nu foreslas andrade galla i sin aldre lydelse.
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Sammanfattning av Registerutredningens détbet
kande (SOU 1996:35)

Nagra utgangspunkter

Vi har i uppdrag att utarbeta forslag till en rattslig reglering av ett
belastningsregister och ett misstankeregister samt dvervaga vilka and-
ringar som behovs i polisregisterlagen. Arbetet skall ske med utgangs-
punkt i de riktlinjer for registerstrukturen som anges i regeringens
proposition 1994/95:144 Riktlinjer for registrering av pafdljder m.m. | en
forsta etapp skall vi dock utreda frdgan om att forfattningsreglera
kriminalunderrattelseregister och DNA-register samt utarbeta forslag till
en sadan reglering. Det ar resultatet av vart arbete i denna del som
redovisas i detta betankande.

Kriminalunderrattelseregister och DNA-register blir att anse som
polisregister i polisregisterlagens mening. Det har darfor varit naturligt
for oss att Overvaga hur de lagar som foreslas reglera dessa register skall
kunna passas in i en reviderad polisregisterlag. Hur en sadan skall
utformas har vi av naturliga skal inte tagit stallning till &nnu. Arbetet pa
de forfattningar som vi nu foreslar har emellertid gett anledning till en del
reflektioner rorande den tekniska och réttsliga miljo i vilken kriminalun-
derrattelseregister och DNA-register skall hanteras. | inledningen av
avsnitt 4 redovisar vi nagra tankar i detta avseende.

Kriminalunderrattelseregister

Bakgrund

Polisens verksamhet for att férebygga, uppdaga och beivra brott kan
bedrivas inom ramen for en forundersokning enligt rattegangsbalken,
men kan ocksa vara en uppgift som faller utanfor forundersokningsforfa-
randet. | vara direktiv anvands begreppet polisunderrattelseverksamhet
for sddan verksamhet som innebér att polisen samlar in och bearbetar
uppgifter om personer som visserligen kan antas agna sig at brottslighet,
men som inte kan utpekas som misstéankta for brott som &r sa konkretise-
rade att det finns grund for att inleda férundersokning. Polisunderréttel-
severksamhet eller kriminal-underrattelseverksamhet kan bedrivas i flera
syften, bl.a. for att identifiera och karaktarsbestamma hot mot samhallet
som det ar polisens uppgift att férebygga eller for att ge polisen det
underlag som behdvs for att brott skall kunna férhindras, upptackas,
avslojas eller avbrytas. Underrattelseverksamheten kan ocksa vara
inriktad pa att fa fram underlag som kan leda till beslut om inledande av
forundersokning. Om det genom kriminalunderrattelseverksamhet
kommer fram information som gor att déihns anledning att anta att ett
brott som hor under allméant atal har forovatkall naturligtvis forunder-
sokning inledas. Det utmarkande for kriminalunderrattelseverksamheten

Prop. 1997/98:97
Bilagal
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ar dock just den omstandigheten att verksamheten kan bedrivas troBsogtt1997/98:97
nagot konkretiserat brott inte ar kant och det darfor inte finns foruts@itaga 1
ningar att inleda férundersokning.

Det ar inte var uppgift att foresla en for alla tinkbara sammanhang
gemensam definition av begreppet kriminalunderrattelseverksamhet. Vad
vi kan goéra ar emellertid att beskriva vilken innebdrd begreppet skall
anses ha vid tillampning av den tankta registerlagen. Mot bakgrund av
vad vi ovan har anfort menar vi att med underréattelseverksamhet i
registerlagen skall avses polisverksamhet som syftar till att klarlagga om
brottslig verksamhet har férekommit eller pagar eller kan forutses och
som inte utgor forundersokning enligt rattegangsbalken.

| kriminalunderrattelseverksamhet far inte personregister féras med
hjalp av ADB utan tillstdnd av Datainspektionen. Hittills ar det bara
sakerhetspolisen och Rikspolisstyrelsens finanspolis som har fatt fora
sadana register. Rikspolisstyrelsen har visserligen begart tillstdnd att fa
fora kriminalunderréttelseregister aven fér den dvriga polisverksamheten,
men sadant tillstand har inte beviljats. Fragan om kriminalunderréattelse-
register har emellertid fatt fornyad aktualitet genom Sveriges medlem-
skap i EU A framfor allt genom Sveriges anslutning till Europolkonven-
tionen A och utvecklingen i dvrigt nar det galler bekdmpning av interna-
tionell eller annan kvalificerad brottslighet. Vi har darfor alagts att lamna
forslag till utformning av ett kriminalunderrattelseregister.

Vara forslag

Vi foreslar att Rikspolisstyrelsen och de polismyndigheter som leds av
lanspolismastare (i praktiken lanspolismastarnas underréttelseenheter)
skall f& fora dels analysregister, dels informationsregister. Skillnaden
mellan de olika typerna av register ar att analysregistren skall vara knutna
till tidsbegransade undersokningar av underrattelsekaraktar och i princip
fa innehalla alla uppgifter som ar nédvandiga for undersokningen, medan
informationsregistren skall vara permanenta och fa innehalla uppgifter
som visserligen inte omedelbart foranleder nagon sarskild undersokning,
men som har sddan karaktar att de senare kan komma att behovas. Om
uppgifter i ett informationsregister inte har lett till nagon atgard inom ett
ar skall uppgifterna i princip gallras. De narmare forutsattningarna for
registrering beskrivs nedan.

Brottslighet som skall fa foranleda registrering

Det ar bara vid misstanke om allvarlig brottslighet som registrering skall
fa forekomma. Med allvarlig brottslig verksamhet menar vi i férsta hand
sadan brottslighet som omfattar brott med hogt straffvarde, t.ex. grov
ekonomisk brottslighet. Dessutom avses brottslighet som kan utgéras av
omfattande brott som inte ar av lika allvarligt slag, exempelvis serie-
brottslighet, ligabrottslighet eller utbredd brottslighet inom en viss
bransch.

For att upplysningar om allvarlig brottslighet skall fa registreras skall
det vara tillrackligt att det finns anledning anta att sadan brottslig
verksamhet forekommer eller har férekommit. Kravet pa att det skall
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finnas "anledning anta" att viss verksamhet forekommer motsvar@rop. 1997/98:97
styrka vad som géller for inledande av forundersokning. Bilagal

Registrens dndamal

Nar Rikspolisstyrelsen eller en lanspolisméstare har beslutat inleda en
sarskild undersokning av underrattelsekaraktar for att f& underlag for
beslut att inleda en férundersdkning enligt rattegadngsbalken eller att vidta
sarskilda atgarder for att férebygga eller forhindra brott, skall analysre-
gister fa foras i verksamheten med hjalp av ADB. Ett beslut att inratta ett
analysregister skall innehalla uppgifter om bl.a. registrets benamning och
andamal, varvid andamalet med registret skall sammanfalla med anda-
malet med den undersokning for vilken registret upprattas. Samtidigt
skall ocksad anges hur lange undersokningen i fraga berdknas paga och
hur lange registret skall besta.

FOr att underréttelseverksamhet skall kunna bedrivas i form av sarskil-
da undersokningar for sarskilda andamal behdver polisen samla in och
registrera uppgifter som kan utgdra underlag for beslut om inledande av
sadana undersokningar. Dessa uppgifter bor fa samlas i permanenta
informationsregister.

Registrens innehall

En grundlaggande forutsattning for registrering i ett underrattelseregister
skall vara att registreringen ar nédvandig for registrets andamal.

Savitt galler informationsregister skall uppgifter som kan hanforas till
en enskild person fa registreras endast om personen pa konkreta grunder
kan antas antingen agna eller ha agnat sig at brottslig verksamhet av
allvarligt slag eller komma att bega brott av allvarlig beskaffenhet. Det
skall alltsa i det enskilda fallet finnas konkreta omstandigheter som kan
laggas till grund for antagandet att en person tar befattning med brottslig
verksamhet. Kravet pa att det skall finnas konkreta grunder till stod for
antagandet ar avsett att motsvara innebdrden av begreppet skalig miss-
tanke i rattegangsbalken.

Analysregistren skall till skillnad fran informationsregistren i princip fa
innehalla alla uppgifter som behovs for andamalet med undersokningen. |
en undersokning som foretas i ett val definierat syfte bor det vara mojligt
att fora in uppgifter aven om personer som inte kan misstankas ta
befattning med brottslig verksamhet, men som kanske umgas med eller
genom affarskontakter eller pa annat satt har anknytning till ndgon som
kan antas vara inblandad i brottslighet. Uppgifter om sadana personer
skall dock inte fa registreras om inte uppgifterna ar nddvandiga for
undersokningen.

Aven om de krav vi nyss har namnt ar uppfyllda ar det inte givet att
varje tillganglig uppgift som kan vara av intresse skall fa registreras.
Vilka slag av uppgifter som bor fa forekomma i ett underrattelseregister
bor dock inte regleras i lag. Sddana bestammelser ar emellertid nédvan-
diga, sarskilt vad avser informationsregistren. Det bor ankomma pa
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att utforma
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bestammelserna. Darigenom kan kravet pa ett fullgott integritetsskiyab. 1997/98:97
tillgodoses samtidigt som effektivitetssynpunkterna kan beaktas. Bilaga 1

Vissa uppgifter ar emellertid sa kansliga till sin karaktar att det bor
framga av lagen att en person inte far registreras enbart pa grund av en
sadan uppgift. Det galler uppgifter om en persons etniska ursprung, héalsa
eller sexuella laggning, religiosa tro eller 6vertygelse i 6vrigt eller
medlemskap i fackforening. En bestammelse om férbud mot registrering
enbart pa grund av sadana sarskilt kansliga uppgifter bor saledes inforas i
lagen. Att anteckning om medborgare i allmant register inte utan hans
samtycke far grundas enbart pa hans politiska askadning foljer av 2 kap.

3 § regeringsformen.

Om andra omstandigheter gor att det finns anledning att registrera
information om en person anser vi att polisen undantagsvis bor fa
registrera ocksa sadana kansliga uppgifter som nyss har sagts. Ett krav
for registrering skall dock vara att uppgiften ar oundgéngligen nédvandig
med hansyn till registrets andamal.

Utlimnande av uppgifter

Uppgifter ur kriminalunderrattelseregister skall enligt vart forslag pa
begaran lamnas ut till JO, JK och Datainspektionen samt till domstol som
behover uppgifterna for omprévning av beslut angaende utlamnande av
uppgift ur register. Uppgifter skall vidare lamnas till aklagare som
behover uppgifterna for en forundersokning. Vi foreslar ocksa att
uppgifter skall fa lamnas ut till annan myndighet om regeringen for visst
slag av arenden eller for sarskilt fall ger tillstand till det.

Uppgifter ur registren skall ocksa fa lamnas till polisméan vid andra
polismyndigheter an den som &r ansvarig for det aktuella registret.
Huvudregeln bor vara att uppgifter skall lamnas om de behévs i ett
sarskilt arende. Aven i vissa andra situationer kan uppgifter behova
lamnas ut. Narmare bestammelser om polisens tillgang till registren skall
enligt vart forslag meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Slutligen skall uppgifter ocksa fa lamnas till utlandska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer om det foljer av en internationell
konvention som Sverige har bitratt. Det vi framfor allt tanker pa ar den
skyldighet att lamna ut uppgifter som féljer av Europolkonventionen.
Regeringen avses ocksa fa forordna om utlamnande av uppgifter i
internationella forhallanden i andra fall.
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Gallring av uppgifter Prop. 1997/98:97
Bilagal

Uppgifter i ett underréttelseregister skall gallras nar uppgifterna inte

langre behovs for registrets andamal. Ett analysregister skall gallras

senast vid den tidpunkt som bestdmdes vid registrets inrattande. Om

undersokningen vid den tidpunkten inte har avslutats kan registret

undantagsvis fa besta ytterligare en tid, dock endast om det ar av sarskild

betydelse for att undersékningen skall kunna avslutas.

Uppgifter i informationsregistren skall gallras senast ett ar fran det att
uppgifterna registrerades. Om det dessforinnan har forts in nya uppgifter
om en registrerad person eller om det har inletts ett sarskilt underrattel-
seprojekt bor uppgifter i informationsregistret kunna fa sta kvar under
langre tid.

DNA-register
Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har polisen i samband med brottsutredningar
anvant sig av olika metoder for att identifiera personer som misstanks for
brott. Man har bl.a. letat efter fingeravtryck och andra spar pa brottsplat-
ser och tagit olika prover fran misstéankta personer for att kunna jamfora
dem med vad man har funnit pa en brottsplats. De olika tekniker for
identifiering som man hittills har anvant sig av kan vara till nytta bade i
det inledande skedet av en férundersokning, dd man genom spaning
forsoker finna den misstankte, och senare under utredningen da den
misstankte, genom att konfronteras med uppgifter som t.ex. tyder pa att
han har befunnit sig pa brottsplatsen, kanske valjer att erkanna. Uppgif-
terna kan ocksa anvandas som bevis i en senare rattegang. Metoder som
innebar att man kan identifiera personer som har befunnit sig pa en
brottsplats kan naturligtvis ocksa leda till att misstankta frias fran
misstankar om brott.

De olika metoderna for identifiering av individer kan saledes utgtra
betydelsefulla hjalpmedel i det brottsutredande arbetet. DNA-tekniken
har i det har sammanhanget inneburit ett stort framsteg. DNA &ar ett &mne
som finns i varje cell i manniskokroppen och som ar sammansatt pa ett
sadant satt att det, bortsett fran enaggstvillingar, ar unikt for varje
individ. DNA kan utvinnas ur t.ex. blod, saliv, sperma eller harstran som
man har funnit som flackar pa kladesplagg eller som spar pa en brotts-
plats. Resultatet av en analys av det DNA som har utvunnits ur sadana
flackar eller spar kan sedan jamféras med analysresultat som avser prover
som har tagits fran den misstankte. Med DNA-teknikens hjalp kan
personer darfor numera identifieras genom analys av mycket sma
mangder blod, saliv eller sperma eller genom analys av harstran.

| avsnitt 5.3 ger vi nagra exempel pa fall dd DNA-analys har anvants i
Sverige. Exemplen belyser fordelarna med DNA-analys, men visar ocksa
pa en del av de problem som ér forknippade med DNA-tekniken. Det kan
sammanfattningsvis konstateras att DNA-tekniken sedan ett antal ar
tilbaka har anvants med framgang bade som ett hjalpmedel under
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utredning om ett brott och som bevis i rattegang. Om en DNA-analysFnap. 1997/98:97
behovts for utredning om ett brott har nddvandiga prover kunnat t&8slaga 1
enligt med rattegangsbalkens regler om kroppsbesiktning. Reglerna om
provtagning och analys inom ramen foér en forundersoékning har i och for
sig inte visat sig vara otillrackliga. Det fragan nu galler &r om register
over analysresultat bor fa upprattas som ett ytterligare hjalpmedel for
polisen.

Med hjalp av datoriserade DNA-register skulle polisen kunna utnyttja
DNA-tekniken redan pa spaningsstadiet, dvs. innan misstankar har
kunnat riktas mot en viss person. DNA-tekniken gor det mojligt for
polisen att under en brottsutredning med viss grad av sakerhet uttala sig
om huruvida en misstankt har befunnit sig pa brottsplatsen eller ej. Det
forutsatter att det finns nagot spar fran brottsplatsen som kan analyseras
och att jamforelseprov ocksa kan tas fran den misstankte. Utredningen
maste alltsd ha kommit sa langt att en viss person kan pekas ut som
misstankt. Om det upprattas ett DNA-register med uppgifter om manni-
skors DNA-profiler kan sparanalyser jamféras med DNA-profilerna i
registret, vilket kan ge ett mycket snabbt besked om vem som har lamnat
ett spar pa en brottsplats. Det kan i sin tur underlatta en forundersékning
avsevart. Ett DNA-register skulle alltsd kunna gora det lattare att
identifiera en person som har avsatt ett spar pa en brottsplats.

Resultatet av en jamforelse mellan en sparanalys och ett DNA-register
behover naturligtvis inte alltid bli att man finner en DNA-profil som
overensstammer med resultatet av sparanalysen. Ju fler personer som
finns i registret, desto storre ar emellertid chansen att den som har avsatt
ett visst spar skall patraffas. Sett enbart ur utredningssynpunkt vore det
alltsa vardefullt om ett DNA-register kunde innehalla uppgifter om alla
dem som kan forvantas bega brott. Har gor sig dock integritetsskalen
starkt gallande. Liksom i andra fall, da det ar frdga om att underkasta
manniskor provtagningar av olika slag eller att med hjalp av ADB
registrera uppgifter om deras personliga forhallanden, kravs en noggrann
avvagning mellan vad som ar onskvart av hansyn till intresset av sa
effektiva brottsutredningar som mgjligt och vad som kan accepteras med
hansyn till intresset av skydd for den personliga integriteten.

Det man i forsta hand tanker pa nar man talar om DNA-register ar
troligen den typ av register som innehaller uppgifter om vissa personers
DNA-profiler. Polisen kan emellertid ocksa ha intresse av att registrera
resultat fran sparanalyser i de fall d& det inte har kunnat utredas vem som
har avsatt sparet. Med hjalp av ett register med uppgifter om resultat fran
sparanalyser kan man pa ett enkelt satt klarlagga sambandet mellan olika
brott, under forutsattning att garningsmannen har lamnat nagot analyser-
bart spar efter sig. Resultatet kan t.ex. bli att man med viss sékerhet kan
pastd att en och samma person har avsatt samtliga spar fran flera brott.
Utredningarna om brotten kan darmed samordnas och vittnesmal och
annan bevisning kan sammanstallas. Mdjligheterna for polisen att utreda
brotten 6kar darigenom ocksa.

| vara direktiv anfors att det ar mycket viktigt att skapa goda forutsatt-
ningar for anvandandet av DNA-analys. Vi har darfor alagts att lamna
forslag till utformning av ett DNA-register. Behovet av uppgifterna for
polisiara andamal skall enligt direktiven vagas mot integritetsskyddsas-
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pekten. Vi har stravat efter att stalla upp sadana kriterier for registrefirg. 1997/98:97
av analysresultat att riskerna for opakallade intrdng i den persoridaga 1
integriteten motverkas.

Vara forslag
Registrens dndamal

Vi har konstaterat att polisen har behov av tva olika DNA-register. Det ar
for det forsta fraga om ett personregister som innehaller upplysningar om
identifierade personer (personregistret) och fér det andra ett register med
uppgifter som inte kan hanforas till en viss person (sparregistret).
Andamalet med bada registren skall vara att underlatta identifieringen av
personer i samband med utredning om brott.

Personregistrets innehall

Av integritetsskyddshansyn har vi foreslagit att personregistret skall
begransas till uppgifter om dem som har domts for tamligen allvarliga
brott. Det skall enligt forslaget vara fraga om ett sadant brott mot en
persons liv eller halsa, personliga integritet eller sékerhet som avses i 3,
4, 6, 8, 12, eller 17 kap. brottsbalken eller ett allmanfarligt brott som
avses i 13 kap. brottsbalken, om det pa brottet kan folja fangelse i mer an
tva ar. Personregistret bor dessutom fa innehalla uppgifter om dem som
har démts for forsok, forberedelse, stampling, anstiftan eller medhjalp till
nagot av de brott som nyss har namnts.

Vid DNA-analyser undersoks for nérvarande en ytterst liten del av
arvsmassan och en del dar variationen mellan olika individer ar mycket
stor. Avsikten med analysen ar att man skall forsoka fa fram en s.k.
DNA-profil. Med DNA-profil avses har en bestamning av vilken eller
vilka genetiska varianter som forekommer pa en viss plats i arvsmassan.
Bestamningen skall géras pa minst fem olika platser i arvsmassan och pa
ett sadant satt att risken for att samma kombination férekommer hos mer
an en individ ar 1 pa 1 000 000 eller mindre. En DNA-profil kan for
narvarande inte ge nagon upplysning om vederbdrandes personliga
egenskaper. DNA-profiler kan saledes bara anvandas for att genom
jamforelser med annat material faststalla en persons identitet. Enligt vart
forslag skall det bara vara tillatet att registrera sadana analysresultat som
ger information om den registrerades identitet.

Sparregistrets innehall och anvdindning

Sparregistret skall enligt vart forslag fa innehalla uppgifter om resultat av
DNA-analys som har gjorts for utredning om brott och som inte kan
hanforas till en viss person. Sa snart ett spar fran en brottsplats kan
knytas till en viss person, skall analysresultatet gallras ur sparregistret.
Uppgifter i sparregistret skall f& jamféras med andra analysresultat som
inte kan hanforas till en viss person. Pa det sattet kan man klarlagga
samband mellan tidigare ouppklarade brott. Vidare skall det vara tillatet
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innehaller upplysningar om démda personer och med resultat fran DRAp. 1997/98:97
analys av personer som ar misstankta for brott. Darigenom kan mdailégal
reda pa om en misstankt eller tidigare domd person ocksa kan misstankas
for ett tidigare ouppklarat brott. Vi har daremot inte ansett det rimligt att
analysresultat som polisen forfogar dver efter en blodprovstagning som

en malsagande eller nagon annan ickemisstankt person frivilligt har
medverkat till for att framja en brottsutredning, samkors med ett sparre-
gister eller pa annat satt utnyttjas for att ta reda pa om personen i fraga
kan misstankas for nagot ouppklarat brott. Det skall darfor inte vara
tillatet att jamfora uppgifter i sparregistret med analysresultat som harror
fran malsagande och andra som inte ar misstankta.

Utlimnande av uppgifter

Utlamnande av uppgifter fran personregistret skall fa forekomma endast i
begransad omfattning. Den registrerade sjalv skall dock ha en ovillkorlig
ratt att fa ta del av uppgifter om sig sjalv.

Gallring av uppgifter

Uppgifter i DNA-registren skall enligt vart forslag gallras sa snart de inte
langre behovs for andamalet. Uppgifter i personregistret skall gallras
senast tio ar efter det att pafoljden for brottet till fullo har verkstallts eller
annars har upphort, medan uppgifter i sparregistret skall gallras senast
trettio ar efter registreringen. Dessutom skall uppgifter i sparregistret
naturligtvis utga nar det inte langre finns forutsattningar for registrering,
dvs. sé snart ett spar kan knytas till en viss person.

Provtagning och analys

Bestammelser om provtagning for DNA-analys for utredning om brott
finns i 28 kap. rattegangsbalken. Vi redogor for dessa regler i avsnitt 7
och konstaterar dar bl.a. att den som ar skaligen misstankt for ett brott far
underkastas provtagning under vissa forutsattningar. Om dessa forutsatt-
ningar inte ar uppfyllda far den misstanktes samtycke inte dberopas som
stod for provtagning. Provtagning av en malsagande eller ndgon annan
som inte ar misstankt ar for narvarande inte reglerat i lag, men anses anda
kunna féretas med vederbérandes samtycke.

Vi foreslar inga andringar av forutsattningarna for provtagning och
analys for utredning om brott. Den misstanktes medgivande skall
foljaktligen inte heller fortsattningsvis fa aberopas om lagliga forutsatt-
ningar att tvangsvis ta prov saknas. Nagon sarreglering i rattegangsbalken
av forutsattningarna for att ta blodprov for DNA-analys av den som inte
ar misstankt bor inte inforas.

| avsnitt 7 har vi ocksa tagit upp frdgan om det, med hansyn till ett
kommande DNA-register, bor inféras mojlighet att ta prov for DNA-
analys av en misstankt, &ven om det inte behodvs for utredning om det
pastadda brottet. Var slutsats ar att de rattsliga mojligheterna att foreta
DNA-analys i straffrattsliga sammanhang bor utvidgas nagot. | likhet
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analys i vissa fall fa tas oavsett om provet behovs for utredning Ryop. 1997/98:97
brottet eller ej. Sddan provtagning bor bara komma i fraga betraffeBidiaga 1
den som ar anhallen eller haktad som misstankt for ett brott. Darmed
forsékrar man sig om att en person inte kommer att underkastas obligato-
risk provtagning for DNA-analys forran misstanken mot honom har natt
viss styrka. En annan fordel ar att ett beslut om provtagning ar latt att
verkstalla om den som berors redan ar frihetsberévad. Det kravs t.ex.
inga sarskilda regler om medtagande for provtagning eller husrannsakan
for eftersbkande av den som skall lamna prov.

Kravet pa svarhetsgrad hos de brott som skall kunna féranleda registre-
ring har satts hogt; pafoljden skall kunna bli mer an tva ars fangelse. Med
hansyn hartill finns det inte anledning att inskranka mdjligheterna till
obligatorisk provtagning till endast vissa av dessa brott. | frdga om den
som &r anhallen eller haktad for ett brott som i handelse av en fallande
dom skall foranleda registrering bor darfor obligatorisk provtagning fa
forekomma. For att minimera olagenheterna med vart forslag om
obligatorisk provtagning och for att starka skyddet for den personliga
integriteten bor prov som inte tas av utredningsskal inte heller fa analyse-
ras forran det finns en lagakraftvunnen dom som visar att den som har
lamnat provet skall foras in i DNA-registret. Om det visar sig att nagon
DNA-analys inte skall genomforas skall provet forstoras. Narmare
bestammelser om analys efter obligatorisk provtagning skall enligt vart
forslag meddelas av regeringen.

Slutligen har vi ocksa tagit upp frdgan om bevarande av prover. Ut-
gangspunkten i gallande ratt torde vara att prover som har tagits for en
brottsutredning inte skall bevaras langre &n vad som behovs av hansyn
till utredningen. Om nya metoder for DNA-analys tas i bruk behdver man
emellertid kunna gdéra om de analyser som avser redan registrerade
personer eftersom de gamla analysresultaten sannolikt inte kommer att
kunna jamforas med resultat som tas fram med de nya metoderna. En
sadan ny analys av gamla prover forutsatter i sin tur att proverna finns
kvar. Prover som har tagits for DNA-analys bor darfor fa sparas sa lange
analysresultatet skall vara registrerat. Om den person som har fatt lamna
ett prov inte doms for ett brott som skall foranleda registrering skall
provet foljaktligen forstbras. Avser analysen en person som inte ar
misstankt skall provet inte heller fa sparas efter det att malet slutligt har
avgjorts. Bestammelser om bevarande av prover som har tagits for DNA-
analys bor enligt var mening inte tas in i rattegangsbalken. De bor i stéllet
meddelas av regeringen.
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Europaradets rekommendation om anvindningen av DNA-analys inom Prop. 1997/98:97

straffprocessen Bilagal

Vi har under vart arbete haft att ta hansyn till Europaradets rekommen-
dation No. R (92) 1 om anvandningen av DNA-analys inom straffproces-
sen. Vi har i ndgra hanseenden ansett att det finns skal att franga vad som
sags i rekommendationen. Det galler for det forsta vart forslag att det
skall vara mgjligt att foreta DNA-analys under en brottsutredning, aven
om det inte behovs av utredningsskal. For det andra innebar vart forslag
att prover skall fa sparas efter lagakraftvunnen dom ocksa ett avsteg fran
rekommendationen. En rekommendation ar emellertid inte folkrattsligt
bindande pa samma séatt som en internationell konvention, vilket foljer
redan av sjalva beteckningen. Vi har darfor inte ansett att vara forslag
behover vara bundna till vad som foreskrivs i rekommendationen om det
finns avgOrande skal for en annan ordning.

Vi har funnit att man boér tillgodose polisens behov av att registrera alla

dem som doms for vissa allvarliga brott och som av erfarenhet kan antas
aterfalla i brott. Det torde i sin tur forutsatta att mojligheterna att foreta
kroppsbesiktning i nAgon man utvidgas sa att DNA-analys kan fa foretas i
nagot fler fall an fér narvarande. Mot bakgrund av detta har vi ansett det
motiverat med ett visst avsteg fran Europaradets rekommendation savitt
galler mojligheterna att ta prov for DNA-analys.
Vi har ocksa ansett det motiverat att i viss utstrackning franga rekom-
mendationens princip om att prover som har tagits frn en person for
DNA-analys inte far sparas sedan man slutligt har avgjort det fall for
vilka proverna har anvants. Skalet for vart stallningstagande ar att vi har
velat gora det mojligt for polisen att pa ett enkelt satt ta i bruk nya
metoder for DNA-analys, utan att tidigare upprattade register darigenom
blir oanvandbara.
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Forteckning dver remissinstanserna over delbetan-
kandet

Riksdagens ombudsmén, Hovratten Over Skane och Blekinge, Sodra
Roslags tingsréatt, Goteborgs tingsratt, Kammarrétten i Stockholm,
Domstolsverket, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvardsstyrelsen, Brotts-
forebyggande radet, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Generaltullstyrel-
sen, Statistiska centralbyran, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Riksar-
kivet, Uppsala universitet, Medicinska fakulteten, institutionen for
medicinsk genetik,Lunds universitet, Juridiska fakulteten, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Malmo-
hus lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lan, Léansstyrelsen i Varmlands l|an, Lansstyrelsen Dalarna,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Sveriges advokatsamfund, JUSEK,
Sveriges Domareforbund, Svenska Polisforbundet, FGreningen Sveriges
polischefer

Prop. 1997/98:97
Bilaga 2
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Sammanfattning av Registerutredningens slutbetérg—
kande (SOU 1997:65)

Nagra utgangspunkter

| mars 1996 lade vi fram ett delbetdnkande, Kriminalunderrattelse-
register — DNA-register (SOU 1996:35). Vi har darefter i enlighet med
de ursprungliga direktiven och tillaggsdirektiven fortsatt vart arbete med
att bl.a. utarbeta forslag till en rattslig reglering av ett nytt belastningsre-
gister och ett misstankeregister. | uppdraget har ocksa ingatt att dvervaga
om det behovs nagra andringar i polisregisterlagen med anledning av att
nya register skall ersatta polisens person- och belastningsregister. Vi har
vidare haft i uppdrag att lamna forslag till andra narliggande forfattning-
sandringar som kan komma att aktualiseras under arbetets gang. Uppdra-
get har aven omfattat Sakerhetspolisens register.

Vi har arbetat med utgangspunkt i regeringens proposition
(1994/95:144) Riktlinjer for registrering av pafélider m.m. | denna
principproposition, vilken har godkants av riksdagen, foreslog regeringen
att det person- och belastningsregister som férs hos Rikspolisstyrelsen
skall ersattas av ebelastningsregister och ett nyinrattatnisstankeregis-
ter. Den registrering av pafoljder m.m. som i dag sker i korkortsregistrets
belastningsdel skall enligt propositionen samordnas med registreringen i
belastningsregistret. | belastningsregistret skall tas in uppgifter om
adomda pafolider och liknande. | misstankeregistret skall huvudsakligen
tas in uppgifter om den som ar skaligen misstankt for brott enligt den s.k.
personbladsrutinen. Mot bakgrund harav har det ankommit pa oss att
utarbeta forfattningsregler med huvudsaklig utgangspunkt i de nu
gallande materiella bestammelserna i kriminal- och polisregisterforfatt-
ningarna.

Vi har haft tva viktiga utgdngspunkter for vart arbete, namligen ut-
vecklingen av informationstekniken och férandringen av den réttsliga
ramen. Det pagar for narvarande ett intensivt arbete inom polisen och
inom rattsvasendet i 6vrigt med att forbattra informationsforsérjningen
genom Okat datorstdd och saker telekommunikation. De regler som ger
den rattsliga ramen for detta utvecklingsarbete behover reformeras sa
snart som mdjligt. Datalagen har hittills varit bestammande for de
sarskilda regler som finns om polisens ratt att féra personregister med
hjalp av automatisk databehandling. Datalagen kommer emellertid att
ersattas av en ny lag till foljd av EG-direktivet om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Datalagskommittén har nyligen lagt fram ett
forslag till en sddan lag; persondatalagen. Vi har funnit det lampligt att
utforma den sarreglering av belastnings- och misstankeregistren och om
polisens behandling av personuppgifter som vi har i uppgift att foresla,
med utgangspunkt i persondatalagen. | det féljande redovisar vi kort de
konsekvenser detta har fatt for vart arbete. En mer ingdende redogorelse
finns i avsnitt 4.

For det forsta kan det konstateras att persondatalagen i princip skall
galla all behandling av personuppgifter och inte bara sadana uppgifter

rop. 1997/98:97
ilaga3
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som ingar i register. Det gor att fragor om behandling av personupp-gitep. 1997/98:97
inom polisen maste f& en mera generell 16sning an vad som for narvédiaga 3
de ar forhallandet i polisregisterlagen. Det medfor ocksa att behovet av
sarbestammelser for vissa register liksom for narvarande far tillgodoses
genom sarskild lagstiftning.

En utgdngspunkt for persondatalagen &ar att behandling av person-
uppgifter ar tillaten endast i de fall och pa de villkor som anges i lagen.
Kriterierna for behandling av personuppgifter anges i persondatalagen pa
ett sadant sétt att den sarlagstiftning som forutsatts pa skilda omraden inte
som nu behdver inledas med ett medgivande till automatisk databehand-
ling. Vi har granskat den féreslagna persondatalagens bestammelser och
overvagt behovet av bestammelser som avviker fran den lagen i olika
hanseenden.

Vara forslag till nya forfattningar for belastnings- och misstanke-
register har endast i ringa grad paverkats av att datalagen erséatts av en
persondatalag. Overvagandena i dessa delar redovisas nedan och utforli-
gare i avsnitten 6 och 7. Annorlunda forhaller det sig med den lag som
skall ersatta polisregisterlagen. Vara overvaganden i den delen har
forutsatt en noggrann genomgang av bestammelserna i den foreslagna
persondatalagen. Vad vi framfor allt har haft att ta stéllning till &r i vilken
utstrackning polisen behover en i forhallande till persondatalagen vidgad
ratt att behandla personuppgifter och i vilka hanseenden polisens ratt att
behandla personuppgifter av integritetshansyn eller andra skal bor
inskrankas i forhallande till persondatalagen. Vi behandlar aven dessa
fragor nedan och mer utforligt i avsnitt 8, dar vi ocksa lagger fram ett
forslag till lag om behandling av personuppgifter inom polisen.

Sekretess

Reglerna om sekretess for uppgifter i polis- och kriminalregister ar for
narvarande utformade pa ett for sekretesslagen ovanligt satt. Av 7 kap. 17
8§ sekretesslagen foljer ndmligen att absolut sekretess galler for uppagifter i
kriminalregister eller register som fors enligt lagen om polisregister.
Uppgifter i sddana register far lamnas ut endast i enlighet med vad som
sags i kriminalregisterlagen, polisregisterlagen och sakerhetsskyddslagen
samt i anslutande férordningar. De sekre-tessbrytande reglerna i 14 kap.
sekretesslagen &r inte tillampliga pa registren. Sekretessen ar inte heller
begransad i tiden. Vi har ansett att fragan om sekretessens utformning bor
omprovas. Vara motiv redovisas i avsnitt 5.

En av vara slutsatser ar att reglerna om sekretess for polis- och krimi-
nalregister bor andras sa att de bl.a. ger samma skydd for kansliga
uppgifter oavsett hur de ar representerade. Vi foreslar darfor att sekretes-
sen for uppgifter i det allmanna belastningsregistret, misstankeregistret
och polisens register i 6vrigt regleras pa motsvarande satt som fér andra
kansliga uppgifter. Uppgifter i sddana register bor sadledes kunna lamnas
ut efter en skadeprévning. For belastnings- och misstankeregistrens del
bor ett omvant skaderekvisit galla. Det innebar att uppgifter skall fa
lamnas ut bara om det star klart att utlamnandet inte kan valla men for
den registrerade eller ndgon honom narstaende. Savitt galler uppgifter i
polisregister anser vi att ett omvant skaderekvisit bor galla for uppgifter
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om att en person &r domd for brott, misstanks for eller har varit misst&nd. 1997/98:97
for brott, kan antas agna sig eller ha &gnat sig at brottslig verksafHeagja 3

eller kan komma att bega allvarliga brott. Andra uppgifter i polisregister
skall enligt vart forslag omfattas av ett rakt skaderekvisit. Sekretess skall
sdledes gélla om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstadende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Vi foreslar vidare att sekretessen for uppgifter i polisens register skall
omfatta uppgifter om enskilds ekonomiska forhallanden och att den skall
galla hogst 70 ar. Reglerna i 14 kap. sekretesslagen bor ocksa bli
tillampliga.

De sekretessregler som redovisas ovan &ar avsedda att skydda den
enskildes personliga eller ekonomiska intressen. For uppgifter hos
polisen galler enligt 5 kap. 1 8§ sekretesslagen aven sekretess med hansyn
till intresset av att férebygga eller beivra brott. Uppgifter i bl.a. férunder-
sokningar eller i polisens verksamhet i 6vrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott far saledes inte lamnas ut om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Vi foreslar att ett
omvant skaderekvisit skall galla foér uppgifter som hanfor sig till Saker-
hetspolisens verksamhet. Sadana uppgifter skall sdledes inte fa lamnas ut
om det inte star klart att det inte finns nagon risk fér skada.

Polisen har under vissa forhallanden ett berattigat intresse av att kunna
avsla en begaran om utlamnande av uppgifter, utan att det av beslutet
framgar om de efterfrdgade uppgifterna finns eller ej. For att den 6kade
oppenhet som vara forslag medfor inte skall fa sddana konsekvenser for
polisens arbete som inte kan godtas, foreslar vi att forvaltnings-
domstolarna under vissa forutsattningar skall kunna sekretessbelagga
domskal gentemot part i mal om utlamnande av uppgifter. Forslaget
géaller dock endast uppgifter hos Sakerhetspolisen.

Det allménna belastningsregistret

Det nya belastningsregister som skall erséatta person- och belastnings-
registret skall enligt vara direktiv innehalla uppgifter om pafoljd fér brott
och liknande uppgifter samt samordnas med paféljdsregistreringen i
korkortsregistret

Andamalet med det nya registret skall enligt vart forslag vara att un-
derlatta tillgangen till sddana belastningsuppgifter som behévs i verk-
samhet hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga, uppdaga och
utreda brott, hos aklagarmyndigheter for forundersékning och atal samt
vid utfardande av strafforelaggande och slutligen hos allménna domstolar
for straffméatning och val av paféljd. Uppgifter i registret skall ocksa fa
anvandas av polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning och tillstdndsgivning som anges i forfattning samt av
enskilda om det ar av sarskild betydelse i den enskildes verksamhet.

Registret bor fa innehalla uppgift om den som

— genom dom eller strafférelaggande alagts pafolid for brott for vilket
inte endast penningboter ar foreskrivet,

— har alagts forvandlingsstraff for boter,
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— pa grund av aklagares beslut enligt lagen om unga lagévertradaréinpe 1997/98:97
har atalats for ett allvarligare brott, Bilaga 3

— skall utlamnas enligt nagon av utlamningslagarna eller

— har meddelats besoksforbud.

Korkortsinnehavare skall i viss utstrackning registreras aven med
anledning av brott som endast kan foranleda penningbéter. Vissa
uppgifter om den som &r domd i utlandet skall ocksa registreras.

Uppgifter i belastningsregistret skall kunna lamnas ut enligt vad som
foljer av tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. Dessutom bér det |
lag och férordning finnas bestammelser om myndigheter som oavsett
sekretess skall ha ratt till uppgifter ur registret. Sadana bestammelser om
skyldighet att lamna uppgifter till vissa myndigheter som behdver dem
for lamplighetsprovning och tillstandsgivning finns for narvarande i
registerforfattningarna. De nya reglerna avses i huvudsak motsvara de
nuvarande. Uppgifter boér liksom for nérvarande i viss utstrackning kunna
lamnas till myndigheter och organisationer utomlands.

Uppgifter i belastningsregistret skall enligt vart forslag gallras
— nar forutsattningar for registrering inte langre foreligger, dvs. om den
registrerade frikanns efter éverklagande eller beslut om resning,
— om strafférelaggande eller férelaggande av ordningsbot har undan-
rojts,
— om beslut om férvandlingsstraff for béter har upphavts,
— om aklagares beslut att inte atala har aterkallats eller
— om besoksférbud har upphévts.

Uppgifter i belastningsregistret bor ocksa gallras nar viss tid forflutit.
Vart forslag innebar att uppgifter som regel skall gallras tio ar fran dom
eller beslut. Uppgift om boétesdomar skall dock gallras efter fem ar.
Uppgift om domar som medfort fangelse eller rattspsykiatrisk vard skall
gallras tio ar efter frigivningen.

Misstankeregistret

Ett nytt misstankeregister skall enligt vart forslag féras for att underlatta
tillgangen till sddana uppgifter om skalig misstanke om brott som behovs
i verksamhet hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga, uppdaga
och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter fér forundersokning och
atal. Uppgifter i registret bér ocksa fa anvandas av polismyndigheter och
andra myndigheter vid sadan lamplighetsprévning och tillstandsgivning
som anges i férfattning samt av enskilda om det ar av séarskild betydelse i
den enskildes verksamhet.

Misstankeregistret bor innehalla uppgifter om den som har fyllt 15 ar
och som ar skaligen misstankt for nagot brott mot brottsbalken eller for
nagot annat brott for vilket svarare straff &n boter ar foreskrivet. Uppgif-
ter bor ocksa féras in om den som &r skaligen misstankt for ett motsva-
rande brott utomlands, om fragan om lagforing for brottet skall avgoras i
Sverige. Registret avses vidare innehalla uppgifter om den mot vilken det
har inletts talan om férvandling av boter och om den som har begarts
utlamnad for brott.
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Uppgifter i misstankeregistret skall kunna lamnas ut enligt vad denop. 1997/98:97
foljer av tryckfrinetsforordningen och sekretesslagen. Dessutom bor @taga 3
lag och férordning finnas bestammelser om myndigheter som oavsett
sekretess skall ha rétt till uppgifter ur registret. Sadana bestammelser om
skyldighet att lamna uppagifter till vissa myndigheter som behdver dem
for lamplighetsprovning och tillstandsgivning finns for narvarande i
registerforfattningarna. De nya reglerna bor i huvudsak motsvara de
nuvarande. Uppgifter boér liksom for narvarande i viss utstrackning kunna
lamnas till myndigheter och organisationer utomlands.

Vi foreslar att uppgifter i misstankeregistret skall gallras nar en for-
undersokning har avslutats utan att atal vackts med anledning av miss-
tanken, nar atal har lagts ned eller nar dom eller beslut har meddelats.
Har den misstéankte frikants skall uppgift om misstanken sta kvar i
misstankeregistret till dess att den frikinnande domen har vunnit laga
kraft. Uppgifter om en person som har begarts utlamnad for brott skall
gallras nar begaran har avslagits eller verkstallts.

En polisdatalag

Den nuvarande polisregisterlagen skall enligt vart forslag ersattas med en
polisdatalag. Den skall bygga pa den kommande persondatalagen och
alltsa bara innehalla de bestammelser som behévs i stéllet for eller utéver
reglerna i persondatalagen. Lagen foéreslas bli tillamplig pa behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allmdnna ordningen och
sékerheten,

2. Overvaka den allmanna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nar sddana har intraffat och

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under allméant
atal.

Polisdatalagen bor, liksom persondatalagen, endast galla sadan behand-
ling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatisk samt annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller ar avsedda att inga i ett
register.

Persondatalagen ger enligt var mening stod for den behandling av
personuppgifter som kravs i den egentliga polisverksamheten. Vi har
funnit att de grundldggande krav som enligt persondatalagen skall gélla
for behandling av personuppgifter ocksa bor galla pa polisens omrade.

Vi tar i avsnitt 8 upp de olika bestdmmelserna i persondatalagen och
belyser deras betydelse for polisens behandling av personuppgifter. |
anslutning dartill anges vilkadrbestimmelser som enligt var mening
behovs i polisdatalagend all behandling av personuppgifter. Vi har
funnit anledning att for polisens del gbéra undantag for persondatalagens
forbud mot behandling av uppgifter som avsljar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror halsa eller sexuell 1aggning.
Uppgifter om en person bor inte fa behandlas: ¢ pa grund av vad som
ar kdnt om honom eller henne i dessa hdnseenden. Om uppgifter om en

person behandlas pa annan grund boér uppgifterna dock fa kompletteras 104



med sadana kansliga uppgifter, om det &r oundgéangligen nodvandigertip. 1997/98:97
syftet med behandlingen. Vi foreslar vidare en séarskild bestammelseBdaga 3
att personuppgifter som behandlas hos polisen normalt skall férses med
uplysningar om uppgiftslamnares trovardighet och uppgifternas sakrik-
tighet. Dessutom foreslar vi en sarskild bestammelse om utlamnande av
uppgifter till utlandet.

Forutom dessa bestdmmelser, vilka skall gélla all behandling av perso-
nuppgifter, foreslar vidrskilda bestimmelser for behandling av perso-
nuppgifter iunderrdttelseverksamhet. Automatisk behandling av perso-
nuppgifter i sddan verksamhet avses fa forekomma endast i samband med
sarskilda undersokningar som har vissa i lagen angivna andamal, som
avser allvarlig brottslighet och som leds av Rikspolis-styrelsen eller en
lAnspolisméstare.

Slutligen tar vi upp fragan om vilkeirskilda bestimmelser som bor
galla for egentliga register. Det kan av latt insedda skal inte garna
komma i fraga att reglera alla polisens register i lag eller forordning. Ett
sadant system skulle bli alltfor stelbent. Regleringen i lag bor i stéllet
begransas till att avse sarskilt omfattande register och sddana register som
pa grund av kriterierna for registreringen far anses sarskilt kansliga. Med
hansyn hartill bor for det forsta tas in bestammelser i polisdatalagen om
underrattelseregister, vilkka bor motsvara de av oss i delbetankandet
foreslagna reglerna for informationsregister i polisens underréttelseverk-
samhet. Aven de regler om DNA-register som vi tidigare har foreslagit
bor overforas till polisdatalagen.

Vi foreslar vidare regler fofingeravtrycks- och signalementsregister
som fors for att underlatta identifiering av personer i samband med brott.
Sadana register skall endast fa innehalla uppgifter om misstankta och
domda personer. Uppgifter om en misstankt person skall som regel
gallras nar férundersokning eller atal mot honom laggs ned eller nar atal
ogillas. Om den misstankte doms skall uppgifterna om honom fa bevaras
till dess att samtliga uppgifter om honom har gallrats ur det allmé&nna
belastningsregistret.

Uppgifter om att en person anses misstinkt for brott trots att forunder-
sokning mot honom har lagts ned skall enligt vart forslag fa registreras
endast under vissa sarskilda forutsattningar. Sadana uppgifter skall som
regel gallras inom tre &r. Om &tal mot en person har lagts ned eller
ogillats skall uppgift om att personen i frdga anda anses misstankt inte fa
registreras.

Register som fors for att underlditta évervakning av personer bor en-
dast fa innehalla uppgifter om allvarligt kriminellt belastade personer
eller personer som kan antas vara farliga for annans sakerhet. Uppgifter
om en person i ett sddant register bor gallras senast nar samtliga uppgifter
om personen i friga gallras ur det allménna belastningsregistret.

FOr andra permanenta register &n dem vi nu har namnt bor, utbver de
allmanna bestammelser som skall gélla for all behandling av personupp-
gifter, galla vissa sarskilda bestdmmelser om anmalan till Datainspektio-
nen och om gallring. Register som skall innehalla uppgifter om att en
person &r domd for brott, ar eller har varit misstankt for brott eller kan
antas ta befattning med brottslig verksamhet skall enligt vart forslag alltid

anmalas till Datainspektionen innan det tas i bruk. Vi har dessutom ansett 105



att register av integritetsskal som huvudregel bor gallras och salede$inpe 1997/98:97
bevaras for forskningsandamal. En tid for gallring skall darfor allBdaga3

bestammas nar ett nytt register inrattas. Dessutom skall registrets anda-
mal och innehall faststallas. Dessa regler bor enligt var mening inte avse
manuella register. For sadana register bor de allméanna bestammelserna i
polisdatalagen vara fullt tillrackliga. De bor inte heller galla behandling
av personuppgifter i samband med en forundersékning eller annan
undersokning eller utredning.

Sédkerhetspolisens register

| avsnitt 9 tar vi upp frdgan om behandling av personuppgifter i Saker-
hetspolisens verksamhet till en sammanhallen genomlysning. Avsnittet
inleds med en kort bakgrundsteckning, dar bl.a. tidigare utredningar som
starkt har paverkat dagens forhallanden namns. Déarefter behandlas fragan
om konsekvensernafor Sakerhetspolisens vidkommande av att personda-
talagen kommer att utgora bakgrund for all behandling av personuppgif-
ter. Vi har funnit att de allmanna bestammelserna i vart forslag till
polisdatalag bor galla aven for Sakerhetspolisen, daremot inte de séar-
skilda bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i underrattelse-
verksamhet. Sarskilda foreskrifter bor meddelas for SAPO-registret.

Vi foreslar att Sakerhetspolisen skall fora ett register som har till an-
damal att underlatta spaning i syfte att forebygga och avsltja brott mot
rikets sdkerhet eller bekampa terrorism och att utgoéra underlag for
registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen. Uppgifter som kan hanféras
till enskilda personer (personuppgifter) skall fa foras in i registret endast
1. om det finns anledning anta att den som avses med uppgiften &gnar sig
at eller har agnat sig at brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets
sakerhet eller terrorism eller kommer att bega allvarliga brott av sadant
slag,

2. om personen har undergatt registerkontroll enligt sakerhets-skydds-
lagen (1996:627) och darefter fatt den anstallning eller det uppdrag eller
fatt delta i den verksamhet som kontrollen avsett eller

3. om det annars finns sarskilda skal till det.

Regeringen bor bemyndigas att meddela narmare bestammelser om
registrets innehall.

Personuppgifterna skall avlagsnas ur registret efter en pa forhand
bestamd tid, om det inte framkommit nagot betraffande den registrerade
som foranleder att registreringen maste finnas kvar. Uppgifter som
avlagsnas ur registret och de handlingar som uppgifterna hanvisar till bér
av integritetsskal normalt forstoras i samband med att uppgifterna utgar
ur registret. Om en férundersokning eller en annan utredning foretagits
talar dock forsknings- och insynsintressena for att materialet bevaras for
framtiden. Det kan ocksa finnas andra speciella skal som motiverar att
uppgifter bevaras. Regeringen foreslas meddela bestammelser om nar
material skall bevaras. — Sakerhetspolisen bor stda under Riksarkivets
tillsyn.
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Ovrigt Prop. 1997/98:97
Bilaga3
Lagen om det allmanna belastningsregistret, lagen om misstankeregister
och lagen om polisens behandling av personuppgifter m.m. bor trada i
kraft den 1 januari 1999, da aven persondatalagen skall trada i kraft.
Vart val av rattsliga l6sningar for polisens behandling av personupp-
gifter synes inte medfora nagra tkade kostnader.
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Prop. 1997/98:97

Registerutredningens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om det allmé&nna belastningsregistret

Harigenom foreskrivs foljande.
1 § Hos Rikspolisstyrelsen skall foras ett allmént belastningsregister.
Andamal

2 § Det allménna belastningsregistret skall foras for att underlatta till-
gangen till sddana belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att férebygga, uppdaga och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for forundersokning och atal samt vid utfar-
dande av strafférelaggande,

3. allmanna domstolar for straffmatning och val av paféljd eller

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning och tillstandsgivning som anges i forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgift som &r av
sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Innehall
I riket meddelade domar eller beslut

3 § | reqistret skall féras in uppgifter om den som

1. genom dom eller strafférelaggande har alagts pafélid for brott for
vilket inte endast penningbdter ar foreskrivet,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter.

3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 9 eller 17 § lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lag6vertradare inte har atalats for
brott, som enligt aklagarens beddémande skulle ha lett till fangelse,
villkorlig dom eller skyddstillsyn,

5. skall utlamnas enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott eller
enligt lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge eller

6. har meddelats besdksforbud enligt lagen (1988:688) om besoks-
forbud.

4 § Utdver vad som foljer av 3 § skall i registret foras in uppgift om den

som har korkort, traktorkort eller korkortstillstand och som har alagts

boter for annat brott vid férande av motordrivet fordon eller sparvagn.

Vad som nu har sagts géaller dock inte brott mot 3 8§ lagen (1971:965) om

straff for trafikbrott som begatts utomlands eller évertradelse av 72 § 7

eller 74 § forsta stycket 3 vagtrafikkungoérelsen (1972:603). 198



Vad som sags i forsta stycket géller aven den for vilkken begrari¥ag. 1997/98:97
giltighetstid enligt 19 8§ kdrkortslagen (1977:477) eller sparrtid enligt Rilaga 4
§ samma lag har beslutats men annu inte har I6pt ut.

Uppgift om den som har utlandskt koérkort skall tas in i registret endast
om han eller hon ar folkbokford har i landet.

Domar och beslut som meddelas i utlandet

5 § Uppgifter om den som avses med en dom eller ett beslut i utlandet
skall foras in i registret, om uppgiftens innehall motsvarar vad som sags i
3 § och uppgiften

1. kommer fran en myndighet i en stat som tillhor Internationella
kriminalpolisorganisationen, fran denna organisation eller fran Europol,
och avser svensk medborgare eller den som har hemvist har i riket eller

2. lamnas fran en stat enligt en éverenskommelse mellan Sverige och
den staten.

Uppgifter som skall tillforas registret

6 § Betraffande den som skall registreras enligt 3—5 88 skall registret
tillféras de uppgifter regeringen bestammer.

Utlimnande av uppgifter
Inom riket

7 § En myndighet eller enskild som har rétt till utdrag eller upplysning ur
registret skall, i varje sarskilt fall, noga prova behovet av information.
Utdrag eller upplysningar ur registret far begaras endast om skalet till det
uppvager det intrang eller men i 6vrigt det innebar for den som berdrs.

8 § Utdver vad som foljer av 14 kap. sekretesslagen (1980:100) skall ett
utdrag ur eller en upplysning om innehallet i registret lamnas nar detta
begéars av

1. myndighet i den utstrackning regeringen for vissa slag av arenden
ger tillstand till det eller

2. annan enskild an den registrerade

— i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall ger tillstand till
det och det behovs for att préva en fraga om anstallning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vard eller som ar av betydelse for férebyggande
eller beivrande av brott eller

— i annat fall, om den enskilde styrker att hans ratt ar beroende av
upplysning ur registret och regeringen medger att upplysningen medde-
las.

9 § Uppgifter som ar nodvéandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till Brottsférebyggande radet.
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Till utlandet Prop. 1997/98:97
Bilaga4

10 § Ett utdrag ur eller en upplysning om innehdllet i registret skall

lamnas till domstol eller polis- eller aklagarmyndighet i Danmark,

Finland, Island eller Norge om det begars for utredning i brottmal.

Uppgifter far vidare lamnas till en utlandsk myndighet eller en mel-
lanfolklig organisation, om utlamnandet foljer av en internationell
konvention som Sverige har bitratt.

Uppgifter far pa begaran aven lamnas till domstol eller polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till internationella kriminal-
polisorganisationen eller till denna organisation om det behdvs for att
myndigheten eller organisationen skall kunna férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott eller for ett utlanningséarende.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas till
domstol eller polis- eller aklagarmyndighet i annan stat an som sags i
tredje stycket, om det behdtvs for utredning i ett brottmal eller ett utlan-
ningsarende.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att uppgifter betraffande
den som ar medborgare i en frammande stat eller som har hemvist dar, far
lamnas till en myndighet i den staten.

Att uppgifter far lamnas ut aven i vissa andra fall framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

11 § Om verkstallighet av annan pafolid an boéter har forts dver hit fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller harifran till ndgon av dessa
stater, far uppgifter om den som avses med beslutet om dverflyttning
lamnas till den stat fran eller till vilken Overflyttning har skett. Detsamma
galler i frdga om anteckning, som gjorts rérande tillampningen av 14 eller
21 § lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m.

Om verkstallighet av pafoljd har flyttats over hit fran annan stat eller
harifran till annan stat enligt lagen (1972:260) om internationellt samar-
bete rorande verkstallighet av brottmalsdom eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet, tillampas forsta
stycket, forsta meningen.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om utlamnande av upp-
gifter enligt denna paragraf.

Utlimnande myndighet

12 § En begaran om utlamnande av uppgifter prévas av Rikspolis-
styrelsen. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
dock meddela foreskrifter om att en polismyndighet i vissa fall far lamna
ut uppgifter.
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Gallring Prop. 1997/98:97
Bilaga4

13 § En uppgift skall gallras ur registret

1. om Overratt genom dom eller beslut som vunnit laga kraft, frikant
den registrerade for den atalade garningen eller funnit honom skyldig till
denna men inte domt honom till en pafdljd som skall antecknas i regist-
ret,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses
i1,

3. om strafforelaggande eller forelaggande av ordningsbot har undan-
rojts,

4. om overrétt har upphavt ett beslut om férvandlingsstraff for boter,

5. om aklagares beslut att inte atala har aterkallats,

6. om besoksforbud har upphéavts eller

7. nar den registrerade har avlidit.

14 § Utdver vad som foljer av 13 § skall
1. uppgift om fangelse eller férvandlingsstraff for boter gallras sedan tio
ar forflutit fran frigivningen,

2. uppgift om fangelse som skall anses helt verkstallt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket nagon genom beslut om nad har befriats
helt gallras sedan tio ar forflutit fran domen eller beslutet,

3. uppgift om fangelse som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller om férvandlingsstraff for boéter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras sedan
fem ar forflutit fran det att straffet foll bort,

4. uppgift om skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras sedan tio ar
forflutit fran domen eller beslutet,

5. uppgift om oéverlamnande till vard inom socialtjansten eller vard
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras sedan
tio ar forflutit fran domen eller beslutet,

6. uppgift om Overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras sedan tio
ar forflutit fran utskrivningen,

7. uppgift om béter gallras sedan fem ar forflutit fran dom, beslut eller
godkannande av strafférelaggande eller forelaggande av ordningsbot,

8. uppgift om att nagon enligt 30 kap. 6 § har forklarats fri fran paféljd
gallras sedan tio ar forflutit fran dom eller beslut,

9. uppgift om aklagares beslut att inte atala brott gallras sedan tre ar
forflutit fran beslutet och

10. uppgift om beslut om besdksférbud gallras sedan tio ar forflutit
fran beslutet.

15 § Om det fore utgdngen av den tid som anges i 14 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 5 § betraffande samma person, skall ingen av
uppgifterna gallras sa lange nagon av dem skall finnas kvar i registret.
Detta skall dock inte galla om den nya anteckningen avser penningbdter.
En uppgift skall alltid gallras sedan tjugo ar forflutit fran den dom eller

det beslut som foranledde att uppgiften fordes in i registret. | fraga om
uppgift som avses i 14 § 1 eller 6 galler detta endast om de tidsfrister som
anges dar har gatt ut.
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Skall en uppgift som avses i 3-5 88 gallras enligt denna paragraf, Skall. 1997/98:97
aven sadana uppgifter som har antecknats i anslutning dartill gallrasBibaga 4
inte regeringen forordnar annat.

Sekretess
16 § Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter om annans
personliga foérhallanden far inte obehorigen réja vad han salunda erfarit.

| det allménnas verksambhet tillampas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).
Riittelse och skadestand
17 § Persondatalagens regler om rattelse och skadestand galler vid

behandling av personuppgifter enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999, da lagen (1963:197) om
allmant kriminalregister upphér att galla.
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Prop. 1997/98:97
Forslag till lag om misstankeregister Bilaga4

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Hos Rikspolisstyrelsen skall foras ett register for uppgifter om skélig
misstanke om brott (misstankeregistret).

Andamal

2 § Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behovs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter fér att samordna férundersékningar mot
samma person och férebygga, uppdaga och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for férundersokning och atal eller

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning och tillstdndsgivning som anges i forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgift som ar av
sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Innehall

3 § | registret skall foras in uppgifter om den som har fyllt femton ar och
som enligt férundersokningsledarens beddmning &r skéligen misstankt
for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter ar foreskrivet eller

3. sadant brott utomlands som enligt svensk lag motsvarar brott enligt
1 eller 2, under forutsattning att frdgan om lagforing for brottet skall
avgoras i Sverige.

Uppgifter skall aven féras in om den mot vilken allmén aklagare har
inlett utredning i mal om férvandling av béter och om den som har
begarts utlamnad for brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva
att registreringen skall begransas pa visst satt.

4 § Betraffande den som skall registreras enligt 3 8 skall registret tillféras
de uppgifter regeringen bestammer.

Utlimnande av uppgifter

Inom riket

5 § En myndighet eller enskild som har rétt till utdrag eller upplysning ur
registret skall i varje sarskilt fall, noga préva behovet av information.

Utdrag eller upplysningar ur registret far begaras endast om skalet till det
uppvager det intrang eller men i 6vrigt det innebar for den som berors.

203



6 § Utdver vad som foljer av 14 kap. sekretesslagen (1980:100) skalPregh. 1997/98:97
utdrag ur eller en upplysning om innehallet i registret lamnas nar deitaga4
begars av

1. myndighet i den utstrackning regeringen for vissa slag av arenden
ger tillstand till det samt

2. enskild

— i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall ger tillstand till
det och det behovs for att prova en fraga om anstallning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vard eller som ar av betydelse for fore-
byggande eller beivrande av brott eller

— i annat fall, om den enskilde styrker att hans ratt ar beroende av
upplysning ur registret och regeringen medger att upplysningen medde-
las.

7 § Uppgifter som ar nédvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till Brottsférebyggande radet.

Till utlandet

8 § Ett utdrag ur eller en upplysning om innehallet i registret far lamnas
till en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
utlAmnandet foljer av en internationell konvention som Sverige har
bitratt.

Uppgifter far pa begaran aven lamnas till polis- eller aklagarmyn-
dighet i en stat som ar ansluten till internationella kriminalpolisorgani-
ationen eller till denna organisation om det behdvs for att myndigheten
eller organisationen skall kunna férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott eller for ett utlanningsarende.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas till
polis- eller aklagarmyndighet i annan stat &n som sags i andra stycket, om
det behovs for utredning i ett brottmal eller ett utlanningséarende.

Regeringen far ocksad meddela foreskrifter om att uppgifter be-
traffande den som ar medborgare i en annan stat eller som har hemvist
dar, lamnas till en myndighet i den staten.

Att uppgifter far lamnas ut aven i vissa andra fall framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

Utlimnande myndighet

9 § En begdran om utlamnande av uppgifter provas av Rikspolis-
styrelsen. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
dock meddela foreskrifter om att en polismyndighet i vissa fall far lamna
ut uppgifter.

Gallring

10 § En uppgift skall gallras

1. nar en forundersokning har avslutats utan att atal vackts med anled-
ning av misstanken,

2. nar atal som har vackts med anledning av misstanken har lagts ned,
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3. nér domstol har meddelat dom eller beslut med anledning av niissp. 1997/98:97

tanken eller den misstankte har godként strafféorelaggande somBHaga4

utfardats i anledning av misstanken. Om den tilltalade har frikants skall
uppgift i misstankeregistret gallras forst nar domen har vunnit laga kraft
eller

4. nar en begaran om utlamning har avslagits eller verkstallts.

Vad som sags i forsta stycket skall i tillampliga delar gélla aven upp-
gifter om talan om forvandling av boter.

Sekretess
11 § Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter om annans
personliga forhallanden far inte obehdrigen roja vad han salunda erfarit.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéallet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).
Riittelse och skadestand
12 § Persondatalagens regler om rattelse och skadestand galler vid

behandling av personuppgifter enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:97
Forslag till lag om polisens behandling av personuppgifter Bilaga4
m.m. (polisdatalag)

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Vid behandling av personuppgifter inom polisen galler person-
datalagen (0000:00) om inte avvikande bestammelser meddelas i denna
lag.

2 § Lagen galler vid behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allmé&nna ordningen och
sékerheten,

2. 6vervaka den allmanna ordningen och sakerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nar sddana har intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under all-
mant atal.

Lagen galler ocksa behandling av sadana uppgifter som avses i 26 och
27 88.

3 § Lagen galler inte for behandling av personuppgifter som foretas
med stdd av lagen (0000:00) om det allmdnna belastningsregistret eller
lagen (0000:00) om misstankeregister. Lagen géller inte heller vid
insamling av personuppgifter genom teleavlyssning, teledvervakning
eller kameradvervakning.

Definitioner

4 § Med underrattelseverksamhet avses i denna lag polisverksamhet som
syftar till att klarlAgga om brottslig verksamhet har férekommit,
pagar eller kan forutses och

— inte utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Med kriminalunderréattelseverksamhet avses annan underrattelseverk-
samhet an den som bedrivs av Sékerhetspolisen.

Med DNA-analys avses varje forfarande som kan anvandas for analys
av deoxyribonukleinsyra (deoxyribonucleic acid).

Behandling av personuppgifter

5 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som &r kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening eller
halsa eller sexuella laggning.
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Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund far uppgifterom 1997/98:97
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om ditaga 4
oundgangligen nédvandigt for syftet med behandlingen.

6 § Personuppgifter som behandlas skall férses med upplysningar om
uppgiftslamnares trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Sadana
upplysningar behover dock inte lAmnas om det saknar betydelse for syftet
med behandlingen.

Utlimnande av uppgifter

7 § Uppgifter som ar nédvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till Brottsférebyggande radet.

8 § Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation, om utlamnandet féljer av en internationell konven-
tion som Sverige har bitratt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter pa begéaran far
lamnas till polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till
internationella kriminalpolisorganisationen eller till denna organisation,
om det behdvs for att myndigheten eller organisationen skall kunna
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Att uppgifter far lamnas ut aven i vissa andra fall framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

9 § Regeringen far forordna att uppgifter far lamnas ut aven i andra fall
an som sags i 7 och 8 88.

Rittelse och skadestand

10 § Persondatalagens regler om rattelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet

11 § | kriminalunderrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
helt eller delvis automatiskt endast i sarskilda undersdkningar rérande
viss allvarlig brottslighet

— vilka syftar till att ge underlag for beslut om férundersékning eller
om sarskilda atgarder for att forebygga eller férhindra brott och

— som leds av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet dar en lans-
polisméstare ar chef.

Personuppgifter far ocksa samlas in och lagras i kriminalunderrattelse-
register.

12 § Ett beslut att inleda sadan behandling av personuppgifter som avses

i 11 § skall innehalla uppgifter om andamalet med behandlingen och nar 207



den sarskilda undersdkning som avses skall vara avslutad sanfrage 1997/98:97
foreskrifter i 6vrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrang i dilaga 4
registrerades personliga integritet.

Rikspolisstyrelsen skall fora en forteckning over beslut att behandla
personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om behandling av personuppgifter i kriminalunder-
rattelseverksamhet.

Sarskilda bestammelser om register

14 § De sarskilda bestammelserna om register galler inte

— behandling av personuppgifter i samband med en férundersdkning
eller annan undersdkning eller utredning eller

— manuella register.

15 § Om inte annat sags ar Rikspolisstyrelsen persondataansvarig for de
register som avses i denna lag och for andra register som fors for hela
polisvasendets behov.

Underriittelseregister
Sdkerhetspolisens register

16 § Hos Rikspolisstyrelsen skall foras ett register som har till &andamal

— att underlatta spaning i syfte att forebygga och avsl6ja brott mot
rikets sékerhet eller bekampa terrorism och

— att utgdra underlag for registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen
(1996:627).

Sakerhetspolisen ar persondataansvarig for registret som benamns
SAPO-registret.

17 § | SAPO-registret far foras in uppgifter som kan hanforas till en
enskild person endast

1. om det finns anledning anta att den som avses med uppgiften agnar
sig at eller har agnat sig at brottslig verksamhet som innefattar hot mot
rikets sakerhet eller terrorism eller kommer att begé brott av sadant slag,

2. om personen har undergatt registerkontroll enligt sakerhetsskydds-
lagen (1996:627) och darefter fatt den anstallning eller det uppdrag eller
fatt delta i den verksamhet som kontrollen avsett eller

3. om det annars finns sarskilda skal till det.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om registrets innehall.

18 § Uppgifter i SAPO-registret skall lamnas till lansstyrelse for sadan
prévning av personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag som avses i
lagen (1974:191) om bevakningsforetag. Detsamma galler vid prévning
av forestandaren for verksamheten eller av ledamoter i bevakningsfore-
tags styrelse.
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Prop. 1997/98:97
19 § Uppgifter som kan hanféras till en enskild person skall gallras Bdega 4
de inte langre behovs for sitt andamal. Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att uppgifter i stallet far bevaras for forskningsandamal.

Kriminalunderrdittelseregister

20 § | kriminalunderrattelseverksamhet far register foras endast for att ge
underlag for beslut om sarskilda undersdkningar som avser viss allvarlig
brottslighet. Sadana register far foras aven av en polismyndighet dar en
lanspolismastare ar chef.

21 § | ett kriminalunderrattelseregister far foras in uppgifter som kan
hanforas till en enskild person endast om den som avses med uppgiften
pa konkreta grunder kan antas agna sig eller ha agnat sig at allvarlig
brottslighet eller kan antas komma att bega allvarliga brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far registreras.

22 § Uppgifterna i ett kriminalunderréattelseregister skall gallras ett ar
efter det att en saddan uppgift om personen som enligt 21 § kan foranleda
registrering sista gangen infordes. Har en sarskild undersokning som ror
en registrerad person inletts, far dock uppgifter sta kvar till dess att
undersokningen har avslutats.

Register med uppgifter om DNA-analys i brottmal

23 § Register med uppgifter om resultat av DNA-analys far endast foras
for att underlatta identifiering av personer i samband med utredning om
brott.

24 § Ett register med personuppgifter far innehalla uppgifter om resulta-
tet av en DNA-analys som har gjorts under utredning om ett brott och
som avser en person som har domts for

1. ett sadant brott mot en persons liv eller halsa, personliga integritet
eller sakerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fangelse i mer &n tva ar,

2. ett allmanfarligt brott som avses i 13 kap. brottsbalken, om brottet
kan leda till fangelse i mer an tva ar eller

3. forsok, forberedelse, stdmpling, anstiftan eller medhjalp till ett
sadant brott som avses i 1 eller 2.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka brott som skall féranleda
registrering.

25 § Registreringen av ett analysresultat skall begransas till uppgifter

som ger information om den registrerades identitet. Analysresultat som

kan ge upplysning om den registrerades personliga egenskaper far inte
registreras.
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Utdver vad som sags i forsta stycket far ett register med per$§wop. 1997/98:97
uppgifter endast innehalla upplysningar som visar i vilket aremRitaga4
analysen har gjorts och vem analysen avser.

26 § Ett sparregister far innehdlla uppgifter om resultatet av en DNA-
analys som har gjorts under utredning om ett brott. Uppgifterna far inte
kunna hanforas till en viss person. Darutover far sparregister endast
innehalla upplysningar som visar i vilket arende analysen har gjorts.

27 § Uppgifter i sparregister far endast jamféras med analysresultat
1. som inte kan hanforas till en viss person (sparanalys),
2. som finns i DNAregister med personuppgifter eller
3. som kan hanforas till en person som ar misstankt for brott.

28 § Personuppgifter skall gallras senast tio ar efter det att pafoljden for
brott som avses i 24 § till fullo har verkstallts eller annars upphort.

Uppgifter i sparregister skall gallras senast trettio ar efter registre-
ringen.

29 § Om ett prov har tagits for DNA-analys i samband med en utredning
om brott, frAn nagon som inte ar misstankt for brottet, far provet inte
anvandas for ndgot annat andamal an det for vilket det togs. Ett sadant
prov far inte heller sparas efter det att malet slutligt har avgjorts.

Fingeravtrycks- och signalementsregister

30 § Bestammelserna i 31 och 32 8§ galler endast sddana register med
uppgifter om fingeravtryck, signalement och sarskilda kannetecken, som
fors for att underlatta identifiering av personer i samband med brott.
Register som fors for detta andamal far anvandas for identifiering av
okanda personer aven i andra fall.

31 § Register som avses i 30 § far endast innehalla uppgifter om den

— som ar misstankt eller domd for brott eller

— som har fatt lamna fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll.

| sadant register far endast antecknas uppgifter om fingeravtryck,
signalement och sarskilda kannetecken samt om arendenummer och den
registrerades identitet.

32 § Uppgifter om en misstankt person skall gallras nar férundersékning
eller atal mot honom laggs ned eller nar atal ogillas. Uppgifterna far dock
bevaras langre om andra uppgifter om den misstankte skall bevaras med
stod av 33 8. Nar dessa uppgifter gallras skall &ven uppgifter i fingerav-
trycks- och signalementsregister gallras.

Om den misstankte déms far uppgifterna om honom bevaras till dess
att samtliga uppgifter om honom har gallrats ur det allmanna belast-
ningsregistret.
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Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter avseeRadgp. 1997/98:97
den som har fatt lamna fingeravtryck enligt lagen om sarskild utlannirjsaga 4
kontroll.

Register over kvarstaende brottsmisstankar

33 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken lagras i register
endast under forutsattning att

— den misstankte enligt aklagares bedomning alltiamt ar skaligen
misstankt for brottet och

— uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

Uppgifterna skall gallras senast efter tre ar, om inte sarskilda skal
foranleder annat.

34 § Uppgift om att en person ar misstankt for brott far inte lagras i
register om atal mot den misstankte har lagts ned eller om han genom
lagakraftvunnen dom har frikants.

Register som fors for 6vervakning av personer

35 § Register som fors for att underlatta 6évervakning av personer som
kan antas komma att bega brott, far endast innehalla uppgifter om démda
personer som antingen &ar allvarligt kriminellt belastade eller som kan
antas vara farliga for annans personliga sakerhet.

Personuppgifter skall gallras senast nar samtliga uppgifter om personen
har gallrats ur det allmanna belastningsregistret.

Narmare foreskrifter om innehallet i registret meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

Andra register

36 § Innan ett register inrattas skall registrets andamal och innehall
bestammas samt tiden for gallring av uppgifterna i registret faststallas.
Registret skall ges en sarskild benamning.

Regeringen far foreskriva att uppgifter i ett register far bevaras.

37 § Om ett register skall innehalla uppgifter som ger upplysning om att
en person ar domd for brott, ar eller har varit misstankt for brott eller kan
antas ta befattning med brottslig verksamhet skall registret tre veckor i
forvag anmalas till Datainspektionen for forhandskontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 da polisregisterlagen
(1965:94) upphor att galla. Betraffande sadan behandling av person-
uppgifter som pagar vid denna tidpunkt skall den aldre lagen galla till den
tidpunkt regeringen bestammer, dock langst till den 1 oktober 2001.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1997/98:97
Bilaga4
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 7 kap. 17 och 18 8§, 9 kap. 17 §,
14 kap. 5 8§ och 16 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Sekretess med héinsyn frimst till intresset att forebygga eller
beivra brott

18

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om naringsforbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, tullmyndighets eller kust-
bevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt insi-
derlagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument,om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hdnfor sig till
Sdkerhetspolisens verksamhet for
att forebygga eller avsioja brott mot
rikets scdkerhet eller forebygga
terrorism, gdller sekretess om det
inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgdrder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rijs.

Motsvarande sekretess Qaller 1 Sekretess som avses i forsta och
annan verksamhet hos myndigheidra styckena galler i annan
for att bitrada aklagarmyndigheterksamhet hos myndighet for att
polismyndighet, tullmyndighet ellebitrada aklagarmyndighet, polis-
kustbevakningen med att uppdagayndighet, tullmyndighet eller
utreda eller beivra brott samt hdsistbevakningen med att uppdaga,
tillsynsmyndighet i konkurs ochutreda eller beivra brott samt hos
inom exekutionsvasendet for upplsynsmyndighet 1 konkurs och
gift som angar misstanke om att @mom exekutionsvasendet for uppgift
galdenar har begatt brott som avsesn angar misstanke om att en
i 11 kap. brottsbalken eller annggldenar har begatt brott som avses i
brott som har samband med géaldet kap. brottsbalken eller annat brott

narens naringsverksamhet. som har samband med galdenarens
naringsverksamhet.
| frdga om uppgift i allman hand- | frAga om uppgift i allman hand-
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Img galler sekretessen i hogst fyrtlmg galler sekretessen i hogst fyrtidrop. 1997/98:97

ar.

ar. Om scrskilda skdl foranleder det
far dock regeringen foreskriva att
sekretessen enligt andra stycket far
gdlla under ldngre tid.

7 kap. Sekretess med hinsyn framst till skyddet for enskilds

personliga forhallanden

17 §

Sekretess gallerverksamhet som
avser forande av eller uttag ur
allmént  kriminalregister  eller
register som fors enligt
(1965:94) om polisregister m.m. for
uppgift som har tillforts registret.
Om utldmnande av sadan uppgift
gdller vad som dr foreskrivet i lag
om register som nu har ndmnts och
i Scdkerhetsskyddslagen (1996:627)
samt i forordningar som har stod i
dessa lagar. Foreskrifterna i 14
kap. gdller inte i fraga om sekretes-
sen enligt denna paragraf.

Sekretess gallerfor uppgift i
register som férs enligt
(0000:00) om det allmdnna belast-

lageningsregistret och lagen (0000:00)

om misstankeregister, for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon honom ndr-
staende lider men om uppgiften
rojs. I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar. Utan hinder av sekretes-
sen far uppgift ldmnas ut enligt vad
som sdgs i lagen (0000:00) om det

allmdnna belastningsregistret,
lagen (0000:00) om misstankere-
gister och sdkerhetsskyddslagen

(1996:627) samt i forordningar som
har stod i dessa lagar.

18 §

I annat fall dn som avses i 17 §
gdller sekretess i verksamhet som

Sekretess gdller for uppgift i
sarskilt register,

avser forande av eller uttag ur strafférelagganden ocfireldiggan-
register

Bilaga4

lagen

som fors over

den av ordningsbot, och inte hanfor

1. for uppgift som har tillforts sig till registrering som avses i 15

sarskilt register, som fors Ove@p. 1 8,om det inte star klart att
strafforeldggande oChforeldggande uppgiften kan réjas utan att den
av ordningsbot, och inte hanfor siguskilde eller nagon honom ndr-
till registrering som avses i 15 kaptdaende lider men om uppgiften

18,

2. for annan uppgift hos Riks-
polisstyrelsen, som angar brott
eller den som har misstdnkts,
atalats eller domts for brott, om

rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller inte i drende om straffore-
ldggande eller foreldggande av
ordningsbot.

uppgiften har lamnats dit for data-
behandling inom rdittsvdsendets
informationssystem i annat register
dn som avses i 1,
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3. for belastningsuppgift som har
tillforts korkortsregistret,

4. for uppgift som har tillforts Sekretess gdller for uppgift som
sarskilt register som forfatt-ningdrar tillférts sarskilt register som
enligt fors hos myndighet angaendi@fattningsenligt fors hos myndig-
brott eller tjansteforseelser beganget angaende brott eller tjanstefor-
na av personer som &r eller har vaséelser begangna av personer som
verksamma hos myndigheteSek- &r eller har varit verksamma hos

retessen enligt forsta stycket 1
gdller inte i drende om straff-
foreldggande eller foreldggande av
ordningsbot.

Sekretess galler hos luftfartsverket i verksamhet, som avser forande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angar brott eller enskilds
halsotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom

myndigheten.

narstadende lider men om uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

9 kap. Sekretess med hiinsyn till skyddet for enskilds forhallanden av
savil personlig som ekonomisk natur

17 §

Sekretess gdller, om inte annat
foljerav 18 §, i

1. utredning enligt bestdm-
melserna om forundersokning i
brottmal,

2. angeldgenhet, som avser
anvindning av  tvangsmedel i
sadant mal eller i annan verk-
samhet for att forebygga brott eller
som avser registerkontroll och

sdrskild  personutredning  enligt
Sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

3. aklagarmyndighets,  polis-
myndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens  verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller for uppgift om
enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden, om inte annat
foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestimmel-
serna om  forundersokning i
brottmal,

2. i angeldgenhet, som avser
anvindning av  tvangsmedel i
sadant mal eller i annan verk-
samhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser
registerkontroll och sdrskild
personutredning  enligt  sdker-
hetsskyddslagen (1996:627),

4. i aklagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens  verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott,

5. som ingar i register som fors
av Rikspolisstyrelsen enligt lagen
(0000:00) om polisens behandling
av personuppgifter m.m. eller som
annars behandlas ddr med stod av
samma lag sam

Prop. 1997/98:97
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6. i verksamhet som avser data- Prop. 1997/98:97
behandling inom rdttsvisen-dets Bilaga4
informationssystem.

For uppgift om att en person

— dr domd for brott,

— dar eller har varit misstdnkt for
brott eller

— kan antas ta befattning med
brottslig verksambhet,

gdller sekretessen enligt forsta
stycket om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon  honom
ndrstaende lider men. For andra
uppgifter gdller sekretessen om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende lider men
om uppgiften rijs.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anméalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen farUtan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enliguppgift l[&mnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskildead som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om wunga lag6vetagstiftningen om unga lagover-
tradare tradare. Uppgifter far vidare

ldmnas ut enligt vad som sdgs i
Sckerhetsskyddslagen — (1996:627)
och lagen (0000:00) om polisens
behandling av  personuppgifter
m.m. samt i forordningar som har
stod i dessa lagar

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

14 kap. Bestimmelser om vissa begrinsningar i sekretessen och om
forbehall

58

Sekretess hindrar inte att sékande, klagande eller annan part i mal eller
arende hos domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat
material i malet eller arendet. Handling eller annat material far dock inte
lamnas ut, i den man det av hansyn till allméant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sadant
fall skall myndigheten pa annat satt lamna parten upplysning om vad
materialet innehaller, i den man det behdévs for att han skall kunna ta till
vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen skall skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i mal eller arende tar del av dom eller

beslut i malet eller arendet. Inte heller innebar sekretess begransning i 215



parts ratt enligt rattegangsbalken att fa del av alla omstandigheter Rom 1997/98:97
laggs till grund for avgérande av mal eller arende. Bilaga4
Forsta och andra styckena till- Forsta och andra styckena till-

ampas inte, om avvikande bé&mpas inte, om avvikande be-
stammelser har meddelats i lag. stdmmelser har meddelats i lag.

Andra stycket tilldmpas inte heller i

mal om utlimnande av uppgifter

som  forekommer i  Sdkerhets-

polisens verksamhet om det dr

nodvandigt med hdnsyn till rikets

Sckerhet eller ddrfor att det kan

antas att syftet med beslutade eller

forutsedda atgdrder annars mot-

verkas eller den framtida polisverk-

samheten skadas.

16 kap. Om ansvar pa tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagens omraden for brott mot tystnadsplikt

18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1—8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap 1
8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

12. forbehall enligt 9 a § lagen
(1965:94) om polisregister m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:97
Bilaga4

Forslag till lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Harigenom foreskrivs att punkt 4 i Overgangsbestammelserna till
arkivlagen (1990:782) skall upphora att gélla den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:97
Bilaga4
Forslag till lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Harigenom foreskrivs att 12 §, 21 och 22 88 samt 25 § sakerhets-
skyddslagen (1996:627) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Med registerkontroll avses att Med registerkontroll avses att

uppgifter hamtas frapolis-register. uppgifter hamtas framegister som
omfattas av lagen (0000.:00) om det
allmdnna belastningsregistret,
lagen (0000:00) om misstanke-
register och lagen (0000:00) om
polisens behandling av personupp-
gifter m.m.

218

UtlAmnande av uppgifterfran  Utlamnande av uppgifter vid
polisregister vid registerkontroll farregisterkontroll far omfatta
omfatta

1. for sékerhetsklass 1 eller 2:1. for sékerhetsklass 1 eller 2:
varje uppgift som finns tillganglig varje uppgift som finns tillganglig
polisregister om den kontrolleradeem den kontrollerade och, om det
och, om det &r oundgangligen nédr oundgangligen noddvéandigt, om
vandigt, om make eller sambo, ocimake eller sambo, och

2. for sakerhetsklass 3: uppgifter2. for sakerhetsklass 3. uppgifter
om den kontrollerade person- och om den kontrollerade i det allmanna
belastningsregistretios Rikspolis- belastningsregistret, misstankere-
styrelsen och i Sckerhetspolisens gistret 0ChSAPO-registret.
register.

22 8

Vid registerkontroll enligt 14 § Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlamnandet omfatta alla upfdr utlamnandet omfatta alla upp-
gifter om den kontrollerade somifter om den kontrollerade som
finns i Sckerhetspolisens register finns i SAPO-registret samt de
samt de uppgifter om den kontrolleppgifter om den kontrollerade som
rade som finns iperson- och finns i det allmdnna belastnings-
belastningsregistret hos Rikspolis- registret och misstankeregistret om
styrelsen om dom eller misstankélom eller misstanke om brott som
om brott som avses i avses i

— 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88 brottsbalken,

— 4 kap. 1—6, 8 och 9 88 brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

— 8 kap. 4—6 88 brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 88 brottsbalken,

— 12 kap. 3 och 5 88 brottsbalken,
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— 13 kap. 1—5 b och 7 88 brottsbalken, Prop. 1997/98:97
— 16 kap. 1—3, 5, 6 och 8 88§ brottsbalken, Bilaga 4

— 17 kap. 1 8 brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3—5 88 brottsbalken,

— 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 88 narkotikastrafflagen (1968:64), och

— 9 kap. 1 8§ vapenlagen (1996:67).

Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar far lam-
nas ut.

258

Innan en uppgift som har kommit Innan en uppgift som har kom-
fram vid registerkontroll ellemit fram vid registerkontroll eller
sarskild personutredning far lamnaérskild personutredning far lamnas
ut for sakerhetsprévning, skall dert for sakerhetsprovning, skall den
som uppgiften avser ges tillfalle asbm uppgiften avser ges tillfélle att
yttra sig O©ver uppgiften.Detta yttra sig 6ver uppgiften.
gdller dock inte om uppgiften Om uppgiften omfattas av sekre-
omfattas av sekretess i forhdllantess i forhallande till den enskilde
till den enskildeenligt nagon annan gdller detta dock endast om den
bestimmelse [  sekretesslagen enskildes intresse av att fa yttra sig
(1980:100) én 7 kap. 17 §. skaligen bor ha foretrdde framfor

Aven om uppgiften omfattas av det intresse som sekretessen skall
sadan sekretess, skall den som skydda.
uppgiften avser ges tillfille att yttra
sig innan uppgifien ldmnas ut, om
hans eller hennes intresse av att fa
yttra sig skaligen bor ha foretrade
framfor det intresse som sekretes-
sen skall skydda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:97
Bilaga4
Forslag till férordning om det allménna belastningsregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Med belastningsregister avses i denna férordning det register som
avses i lagen (0000:00) om det allménna belastningsregistret.

Innehall

2 § Betraffande den som registreras enligt 3—5 88 lagen (0000:00) om
det allmé&nna belastningsregistret skall registret tillféras uppgifter om

1. namn och personnummer eller de andra uppgifter som behovs for
identifiering av den registrerade,

2. domen eller beslutet,

3. de brott som den registrerade har begatt och om paféljden,

4. att ett brott, for vilket nagon har domts till boter, villkorlig dom eller
skyddstillsyn, enligt domen har begatts under paverkan av en sadan
allvarlig psykisk stérning som avses i 30 kap. 6 8§ brottsbalken,

5. beslut om férlangning av provotid,

6. forklaring att viss pafoljd skall avse aven annat brott, att den skall
undanréjas eller trada i stallet for annan pafélid,

7. beslut om helt eller delvis forverkande av villkorligt medgiven
frihet,

8. domstols beslut om utvisning ur Sverige enligt 4 kap. 7 § utlan-
ningslagen (1989:529),

9. forordnande om omedelbar verkstéllighet eller om sadant till-
godoraknande som avses i 33 kap. 5 och 6 88 brottsbalken,

10. foretagen personutredning,

11. beslut enligt 34 kap. 10 eller 18 § brottsbalken eller jamlikt 19 §
andra stycket botesverkstallighetslagen (1979:189),

12. att dom eller beslut savitt angar den adomda paféljden har vunnit
laga kraft eller har 6verklagats,

13. tidpunkt for verkstallighet av fangelse eller forvandlingsstraff for
boter, tidpunkt for frigivning fran sadana straff samt, vid villkorlig
frigivning, provotid och aterstaende strafftid,

14. intagning i eller utskrivning fran sjukvardsinrattning av den som

en domstol har 6verlamnat till rattspsykiatrisk vard,

15. forordnande om att dvervakningen med anledning av en dom pa
skyddstillsyn skall ansta eller att vidare verkstallighet inte far aga rum,

16. att overratt undanrdjt dom eller beslut och visat malet ater till lagre
ratt,

17. att regeringen av nad har efterskankt eller andrat straff eller annan
pafdljd som har antecknats i registret samt om

18. att resning har beviljats i ett mal i vilket har domts till pafoljd som
har antecknats i registret.
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3 § | registret skall ocksé antecknas Prop. 1997/98:97

1. beslut av myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge @&mhaga4
overflyttning till den staten av verkstallighet av fangelse eller over-
vakning av den som villkorligt frigivits eller domts till skyddstillsyn,

2. annat beslut av myndighet i frammande stat om verkstéllighet av har
i landet &domd pafdljd,

3. beslut av svensk domstol eller myndighet enligt 5, 10, 14, 17 eller 21
8 lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av straff m.m., om verkstallighet, Over-
vakning, undanrdjande eller férverkande samt om

4. beslut av svensk domstol eller myndighet enligt 10 8§ lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet.

Utlimnande av uppgifter
Inom riket

4 § Fullstandigt utdrag ur belastningsregistret skall lamnas pa begéaran av

1. det statsrad som ar foredragande i arende enligt lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll, i &rende om utlamning for brott eller om nad i
brottmal, i arende om upphavande av domstols beslut om utvisning pa
grund av brott enligt utlAnningslagen (1989:529) eller i &rende om
Overférande av straffverkstallighet enligt lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom; eller den
statsradet bemyndigar dartill, for utredning i sddant arende och i fraga om
den som prévningen géller,

2. det statsrad som &r foredragande i arende enligt lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap eller utlanningslagen (1989:529), eller den
statsradet bemyndigar dartill samt Utlanningsnamnden, fér utredning i
sadant arende och i fraga om den som prévningen gaéller,

3. chefen for Utrikesdepartementet eller den han bemyndigar, om
utdraget behovs for fullgérande av skyldighet som avilar Sverige enligt
Overenskommelse med frammande stat,

4. lansstyrelse, i arende da lansstyrelsen enligt lag eller férordning skall
inhamta sadant utdrag,

5. Statens invandrarverk,

6. av myndighet, som &ager besluta om frihetsberévande atgard enligt
lagarna om utlamning for brott eller utlanningslagen, med anledning av
arende vari fraga uppkommit om sadan atgard,

7. Kriminalvardsstyrelsen i fraga om den som styrelsen avser att an-
stéalla inom kriminalvarden eller anlita som Overvakare inom frivarden
eller som fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personut-
redning i brottmal, m.m.,

8. Kriminalvardsstyrelsen, regionmyndighet, anstalt eller hakte inom
kriminalvarden, nar uppgiften behovs for provning av en fraga enligt
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt eller lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m.fl.,

9. Kriminalvardsnamnden, nar uppgiften behdvs fér prévning av en
fraga om villkorlig frigivning eller
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10. Overvakningsnamnd eller frivardsmyndighet, i arende om oOwRrop. 1997/98:97
vakning av den som villkorligt frigivits, domts till skyddstillsyn elleBilaga 4
overforts till vard utom anstalt, i fraga om den som &rendet ror, eller
betraffande den som ar intagen pa anstalt men erhallit tillstand att vistas
utom denna.

5 § Uppgift om brott som har foranlett annan pafoljd an penningboter
skall lamnas péa begaran av

1. Hogskolans avskiljandenamnd, i fraiga om den som namnden vid
provning enligt hdogskolelagen (1992:1434) Overvager att avskilja fran
utbildningen,

2. Riksbanken, i frdiga om den banken avser att anstélla som bevak-
nings- och transportpersonal,

4. statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet som beslutar
om anstéllning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utveck-
lingsstorda eller vard av barn och ungdom, i frdga om den som myndig-
heten avser att anstélla,

5. Forsvarsmakten, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla i
utlandsstyrkan,

6. Lotteriinspektionen, i frdga om den som myndigheten vid prévning
enligt lotterilagen (1994:1000) Overvager att ge tillstdnd att fa anordna
roulettspel, tarningsspel och kortspel,

7. Sprangamnesinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt forordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor, 6vervager att ge tillstand,

8. Socialnamnd, i &rende om adoption eller vardnad om barn,

9. Socialnamnd, i a&rende om medgivande att ta emot barn m.m. enligt
25—28, 30 och 31 8§ socialtjanstlagen (1980:620) samt atgarder enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

10. Luftfartsverket, i fraga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprovning enligt luftfartsférordningen (1986:171), 6vervager att ge
tillstand,

11. Vagverket, i fraiga om den som myndigheten vid lamplighetsprov-
ning enligt 64, 68 och 69 88 korkortsférordningen (1977:722), dvervager
att ge tillstand samt

12. Alkoholinspektionen, for inférande i myndighetens register over
dem som har tillstand enligt alkohollagen eller som ar foretradare for
tillstandspliktig verksamhet samt i fraga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt 7 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738) Over-
vager att ge tillstand.

6 § Uppgift om brott mot 8—11, 14 eller 15 kap. brottsbalken eller mot
skattebrottslagen (1971:69) skall, om uppgiften har foranlett annan
pafolid an penningboter, lamnas pa begaran av

1. Finansinspektionen, i fraiga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprovning av storre agare enligt forsékringsrorelselagen (1982:713),
bankrorelselagen (1987:617), lagen (1991:981) om vardepappersrorelse
eller lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag Overvager att ge
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2. Fastighetsmaklarnamnden, i friga om den som myndighetenPrag. 1997/98:97
lamplighetsprévning enligt fastighetsmaklarlagen (1995:400), Overvégiaga 4
att ge tillstand,

3. Revisorsnamnden, i fraga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprovning enligt lagen (1995:528) om revisorer, Overvager att ge
tillstand samt

4. kommun, i friga om den som har anmalt ett forvarv av hyres-
fastighet enligt lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet, om
forvarvstillstand far vagras.

7 § Uppgift om brott mot 3 eller 4 kap., 6 kap. 1 eller 2 §, 8 kap. 5 eller 6
§, 12 kap. 3 § eller 13 kap. brottsbalken, 1 eller 3 § narkotikastrafflagen
(1968:64), 3 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller 9 kap. 1 eller 2 8 vapenlagen (1996:67) eller dess motsvarighet
enligt aldre lag skall lamnas pa begaran av Totalforsvarets pliktverk och
Forsvarsmakten i fraga om totalforsvarspliktiga som skrivs in eller ar
inskrivna for varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Om uppgifter om nagot sadant brott férekommer, far ocksa uppgifter om
andra antecknade brott lamnas ut, om de har foranlett annan pafoljd &an
boter.

8 § Utdrag enligt 5—7 8§ far inte innehalla uppgift som har antecknats
enligt 3 8§ 3—6 lagen (0000:00) om det allmanna belastningsregistret. En
socialnamnd har dock ratt till uppgift om aklagares beslut att inte atala
samt om besoksforbud.

9 § Rikspolisstyrelsen skall underratta Vagverket om dom, beslut,
strafforelaggande och foreldggande av ordningsbot i enlighet med vad
som sags i 83 och 84 88 korkortsforordningen (1977:772).

10 § Uppgift om brott som har féranlett annan paféljd an penningboter,
far pa begaran lamnas till

1. larminstallationsforetag, som avses i lagen (1983:1097) med vissa
bestammelser om larmanlaggningar m.m., i frdga om den som foretaget
avser att anstalla for larminstallationer eller

2. enskild sammanslutning eller person som beslutar om anstallning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda eller vard
av barn och ungdom, i fraga om den som den enskilde avser att anstalla.

Utdrag far inte innehalla uppgift som har antecknats enligt 3 § 3—6
lagen (0000:00) om det allménna belastningsregistret.

Till utlandet

11 § Uppgifter om annan pafdlid an boter vilka har tillforts be-
lastningsregistret och avser den som ar medborgare eller har hemvist i
Danmark, Finland, Island eller Norge skall ofordrdjligen meddelas
registreringsmyndigheten i den staten.

Sadana uppgifter om overflyttning av verkstéllighet som avses i 11 §
forsta stycket lagen (0000:00) om det allmanna belastningsregistret, skall
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genast redovisas till registreringsmyndighet i den stat fran eller till vilk&op. 1997/98:97
verkstalligheten har flyttats dver. Bilaga4

Utldmnande myndighet

12 § Rikspolisstyrelsen far bestamma att utdrag enligt 10 § forsta stycket
lagen (0000:00) om det allménna belastningsregistret eller 4—7 88§ eller
11 § denna forordning far lamnas av en polismyndighet.

Gallring

13 § En uppgift om utvisning pa grund av brott, vilken har antecknats

enligt 2 § 8, skall inte gallras forran den utvisade enligt beslutet har ratt
att atervanda till Sverige.

Ovrigt

14 § Den som i tjansten tar del av uppgifter ur det allmanna belastnings-
registret och darvid far anledning anta att registrets innehall ar oriktigt,

skall genast anmala det till Rikspolisstyrelsen.

15 § Rikspolisstyrelsen far meddela foreskrifter om hur utdrag ur
registret skall begaras och utformas.
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Forslag till férordning om misstankeregister Prop. 1997/98:97
Bilaga4
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Med misstankeregister forstds i denna forordning det register som
avses i lagen (0000:00) om misstankeregister.

Innehall

2 § Betraffande den som registreras enligt 3 8 lagen (0000:00) om
misstankeregister skall registret tillféras uppgifter om

1. namn och personnummer eller de andra uppgifter som behovs for
identifiering av den registrerade,

2. de brott som misstanken avser,

3. &rendenummer och vid vilken myndighet som arendet handlaggs,

4. om aklagare har 6vertagit ledningen av en férundersékning som har
inletts av en polismyndighet,

5. om den misstankte har underréattats om misstanke om brott enligt 23
kap. 18 § rattegangsbalken,

6. beslut att vacka atal eller talan om férvandling av béter och

7. beslut som galler anhallande, haktning eller intagning i anstalt eller
for vard enligt lagen (1991:1122) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1988:870) om vard om missbrukare i vissa fall.

3 § Uppgifter om misstanke skall inte antecknas om misstanken géller

1. vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband med trafikolycka
enligt 3 kap. 8 § brottsbalken,

2. egenmaktigt forfarande bestdende i olovlig uppstéllning av fordon
pa nagon annans parkeringsplats enligt 8 kap. 8 § brottsbalken eller

3. forargelsevackande beteende enligt 16 kap. 16 8§ brottsbalken.

4 § Rikspolisstyrelsen far foreskriva att registrering enligt 3 och 4 88§
lagen om misstankeregister skall begréansas utéver vad som féljer av
denna férordning.

Utliimnande av uppgifter

5 § Fullstandigt utdrag ur misstankeregistret skall lamnas pa begéaran av

1. det statsrad som ar foredragande i arende enligt lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll, i a&rende om nad i brottmal, i arende om
upphavande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott enligt
utlanningslagen (1989:529) eller i arende om 6verférande av straffverk-
stallighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom; eller den statsradet bemyndigar datrtill,
for utredning i sddant arende och i fraga om den som prévningen géller,

2. det statsrad som &r foredragande i arende enligt lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap eller utlanningslagen (1989:529), eller den
statsradet bemyndigar dartill samt Utlanningsnamnden, fér utredning i
sadant arende och i frdiga om den som prévningen gaéller,
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3. lansstyrelse, i arende da lansstyrelsen enligt lag eller férordning $kafl. 1997/98:97
inhamta sadant utdrag Bilaga 4

4. Statens invandrarverk samt

5. Forsvarsmakten, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla i
utlandsstyrkan.

6 § Uppgift om misstanke om brott for vilket atal eller talan om forvand-
ling av boter har vackts, skall lamnas pa begaran till

1. Kriminalvardsstyrelsen i fraga om den myndigheten avser att an-
stalla inom kriminalvarden eller anlita som 6vervakare inom frivarden
eller som fortroendeman enligt lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhalina,

2. Kriminalvardsstyrelsen, regionmyndighet, anstalt eller hakte inom
kriminalvarden nar uppgiften behovs for provning av en fraga enligt
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt eller lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m.fl.,

3. Kriminalvardsnamnden néar uppgiften behovs for prévning av en
fraga om villkorlig frigivning,

4. Overvakningsnamnd eller frivadrdsmyndighet i arende om Gver-
vakning av den som villkorligt frigivits, domts till skyddstillsyn eller
overforts till vard utom anstalt, i fraga om den som &rendet ror, eller
betraffande den som ar intagen pa anstalt men erhallit tillstand att vistas
utom denna,

5. Riksbanken i fraga om den som myndigheten avser att anstalla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet som beslutar
om anstéllning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utveck-
lingsstorda eller vard av barn och ungdom, i frdga om den som myndig-
heten avser att anstélla,

7. Lotteriinspektionen i frdga om den som myndigheten vid provning
enligt lotterilagen (1994:1000) Overvager att ge tillstdnd att fa anordna
roulettspel, tarningsspel och kortspel,

8. Sprangamnesinspektionen i fraga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt forordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor, 6vervager att ge tillstand,

9. Socialnamnd i arende om adoption eller vardnad om barn,

10. Socialndmnd i arende om medgivande att ta emot barn m.m. enligt
25—28, 30 och 31 8§ socialtjanstlagen (1980:620) samt atgarder enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

11. Luftfartsverket i fraga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprovning enligt luftfartskungorelsen (1961:558), Overvager att ge
tillstand,

12. Vagverket i fraga om den som myndigheten vid lamplighets-
provning enligt 64, 68 och 69 88 korkortsforordningen (1977:722),
dvervager att ge tillstand,

13. Finansinspektionen i fraiga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprovning av storre agare enligt forsékringsrorelselagen (1982:713),
bankrorelselagen (1987:617), lagen (1991:981) om véarde-pappersrorelse
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eller lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag Overvager attPggp. 1997/98:97
tillstand, Bilaga 4
14. Fastighetsmaklarnamnden i frdiga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt fastighetsmaklarlagen (1995:400), 6vervager

att ge tillstand,

15. Revisorsnamnden i fraiga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprovning enligt lagen (1995:528) om revisorer, Overvager att ge
tillstand,

16. Totalférsvarets pliktverk och Forsvarsmakten i frdga om total-
forsvarspliktiga som skrivs in eller &r inskrivna for varnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

17. Alkoholinspektionen, for inforande i myndighetens register dver
dem som har tillstand enligt alkohollagen eller som ar foretradare for
tillstandspliktig verksamhet samt i fraga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt 7 kap. 1 8§ alkohollagen (1994:1738) 6verva-
ger att ge tillstdnd samt

18. kommun, i frAga om den som har anmalt ett forvarv av hyres-
fastighet enligt lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet, om
forvarvstillstand far vagras.

7 § Uppgift om misstanke om brott for vilket atal eller talan om férvand-
ling av boter har vackts, far pa begaran lamnas till

1. larminstallationsforetag, som avses i lagen (1983:1097) med vissa
bestammelser om larmanlaggningar m.m., i frdga om den som foretaget
avser att anstalla for larminstallationer eller

2. enskild sammanslutning eller person som beslutar om anstallning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda eller vard
av barn och ungdom, i fraga om den som den enskilde avser att anstalla.

Utlimnande myndighet

8 § Rikspolisstyrelsen far bestamma att utdrag enligt 5—6 8§ denna
forordning far lamnas av en polismyndighet.

Ovrigt
9 § Den som i tjansten tar del av uppgifter ur det allmanna belast-
ningsregistret och darvid far anledning anta att registrets innehall ar

oriktigt, skall genast anmala det till Rikspolisstyrelsen.

10 § Rikspolisstyrelsen far meddela foreskrifter om hur utdrag ur
registret skall begaras och lamnas.
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Forteckning dver remissinstanserna over slutbetan:
kandet

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av féljande instan-
ser:

Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsférebyggande radet, Datainspektionen,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Statistiska central-
byran, Riksrevisionsverket, Riksarkivet, Hovratten for Vastra Sverige,
Sodra Roslags tingsratt, Géteborgs tingsratt, Kammarrétten i Stockholm,
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten, Lunds universitet, Juridiska
fakulteten, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands
l&n, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i
Goteborgs- och Bohus lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen
i Dalarna, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Domareférbund,

Yttranden har dessutom inkommit fran foljande instanser.
Lakemedelsverket, Vagverket, Seppo Isolto m.fl.,

Prop. 1997/98:97
Bilaga5
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Lagradsremissens lagforslag Efi?% a1297/98:97

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om belastningsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling fora
ett belastningsregister. Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.

Andamal

2 § Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana

belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att forebygga, upptacka och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersékning och atal samt for
utfardande av strafforelaggande,

3. allmanna domstolar for straffméatning och val av pafoljd eller

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning, tillstandsprévning eller annan prévning som anges i
forfattning.
Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar

av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Innehall
Domar eller beslut som har meddelats i Sverige

3 § Registret skall innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafférelaggande eller forelaggande av ordnings-
bot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafolid,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap 7 § rattegangsbalken, 9 eller
17 8 lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagover-
tradare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
inte har atalats for brott,

5. skall utlamnas enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott eller
enligt lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge eller

har meddelats besdksforbud enligt lagen (1988:688) om besdksforbud.
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Domar och beslut som har meddelats i utlandet Prop. 1997/98:97
Bilaga 6

4 8 Uppgifter om den som avses med en dom eller ett beslut som

meddelats i utlandet skall foras in i registret, om uppgiftens innehall

motsvarar vad som sags i 3 § och uppgiften

1. kommer fran en myndighet i en stat som tillhdr Internationella
kriminalpolisorganisationen, fran denna organisation eller fran Euro-
pol och avser en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i
Sverige eller

2. lamnas fran en stat enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och den
staten.

Uppgifter som skall foras in i registret

5 8 Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehalla om den som skall registreras enligt 3 och 4 §8.

Riitt att fa uppgifter fran registret
Svenska myndigheter

6 8 Personuppgifter ur belastningsregistret skall lamnas ut om det begars
av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for
deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, tull, eller aklagarmyndighet eller allmén domstol for verk-
samhet som avses i 2 § 1-3,

3. forvaltningsdomestol for provning enligt 2 § 4, eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

7 8§ En myndighet som har ratt att f& uppgifter ur registret skall, i varje

sarskilt fall, noga prova behovet av information. En begéaran om att fa ta
del av uppgifter ur registret far géras endast om skalet till det uppvager
det intrang eller men i 6vrigt det innebar for den som berors.

8 § Uppgifter som ar nddvandiga for att framstélla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

Enskilda

9 § En enskild har ratt att pa begaran utan avgift, en gang per kalenderar,
skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig sjalv.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv for att kunna ta
till vara sin ratt i ett frammande land eller fa tillstdnd att resa in, bosatta
sig eller arbeta dar, har ratt att fA ett utdrag vars innehall ar begransat
enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddelar.
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En begaran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och undertefelop. 1997/98:97
nad av den sbkanden sjalv. Bilaga 6

10 § Om det behovs for att préva en frdga om anstéllning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vard eller som ar av betydelse for férebyggande
eller beivrande av brott, har en enskild ratt att fa uppgifter ur registret om
en annan enskild i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall
foreskriver det.

En enskild, som styrker att hans ratt & beroende av uppgifter ur regist-
ret om en annan enskild, har ratt att fa ta del av dessa uppgifter om
regeringen medger att uppgifterna far lamnas ut.

Utlindska myndigheter

11 § Uppgifter ur registret far lamnas till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlamnandet foljer av en internationell
Ooverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

12 8 Uppgifter ur registret skall lamnas till domstol eller polis- eller
aklagarmyndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge om det begérs
for utredning i brottmal.

Uppgifter far pa begaran aven lamnas till domstol eller polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Internationella kriminal-
polisorganisationen eller till denna organisation om det behdvs for att
myndigheten eller organisationen skall kunna forebygga, upptacka,
utreda eller beivra brott eller for ett utlanningsarende.

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att uppgifter far lamnas till domstol eller polis- eller aklagarmyndighet
i en annan stat an som sags 11 §, om det behoévs for utredning i ett
brottmal eller ett utlanningsarende,

2. att uppgifter om den som ar medborgare i en frammande stat eller som
har hemvist dar, far lamnas till en myndighet i den staten och

3. att de uppgifter som far lamnas ut enligt 10 och 11 88 skall begransas.

14 § Uppgifter om den som avses med ett beslut om overflyttning skall

lamnas till den stat fran eller till vilken 6verflyttning har skett

1. om verkstallighet av annan pafdljd an béter har forts hit fran Danmark,
Finland, Island eller Norge eller till nagon av dessa stater harifran,

2. i fraga om anteckning som gjorts rérande tillampningen av 14 eller
21 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge ang. verkstallighet av straff m.m. och

3. om verkstallighet av pafoljd har forts hit frAn en annan stat eller till
nagon annan stat harifran enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet.

Utlimnande myndighet

15 8 En begaran om att uppagifter skall lamnas ut prévas av Rikspolis-

styrelsen. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far 231



dock meddela foreskrifter om att en polismyndighet i vissa fall far pr&rap. 1997/98:97
frdgan om att lamna ut uppgifter. Bilaga 6

Gallring

16 8§ En uppgift skall gallras ur registret
1. om en Overratt genom dom eller beslut friként den registrerade fér den
atalade garningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses i
1,

..om dom, beslut, strafférelaggande eller férelaggande av ordningsbot
har undanrdjts,

. om Overratt har upphavt ett beslut om forvandlingsstraff for boter,

. om aklagares beslut att meddela atalsunderlatelse har aterkallats,

. om besdksforbud har upphavts eller

. nar den registrerade har avlidit.

w

~N o 01 b~

17 § Utbver vad som foljer av 16 § skall uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter galltas ar efter frigiv-
ningen,

2. fangelsestraff som skall anses helt verkstallt genom tidigare frihetsbe-
rovande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller om forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller
21 § botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att
straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras sedan tio ar efter domen eller
beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att paféljden helt verk-
stallts,

6. overlamnande till vard inom socialtjansten eller vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

7. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskrivning-
en,

8. uppgift om boter gallras sedan fem ar forflutit fran dom, beslut eller
godkannande av strafférelaggande eller forelaggande av ordningsbot,

9. uppgift om att nagon enligt 30 kap. 6 § har forklarats fri fran pafoljd
gallras sedan tio ar forflutit fran dom eller beslut,

10. uppgift om aklagares beslut att inte atala for brott gallras sedan tio ar
forflutit fran beslutet,

11. uppgift om beslut om besoksforbud gallras sedan tio ar forflutit fran
beslutet och

12. uppgift om beslut om utlamning for brott gallras sedan tio ar forflutit
fran beslutet

18 § Om det fére utgangen av den tid som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 48 betraffande samma person, skall ingen av
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uppgifterna gallras sa lange nagon av dem skall finnas kvar i regidfrep. 1997/98:97
Detta skall dock inte galla om den nya anteckningen avser penningbdseraga 6
En uppgift skall alltid gallras senast tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften fordes in i registret. | fraga om
uppgift som avses i 17 8 1 eller 7 géller detta endast om de tidsfrister som
anges dar har gatt ut.
Skall en uppgift som avses i 3 och 4 8§ gallras enligt denna paragraf,
skall aven sadana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften
gallras, om inte regeringen foreskriver annat.

Tystnadsplikt

19 § Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter om annans
personliga férhallanden far inte obehorigen réja dessa uppgifter.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Rittelse och skadestand

20 § Personuppgiftslagens (1998:000) regler om réttelse och skadestand
galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer, da lagen
(1963:197) om allméant kriminalregister och lagen (1965:94) om polis-
register m.m. upphor att galla.

2. Uppgifter i kriminal- och polisregister som fors enligt de upphavda
lagarna far std kvar i hogst tjugo ar. Bestammelserna i 7 och 10 §8§
lagen (1963:197) om allmant kriminalregister skall fortfarande galla
for dessa uppgifter.

3. 6-1588 samt 19 och 20 88 i den nya lagen skall galla aven for
uppgifter i polis- och kriminalregister enligt punkt 2 sdértuppgifter
i kdrkortsregistrets belastningsdel.
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Forslag till lag om misstankeregister Prop. 1997/98:97
Bilaga 6
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjalp av automatiserad behandling féra
ett register med uppgifter om skalig misstanke om brott (misstanke-
registret). Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig foér behandlingen
av personuppgifter i registret.

Andamal

2 § Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skélig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att samordna forundersokningar mot
en person ocfor att férebygga, upptacka och utreda braott,

2. aklagarmyndigheter fa@reslut om férundersokning och atal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
prévning, tillstdndsprévning eller annan provning som anges i forfatt-
ning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Innehall

3 § Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton &r och

som enligt férundersokningsledarens beddomning &r skaligen misstankt

for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter ar foreskrivet eller

3. sadant brott utomlands som enligt svensk lag motsvarar brott enligt 1
eller 2, under forutsattning att fragan om lagforing for brottet skall
avgoras i Sverige.

Registret skall aven innehalla uppgifter om den mot vilken allméan
aklagare har inlett utredning i mal om foérvandling av béter och om den
som har begarts utlamnad for brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst satt.

4 8 Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehalla om den som skall registreras enligt 3 §.

Riitt att fa uppgifter ur registret
Svenska myndigheter

5 § Uppgifter ur misstankeregistret skall lamnas ut om det begérs av

1. polis-, tull-, eller &klagarmyndighet eller allman domstol for verk-
samhet som avsesi 2 8§ 1-3,

2. myndighet i Ovrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av

arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det. 234



Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta styekeag. 1997/98:97
far ha direktatkomst till registret. Bilaga 6

Att uppgifter far lamnas ut i vissa andra fall framgar av 14 kap. sekre-
tesslagen (1980:100).

6 § En myndighet som har ratt att fa uppgifter ur registret skall i varje
sarskilt fall noga prova behovet av information. Utdrag eller upplysningar
ur registret far begéaras endast om skalet till det uppvager det intrang eller
men i Ovrigt det innebar fér den som berdrs.

7 § Uppgifter som ar nédvandiga for att framstalla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

Enskilda

8 § Att sekretess till skydd for enskild inte galler i foérhallande till den
registrerade sjalv framgar av 14 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

9 § Om det behovs for agirova en fraga om anstéllning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vard eller som ar av betydelse for férebyggande
eller beivrande av brott, har en enskild ratt att fa uppgifter ur registret om
en annan enskild i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall
foreskriver det.

En enskild, som styrker att hans ratt & beroende av uppgifter ur regist-
ret om en annan enskild, har ratt att fa ta del av dessa uppgifter om
regeringen medger att uppgifterna far lamnas ut.

Utlindska myndigheter

10 § Uppgifter ur registret far lamnas till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlamnandet foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godk&nnande har tilltratt.

11 § Uppgifter far pa begaran lamnas till polis- eller &klagarmyndighet i
en stat som ar ansluten till Internationella kriminal-polisorganiationen
eller till denna organisation om det behdvs for att myndigheten eller
organisationen skall kunna férebygga, upptacka, utreda eller beivra brott
eller for ett utlanningsarende.

Uppgifter far vidare lamnas ut enligt vad som framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att uppgifter far lamnas till en domstol eller polis- eller aklagarmyn-
dighet i en annan stat &n som ségs 10 8§, om det behdvs for utredning i ett
brottmal eller ett utlanningsarende,

2. att uppgifter om den som ar medborgare i en frammande stat eller
som har hemvist dar, far lamnas till en myndighet i den staten och

3. att de uppgifter som far lamnas ut enligt 9 och 10 88 skall begransas.
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Utldimnande myndighet Prop. 1997/98:97
Bilaga 6

13 § En begaran om att lamna ut uppgifter provas av Rikspolis-styrelsen.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock meddela
foreskrifter om att en polismyndighet i vissa fall far préva om uppgifter
kan lamnas ut.

Gallring

14 § En uppgift skall gallras

1. om en forundersokning har avslutats utan att atal vackts med anled-
ning av misstanken,

2. om atal som har vackts med anledning av misstanken har lagts ned,

3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med
anledning av misstanken eller den misstankte har godkant straffére-
laggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. nar en begaran om utlamning har avgjorts.

Vad som sags i forsta stycket skall i tillampliga delar gélla aven upp-
gifter om talan om férvandling av boter.

Tystnadsplikt
15 § Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter om annans
personliga foérhallanden far inte obehorigen réja dessa uppgifter.

| det allménnas verksambhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).
Riittelse och skadestand
16 § Personuppgiftslagens (1998:000) regler om rattelse och skadestand

galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till polisdatalag Prop. 1997/98:97
Bilaga 6
Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Vid behandling av personuppgifter inom polisen géller person-
uppgiftslagen (1998:000) om inte avvikande bestammelser meddelas i
denna lag, lagen (1998:000) om belastningsregister eller lagen
(1998:000) om misstankeregister. De begrepp som anvands i denna lag
har samma betydelse som i personuppgiftslagen.

2 § Lagen galler vid behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allmé&nna ordningen och
sékerheten,

2. 6vervaka den allmanna ordningen och sakerheten, hindra stérningar
darav samt ingripa nar sddana har intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under all-
mant atal.

Lagen galler ocksa behandling av sadana uppgifter som avses i 27 och
28 88.

3 § Bestammelserna i 7-11 och 16-38 88 géller endast automatiserad
behandling av uppgifter.

Definitioner

4 § | denna lag avses med

underrdittelseverksamhet:. polisverksamhet som bestar i att samla,
bearbeta och analysera information for att klarlagga om brottslig verk-
samhet har utbvats eller kan komma att utbvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken,

kriminalunderrdttelseverksamhet. annan underréattelseverksamhet &an
den som bedrivs av Sékerhetspolisen,

allvarlig brottslig verksamhet. verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sdrskild undersdkning. en undersokning i kriminalunderrattelse-
verksamhet som innebar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i
syfte att ge underlag for beslut om foérundersdkning eller om sarskilda
atgarder for att forebygga,forhindra eller upptécka brott,

DNA-analys: varje forfarande som kan anvandas for analys av deoxy-
ribonukleinsyra.
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Personuppgiftsansvarig Prop. 1997/98:97
Bilaga 6

5§ Rikspolisstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for behandling av

uppgifter som avses i 25, 27 och 31 88.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

6 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiésa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackférening, hélsa
eller sexuella laggning.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det ar
oundgangligen nédvandigt for syftet med behandlingen.

Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

7§ Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av

bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken behardtiest

under forutsattning att

1. den misstankte enligt forundersokningsledarens beddmning fort-
farande ar skaligen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

8 § Om atal mot emperson har lagts ned eller om han eller hon genom
lagakraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas endast

1. om férunderstkningen tas upp pa nytt eller

2. for prévning av ett sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

9 § Bestammelserna i 7 och 8 88 géller inte for Sakerhetspolisen.
Obligatorisk anmiilan av vissa behandlingar

10 § Omuppgifter som ger upplysning om att en person ar domd for brott
eller ar eller har varit misstankt for brott skall behandlas skall tretta
veckor fore behandlingen av uppgifterna anmalas till tillsynsmyndigheten
for férhandskontroll. Detta géaller dock inte om uppgifterna behandlas av
Sékerhetspolisen eller i samband med en férundersdkning eller sarskild
undersokning.

Nar en anmalan skall goras enligt forsta stycket skall andamalet med
behandlingen samt tiden for gallring av uppgifterna anges.

Gallring
11 § Uppgifter som behandlas skall, om inte annat anges i denna lag,

gallras nar de inte langre behovs for sitt andamal. Detta galler dock inte
uppgifter som behandlas i en férundersokning.
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Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far medetela 1997/98:97
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska @itaga 6
vetenskapliga andamal.

Utlimnande av uppgifter

12 § Uppgifter som ar nédvandiga for att framstalla rattsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sadan statistik.

13 § Uppgifter far lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation, om utlamnandet foljer av en internationell éverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godk&nnande har tilltratt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter pa begéaran far
lamnas till polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till
Internationella kriminalpolisorganisationen eller till denna organisation,
om det behdvs for att myndigheten eller organisationen skall kunna
forebygga, upptécka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare lamnas ut enligt vad som framgar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
aven i andra fall &n som séagsi 12 och 13 §88.

Rittelse och skadestand

15§ Personuppgiftslagens (1998:000) bestammelser om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Kriminalunderrittelseverksamhet

16 § | kriminalunderrattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
endast om

1. en sarskild undersotkning har inletts under ledning av Rikspolissty-
relsen eller en polismyndigheth

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utbvats eller
kan komma att utbvas.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
mot skall forses med en upplysning om detta forhallande.

Personuppgifter far ocksa behandlas i kriminalunderrattelseregister i
enlighet med 19-23 §8.

17 § Polismyndighetens eller Rikspolisstyrelsens beslut att inleda en
behandling av personuppgifter enligt 16 § skall innehalla uppgifter om
andamalet med behandlingen och de villkor i 6vrigt som behovs for att
forebygga otillborligt intrdng i de registrerades personliga integritet.
Rikspolisstyrelsen skall fora en forteckning 6ver samtliga beslut om
behandling av personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet.
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18 § Uppgifter som behandlas enligt 17 § skall gallras senast ett ar efteProp. 1997/98:97
det att beslutet om att inleda den sarskilda undersdkningen fattadesBiCage 6
det ar av sarskild betydelse for att den sérskilda undersokningen skall
kunna avslutas far dock uppgifterna behandlas under langre tid.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.

Kriminalunderriittelseregister

19 § Kriminalunderrattelseregister far féras endast for att

1. ge underlag for beslut om sarskilda undersokningar avseende allvarlig
brottslig verksamhet eller

2. underlatta tillgangen till allméanna uppgifter med anknytning till
underrattelseverksamhet.

20 § Kriminalunderrattelseregister far foras av Rikspolisstyrelsen eller av
en polismyndighet. Den myndighet som for registret ar personupp-
giftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.

Innehall

21 § Ett kriminalunderrattelseregister far innehalla uppgifter som kan
hanforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utévas
och den som avses med uppgifterna skaligen kan misstankas for att ha
utovat eller komma att utéva den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som kan antas ha
anvants i samband med sadan verksamhet far registreras, dven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid férses med upplysning om att
det inte finns ndgon misstanke mot denne.

22 § Om férutsattningarna for registrering enligt 19 8 ar uppfylida far
registret innehalla

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. uppgifter om sarskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utéva allvarlig brottslig verksam-
het,

5. uppgifter om varorottshjalpmedel och transportmedel,

6. a&rendenummer och

7. hanvisning till en sérskild undersokning dar uppgifter om den regist-
rerade behandlas och till register som fors av polis- eller tullmyndighet i
vilket uppgifter om den registrerade forekommer.
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Gallring Prop. 1997/98:97
Bilaga 6

23 § Uppgifterna i ett kriminalunderréttelseregister skall gallras senast tre
ar efter det att uppgifter om att en person skéaligen kan misstankas for att
ha utdvat eller komma att utéva allvarlig brottslig verksamhet senast
infordes. Om en sarskild undersékning som ror en registrerad person har
inletts, far dock uppgifter sta kvar till dess att undersdkningen har
avslutats.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.

Register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal

24 § Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for att
underlatta identifiering av personer i samband med utredning om brott.
Rikspolisstyrelsen far fora register i enlighet med 25-29 8§ Gver de
uppgifter som behandlas.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far aven behandlas i forun-
dersokningar och sarskilda undersodkningar.

DNA-register

25§ Ett DNA-register far innehalla uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts under utredning om ett brott och som avser
personer som har domts for

1. ett sddant brott mot en persons liv eller halsa, personliga integritet
eller sakerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap. brottsbalken, om
brottet kan leda till fangelse i mer &n tva ar,

2. ett allmanfarligt brott som avses i 13 kap. brottsbalken, om brottet
kan leda till fangelse i mer an tva ar eller

3. forsok, forberedelse, stdmpling, anstiftan eller medhjalp till ett
sadant brott som avses i 1 eller 2.

26 § Registreringen av ett analysresultat skall begransas till uppgifter
som ger information om den registrerades identitet. Analysresultat som
kan ge upplysning om den registrerades personliga egenskaper far inte
registreras.

Utover vad som sags i forsta stycket far DNA-registret endast innehalla
upplysningar som visar i vilket &rende analysen har gjorts och vem
analysen avser.

Sparregister

27 § Ett sparregister far innehalla uppgifter om resultatet av en DNA-

analyser som har gjorts under utredning av brott. Uppgifterna far inte
kunna hanforas till en identifierbar person. Darutover far ett sparregister
endast innehalla upplysningar som visar i vilket arende analysen har
gjorts.
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28 § Uppgifter i sparregister far endast jamforas med analysresultat Prop. 1997/98:97
1. som inte kan hanféras till en viss person, Bilaga 6
2. som finns i DNA-registret eller
3. som kan hanforas till en person som ar misstankt for brott.

Gallring

29 § Personuppgifter skall gallras senast nar uppgifterna om den registre-
rade gallras ur belastningsregistret.

Uppgifter i sparregister skall gallras senast trettio ar efter registrering-
en.

Prover fran personer som inte dr misstdnkta for brott

30§ Om ett prov har tagits for DNA-analys fran nagon som inte &r
misstankt for brottet i samband med en utredning om ett brott, far provet
inte anvandas for nagot annat andamal an det for vilket det togs. Ett
sadant prov far inte heller sparas efter det att malet slutligt har avgjorts.

Fingeravtrycks- och signalementsregister

31 § For att underlatta identifiering av personer i samband med brott far
Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter om fingeravtryck, signalement och
sarskilda kannetecken i fingeravtrycks- och signalementsregister. Ett
sadant register far anvandas for identifiering av okanda personer aven i
andra fall.

Séadana uppgifter som avses i forsta stycket far aven behandlas i forun-
dersdkningar och sarskilda undersdkningar.

32§ Fingeravtrycks- och signalementsregister far endast innehdlla
uppgifter om den som ar misstankt eller domd for brott eller som har fatt
lamna fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll. | ett sddant register far endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck och signalement,

2. sarskildabestadende fysiska kannetecken,

3. identifieringsuppgifter och

4. arendenummer.

33 § Uppgifter om en misstankt person skall gallras néar férundersokning
eller atal mot personen laggs ned eller nar atal ogillas. Uppgifterna far
dock bevaras langre om andra uppgifter om den registrerade skall
behandlas med stod av 7 eller 8 8. Nar dessa uppgifter gallras skall aven
uppagifter i fingeravtrycks- och signalementsregister gallras.

Om den registrerade doms skall uppgifterna i registret gallras senast
vid den tidpunkt d& uppgifterna gallras ur det allmanna belastnings-
registret.

Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om den
som har fatt lamna fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.
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SAPO-registret Prop. 1997/98:97
Bilaga 6

34 § Sakerhetspolisen skall fora ett register 6ver Sakerhetspolisens
hantering av personuppgifter (SAPO-registret). Registret har till andamal

1. att underlatta spaning i syfte att férebygga och avsldja brott mot
rikets sékerhet eller bekampa terrorism och

2. att utgdra underlag for registerkontroll enligt sakerhetsskydds-lagen
(1996:627).

Sakerhetspolisen ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av perso-
nuppgifter i registret.

Innehall

35§ SAPO-registret far innehdlla uppgifter som kan héanforas till en
enskild person endast

1. om den uppgifterna galler kan misstankas for att ha utdvat eller
komma att utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets
sakerhet eller terrorism,

2.om personen har undergatt registerkontroll enligt sakerhets-
skyddslagen (1996:627) eller

3. omdet med hansyn till registrets &ndamal annars finns sarskilda skal
till det.

Av registret skall framga pa vilken grund registrering skett.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som far registreras.

36 § Om forutsattningarna for registrering enligt 35 § ar uppfyllda far
registret innehalla

1. identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om grunden for registrering och

3.hanvisning till de arenden dar uppgifter om den registrerade behand-
las.

Gallring

37 § Uppgifter som registrerats enligt 35 § 1 och 3 skall gallras senast tio
ar efter det att en saddan uppgift om personen som kan féranleda registre-
ring senast infordes. Om det finns sarskilda skal far dock uppgifterna sta
kvar under langre tid.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.
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Belastning- och misstankeregister Prop. 1997/98:97
Bilaga 6

38 § Om skyldigheten for Rikspolisstyrelsen att fora belastnings- och
misstankeregister finns sarskilda bestammelser.
Det far inte foras nagot annat rikstackande register éver brottmalsdo-

mar an belastningsregistret.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2. For de personregister som den 24 oktober 1998 fors med Datainspek-
tionens tillstdnd galler datalagens (1973:289) bestammelser till och
med den 30 september 2001. For ett sddant register skall endast 12—

14 88 galla.
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Forslag till &ndring i lagen (1978:801) om internationellt  Prop. 1997/98:97
samarbete rérande kriminalvard i frinet Bilaga 6

Harigenom foreskrivs att 14 8 lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i frihet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§

Om den frammande staten begér upplysning om hur den démde har
forhallit sig under provotiden, skall kriminalvardsstyrelsen lamna
upplysning harom pa grundval av uppgifter som styrelsen infordrar fran
frivardsmyndigheten.

Begar den doémde nytt brott ochBegar den domde nytt brott och
doms han under provotiden adms han under provotiden av
svensk domstol for brottet tilkvensk domstol for brottet till
pafolid som avses i2§ forsta pafolid som avses i3§ forsta
stycket  lagen (1963:197) om stycket 1 eller 2 lagen (1998:000)
allmént  kriminalregister,  skall om  belastningsregister, skall
kriminalvardsstyrelsen so6rja for akriminalvardsstyrelsen sorja for att
den frammande staten underratden frammande staten underrattas
om domen. om domen.

Har den domde i annat fall &n som avses i andra stycket allvarligt
asidosatt sina aligganden och finner Gvervakningsnamnden pa grund
harav pakallat att atgard i fraiga om den adomda péafdljden beslutas av
myndighet i den frammande staten, skall namnden géra anmalan hdrom
till kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen skall sorja for att den frammande
staten underrattas om sadan anmalan.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1997/98:97
Bilaga 6
Harigenom foreskrivs att 5 kap 1 och 5 8§, 7 kap. 17 och 18 8§, 9 kap
17 § samt 16 kap 1§ sekretesslagen (1980'1GKall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §l3

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néaringsférbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, tullmyndig-
hets eller kustbevakningens verksamhet i Ovrigt for att férebygga,
upptacka, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér 6vervakning enligt insi-
derlagen (1990:1342) eller efterlevhaden av 7 kap. 1 8§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hdnfor sig till
sadan underrdittelseverksamhet som
avses 1 4§  polisdatalagen
(1998:000) eller som annars hénfor
sig till Sckerhetspolisens verksam-
het for att forebygga eller avsloja
brott mot rikets scdkerhet eller
forebygga terrorism, gdller sekre-
tess om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgdrder  motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Motsvarande sekretess Qaller | Sekretessen enligt forsta och
annan verksamhet hos myndigheidra styckena géaller i annan
for att bitrada aklagarmyndigheterksamhet hos myndighet for att
polismyndighet, skattemyndighehitrada aklagarmyndighet, polis-
tullmyndighet eller kustbevakmyndighet, skattemyndighet, tull-
ningen med att uppdaga, utredayndighet eller kustbevakningen
eller beivra brott samt hos tillmed att uppdaga, utreda eller beivra
synsmyndighet i konkurs och inoforott samt hos tillsynsmyndighet i
exekutionsvasendet for uppgift sokonkurs och inom exekutions-
angar misstanke om att en galdend@isendet for uppgift som angar

12| agen omtryckt 1992:1474.
13 Senaste lydelse 1997:1026.
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har begatt brott som avses i 11 kapisstanke om att en galdenar hdtrop. 1997/98:97
brottsbalken ellerannat brott sombegatt brott som avses i 11 kagBilaga6
har samband med géaldenarem®ottsbalken eller annat brott som
naringsverksamhet. har samband med galdenarens
| frdga om uppgift i allman handraringsverksamhet.
ling galler sekretessen i hogst fyrtio| fraga om uppgift i allman hand-
ar. ling som hdnfor sig till sdadan
underrdittelseverksamhet som avses i
andra stycket gdller sekretessen i
hogst sjuttio ar. I fraga om uppgift i
allméin - handling [ ovrigt géaller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

58

Sekretess gdller hos polis- Sekretess galler hos polis-
myndighet i verksamhet, som avsewyndighet i verksamhet, som avser
forande av eller uttag ur vapemrande av eller uttag ur vapen-
register, for uppgift som har tillfértsegister, for uppgift som har tillforts
registret, om det inte star klart atégistret, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for atppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer tiltapen eller ammunition kommer till
brottslig anvandning. Under samntmottslig anvandning. Under samma
forutsattning galler sekretess forutséattning géaller sekreteskos
verksamhet som avser folkbokfo- Rikspolisstyrelsen for uppgift som
ringen fOr uppgift som hanfoér sidhanfor sig till vapenregister.
till vapenregister.

7 kap.
17 §*

Sekretess gallerverksamhet som  Sekretess galler for uppgifiom
avser forande av eller uttag wr har tillforts register som fors enligt
allmént  kriminalregister  eller lagen (1998:000) om belastnings-
register som fors enligtiagen regiser. Om utlamnande av sadan
(1965:94) om polisregister m.m. for uppgift galler vad som ar féreskri-
uppgift som har tillférts registretvet i den lagen och i sékerhets-

Om utlamnande av sadan uppgikyddslagen (1996:627) samt i
galler vad som ar foreskrivetlag forordningar som har stod i dessa
om register SOM nu har namnts oclagar.

i sékerhets-skyddslagen (1996:627)

samt i férordningar som har stoéd i

dessa lagar.

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet. Om utlamnande av sadan uppgift galler
vad som ar féreskrivet i ndmnda lag eller i férordning som har stéd i den
lagen.

14 Senaste lydel se 1997:10509. 247



I fraga om uppgift i allmdn Prop. 1997/98:97
handling gdller sekretessen enligt Bilaga6
forsta stycket i hogst sjuttio ar.
Foreskrifterna i 14 kap. galler inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

18 §

| annat fall &n som avses i 17 8l annat fall &h som avses i 17 8
galler sekretess i verksamhet safter 9 kap. 17 § forsta stycket 7
avser forande av eller uttag w@aller sekretess i verksamhet som
register avser forande av eller uttag ur

register

1. for uppgift som har tillforts 1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register, som fors Ovesarskilt register, som férs Over
strafforelaggande och forelaggandeafforelaggande och férelaggande
av ordningsbot, och inte hanfor sey ordningsbot, och inte hanfor sig
till registrering som avses i 15 kafill registrering som avses i 15 kap.
18, 18,

2. for annan uppgift hos Rikspo- 2. for annan uppgift hos Rikspo-
lisstyrelsen, som angar brott ellésstyrelsen, som angar brott eller
den som har misstankts, atalats el som har misstankts, atalats eller
domts for brott, om uppgiften hatomts for brott, om uppgiften har
lamnats dit for databehandling inotamnats dit for databehandling inom
rattsvasendets informationssystemnditsvasendets informationssystem i
annat register &n som avses i 1, annat register &n som avsesil,

3. for belastningsuppgift som har 3. for belastningsuppgift som har
tillforts korkortsregistret, tillférts korkortsregistret,

4. for uppgift som har tillforts 4. for uppgift som har tillforts
sarskilt register som forfattningsesarskilt register som forfattningsen-
ligt fors hos myndighet angdendigt fors hos myndighet angaende
brott eller tjansteforseelser beganigrott eller tjanstedrseelser begangna
na av personer som ar eller har vaait personer som ar eller har varit
verksamma hos myndigheten.  verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta styclegéller inte i &rende om strafforelag-
gande eller féreldggande av ordningsbot.

Sekretess galler hos luftfartsverket i verksamhet, som avser forande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angar brott eller enskilds
halsotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstdende lider men om uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.
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9 kap. Prop. 1997/98:97

17 §® Bilaga 6
Sekretess géller, om inte annatSekretess gallefor uppgift om
foljer av 18 §; enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer
av 18 §

1. utredning enligt bestammel- 1.i utredning enligt bestam-
serna  om forundersokning melserna om férundersokning i
brottmal, brottma)

2 angelagenhet, som avser an2 i angelagenhet, som avser
vandning av tvangsmedel i sadamvandning av tvangsmedel i sddant
mal eller i annan verksamhet for attal eller i annan verksamhet for att
forebygga brotteller som avserforebygga brott
registerkontroll och sarskild person-3. i angeldgenhet som avser
utredning enligt sakerhetsskyddsegisterkontroll och sarskild person-

lagen (1996:627), utredning enligt sakerhetsskydds-
lagen (1996:62)7

3. aklagarmyndighets, polis- 4.i aklagarmyndighets, polis-

myndighets, skattemyndighet, tulkyndighets, skattemyndighets,

myndighets eller kustbevakninge®®atens kriminaltekniska laborato-

verksamhet i dvrigt for att férebygeium, tullmyndighets eller kustbe-

ga, uppdaga, utreda eller beivwakningens verksamhet i 6vrigt for

brott, eller att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott,

4. Statens  biografbyrds verk- 5.i Statens biografbyras verk-
samhet att bitrada Justitiekanslesamhet att bitrada Justitiekanslern,
allman aklagare eller polismyndigaliman aklagare eller polismyndig-
het i brottmal, het i brottmal,

for uppgift om enskilds personli- 6. i register som fors av Rikspo-
ga eller ekonomiska forhallanden, lisstyrelsen enligt polisdatalagen
om detkan antas att den enskilde7998:000) eller som annars
eller nAgon honom nérstaende lidethandlas déir med stod av samma
skada eller men om uppgiften rojslag,

7. 1 register som fors enligt lagen
(1998:000) om misstankeregister,

om detinte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde
eller nAgon honom nérstaende lider
men.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen farUtan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enliguppgift lAmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sarskildead som foreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagdvetagstiftningen om unga lagover-
tradare. tradareoch i sdkerhetsskyddslagen

(1996:627) samt i forordning som

5| ydelse enligt prop. 1997/98:43. 249



har stod i denna lag. Utan hinder Prop. 1997/98:97
av sekretess far uppgift vidare Bilaga6
ldmnas ut enligt vad som foreskrivs
i lagen (1998:000) om misstanke-
register och polisdatalagen
(1998:000) samt i forordningar som
har stod i dessa lagar.
| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

16 kap
1 §16
Att frineten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1—8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 8 forsta stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap
1 8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av
12. forbehall enligt 9 a ¢ lagen
(1965:94) om polisregister m.m.

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 5 kap. 5 § den 1 juli 1998 och i
ovrigt den dag regeringen bestammer.

2.Vid tillampningen aw kap 17 § skall med belastningsregistret aven
avses person- och belastningsregistret till dess samtliga uppgifter utgatt
ur detta register.

3. Aldre bestammelser skall fortfarande galla

a) i verksamhet som avser folkbokforingen for uppgift som hanfoér sig
till vapenregister och som har tillforts folkbokféringen fore ikrafttradan-
det och

b) savitt avser sadana forbehall som avses i 16 kap. 1 § 12 som mede-
lats fore ikrafttradandet.

16 Senaste lydelse 1997:737.
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Forslag till lag om andring i arkivlagen (1990:782) Prop. 1997/98:97
Bilaga 6
Harigenom foreskrivs att punkt 4 i Overgangsbestammelserna till
arkivlagen (1990:782) skall upphdra att galla den dag regeringen
bestammer.
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Forslag till lag om andring i sdkerhetsskyddslagen (1996:62/rpp. 1997/98:97
Bilaga 6
Harigenom foreskrivs att 12, 15, 21 och 22%&erhets-skyddslagen
(1996:627) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Med registerkontroll avses att Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas frapolisregister. uppgifter hamtas frarest register
som omfattas av lagen (1998:000)
om  belastningsregister,  lagen
(1998:000) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:000).
Med registerkontroll avses ocksa
att sadana personuppgifter hdmtas
som Rikspolisstyrelsen eller Sciker-
hetspolisen behandlar utan att det
ingar i ett sadant register som avses
i forsta stycket. Detta gdller dock
inte uppgifter som ingar i en
forundersokning  eller  sdrskild
undersokning i kriminalunder-
rdttelseverksamhet.

15§

Registerkontroll far goras efter Registerkontroll far goras efter
framstallanev en annan stat, om framstéllaryidn en annan stat, om

1. den person som framstallanl. den person som framstéllan
galler har eller har haft hemvistgaller har eller har haft hemvist i
Sverige, Sverige,

2. personen skall delta i en verk-2. personen skall delta i en verk-
samhet pa det satt som anges i 18a@nhet pa det satt som anges i 13 §
forsta stycket, och forsta stycket, och

3. det for deltagandet galler 3. det for deltagandet géller
regler i den andra staten omegler i den andra staten om
registerkontroll som  motsvararegisterkontroll som motsvarar
reglerna i denna lag. reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller har haft hemvist i Sverige delta i en
sakerhetskanslig verksamhet hos en mellanfolklig organisation dar
Sverige ar medlem, far registerkontroll géras efter beslut av regeringen,
om organisationen har gjort framstallan om kontroll.

218
UtlAmnande av uppgifterfrfan  Utlamnande av uppgifter vid
polisregister vid registerkontroll farregisterkontroll far omfatta
omfatta
1. for sékerhetsklass 1 eller 2:1. for sékerhetsklass 1 eller 2:
varje uppgift som finns tillganglig varje uppgift som finns tillganglig

polisregister om den kontrolleradeem den kontrollerade och, om det _—



och, om det &r oundgangligeir oundgangligen nodvandigt, oniProp. 1997/98:97
nodvandigt, om make eller sambmake eller sambo, och Bilaga 6
och
2. for sakerhetsklass 3: uppgifter2. for sakerhetsklass 3. uppgifter
om den kontrollerade person- och om den kontrollerade ibelast-
belastningsregistretios Rikspolis- ningsregistret, misstankeregistret,
styrelsen och i Sakerhetspolisen$4PO-registret och uppgifter som
register. behandlas hos Scikerhetspolisen.

22 §

Vid registerkontroll enligt 14 8§ Vid registerkontroll enligt 14 §
far utlamnandet omfatta allf&r utlamnandet omfatta alla
uppgifter om den kontrollerade sooppgifter om den kontrollerade som
finns i Sckerhetspolisens register finns i SAPO-registret eller annars
samt de uppgifter om den kontrolléehandlas hos  Scikerhetspolisen
rade som finns iperson- och samt de uppgifter om den kontrolle-
belastningsregistrefios Rikspolis- rade som finng belastningsregistret
styrelsen om dom eller misstankech i misstankeregistret om dom
om brott som avses i eller misstanke om brott som avses

i

— 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88 brotts-— 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88 brotts-
balken, balken,

— 4 kap. 1-6, 8 oclé §§ brotts- — 4 kap. 1-6 ocl8—9 a 88 brotts-
balken, balken,

— 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken, — 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 88 brottsbalken, — 8 kap. 4-6 88 brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 88 brottsbalken, — 9 kap. 3 och 4 88 brottsbalken,

— 12 kap. 3och 5 §¢$ brottsbal- — 12 kap. 3 § brottsbalken,

ken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 88 brotts-— 13 kap. 1-5 b och 7 8§ brotts-
balken, balken,

-16 kap. 1-3, 5, 6 och 888— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88§
brottsbalken, brottsbalken,

— 17 kap. 1 8 brottsbalken, — 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 88 brottsbal-— 18 kap. 1 och 3-5 8§ brottsbal-
ken, ken,

— 19 kap. brottsbalken, — 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 88 narkotikastrafflagen — 1 och 3 88 narkotikastrafflagen
(1968:64), och (1968:64), och

-9  kap. 18 vapenlagen— 9 kap. 18 vapenlagen
(1996:67). (1996:67).

Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar far lam-
nas ut.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer. Vid tillamp-
ningen av de nya 21 och 22 88 skall med belastningsregistret aven avses
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person- och belastningsregistret till dess samtliga uppgifter utgatt ur detjp. 1997/98:97
register. Bilaga 6

254



Prop. 1997/98:97

Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-03-02

Nirvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet Arne Baekke-
vold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om belastningsregister,

2. lag om misstankeregister,

3. polisdatalag,

4. lag om &andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

5. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om andring i arkivlagen (1990:782) och

7. lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Annika
Lowen.

Till Lagradet har inkommit en skrivelse fran docenten Seppo Isotalo.
Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om belastningsreqgister

| 5 8§ finns ett bemyndigande for regeringen att meddela narmare
foreskrifter om vilka uppgifter registret skall innehalla om den som skall
registreras enligt 3 och 4 8§. Av 10 § forsta stycket framgar att regering-
en, under vissa forutsattningar, far meddela foreskrifter om enskilds ratt
att fa uppgifter ur registret om en annan enskild. 13 § innehaller ett
bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter dels om utlamnan-
de av uppgifter till utlandet utéver vad som foljer av 11 §, dels att de
uppgifter som far lamnas ut enligt 10 och 11 88§ (ratteligen 11 och 12 §8)
skall begransas. Enligt 15 § far regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer meddela foreskrifter om att en polismyndighet i stallet for
Rikspolisstyrelsen i vissa fall far prova frdgan om att lamna ut uppgifter.

| remissen sags inget om hur namnda bemyndiganden forhaller sig till
reglerna om normgivning i 8 kap. regeringsformen (RF). Med hansyn till
att rattslaget framstar som nagot oklart finns det enligt Lagradets mening
skal att i korthet behandla bemyndigandenas konstitutionella stallning.

En forsta frdga som boér besvaras ar huruvida de amnen som regleras i det
remitterade forslaget ar av saddant slag att lagform kravs. Av intresse vid
denna beddmning ar framst bestammelsen i 2 kap. 3 § andra stycket RF
om att varje medborgare skall i den utstrackning som néarmare anges i lag
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skyddas mot att hans personliga integritet krdnks genom att uppgiftePap. 1997/98:97
honom registreras med hjalp av automatisk databehandling och be®#daga 7
melsen i 8 kap. 3 § forsta stycket RF om att foreskrifter om forhallandet
mellan den enskilde och det allmanna som galler bl.a. ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden skall meddelas genom lag.
Enligt Lagradets uppfattning kan mgjligen utrymme finnas for olika
asikter betraffande i vilkken omfattning nu namnda bestammelser kraver
att foreskrifterna i det remitterade forslaget ges i lagform. Overvagande
skal talar dock for att de foreslagna foreskrifterna som ju géller ett
register hos en myndighet inte avser &mnen som enligt RF maste regleras

i lag (jfr prop. 1990/91:60 s. 56 ff och 1990/91:KU11 s. 9 ff). Fran
konstitutionell synpunkt torde det alltsa ha varit majligt att ta in fore-
skrifterna i en regeringsférordning. Detta innebar givetvis inte att hinder
foreligger mot att lagform anda valjs (se 8 kap. 14 § forsta stycket RF).

Ar vad Lagradet nu uttalat riktigt ar bestammelserna i 8 kap. RF om
riksdagens ratt att delegera normgivning inte direkt tillampliga pa de
foreslagna bemyndigandena. Nagot krav pa att dessa skall vara forenliga
med exempelvis bestammelserna i 8 kap. 7 8§ RF kan saledes inte
uppstallas. Lagradet kan mot denna bakgrund godta vad som i remissen
foreslagits om bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela féreskrifter.

78

Enligt andra meningen far en begaran om att fa ta del av uppgifter ur
registret goras endast om skalet till det uppvager det intrdng eller men i
Ovrigt det innebéar foér den som berors.

Ordet "intrang" anvands i annan lagstiftning som beteckning for ett
obehdrigt ingrepp i en rattighet som skyddas av lagen, se 23 § namnlagen
(1982:670), 58 § patentlagen (1967:837) och 11 § lagen (1992:1685) om
skydd for kretsmonster for halvledarprodukter. |1 21 8§ kreditupplysning-
slagen (1973:1173) och 17 § i forslaget till polisdatalag forekommer
uttrycket "otillborligt intrang" med samma innebord.

Vid den intresseavvagning som skall goras enligt andra meningen |
forevarande paragraf ar det inte fraga om nagot sadant otillborligt intrang
som avses i de nyss namnda bestammelserna. Ordet "intrdng" bor av det
skalet undvikas i detta sammanhang. Inte heller uttrycket "men i Gvrigt"
ar sarskilt lampligt; det for narmast tanken till en skada av enbart ideellt
slag jfr 5 kap. 1 § forsta stycket 3 skadestandslagen (1972:207) medan
avsikten givetvis ar att aven olagenheter av ekonomisk natur skall
beaktas vid intresseavvagningen.

Med hansyn till det sagda forordar Lagradet att uttrycket "intrang eller
men i Ovrigt" byts ut mot ordet "olagenhet".

Forslaget till lag om misstankereqistser
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Med hanvisning till vad Lagradet har anfort vid 7 8§ i den foreslagerap. 1997/98:97
lagen om belastningsregister forordar Lagradet att uttrycket "intrang @&liéaga 7
men i Ovrigt" i forevarande paragraf byts ut mot ordet "olagenhet".

88

| paragrafen anges att det av 14 kap. 4 8 sekretesslagen (1980:100)
framgar att sekretess till skydd for enskild inte galler i forhallande till den
registrerade sjalv. Paragrafen ar enligt Lagradets mening vilseledande
satillvida att den ger intryck av att den enskilde alltid har ratt ta del av
uppgifterna i fraga. Bestammelsen i 14 kap. 4 § sekretesslagen avser
emellertid endast sekretess till skydd for den enskilde. For misstankere-
gistret kommer att gélla inte bara sekretess till skydd for enskild (9 kap.
17 § sekretesslagen) utan ocksa forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1
8§ forsta stycket 1 sekretesslagen. Enligt sistnamnda lagrum géller
sekretess for uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal om
det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Denna
sekretess galler ocksa i forhallande till den som &r registrerad i misstan-
keregistret.

Forundersokningssekretessen avser salunda inte sekretess till skydd for
enskild utan enligt kapitelrubriken sekretess med hansyn framst till
intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretessen i 5 kap. paverkas
foljaktligen inte av bestammelsen i 14 kap. 4 8 sekretesslagen. Mot denna
bakgrund bor erinran om sistnamnda lagrum i forevarande paragraf
slopas. Paragrafen kan till foljd harav utga.

Forslaget till polisdatalag

Lagen innehaller dels bestammelser som allmant galler behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, dels bestammelser som galler
endast automatiserad behandling av saddana uppgifter. Enligt Lagradets
mening uppnas en battre dverblick och systematik om bestammelserna
om automatiserad behandling (7-11 och 16-38 88) fors samman. De
allmanna bestdmmelserna i 12-15 88 kan darvid antingen placeras
narmast fore bestammelserna om automatiserad behandling eller placeras
efter dessa sist i lagen. Bada alternativen ger en béattre dverblick an den
foreslagna ordningen. Lagradet forordar det forstnamnda alternativet,
som alltsa innebér att aven de allmanna bestammelserna férs samman och
placeras fére sarbestdmmelserna om automatiserad behandling. For att
tydligt sarskilja de tva avsnitten bor dessa forses med huvudrubriker,
Allmanna bestammelser respektive Bestammelser om automatiserad
behandling. Som Lagradet aterkommer till under 1 § bor vidare fore-
skrifterna i den paragrafen delvis slopas och delvis féras in i den paragraf
som enligt forslaget utgor 4 §.

Lagradet forordar i enlighet harmed att 2-6 §8§ bildar 1-5 88§, att 12-15 §8
bildar 6-9 8§, samt att 7-11 88 och 16-38 88 dvs. sarbestdmmelserna om
automatiserad behandling bildar 10-37 88.

257



Godtas inte Lagradets forslag till andrad paragrafindelning, fororBaop. 1997/98:97
Lagradet i vart fall att bestammelserna i 7-11 88§ fortydligas pa sa saBitaga 7
rubriken narmast fére 7 8 ges lydelsen "Automatiserad behandling av
uppgifter om kvarstaende misstankar", att rubriken narmast fore 10 § ges
lydelsen "Obligatorisk anmalan av vissa automatiserade behandlingar"”
samt att efter ordet "behandlas" i 7, 8, 10 och 11 88§ laggs till orden "pa
automatisk vag" (jfr prop. 1997/98:44 s. 240 f). Ett motsvarande tillagg

bor samtidigt goras efter ordet "behandlas" i 16 8§ forsta och tredje
styckena samt 24 § forsta och andra styckena. Som en foljd av dessa
andringar bor slutligen bestammelsen i 3 8§ ges féljande lydelse:
"Bestammelserna om register i 19-38 88 galler endast automatiserad
behandling av uppgifter".

18

| paragrafens forsta mening anges att, vid behandling av personuppgifter
inom polisen, personuppgiftslagen géaller om inte avvikande bestammel-
ser meddelas i férevarande lag, lagen om belastningsregister eller lagen
om misstankeregister. Av personuppgiftslagen (i lydelse enligt prop.
1997/98:44) framgar att den galler vid behandling av personuppgifter om
inte avvikande bestdmmelser meddelas i annan forfattning. Forevarande
bestammelse ar sdledes inte nodvandig for att reglera férhallandet mellan
forevarande lag och personuppgiftslagen utan detta foljer redan av
personuppgiftslagen. Det ar vidare att méarka att forevarande lag galler all
behandling av personuppgifter medan personuppgiftslagens tillamp-
ningsomrade enligt 5 § lagen ar begransat till automatiserad behandling
och till viss manuell behandling av personuppgifter. Hanvisningen till
personuppgiftslagen blir darfor nagot missvisande. Nagon motsvarande
hanvisning har inte foreslagits i lagen om belastningsregister eller lagen
om misstankeregister. Mot denna bakgrund bor enligt Lagradets mening
den foreslagna hanvisningen till personuppgiftslagen slopas.

Nar det sedan galler forhallandet mellan & ena sidan férevarande lag och
a andra sidan lagen om belastningsregister och lagen om misstankeregis-
ter framgar inte av den aktuella bestammelsen vad som skall galla. Detta
framgar inte heller av regleringen i dvrigt. Registerutredningens forslag
(SOU 1997:65) innehdll daremot en bestammelse (3 8) om att férevaran-
de lag inte skulle galla vid behandling av personuppgifter som foretas
enligt de tva sarskilda registerlagarna. Om detta ar meningen bor en
bestammelse harom tas in i den i remissen foreslagna 2 8.

Andra meningen av paragrafen bor lampligen tas in som ett andra stycke
i 4 §idet remitterade forslaget.

48

Det nya andra stycke i forevarande paragraf som Lagradet nyss forordat
bor lampligen ges foljande lydelse: "De begrepp som i ovrigt anvands i
denna lag har samma betydelse som i personuppgiftslagen.”

10 §
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Paragrafen innehaller bestammelser om obligatorisk anmalan av Vssa 1997/98:97
behandlingar. Om uppgifter som ger upplysning om att en persoitaga 7

domd for brott eller &r eller har varit misstankt for brott skall behandlas,

skall detta tre veckor fore behandlingen av uppgifterna anmalas till
tillsynsmyndigheten for férhandskontroll. Denna anmalningsskyldighet

galler dock inte om uppgifterna behandlas av Sékerhetspolisen eller i

samband med en forundersokning eller sarskild undersokning.

Av den allmanna motiveringen och forfattningskommentaren framgar att
den foreslagna anmalningsskyldigheten tar sikte framst pa befintliga
register hos polisen som innehaller uppgifter om brottsmisstanke,
exempelvis brottsanmalansregistret och beslags- och analysregistret. Pa
grund av svarigheten att vid automatiserad behandling av personuppgifter
avgbra nar ett nytt register inrattats har det emellertid inte ansetts
lampligt att knyta anmalningsskyldigheten till registerbegreppet. Skyl-
digheten att géra anmalan har i stallet kopplats till behandlingen av de
integritetskansliga uppgifterna, dvs. till behandlingen av uppgifter om att
en person ar démd eller misstankt for brott.

Enligt Lagradets uppfattning har den avsedda inneborden inte kommit till
klart uttryck i den foreslagna lagtexten. Behandling av personuppgifter
omfattar enligt 3 8§ forslaget till personuppgiftslag (prop. 1997/98:44)
varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter,
t.ex. insamling, registrering, lagring, inhamtande och anvandning. Last
enligt sin ordalydelse foreligger saledes anmalningsskyldighet sa snart en
polismyndighet exempelvis inhamtar uppgifter om brottsmisstanke ur
misstankeregistret, kriminalunderrattelseregister eller DNA-register.
Detta framstar som orimligt. Paragrafen bor darfor omarbetas sa att
anmalningsskyldigheten inte omfattar fler behandlingar &n de som asyftas
enligt den allmanna motiveringen och forfattningskommentaren.

Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

7 kap. 18 §

| paragrafen foreskrivs absolut sekretess for uppgifter i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur vissa register, namligen bl.a. fér vissa
uppgifter hos Rikspolisstyrelsen som lamnats dit foér databehandling inom
rattsvasendets informationssystem. Enligt forslaget undantas fran
paragrafens tillampningsomrade fall som avses i 9 kap. 17 § forsta
stycket 7, dvs. uppgifter i register som fors enligt lagen om misstankere-
gister. Aven uppgifter som avses i forsta stycket 6 i sistnamnda paragraf
dvs. uppgifter som behandlas hos Rikspolisstyrelsen med stdéd av
polisdatalagen torde komma att inga i rattsvasendets informationssystem.
Sadana uppgifter synes bora behandlas pa samma satt som uppgifterna i
misstankeregistret och saledes undantas fran forevarande paragrafs
tillampningsomrade.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran. 259



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1998
Narvarande: statsradet Peterson, ordférande, och statsraden, Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann,

Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Pagrotsky, Ostros

Foredragande: Laila Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:97 Polisens register
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om belastningsre- 5,10,13 och 15 §8§
gister

Lag om misstankeregister 3, 4, 5o0ch 11 88§

Polisdatalagen 7,8,13,16, 21, 31, 33
och 35 88

Prop. 1997/98:97
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