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Till statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 att inritta Delegationen fér
minskliga rittigheter 1 Sverige for att med utgingspunkt i rege-
ringens skrivelse En nationell handlingsplan for de ménskliga rittig-
heterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) stodja det l8ngsiktiga arbetet
med att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i
Sverige. Delegationen har iven haft i uppdrag att limna férslag pd
hur det fortsatta stodet till detta arbete kan erbjudas efter det att
delegationen har avslutat sitt uppdrag.

Den 9 mars 2006 férordnades universitetslektor Elisabeth Abiri
till ordférande for delegationen. Den 8 juni 2006 férordnades som
ledamoter professor Gudmundur Alfredsson, borgarrddssekrete-
raren Adam Axelsson, vice ordféranden 1 Svenska Roéda Korset
Bahare Haghshenas, ordféranden i Sveriges Kommuner och Lands-
ting Anders Knape, civilekonomen Kajsa Lindsthl, regeringsriddet
Anna-Karin Lundin, liraren Soraya Post, journalisten och pr-
konsulten Elisabet Qvarford och kommunalridet Lars Stjernkvist.
Den 22 augusti 2006 foérordnades ordféranden i Svenska Réda
Korset Bengt Westerberg som ledamot. Den 19 mars 2009 entle-
digades Gudmundur Alfredsson. Samma dag férordnades som
ledamot generaldirektéren Hans Ytterberg.

Som sakkunnig férordnades den 8 juni 2006 departementsridet
Marcus Brixskiold. Den 12 februari 2008 férordnades departe-
mentssekreteraren Jens Olander som sakkunnig. Den 15 maj 2009
entledigades Jens Olander. Samma dag férordnades som sakkunnig
kanslirddet Camilla Goldbeck-Lowe.

Den 8 juni 2006 férordnades som experter kanslirddet Camilla
Abrahamsson, projektledaren Stefan Andersson, chefen Inger
Ashing, divarande jimstilldhetsombudsmannen Claes Borgstrom,
juristen Lotta Dahlstrand, utvecklingsstrategen Elisabeth Ferm,
kanslirddet Camilla Goldbeck-Loéwe, bitridande avdelningschefen

Christer Gustavsson, enhetschefen Sun-Joon Hwang, utvecklings-



direktoren Marie Lindberg, stabschefen Lars Lindgren, divarande
handikappombudsmannen Lars Loéw, ambassadéren Jan Nordlander
och dmnesrddet Astrid Utterstrom. Den 19 september 2006
forordnades som expert projektledaren Anna Lindstréom. Den
22 januari 2007 entledigades Lars Loow. Samma dag férordnades
som expert ddvarande t.f. handikappombudsmannen Jenny Olausson.
Den 27 mars 2007 entledigades Camilla Goldbeck-Léwe. Samma
dag foérordnades som expert imnesrddet Anna-Karin Lindblom.
Den 23 april 2007 férordnades som expert departementssekre-
teraren Andrés Zanzi. Den 24 april 2007 entledigades Lotta
Dahlstrand. Samma dag férordnades som expert juristen Charlotte
Lenman. Den 12 februari 2008 entledigades Claes Borgstrém och
Anna-Karin Lindblom. Samma dag férordnades som expert juristen
Luca Nesi. Den 2 april 2008 entledigades Christer Gustavsson. Den
19 mars 2009 entledigades Marie Lindberg, Anna Lindstrém och
Luca Nesi. Samma dag férordnades som expert handliggaren Bjorn
Kullander. Den 5 maj 2009 entledigades Elisabeth Ferm, Astrid
Utterstrom och Andrés Zanzi. Samma dag férordnades som expert
departementssekreteraren Fredrik Bjérklund. Den 31 januari 2010
entledigades Jan Nordlander. Den 1 april 2010 entledigades Fredrik
Bjorklund. Samma dag férordnades som expert kanslirddet Ulrika
Dackeby.

Den 29 maj 2006 anstilldes projektledaren Karin Steffensen som
huvudsekreterare. Karin Steffensen entledigades pd egen begiran
den 11 januari 2010. Den 14 maj 2010 anstilldes imnesridet
Anna-Karin Lindblom som huvudsekreterare.

Departementssekreteraren Pernilla Berlin var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 24 april 2006 t.o.m. den 30 september 2007.
Organisationskonsulten Marie Stenman var anstilld som sekre-
terare fr.o.m. den 2 maj 2006 t.o.m. den 3 januari 2008. Fil. master
Heidi Eriksson var anstilld som bitridande sekreterare fr.o.m. den
1 november 2006 t.o.m. den 15 december 2007 och som sekreterare
fr.o.m. den 16 december 2007 t.o.m. den 31 december 2008.
Jur.kand. Eva Rimsten var anstilld som sekreterare fr.o.m. den
1 mars 2007 t.o.m. den 31 augusti 2008. Juristen Johanna Gillstrém
var anstilld som sekreterare fr.o.m. den 7 januari 2008 t.o.m.
12 maj 2010. Fil. master Josefine Gustavsson var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 1 september 2008 t.o.m. den 31 december
2008. Den 8 september 2008 anstilldes utredaren Kerstin Jansson
som sekreterare. Den 11 januari 2010 anstilldes hovrittsassessorn
Anna Grinsmarker som sekreterare.



Delegationens assistent under tiden fér arbetet med slut-
betinkandet har varit Gunilla Malmqpvist.

Delegationen har tidigare &verlimnat delbetinkandena Rapporter
frin en MR-verkstad (SOU 2008:45), Frimja, Skydda, Overvaka —
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sdttning (SOU 2009:36) och rapporten Svenska nyhetsmedier och
manskliga rittigheter 1 Sverige — En dversikt (SOU 2007:102).

Delegationen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande. Uppdraget ir
slutfort.

Stockholm 1 oktober 2010

Elisabeth Abiri

Adam Axelsson Bahare Haghshenas
Anders Knape Kajsa Lindstihl
Anna-Karin Lundin Soraya Post
Elisabet Quarford Lars Stjernkvist
Bengt Westerberg Hans Ytterberg

/Anna-Karin Lindblom
Anna Grinsmarker
Kerstin Jansson
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Sammanfattning

Delegationen for minskliga rittigheter i Sverige limnar 1 detta
slutbetinkande en redovisning av hur den genomfért de uppgifter
av frimjande natur som ingdtt i delegationens uppdrag.

I betinkandet limnas ocksd férslag med avseende pd rittsligt
skydd for de minskliga rittigheterna, inrittandet av en nationell
institution fér de minskliga rittigheterna, styrning och tillsyn,
utbildning och kompetensutveckling, forskning och kunskaps-
utveckling samt, slutligen, det civila samhillets och niringslivets
roll med avseende pd de minskliga rittigheterna. Syftet ir att dessa
forslag tillsammans ska bilda en ny struktur for skydd av de minsk-
liga rittigheterna, dir varje del forutsitter och stirker utvecklingen
inom de 6vriga delarna. Syftet dr ocksd att forslagen ska bidra till
att tydliggora de minskliga rittigheternas roll som en gemensam
internationell och nationell virdegrund f6r samhillet.

Delegationens uppdrag

Riksdagen har faststillt milet att de minskliga rittigheterna ska
respekteras i Sverige. Regeringens strategi fér hur arbetet mot detta
lingsiktiga mal ska bedrivas har fortydligats 1 tvd nationella
handlingsplaner f6r minskliga rittigheter. Delegationen inrittades i
mars 2006 som ett led i genomfdrandet av regeringens andra hand-
lingsplan pd omrddet, En nationell handlingsplan for de mdénskliga
réttigheterna 2006-2009. Delegationens uppdrag (dir. 2006:27) har
varit att:

- stoédja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet
med att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i
verksamheten,

- utarbeta och genomféra strategier f6r 6kad information och
kunskap om minskliga rittigheter hos olika mélgrupper 1
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samhillet, bland annat genom att samordna EU-initiativet
Europeiska dret for lika méjligheter for alla, och Europaridets
kampanj Alla olika — Alla lika i Sverige,

- stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter samt

- limna forslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet for full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Genom tilliggsdirektiv fick delegationen 1 juli 2007 i uppdrag att
ocksd genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshéjande
aktiviteter med anledning av 200-8rsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande (dir 2007:114). Uppdraget har redovisats i
delbetinkandet Rapporter frin en MR-verkstad (SOU 2008:45). 1
delbetinkandet redovisar delegationen ocksi genomfoérandet av
Europeiska 8ret for lika mojligheter foér alla och Europaridets
kampanj Alla olika — Alla lika.

I juli 2008 fick delegationen genom tilliggsdirektiv dven i
uppdrag att utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen
(DO) eller ndgot annat samhillsorgan borde anfértros uppgiften
att 1 enlighet med kravet i artikel 33 av FN:s konvention om
rittigheter fér personer med funktionsnedsittning frimja, skydda
och évervaka genomférandet av konventionen (dir. 2008:92). Detta
uppdrag har redovisats i delbetinkandet Frimja, Skydda, Overvaka
— FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdtt-
ning (SOU 2009:36). Delegationen har dessutom overlimnat
rapporten Svenska nybetsmedier och mdnskliga réttigheter 1 Sverige —
En dversikt (SOU 2007:102) till regeringen.

I budgetpropositionen f6r 2009 fortydligade regeringen att det i
delegationens uppdrag ingdr att se 6ver hur frigan om nationella
institutioner som inrittas enligt Parisprinciperna med uppgift att
bevaka frigor om de minskliga rittigheterna ska losas.

Genomforandet av den frimjande delen av uppdraget

Inom ramen for den frimjande delen av sitt uppdrag har delega-
tionen limnat stdd till ett flertal statliga myndigheter, kommuner
och landsting i deras arbete med att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 verksamheten. Detta st6d har 1 regel
limnats i form av att delegationen medverkat i utformningen och
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genomforandet av kompetensutvecklingsinsatser om de minskliga
rittigheterna. Syftet har varit att tydliggéra hur Sveriges interna-
tionella dtaganden pd detta omrdde kan tolkas och anvindas mer
konkret inom olika typer av offentlig verksamhet, pd bide statlig
och kommunal nivi.

Kartliggningar och utvirderingar som delegationen ltit genom-
fora, liksom delegationens egna erfarenheter, tyder pd att det finns
ett vixande intresse bland statliga myndigheter, kommuner och
landsting for att pd ett tydligare sitt in tidigare arbeta utifrén de
internationellt erkinda minskliga rittigheterna. Myndigheterna ser
t.ex. ofta en fordel med att utgd frin de minskliga rittigheterna
som en forenande bas for och ett sitt att fortydliga innebérden av
flera tvirsektoriella perspektiv som myndigheterna redan i dag har 1
uppdrag att beakta. Det finns ocks3 ett intresse pd kommunal nivd
for att anvinda de minskliga rittigheterna som utgdngspunkter och
vigledande principer i arbetet med kommunala styrdokument och
strategier. Kartliggningarna, utvirderingarna och delegationens
erfarenheter visar dven att efterfrigan pd verksamhetsanpassade
kompetensutvecklingsinsatser ir stor, liksom pd vigledningar och
liknande metodmaterial.

Delegationen har ocksd genomfort flera kampanjer och andra
kommunikationsinsatser om de minskliga rittigheterna. Enligt
direktiven har delegationen bl.a. haft i uppdrag att samordna tvd
europeiska kampanjer om lika rittigheter. Delegationen har iven, 1
samarbete med de tidigare ombudsminnen mot diskriminering,
Barnombudsmannen samt Barn- och Elevombudet genomfért ett
projekt mot diskriminering i1 skolan. Vidare har delegationen enligt
tilliggsdirektiv haft 1 uppdrag att genomféra kommunikations-
insatser och kunskapshéjande aktiviteter med anledning av 200-
drsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande. Ytter-
ligare en kommunikationsinsats som delegationen har genomfért ir
projektet MR-dilemman (Equality in Reality). Inom ramen f{ér
dessa insatser har informations- och utbildningsmaterial samt lirar-
handledningar utarbetats och spridits och en interaktiv utstill-
ningsmonter om dilemman rérande de minskliga rittigheterna
tagits fram och stillts ut pa flera platser i landet.

De informations- och kommunikationsinsatser som delegatio-
nen har genomfort har 1 hég grad riktats till ungdomar. Genom-
gdende for insatserna har varit ett syfte att oka forstdelsen for de
minskliga rittigheterna som relevanta f6r den svenska vardagen
och f6r ungdomars och andra minniskors forhillningssitt bade till
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varandra och till samhillet 1 stort. Ett annat genomggende syfte fér
dessa insatser har varit att stimulera till reflektion och diskussion.

Delegationen har ocksd haft en webbplats dir betinkanden,
rapporter och annat material har publicerats. Dessa rapporter m.m.
overtors till regeringens webbplats fér minskliga rittigheter,
www.minskligarittigheter.se, nir delegationen har avslutat sitt
arbete.

Delegationens 6verviganden och forslag

En utgdngspunkt fér delegationens arbete, 6verviganden och
forslag har varit att de minskliga rittigheterna, sdsom de kommer
till uttryck 1 internationella 6verenskommelser, ir bindande &ta-
ganden for hela den offentliga sektorn. De minskliga rittigheterna
utgdr den enskildes virn mot dvertridelser och dvergrepp frin det
allminnas sida. De utgér ocksd grundliggande normer for hur
enskilda fir bete sig mot varandra; alla har ritt att dtnjuta sina
minskliga rittigheter men ingen fir anvinda dem p3 ett sitt som
krinker en annan minniskas rittigheter. Forutom att utgora
rittsregler uttrycker de minskliga rittigheterna ocksd etiska och
politiska stillningstaganden av ett slag som ir centrala for varje
samhille.

Skyddet av de minskliga rittigheterna ir utformat fér att vara
hillbart pa sikt och under skilda foérhillanden, oavsett maktskiften,
tider av oro, motsittningar inom landet och andra svirigheter.
Dirfér ir skyddet grundat i internationella 6éverenskommelser,
vilka ingen stat ensam forfogar dver eller ensidigt kan dndra sedan
den tilltritt Sverenskommelsen. Det ir viktigt att ocksd det
nationella systemet for skydd av de minskliga rittigheterna ir
utformat pd ett sitt som ir lingsiktigt hillbart och som kan std
emot proévningar av olika slag.

Sverige har, 1 likhet med 6vriga skandinaviska linder, ett
dualistiskt férhdllningssitt till relationen mellan nationell och
internationell ritt. Det innebir att det krivs att de internationella
overenskommelser som Sverige tilltrider inférlivas 1 nationell ritt
for att bestimmelserna ska bli gillande i den nationella rittsord-
ningen. Inférlivande kan ske genom inkorporering eller genom
transformering. Att en internationell verenskommelse inkorpo-
reras innebir att konventionen som sidan blir del av den nationella
rittsordningen. Transformering diremot sker genom att konven-
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tioner helt eller delvis gors om till nationell forfattningstext.
Inforlivande sker i Sverige som huvudregel genom transformering.
Trots att Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna ir bindande f6r det allminna ir de sillan tydliga i
lagstiftningen som just dtaganden om minskliga rittigheter.

Till f6ljd av bla. Sveriges intride i den Europeiska unionen
(EU), inkorporeringen av Europakonventionen i svensk ritt 1995
och internationaliseringen har frigor om de minskliga rittig-
heterna allt oftare kommit att aktualiseras i rittstillimpning, ¢vrig
offentlig verksamhet och samhillet 1 stort. Det internationella
regelverket om de minskliga rittigheterna utvecklas stindigt och
griper pd ett tydligare sitt in 1 den svenska rittsordningen och
forvaltningen. Dirmed uppstdr ocksd ett 6kat behov for personer
som ir verksamma dir att férhélla sig till konventionerna om de
minskliga rittigheterna och till konventionsorganens praxis och
yttranden.

Regeringen har terkommande, bla. 1 de tvd nationella hand-
lingsplanerna for minskliga rittigheter, uttalat mélet om full
respekt f6r de minskliga rittigheterna samt sin avsikt att 6ka
kunskapen och medvetenheten om de minskliga rittigheterna i
Sverige. Enligt delegationens bedémning skulle det innebira en
viktig forstirkning av skyddet fér, och kunskapen och medveten-
heten om, de minskliga rittigheterna om rittigheterna pé olika sitt
lyftes fram 1 den offentliga férvaltningen med utgingspunkt direkt
1 det internationella regelverket.

De minskliga rittigheterna utgér ocksd en virdegrund fér
samhillet 1 stort. Det ir viktigt att enskilda, inklusive barn och
ungdomar, forstdr de minskliga rittigheternas innebord, bdde som
egna och andras rittigheter. Dirfér bor insatser genomféras dven
for att 6ka allminhetens kunskap och medvetenhet om de minsk-
liga rittigheterna som den enskildes rittigheter och det allminnas
skyldigheter.

Mot denna bakgrund féresldr delegationen insatser inom flera
omraden.
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Rittslig reglering, styrning och tillsyn av arbetet for de mdinskliga
réttigheterna

Att transformering ir den vanliga metoden for att inférliva
konventioner om minskliga rittigheter 1 svensk lagstiftning inne-
bir att rittigheterna kan komma till uttryck i en rad bestimmelser i
olika forfattningar utan att nédvindigtvis bli synliga sdsom just
minskliga rittigheter. Enligt principen om férdragskonform
tolkning ska dock svensk intern ritt tolkas pd ett sitt som
overensstimmer med Sveriges internationella dtaganden, s& lingt
detta ir mojligt inom ramen for den svenska bestimmelsens
ordalydelse. I hindelse av en tydlig motsittning mellan en konven-
tionsrittighet som inte har inkorporerats och en bestimmelse i
svensk intern ritt har den sistnimnda féretride.

Sedan Sveriges intride 1 EU har det allt oftare blivit nodvindigt
att tillimpa rittsregler av en internationell karaktir. Det finns dock
innu inte ndgon klar tradition av att anvinda andra internationella
regler eller dokument, trots principen om foérdragskonform
tolkning. Delegationen anser att det ir viktigt att medvetenheten
om de minskliga rittigheterna, och vanan att anvinda konven-
tionerna som vigledning inom svensk férvaltning och rittsskip-
ning, okar. Det kan t.ex. handla om att anvinda konventionerna
och yttranden frén konventionsorganen fér att tolka nationell ritt
pd omriden dir Sverige dterkommande fitt ta emot synpunkter
frin dessa organ. De internationella dtaganden som Sverige gjort
inom ramen fér EU, FN, Europaridet m.fl. mellanstatliga organisa-
tioner hinger thop och pdverkar varandra. Genom att EU:s stadga
fér grundliggande rittigheter nu blivit rittsligt bindande okar
behovet av kunskap om de minskliga rittigheterna ytterligare.

Enligt delegationens bedémning finns det siledes anledning att
nu tydligare lyfta fram de minskliga rittigheterna under lagstift-
ningsprocessen liksom for rittstillimpningen. For att full respekt
for de minskliga rittigheterna ska sikerstillas och krinkningar av
rittigheterna forebyggas behover arbetet med att skydda de
minskliga rittigheterna piga kontinuerligt och genomféras pa varje
stadium av lagstiftnings- och rittstillimpningsprocessen.

Delegationen foreslir att en utredning ska ges 1 uppdrag att
utreda limpligheten av en inkorporering av fler konventioner om
minskliga rittigheter 1 svensk ritt. Det har nu gitt éver femton ar
sedan frigan om inkorporering av Europakonventionen utreddes
och 6ver tio 4r sedan en utredning 6vervigde om FN:s konvention
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om barnets rittigheter borde inkorporeras. Sedan dess har arbetet
for de minskliga rittigheterna intensifierats pd nationell nivd, bl.a.
genom de nationella handlingsplanerna, och Sverige har fitt femton
irs erfarenhet av att tillimpa Europakonventionen som svensk lag.
I Norge har flera FN-konventioner om minskliga rittigheter
inkorporerats. Enligt delegationens uppfattning kan det anféras
argument bdde fér och emot inkorporering av konventioner om
minskliga rittigheter. Oavsett att tveksamheter kan foreligga av-
seende effekterna och konsekvenserna av inkorporering anser
delegationen att avgdrandet om vilken stillning konventionerna ska
ha i svensk ritt boér bygga pd en grundlig analys i ljuset av nu
ridande forhillanden. Trots att frigan om inkorporering ofta
diskuteras saknas det i1 offentligt tryck och &évrig litteratur en
aktuell och djupgdende analys av frigan om inkorporering av
konventioner om minskliga rittigheter i svensk ritt. Delegationen
anser att limpligheten av en inkorporering av fler konventioner om
minskliga rittigheter dirfor bor utredas.

Delegationen foresldr ocksd att bestimmelser som uttryckligen
hinvisar till de éverenskommelser om minskliga rittigheter som
Sverige har tagit sig att folja ska féras in, 1 ett fértydligande syfte, 1
flera befintliga forfattningar. Detta arbete bor ta sin borjan dels i
nigra sirskilda lagar som reglerar offentlig verksamhet i situationer
dir minniskor ir sirskilt utsatta 1 forhillande till eller beroende av
det allminna, t.ex. f6r att de ir frihetsberévade, sjuka, befinner sig i
flyktingskap eller pd annat sitt 1 behov av sambhillets stod, dels 1
nigra forfattningar av generell betydelse f6r offentlig férvaltning.

De forfattningsfoérslag som delegationen limnar pi dessa
omrdden har givits en utformning som ir av overgripande och
vigledande karaktir. De foreslagna bestimmelserna hinvisar till
konventionerna om minskliga rittigheter som vigledande for hela
verksamheten utan att konventionstexterna 1 sig blir direkt
tillimpliga. Syftet med de f6reslagna forfattningsbestimmelserna ir
att tydliggdra och erinra om vad som i och for sig redan giller 1 dag,
nimligen att konventionerna om minskliga rittigheter ska anvin-
das som tolkningsmaterial vid tillimpning av nationell lagstiftning.
De lagar som det hir ir friga om ir bla. polislagen, hikteslagen,
fingelselagen, lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
lagen om verkstillighet av sirskild ungdomsvird, utlinningslagen,
hilso- och sjukvérdslagen och plan- och bygglagen.

For att ansvaret for att beakta de minskliga rittigheterna dven
ska fortydligas pé ett 6vergripande sitt 1 styrningen och tillsynen av

21



Sammanfattning SOU 2010:70

offentlig verksamhet foreslir delegationen att bestimmelser som
hinvisar till de minskliga rittigheterna ska foras in 1 forvaltnings-
lagen och myndighetsférordningen. Delegationen féreslir ocksd att
bestimmelser som innebir en skyldighet att beakta de minskliga
rittigheterna vid regelgivning och inom ramen for statliga
utredningar ska féras in 1 foérordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning respektive kommittéférordningen. Vidare foreslar
delegationen att kommunernas och landstingens ansvar fér att
respektera de minskliga rittigheterna fortydligas 1 kommunallagen.
Den foreslagna bestimmelsen ir av vigledande karaktir och
inkriktar inte pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Dirutéver bor bestimmelser om ansvaret for att de minskliga
rittigheterna respekteras foras in 1 instruktionerna eller mot-
svarande for ett urval myndigheter, i f6rsta hand de som ansvarar
for verksamheter inom de omriden som omfattas av férslagen om
fortydliganden i lag, bl.a. Polisen, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vdrden, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen
och Boverket.

Delegationen foresldr ocksd att regeringen ska vidareutveckla
arbetet for de minskliga rittigheterna i Sverige 1 en tredje nationell
handlingsplan eller motsvarande strategidokument. Regeringen bér
efterstriva en hog grad av samverkan med andra aktérer kring
handlingsplanen, sivil om framtagandet av dokumentet som om
genomférandet av dtgirderna.

En nationell institution for de ménskliga rittigheterna

FN:s generalforsamling antog 1 december 1993 Principles relating to
the Status of National Institutions, de s.k. Parisprinciperna, som
anger riktlinjer for nationella institutioner med uppgift att frimja
och skydda de minskliga rittigheterna. Vid virldskonferensen om
minskliga rittigheter 1 Wien 1993 enades FN:s medlemsstater
genom Wiendeklarationen, som antogs av generalférsamlingen
samma 4r, om att alla linder bér ha en nationell institution for
minskliga rittigheter. Enligt Parisprinciperna ska nationella institu-
tioner f6r minskliga rittigheter ha en oberoende stillning och ett
brett mandat att skydda och frimja de minskliga rittigheterna.
Antalet linder som har inrittat nationella institutioner for
minskliga rittigheter blir allt fler. I juni 2010 fanns sdana institu-
tioner som motsvarar Parisprinciperna 1 67 linder. FN:s hog-
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kommissarie och Europarddets kommissarie fér minskliga rittig-
heter samt EU:s byrd for grundliggande rittigheter betonar alla
vikten av att medlemsstaterna har nationella institutioner som
frimjar och skyddar de minskliga rittigheterna pd nationell niva.
Sverige har vid ett flertal tillfillen rekommenderats att inritta en
nationell institution fér minskliga rittigheter av FN:s 6vervak-
ningskommittéer, samt iven vid granskningen i FN:s rid for
minskliga rittigheter.

Delegationen foresldr att en nationell institution — Kommis-
sionen for minskliga rittigheter — ska inrittas i Sverige med
utgdngspunkt 1 Parisprinciperna. Kommissionen bor ha en obe-
roende stillning, s8som rekommenderas 1 principerna, och ett brett
mandat att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1
Sverige. Kommissionen bér sirskilt ha till uppgift att

— undersdka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras 1 Sverige samt limna férslag om hur situationen kan
forbattras,

— foresld forfattningsindringar eller andra dtgirder som behévs
for att sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna uppfylls,

— ha kontakter med internationella organisationer och iven i
dvrigt delta i internationellt samarbete om frigor som rér de
minskliga rittigheterna, samt

— frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, infor-
mation och 6kad medvetenhet om de minskliga rittigheterna i
Sverige.

Kommissionen boér dock inte kunna préva klagomdl om krink-
ningar av de minskliga rittigheterna i individuella fall. Erfarenheter
frdin bla. Riksdagens ombudsmin (JO) och Diskriminerings-
ombudsmannen tyder pd att kommissionen sannolikt skulle f ta
emot ett mycket stort antal klagom3l om den hade befogenhet att
proéva dem. Detta skulle allvarligt inkrikta pd kommissionens moj-
ligheter att gora egna prioriteringar.

Delegationen foreslir att Kommissionen f{6r minskliga
rittigheter ska inrittas som en myndighet under riksdagen.
Kommissionens ledning bor bestd av tre kommissionirer som viljs
av riksdagen.
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Enligt Parisprinciperna bér en nationell institution f6r minsk-
liga rittigheter ha ett mandat som ir reglerat i grundlag eller vanlig
lag. D3 delegationen anser att det dr énskvirt att kommissionen
inrittas utan drojsmal foreslds att inridttandet sker genom idndringar
1 riksdagsordningen samt genom lag med instruktion f6r Kommis-
sionen f6r minskliga rittigheter. Kommissionens stillning och
mandat bor direfter dven stadfistas i regeringsformen.

Kommissionen fér minskliga rittigheter avses inte ta 6ver
nigon del av det ansvar som &ligger andra delar av det allminna att
respektera Sveriges internationella &taganden om de minskliga
rittigheterna. Kommissionens roll bor 1 stillet vara att ur ett
helhetsperspektiv frimja sikerstillandet av de minskliga rictig-
heterna och arbeta stédjande och péddrivande gentemot andra
aktorer.

Utbildning, forskning och kunskapsutveckling

Arbetet for full respekt for de minskliga rittigheterna i Sverige
kriver kunskap. Som nimnts ovan bor enskilda ha medvetenhet om
och forstdelse f6r de minskliga rittigheterna bide som egna och
andras rittigheter. De som idr verksamma inom den offentliga
sektorn behéver vara medvetna om de minskliga rittigheterna som
skyldigheter som det allminna har att tillforsikra den enskilde.

Den nya skollagen, som trider i kraft den 1 augusti 2010 och
tillimpas pd de flesta utbildningar frin och med den 1 juli 2011, slar
fast att skolorna ska férmedla och foérankra de minskliga
rittigheterna samt utforma sjilva utbildningen i éverensstimmelse
med dessa. Detta ir, enligt delegationens mening, en betydelsefull
reform. Tydliga formuleringar om utbildning om de minskliga
rittigheterna bér nu ocksd foras in 1 liroplanerna och kursplanerna
for det allminna skolvisendet. Med tanke pd skolans fortydligade
ansvar for de minskliga rittigheterna dr det ocksd angeliget att det
finns bra liromedel pd omriddet som formér sitta rittigheterna 1 ett
svenskt sammanhang, samt att Skolinspektionen genom sin tillsyn
foljer upp att skolorna tar sitt ansvar for de minskliga rittig-
heterna.

I konsekvens med den tydliga plats som de minskliga rittig-
heterna fitt 1 den nya skollagen bér en motsvarande bestimmelse
foras in i hogskolelagen. Aven examensbeskrivningar for yrkes-
utbildningar dir de minskliga rittigheterna ir av sirskild relevans
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for studenternas framtida yrkesutévning, och dir krav p& kunska-
per om de minskliga rittigheterna innu inte ingdr, bor komplet-
teras med ett sddant krav.

Utbildning och kompetensutveckling om de minskliga rittig-
heterna for personer verksamma inom den offentliga sektorn
bedrivs redan 1 dag. Insatserna dr dock ofta av tillfillig karaktir och
det finns ingen lingsiktig plan f6r hur kompetens om Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna ska erbju-
das statsanstillda. Delegationen foresldr dirfor att regeringen ger
Kompetensrddet for utveckling 1 staten (Krus) i uppdrag att
utarbeta en strategi f6r hur statsanstillda lingsiktigt och systema-
tiskt ska ges utbildning om de minskliga rittigheterna. Regeringen
bér ocksd bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting till en aktiv
dialog om hur det kan sikerstillas att anstillda och fértroendevalda
1 kommuner och landsting systematiskt och lingsiktigt erbjuds
kompetensutveckling om de minskliga rittigheterna.

Forskning om minskliga rittigheter 1 Sverige bedrivs 1 dag 1
begrinsad utstrickning. Graden av kunskap om de minskliga
rittigheterna inverkar pid mojligheterna att nd framging i arbetet
med att sikerstilla respekten fér de minskliga rittigheterna i
Sverige. Forskning om rittigheternas roll inom centrala samhills-
omrdden som hilsovdrd, utbildning, rittsvisendet och demokra-
tiska processer dr nédvindig for arbetet med minskliga rittigheter
inom dessa sektorer. Dirfor ir det angeliget att regeringen stimu-
lerar forskning och annan kunskapsutveckling om hur rittigheterna
regleras, tillimpas och uppfattas 1 Sverige. Delegationen foreslar att
ett lingsiktigt forskningsprogram om minskliga rittigheter i
Sverige inrittas. Forskningsprogrammet bor bestd av fyra delar; en
grundforskningsdel, en forskarskola, behovsmotiverade forsk-
ningsstudier samt ett forskningsnitverk. Regeringen bor ge Veten-
skapsridet 1 uppdrag att i samarbete med andra forskningsrdd
nirmare utforma och hantera detta forskningsprogram. Eftersom
frigor om de minskliga rittigheterna ir av tvirsektoriell karaktir,
menar delegationen att det ir viktigt att efterstriva att ett flertal
vetenskapliga discipliner finns representerade och att forskningen
omfattar hela bredden av de minskliga rittigheterna.

Satsningar bor ocksd goras pid att utveckla statistik om de
minskliga rittigheterna som grunddata fér bide kunskapsutveck-
ling och uppféljning. Indikatorssystem som bl.a. omfattar redovis-
ning av kvantitativa data i form av statistik har inférts eller hiller pd
att utarbetas inom en rad politikomriden. Det frimsta syftet med
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sddana system dr att pd ett strukturerat sitt kunna félja utveck-
lingen och pd s8 sitt kunna utforma triffsikra insatser. Ytterligare
ett syfte dr att tydligt kunna redovisa utvecklingen fér riksdagen.
Delegationen anser att dven utvecklingen av situationen fér de
minskliga rittigheterna bor foljas upp och redovisas pd detta sitt.
Delegationen foresldr dirfor att regeringen inom ramen for nista
nationella handlingsplan eller motsvarande strategi f6r de minsk-
liga rittigheterna ska utveckla nationella mil och indikatorer fér de
minskliga rittigheterna 1 samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting samt med beaktande av det arbete med sddana indika-
torer som bedrivs inom internationella organisationer.

Crvilsambiille och naringsliv

Det civila samhillet och niringslivet har viktiga funktioner att fylla
for skyddet och frimjandet av de minskliga rittigheterna. Respek-
ten fér de minskliga rittigheterna, och kunskapen och medveten-
heten om dem, ir beroende av ett starkt och varierat civilsamhille
dir olika organisationer, grupper och intressen kan komma till tals.
De minskliga rittigheterna stirks av att det finns aktérer inom det
civila samhillet som bevakar och lyfter frigor om de minskliga
rittigheterna och som kan féra fram minniskors erfarenheter av
vilka problem, brister och styrkor som finns i skyddet av rittig-
heterna. Det civila samhillets organisationer har ocks3 en viktig roll
1arbetet med att sprida kunskap och medvetenhet om de minskliga
rittigheterna. Nir organisationerna utfér tjinster pa offentligt upp-
drag har de samma ansvar som det allmiinna for att respektera den
enskildes minskliga rittigheter.

Det finns i dag system for statligt stdd till organisationer inom
det civila samhillet som ir verksamma inom en rad omriden. Aven
om mdnga av de organisationer som tar emot statligt stod 1 enlighet
med dessa stodsystem delvis eller indirekt arbetar med frigor som
ror minskliga rittigheter, saknas 1 dag stédsystem for organisa-
tioner som har till syfte att arbeta f6r de minskliga rittigheterna 1
Sverige pd ett dvergripande sitt. Stodet for sidan verksamhet ir i
stillet styrt till vissa avgrinsade rittighetsfrigor, organisationstyper
eller verksamhetsslag. Delegationen foreslir dirfor att regeringen
genomfor en dversyn av befintliga bidragssystem for statligt stod
till det civila samhillets organisationer 1 syfte att klargéra om de
fungerar pd ett tillfredsstillande sitt vad avser organisationernas
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arbete f6r de minskliga rittigheterna, eller om det behover goras
forindringar for att organisationerna ska kunna bidra ytterligare till
frimjandet av respekten f6r de minskliga rittigheterna i Sverige.

P4 sdvil internationell som nationell nivd har det tagits ett flertal
initiativ {6r att tydliggora niringslivets sociala ansvar, bl.a. avseende
de minskliga rittigheterna. FN:s generalsekreterares sirskilde
representant for minskliga rittigheter 1 niringslivet har presenterat
ett ramverk for dessa frigor. Delegationen foresldr att regeringen
pd ett systematiskt sitt, och med avsittning av tillrickliga resurser
for arbetet, ska vidta konkreta &tgirder for att genomfoéra ram-
verket. Atgirderna kan limpligen utformas p3 ett sitt som mot-
svarar det uttalande som gjordes gemensamt av de svenska och
spanska regeringarna under Sveriges ordférandeskap 1 EU.

OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag, som bl.a. avser
respekten for de minskliga rittigheterna, uppdateras under 2010
och 2011 och en reviderad version publiceras troligen i juni 2011.
Delegationen foresldr att regeringen ska lita oversitta de upp-
daterade riktlinjerna till svenska samt omarbeta den tidigare
handboken i enlighet med den nya versionen. Regeringen bér dven
aktivt sprida riktlinjerna och handboken och agera for att svenska
multinationella féretag ska sikerstilla att de minskliga rittig-
heterna respekteras 1 den svenska och utlindska verksamheten.

Delegationen féresldr ocksg att regeringen ska genomfora dtgir-
der for att aktivt sprida den kommande internationella standarden
t6r socialt ansvar, ISO 26000, och stimulera till att den anvinds av
organisationer inom civilsamhille, niringsliv och offentlig sektor.
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The Delegation for Human Rights in Sweden describes in this final
report how it has carried out the tasks of a promotional nature
contained in its remit.

The report also presents proposals relating to legal protection of
human rights, the establishment of a national institution for human
rights, governance and supervision, education and professional
development, research and knowledge development and, finally,
the role of civil society and business in relation to human rights.
The objective is for these proposals together to provide a new
structure for the protection of human rights, with each part
conditional on and reinforcing development in the other parts. It is
also intended that the proposals will contribute to clarifying the
role of human rights as a common international and national
system of values for society.

The Delegation’s remit

The Swedish Parliament (Riksdag) has set the objective of human
rights being respected in Sweden. The Government’s strategy
regarding how work towards this long-term objective should
progress has been clarified in two national action plans for human
rights. The Delegation was appointed in March 2006 as part of the
implementation of the Government’s second action plan in this
area, A National Action Plan for Human Rights 2006-2009. The
Delegation’s remit (ToR 2006:27) has been to:

- support government agencies, municipalities and county
councils in work to ensure full respect for human rights in their
operations,

- devise and implement strategies for greater information and
knowledge on human rights among various target groups in
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society, in part by coordinating the EU initiative the ‘European
Year of Equal Opportunities for All’ and the Council of Europe
campaign ‘All Different — All Equal’ in Sweden.

- stimulate public debate on human rights and

- present proposals on how to provide continued support for
work towards ensuring full respect for human rights in Sweden
after the Delegation has concluded its remit.

Through supplementary terms of reference, the Delegation was
tasked in July 2007 with also taking communication initiatives and
undertaking awareness-raising activities in connection with the
200th anniversary of the abolition of the transatlantic slave trade
(ToR 2007:114). An account of the remit has been presented in the
interim report Reports from a Human Rights Workshop (Swedish
Government Official Reports, SOU 2008:45). In this interim
report, the Delegation also describes the implementation of the
‘European Year of Equal Opportunities for All” and the Council of
Europe campaign ‘All Different — All Equal’.

In July 2008 the Delegation was also tasked through supp-
lementary terms of reference with investigating whether Handisam
— Swedish Agency for Disability Policy Cooperation, the Equality
Ombudsman or any other public body ought to be entrusted with
the task of promoting, protecting and monitoring implementation
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(ToR 2008:92). An account of this remit has been presented in the
interim report Promote, Protect, Monitor — the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (Swedish Government Offi-
cial Reports, SOU 2009:36). The Delegation has also submitted the
report Swedish News Media and Human Rights in Sweden — An
Overview (Swedish Government Official Reports, SOU 2007:102)
to the Government.

In the Government Budget Bill for 2009, the Government clari-
fied that the Delegation’s remit includes reviewing how the matter
of national institutions appointed in accordance with the Paris
Principles with the task of promoting and protecting human rights
issues should be resolved.
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Implementation of the promotional part of the remit

Under the promotional part of its remit, the Delegation has
provided support for several government agencies, municipalities
and county councils in their efforts to ensure full respect for
human rights in their operations. This support has, as a rule, been
in the form of assistance by the Delegation with the design and
implementation of professional development efforts on human
rights. The objective has been to clarify how Sweden’s international
commitments in this area can be interpreted and used more
specifically in various types of public activity, at both central and
local government levels.

Surveys and evaluations commissioned by the Delegation, as
well as the Delegation’s own experience, suggest that there is
growing interest among government agencies, municipalities and
county councils in working more clearly than previously on the
basis of internationally recognised human rights. The agencies
often, for example, see a benefit in taking human rights as a
unifying basis for and a way of clarifying the meaning of several
cross-sectoral perspectives which they are already required to take
account of today. There is also interest at municipal level in using
human rights as underlying and guiding principles in work on
municipal policy documents and strategies. The surveys, the
evaluations and the Delegation’s experience also show that there is
strong demand for professional development efforts adapted to
operations, as well as for guidelines and similar method-related
material.

The Delegation has also conducted several campaigns and taken
other communication initiatives relating to human rights. Under its
terms of reference, the Delegation was tasked with coordinating
two European campaigns on equal rights. The Delegation has also
carried out a project to counter discrimination in schools in coope-
ration with the former Equality Ombudsmen, the Ombudsman for
Children and the Office of the Child and School Student
Representative. In addition, under supplementary terms of refe-
rence the Delegation has been tasked with taking communication
initiatives and implementing awareness-raising activities in con-
nection with the 200th anniversary of the abolition of the trans-
atlantic slave trade. Another communication initiative implemented
by the Delegation is the project Equality in Reality. Under these

initiatives, information and training material as well as teaching
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guides have been developed and distributed and an interactive
exhibition stand on the dilemmas relating to human rights has been
produced and put on display at several locations around the
country.

The information and communication initiatives the Delegation
has taken have been largely focused on young people. These initia-
tives have consistently pursued the objective of increasing under-
standing of human rights as relevant to Swedish everyday life and
to the attitudes of young people and others both to one another
and to society at large. Another consistent aim behind these
initiatives has been to encourage reflection and discussion.

The Delegation has also had a website, on which reports and
other material have been published. These reports and other
documents will be transferred to the Government human rights
website, www.humanrights.gov.se, when the Delegation has
concluded its work.

The Delegation’s considerations and proposals

A principle underpinning the Delegation’s work, considerations
and proposals has been that protection of human rights, as
expressed in international agreements, is a binding commitment for
the whole of the public sector. Human rights represent the indi-
vidual’s protection against violations and abuse on the part of the
public institutions. They also represent fundamental standards for
how individuals are allowed to behave towards one another;
everyone has the right to enjoy his or her human rights, but no one
may use them in a way that violates the rights of someone else. As
well as constituting rules of law, human rights express ethical and
political principles of a kind that are crucial to every society.

The protection of human rights is designed to be sustainable in
the long term and under different conditions, regardless of changes
of government, times of unrest, divisions within the country and
other difficulties. The protection is therefore founded on interna-
tional agreements, which no state alone has sole disposal over or
can unilaterally change after acceding to the agreement. It is
important that the national system for the protection of human
rights is also designed in a way that is sustainable in the long term
and can withstand being put to the test in various ways.
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Like other Scandinavian countries, Sweden has a dualistic
approach to the relationship between national and international
law. This means that the international agreements to which Sweden
accedes are required to be embodied in national law for the
provisions to be applicable in the national legal system. This
embodiment can take the form of incorporation or transformation.
Incorporation of an international agreement means that the agree-
ment as such becomes part of the national legal system. Trans-
formation, on the other hand, takes place through conventions
being completely or partly converted into national statutes.
Embodiment as a rule takes place through transformation in
Sweden. Despite Sweden’s international commitments on human
rights being binding on the public institutions, they are rarely
explicit in legislation as commitments specifically on human rights.

As a result of Sweden’s accession to the European Union (EU),
the incorporation of the European Convention on Human Rights
into Swedish law in 1995 and internationalisation, issues relating to
human rights have become increasingly topical in the application of
law, other public activities and society at large. The international
rules on human rights are being steadily developed and are having a
clearer impact on the Swedish legal system and administration. An
increased need is thus arising for people who are active in these
fields to address the conventions on human rights and the practice
and pronouncements of the convention bodies.

The Government has recurrently, for instance in the two
national action plans for human rights, pronounced the objective
of full respect for human rights and its intention to raise the level
of knowledge and awareness of human rights in Sweden. In the
Delegation’s view, it would significantly strengthen knowledge and
awareness of human rights if these rights were highlighted in
various ways in public administration directly on the basis of the
international rules.

Human rights also represent a set of values for society at large.
It is important that individuals, including children and young
people, understand the meaning of human rights, both as their own
rights and as the rights of others. Efforts should therefore also be
made to raise the level of public knowledge and awareness of
human rights as the rights of the individual and the obligations of
the public institutions.

On this basis, the Delegation proposes actions in several areas.
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Judicial regulation, governance and supervision of work on human
rights

The fact that transformation is the usual method for embodying
conventions on human rights in Swedish legislation means that the
rights may be expressed in a number of provisions in different
statutory instruments without necessarily becoming visible speci-
fically as human rights. According to the principle of interpretation
in accordance with existing treaties, however, Swedish internal law
has to be interpreted in a way which is consistent with Sweden’s
international commitments, provided this is possible within the
framework of the wording of the Swedish provision. In the event
of a clear conflict between a right under a convention which has
not been incorporated and a provision in Swedish internal law, the
latter takes precedence.

Since Sweden joined the EU it has become increasingly
necessary to apply legal rules of an international nature. However,
there is no clear tradition yet for applying other international rules
or documents, despite the principle of interpretation in accordance
with existing treaties. The Delegation considers it important that
awareness of human rights, and the custom of using the con-
ventions as a guide in Swedish administration and justice, should be
raised. This may, for example, mean using the conventions and the
pronouncements of the convention bodies in interpreting national
law in areas in which Sweden has repeatedly had to take opinions
from the convention bodies. The international commitments
Sweden has made through its membership of the EU and in the
framework of cooperation in the UN and the Council of Europe
and other intergovernmental organisations are interrelated and
influence one another. Now that the EU Charter of Fundamental
Rights has become legally binding, the need for knowledge of
human rights is also increasing.

In the Delegation’s view there are thus reasons why human
rights should now be highlighted more clearly during the legislative
process and in the application of law. If full respect for human
rights is to be ensured and violations of rights are to be prevented,
the work of protecting human rights needs to be continuous and
present at every stage of the legislative and judicial process.

The Delegation proposes that an inquiry should be appointed
with the remit to investigate the suitability of incorporating more
human rights conventions into Swedish law. More than fifteen
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years have now elapsed since the question of incorporating the
European Convention on Human Rights was investigated and
more than ten years since an inquiry considered whether the UN
Convention on the Rights of the Child ought to be incorporated.
Since then, work on human rights has been intensified at the
national level, in part through the national action plans, and
Sweden has gained fifteen years of experience in applying the
European Convention on Human Rights as Swedish law. Several
UN conventions on human rights have been incorporated in
Norway. In the Delegation’s view, arguments can be advanced both
for and against incorporating conventions on human rights.
Regardless of the possibility of doubt on the effects and
consequences of incorporation, the Delegation considers that the
decision on what position the conventions are to have in Swedish
law should be based on a thorough analysis in the light of current
circumstances. Despite regular discussion on the issue of
incorporation, there is no recent and in-depth analysis in the public
press and other literature of the issue of incorporating conventions
on human rights into Swedish law. The Delegation considers that
the suitability of incorporating more conventions on human rights
should therefore be investigated.

The Delegation also proposes that provisions which explicitly
refer to the agreements on human rights which Sweden has made a
commitment to comply with should be introduced, for purposes of
clarification, into several existing statutory instruments. This work
should start both with some special laws which govern public
activity in situations in which people are particularly vulnerable in
relation to, or dependent on, the public institutions, for example
because they are deprived of their freedom, are ill, are refugees or
in some other way are in need of the support of society, and with
some statutory instruments of general significance for public
administration.

The statutory proposals which the Delegation presents in these
areas have been formulated in an overarching and guiding manner.
The proposed provisions refer to the conventions on human rights
as guiding all activity, without the texts of the conventions
themselves being directly applicable. The objective of the proposed
statutory provisions is to clarify and provide a reminder of what
already applies today, namely the fact that the human rights
conventions are to be used as material for interpretation in the
application of national legislation. The laws concerned include the
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Police Act, the Act on the Treatment of Persons Arrested or
Remanded in Custody, the Prisons Act, the Care of Young
Persons (Special Provisions) Act, the Closed Juvenile Detention
Act, the Aliens Act, the Health and Medical Services Act and the
Planning and Building Act.

To ensure that responsibility to take account of human rights is
also clarified in an overarching way in the governance and
supervision of public activity, the Delegation proposes that
provisions referring to human rights should be introduced into the
Administrative Procedure Act and the Government Agencies
Ordinance. The Delegation also proposes that provisions sig-
nifying an obligation to take account of human rights in regulation
and in the context of government inquiries should also be intro-
duced into the Ordinance on Impact Assessment in Regulation and
the Committees Ordinance. In addition, the Delegation proposes
that the responsibility of the municipalities and county councils to
respect human rights should be clarified in the Local Government
Act. The proposed provision is in the nature of guidance and does
not encroach upon local government autonomy.

Furthermore, provisions on responsibility for human rights
being respected should be introduced into the instructions for a
selection of government agencies, primarily those responsible for
activities in the areas covered by the proposals for clarifications in
law, including the Swedish Police, the National Police Board, the
Swedish Prison and Probation Service, the Swedish Migration
Board, the National Board of Institutional Care, the National
Board of Health and Welfare and the National Board of Housing,
Building and Planning.

The Delegation also proposes that the Government should con-
tinue the development of work on human rights in Sweden in a
third national action plan or equivalent strategy document. The
Government should aim for a high degree of collaboration with
other actors on the action plan, both in the preparation of the
document and in the implementation of the measures.

A national institution for human rights

The UN General Assembly in December 1993 adopted Principles
Relating to the Status of National Institutions, the ‘Paris Principles’,
which indicate guidelines for national institutions charged with
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promoting and protecting human rights. At the World Conference
on Human Rights in Vienna in 1993, the Member States of the UN
agreed through the Vienna Declaration, which was adopted by the
General Assembly in the same year, that all countries should have a
national institution for human rights. Under the Paris Principles,
national institutions for human rights have to have an independent
position and a broad mandate to protect and promote human
rights.

The number of countries which have established national
institutions for human rights is steadily rising. In June 2010 there
were such institutions in response to the Paris Principles in 67
countries. The UN High Commissioner and the Council of
Europe Commissioner for Human Rights, as well as the European
Union Agency for Fundamental Rights, all emphasise the
importance of Member States having national institutions which
promote and protect human rights at national level. Sweden has on
several occasions been advised to establish a national institution for
human rights by the UN’s monitoring committees, and also in the
universal periodic review by the UN’s Human Rights Council.

The Delegation proposes that a national institution — the
Commission for Human Rights — be established in Sweden on the
basis of the Paris Principles. This Commission should have an
independent position, as recommended in the Principles, and a
broad mandate to protect and promote human rights in Sweden.
The Commission should be tasked in particular with

— studying and reporting on how human rights are respected in
Sweden and submitting proposals on how the situation can be
improved,

— proposing statutory changes or other measures which are
needed to ensure that Sweden’s international commitments on
human rights are fulfilled,

— having contacts with international organisations and also in
other respects taking part in international cooperation on
issues relating to human rights, and

— promoting education, research and professional development,
information and increased awareness of human rights in
Sweden.
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It should not be part of the Commission’s mandate to consider
complaints of human rights violations in individual cases.
Experience from the Parliamentary Ombudsmen and the Equality
Ombudsman suggests that the Commission would probably
receive a large number of complaints if it had the power to consider
them. This would seriously encroach upon the Commission’s
ability to set its own priorities.

The Delegation proposes that the Commission for Human
Rights should be established as a public agency under the Riksdag.
The Commission should be headed by three commissioners elected
by the Riksdag.

Under the Paris Principles, a national institution for human
rights is to have a mandate regulated by constitution or ordinary
law. As the Delegation considers it desirable for the Commission
to be appointed without delay, it is proposed that the Commission
should be established through amendments to the Riksdag Act and
through a law containing instructions for the Commission for
Human Rights. The position and mandate of the Commission
should then also be set forth in the Instrument of Government.

The Commission for Human Rights is not intended to take
over any part of the responsibility incumbent on other public
institutions to respect Sweden’s international commitments on
human rights. The role of the Commission should instead be to
promote the safeguarding of human rights from a comprehensive
perspective and to work in a supportive and proactive manner in
relation to other actors.

Education, research and knowledge development

Work towards full respect for human rights in Sweden requires
knowledge. As mentioned above, individuals should have an
awareness and knowledge of human rights, both their own and
those of others. Those who are active in the public sector need to
be aware of human rights as obligations the public institutions have
to fulfil in relation to the individual.

The new Education Act, which came into force on 1 August
2010 and is applicable to most education programmes with effect
from 1 July 2011, stipulates that schools have to convey, and
establish broad support for, human rights and design the actual
education provided in accordance with these rights. In the
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Delegation’s opinion, this is a significant reform. Clear for-
mulations on education on human rights should now also be
introduced into curricula and syllabuses for the public school
system. In view of the school’s clarified responsibility for human
rights, it is also crucial that there are good teaching materials in the
area which are capable of placing human rights in a Swedish
context, and that the National Schools Inspectorate, through its
supervision, ensures that schools are fulfilling their responsibility
for human rights.

In line with the clear role which human rights have acquired in
the new Education Act, a corresponding provision should also be
introduced into the Higher Education Act. Degree descriptions for
vocational education programmes where human rights are of
particular relevance to the students’ future careers and where
requirements for knowledge of human rights are not yet included
should be supplemented by the addition of such a requirement.

Training and professional development relating to human rights
for public officials are already undertaken today. However, the
measures taken are often temporary in nature, and there is no long-
term plan regarding how skills relating to Sweden’s international
commitments on human rights are to be offered to government
officials. The Delegation therefore proposes that the Government
should task the Swedish Council for Strategic HR Development
(KRUS) with devising a strategy for how government officials
should be given long-term and systematic training on human
rights. The Government should also invite the Swedish Association
of Local Authorities and Regions to take part in an active dialogue
to discuss how to ensure that employees and elected repre-
sentatives in municipalities and county council can be offered
professional development on human rights in a systematic and
long-term manner.

Research on human rights in Sweden is undertaken to a limited
extent at present. The level of knowledge on human rights impacts
on the prospects of achieving success in efforts to ensure respect
for human rights in Sweden. Research on the role of rights in key
areas of society such as health care, education, the legal system and
democratic processes is necessary for the work on human rights in
these sectors. It is therefore crucial that the Government
encourages research and other development of knowledge on how
human rights are regulated, applied and perceived in Sweden. The
Delegation proposes that a long-term research programme on
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human rights in Sweden should be established. This research
programme should consist of four parts: a basic research part, a
graduate school, needs-motivated research studies and a research
network. The Government should task the Swedish Research
Council with formulating and managing this research programme
more closely in cooperation with other research programmes. As
human rights issues are of a cross-sectoral nature, the Delegation
considers it important to aim for a large number of scientific
disciplines to be represented and for the research to cover the
whole breadth of human rights.

Initiatives should also be taken to develop statistics on human
rights as basic data for both development of knowledge and follow-
up. Indicator systems covering the reporting of quantitative data in
the form of statistics have been introduced or are being devised in a
number of policy areas. The principal purpose of such systems is to
be able to follow development in a structured manner and in so
doing to be able to design well-targeted initiatives. Another pur-
pose is to be able to report on development to the Riksdag. The
Delegation considers that the trend in the human rights situation
should also be followed up and presented in this way. The
Delegation therefore proposes that, under the next national action
plan or equivalent strategy for human rights, the Government
should develop national targets and indicators for human rights in
collaboration with the Swedish Association of Local Authorities
and Regions, taking account of the work on such indicators
undertaken in international organisations.

Crvil society and the business community

Civil society and the business community have important
functions to fulfil in the protection and promotion of human
rights. Respect for human rights, and knowledge and awareness of
them, depend on a strong and varied civil society in which various
organisations, groups and interests can have a say. Human rights
are strengthened by there being actors in civil society who monitor
and highlight human rights issues and who can present people’s
experiences of shortcomings and strengths in the protection of
rights. The civil society organisations also have an important role
to play in the work of disseminating knowledge and awareness of
human rights. When the organisations provide services on official
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instructions they have the same responsibilities as the public
institutions to respect the human rights of the individual.

There are systems today for providing government support to
civil society organisations who are active in a number of areas.
Although many of the organisations which receive government
support in accordance with these support systems work partly or
indirectly on issues relating to human rights, there is a lack of
support systems at present for organisations whose objective it is
to work for human rights in Sweden in an overarching way.
Support for such activity is instead directed towards certain limited
rights issues, types of organisations or kinds of activity. The
Delegation therefore proposes that the Government conducts a
review of existing grant systems for government support to civil
society organisations with the aim of clarifying whether they work
satisfactorily in relation to the work of the organisations for
human rights, or whether changes need to be made so that the
organisations can make a still greater contribution to promoting
respect for human rights in Sweden.

Several initiatives have been taken at both international and
national level to clarify the social responsibility of business with
regard to human rights. The Special Representative of the UN
Secretary-General on Business and Human Rights has presented a
framework for these issues. The Delegation proposes that the
Government should take practical measures to implement the
framework in a systematic way, earmarking sufficient resources for
the work. These measures can suitably be designed in a way
equivalent to the statement jointly made by the Swedish and
Spanish governments during Sweden’s Presidency of the EU.

The OECD Guidelines for Multinational Enterprises, which
relate among other things to respect for human rights, are being
updated in 2010 and 2011, and a revised version of the Guidelines
will probably be published in June 2011. The Delegation proposes
that the Government should arrange for the new Guidelines to be
translated into Swedish and have the previous handbook revised in
accordance with the new Guidelines. The Government should also
actively disseminate the Guidelines and the Handbook and urge
Swedish multinational companies to ensure that human rights are
respected in their operations in Sweden and abroad.
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The Delegation also proposes that the Government should
implement measures to actively disseminate the forthcoming
international standard on social responsibility, ISO 26000, and
encourage its use by organisations in civil society, business and the
public sector.
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Forfattningsforslag

Kommissionen for manskliga rattigheter

1 Forslag till

lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foéreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att 3 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 15 a§, samt
nirmast fore paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny tilliggsbestimmelse 3.8.6 av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
83§

Riksdagsstyrelsen, fullmiktige
och direktionen 1 Riksbanken,
Riksdagens ombudsmin, sty-
relsen 1 Riksrevisionen samt
riksrevisorerna fir gora fram-
stillningar hos riksdagen 1 fri-
gor som rdr organets kompe-
tens, organisation, personal eller
verksamhetsformer.

Riksdagen fir foreskriva att
riksdagsstyrelsen,  fullmiktige
och direktionen 1 Riksbanken,
Riksdagens ombudsmin och

Riksdagsstyrelsen, fullmiktige
och direktionen 1 Riksbanken,
Riksdagens ombudsmin, sty-
relsen 1 Riksrevisionen, riksrevi-
sorerna samt Kommissionen for
midnskliga rittigheter fir gora
framstillningar hos riksdagen 1
frigor som ror organets kompe-
tens, organisation, personal eller
verksamhetsformer.

Riksdagen fir foreskriva att
riksdagsstyrelsen,  fullmiktige
och direktionen 1 Riksbanken,
Riksdagens ombudsmin, sty-

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
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styrelsen i Riksrevisionen dven i relsen 1 Riksrevisionen och

andra fall fir gora framstill- Kommissionen for minskliga

ningar hos riksdagen. rdttigheter iven i andra fall fir
gora framstillningar hos riks-
dagen.

Sirskilda bestimmelser om redogorelser till riksdagen frin ett
riksdagsorgan finns i lag.

Vad som sdgs i forsta stycket giller ocksd var och en av
riksrevisorerna i Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sddana
framstillningar finns 1 lagen (2002:1023) med instruktion fér
Riksrevisionen.

3.8.6.

Kommissionen for minskliga
rdttigheter ~ far  gora  fram-
stillningar hos riksdagen med
anledning av en friga som
uppkommit vid utférandet av
uppdraget. Yiterligare foreskrifter
om sddana framstillningar finns i
lagen (0000:000) med
instruktion for Kommissionen for
minskliga rittigheter.

8 kap.
Kommissionen for mdnskliga
rdttigheter
15a§
Riksdagen — ska  vilja  tre
kommissiondrer att leda

Kommissionen — for — midnskliga
réttigheter. Kommissionen — for
midnskliga  rittigheter  ska i
enlighet med den instruktion som
riksdagen beslutar frimja siker-
stillandet  av  de  midnskliga
réttigheterna 1 Sverige. Kommis-
sionen beslutar sjilvstindigt hur
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verksambeten ska bedrivas.

En av kommissiondrerna ska
svara for myndighetens admi-
nistrativa  ledning.  Riksdagen
bestimmer vem av kommissio-
nédrerna som ska ha denna upp-
gift.

Kommissiondrerna vdljs wvar
for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas forfarandet i 1§ andra
stycket. Val av kommissiondr
giller fran wvalet eller den senare
tidpunkt som riksdagen bestim-
mer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde dret
direfter och den di wvalde har
tilltritt uppdraget. Valet ska dock
aldrig gilla lingre din till wut-
gdangen av detta dr. En kommis-
siondr kan inte viljas om.

Pé forslag av konstitutions-
utskottet far riksdagen entlediga
en kommissiondr som inte har
riksdagens fortroende.

Om en kommissiondr avgdr i
fortid, ska riksdagen snarast vilja
en eftertridare for en ny sju-
darsperiod.
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2  Forslag till
lag (0000:000) med instruktion for
Kommissionen for manskliga rattigheter

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § Kommissionen for minskliga rittigheter ir enligt 8 kap. 152§
riksdagsordningen en myndighet under riksdagen med uppgift att
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Kommissionen beslutar = sjilvstindigt hur verksamheten ska
bedrivas.

2 § Kommissionen har sirskilt till uppgift att

1. understka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras 1 Sverige samt foresld 4tgirder for att forbittra
situationen,

2. foresld forfattningsindringar eller andra &tgirder som behdvs
for att sikerstilla att Sveriges internationella itaganden om de
minskliga rittigheterna uppfylls,

3. ha kontakter med internationella organisationer och iven i
ovrigt delta 1 internationellt samarbete om frigor som ror de
minskliga rittigheterna, samt

4. frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling,
information och 6kad medvetenhet om de minskliga rittigheterna i
Sverige.

Kommissionen ska inte préva klagomdl om krinkningar av de
minskliga rittigheterna i enskilda fall.

3 § Forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pi
begiran limna kommissionen det bitride som den behéver for att
kunna fullgéra sina uppgifter. Detsamma ska gilla fér andra som
fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen.

4 § Uppkommer i1 kommissionens verksamhet anledning att vicka
friga om en forfattningsindring eller ndgon annan 4tgird frin
statens sida, fir kommissionen géra framstillning 1 dmnet till
riksdagen enligt tilliggsbestimmelsen 3.8.6 till riksdagsordningen
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eller ull regeringen. Kommissionirerna beslutar gemensamt om
sddana framstillningar.

5 § Kommissionen ska drligen limna en rapport till riksdagen om
den verksamhet som bedrivits under det féregiende kalenderdret.
Kommissionirerna beslutar gemensamt om rapporten.

Ledning

6 § Kommissionen leds av tre kommissionirer, varav en ska svara
féor myndighetens administrativa ledning. T 8 kap. 15 a § riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val av kommissionirer.

Vid kommissionen ska det finnas ett rdd med uppgift att bidra
med sakkunskap 1 arbetet. Ridet utses av kommissionen.

7§ Kommissionirerna beslutar gemensamt om verksamhetens
inriktning, organisation och arbetsordning.

Kommissionirerna fir foreskriva att administrativa drenden som
inte behover beslutas av dem gemensamt fir avgdras av den
kommissionir som svarar f6r den administrativa ledningen av
myndigheten eller av nigon annan tjinsteman.

8 § Kommissionen svarar for att intern revision av myndigheten
sker. Internrevisionen ska avse sjilvstindig granskning av
myndighetens interna styrning och kontroll och hur myndigheten
fullgér sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen ska
bedrivas i enlighet med god sed for internrevision.

Kommissionen faststiller revisionsplan for sin verksamhet efter
samrdd med Riksrevisionen.
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3  Forslag till
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 1 kap. 6§, 10 kap. 21, 23 och 27 §§, 33 kap. 5§ samt
rubriken till 33 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 33 kap. 4 a §, och
nirmast fore paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Den femte avdelningen inne-
hiller bestimmelser om sekre-
tess till skydd fér uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska foérhdllanden. Vissa av
dessa bestimmelser tillimpas
oavsett 1 vilket sammanhang
uppgiften férekommer (21 kap.).
Bestimmelserna i dvrigt avser

— folkbokféring, delgivning,
m.m. (22 kap.),

— utbildningsverksamhet,
m.m. (23 kap.),

—forskning  och  statistik
(24 kap.),

— hilso- och sjukvdrd, m.m.
(25 kap.),

— socialtjinst, kommunal
bostadsférmedling,  adoption,

m.m. (26 kap.),
— skatt, tull, m.m. (27 kap.),
— socialforsikring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

—transporter  och  andra
former av  kommunikation
(29 kap.),
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Den femte avdelningen inne-
hiller bestimmelser om sekre-
tess till skydd fér uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska foérhdllanden. Vissa av
dessa bestimmelser tillimpas
oavsett 1 vilket sammanhang
uppgiften forekommer (21 kap.).
Bestimmelserna i dvrigt avser

— folkbokféring, delgivning,
m.m. (22 kap.),

— utbildningsverksamhet,
m.m. (23 kap.),

—forskning  och  statistik
(24 kap.),

— hilso- och sjukvdrd, m.m.
(25 kap.),

— socialtjinst, kommunal
bostadsformedling,  adoption,

m.m. (26 kap.),
— skatt, tull, m.m. (27 kap.),
— socialférsikring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

—transporter  och  andra
former av  kommunikation
(29 kap.),
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—tillsyn m.m. 1 friga om
niringslivet (30 kap.),

—annan verksamhet med
anknytning  tll  niringslivet
(31 kap.),

—annan tillsyn, granskning,
dvervakning, m.m. (32 kap.),

— Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen,

m.m. (33 kap.),

—utsdkning och indrivning,
skuldsanering, m.m. (34 kap.),

—verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott,
m.m. (35 kap.),

—vissa mdl och irenden hos
domstol, medling i arbetstvister,
rittshjilp, m.m. (36 kap.),

— utlinningskontroll,
Schengensamarbetet,

(37 kap.),

— totalforsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

— personaladministrativ verk-

samhet (39 kap.), och

m.m.

Forfattningsforslag

—tillsyn m.m. 1 friga om
niringslivet (30 kap.),

—annan verksamhet med
anknytning  tll  niringslivet
(31 kap.),

—annan tillsyn, granskning,
dvervakning, m.m. (32 kap.),

— Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen,
Kommissionen — for  minskliga
réttigheter, m.m. (33 kap.),

—utsdkning och indrivning,
skuldsanering, m.m. (34 kap.),

—verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott,
m.m. (35 kap.),

—vissa mdl och irenden hos
domstol, medling i arbetstvister,
rittshjilp, m.m. (36 kap.),

— utlinningskontroll,
Schengensamarbetet,

(37 kap.),

— totalforsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

— personaladministrativ verk-

samhet (39 kap.), och

m.m.

—o6vriga myndigheter och —ovriga myndigheter och
verksamheter (40 kap.). verksamheter (40 kap.).
10 kap.
21§
Sekretessen enligt 25 kap. Sekretessen enligt 25 kap.

1§, 2§ andra stycket och 3-
58§, 26kap. 1, 3, 4 och 68§§
samt 33 kap. 2 § hindrar inte att
en uppgift limnas tll en
3klagarmyndighet eller en polis-
myndighet, om uppgiften angir
misstanke om brott som riktats
mot ndgon som inte har fyllt

1§, 2§ andra stycket och 3-
58§, 26kap. 1, 3, 4 och 68§§
samt 33 kap. 2 och 4 a §§ hindrar
inte att en uppgift limnas till en
3klagarmyndighet eller en polis-
myndighet, om uppgiften angir
misstanke om brott som riktats
mot ndgon som inte har fyllt
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arton ir och det ir friga om
brott som avses i

1.3, 4 eller 6kap. brotts-
balken, eller

2. lagen (1982:316) med for-

SOU 2010:70

arton ir och det ir friga om
brott som avses i

1.3, 4 eller 6kap. brotts-
balken, eller

2. lagen (1982:316) med for-

bud mot koénsstympning av bud mot koénsstympning av
kvinnor. kvinnor.
23§

Om inte annat foljer av 19—
22 §§ fir en uppgift som angir
misstanke om ett begdnget brott
och som ir sekretessbelagd
enligt 24 kap. 8§, 25kap. 1§,
2§ andra stycket eller 3-8 §§,
26 kap. 1-6 8§, 29 kap. 1 eller
2§, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2
eller 12§, 33 kap. 2§, 36 kap.
3§ eller 40kap. 2 eller 5§
limnas till en dklagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet
endast om misstanken angir

1. brott f6r vilket det inte idr
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse i ett ar,

2. forsok till brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 tvd 4r, eller

3. forsok till brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i ett dr, om
girningen innefattat forsok till
overtoring av sidan allminfarlig
sjukdom som avses 1 1 kap. 3§
smittskyddslagen (2004:168).

Om inte annat foljer av 19—
22 §§ fir en uppgift som angir
misstanke om ett begdnget brott
och som ir sekretessbelagd
enligt 24 kap. 8§, 25kap. 1§,
2§ andra stycket eller 3-8 §§,
26 kap. 1-6 8§, 29 kap. 1 eller
2§, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2
eller 12§, 33 kap. 2 eller 4 a§,
36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller
5§ limnas till en 3&klagar-
myndighet, polismyndighet eller
nigon annan myndighet som
har ull uppgift att ingripa mot
brottet endast om misstanken
angar

1. brott f6r vilket det inte idr
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett ar,

2. forsok till brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 tvd 3r, eller

3. forsok tll brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i ett 4r, om
girningen innefattat forsok till
overtoring av sidan allminfarlig
sjukdom som avses 1 1 kap. 3§
smittskyddslagen (2004:168).

27§

Utover vad som féljer av 2,
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3, 5 och 15-26 §§ fir en sekre-
tessbelagd uppgift limnas till en
myndighet, om det ir uppenbart
att intresset av att uppgiften
limnas har féretride framfor det
intresse som sekretessen ska
skydda.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 24 kap.
8§, 25kap. 1-88§, 26 kap. 1-
6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12 §§,
33 kap. 28§, 36kap. 3§ samt
40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte
heller om utlimnandet strider
mot lag eller férordning eller
foreskrift som har meddelats
med stéd av personuppgifts-
lagen (1998:204).

Forfattningsforslag

3, 5 och 15-26 §§ fir en sekre-
tessbelagd uppgift limnas till en
myndighet, om det ir uppenbart
att intresset av att uppgiften
limnas har féretride framfor det
intresse som sekretessen ska
skydda.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 24 kap.
8§, 25kap. 1-88§, 26 kap. 1-
6 8§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12 §§,
33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 §
samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte
heller om utlimnandet strider
mot lag eller férordning eller
foreskrift som har meddelats
med stéd av personuppgifts-
lagen (1998:204).

33 kap.

Sekretess till skydd for enskild
hos Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen
och Konsumentombuds-
mannen, m.m.

Sekretess till skydd for enskild
hos Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen
och Kommissionen for
mdnskliga réttigheter, m.m.,
Kommissionen — for  minskliga
réttigheter

4a§

Sekretess giller i verksambet
enligt lagen (0000:000) med
instruktion for Kommissionen for
midnskliga rittigheter for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forbdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
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ndgon ndrstiende till denne lider
men.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio ar.

59

Den tystnadsplikt som foljer
av 2§ inskrinker ritten enligt
1kap. 1§ tryckfrihetsférord-
ningen och 1kap. 1 och 2§§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.
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enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
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meddela och offentliggéra upp-
gifter.
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Ovriga forfattningsforslag

4  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i halso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 2§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Malet for hilso- och sjuk-
virden ir en god hilsa och en
vard pd lika villkor foér hela
befolkningen.

Virden skall ges med respekt
for alla minniskors lika virde
och f6r den enskilda min-
niskans virdighet. Den som har
det storsta behovet av hilso-
och sjukvard skall ges foretride
till virden.

Malet for hilso- och sjuk-
varden ir en god hilsa och en
vard pd lika villkor foér hela
befolkningen. Hilso- och sjuk-
vdrden ska bedrivas med respekt
for den enskildes mdinskliga
réittigheter enligt de interna-
tionella  Gverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.

Virden ska ges med respekt
for alla minniskors lika virde
och f6r den enskilda min-
niskans virdighet. Den som har
det storsta behovet av hilso-
och sjukvird ska ges foretride
till virden.

? Lagen omtryckt 1992:567.
’ Senaste lydelse 1997:142.
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5 Forslag till
lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom féreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inféras
en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Polisens verksambet ska bedri-
vas med respekt for den enskildes
minskliga rdttigheter enligt de
internationella verenskommelser
som Sverige har dtagit sig att

folja.
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6  Forslag till
lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foéreskrivs i friga om férvaltningslagen (1986:223)*

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse,

dels att det fore paragrafen ska inféras en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Grunder for god forvaltning

3a§

En  myndighet ska i sin
verksambet respektera den enskil-
des mdéinskliga rittigheter enligt de
internationella verenskommelser
som Sverige har dtagit sig att folja
samt iaktta saklighet och opar-
tiskbet.

* Lagen omtryckt 2003:246.
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7  Forslag till
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lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De 1 1kap. 1§ socialgjinst-
lagen (2001:453) angivna mélen
for sambhillets socialtjinst skall
vara vigledande for all vrd som
syftar tll att hjilpa enskilda
minniskor att komma ifrdn
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga l6sningsmedel.
Viarden skall bygga pd respekt
for den enskildes sjilvbestim-
manderitt och integritet och
skall si ldngt det ir mojligt
utformas och genomféras 1
samverkan med den enskilde.

Foreslagen lydelse

5

De 1 1kap. 1§ socialginst-
lagen (2001:453) angivna méilen
for sambhillets socialtjinst ska
vara vigledande for all vrd som
syftar ull att hjilpa enskilda
minniskor att komma ifrdn
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga l6sningsmedel.
Virden ska bygga pa respekt for
den enskildes midnskliga rittig-
heter enligt de internationella
dverenskommelser som  Sverige
har dtagit sig att folja, den
enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet samt ska s lingt
det dr mojligt utformas och
genomforas 1 samverkan med

den enskilde.

® Senaste lydelse 2005:467.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§°

Insatser inom socialtjinsten
fér barn och ungdom skall goras
1 samfoérstdnd med den unge och
hans eller hennes virdnads-
havare enligt bestimmelserna 1
socialtjidnstlagen (2001:453).
Insatserna  skall priglas av
respekt  for  den  unges
minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 &r skall
dock beredas vrd enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges 1 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig
vérd inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som
har virdnaden om honom eller
henne och, nir den unge har
fyllt 15 &r, av honom eller henne
sjilv.

Vird med stéd av 3 § fir dven
beredas den som har fyllt 18
men inte 20 ir, om sidan vird
med hinsyn tll den unges

behov och personliga forhil-

Insatser inom socialtjinsten
fér barn och ungdom ska goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes virdnads-
havare enligt bestimmelserna 1
socialtjinstlagen (2001:453).
Insatserna ska priglas av respekt
for den unges mdnskliga rittig-
heter enligt de internationella
dverenskommelser som  Sverige
har dtagit sig att folja samt den
unges minniskovirde och inte-
gritet.

Den som ir under 18 &r ska
dock beredas vird enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges 12 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig
vérd inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som
har virdnaden om honom eller
henne och, nir den unge har
fyllt 15 &r, av honom eller henne
sjilv.

Vird med stéd av 3 § fir dven
beredas den som har fyllt 18
men inte 20 ir, om sidan vird
med hinsyn tll den unges

behov och personliga forhél-

¢ Senaste lydelse 2007:1312.
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landen 1 évrigt ir limpligare dn
nigon annan vird och det kan
antas att behovlig vird inte kan
ges med den unges samtycke.

Vissa andra Atgirder fir
vidtas utan samtycke enligt 22
och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag
skall vad som ir bist fér den
unge vara avgdrande.

Den unge skall fi relevant
information och hans eller
hennes instillning skall s& langt
mojligt klarliggas. Hinsyn skall
tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
dlder och mognad.
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landen 1 évrigt ir limpligare dn
nigon annan vird och det kan
antas att behovlig vird inte kan
ges med den unges samtycke.

Vissa andra Atgirder fir
vidtas utan samtycke enligt 22
och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag
ska vad som ir bist f6r den unge
vara avgorande.

Den unge ska {3 relevant
information och hans eller
hennes instillning ska si lingt
mojligt klarliggas. Hinsyn ska
tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
dlder och mognad.
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9  Forslag till
lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs att det i kommunallagen (1991:900) ska
inféras en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a§

Kommuner och landsting ska
bedriva sin  verksambet med
respekt for den enskildes mdnsk-
liga rittigheter enligt de interna-
tionella  overenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.

7 Lagen omtryckt 2004:93.
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10 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

Hirigenom foéreskrivs att 2 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Tvingsvird enligt denna lag ges som sluten psykiatrisk tvingsvird
eller, efter sidan vird, som dppen psykiatrisk tvingsvard. Vird som
ges nir patienten ir intagen pd en sjukvirdsinrittning benimns
sluten psykiatrisk tvingsvird. Annan vird enligt denna lag
benimns dppen psykiatrisk tvingsvard.

Tvingsvirden ska syfta till att sitta patienten i stdnd att frivilligt
medverka till nédvindig vird och ta emot det stdd som han eller
hon behéver.

Tvdngsvdard ska genomforas
med respekt for den enskildes
minskliga rdttigheter enligt de
internationella Gverenskommelser
som Sverige har dtagit sig att

folja.

8 Lagen omtryckt 2008:415.
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11 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard’

dels att nuvarande 2a§ och 2b§ betecknas 2 b § respektive
2c§,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Rittspsykiatrisk — vird  ska
genomforas med respekt for den
enskildes mdnskliga rittigheter
enligt de internationella overens-
kommelser som Sverige har dtagit
sig att folja.

? Lagen omtryckt 2008:416.
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12 Forslag till

SOU 2010:70

lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5 §10
Hogskolorna  skall 1 sin Hogskolorna  ska 1 sin

verksamhet frimja en héllbar
utveckling som innebir att nu-
varande och kommande genera-
tioner tillférsikras en hilsosam
och god miljs, ekonomisk och
social vilfird och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet
skall jimstilldhet mellan kvin-
nor och min alltid iakttas och
frimjas.

Hogskolorna bér vidare 1 sin
verksamhet frimja forst3elsen
fér andra linder och fér inter-
nationella férhdllanden.

Hogskolorna  skall  ocksd
aktivt frimja och bredda rekry-
teringen till hogskolan.

verksamhet frimja en héllbar
utveckling som innebir att nu-
varande och kommande genera-
tioner tillforsikras en hilsosam
och god miljs, ekonomisk och
social vilfird och rittvisa.

Hogskolorna ska i sin verk-
sambet respektera den enskildes
manskliga rittigheter enligt de
internationella verenskommelser
som Sverige har dtagit sig att folja
samt formedla och forankra rit-
tigheterna.

I hogskolornas verksamhet
ska jimstilldhet mellan kvinnor
och min alltid iakttas och frim-
jas.

Hogskolorna bér vidare 1 sin
verksamhet frimja forst3elsen
fér andra linder och fér inter-
nationella férhillanden.

Hogskolorna ska ocksd aktivt
frimja och bredda rekryteringen
till hogskolan.

1% Senaste lydelse 2005:1208.
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13 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verkstilligheten av  sluten
ungdomsvird skall utformas si
att den démdes anpassning i
samhillet frimjas och att de
skadliga foljderna av {frihets-
berévandet motverkas.

Foreslagen lydelse

23§

Verkstilligheten av  sluten
ungdomsvird ska utformas si
att den doémdes anpassning i
samhillet frimjas och att de
skadliga foljderna av frihets-
berdvandet motverkas. Verkstdil-
ligheten ska  genomforas med
respekt for den domdes méinskliga
rittigheter enligt de interna-
tionella verenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.
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14 Forslag till

SOU 2010:70

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Sambhillets socialtjinst skall
pd demokratins och solidari-
tetens grund frimja minniskor-
nas

—ekonomiska och sociala

trygghet,
— jamlikhet i levnadsvillkor,
—aktiva deltagande 1 sam-
hillslivet.

Socialtjinsten  skall under
hinsynstagande till minniskans
ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigora
och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pd
respekt fé6r minniskornas sjilv-
bestimmanderitt och integritet.
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Sambhillets socialtjinst ska
bedrivas med respekt for den
enskildes mdnskliga  rittigheter
enligt de internationella Gverens-
kommelser som Sverige bar dtagit
sig att folja. Den ska pd demo-
kratins och solidaritetens grund
frimja minniskornas

— ekonomiska och
trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor,

—aktiva deltagande 1 sam-
hillslivet.

sociala

Socialtjinsten  ska  under
hinsynstagande till minniskans
ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigora
och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten ska bygga pd
respekt fér minniskornas sjilv-
bestimmanderitt och integritet.
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15 Forslag till
lag om andring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det 1 utlinningslagen (2005:716) ska
inféras en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8a§

Verksambet enligt denna lag
ska bedrivas med respekt for den
enskildes mdnskliga rittigheter
enligt de internationella overens-
kommelser som Sverige har dtagit
sig att folja.
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16 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom féreskrivs att det 1 socialférsikringsbalken
(2010:110) ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 5a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5a8§

Verksambet enligt denna balk
ska bedrivas med respekt for den
enskildes mdnskliga  rittigheter
enligt de internationella dverens-
kommelser som Sverige har dtagit
sig att folja.
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17 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 4 § fingelselagen (2010:610)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Varje intagen ska bemotas
med respekt for sitt minnisko-
virde och med forstdelse for de
sirskilda svirigheter som ir
férenade med frihetsberdvandet.

Verkstilligheten ska genom-
foras  med respekt for den
enskildes mdnskliga rittigheter
enligt de internationella overens-
kommelser som Sverige har dtagit
sig att folja. Varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt
minniskovirde och med for-
stielse for de sirskilda svarig-
heter som ir férenade med fri-
hetsberévandet.
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18 Forslag till

SOU 2010:70

lag om andring i hakteslagen (2010:611)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § hikteslagen (2010:611) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

Varje intagen ska bemotas
med respekt for sitt minnisko-
virde och med forstdelse for de
sirskilda svirigheter som ir
forenade med frihetsberdvandet.
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Verkstilligheten ska genom-
foras  med respekt for den
enskildes mdnskliga  rittigheter
enligt de internationella Gverens-
kommelser som Sverige bar dtagit
sig att folja. Varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt
minniskovirde och med for-
stielse for de sirskilda svarig-
heter som ir foérenade med
frihetsberévandet.



SOU 2010:70

19 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestim-
melser om planliggning av mark
och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att,
med hinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en
samhillsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsfor-
hillanden och en god och ling-
siktigt hdllbar livsmiljé fér min-
niskorna i dagens sambhille och
fér kommande generationer.

1§

I denna lag finns bestim-
melser om planliggning av mark
och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att,
med hinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en
samhillsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsfor-
hillanden och en god och
lingsiktigt hillbar livsmiljo for
minniskorna i dagens samhille
och fér kommande genera-
tioner. Planliggning och byg-
gande ska genomforas med respekt
for den enskildes ménskliga rit-
tigheter enligt de internationella
dverenskommelser som  Sverige
har dtagit sig att folja.
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20 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1989:773)
med instruktion fér Rikspolisstyrelsen

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen'' ska inféras en ny paragraf,
2 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 b §12

Rikspolisstyrelsen ska i sin
tillsyn Gver Polisen verka for att
tillsynsobjekten  sikerstiller  full
respekt for den enskildes mdnsk-
liga réttigheter enligt de interna-
tionella  Gverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.

"' Férordningen omtryckt 2002:1051.
2 Tidigare 2 b § upphivd genom 1998:1564.
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21 Forslag till
forordning om andring i kommittéforordningen
(1998:1474)

Hirigenom foreskrivs att  det 1 kommittéférordningen
(1998:1474) ska inforas en ny paragraf, 14 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§

De forslag som kommittéer
och sirskilda utredare limnar ska
vara utformade sd att skyddet for
den enskildes minskliga rittig-
heter enligt Sveriges internatio-
nella dtaganden respekteras och

vid behov forstirks.
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22 Forslag till

SOU 2010:70

forordning om andring i polisforordningen

(1998:1558)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap 5 a§ polisférordningen
(1998:1558)ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Sa §13
Linspolismistaren  ansvarar Linspolismistaren  ansvarar

for polismyndighetens verksam-
het. Han eller hon ska se till att
verksamheten bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som  foljer av
Sveriges medlemskap i1 Euro-
peiska unionen, att den redo-
visas pd ett tillforlitligt och ritt-
visande sitt samt att polis-
myndigheten hushillar vil med
statens medel.

Linspolismistaren ska hilla
samheten.

for polismyndighetens verksam-
het. Han eller hon ska se till att
verksamheten bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som  foljer av
Sveriges medlemskap i1 Euro-
peiska unionen och av Sveriges
internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna, att den
redovisas pd ett tillforlitligt och
rittvisande sitt samt att polis-
myndigheten hushéllar vil med
statens medel.

styrelsen informerad om verk-

1 Senaste lydelse 2007:1149.
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23 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i myndighetsforordningen

(2007:515)

Hirigenom foreskrivs att 3 § myndighetstérordningen (2007:515)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39

Myndighetens ledning ansva-
rar infér regeringen for verk-
samheten och skall se till att den
bedrivs effektivt och enligt gil-
lande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen, att
den redovisas pd ett tillforlitligt
och rittvisande sdtt samt att
myndigheten hushillar vil med
statens medel.

Myndighetens ledning ansva-
rar infér regeringen for verk-
samheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gil-
lande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen och
av Sveriges internationella dta-
ganden om de mdinskliga rittig-
heterna, att den redovisas pd ett
ullforlitligt och rittvisande sitt
samt att myndigheten hushéllar
vil med statens medel.
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24 Forslag till

SOU 2010:70

forordning om andring i férordningen (2007:996)
med instruktion fér Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (2007:996) med
instruktion fér Migrationsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §14

Migrationsverket ska utover
av vad som foljer av 1 §

1. se till att beslutsfattandet
ir forutsebart och enhetligt
samt att verksamheten bedrivs
effektivt och med god kvalitet,

2.samverka med  andra
ansvariga myndigheter inom
omridet sd att forutsittningar
skapas for ett effektivt genom-
forande av de verksamheter som
foljer av de uppgifter som
Migrationsverket har,

3.1 samband med upp-
foljningar  och  prognoser
analysera faktorer som har

betydelse for genomforandet av
verksamheterna inom
migrationsomrddet och 1 det
sammanhanget sirskilt beakta
omvirldsfaktorer,

4. dvergripande arbeta for att
det finns beredskap och kapa-
citet 1 landet fér att ta emot
skyddsbehovande m.fl. som be-
viljats uppehillstillstdnd och vid
behov medverka vid deras
bosittning,

Migrationsverket ska utdver
av vad som foljerav 1 §

1. se till att beslutsfattandet
ir forutsebart och enhetligt
samt att verksamheten bedrivs
effektivt och med god kvalitet,

2.samverka med  andra
ansvariga myndigheter inom
omriddet sd att forutsittningar
skapas for ett effektivt genom-
forande av de verksamheter som
foljer av de uppgifter som
Migrationsverket har,

3.1 samband med upp-
foljningar  och  prognoser
analysera faktorer som har

betydelse for genomforandet av
verksamheterna inom
migrationsomradet och 1 det
sammanhanget sirskilt beakta
omvirldsfaktorer,

4. dvergripande arbeta for att
det finns beredskap och kapa-
citet 1 landet fér att ta emot
skyddsbehovande m.fl. som be-
viljats uppehillstillstdnd och vid
behov medverka vid deras
bosittning,

5. vidta dtgdrder for att siker-

' Senaste lydelse 2009:1559.
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5.vid  genomférandet av
verksamheten belysa och beakta
kvinnors och mins villkor,

6.infér beslut eller andra
tgirder som kan réra barn ana-
lysera konsekvenserna for barn,

7.se tll att myndighetens
aktuella  landinformation  ir
offentligt tillginglig 1 den om-
fattning som ir mojligt,

8. fora register och statistik
over utlinningar 1 landet 1 den
utstrickning som behovs for
verksamheten,

9. svara for organiserad ut-
tagning och 6verféring av flyk-
tingar och andra skyddsbeho-
vande,

10. fatta beslut om viserings-
praxis,

11. bistd regeringen inom
ramen for utvecklingssamarbe-
tet pd migrationsomradet,

12. bistd regeringen inom
ramen for politiken for global
utveckling samt

13. anmila till Rikspolissty-
relsen om det 1 ett drende hos
Migrationsverket framkommer
misstankar om folkmord, brott
mot minskligheten eller krigs-
forbrytelser.  Migrationsverket
ska ocksd bistd Sikerhetspolisen
i dess verksamhet for att fore-
bygga och avsloja brott mot

Forfattningsforslag

stilla att verksambeten bedrivs
med full respekt for den enskildes
midnskliga rittigheter enligt de
internationella 6verenskommelser
som Sverige har dtagit sig att
folja,

6.vid genomférandet av
verksamheten belysa och beakta
kvinnors och mins villkor,

7.infér beslut eller andra
tgirder som kan réra barn ana-
lysera konsekvenserna for barn,

8. se tll att myndighetens
aktuella  landinformation  ir
offentligt tillginglig 1 den om-
fattning som ir mojligt,

9. féra register och statistik
over utlinningar 1 landet 1 den
utstrickning som behovs for
verksamheten,

10. svara for organiserad ut-
tagning och éverforing av flyk-
tingar och andra skyddsbeho-
vande,

11. fatta beslut om viserings-
praxis,

12. bistd regeringen inom
ramen for utvecklingssamarbe-
tet pd migrationsomradet,

13.bistd regeringen inom
ramen for politiken for global
utveckling samt

14.anmila till Rikspolissty-
relsen om det 1 ett drende hos
Migrationsverket framkommer
misstankar om folkmord, brott
mot minskligheten eller krigs-
forbrytelser.  Migrationsverket
ska ocksd bistd Sikerhetspolisen
i dess verksamhet for att fore-
bygga och avsloja brott mot
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rikets sikerhet och 1 frigor som rikets sikerhet och i frigor som
ror terrorism. ror terrorism.

Migrationsverket fir bedriva tjinsteexport pd de villkor som
foreskrivs 1 tjinsteexportfdrordningen (1992:192) och medverka i
organiserat férvaltningsbistdnd pd migrationsomradet.
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25 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1132) med instruktion for Statens

institutionsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2007:1132) med
instruktion fér Statens institutionsstyrelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §15
Myndigheten ska Myndigheten ska
—vidta  dtgirder  for  att

—utforma sin verksamhet s3
att den utgdr frin flickors och
pojkars samt kvinnors och mins
villkor och behov,

—infér beslut eller andra t-
girder som kan réra barn be-
déma konsekvenserna fér barn
och dirvid ta sirskild hinsyn tll
barns bista.

sikerstilla att verksambeten be-
drivs med full respekt for den
enskildes mdnskliga rittigheter
enligt de internationella overens-
kommelser som Sverige har dtagit
sig att folja,

—utforma sin verksamhet s&
att den utgdr frin flickors och
pojkars samt kvinnors och mins
villkor och behov,

—infér beslut eller andra &t-
girder som kan réra barn be-
déma konsekvenserna for barn
och dirvid ta sirskild hinsyn ill
barns bista.

Mpyndigheten ska 1 sin verksamhet utgd frdn ett brukar-

perspektiv.

' Senaste lydelse 2008:1426
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26 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att det i1 férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvdrden ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Kriminalvdrden —ska vidta
drgirder for att 1 verkstillighet
och annan verksambet sikerstilla
full respekt for den enskildes
manskliga rdttigheter enligt de
internationella dverenskommelser
som Sverige har dtagit sig att

folja.
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27 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning

Hirigenom foreskrivs att 6 § foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En konsekvensutredning ska
innehilla féljande:

1. en beskrivning av proble-
met och vad man vill uppni,

2.en beskrivning av vilka
alternativa 16sningar som finns
fér det man vill uppnd och vilka
effekterna  blir om nigon
reglering inte kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som
berérs av regleringen,

4. uppgifter om vilka kost-
nadsmissiga och andra konse-
kvenser regleringen medfér och
en jimforelse av konsekvenserna
for de overvigda regleringsalter-
nativen,

5.en bedémning av om
regleringen Gverensstimmer med
eller gr utdver de skyldigheter
som foéljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen,

och

6. en bedémning av om sir-
skilda hinsyn behéver tas nir
det giller tidpunkten fér ikraft-

En konsekvensutredning ska
innehilla féljande:

1. en beskrivning av proble-
met och vad man vill uppni,

2.en beskrivning av vilka
alternativa 16sningar som finns
for det man vill uppnd och vilka
effekterna  blir om nigon
reglering inte kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som
berérs av regleringen,

4. uppgifter om vilka kost-
nadsmissiga och andra konse-
kvenser regleringen medfér och
en jimforelse av konsekvenserna
for de overvigda regleringsalter-
nativen,

5.en bedémning av om
regleringen Gverensstimmer med
eller gr utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen,

6.en  bedomning av om
regleringen Gverensstimmer med
Sveriges internationella dtagan-
den om de mdnskliga rittighe-
terna, och

7. en bedémning av om sir-
skilda hinsyn behover tas nir
det giller tidpunkten fér ikraft-
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tridande och om det finns be- tridande och om det finns be-
hov av speciella informations- hov av speciella informations-
insatser. insatser.
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28 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2009:602)
med instruktion for Inspektionen for
socialforsakringen

Hirigenom féreskrivs att det 1 forordningen (2009:602) med
instruktion fér Inspektionen for socialférsikringen ska inféras en
ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Inspektionen for socialforsik-
ringen ska inom ramen for sin
systemtillsyn verka for att till-
synsobjekten  sikerstiller  full
respekt for den enskildes mdnsk-
liga réttigheter enligt de inter-
nationella éverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.
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29 Forslag till

SOU 2010:70

forordning om andring i férordningen (2009:1243)
med instruktion fér Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 8 § férordningen (2009:1243) med
instruktion for Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§16

Socialstyrelsen ska

1. vaka 6ver verksamheterna
nir det giller kvalitet och siker-
het samt den enskildes rittig-
heter,

2. samordna de statliga insat-
serna inom socialtjinst och
hilso- och sjukvard nir det gil-
ler barn och ungdom,

3. ha det 6vergripande ansva-
ret for hilsofrdgor inom samt-
liga miljokvalitetsmal,

4.bidra med underlag och
expertkunskap for det arbete
som regeringen bedriver natio-
nellt och internationellt,

5.vara behorig myndighet
for yrken inom hilso- och sjuk-
vérden enligt Europaparlamen-
tets och  ridets  direktiv
2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, indrat genom
ridets direktiv 2006/100/EG,

6. infér beslut eller andra
tgirder som ror barn analysera
konsekvenserna fér barn och
dirvid ta sirskild hinsyn ull
barns bista,

Socialstyrelsen ska

1. vaka 6ver verksamheterna
nir det giller kvalitet och siker-
het samt den enskildes rittig-
heter,

2. samordna de statliga insat-
serna inom socialtjinst och
hilso- och sjukvard nir det gil-
ler barn och ungdom,

3. ha det 6vergripande ansva-
ret for hilsofrdgor inom samt-
liga miljokvalitetsmal,

4.bidra med underlag och
expertkunskap for det arbete
som regeringen bedriver natio-
nellt och internationellt,

5.vara behorig myndighet
for yrken inom hilso- och sjuk-
virden enligt Europaparlamen-
tets och rddets  direktiv
2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, indrat genom
ridets direktiv 2006/100/EG,

6. infér beslut eller andra
dtgirder som ror barn analysera
konsekvenserna fér barn och
dirvid ta sirskild hinsyn wll
barns bista,

' Senaste lydelse 2010:605.
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7. medverka 1 totalférsvaret
och 1 krisberedskap 1 enlighet
med forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd
beredskap samt samordna och
overvaka planliggningen av den
civila hilso- och sjukvérdens,
hilsoskyddets, smittskyddets och
socialtjinstens beredskap,

8. samordna, félja och ut-
veckla smittskyddet pa nationell
nivi,

9.samordna en beredskap
mot allvarliga hilsohot enligt
lagen (2006:1570) om interna-
tionella hot mot minniskors
hilsa,

10. fullgéra de uppgifter som
ska utféras av en behorig hilso-
myndighet enligt Europaparla-
mentets och rddets beslut
2119/98/EG av den 24 septem-
ber 1998 om att bilda ett nit-
verk fér epidemiologisk over-
vakning och kontroll av smitt-
samma sjukdomar 1 gemen-
skapen,

11. fullgora de uppgifter som
ska utforas av ett erkint be-
horigt organ enligt Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 851/2004 av den
21 april 2004 om inrittande av
ett europeiskt centrum {or
forebyggande och kontroll av
sjukdomar,

12. p& regeringens uppdrag
samordna férberedelserna for
forsorjningen med likemedel
och sjukvirdsmateriel infér hojd

beredskap, fér att uppritthdlla

Forfattningsforslag

7. medverka 1 totalférsvaret
och 1 krisberedskap 1 enlighet
med forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd
beredskap samt samordna och
overvaka planliggningen av den
civila hilso- och sjukvérdens,
hilsoskyddets, smittskyddets och
socialtjinstens beredskap,

8. samordna, félja och ut-
veckla smittskyddet pa nationell
nivi,

9.samordna en Dberedskap
mot allvarliga hilsohot enligt
lagen (2006:1570) om interna-
tionella hot mot minniskors
hilsa,

10. fullgéra de uppgifter som
ska utféras av en behorig hilso-
myndighet enligt Europaparla-
mentets och rddets beslut
2119/98/EG av den 24 septem-
ber 1998 om att bilda ett nit-
verk fér epidemiologisk over-
vakning och kontroll av smitt-
samma sjukdomar 1 gemen-
skapen,

11. fullgora de uppgifter som
ska utforas av ett erkint be-
horigt organ enligt Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 851/2004 av den
21 april 2004 om inrittande av
ett europeiskt centrum {or
forebyggande och kontroll av
sjukdomar,

12. p& regeringens uppdrag
samordna férberedelserna for
forsorjningen med likemedel
och sjukvirdsmateriel infér hojd

beredskap, fér att uppritthélla
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en katastrofmedicinsk bered-
skap och infér allvarliga utbrott
av smittsamma sjukdomar,

13. se till att de regelverk och
rutiner som myndigheten dispo-
nerar over dr kostnadseffektiva
och enkla f6r medborgare och
foretag, och

14. handligga
statsbidrag.

irenden om
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en katastrofmedicinsk bered-
skap och infér allvarliga utbrott
av smittsamma sjukdomar,

13. se till att de regelverk och
rutiner som myndigheten dispo-
nerar over dr kostnadseffektiva
och enkla fé6r medborgare och
foretag,

14. handligga
statsbidrag, och

15 inom ramen for sitt arbete
med kunskapsformedling, norm-
gioning och tillsyn vidta dtgirder
for att sikerstilla full respekt for
den enskildes midinskliga rittig-
heter enligt de internationella
dverenskommelser som  Sverige
har dtagit sig att folja.

irenden om
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30 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1482) med instruktion for Boverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2009:1482) med
instruktion fér Boverket ska inféras en ny paragraf, 3 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Boverket ska inom ramen for
sitt arbete med kunskapsformed-
ling, normgivning och tillsyn
vidta dtgirder for att sikerstilla
full respekt for den enskildes
midnskliga rittigheter enligt de
internationella Gverenskommelser
som Sverige har dtagit sig att

folja.
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1 Delegationens
uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige inrittades i mars
2006 som ett led i genomfoérandet av regeringens skrivelse En
nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna 20062009
(skr. 2005/06:95). Delegationens uppdrag (dir. 2006:27) har varit
att:

- stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting 1 arbetet
med att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i
verksamheten,

- utarbeta och genomféra strategier fér okad information och
kunskap om minskliga rittigheter hos olika mélgrupper 1 sam-
hillet, bl.a. genom att samordna EU-initiativet Europeiska &ret
for lika mojligheter for alla, och Europaridets kampanj Alla
olika — Alla lika i Sverige,

- stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter samt

- limna forslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet for full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Genom tilliggsdirektiv fick delegationen 1 juli 2007 1 uppdrag att
ocksd genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshojande
aktiviteter med anledning av 200-&rsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande (dir. 2007:114). Uppdraget har redovisats
1 delbetinkandet Rapporter fran en MR-verkstad (SOU 2008:45). 1
delbetinkandet har delegationen ocksd redovisat de delar av upp-
draget som avsett Europeiska dret for lika mojligheter f6r alla och
Europarddets kampanj Alla olika — Alla lika.
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I juli 2008 fick delegationen genom tilliggsdirektiv dven i upp-
drag att utreda om Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
(Handisam), Diskrimineringsombudsmannen (DO) eller nigot
annat samhillsorgan borde anfértros uppgiften att 1 enlighet med
kravet 1 artikel 33 av FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning frimja, skydda respektive overvaka
genomforandet av konventionen (dir. 2008:92). Detta uppdrag har
redovisats i delbetinkandet Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(SOU 2009:36). Delegationen har dessutom 6verlimnat rapporten
Svenska nyhetsmedier och ménskliga rittigheter i Sverige — En éver-
stkt (SOU 2007:102) till regeringen. Delegationens direktiv finns 1
bilagorna 1-4.

Som framgdtt ovan har delegationens uppdrag till stor del varit
av frimjande karaktir. Enligt sina direktiv har dock delegationen
dven haft 1 uppdrag att fortlépande inhimta kunskap och erfaren-
het om respekten fér och genomforandet av Sveriges dtaganden om
de minskliga rittigheterna, hur arbetet bedrivs av olika aktérer for
att sikerstilla rittigheter samt vilka behov som finns. Det ir pd
grundval av de kunskaper och erfarenheter som silunda himtats in
som delegationen limnar forslag pd hur det fortsatta stodet till
arbetet for full respekt for de minskliga rittigheterna i Sverige kan
erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Delegationen har utarbetat och bestillt ett flertal kartliggningar,
rapporter, utbildningsmaterial, utvirderingar och annat material till
stdd for arbetet f6r de minskliga rittigheterna. De rapporter och
dokument som inte publicerats tidigare dterfinns i bilagorna 7-13.
Efter uppdragets slutférande kommer delegationens betinkanden,
rapporter och annat material att 6verforas till regeringens webb-
plats f6r minskliga rittigheter, www.minskligarittigheter.se.

1.2 Bakgrund

Vid Férenta Nationernas (FN:s) virldskonferens om minskliga
rittigheter 1 Wien 1993 antogs en deklaration och ett handlings-
program fér arbetet med minskliga rittigheter.! Dir betonades
staternas forpliktelse att frimja respekt och skydd for alla de
minskliga rittigheterna 1 hela virlden 1 enlighet med FN-stadgan
och andra internationella dokument om minskliga rittigheter. I

' A/CONF.157/23, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 juli 1993.
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handlingsprogrammet slds fast att de minskliga rittigheterna ir
universella och giller f6r alla stater, oavsett nationella, regionala,
religidsa, historiska eller kulturella skillnader samt staternas
inrikespolitiska och ekonomiska system. Det slds ocksd fast att de
ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och politiska rittig-
heterna ir omsesidigt samverkande, odelbara och delar av samma
helhet. Enligt handlingsprogrammet dr det nédvindigt att staterna
skapar goda férutsittningar for att sikerstilla att de minskliga
rittigheterna respekteras fullt ut. Staterna ska eliminera alla krink-
ningar av de minskliga rittigheterna, liksom orsakerna till sidana
krinkningar och hinder for att rittigheterna ska kunna tillvaratas.

Virldskonferensen om minskliga rittigheter uppmanade vidare
FN:s medlemsstater att inkludera de minskliga rittigheterna som
imne 1 liroplaner och kursplaner inom utbildningsinstitutioner
samt utveckla program och strategier for att forsikra sig om en
allomfattande utbildning och spridning av allmin information om
minskliga rittigheter.

I handlingsprogrammet uppmanas ocksd alla medlemsstater att
overviga att utarbeta nationella handlingsplaner for minskliga
rittigheter liksom att inritta nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter.

Deklarationen och handlingsprogrammet antogs av FN:s
generalférsamling i februari 1994.7

Ett trettiotal stater, bland dem Sverige, har f6ljt rekommenda-
tionen om att utarbeta nationella handlingsplaner f6r minskliga
rittigheter. T januari 2002 6verlimnade regeringen skrivelsen En
nationell handlingsplan for de mdinskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83)
till riksdagen. Genom handlingsplanen, som gillde for perioden
2002-2004, avsig regeringen att for forsta gingen ta ett helhets-
grepp om frigor om minskliga rittigheter i Sverige och hur arbetet
bor bedrivas for att sikerstilla full respekt for dessa rittigheter.
Infor utarbetandet av handlingsplanen genomfoérdes ocksd en
kartliggning av minskliga rittigheter pd nationell nivd (Minskliga
réttigheter i Sverige — en kartliggning, Ds 2001:10).

Den forsta nationella handlingsplanen utvirderades 2005 av
ddvarande generalsekreteraren for Olof Palmes internationella center,
Thomas Hammarberg.” I utvirderingen foreslogs att regeringen

2 A/RES/48/121, 14 februari 1994.

3 Bra borjan, men bara en birjan, En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen for de mainskliga rirtigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D.
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skulle inritta en ny funktion med uppdrag att erbjuda stod till
statliga myndigheter, kommuner och landsting for att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna i verksamheten.

I mars 2006 6verlimnade regeringen en ny skrivelse om minsk-
liga rittigheter till riksdagen, En nationell handlingsplan for de
minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95). Skrivelsen
omfattar dels en kartliggning av situationen fér de minskliga
rittigheterna i Sverige, dels en handlingsplan med ett antal &tgirder
med syfte att stirka arbetet for de minskliga rittigheterna pd
nationell niva.

Enligt sivil den férsta som den andra nationella handlings-
planen ir regeringens l&ngsiktiga mal att sikerstilla full respekt for
de minskliga rittigheterna i1 Sverige. Att de minskliga rittigheterna
ska respekteras ir ocksd en del av det av riksdagen faststillda mélet
for demokratipolitiken.*

En av dtgirderna i den andra nationella handlingsplanen var att
inritta en delegation f6r minskliga rittigheter 1 Sverige. Bakgrun-
den var bla. att sivil utvirderaren av den férsta handlingsplanen
som en rad organisationer och andra aktdrer framfort att rege-
ringen borde prioritera utbildning om de minskliga rittigheterna
inom den offentliga férvaltningen i sin kommande handlingsplan.
Det ansdgs ocksd finnas behov av att tydligare verksamhets- och
mélgruppsanpassa utbildning och information om de minskliga
rittigheterna for statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Regeringen konstaterade att dven om det fanns intresse inom den
offentliga sektorn fér att arbeta mer medvetet med att frimja de
minskliga rittigheterna, s var kunskaperna begrinsade om hur
sddant arbete kunde bedrivas mer konkret.

Regeringen bedomde dirfér att en ny funktion borde inrittas
med uppdraget att erbjuda stod till statliga myndigheter, kommu-
ner och landsting for att frimja respekten fér de minskliga
rittigheterna i verksamheten. Regeringen ansig att ett sddant organ
pd ett konkret sitt skulle bidra till arbetet f6r det langsiktiga milet
att uppnd full respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Enligt regeringens bedémning fanns det ocksi ett tydligt behov av
dkade och mer milgruppsanpassade informationssatsningar om de
minskliga rittigheterna fér allminheten, liksom av att stimulera det
offentliga samtalet om minskliga rittigheter i Sverige.

* Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:K U1, rskr. 2008/09:83.
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1.3 Delegationens arbete

Nedan limnas en beskrivning av hur delegationen har utfért sitt
uppdrag enligt direktiven. De kunskaper och erfarenheter som
samlats in under arbetets ging beskrivs i kapitel 3.

Redogorelsen nedan har utformats pd samma sitt som direkti-
ven med en indelning i fyra huvuduppgifter samt med redogérelser
direfter f6r delegationens arbetsformer och samrdd. Det dr emel-
lertid viktigt att poidngtera att delegationens olika uppgifter 1 hog
grad varit 6verlappande. Som exempel kan nimnas att arbetet med
bl.a. kampanjer fé6r information och kunskap om de minskliga
rittigheterna ofta har inneburit samarbeten och kontakter med
statliga myndigheter, kommuner och landsting.

1.3.1  Stad till statliga myndigheter, kommuner och landsting

Delegationens uppdrag att stédja statliga myndigheter, kommuner
och landsting 1 arbetet med att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 verksamheten har genomférts pa flera sitt
och 1 samverkan med en rad aktorer. Vanligtvis har stédet for-
medlats genom att delegationen har tagit kontakt med myndig-
heter, kommuner och landsting for att stimulera till att dessa sjilva
genomfor insatser 1 samrdd med eller med stéd frin delegationen,
framfor allt 1 form av kunskaper och personella insatser frin
delegationens sekretariat och ledaméter. Med andra ord har stédet i
regel inte formedlats genom att delegationen ensam genomfort
eller finansierat hela insatser. Skilet till detta ir frimst att ett
sddant tillvigagingssitt, enligt delegationens uppfattning, skulle ha
inneburit simre forutsittningar for att ge bestdende effekter in om
t.ex. en myndighet stimuleras att sjilv formulera och genomféra en
insats utifrdn sin egen verksamhet och sina egna behov. Ett annat
skil dr att det till stor del saknats anslag f6r ett annat tillvigagdngs-
satt.

For att initialt dven kunna stimulera myndigheter och fére-
ningsliv att genomféra insatser disponerade dock delegationen
under 2006, utdver sina ordinarie anslag, 1,4 miljoner kronor ur
anslag 46:1 Allminna val och demokrati. Medlen skulle fordelas for
insatser som syftade till att ldngsiktigt frimja de minskliga rittig-
heterna och det politiska deltagandet. Vid delegationens forsta
sammantride 1 augusti 2006 fattades beslut om kriterier fér
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bidragsgivningen med grund 1 delegationens direktiv (dir. 2006:27).
Delegationen framhdll i sitt beslut att insatser som tydligt bidrog
till stdd 4t det l8ngsiktiga arbetet f6r full respekt for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige skulle prioriteras, frimst strategiska och
uppfoljningsbara insatser och framtagande av metoder, goda exem-
pel eller samverkan mellan flera aktérer. Under nistkommande
moten under hdsten 2006 fattade delegationen beslut om att bevilja
dtta av fjorton inkomna ansékningar om medel. De som beviljades
medel var Handikappférbundens samarbetsorgan, Féreningen
Gemensam Framtid, Féreningen Ordfront, Fonden {6r minskliga
rittigheter (MR-fonden, tidigare Frivilligorganisationernas fond
fér minskliga rittigheter), Linsstyrelsen 1 Virmlands lin, Lins-
styrelsen 1 Uppsala lin, Nationella nitverket f6r mingfald och
minskliga rittigheter samt Rikspolisstyrelsen. En redovisning av
medlens anvindning limnades till Regeringskansliet (Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet) i december 2007.

Delegationen har initierat, stéttat och medverkat 1 utbildningar
om de minskliga rittigheterna f6r en rad statliga myndigheter,
kommuner och landsting (se nirmare avsnitt 3.5.4). Utdver de
myndigheter som omnimns i direktiven har delegationen haft
kontakt med ett femtontal myndigheter, diribland Forsikrings-
kassan, Riksdagens ombudsmin (Justiticombudsminnen, JO),
Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionen och Socialstyrelsen. Dessutom
har delegationen pd olika sitt samarbetat med ett tiotal linsstyrel-
ser, bl.a. 1 samband med olika projekt och seminarier samt genom
kontakter med linsstyrelsernas nitverk fér integrationsfrigor.
Ytterligare exempel pd lopande kontakter ir de som férekommit
mellan delegationen och Statens skolverk (Skolverket) i frigor
rorande myndighetens virdegrundsarbete samt Skolverkets arbete
med nya kursplaner och imnesplaner, avseende vilka delegationen
ocksg har limnat remissyttranden.

Bland hégskolorna har delegationen framfor allt samarbetat med
representanter foér Raoul Wallenberginstitutet, Stockholms
universitet, Hogskolan 1 Kalmar, Goéteborgs universitet, Malmé
hoégskola samt Teologiska hogskolan 1 Stockholm.

Nedan beskrivs nigra exempel pd utbildningar och annan
verksamhet som statliga myndigheter, kommuner och landsting har
genomfort 1 frigor om de minskliga rittigheterna i samverkan eller
samrdd med delegationen. Utbildningarna har utvirderats. I avsnitt

5> Dnr Ju2006:02/2007/34.
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3.5.4 ges en mer utférlig beskrivning av utbildningsverksamheten
samt vilka slutsatser som kan dras frn denna.

Léinsstyrelserna

Under 2006 inleddes ett samarbete mellan delegationen, linsstyrel-
serna i Stockholms och Virmlands lin och MR-fonden for att
gemensamt genomfdra en insats 1 syfte att hoja kompetensen hos
handliggare vid linsstyrelserna och préva en modell f6r verksam-
hetsanpassad utbildning 1 minskliga rittigheter. Utbildningen
genomfordes 2007. Den frimsta milgruppen var handliggare och
chefer vid avdelningarna fér juridiska, foérvaltnings- och sociala
frdgor vid Stockholms och Virmlands linsstyrelser. Inom ramen
for insatsen genomgick 80 handliggare och chefer pd de tvd
linsstyrelserna en grundutbildning i minskliga rictigheter med
verksamhetsanpassning. Under utbildningarna anvindes ett mate-
rial med bl.a. fallstudier som utarbetats pd grundval av domar frin
Europadomstolen, synpunkter frin FN:s évervakningskommittéer
och provningar enligt miljobalken av relevans for linsstyrelsernas
verksamhetsomride. Beslut frin linsstyrelsens egen verksamhet
anvindes ocks. Delegationen har tidigare publicerat en rapport om
utbildningen, Minskliga rittigheter i linsstyrelsens myndighetsutio-
ning, som kan bestillas frin MR-fonden eller laddas ner frin fon-
dens hemsida, www.humanrights.se, eller regeringens webbplats
om minskliga rittigheter, www.minskligarittigheter.se.

Socialstyrelsen

Under 2007 anordnade delegationen 1 samarbete med Social-
styrelsen och Goteborgs universitet tvd verksamhetsanpassade
pilotutbildningar om minskliga rittigheter f6r anstillda vid Social-
styrelsen (se nirmare avsnitt 3.5.4). Efter dessa pilotutbildningar
utvecklades och genomférdes ytterligare en utbildning, som omfat-
tade tv4 halvdagar med ett individuellt f6rdjupningsarbete emellan,
av personal frin Goteborgs universitet och Socialstyrelsen. Utbild-
ningarna behandlade de minskliga rittigheternas internationella
juridiska ramverk och dess koppling till den nationella lagstift-
ningen, med speciell tonvikt pd Socialstyrelsens huvudomriden.
Foérdjupningsarbetet syftade till att fi deltagarna att koppla sam-
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man sina egna arbetsuppgifter med frigor om minskliga
rittigheter. Knappt 300 personer har hittills deltagit 1 utbild-
ningarna, motsvarande drygt hilften av personalen. Vidare har
yjinstemin inom myndighetens ledning genomgitt en ndgot
kortare utbildning. Enligt Socialstyrelsens utvirdering har en stor
majoritet av deltagarna ansett att utbildningen kommer att vara
virdefull i deras framtida arbete. En stor majoritet har ocksd varit
positiv till att gora en individuell uppgift under utbildningen.
Socialstyrelsen utarbetar fér nirvarande en vigledning om minsk-
liga rittigheter f6r socialtjinsten 1 samarbete med Malmé hogskola.

Rittsvésendet 1 Blekinge lin

Rikspolisstyrelsen har med finansiering frin delegationen anordnat
en verksamhetsanpassad pilotutbildning fér personer inom
rittsvisendet 1 Blekinge lin. Utbildningen, som genomférdes 1 tvd
steg 1 december 2007 och i januari 2008, férlades till Polisutbild-
ningen vid Vixj6 universitet (numera Linnéuniversitetet). Kursen
syftade till 6kad kunskap om minskliga rittigheter, mangfald och
vikten av ett professionellt bemétande i1 hela rittskedjan med hin-
syn till individers olika kulturella och andra sirdrag. Utbildningen
hade ocksd som syfte att 6ka deltagarnas medvetenhet om hur
deras eget och andras virderingssystem fungerar samt att bidra till
att minska antalet personer som uppfattar att de blir diskriminerade
1 sina kontakter med de rittsvirdande myndigheterna.

Under kursen behandlades de minskliga rittigheterna med
sirskild betoning p4 rittigheter som ir av sirskilt intresse for ritts-
visendets aktorer 1 deras myndighetsutévning. Kunskap om olika
kulturer och religioner samt hur uttryck fér dessa kan piverka
rittsvisendets arbete ingick ocks3, liksom frigor om trovirdighets-
bedémningar och hur dessa pdverkas av forestillningar och for-
domar. Kursen genomférdes 1 form av forelisningar, gruppdiskus-
sioner samt ett eget arbete. Bland de 21 personer som deltog i
utbildningen fanns bl.a. domare, 3klagare, poliser och personer frin
kriminalvirden. En utvirdering av utbildningen finns 1 rapporten
Utvdrdering av pilotutbildningen Laga lika (se bilaga 11 samt avsnitt
3.5.4).
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Kommuner och landsting

Nationella nitverket for mingfald och minskliga rittigheter, som
bestdr av tjinstemin frin kommuner, landsting, linsstyrelser och
organisationer, anordnade 2007 en utbildning med stod av delega-
tionen. Utbildningen omfattade fyra kurstillfillen om tvd dagar och
syftade till att stddja kommuner i att utveckla sitt arbete med
minskliga rittigheter. Anstillda inom tretton kommuner och ett
fackférbund deltog 1 utbildningen. En utvirdering av utbildningen
finns i rapporten Utvirdering av en utbildning i méinskliga rittig-
heter for ett kommunalt tjinstemannandtverk (bilaga 12).

I avsnitt 3.5.4 beskrivs en modell fo6r hur utbildning om de
minskliga rittigheterna kan planeras, struktureras och genomforas
for personer verksamma inom den offentliga sektorn. Under
hésten 2008 genomférdes en utbildning om minskliga rittigheter
fér Arbetsmarknads- och Familjeforvaltningen 1 Eskilstuna kom-
mun som utformats utifrdin denna modell. En utvirdering av
utbildningen finns i rapporten Utvdirdering av en pilotutbildning i
midnskliga rittigheter, Ledningsgruppen pd Arbetsmarknads- och
Familjeforvaltningen i Eskilstuna kommun (bilaga 13).

Foérutom utbildningsmodellen har delegationen ocksa utarbetat
forslag om hur kommunerna kan utnyttja sina styrdokument fér
att stirka arbetet med de minskliga rittigheterna. I samarbete med
kommunerna Orebro och Jonkoping genomférde delegationen en
studie med fokus pd kommunernas irliga budget- och strategi-
dokument for att underséka hur dessa kan anvindas fér att inte-
grera ett minniskorittsperspektiv i den kommunala verksamheten.
Resultaten frin denna studie har anvints som underlag infér
utarbetandet av kapitel 6 om styrning och tillsyn.

Utover det erfarenhetsutbyte som skett i samband med olika
gemensamma projekt samt vid anordnande av seminarier och
konferenser har delegationen under perioden 2006-2010 iven
anordnat moten med ett 20-tal kommuner och landsting f6r dju-
pare erfarenhetsutbyte.

Utbildning for kursledare pa Sahblgrenska akademin

Efter en forfrigan under 2008 frin likarstuderande vid Sahlgrenska
Akademin vid Goteborgs universitet foreslog delegationen att den
skulle genomféra en pilotutbildning for universitetslirarna pd
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likarutbildningen (se dven avsnitt 3.5.4). Aven denna utbildning
utformades utifrdn den ovan nimnda modellen och genomférdes
under 2009. Utbildningen lades upp i tre steg, varav det forsta var
en generell introduktion till de minskliga rittigheterna i ett inter-
nationellt och nationellt perspektiv. Direfter foljde en férdjupning
om ritten till bista uppndeliga hilsa. Det sista steget fokuserade pd
hur utbildning om minskliga rittigheter skulle kunna inkluderas 1
likarutbildningen. En utvirdering av utbildningen ir under utarbe-
tande. Sahlgrenska Akademin kommer under hésten 2010 att
besluta pd vilket sitt utbildningsinsatsen ska tas till vara framéver.

1.3.2  Strategier for information och 6kad
kunskap om manskliga rattigheter

Delegationen har haft i uppdrag att utarbeta strategier och
genomfora informationssatsningar for att oka kunskapen om
minskliga rittigheter hos olika milgrupper i1 samhillet. T uppdraget
ingick ocks3 att kartligga hur olika typer av information och kun-
skap om minskliga rittigheter sprids i dag.

Kartliggningar

Delegationen har l3tit genomfora flera kartliggningar. Syftet har
varit att skapa underlag bide for verksamheten med att stodja
statliga myndigheter, kommuner och landsting 1 deras arbete for de
minskliga rittigheterna och fér arbetet med att formulera informa-
tionsstrategier. Kartliggningarna ir f6ljande:

- Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med
minskliga rittigheter — behovet av stod, SIFO Research Interna-
tional 2006 (bilaga 7). Rapporten bygger pd en enkitundersok-
ning som genomfoérts bland kommuner, landsting och statliga
myndigheter.

- Kommunernas ansvar for att forverkliga méinskliga rittigheter — en
kartliggning av 16 kommuner i Sverige, Mikael Spdng, Malmé
hogskola, 2008 (bilaga 8). I rapporten beskrivs hur kommuner
arbetar med frigor om minskliga rittigheter, bl.a. hur ansvaret
for frigorna ir fordelat inom den kommunala verksamheten
samt vilka problem och méjligheter som finns 1 arbetet.
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- Kartliggning — Fem ombudsméin och Handisams utdtriktade
arbete gentemot kommuner och landsting, Josefine Gustavsson,
Goteborgs universitet, 2008 (bilaga 9). Rapporten beskriver de
tidigare diskrimineringsombudsminnens (Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Jimstilldhetsombudsmannen, JimO,
Handikappombudsmannen, HO, och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuella liggning, HomO) och
Handisams arbete gentemot myndigheter, kommuner och
landsting och identifierar framgingsfaktorer i detta arbete.

- Fortroendevaldas och chefstiinstemdns introduktion — En studie
bland kommuner, landsting och regioner avseende minskliga
rittigheter vid introduktionsutbildningar, Elena Namli, Kjell-Ake
Nordquist och Susanne Wigorts Yngvesson, Teologiska hog-
skolan i Stockholm 2009 (bilaga 10). Studien omfattar en
beskrivning och studie av de introduktionsprogram om minsk-
liga rittigheter som ett urval kommuner, landsting och regioner
erbjuder politiker och chefstjinstemin nir de borjar sina for-
troendeuppdrag respektive anstillningar.

- Svenska nybetsmedier och mdnskliga rittigheter i Sverige — En
dversikr (SOU 2007:102), Ylva Brune, Hégskolan i Kalmar.

Slutsatser frin kartliggningarna beskrivs bl.a. 1 avsnitt 3.5.4. Resul-
tatet av SIFO-undersdkningen presenterades vid ett frukostsemi-
narium i Stockholm som delegationen anordnade 1 april 2007. Den
kartliggning som Mikael Spdng vid Malmé hégskola gjort disku-
terades vid ett méte med representanter frin linsstyrelsen och fyra
kommuner 1 Skine som genomférdes 2008 i1 samarbete med
linsstyrelsen 1 Skdne lin. I oktober 2008 anordnade delegationen
ocksd ett frukostseminarium f6r kommunpolitiker och tjinstemin
1 samarbete med Malmé stad. Rapporten Svenska nybetsmedier och
minskliga réttigheter i Sverige — En dversikt (SOU 2007:102) pre-
senterades vid ett frukostseminarium 1 Géteborg 1 september 2007
och vid MR-dagarna i Stockholm samma &r.

Europeiska och internationella initiativ

Enligt direktiven har delegationen, inom ramen fér uppgiften att
arbeta f6r 6kad information och kunskap om minskliga rittigheter
hos olika maélgrupper i samhillet, bla. haft att samordna EU-
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initiativet Europeiska 8ret for lika mojligheter for alla och Europa-
ridets kampanj Alla olika — Alla lika 1 Sverige.

Delegationen har tidigare redovisat sitt arbete med dessa
kampanjer 1 delbetinkandet Rapporter frin en MR-verkstad (SOU
2008:45). Hir kan i korthet nimnas att delegationen inom ramen
for sitt arbete med EU-initiativet Europeiska &ret for lika
mojligheter for alla samordnat genomférandet av tvd regionala
konferenser under namnet Rattigheter for alla. Konferenserna, som
anordnades 1 samarbete med bl.a. Svenska Réda Korset och MR-
fonden, holls under 2007 i Jonképing och Sundsvall.

Delegationen genomfoérde Europarddets kampanj Alla olika —
Alla lika 1 Sverige 1 egenskap av nationell kampanjkommitté. Som
sddan fungerade delegationen som kontaktpunkt gentemot Europa-
ridet samt samordnare av sdvil nationella som regionala och lokala
aktdrer som deltog i genomférandet av kampanjen. Kampanjen
riktade sig till ungdomar och fokuserade pd mangfald, minskliga
rittigheter och deltagande. I uppdraget ingick att samrida och
samverka med Landsrddet fér Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) och Ungdomsstyrelsen. LSU fungerade som nav for det
nationella arbetet.

Genom tilliggsdirektiv fick delegationen 1 juli 2007 ocksa 1 upp-
drag att genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshéjande
aktiviteter med anledning av FN:s beslut att hogtidlighdlla 200-
drsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande (dir.
2007:114). Som nimnts ovan har dven denna del av delegationens
arbete redovisats i delbetinkandet Rapporter fran en MR-verkstad.

Utbildning

Delegationens arbete med utbildningar fér personer verksamma
inom den offentliga sektorn har redovisats 1 avsnitt 1.3.1 om stéd
till statliga myndigheter, kommuner och landsting. Férutom dessa
har delegationen genomfért utbildningar inom ramen fér projektet
Antidiskriminering 1 skolan (ADIS). Bakgrunden till projektet var
att delegationen 2006 1 samarbete med de divarande ombuds-
minnen mot diskriminering (Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, JimO, HO och HomO), Barnombudsmannen samt Barn-
och Elevombudet ansékte om EU-medel for en skolkampan;.
Kampanjens syfte var att sprida kunskap och information om den
d& nya lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
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krinkande behandling av barn och elever (numera upphivd och
ersatt av annan lagstiftning). Projektet Antidiskriminering i skolan
resulterade 1 utbildningar under vdren 2007 fér instruktorer frin
Sveriges elevrdd (SVEA) och stiftelsen Friends med ett 40-tal
deltagare.

Dessutom framstilldes serietidningen Respekt, som trycktes 1
100 000 exemplar. Den férsta upplagan tog slut inom en vecka,
varfor ytterligare 150 000 exemplar trycktes. Numera ges tidningen
ut av Diskrimineringsombudsmannen (DO) i samarbete med Barn-
och elevombudet vid Skolinspektionen. Tidningen, som kan
bestillas gratis 1 s.k. klasspaket om 30 exemplar, har uppdaterats
utifrin férindringarna i bla. diskrimineringslagstiftningen. Infor-
mation om hur Respekt kan bestillas finns pd DO:s hemsida,
www.do.se.

Inom ramen fér uppdraget om 200-irsminnet av den trans-
atlantiska slavhandelns avskaffande har delegationen utarbetat en
faktatidning med lirarhandledning och 6vningar om slavhandeln
och Sveriges roll i denna. Materialet dr 1 forsta hand avsett for
hégstadie- och gymnasieelever.

Metodutveckling

Férutom att ta fram den utbildningsmodell for offentlig verk-
samhet som beskrivits ovan samt férslag om hur de minskliga
rittigheterna kan integreras i kommunala styrdokument (se avsnitt
3.4.4) har delegationen bl.a. gett Handisam i uppdrag att utarbeta
forslag pa indikatorer fér minskliga rittigheter. Resultatet presen-
teras 1 rapporten Nationella indikatorer for ménskliga rittigheter,
Smd fonster med glimt av ett storre sammanbang. Rapporten kan
laddas ned eller bestillas pd Handisams hemsida, www.handisam.se.
Sedan delegationen avslutat sitt uppdrag kommer rapporten iven
att finnas pd regeringens webbplats f6r minskliga rittigheter,
www.minskligarittigheter.se tillsammans med 6vrigt material som
utarbetats av delegationen eller pd delegationens uppdrag.
Delegationen har vidare genomfért projektet MR-dilemman
(Equality in Reality), som finansierats med medel frin EU-kom-
missionens program Progress. Syftet med MR-dilemman var att 6ka
medvetenheten kring de svdrigheter som kan uppkomma nir
minskliga rittigheter kommer 1 konflikt med och behéver balan-
seras mot varandra. Inom ramen fér projektet tog delegationen
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under 2008 fram den s.k. MR-blobben, som ir en interaktiv motes-
plats som 1 forsta hand vinder sig till ungdomar mellan 12 och
19 8r. MR-blobben beskriver ett antal situationer dir frigor och
dilemman om minskliga rittigheter som anvindaren uppmanas ta
stillning till. Syftet dr att pd sd sitt vicka nyfikenhet och intresse
for frigor om de minskliga rittigheterna. MR-blobben har stillts
ut pa flera platser i landet och finns numera pd Virldskulturmuseet
1 Goteborg samt pd Fredsmuseum i Uppsala. En internetversion av
MR-blobben samt ett utbildningsmaterial med praktiska ¢vningar
och lirarhandledning finns p4 regeringens webbplats om minskliga
rittigheter, www.minskligarittigheter.se.

Delegationens webbplats

Delegationen har sedan september 2006 haft en egen webbplats,
www.mrdelegationen.se. Dir har delegationen presenterat de kart-
ligeningar, kampanjer, projekt och &vriga aktiviteter som delega-
tionen genomfért, deltagit 1 eller stétt. P4 webbplatsen har
delegationen ocksd informerat om metoder som anvints for att
paborja eller utveckla arbetet med minskliga rittigheter samt
limnat forslag pd litteratur, filmer och webbsidor dir ytterligare
information finns.

Webbplatsen har anpassats 1 enlighet med WAI (Web Accessi-
bility Initiative), som ir internationella riktlinjer f6r att géra webb-
platser mer tillgingliga f6r minniskor med funktionsnedsittning.
P3 webbplatsen har ocksd funnits information om delegationen pd
romani, meinkieli, samiska, finska och engelska samt pa
teckensprdk och littlist svenska. Dessutom har det funnits
mojlighet att lyssna till text och linkar pd talad svenska.

Rapporter och annat material som funnits pd delegationens
webbplats eller publicerats 1 tryckt form kommer, som tidigare
nimnts, att Overforas till regeringens webbplats fér minskliga
rittigheter, www.minskligarittigheter.se, nir delegationen har
avslutat sitt arbete.
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Informationsarbetets dvergripande inriktning

Delegationens uppdrag att utarbeta och genomféra strategier for
6kad information och kunskap om minskliga rittigheter hos olika
mélgrupper 1 samhillet har framfér allt utférts genom arbetet med
de ovan nimnda kampanjerna och kartliggningarna. En strategi har
utarbetats f6r varje kampanj och del av verksamhet for sig for att
kunna anpassas till behoven och forutsittningarna inom det
aktuella omridet. Det har dock dven funnits gemensamma utgdngs-
punkter och en évergripande inriktning fér hela informationsverk-
samheten som bor nimnas.

Delegationen har ansett det vara visentligt att inom ramen for
arbetet med kampanjer och andra kommunikationsinsatser verka
for att ett mer bestiende virde kan skapas dven nir verksamheten
varit finansierad med projektmedel eller p& annat sitt avgrinsad 1
tiden. Alla storre insatser har dirfoér haft en uttalad strategi for ett
dverlimnande till permanenta aktorer. Arbetet med de regionala
konferenserna om minskliga rittigheter, Rittigheter for alla, togs
efter kampanjens avslutande 6ver av Svenska Réda Korset. Serie-
tidningen Respekt, som utarbetades som ett led i arbetet med
ADIS, ges fortsatt ut 1 uppdaterad form av DO. Det
utbildningsmaterial som utarbetades som ett led 1 uppdraget om
200-drsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande
sprids fortsittningsvis av Afrosvenskarnas Riksférbund och
Centrum mot Rasism. MR-blobben, som togs fram inom ramen
for arbetet med MR-dilemman, &terfinns i fysisk form pi
Fredsmuseum i Uppsala samt Virldskulturmuseet 1 Goteborg.
Innehdllet 1 MR-blobben samt den tillhérande lirarhandledningen
finns ocksd pd regeringens webbplats om minskliga rittigheter,
www.minskligarittigheter.se.

Ett annat sitt att arbeta for 1ingsiktighet har varit att genomféra
informationsverksamhet p3 flera olika platser i landet och dir utgd
frin de regionala och lokala aktérernas aktiva medverkan, kunska-
per och prioriteringar. Delegationen har dirfér samordnat regio-
nala och lokala arbetsgrupper med féretridare for bl.a. kommuner,
linsstyrelser och organisationer inom det civila samhillet som
gemensamt formulerat dagordningen kring minniskorittsfrigor av
intresse 1 omrddet. Dessa samarbeten har flera ginger lett till
kontakter och nitverk kring minniskorittsfrigor 1 omrddet som
bestatt efter det att delegationens verksamhet pd platsen avslutats.

103



Delegationens uppdrag och arbete SOU 2010:70

Delegationen har ocksd velat betona att de minskliga rittig-
heterna ir allas ansvar och att frigorna dirfér méste forstds och
igas lokalt. Detta har inneburit att uppligg och frigestillningar for
seminarier och andra kommunikationsinsatser har anpassats till
lokala f6érhéllanden och frigor. En évergripande inriktning har dven
varit att stimulera till diskussion och reflektion snarare 4n att limna
firdiga svar. Det har varit viktigt att deltagare 1 seminarier och
andra méten om minniskorittsfrigor sjilva varit aktiva och kunnat
paverka inriktningen.

De kampanjer som delegationen har haft i uppdrag att genom-
fora, liksom arbetet med ADIS och MR-dilemman, har framfér allt
fokuserat pd ungdomar. I detta arbete har en genomggende inrikt-
ning varit att utforma metoder och material 1 samarbete med
ungdomsorganisationer for att nd en utformning och hitta kanaler
som ir specifika fér ungdomar. Detta har troligen varit en viktig
faktor for den stora spridningen av materialet om anti-diskrimine-
ring 1 skolan genom serietidningen Respekt, som bl.a. publicerades i
flera korta delar pi ungdomssajten Hamsterpaj.®

Slutligen bor nimnas att ett genomgéende inslag i delegationens
informationsverksamhet genom kampanjerna, liksom i arbetet med
delegationens webbplats och delbetinkanden, har varit att aktivt
arbeta for tillginglighet i vid bemirkelse. Detta har bl.a. inneburit
framtagande av littlista och inlista versioner samt versioner pi
teckensprak, versioner pd olika sprik, frimst de nationella minori-
tetsspraken, val av tillgingliga moteslokaler samt dven ett icke-
normativt sitt att gestalta minniskor bl.a. i materialet om icke-
diskriminering.

1.3.3  Stimulera det offentliga samtalet
om manskliga rattigheter

Debatten i medierna

Delegationens uppdrag har dven omfattat uppgiften att stimulera
det offentliga samtalet om minskliga rittigheter. For att f3 en
bittre uppfattning om hur debatten 1 dessa frigor fors 1 medierna
gav delegationen 1 uppdrag it forskare vid Hogskolan 1 Kalmar att
granska hur och 1 vilken min frigan om minskliga rittigheter
presenterades och beskrevs i1 svenska medier under &ren 2000-2006.

¢ www.hamsterpaj.se.
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Delegationen har tidigare beskrivit resultaten frin denna studie 1
rapporten Svenska nybetsmedier och mdnskliga rittigheter i Sverige —
En dversikt (SOU 2007:102). En sammanfattning av rapporten ges 1
avsnitt 3.7.4.

Under perioden 2006-2010 har ocksi delegationens ordférande
publicerat sju debattartiklar 1 Géteborgs-Posten, Helsingborgs
Dagblad, Linstidningen Ostersund, Boris Tidning, Norrlindska
Socialdemokraten samt Visterbottens-Kuriren.”

Medverkan vid seminarier och konferenser

Delegationen har medverkat vid en mingd storre arrangemang med
olika mélgrupper. S& har delegationen t.ex. bide anordnat egna
seminarier och deltagit i sidana som andra anordnat bl.a. vid stora
drliga arrangemang, t.ex. MR-dagarna, som hallits 1 Malmé, Luled
och Stockholm, samt missan Bok och Bibliotek 1 Géteborg. Dessa
arrangemang har vint sig bide till personer som inom ramen for
yrkesliv eller fortroendeuppdrag arbetar med frigor om de minsk-
liga rittigheterna och till allminheten. Andra exempel pd stora
arrangemang dir delegationen medverkat dr Skolforum 1 Stock-
holm och Skoldagarna i Malmé, vilka bida riktar sig till lirare och
skolledare. Vid s& gott som samtliga dessa arrangemang har delega-
tionen dessutom deltagit med utstillningar. Dirutéver har delega-
tionen medverkat vid ett stort antal mindre arrangemang med
varierande mélgrupper, sisom seminarier och méten.

Verksamhet som syftat till att stimulera det offentliga samtalet
om minskliga rittigheter har dven genomférts inom ramen f6r de
kampanjer som beskrivits ovan 1 avsnitt 1.3.2, bl.a. EU-initiativet
Europeiska dret for lika mojligheter for alla, den svenska delen av
Europarddets kampanj Alla olika — Alla lika samt de kommunika-
tionsinsatser och kunskapshojande aktiviteter som delegationen
genomfért med anledning av 200-8rsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande.

7 Ny undersokning: Kunskapen om mdnskliga rittigheter brister, Goteborgs-Posten 2007-04-
20, Obetinksamma krinkningar, Visterbottens-Kuriren 2007-04-25, Stirk arbetet for
mdnskliga rittigheter i Norrbotten, Norrlindska Socialdemokraten 2007-04-30, Slaverier — en
del av vdr nutid, Bords Tidning 2007-08-26, Slaveri under annat namn, Linstidningen,
Ostersund 2007-08-27, Slaveriet — en del av vdr nutid, Helsingborgs Dagblad 2007-08-28,
Miinniskoritt en viktig del av krishanteringen, Goteborgs-Posten 2008-12-09.
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1.3.4 Liamna forslag pa hur fortsatt stéd kan erbjudas

I delegationens uppdrag har ingdtt uppgiften att limna forslag pd
hur det fortsatta stodet till arbetet f6r full respekt f6r de minskliga
rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas efter det att delegationen
avslutat sitt uppdrag. Enligt sina direktiv ir delegationen fri att
limna lagforslag. Forslagen limnas i kapitel 4-9. Som en bakgrund
till forslagen kan tilliggas att regeringen 1 budgetpropositionen fér
2009 fortydligade att det 1 delegationens uppdrag ingdr att se ver
hur frigan om nationella institutioner som inrittas enligt
Parisprinciperna med uppgift att bevaka frigor om de minskliga
rittigheterna ska losas.®

Vidare bor ndgra utgdngspunkter for forslagen nimnas.

Delegationen har tolkat sin uppgift s3 att forslagen 1 forsta hand
bér réra det systematiska arbetet f6r de minskliga rittigheterna,
dvs. forslag som avser dvergripande frigor om hur arbetet bedrivs
med att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna 1
Sverige. Uttrycket ”st6d” bér, enligt delegationens mening, tolkas
som att forslagen ska vara framédtsyftande i den bemirkelsen att de
ska vara ignade att foérebygga, motverka och férhindra att de
minskliga rittigheterna krinks, snarare in att fokusera pi
krinkningar som redan dgt rum. Delegationen limnar inte forslag
som syftar till att komma till ritta med specifika rittighetsproblem.
Dessa studeras och lyfts fram &terkommande av internationella
organ samt iven nationellt, bl.a. inom ramen fér arbetet med de
nationella handlingsplanerna fér minskliga rittigheter. Delega-
tionen limnar inte heller férslag som ror rittigheter f6r specifika
grupper eller delar av befolkningen. Det ir angeliget att ingdende
studera ojimlikheter som finns avseende hur olika delar av befolk-
ningen itnjuter sina minskliga rittigheter. Samma dr som Delega-
tionen for minskliga rittigheter 1 Sverige inrittades tillsatte
regeringen dven en delegation fér romska frigor. Denna delegation
har nyligen limnat sitt slutbetinkande (SOU 2010:55). I betinkan-
det beskrivs hur romer under ling tid inte haft full tillging till sina
minskliga rittigheter 1 Sverige. Utredningar och kartliggningar av
detta slag som ror delar av befolkningen eller specifika rittighets-
problem belyser ofta systematiska brister i skyddet av de minskliga
rittigheterna och utgér dirfor virdefullt material dven for arbetet
for de minskliga rittigheterna pd en overgripande nivd. Detta
arbete miste bedrivas pd ett sd systematiskt och noggrant sitt att

8 Prop. 2008/09:1, utgiftsomride 1, Rikets styrelse, s. 68.
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brister 1 rittighetsskyddet kan forebyggas si lingt det bara ir
mojligt. Syftet med delegationens forslag (kapitel 4-9) ir att de
tillsammans ska forma ett system som pi ett lingsiktigt sitt kan
skydda de minskliga rittigheterna, bl.a. genom att férebygga och
identifiera brister 1 rittighetsskyddet.

1.3.5 Internationell kunskap och erfarenhet

I delegationens uppdrag har ingitt att uppmirksamma och sprida
internationell kunskap och erfarenhet. Inom ramen for detta arbete
har delegationen samarbetat bl.a. med EU:s byrd fér minskliga
rittigheter, FN:s hogkommissarie foér minskliga rittigheter och
Europaridet for utbyte av erfarenheter och for att genom dessa
organisationer hilla sig informerad om vad som sker 1 andra linder.

Delegationen har dessutom medverkat och deltagit 1 interna-
tionella konferenser, bl.a. konferenserna Rights Work! Systematic
Work for Human Rights Implementation 2008 och Fundamental
Rights Conference 2009, som bdda hélls 1 Stockholm. Delegationen
har dven gjort besdk 1 andra linder for att ta del av deras
erfarenheter av att arbeta med minskliga rittigheter samt med
anledning av EU- och Europarddsprojekten.

1.3.6 Méten, samrad och samverkan

Delegationen har hillit 24 protokollférda méten. Den samlade
expertgruppen har bjudits in till fem moten. Dirutéver har
ordféranden och sekretariatet hillit moten och fort diskussioner
med delar av expertgruppen vid ett flertal tillfillen. Delegationen
har inte berett experterna mojlighet att limna sirskilda yttranden
enligt 21 § kommittéforordningen (1998:1474) di dessa frimst
deltagit 1 arbetet med den frimjande delen av uppdraget och inte 1
delegationens diskussioner och éverviganden om forslag.

Enligt sina direktiv har delegationen haft i uppdrag att arbeta
utdtriktat och att anvinda dialog som en central del av sin
verksamhet. Delegationen skulle enligt sina ursprungliga direktiv
bl.a. samrida och samverka med HomO, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, HO, Barnombudsmannen (BO), Handisam,
Sametinget, Sameskolstyrelsen, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Verket fér forvaltningsutveckling
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(Verva), Forum fé6r levande historia, JimO, Utredningen om stod
for jamstilldhetsintegrering 1 staten (IN2005:2), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt kommuner med storstadspolitiska
lokala utvecklingsavtal. Flera av dessa aktorer har ingdtt 1 den
expertgrupp som utsdgs i samband med att delegationen inrittades.

Samverkan och samrdd med dessa och andra aktérer har framfér
allt dgt rum inom ramen f6ér de utbildningar, kampanjer och
informationssatsningar som beskrivits i avsnitt 1.3.1-1.3.3. Sdsom
framgdtt av beskrivningarna har si gott som samtliga dessa
aktiviteter genomférts 1 samarbete mellan delegationen och statliga
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer. Dirutéver
har dven sirskilda méten genomférts med bla. statliga myndig-
heter for att diskutera den del av delegationens uppdrag som rort
att limna forslag infor det framtida arbetet fér de minskliga
rittigheterna.

Representanter {or foreningslivet har ingdtt i en rad av delega-
tionens referensgrupper. Delar av delegationens uppdrag, bla.
utbildande och informerande aktiviteter, har genomforts 1 samrdd
och samverkan med t.ex. Svenska Réda Korset, MR-fonden, Fore-
ningen Gemensam Framtid, LSU, SKL, SVEA, Stiftelsen Friends,
Afrosvenskarnas riksférbund, Centrum mot rasism, Antidiskrimi-
neringsbyrin i Sundsvall, Kvinna till Kvinna, Amnesty Business
Group samt ECPAT Sverige. Arbetsgrupper som bildats fér
genomférande av olika aktiviteter har 1 sin tur haft kontakt med ett
flertal andra organisationer i sin region fér att samla in ytterligare
synpunkter. Bland dessa organisationer kan bl.a. nimnas regionala
och lokala handikappférbund, Riksférbundet for sexuellt likaberit-
tigande (RFSL) och representanter for resandefolket.
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2 Utgangspunkter

2.1 Introduktion till de manskliga rattigheterna
2.1.1 De manskliga rattigheterna — juridik, etik och politik

De minskliga rittigheterna ir ett sitt att formulera vad som krivs
av staten 1 vid bemirkelse, omfattande alla delar av det allminna,
for att de som bor eller vistas i ett land ska kunna garanteras ett
minniskovirdigt liv. Rittigheterna beskriver vad som inte fir goras
mot ndgon minniska och vad som maiste goras for varje minniska.
Utgdngspunkten for de minskliga rittigheterna ir att alla min-
niskor ska ses som fria och lika i virde och rittigheter. Alla
minniskor har ritt att dtnjuta de minskliga rittigheterna utan
ndgon form av diskriminering.

Frigor om de minskliga rittigheterna aktualiseras 1 alla linder
och har ocksi en ling historia. Skrivna rittsliga urkunder som
begrinsar statens och det allminnas maktutdvning gentemot de
egna medborgarna har funnits i1 flera hundra ir. Det engelska
parlamentet antog Habeas Corpus Act 1679 och Bill of Rights 1689.
I Sverige antogs tryckfrihetsférordningen 1766 med regler bl.a. om
offentliga handlingar och férbud mot censur. Den amerikanska
oavhingighetstorklaringen frén 1776 slog fast “oférytterliga rittig-
heter”, och 1789 antogs en Bill of Rights som tilligg till Forenta
staternas forfattning. Samma &r, under den franska revolutionen,
antogs ocksd en deklaration om de minskliga och medborgerliga
rittigheterna. Flera stater inférde grundlagsbestimmelser om fri-
och rittigheter under 1800-talet och 1900-talets borjan.

Det bor dock nimnas att medan de minskliga rittigheterna som
begrepp i dag karaktiriseras av att alla minniskor ska ses som lika i
virde och rittigheter, sd var detta inte fallet med de rittigheter som
slogs fast i minga av de tidigare nationella rittighetsurkunderna
och forfattningarna. Dessa avsdg i regel endast en privilegierad
grupp, sdsom min, personer med vit hudfirg eller med viss
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egendom eller inkomst. Som exempel kan réstritten nimnas. Nir
den amerikanska kongressen antog Bill of Rights 1789 s hade bara
sex procent av Forenta staternas befolkning réstritt. Forst 1868
och 1870 utfirdade kongressen de fjortonde och femtonde tilliggs-
artiklarna som formellt tillférsikrade rostritt och full medborgerlig
likstillighet fér alla medborgare, oavsett bla. hudfirg. Dessa
rittigheter inskrinktes sedan ind3 1 flera sydstater. Vid antagandet
1789 av den franska deklarationen om de minskliga och medbor-
gerliga rittigheterna hade endast minnen réstritt. Kvinnlig rostritt
inférdes inte forrin ldngt in pd 1900-talet i de flesta europeiska
stater.'

De ovan nimnda urkunderna om de minskliga rittigheterna
reglerade rittigheterna pd det nationella planet. I samband med
andra virldskriget blev det emellertid uppenbart att sddana garan-
tier inte gav tillrickligt skydd for enskilda i férhdllande till den
egna statsmakten. Idén om universella och internationellt erkinda
minskliga rittigheter borjade utvecklas. Nir FN bildades 1945
slogs det fast i organisationens stadga som ett av dess iandamal att
*3stadkomma internationell samverkan vid /.../ befordrande och
frimjande av aktningen fér minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter for alla utan tskillnad med avseende pd ras, kon,
sprik eller religion” (artikel 1.4). FN:s generalférsamling antog
1948 den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna,
som innehéller s&vil medborgerliga och politiska som ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.? Direfter har ett stort antal inter-
nationella konventioner om de minskliga rittigheterna antagits (se
vidare avsnitt 2.1.2).

De minskliga rittigheterna kan sigas omfatta frigor och still-
ningstaganden av tre slag:

- Euska principer — Hur kan de minskliga rittigheterna motive-
ras? Bor ndgra grupper ha ett forstirke rittighetsskydd 1 forhél-
lande till andra?

- DPolitiska stillningstaganden — Hur ska de minskliga rittig-
heterna genomféras i olika sammanhang och pd olika nivier i
samhillet? Hur ska rittigheterna prioriteras vid avvigningar
mellan olika virden och intressen?

! Strzelewicz, De mdnskliga réttigheternas historia, 2001, s. 114-117.
2 FN:s generalférsamlings resolution GA 217 A (III), antagen den 10 december 1948.
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- Rittsregler — Hur skyddas de minskliga rittigheterna av ritts-
ordningen nationellt och internationellt? Vad hinder nir krink-
ningar av de minskliga rittigheterna intriffat?

De minskliga rittigheterna ror alla delar av samhillet och omfattar
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rictig-
heter. De omfattar bl.a. alla minniskors ritt till en rimlig levnads-
standard, en kostnadsfri grundskoleutbildning, politiskt deltagande
och ett flertal rittigheter som syftar till att skydda individen frin
den egna statens eventuella maktmissbruk och évergrepp. FN:s
virldskonferens f6r minskliga rittigheter 1993 (se avsnitt 1.2) slog
fast att de minskliga rittigheterna ir odelbara och samverkande.’
Om en enskilds ritt till utbildning &sidositts si urholkas ocksd
ritten till politiskt deltagande. P4 liknande sitt kan enskilda inte
utkriva sina minskliga rittigheter om ritten till domstolsprévning
inte respekteras.

Virldskonferensen slog ocks8 fast att de minskliga rittigheterna
ir universella, dvs. att rictigheterna 1 FN:s allminna forklaring
giller 1 hela virlden. Ingen regering kan 3sidositta de minskliga
rittigheterna med hinsyn till sirskilda férhillanden som tradition,
kultur eller religion.

Ytterligare en central princip dr principen om icke-diskrimine-
ring, enligt vilken de minskliga rittigheterna ska gilla for var och
en utan atskillnad, sdsom pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bérd eller stillning 1 évrigt. Upprikningen ir
bara exemplifierande, bide i den allminna férklaringen och i de
olika bindande internationella minniskorittskonventionerna. Av
praxis frin FN:s olika 6vervakningsorgan, liksom frén Europa-
domstolen fér de minskliga rittigheterna, framgér att icke-diskri-
mineringsprincipen giller ocksd foér minga andra grunder, sisom
sexuell liggning, funktionsnedsittning och &lder. Principen om
icke-diskriminering utesluter dock inte mojligheten att anvinda
sirskilda 3tgirder for att pdskynda jimlikhet och jimstilldhet,
forutsatt att dtgirderna upphor nir jimlikhet eller jimstilldhet
uppnitts.”

> A/CONTF.157/23, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 juli 1993.

* Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 1.4, konven-
tionen om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor, artikel 4, FN:s kommitté
fér minskliga rittigheter, General Comment No. 18: Non-discrimination, 1989, p. 10.
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Att de minskliga rittigheterna ir odelbara hindrar inte att de ir
av olika karaktir. De medborgerliga och politiska rittigheterna
syftar, enkelt uttryckt, dels till att skydda grundliggande friheter
och politiska rittigheter, dels till att skydda mot 6vergrepp. Bland
den forstnimnda kategorin kan t.ex. yttrandefriheten, religionsfri-
heten och ritten till politiskt deltagande nimnas. I den andra
kategorin finns t.ex. ritten att inte bli godtyckligt frihetsberévad
och férbudet mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. De medborgerliga och politiska
rittigheterna giller direkt nir en stat formellt dtagit sig att f6lja en
konvention och ger inget utrymme for att rittigheterna genomférs
successivt.

De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir rittig-
heter som ska tillgodose minniskans grundliggande behov, bl.a. till
en tillfredsstillande levnadsstandard, inklusive bostad, till hilsovird
och till utbildning. Dessa rittigheter ir, rittsligt sett, av en annan
karaktir eftersom de medger att staterna forverkligar rittigheterna
gradvis 1 forhdllande till sina resurser och férutsittningar. Olika
krav kan alltsd stillas pd olika linder, eller pd samma land under
olika perioder. Diremot giller rittigheterna i lika hég grad for alla
landets invdnare i enlighet med principen om icke-diskriminering.

Denna typ av kategoriseringar dr dock forenklingar utan skarpa
grinser. Minoriteters ritt att utdva sin egen kultur och religion och
att anvinda sitt eget sprak har t.ex. bide aspekter av grundliggande
friheter och kulturella rittigheter. Andra regelverk som avser att
sirskilt skydda en viss del av befolkningen, t.ex. barnets rittigheter,
omfattar ocks? rittigheter av blandad karaktir. Det gir inte heller
att siga att det faktum att de ekonomiska och sociala rittigheterna
far forverkligas gradvis hinger samman med att de generellt skulle
forutsitta storre resurser, eller att de grundliggande friheterna
endast forutsitter att den offentliga sektorn avstdr frin vissa
handlingar. Aven de grundliggande friheterna stiller krav p3 att det
allminna agerar for att skydda friheterna, t.ex. att myndigheterna
skyddar demonstranter frin att utsittas for fysiska angrepp frin
motdemonstranter.
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2.1.2  Fran politisk viljeyttring till juridiskt bindande
dokument

Nir FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna
antogs av generalforsamlingen skedde detta 1 form av en dekla-
ration, dvs. som en politisk viljeyttring och ett mélsittningsdoku-
ment fér FN:s medlemsstater. Sisom deklaration, snarare in
juridiskt bindande traktat, hade den frin bérjan en begrinsad juri-
disk status. Den allminna férklaringen har dock senare genom den
internationella sedvanerittens utveckling till stora delar kommit att
bli juridiskt bindande for alla stater, vilket understryks av universa-
litetsprincipen, som nimnts ovan.’

For att ge de minskliga rittigheterna storre juridisk tyngd och
tydlighet har de minskliga rittigheterna med utgingspunkt i den
allminna férklaringen med tiden utvecklats till en rad konven-
tioner, dvs. folkrittsligt bindande avtal mellan stater. Konventioner
och fordrag antas forst 1 form av en text som utarbetas genom
internationella férhandlingar, t.ex. inom FN och Europarddet. Nir
detta har skett 6ppnas mojligheten fér stater att underteckna
konventionen, vilket innebir att staten godkinner konventionens
text. Efter beslut av behorig politisk instans pd nationell nivd, i
Sverige 1 de flesta fall riksdagen, kan konventionen ratificeras.
Genom ratificeringen bekriftar en stat att den ir juridiskt bunden
att se till att de rittigheter som konventionen i friga innehdller
respekteras och frimjas inom landet. Konventionen blir 1 regel
bindande nir den ratificerats av ett visst antal stater, vilket anges 1
konventionstexten.

De stater som ansluter sig till konventionerna kan sigas ha ett
tredelat ansvar. For det forsta ska de avstd frin vissa handlingar
som skulle begrinsa eller krinka individens rittigheter. For det
andra ska de skydda minniskor frdn att utsittas for 6vergrepp frin
andra aktorer. Slutligen ska de ge forutsittningar for enskilda att
dtnjuta och utkriva sina rittigheter.

2.1.3  Centrala konventioner om de manskliga rattigheterna

Mot bakgrund av FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna utarbetades forst tvi centrala konventioner som vunnit stor
anslutning: FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultu-

> Se t.ex. skr. 2003/04:20 s. 6, skr. 2005/06:95, s. 16, skr. 2007/08:109, s. 8.
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rella rittigheter och FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter. Bdda konventionerna dppnades for underteck-
nande 1966 och tridde i kraft 1976. Dessa konventioner utgor i dag
tillsammans med den allminna férklaringen och de tv3 fakultativa
protokoll som hér till konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter ett grundliggande ramverk for de minskliga
rittigheterna som pd engelska brukar kallas The International Bill of
Human Rights. Sverige undertecknade konventionerna 1967 och
ratificerade dem 1971.

Fram till 2010 har det inom FN utvecklats ytterligare sex
konventioner som har tritt 1 kraft och som betecknas som “kirn-
konventioner” (core international human rights instruments) av
FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter. For var och en av
dessa konventioner finns en évervakningskommitté som bevakar
hur de stater som ratificerat konventionen féljer konventionens
krav. De sex konventionerna ir:

- Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1965). Konventionen tridde i kraft 1969.
Sverige undertecknade konventionen 1966 och ratificerade den
1971. Fér Sveriges del tridde konventionen i kraft 1972.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor (1979). Sverige undertecknade och ratificerade konven-
tionen 1980. Den tridde 1 kraft 1981.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (1984). Sverige underteck-
nade konventionen 1985 och ratificerade den 1986. Den tridde 1
kraft 1987.

- Konventionen om barnets réttigheter (1989). Sverige underteck-
nade och ratificerade konventionen 1990. Den tridde i kraft
samma ar.

- Konventionen om migrantarbetares rittigheter (1990). Sverige har
varken undertecknat eller ratificerat denna konvention. Den
tridde 1 kraft 2003.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdtt-
ning (2006). Sverige undertecknade konventionen 2007 och rati-
ficerade den 2008. Den tridde i kraft 2009.
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En annan viktig internationell traktat ir Europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
fribeterna (1950), eller Europakonventionen. Sverige ratificerade
Europakonventionen 1952 och den tridde i kraft den 3 september
1953. Konventionen inkorporerades 1 svensk ritt 1995, dvs. blev
svensk lag 1 sin helhet, vilket gér den unik i ett svenskt samman-
hang nir det giller konventioner om minskliga rittigheter. Rittig-
heterna 1 denna konvention motsvarar i stort sett de medborgerliga
och politiska rittigheter som 4terfinns 1 FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

Europarddet beslutade ocksd 1961 om den europeiska sociala
stadgan (egentligen Stadgan om arbetstagarnas grundliggande sociala
rittigheter), vilken till stora delar motsvarar FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. En reviderad version
av stadgan antogs av Europaridet 1996 och ratificerades av Sverige
1998. Inom Europarddet har vidare flera andra viktiga konventioner
utarbetats, bl.a. den ewropeiska konventionen till forhindrande av
tortyr och omdnsklig eller fornedrande bebandling eller bestraffning
(1987), ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (1995)
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (1992).

Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter frin
2000 har genom Lissabonférdraget blivit ett inom EU bindande
dokument om minskliga rittigheter med samma rittsliga stillning
som EU-férdragen sjilva. Bestimmelserna 1 stadgan riktar sig 1
forsta hand till unionens institutioner men ska iven tillimpas av
medlemsstaterna nir dessa tillimpar EU-ritten. Grundliggande fri-
och rittigheter kommer till uttryck pd ett flertal sitt inom EU-
ritten. Genom Lissabonférdragets ikrafttridande har de minskliga
rittigheternas roll i unionen tydliggjorts. Som exempel kan nimnas
att artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
foreskriver att unionen bl.a. ska bygga pd respekt f6r de minskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter f6r personer som tillhér minori-
teter. Vidare slds det fast i EU-foérdraget, artikel 6.3, att de grund-
liggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen,
och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutio-
nella traditioner, ska ingd 1 unionsritten som allminna principer.

Konventioner om minskliga rittigheter och angrinsande frigor
har, fé6rutom inom FN, EU och Europarddet, utarbetats inom bl.a.
Internationella Arbetsorganisationen (International Labour Orga-
nization, ILO), Organisation of American States (OAS) och
Afrikanska Unionen (AU).
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2.1.4  Begransningar av de manskliga rattigheterna

De minskliga rittigheterna kan delas in 1 tv typer vad giller vilka
mojligheter staterna har att begrinsa dem utan att bryta mot de
internationella konventionerna. En sidan uppdelning indikerar ingen
viktning i rittigheternas virde utan ska ses som en konsekvens av
rittigheternas karaktir.

For det forsta finns det absoluta och odterkalleliga rittigheter
som aldrig, oavsett omstindigheterna, fir inskrinkas. Bland dessa
kan nimnas férbudet mot tortyr och férbudet mot slaveri. For det
andra finns det rittigheter som staten fir begrinsa under vissa
forutsittningar och pd visst sitt, t.ex. yttrandefriheten, religionsfri-
heten, foreningsfriheten och ritten till privatliv. For yttrandefri-
heten enligt FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (artikel 19.2) giller t.ex. att den "medfor sirskilda skyl-
digheter och sirskilt ansvar” och att dess utévande dirfor far
underkastas vissa inskrinkningar, men endast sddana som ir
“angivna i lag och som ir ndédvindiga”. Det ir viktigt att notera att
de inskrinkningar av de minskliga rittigheterna som ir tillitna
enligt konventionerna méste goras med stéd av lag. Inskrinkningar
far endast goras av skil som kan anses godtagbara 1 ett demokra-
tiskt samhille, t.ex. foér att skydda andra personers rittigheter,
befolkningens hilsa eller den allminna sikerheten. Vidare maste
inskrinkningar av de minskliga rittigheterna vara proportionerliga,
dvs. de far inte gd utdéver vad som krivs med hinsyn till inskrink-
ningens indamal.

2.1.5 Hur begreppet manskliga rattigheter
ska forstas i betankandet

Ovan har beskrivits att de minskliga rittigheterna ir ett begrepp
med bl.a. juridiska, etiska och politiska dimensioner. Nir begreppet
anvinds 1 detta betinkande ska det frimst f6rstds i sin betydelse av
bindande internationella regler som ska efterlevas nationellt. T
avsnitten som exempelvis ror rittsligt skydd, myndighetsstyrning
och en nationell institution fér de minskliga rittigheterna (kapitel
4-6) avses alltsi 1 forsta hand minskliga rittigheter som ett
regelverk som skyddar individens rittigheter gentemot det all-
minna och som alla delar av den offentliga sektorn har skyldighet
att folja.
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For att de minskliga rittigheterna ska kunna skyddas och {3
genomslag behover dock dven deras etiska och politiska dimension
ges utrymme. Rittigheternas férverkligande kriver t.ex. en mingd
avvigningar som forutsitter en djupare forstielse av deras innebord
och betydelse. Utbildning och forskning om de minskliga rittig-
heterna kan mycket vil behandla rittigheternas etiska och politiska
dimensioner utan att med ndédvindighet ta sin utgdngspunkt i deras
juridiska uttryck. Det ir dock, enligt delegationens uppfattning,
viktigt att de minskliga rittigheterna inte férstds som enbart poli-
tiska eller etiska riktlinjer. Den rittsliga bundenhet som staterna
underkastat sig genom att ratificera konventioner om de minskliga
rittigheterna ir en central aspekt, eftersom det framfor alle ir
denna bundenhet som gor rittigheterna till ett skydd for individen.
Att de minskliga rittigheterna slagits fast i1 ett bindande, interna-
tionellt regelverk innebir ocksd ett skydd mot godtycke och mot
politiskt, religiost eller kulturellt motiverade omtolkningar.

I betinkandet anvinds uttrycken att “respektera”, “efterleva”
och ”f6lja” de minskliga rittigheterna som en samlande beteckning
for Sveriges rittsliga skyldigheter enligt de internationella konven-
tionerna. Dessa uttryck omfattar, si som de anvinds hir, alla de
forpliktelser som det allminna har enligt konventionerna om
minskliga rittigheter, sdvil sddana som innebir att det allminna
ska avstd fr@n vissa handlingar som sidana som stiller krav pd
aktiva handlingar. Uttryckssittet ansluter dven till det som anvinds
1 regeringens lingsiktiga mél, att sikerstilla “full respekt” for de
minskliga rittigheterna.®

2.2 De manskliga rattigheterna i relation till
angransande begrepp

2.2.1 Relationen rattigheter — skyldigheter

De minskliga rittigheterna ir samtidigt statens skyldigheter. Rela-
tionen mellan rittigheter och skyldigheter inom minniskoritts-
omridet ir dock av en sirskild karaktir i den meningen att
relationen inte ror férhillandet mellan tvd lika starka parter utan
mellan staten och individen. Staten har omfattande makt 6ver indi-
videns liv genom lagstiftning och politiska beslut. I de flesta stater
finns ocksd individens skyldigheter noggrant reglerade 1 lag, t.ex.

¢ Skr. 2005/06:95, s. 12.
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vad giller skatteinbetalning, f6rbud mot att anvinda vild eller begd
andra brott. Staten har ocksd ritt att begrinsa en individs frihet
eller frinta individen ekonomiska medel om denne har brustit 1 att
leva upp till sina skyldigheter enligt lag.

Ur ett minniskorittsperspektiv ir det dock centralt att ritten
att dtnjuta minskliga rittigheter inte dr villkorad av att individen
lever upp till sina lagstadgade skyldigheter. Alla har ritt att dtnjuta
de allra flesta minskliga rittigheter, iven den som brutit mot lagen
eller som befinner sig olovligen i ett annat land. Som beskrivits
ovan medger dock regleringen av flera minskliga rittigheter att
staten inskrinker dem genom lag, under vissa bestimda férut-
sittningar. Dirmed kan staten, sd linge dessa forutsittningar upp-
fylls, t.ex. lagstifta om hets mot folkgrupp utan att detta innebir en
krinkning av yttrande- eller religionsfriheten.

Alla har ritt att dtnjuta sina minskliga rittigheter, men rittig-
heterna kan inte utkrivas i ett tomrum. Den enskilde méste accep-
tera det faktum att alla andra har minskliga rittigheter som ocks3
ska respekteras. Dirfor kan en individ inte hivda utévandet av sina
rittigheter till den grad att det negativt pdverkar ndgon annans
mojligheter att dtnjuta sina rittigheter. I den allminna férklaringen
om de minskliga rittigheterna sigs t.ex. att ”var och en har plikter
mot samhillet” och att “ingenting 1 denna férklaring fir tolkas som
att det innebir en ritt f6r en stat, en grupp eller en enskild person
att 4gna sig &t en verksamhet eller att utféra en handling som syftar
till att omintetgora ndgon av de rittigheter eller friheter som anges
i forklaringen” (artikel 29 och 30). En bestimmelse med férbud
mot missbruk av rittigheter finns ocksd i Europakonventionen
(artikel 17). For att de minskliga rittigheterna ska kunna for-
verkligas krivs siledes att enskilda ir medvetna om sina egna
minskliga rittigheter och att de respekterar andras rittigheter.

2.2.2 Relationen manskliga rattigheter — demokrati

Demokratin och de minskliga rittigheterna ir nira férbundna med
och férstirker varandra. Ett demokratiskt styrelseskick ir en
minsklig rittighet i sig. En koppling mellan minskliga rittigheter
och demokrati gérs t.ex. i FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna (artikel 21) enligt vilken var och en har ritt
att delta 1 sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda ombud. I
artikel 1 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
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slds folkens ritt till sjilvbestimmande fast. Vidare finns det flera
andra minskliga rittigheter som ir nédvindiga for att en demokrati
ska kunna fungera, t.ex. yttrandefrihet, métesfrihet och férenings-
frihet.

Samtidigt som de minskliga rittigheterna omfattar flera demo-
kratiska rittigheter ir det uppenbart att minskliga rittigheter bist
skyddas och frimjas 1 en demokrati. I en demokratisk stat kan
enskilda eller organisationer inom det civila samhillet pdtala krink-
ningar av de minskliga rittigheterna och andra missférhillanden.
Genom en fri och 6ppen debatt kan ocksd svira avvigningsfrigor
ventileras, t.ex. om vilka begrinsningar av de minskliga rittig-
heterna som ir nodvindiga och proportionerliga. Sambanden mel-
lan demokrati och minskliga rittigheter ir dirfor tydliga.

Demokratier respekterar dock inte alltid de minskliga rittig-
heterna. Historiskt sett har de minskliga rittigheterna sillan garan-
terats alla individer ens 1 demokratier. Minskliga rittigheter kan ses
som en begrinsning av majoritetsstyrets maktutdvning 1 en
demokrati. Om staten ska leva upp till sina dtaganden vad giller de
minskliga rittigheterna finns det siledes beslut som inte kan fattas,
inte ens av demokratiskt valda beslutsfattare. Som exempel kan
nimnas att minoritetsskyddet dr centralt for att férhindra att den
politiska majoriteten i en demokrati dsidositter minoritetens rittig-
heter.

Det kan ocksd hivdas att det 1 vissa avseenden finns en inne-
boende motsittning mellan de minskliga rittigheterna och demo-
kratin. Demokratins idé bygger pd att personer tillhérande en viss
grupp inkluderas 1 demos (folket), vilket samtidigt innebir att
andra utestings, t.ex. frin att delta 1 val. Demokrati i betydelsen ett
demokratiskt styrelseskick bygger ofta p8 medborgarskap som
kriterium f6r vilka som far delta i val. De minskliga rittigheternas
1dé baseras 1 stillet pd att alla individer har vissa grundliggande
rittigheter, oavsett medborgarskap.

Minskliga rittigheter och demokrati styrs ocksd av delvis olika
logik. Demokrati handlar om hur ett politiskt system ska fungera
och hur beslut ska fattas.” I en mer formell mening fokuserar alltsa
det demokratiska styrelseskicket pd procedurer, medan de minsk-
liga rittigheterna framfor allt handlar om de politiska beslutens
innehdll. P4 si sitt sitter rittigheterna dven grinser fér vad man

7Se t.ex. Dahl, On Democracy, 2000, Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms
and Performance in Thirty-six Countries, 1999, och Gilljam och Hermansson, Demokratins
mekanismer, 2003.
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kan besluta om 1 en demokrati. Begreppet demokrati anvinds dock
ofta dven i en bredare bemirkelse som beteckning pd ett tillstind
dir beslut fattas genom ett demokratiskt styrelseskick och med
respekt f6r de minskliga rittigheterna.

Demokratin och de minskliga rittigheterna ir sdledes intimt
forknippade med varandra men kopplingen mellan dem ir inte
enkel och det finns vissa motsittningar mellan de tvd begreppen.
Det ir viktigt att forstd att de minskliga rittigheterna forutsitter
ett demokratiskt styrelseskick medan de samtidigt sitter grinser
for de styrandes och myndigheternas maktutévning.

2.2.3 Relationen manskliga rattigheter — diskriminering

Minskliga rittigheter ses ibland som synonymt med likabehandling
och icke-diskriminering och relateras dirfor ofta till ett lands lag-
stiftning mot diskriminering. Denna koppling gors kanske framfér
allt 1 linder dir diskriminering ir det mest framtridande minnisko-
rittsproblemet. Ritten att inte bli diskriminerad ir onekligen en
grundliggande minsklig rittighet samt en utgdngspunkt f6r hur de
ovriga minskliga rittigheterna ska utévas, dvs. utan dtskillnad av
nigot slag, sisom pd grund av kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning och &lder (principen om
icke-diskriminering).

Det finns dock skillnader mellan minskliga rittigheter, diskri-
minering och diskrimineringslagstiftning som ir viktiga att upp-
mirksamma. En stat kan t.ex. nedprioritera eller krinka en specifik
minsklig rittighet utan att diskriminera nigon. Om alla i ett land
forbjuds att utdva sin religion eller saknar tillgdng till domstols-
provning av sina rittigheter innebir inte detta diskriminering i sig,
men vil tydliga brott mot de minskliga rittigheterna. For att en
stat ska kunna sigas efterleva de minskliga rittigheterna ir det
allesd inte tillrickligt att den behandlar alla lika, utan den madste
ocks8 respektera och sikerstilla de andra rittigheterna.

Samtidigt kan ett omrdde som vanligen inte ses som en friga om
minskliga rittigheter, sisom mojligheten att utdva en viss idrott,
bli en minniskorittsfriga om t.ex. ett férbud att utdva sporten
skulle inféras pd ett diskriminerande sitt, dvs. f6r en viss del av
befolkningen utan nigot objektivt godtagbart skil eller pd ett sitt
som inte stdr i proportion till indamalet med sirbehandlingen.
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2.3 Manniskorattsperspektiv och
manniskorattsbaserat arbete

I betinkandet anvinds uttrycket mdnniskorittsperspektiv. Med
minniskorittsperspektiv avses att de minskliga rittigheterna
anvinds uttryckligen och som styrande fér verksamhet och insatser
av olika slag. Anvindningen av ett minniskorittsperspektiv syftar
till att:

- de minskliga rittigheterna ska respekteras,

- enskilda ska ha kunskap och medvetenhet om de minskliga
rittigheterna som just sina rittigheter och om sitt ansvar for att
respektera andra personers minskliga rittigheter, samt till att

- personer verksamma inom den offentliga sektorn ska ha
kunskap och medvetenhet om vilka skyldigheter de minskliga
rittigheterna innebir f6r dem.

Nir ett minniskorittsperspektiv anvinds ir sdledes en utgidngs-
punkt att kunskap och medvetenhet om de minskliga rittigheterna
som just minskliga rittigheter har ett egenvirde. Kunskap och
medvetenhet om de minskliga rittigheterna som individens rittig-
heter och det allminnas skyldigheter ir framfér allt viktiga for att
skyddet for rittigheterna ska vara hllbart. Det 4r under perioder av
oro, hot eller svirigheter som det finns stérst behov av en utbredd
medvetenhet om de minskliga rittigheterna som den offentliga
sektorns skyldigheter. Under en ekonomisk kris finns det t.ex. en
risk for att majoriteten beslutar om besparingar som frimst drabbar
en minoritet om minoritetens rittigheter inte ses som forpliktande
for den offentliga sektorn. I sina nationella handlingsplaner fér de
minskliga rittigheterna har ocksd regeringen dterkommande beto-
nat vikten av kunskap och medvetenhet om de minskliga rittig-
heterna.’ Regeringen framhiller i budgetpropositionen fér 2010 att
god kunskap om de minskliga rittigheterna bland beslutsfattare
frimst inom den offentliga sektorn ir en forutsittning for att
regeringens lingsiktiga mal, full respekt f6r de minskliga rittig-
heterna, ska kunna uppfyllas.” Vikten av att den enskilde dr med-
veten om de minskliga rittigheterna just som sina egna rittigheter,
liksom om det egna ansvaret for att respektera andra personers

8 Skr. 2001/02:83, s. 5, och 107 ff., skr. 2005/06:95, s. 12 och 114.
? Prop. 2009/10:1, Utgiftsomride 1, Rikets styrelse, s. 60.
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rittigheter, betonas ocksd av bl.a. Europaridets kommissarie for
minskliga rittigheter.'

Uttrycket minniskorittsperspektiv anvinds i betinkandet som
en precisering av den vanligt forekommande termen rittighets-
perspektiv. Vikten av ett rittighetsperspektiv framholls tex. 1
utvirderingen av den fdrsta nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna.'’ Begreppet anvinds annars oftast i sam-
band med utvecklingssamarbete. I regeringens skrivelse fér global
utveckling sigs t.ex. att ett rittighetsperspektiv ska vigleda rege-
ringens arbete. Vidare framgdr att regeringen ska stirka fokus pd
rittighetsperspektivet 1 bistindssamarbetet. Detta ska bla. ske
genom att konsekvensanalyser, som inkluderar en analys av vilka
effekter en planerad utvecklingspolitisk insats kan f fér de minsk-
liga rittigheterna, genomférs infér beslut om sddana insatser.'

Nir minniskorittsperspektivet anvinds systematiskt i en verk-
samhet kan arbetet beskrivas som rittighetsbaserat eller som
mdénniskordttsbaserat arbete. Metoder har utvecklats framfér allt
inom det internationella utvecklingssamarbetet for att sikerstilla
att de minskliga rittigheterna integreras i1 de insatser som
genomférs. Ett antal FN-organ inom bistdndsomridet, bla. UNDP,
har antagit ett gemensamt uttalande om att bistdndssamarbete ska
frimja genomforandet av de minskliga rittigheterna sdsom dessa
slds fast 1 FN:s allminna férklaring och andra internationella
instrument om de minskliga rittigheterna.” Enligt uttalandet finns
det ett antal faktorer som karaktiriserar minniskorittsbaserat
arbete, bl.a.:

- Att de internationella konventionerna om de minskliga rittig-
heterna anvinds som utgdngspunkt.

- Att centrala minniskorittsprinciper, bl.a. om icke-diskrimine-
ring, ir vigledande for arbetet genom hela processen, och att
frdgor om utsatta gruppers rittigheter prioriteras.

' CommDH (2009)3, Recommendation on Systematic Work for Implementing Human Rights
at the National Level, 18 februari 2009, p. 4.5.

" Bra borjan, men bara en borjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen fér de mainskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D, s. 1, 45 och 50.

12 Skr. 2007/08:89, Sveriges politik for global utveckling, s. 7-8.

3 United Nations Development Group, The Human Rights Based Approach to Development
Cooperation: Towards a Common Understanding Among UN Agencies, Inter-Agency Work-
shop on a Human Rights Based Approach in the Context of UN Reform, 2003.
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- Att enskildas mojligheter att utkriva sina minskliga rictigheter
utvirderas och strategier for att stirka dem formuleras och
genomfors.

- Att enskilda och grupper ges reella mojligheter att delta 1
formulering av mil och metoder fér verksamhet som kommer
att pdverka dem.

- Att mojligheten for tjinstemin och fortroendevalda att efterleva
de minskliga rittigheterna utvirderas och stirks och att ansvar
kan utkrivas nir foretridare for det allminna &sidositter de
minskliga rittigheterna.

- Att situationen for de minskliga rittigheterna utvirderas och att
brister i efterlevnaden av rittigheterna identifieras och tgirdas.

- Att insatser Overvakas och utvirderas 1 forhdllande tll de
minskliga rittigheterna, bdde vad giller process och resultat.

- Att synpunkter och rekommendationer frin internationella
organ som arbetar med de minskliga rittigheterna beaktas.

I uttalandet sigs ocksd att de minskliga rittigheterna ska vara
vigledande p3 alla stadier av arbetet, frdn planering, utformning och
genomforande till 6vervakning och utvirdering av insatser. Vidare
framhills att delaktighet ska ses bidde som metod och mail i
minniskorittsbaserat arbete. Utvirderingar ska omfatta bide
process och resultat. Mitbara mil bor identifieras.

FN:s hogkommissarie f6r de minskliga rittigheterna publice-
rade 2006 en skrift om minniskorittsbaserat arbete. Dir beskrivs
att minniskorittsbaserat arbete har flera fordelar, bla. att
insatsernas fokus riktas mot dem som behdver dem genom att
arbetet bygger pd kartliggningar av problem och brister, att de
minskliga rittigheternas bredd frimjar att ett helhetsgrepp tas pd
utvecklingsarbete, att det medverkar till att internationella konven-
tioner “dversitts” till den nationella miljon samt att minniskoritts-
baserat arbete stiller krav pd deltagande och delaktighet frin
befolkningens sida."

Minniskorittsbaserat arbete ir 1 dag utbrett som metod och
begrepp bland internationella organ,” statliga myndigheter,'

* Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Frequently Asked
Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation, 2006, s. 16-18.

!> Forutom de killor som angivits ovan, se bl.a. Frankovits, Mainstreaming Human Rights:
The Human Rights-based Approach and the United Nations System, Desk study prepared for
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organisationer inom det civila samhillet' samt dven i akademiska
sammanhang.'®

Det finns olika metoder fér att arbeta minniskorittsbaserat. En
metod som blivit vanligare under senare dr ir att integrera min-
niskorittsperspektivet 1 budgetprocesser. Detta tillvigagingssitt
anvinds i linder som t.ex. Kanada och Storbritannien."” En lik-
nande metod anvinds ocksd 1 jimstilldhetsarbete internationellt
och i Sverige.”

Eftersom Sverige genom att ratificera internationella konven-
tioner folkrittsligt har 8tagit sig att respektera de minskliga rittig-
heterna ir detta en skyldighet som &ligger hela den offentliga
verksamheten. Denna forpliktelse kan i sig anses vara tillrickligt
skil att arbeta systematiskt och uttryckligen wutifrdn Sveriges
internationella dtaganden. Invindningar férekommer dock mot att
de minskliga rittigheterna skulle behéva lyftas fram och nimnas
uttryckligen 1 Sverige eftersom rittigheterna indd sikerstills
genom den nationella lagstiftningen. Delegationen har dirfor

Unesco, 2005; Jonsson, A Human Rights Approach to Development Programming, Unicef,
2003; OHCHR, Draft Guidelines: A Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies,
United Nations, 2002; UNDP, Programming for Justice: Access for All. A Practitioner’s Guide
to a Human Rights-Based Approach to Access to Justice, 2005; UNDP, Indicators for Human
Rights Based Approaches to Development: A User’s Guide, 2006; Unicef/Unesco, A Human
Rights Approach to Education for All, 2007.

"*NORAD, Handbook in Human Rights Assessment. State Obligations, Awareness and
Empowerment, 2001; SIDA, How to Enhance the Integration of the Rights Perspective in
Development Cooperation, Swedish Agency for Development Evaluation Policy Brief, 2008;
SIDA, Country Strategy Development: Guide for Country Analysis from a Democratic
Governance and Human Rights Perspective, 2003; The Danish Institute for Human Rights,
Applying a Rights-Based Approach: An Inspirational Guide for Civil Society, 2007; Ministry of
Justice, Human Rights, Human Lives — A Handbook for Public Authorities, London, 2006.

7 Amnesty International, From Promises to Delivery: Putting Human Rights at the Heart of
the Millennium Development Goals, 2010; Amnesty International, Terre des Hommes,
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Rights Into Development: A Synthesis of Donor Approaches and Experiences, september 2005;
VeneKlasen, Miller, Clark, Reilly, Rights-based Approaches and Beyond: Challenges of Linking
Rights and Participation, IDS Working Paper 235, 2004.

1 Watson och Woolf, Human Rights Act Toolkit, 2008.
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CEDAW, UNIFEM, 2006, samt prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen fér 2010, Bilaga 5,
Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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ansett det viktigt, bla. mot bakgrund av sina direktiv och de
internationella organisationernas 6kade betoning av minniskoritts-
baserat arbete och minniskorittsperspektiv, att dverviga vilka skil
som talar for ett uttryckligt sidant perspektiv. Delegationen beds-
mer att f6ljande skil foreligger:

1. Minniskorittsperspektivet innebir att rittigheterna uttryck-
ligen lyfts fram 1 den offentliga verksamheten. Dirmed framgér
det tydligare att de dr frigor av sirskild vikt som ocksd kriver
noggranna overviganden och respekt for den enskilde.

2. Minniskorittsperspektivet kan stirka den enskilda minniskans
mojligheter och motiv f6r att agera sjilvstindigt.

3. Minniskorittsperspektivet tar sin utgingspunkt i jimlikhet och
icke-diskriminering och skapar férutsittningar for att systema-
tiskt férebygga, identifiera och motverka diskriminerande struk-
turer.

4. Minniskorittsperspektivet tydliggor rittigheternas internatio-
nella dimension och kan dirmed stirka medvetenheten om att
den offentliga verksamheten pi vissa omrdden behéver beakta
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna.

5. Minniskorittsperspektivet kan stirka medvetenheten om
minskliga rittigheter som den offentliga sektorns skyldigheter.
Det har stor betydelse om beslut bereds och formuleras ur ett
minniskorittsperspektiv eller inte, t.ex. om ett beslut om resur-
ser fattas med hinvisning till en rittighet eller till det allminnas
bedémning av ndgons sirskilda behov.

6. Minniskorittsperspektivet tydliggér det ansvar som fortroende-
valda och tjinstemin har for att respektera konventionerna om
de minskliga rittigheterna. Tydliga ansvarsforhillanden kan 1
sin tur ge bittre mojligheter att uppmirksamma och losa
problem och att utkriva ansvar.

7. Minniskorittsperspektivet kan ge vigledning for prioriteringar
inom offentlig verksamhet, t.ex. genom att inom ramen for
budgetprocesser tydliggora att en del av den offentliga verk-
samheten har en annan dignitet in en annan.

8. Minniskorittsperspektivet innebir att utgdngspunkten tas i
individen, vilket kan bidra till att olika samhillsorgan samordnar
sig 1 frigor dir den enskildes rittigheter ror flera delar av den
offentliga férvaltningen.
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3 Bakgrundsanalys

3.1 Inledning

Delegationens uppdrag enligt de ursprungliga direktiven (dir.
2006:27) har omfattat uppgifterna att stodja statliga myndigheter,
kommuner och landsting i arbetet med att sikerstilla full respekt
fér de minskliga rittigheterna 1 verksamheten, att utarbeta och
genomfora strategier fér okad information och kunskap om
minskliga rittigheter hos olika mélgrupper 1 samhillet samt att
stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter. Dele-
gationen har dven haft uppgiften att fortlopande inhimta kunskap
och erfarenheter om respekten f6r och genomférandet av Sveriges
dtaganden om de minskliga rittigheterna, hur arbetet bedrivs av
olika aktorer for att sikerstilla dessa och vilka behov som finns,
med beaktande av skillnader mellan olika delar av landet. Delega-
tionen har vidare haft uppgiften att inhimta och ta fram ny
kunskap om metoder 1 arbetet f6r de minskliga rittigheterna och
att f6lja forskningen inom omradet.

Mot bakgrund av den kunskap som samlats in och de erfaren-
heter som gjorts ska delegationen limna forslag pd hur det fortsatta
stodet till arbetet for full respekt for de minskliga rittigheterna i
Sverige kan erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt
uppdrag. I detta avsnitt redogérs for relevanta regelverk och andra
fakta samt, 1 férekommande fall, delegationens egna erfarenheter
frdn arbetet f6r minskliga rittigheter 1 Sverige. Bakgrundsanalysen
ir indelad 1 omridena rittsligt skydd (avsnitt 3.2), stéd for arbetet
for de minskliga rittigheterna (avsnitt 3.3), styrning och tillsyn
(avsnitt 3.4), utbildning och kompetensutveckling (avsnitt 3.5),
forskning, statistik och kunskapsutveckling (avsnitt 3.6) samt
civilsamhille, niringsliv och massmedier (avsnitt 3.7). I avsnitt 3.8
sammanfattas delegationens slutsatser om vilket behov som finns
for det fortsatta arbetet for de minskliga rittigheterna i Sverige.
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Redogorelsen for fakta och erfarenheter ligger 1 sin tur till grund
for de forslag som limnas i kapitel 4-9, dir varje kapitel svarar mot
ett delavsnitt 1 bakgrundsanalysen 1 kapitel 3.

3.2 Det réttsliga skyddet fér manskliga rattigheter i
Sverige

3.2.1 Inledning

Det finns ett flertal forhillanden som paverkar hur de minskliga
rittigheterna skyddas i den nationella rittsordningen. I detta
avsnitt beskrivs foérst frigor om hur konventioner om minskliga
rittigheter inforlivas 1 svensk ritt (avsnitt 3.2.2), samt mer specifikt
om inkorporering som metod (3.2.3). Direfter redovisas 1 vilken
mdn normharmoni konstaterats vid svensk ratificering av konven-
tioner om minskliga rittigheter eller om lagstiftningen har dndrats
for att uppfylla konventionens krav (avsnitt 3.2.4). T avsnitt 3.2.5
behandlas frigor om hur de minskliga rittigheterna kommer till
uttryck 1 svensk lagstiftning, och 1 avsnitt 3.2.6 de férfaranden som
finns for att kontrollera att forfattningar Sverensstimmer med
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna.
Frigor om EU-ritten beskrivs 1 avsnitt 3.2.7. Direfter beskrivs
vilka synpunkter som FN:s ¢vervakningskommittéer har framfért
om den stillning som konventioner om minskliga rittigheter har i
svensk ritt (avsnitt 3.2.8). I avsnitt 3.2.9 beskrivs delegationens
slutsatser.

3.2.2 Hur inforlivas konventioner i nationell ratt?

Staterna ir folkrittsligt forpliktade att f6lja konventioner, som ir
avtal mellan tvd eller flera stater. Det slis tex. fast i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 2.2)
att varje konventionsstat itar sig att, i enlighet med sina konstitu-
tionella bestimmelser och bestimmelserna 1 konventionen, vidta
nddvindiga dtgirder for att, genom lagstiftning eller pd annat sitt,
tillforsikra de rittigheter 1 konventionen som inte redan ir
forverkligade. Det ligger dock p8 varje stat att sjilv avgora pd vilket
sitt konventionerna ska inforlivas i nationell ritt. Begreppet
“inforliva” anvinds hir som en sammanfattande benimning pd
olika metoder for att se till att den nationella ritten motsvarar

128



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

konventionernas krav. Det férekommer att termen anvinds som
liktydig med metoden inkorporering (se nedan), men si ir alltsd
inte fallet hir.

En stat som anslutit sig till en konvention kan inte dberopa sina
nationella lagregler f6r att rictfirdiga att den inte foljer konven-
tionen." Efter ratificering dr staten alltsi folkrittsligt bunden av
konventionen oavsett hur landets interna rittsordning ir utformad.
Undantag giller dock om anslutningen till konventionen skulle ha
skett 1 strid med en nationell rittsregel om behorigheten att ingd
traktater, denna 6vertridelse har varit uppenbar och rittsregeln ir
av grundliggande betydelse.?

Det finns, nigot férenklat, tvd olika sitt for stater att se pd
forhillandet mellan internationell och nationell ritt, det monistiska
och det dualistiska synsittet. Monism innebir att ingingna kon-
ventioner automatiskt blir gillande nationell ritt. Exempel pd
monistiska stater dr Belgien, Frankrike och Nederlinderna.
Dualism innebir att det krivs att konventionen gérs om till
nationell lag for att dess bestimmelser ska bli en del av den
nationella rittsordningen. Sverige brukar, i likhet med 6vriga
skandinaviska linder, betecknas som en dualistisk stat. I dualistiska
linder kan olika metoder anvindas fér att se till att den nationella
ritten motsvarar konventionernas krav. Begreppen inkorporering,
transformering och konstaterande av normharmoni anvinds 1 dessa
sammanhang. Sverige har anvint sig av samtliga metoder.

Inkorporering innebir att det foreskrivs i lag att konventionen
ska gilla 1 landet. Konventionens originaltext blir dirmed gillande
som lag och ska tillimpas av de svenska domstolarna och myndig-
heterna. Ofta publiceras en 6versittning vid sidan av originaltexten.
Europakonventionen har inkorporerats i svensk lag genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Andra
exempel pd inkorporering ir lagen (1992:794) om Luganokonven-
tionen och lagen (1998:358) om Brysselkonventionen. Dessa
konventioner behandlar bida frigor om domstolars behorighet att
préva mal och om verkstillighet av domar pa privatrittens omride.
Ytterligare ett exempel pd inkorporering ir lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltride till Haag-konventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner.

! Wienkonventionen om traktatritten (Vienna Convention on the Law of Treaties), 1969,
artikel 27.
2 Wienkonventionen, artikel 46.
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Transformering innebir att konventionen helt eller delvis gors
om till nationell férfattningstext. Om den nationella ritten saknar
regler som motsvarar de som finns i konventionen, eller om den
nationella ritten strider mot konventionens bestimmelser, krivs
att den nationella ritten omarbetas s att den stimmer verens med
konventionen. En variant av transformering ir att konventionen
oversitts och sedan tas in 1 en svensk forfattningstext. Det dr d&
dversittningen som ska tillimpas.

Normbarmoni konstateras nir en stat gér beddmningen att
gillande ritt overensstimmer med en konventions bestimmelser
och att det dirfér inte behover vidtas nigra lagstiftningsitgirder
for att inforliva konventionen med nationell ritt.

EU-ritten har en sirstillning nir det giller internationella
rittsakters roll 1 den svenska rittsordningen, pd si sitt att vissa
typer av unionsrittsliga bestimmelser blir direkt tillimpliga i
Sverige nir de har antagits pd EU-niv. Genom Sveriges medlem-
skap i unionen har den svenska lagstiftaren beslutat att ge EU-
ritten foretride framfér den interna svenska rittsordningen,
inklusive grundlagens regler, fér det fall att innehillet 1 de tvd
skulle vara motstridiga (se avsnitt 3.2.7).>

Det faktum att Sverige som stat genom att ratificera konven-
tioner har gjort dtaganden i férhillande till andra stater innebir att
riksdagen och regeringen ska se till att den nationella lagstiftningen
stimmer Overens med de internationella itagandena. Domstolar
och myndigheter kan emellertid inte tillimpa konventionsbestim-
melser direkt om dessa inte tagits in i en svensk forfattning. Kon-
ventionerna utgdr 1 stillet ett slags tolkningsmaterial vid tillimp-
ningen av svensk ritt. Enligt principen om fdrdragskonform
tolkning ska svensk ritt, s3 lingt detta ir mojligt inom ramen for
lagens ordalydelse, tolkas pd ett sitt som ir foérenligt med Sveriges
konventionsdtaganden. I fall dir det finns en direkt konflikt mellan
bestimmelser 1 nationell ritt och en internationell konvention
maste dock rittstillimparen tillimpa den nationella ritten.

Principen om foérdragskonform tolkning giller alla féretridare
foér den offentliga makten, dvs. bdde statliga och kommunala myn-
digheter liksom domstolarna. Normalt férutsitts det inom rittstill-
limpningen att nationell ritt harmonierar med Sveriges interna-
tionella dtaganden. Rittstillimparen jimfér inte nationell ritt med

? Prop. 1993/94:114, Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen,
s. 27, prop. 2007/08:168, Lissabonférdraget, s. 74 och Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006,
s.30 1.
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internationella konventioner utan sirskild anledning, t.ex. att en
part i ett mal har 8beropat en konvention eller att en oklarhet finns
om hur nationell ritt ska forstés.

Svenska rittsregler kan med andra ord belysas av innehéllet 1
internationella 6verenskommelser. Enskilda parter kan vid sina
kontakter med myndigheter och domstolar ocksd hinvisa till en
konventionsbestimmelse som stéd for en viss tolkning av en
svensk lagbestimmelse.

3.2.3  Fragor om inkorporering av konventioner om manskliga
rattigheter

Stillningstaganden inf6r utformningen av 2 kap.
regeringsformen

Frigan om konventioner om minskliga rittigheter ska inkorpo-
reras eller inférlivas 1 nationell ritt pd annat sitt aktualiserades i
samband med att regeringsformens kapitel om fri- och rittigheter
skulle utformas. Remissinstanser anférde att den omstindigheten
att Sverige har anslutit sig till konventioner om minskliga fri- och
rittigheter borde sld igenom i en ny grundlag och forordade att
man borde éverviga ett grundlagsstadgande om att bestimmelserna
1 de konventioner av detta slag som Sverige har anslutit sig till ska
tillimpas nationellt. I den proposition som lades fram 1973 med
forslag till ny regeringsform uttalade departementschefen féljande:

Att ta ytterligare ett steg och inférliva rittighetskonventionerna med
svensk ritt stoter emellertid pd praktiska och tekniska svirigheter.
Sirskilt bor pekas pi den brist pd enhetlig juridisk terminologi som
ofta utmirker konventionstexterna. Hirtill kommer att den teknik
som har anvints vid konstruktionen av konventionerna 1 hog grad
skiljer sig frin svensk lagstiftningsteknik. Konventionerna limpar sig
dirfor inte for en direkt tillimpning i enskilda tvister infér svenska
domstolar och myndigheter. Man méiste rikna med att ett inférlivande
av konventionerna med svensk grundlag i 4tskilliga fall skulle kunna
medfora ovisshet om vad som giller i detalj p4 olika rittsomrdden.*

Redan i samband med att propositionen antogs stod emellertid
klart att den nya regleringen av fri- och rittigheter var en tillfillig
16sning och samma ar tillsattes 1973 &rs fri- och rittighetsutred-
ning. Fri- och rittighetsutredningens forslag ledde till 1976 ars fri-

* Prop. 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., s. 195.
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och rittighetsreform, som innebar att rittighetsskyddet utvidgades
och forstirktes bl.a. genom att ett antal nya rittigheter inférdes
och att vissa rittigheter blev absoluta.” Vissa sociala rittigheter
inférdes ocksd 1 form av programstadgandet i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen. Utredningen valde dock, av liknande skil som de som
departementschefen framfért, att i sitt forslag utforma rittighets-
regleringen 1 grundlagen utan direkt anknytning till konventions-
texterna. Enligt utredningen skulle svdrigheter tillkomma om
grundlagsfista konventioner i framtiden skulle indras.® I
anslutning till det kan p8pekas att dven om det ir ovanligt att
konventioner revideras eller indras, si har det férekommit, t.ex.
betriffande Europakonventionen och den europeiska sociala
stadgan. FN:s kirnkonventioner har inte dndrats sedan de antogs,
men har kompletterats med nya protokoll.

Vidare ansig utredningen att det innebar problem att konven-
tionerna saknade autentisk svensk text. Detta betydde emellertid
inte att konventionerna saknade betydelse fér utredningens still-
ningstaganden. De internationella konventionerna var grundlig-
gande dokument vad avsdg skyddet for fri- och rittigheter och en
viktig inspirationskilla fér utredningens arbete. Utredningen
strivade efter att ge rittigheterna ett skydd som inte 18g under
konventionernas nivd och i vissa fall éver denna nivd.” Regeringen
foljde direfter utredningens forslag.®

Enligt utredningen om férfattningspublicering m.m. méste vissa
forutsittningar foreligga for att en konventionsbestimmelse ska
kunna inkorporeras. For det forsta mdiste bestimmelsen vara
avfattad sd att enskilda individer eller andra rittssubjekt i de
fordragsslutande staterna direkt framstdr som bestimmelsens
adressater. For det andra miste bestimmelsen vara si fullstindigt
och entydigt formulerad att den utan kompletterande foreskrifter
kan tjina som rittsnorm for sina adressater.’

> SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och réttigheter.

¢SOU 1975:75 5. 98 f.

7SOU 1975:755. 98 f.

8 Prop. 1975/76:209 om dindring i regeringsformen, s. 85.

?SOU 1974:100, Internationella Gverenskommelser och svensk rdtt, s. 87.
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Inkorporeringen av Europakonventionen

Som nimnts ovan (avsnitt 3.2.2) inkorporerades Europakonven-
tionen 1 svensk ritt genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, vilken tridde i kraft den 1 januari
1995. 1 lagen foreskrivs att Europakonventionen med tilliggsproto-
koll ska gilla som lag hir i landet. Europakonventionen ir den enda
konvention om minskliga rittigheter som inkorporerats 1 sin
helhet 1 svensk ritt.

Bakgrunden var att regeringen i december 1991 tillkallade en
kommitté for att utreda vissa frigor bla. om rittighetsbestim-
melserna i 2 kap. regeringsformen. I kommitténs uppdrag ingick att
ta stillning till om Europakonventionen borde ”inférlivas i svensk
ritt generellt sett”. Bakgrunden var bl.a. Sveriges deltagande 1 EES-
samarbetet samt att en del av EG-ritten skulle komma att gilla
direkt i Sverige vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EG."

Utredningen foreslog att Europakonventionen skulle inkorpo-
reras 1 svensk ritt. Detta skulle markera konventionens betydelse
for svensk ritt och klargdra dess status. Dirigenom skulle det
ocksd skapas ett uttryckligt underlag for att direkt tillimpa kon-
ventionen 1 domstolarna och andra rittstillimpande myndigheter.
Ett viktigt argument for inkorporering var ocksd att Europakon-
ventionen ingick i EG-ritten."

I propositionen anférde regeringen i huvudsak samma argument
fér en inkorporering som utredningen lyft fram. Konventionens
betydelse for svensk ritt tydliggérs genom inkorporeringen och
det skapas ett uttryckligt underlag att direkt tillimpa konventionen
vid domstolar och andra rittstillimpande myndigheter. Europa-
konventionen ingdr ocksd i EG-ritten (numera EU-ritten), som i
vissa delar dr direkt tillimplig i Sverige. Konventionen beskrevs
ocksd som direkt tillimplig 1 nistan alla konventionsstater. Som
argument mot en inkorporering angavs att det var svart att inforliva
en text som skiljer sig frin svensk lagstiftningsteknik och som
utvecklas genom konventionsorganens praxis. Enligt regeringen var
dessa svdrigheter dock inte sddana att de hindrade en inkorpo-
rering.'

1 Dir. 1991:119, Utvidgat skydd for grundliggande fri- och rittigheter samt dkade méjligheter
till domstolsprovning av normbeslut och forvaltningsbeslut.

"'SOU 1993:40, Fri- och rittighetsfrdgor, s. 123 ff.

12 Prop. 1993/94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrdgor,
s. 33-34.
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Infér inkorporeringen gjorde regeringen beddmningen att
inkorporeringen endast skulle avse Europakonventionen och inte
andra konventioner om minskliga rittigheter.”” Som skil angavs att
Europakonventionen har en sirstillning. Tillimpningen av
konventionen bygger pd en utpriglad juridisk grund, med provning
1 Europadomstolen pd talan av enskilda. Konventionens bestim-
melser har preciserats genom domstolens praxis pd ett sitt som
skiljer sig frin andra konventioner.

Infér inkorporeringen av Europakonventionen vicktes idven
frigan om vilken stillning konventionen skulle ges 1 férhillande till
grundlag och annan lag. Fri- och rittighetsutredningen féreslog att
inkorporeringen skulle ske genom vanlig lag. Regeringen delade
denna uppfattning. Visserligen ansigs fri- och rittighetsregleringar
vara av sidan vikt att de har sin naturliga plats 1 grundlag. D3 det
emellertid redan fanns en omfattande reglering av fri- och
rittigheter 1 2 kap. regeringsformen ansdg regeringen, i likhet med
kommittén, att en grundlagsreglering skulle medféra en dubbel-
reglering pd samma konstitutionella nivd av vissa rittigheter och av
hur dessa far inskrinkas. Om Europakonventionen inkorporerades
genom vanlig lag skulle friga i stillet uppstd hur en konflikt mellan
motstridiga lagregler skulle 16sas. Fri- och rittighetsutredningen
forordade att det 1 2 kap. regeringsformen skulle inféras en ny
bestimmelse om att lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas i
strid med konventionen, med méjlighet att sitta en sddan kon-
ventionsstridig regel 3t sidan med stdd av lagprévningsritten enligt
11 kap. 14 § regeringsformen (se avsnitt 3.2.6). Regeringen delade
kommitténs bedémning och bestimmelsen infordes 2 kap. 23 §
regeringsformen. "

Vad giller frigan om svenska rittstillimpare har beaktat
Europakonventionen i stdrre utstrickning efter inkorporeringen
kan konstateras att det inledningsvis inte fanns ndgon tydlig sddan
effekt. De hogre instanserna verkar dock efterhand ha blivit alltmer
benigna att tillmita konventionen betydelse.”” Som exempel kan
rittsfall avseende ritten till en rittvis ritteging respektive
skadestind pd grund av brott mot konventionen nimnas. Rege-
ringsritten hinvisade i rittsfallet RA 1997 ref. 65 till bla. artikel
6.1 1 konventionen angdende ritten till domstolsprévning och
underkinde en svensk férordning med éverklagandeférbud. Sdsom

 Prop. 1993/94:117, s. 34.
" Prop. 1993/94:117, 5. 36-38.
' Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, 2007, s. 36 f.
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beskrivs nedan (avsnitt 3.2.5) har Hégsta domstolen slagit fast 1 en
serie avgdranden att sdvil staten som kommunerna, iven utan stéd
i svensk lag, kan 8liggas att betala skadestdnd f6r krinkningar av de
rittigheter som skyddas i Europakonventionen, i den min detta
krivs enligt konventionen, frimst artikel 13 om ritten till effektivt
rittsmedel vid konventionsbrott.'®

Barnkonventionens stillning i svensk ritt

Frigan om vilken stillning FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) bér ha i svensk ritt har overvigts i flera
sammanhang. Barnombudsmannen (BO) har framfort att rege-
ringen bor l8ta utreda barnkonventionens rittsliga stillning 1
Sverige, bl.a. mot bakgrund av att det, enligt BO:s uppfattning,
fortfarande forekommer visentliga skillnader mellan den svenska
lagstiftningen och barnkonventionen.” Aven vissa organisationer,
exempelvis Unicef och Ridda Barnen, foéresprikar inkorporering.
Det finns dirfér anledning att ngot utveckla hur denna friga har
behandlats.

En parlamentarisk kommitté tillsattes 1996 for att klarligga hur
barnkonventionens anda och innebérd kommer till uttryck i svensk
lagstiftning och praxis.'® Kommittén évervigde frigan om inkorpo-
rering men kom fram till slutsatsen att konventionen inte borde
inkorporeras. Kommittén angav 1 huvudsak féljande skil. Barnkon-
ventionen innehdller minga relativt vaga formuleringar och ett inte
obetydligt inslag av malsittningsartiklar, som siktar till ett gradvis
genomférande genom en politisk process. For ett land med s
omfattande lagstiftning som Sverige finns det inte mycket att vinna
pd att ge barnkonventionen status av nationell lag. Det ir viktigare
att det verkligen gors en ordentlig genomging av att lagarna stim-
mer 6verens med konventionen och att den beaktas vid allt lagstift-
ningsarbete fortsittningsvis. Tolkningen av barnkonventionen bér
goras politiskt av riksdagen, som kan stifta den lag som krivs for
att rittigheterna 1 barnkonventionen ska fi bist genomslag. Kom-
mittén angav vidare att frigan om inkorporering av barnkonven-
tionen inte kan ses som en separat friga. En diskussion om
inkorporering av barnkonventionen méste, enligt kommittén, ses 1

16 NJA 2005 s. 462, 2007 s. 295 och s. 584 samt 2009 s. 463.

7 Barnkonventionens rdttsliga stillning i Sverige, skrivelse frin Barnombudsmannen,
dnr 9.2:1001/09, 18 november 2009.

18 Dir. 1996:15, Barnkonventionen och svensk ritt.
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ett storre sammanhang, tillsammans med 6vriga konventioner och
forpliktelser pi omrddet fér minskliga rittigheter."”

Beredningen av utredningens forslag ledde till en strategi for att
forverkliga barnkonventionen i Sverige.”® Frigan om inkorporering
behandlades dock inte 1 denna proposition. Motioner foér en
inkorporering av barnkonventionen som direfter lades fram
avslogs av riksdagen med motiveringen att konventionen innehéller
vaga formuleringar och mélsittningsartiklar, att bestimmelserna
dirfor dr svirtolkade fér domstolar eller myndigheter och att
tolkningen bor goras av riksdagen.?'

I skrivelsen Barnpolitiken — en politik for barnets rittigheter angav
regeringen 2008 att den ska dverviga om det f6r att bittre kunna
tillvarata barnets ritt och stirka dess stillning 1 olika sammanhang
finns behov av att se 6ver gillande lagstiftning och tillimpningen av
denna.”® Regeringen har iven till FN:s kommitté fér barnets
rittigheter uttalat att en utredning av behovet av att gora barn-
konventionen till lag i Sverige kommer att baseras pi en siddan
analys. Regeringen framhéll dock samtidigt att den inte ser nigot
behov fér nirvarande av att inkorporera konventionen.” I proposi-
tionen Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige forklarar
regeringen att den avser att initiera en kartliggning fér att belysa
om svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med de 1 barn-
konventionen fastslagna rittigheterna.

Utvecklingen i Norge

Variationen mellan olika stater ir stor nir det giller vilken stillning
konventioner om minskliga rittigheter har i den nationella ritten. I
Norden ir Norge det land som har inkorporerat flest konventioner
och dven foreskrivit att de vid konflikt ska ha foretride framfor
annan lag. Norge tillimpar liksom Sverige ett dualistiskt synsitt pd
forhillandet mellan internationell och nationell ritt och de bida
linderna uppvisar flera likheter nir det giller hur konventioner kan
inforlivas 1 nationell ritt. Dirfér kommer konventionernas still-
ning i Norge att beskrivas nirmare nedan.

Y SOU 1997:116, Barnets Bdsta i framsta rummet, avsnitt 5.7.

2 Prop. 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige.

! Yttrande 1998/99:KU2y och bet. 2001/02:50U23.

22 Skr. 2007/08:111, Barnpolitiken — en politik for barnets rittigheter, s. 16.

2 CRC/C/SWE//E/Q/4/Add.1, 24 april 2009, 5. 2 {.

% Prop. 2009/10:232, 5. 41.
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Grundloven

Bestimmelsen 1 110 ¢ § 1 den norska grundlagen inférdes 1994. 1
grundlagsbestimmelsens forsta stycke sigs att det dligger statens
myndigheter att respektera och sikerstilla de minskliga rictig-
heterna. Bestimmelsen giller alla rittigheter som kan betraktas
som minskliga rittigheter, oavsett om de dterfinns i konventioner
om minskliga rittigheter eller sedvaneritt. Myndigheterna ska
underlita att krinka de minskliga rittigheterna och verka for att
andra aktorer inte krinker de minskliga rittigheterna. Uttrycket
”statens myndigheter” ska ges en vid tolkning och omfattar riks-
dag, regering, statliga och kommunala myndigheter, andra férvalt-
ningsorgan och domstolar. Andra stycket ir riktat till lagstiftaren
och foreskriver att nirmare bestimmelser om genomférandet av
traktater om minskliga rittigheter faststills i lag.”

Menneskerettsloven

Inkorporeringen av konventioner om minskliga rittigheter har
skett genom att det i Lov om styrkning av menneskerettighetenes
stillning 1 norsk rett (menneskerettsloven) féreskrivs att konven-
tionerna ska gilla som norsk ritt. Lagen omfattade, nir den tridde i
kraft 1999, Europakonventionen och FN-konventionerna om eko-
nomiska, sociala och kulturella och om medborgerliga och politiska
rittigheter. FN-konventionen om barnets rittigheter inkorpore-
rades genom en indring i menneskerettsloven 2003. Direfter har
iven FN-konventionen om avskaffande av alla former av
diskriminering av kvinnor inkorporerats genom likestillingsloven
2005. FN-konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering inkorporerades samma 3r genom diskriminerings-
loven.

I menneskerettsloven anges att syftet med inkorporeringen ir
att stirka de minskliga rittigheternas stillning i norsk ritt. Det slis
fast att bestimmelser 1 konventionerna ska ges foretride framfor
andra bestimmelser om en konflikt dem emellan uppkommer.
Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor gavs dock féretride framfér annan lag férst genom en
indring 1 menneskerettsloven 2009. Konventionen om avskaffande

2 Ot.prp. nr 3 1998-99, avsnitt 3.2.2.
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av alla former av rasdiskriminering har inte det féretride framfor
annan lag som foreskrivs i menneskerettsloven.

I propositionen betonades framfér allt att lagen markerar de
minskliga rittigheternas starka stillning i Norge.” Vidare angavs
att det finns anledning att anta att en inkorporering av konven-
tionerna 1 norsk ritt skulle leda till en 6kad uppmirksamhet och
kunskap om rittigheterna. Detta kunde 1 sin tur komma att leda till
att diskrepanser mellan norsk ritt och konventionerna om de
minskliga rittigheterna littare kunde bli synliga och leda till for-
dndringar 1 regler och praxis. P4 s sitt skulle Norge kunna leva
upp till sina internationella forpliktelser. En inkorporering skulle
ocksd innebira en siker rittslig grund for att kunna &beropa
konventionerna i norsk domstol.

I samband med tillkomsten av menneskerettsloven gjordes en
analys av vilken metod som skulle limpa sig bist for att inforliva
konventionerna i norsk ritt, transformering eller inkorporering.
Foljande argument f6r och emot transformering respektive
inkorporering togs di upp. Att bestimmelserna blev formulerade
pd norska framstod som en férdel med transformering. Konven-
tioner ir inte formulerade enligt samma tradition som de inhemska
lagtexterna. A andra sidan kunde transformering innebira en risk
for att konventionernas bestimmelser inte skulle dterspeglas pd ett
korrekt sitt 1 den nationella lagstiftningen.

En férdel med transformering ansigs dven kunna vara att det
med denna metod 1 forsta hand ir lagstiftaren och inte domstolarna
som tolkar konventionerna, dvs. att folksuverinitetens makt inte
begrinsas av domstolarna. A andra sidan kunde det vara en fordel
att domstolarna, som foljer de internationella organens praxis,
kontinuerligt skulle tolka konventionerna.

Ett argument som framférdes for inkorporering var att staten,
som ska granskas, inte sjilv ska ha hand om tolkningen av kon-
ventionstexten. En annan férdel med inkorporering angavs vara att
linderna som omfattas av det internationella samarbetet har samma
bestimmelser.

Den norska regeringen kom sammanfattningsvis 1 sin analys
fram till att argumenten for inkorporering évervigde och foreslog
detta tillvigagdngssitt.”

Den norska regeringen bedémde dock att en generell inkorpo-
rering av konventioner om minskliga rittigheter inte var limplig. I

¢ Ot.prp. nr. 3 1998-99, avsnitt 5.
¥ Ot.prp. nr. 3 1998-99, avsnitt 6.
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stillet gjordes, efter en genomging av konventioner pd omradet for
minskliga rittigheter, bedémningen att Europakonventionen och
FN-konventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter respektive medborgerliga och politiska rittigheter var de
konventioner som limpade sig for inkorporering. Inkorporeringen
begrinsades inledningsvis till s& kallade huvudkonventioner, kon-
ventioner som giller f6r alla minniskor. Det var enligt regeringen
angeliget att dven ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
omfattades av inkorporeringen si att det inte skulle framstd som
om dessa rittigheter ansigs mindre viktiga.

Att enbart s3 kallade huvudkonventioner inkorporerades 1 det
liget forsvagade, enligt regeringen, inte de mer specialiserade
konventionernas stillning och det ansdgs vara svirt att avgora vilka
av dessa konventioner for vissa grupper eller delar av befolkningen
som 1 annat fall skulle inkorporeras. En sidan avgrinsning skulle
kunna tolkas som en rangordning. Det nimndes dock ocksd att
FN:s konvention om barnets rittigheter hade en sidan stillning att
den kunde komma att inkorporeras efter en nirmare genomgéing 1
ett senare skede.”

Nigon samlad utvirdering av menneskerettsloven finns inte. I
propositionerna som rdr inkorporering av konventionen om
avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor, som ju
formulerats ett flertal 3r efter att den ursprungliga menneskeretts-
loven tridde i kraft, anges bl.a. f6ljande. Norsk ritt har, med tanke
pd att lagstiftningen vid ratificeringen av konventionerna ansigs
vara 1 Overensstimmelse med konventionerna, 1 &verraskande
ménga fall ansetts std 1 strid med konventionerna. Europakonven-
tionen ir den konvention som har haft stérst genomslag 1 dom-
stolarna. Diremot har FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, som till stora delar innehdller mélsitt-
ningsstadganden, inte fitt samma betydelse i rittstillimpningen.”

Den norska hogsta domstolen har sedan menneskerettslovens
ikrafttridande hinvisat till Europakonventionen 1 947 fall per den
15 augusti 2009. Det finns bara fem fall dir hinvisning gjorts till
FN-konventionen om ekonomiska, social och politiska rittigheter.
Domstolen har hinvisat till FN-konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter 1 235 fall och till FN-konventionen om
barnets rittigheter 1 52 fall.”

28 Ot.prp. nr. 3 1998-99, avsnitt 7.
# Ot.prp. nr. 93 2008-2009, s. 19, och Ot. prp. nr. 35 20042005 s. 72.
% Sovig, En utredning gjort pd oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet, 2009.
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3.2.4  Anvandning av normharmoni och transformering

Sverige ir, som tidigare har nimnts, en dualistisk stat. Infor
ratificeringen av en konvention gors en bedémning av om svensk
ritt dr forenlig med konventionens krav eller om ndgra dndringar 1
lagstiftningen behover goras, dvs. om normharmoni kan konsta-
teras eller om transformering ska anvindas. Det férekommer ocksd
att Sverige anvinder sig av mojligheten att limna reservation. En
reservation ir ett ensidigt meddelande frin en stat om att den
undandrar sig frdn bundenhet vad giller en eller flera artiklar, eller
att den kommer att tolka artikeln pd visst angivet sitt. Reserva-
tioner gors vanligtvis i samband med ratifikation. Reservationer far
inte strida mot konventionens indamail och syfte.

Nedan limnas en redogorelse for 1 vilken mén Sverige konsta-
terat normharmoni eller anvint transformering i samband med
ratificeringen av ett urval konventioner om minskliga rittigheter.
Nigra exempel pé reservationer som Sverige limnat ges ocksa.

Nir Sverige har ulltritt FN:s kirnkonventioner om minskliga
rittigheter har normharmoni vanligen ansetts foreligga mellan
svensk ritt och konventionernas bestimmelser. Lagstiftaren har
alltsd 1 regel ansett att den svenska lagstiftningen redan uppfyller
konventionens krav och att inga sirskilda dtgirder varit behovliga
infér Sveriges ratificering av dessa konventioner. Svensk lagstift-
ning bedémdes 6verensstimma med FN:s konventioner om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter och om medborgerliga
och politiska rittigheter infor ratificeringen av dessa. Sverige lim-
nade dock ndgra reservationer, bla. 1 frdga om foérbudet mot
krigspropaganda i den sistnimnda konventionen (artikel 20.1).”"

Aven infér ratificeringen av FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor konstaterades normharmoni.”
Detsamma var fallet 1 friga om FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller f{érnedrande behandling eller bestraft-
ning, FN:s konvention om barnets rittigheter samt FN:s konven-
tion om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.”

3 Prop. 1971:125 angdende godkinnande av internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.

32 Prop. 1979/80:147 om godkinnande av Férenta nationernas konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor.

» Prop. 1985/86:17 om godkinnande av FN-konventionen mot tortyr och annan grym,
omdnsklig eller fornedrande bebandling eller bestraffning, prop. 1989/90:107 om godkinnande
av FN-konventionen om barnets rittigheter, prop. 2008/09:28, Minskliga rittigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning.
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Infér ulltridet till konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering anpassades svensk lagstiftning 1 vissa hin-
seenden. Inférandet av 16 kap. 9 § brottsbalken om olaga diskrimi-
nering var en av de lagstiftningsdtgirder som vidtogs. Sverige
limnade ocks4 en reservation.™

I propositionen med forslag om att Sverige skulle tilltrida det
fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter
om barns indragning i vipnade konflikter anférde regeringen att
vissa lagindringar var behévliga, dock utan att limna nigra lag-
forslag. Bla. bedémde regeringen att artikel 4, som avser icke-
statliga vipnade gruppers frivilliga rekrytering av barn 1 dldern 15—
18 &r for fientligheter utom riket, inte till alla delar motsvarades av 1
svensk ritt kriminaliserade handlingar. Atagandet enligt artikel 4
bedémdes dirfor foranleda lagindringar 1 friga om kriminalise-
ringens omfattning. Regeringen anférde att en stat som ratificerar
en konvention visserligen ir skyldig att f6lja och tillimpa konven-
tionens bestimmelser, men att det frin ett folkrittsligt perspektiv
inte dr nodvindigt att all lagstiftning (eller motsvarande) ir pd plats
vid ratificeringen. Lagstiftningen kan tillkomma 1 ett nigot senare
skede, anférde regeringen, och hinvisade till artikel 8 om rapporte-
ringsskyldighet. Enligt denna ska konventionsstaterna inom tv4 ar
efter protokollets ikrafttridande for staten 1 friga limna sin forsta
rapport om vilka &tgirder som vidtagits fér att implementera
protokollet. Regeringen angav att den avsdg att dterkomma till
riksdagen med lagférslag vid ett senare tillfille.” T sin rapport i
februari 2006 om genomforandet av protokollet anférde regeringen
att rekrytering och anvindning av barn i fientligheter inom och
utom riket fir anses straffbelagt enligt svensk ritt. Regeringen
hinvisade till bestimmelserna om minniskorov och minnisko-
handel i 4 kap. brottsbalken, dir en dndring inférdes 2004 betrif-
fande minniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande
in for sexuella indamil, till exempel krigstjinst, och bestimmel-
serna om hégmadlsbrott i 18 kap. brottsbalken.’®

Vad Europaridets konventioner betriffar har dndringar i svensk
lagstiftning gjorts 1 flera fall i samband med ratificeringen, dock

3* Prop. 1970:87 angdende godkinnande av konventionen om avskaffande av rasdiskriminering
m.m.

35 Prop. 2001/02:178, Barn i vipnade konflikter — Fakultativt protokoll till FN:s konvention
om barnets rittigheter, s. 16-17 och 22-23.

3¢ Genomforandet av det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
indragning av barn i vipnade konflikter. Rapport enligt artikel 8 i protokollet, bilaga till
protokoll vid regeringssammantride den 16 februari 2006 nr. 14, s. 5 ff.
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inte 1 friga om Europakonventionen, dir normharmoni konstate-
rades foreligga. Infér Sveriges ratificering av konventionen 1952
ansigs den svenska lagstiftningen uppfylla konventionens krav,
med undantag for ett férbehdll som gjordes betriffande forildra-
ritten och som senare har dragits tillbaka.”” Nir frigan om att
inkorporera Europakonventionen 1 svensk ritt utreddes 1993 hade
dock Sverige fillts 1 Europadomstolen 1 18 fall. Enligt utredningens
mening kunde man férklara detta faktum med att den europeiska
kommissionen, som d& granskade klagomdl frin enskilda, samt
Europadomstolen gett vissa av konventionens artiklar en innebérd
som knappast kunde férutses vid ratificering.” Grundlagsutred-
ningen konstaterade att den praxis som utvecklades av Europa-
domstolen och domarna mot Sverige 1 vissa fall ledde till en anpass-
ning av den svenska lagstiftningen (t.ex. indringar av de svenska
hiktningsreglerna och inférandet av den s.k. rittsprévningslagen),
ett slags fortgdende transformation av konventionen till svensk
rite.”’

I samband med Sveriges ratificering av Europaridets reviderade
sociala stadga frdn 1996 ansigs normharmoni féreligga avseende de
delar av konventionen som Sverige tilltridde. Regeringen anférde i
propositionen att ratificeringen inte féranledde nigra lagindringar
och angav ocks3 att ratificeringen skulle géras med utgdngspunkt i
redan gillande lagstiftning. Skilet var att regeringen genom svenskt
tilltride till den reviderade stadgan ville bidra till att den skulle
trida i kraft s& snabbt som méjligt.” Att tilltrida med utgings-
punkt i gillande lagstiftning var mojligt eftersom stadgan ir si
utformad att staterna kan vilja att endast tilltrida vissa rittigheter.

I samband med Sveriges ratificering av den europeiska konven-
tionen till férhindrande av tortyr och ominsklig eller f6rnedrande
behandling eller bestraffning frdn 1987 anvindes transformering. I
propositionen med férslag om att Sverige skulle ratificera konven-
tionen limnades ocksd forslag till en ny lag, lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltride till den europeiska konventionen
mot tortyr m.m., vilken ansdgs behovlig for att Sverige skulle
fullgéra sina 4taganden enligt konventionen.” I lagen regleras
frdgor om vilka rittigheter konventionens ¢vervakningskommitté

7 SOU 1993:40.

3¥SOU 1993:40, Del B, s. 17.

?SOU 2008:125, En reformerad grundlag, s. 395.

“© Prop. 1997/98:82., Europarddets sociala stadga, s. 1 och 16.

1 Prop. 1987/88:133 med anledning av Sveriges tilltride till den europeiska konventionen till
forbindrande av tortyr m.m, s. 15.
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har att besoka platser dir frihetsberévade minniskor ir placerade,
att intervjua de frihetsberévade personerna m.m. Samtidigt lim-
nades iven forslag om en dndring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall avseende &vervakningskommitténs
ledaméter och experter. Ar 2005 limnades en proposition om att
Sverige dven skulle ratificera det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr. Aven denna ging anvindes transformering
di regeringen bedémde att lagindringar var nédvindiga for att
Sverige skulle uppfylla sina &taganden enligt protokollet. I
propositionen limnades dirfor forslag om dndring i den lag som
antagits 1 samband med ratificeringen av den europeiska konven-
tionen mot tortyr samt om en ny indring 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Dessa lagindringar gjordes i
syfte att utdka de besoksrittigheter m.m. som avsig den europeiska
dvervakningskommittén till att dven omfatta FN:s 6vervaknings-
kommitté.*

I samband med att Sverige ratificerade ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter frin 1995 och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk frin 1992 anvindes
transformering. I propositionen med forslag om att Sverige skulle
ratificera konventionerna limnades férslag om tvd nya lagar, dels
lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar, dels lagen (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Regeringen anférde i propositionen att Sverige redan
uppfyllde konventionernas krav till stora delar men att ytterligare
dtgirder miste vidtas for att konventionerna skulle kunna ratifi-
ceras, bl.a. genom att de nya spriklagarna antogs.”

I nigra fall har Sverige dven gjort reservationer 1 férhillande till
konventionsbestimmelser for att undgd bundenhet i en specifik
friga. Reservationerna till FN:s kirnkonventioner om minskliga
rittigheter redovisas 1 den andra nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna.* Reservationerna giller bl.a. FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 10(3)
om att ungdomsbrottslingar ska hillas 3tskilda frdn vuxna, artikel
20(1) 1 samma konvention om férbud mot krigspropaganda samt
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, artikel 7(d) om arbetsvillkor som sikerstiller vila, fritid,

2 Prop. 2004/05:107, s. 14.
* Prop. 1998:99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s. 34-35.
* Skr. 2005/06:95, s. 274-277.
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skilig begrinsning av arbetstiden, periodisk betald semester samt
16n pd allminna helgdagar. Regeringen redovisar 1 sin uppféljning
av handlingsplanen att ingen férindring vad avser dessa reserva-
tioner skedde under perioden 2006-2009.%

Aven i fall dir svensk lagstiftning ansetts uppfylla kraven i en
konvention 1 samband med att den ratificerats férekommer det
dock att lagstiftning efter hand behéver anpassas till kraven i en
konvention. Behov av férindrad lagstiftning kan t.ex. framkomma
nir en dversyn gors av lagstiftningen eller genom att internationella
organ som dvervakar att staterna féljer konventionen kommer fram
till att det finns brister 1 genomférandet pd nationell nivd. Konven-
tioner om manskliga rittigheter utvecklas ocksd genom konven-
tionsorganens tolkning och sidana tolkningar kan inte alltid
forutses vid ratificeringstillfillet, s3som nimndes ovan betriffande
Europakonventionen. Som exempel kan nimnas att bestimmelser i
forildrabalken, socialtjinstlagen och utlinningslagen har anpassats 1
forhdllande till barnkonventionens princip om att barnets bista ska
komma 1 frimsta rummet efter det att barnkonventionen ratifice-
rats av Sverige.

Det har dven forekommit att tilltride har skett till en konven-
tion utan att det varit helt klarlagt om transformering var noéd-
vindig eller om normharmoni foéreldg. FN-konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning undertecknades
av Sverige 2007. Enligt artikel 33 1 konventionen ska konventions-
staterna 1 enlighet med sitt rittssystem och sitt forvaltningssystem,
bibehilla, forstirka, utse eller uppritta en nationell mekanism fér
att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av konventionen.
Regeringen fann att det behdvde utredas om befintliga svenska
samhillsinstitutioner var {or sig eller gemensamt uppfyllde kraven 1
artikel 33 och gav delegationen i uppdrag bl.a. utreda om Myndig-
heten fér handikappolitisk samordning (Handisam), Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) eller nigot annat samhillsorgan borde
anfértros uppgiften att vara nationell mekanism (dir. 2008:92). I
oktober 2008 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen
med forslag om att Sverige skulle tilltrida konventionen. I
propositionen redovisade regeringen sin bedémning att, dven om
manga remissinstanser pekat pd behovet av férbittringar pd en del
omrdden, var Sverige inte pd nigot omride i1 sidan avsaknad av
lagregler eller ambitioner att konventionen inte skulle kunna

* Uppfélining av den nationella handlingsplanen for de mdinskliga rittigheterna, Regerings-
kansliet, april 2010.
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ratificeras. Vidare anfoérde regeringen att det 1 avvaktan pd delega-
tionens betinkande inte fanns anledning att uppdra &t ndgon viss
myndighet att frimja, skydda respektive 6vervaka genomférandet
av konventionen. Dessa uppgifter kunde tills vidare fullgoras av
befintliga organ.* I november 2008 beslutade riksdagen att Sverige
skulle tilltrida konventionen. Konventionen tridde 1 kraft for
Sveriges del i1 december 2008. Delegationen féreslog 1 sitt
betinkande (SOU 2009:36) 1 april 2009 att DO ska f i uppdrag att
fullgéra uppgifterna enligt artikel 33 i1 konventionen, men tydlig-
gjorde samtidigt att en férnyad bedémning krivs om liknande
uppgifter skulle bli aktuella dven for andra konventioner. Inget
organ har dnnu fitt 1 uppdrag att utféra uppgifterna enligt
artikel 33.

Vidare framgdr av konventionen att bristande st6d- och anpass-
ningsitgirder ska foérbjudas som en form av diskriminering i natio-
nell lagstiftning. Vad giller denna friga framforde regeringen i
propositionen att befintliga lagar och 6vriga férfattningar, enligt
regeringens mening, inte hade sidana brister nir det giller kraven
pd tillginglighet 1 olika avseenden att de borde hindra en ratifice-
ring av konventionen. Regeringen anférde dock dven att den avsdg
att skyndsamt lta komplettera Diskrimineringskommitténs tidi-
gare Overviganden med vytterligare underlag och direfter ter-
komma till riksdagen.”” T juni 2010 remitterade Regeringskansliet
(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet) en departements-
promemoria med forslag om att det 1 diskrimineringslagen
(2008:567) ska inforas en ny bestimmelse om férbud mot diskri-
minering i form av bristande tillginglighet fér personer med funk-
tionsnedsittning. I promemorian konstateras att FN-konventionen
stiller krav bl.a. pd att bristande stéd- och anpassningsitgirder ska
férbjudas som en form av diskriminering.*

I sammanhanget kan dven det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning frin 2002 nimnas. Situationen
var dock 1 detta fall nigot annorlunda, eftersom regeringen
bedémde att Sverige redan uppfyllde konventionens krav, vilket
dock senare har ifrdgasatts. Syftet med protokollet ir att staterna
ska uppritta nationella system fér regelbundna besok pa platser dir

* Prop. 2008/09:28, s. 12 och 99-100.

# Prop. 2008/09:28, s. 39-40.

* Ds 2010:20, Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet som diskriminering, s. 59 och
avsnitt 15.6.
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minniskor hélls frihetsberévade for att forebygga tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Protokollet foreskriver att staterna inom ett r efter sin anslutning
ska utse nationella 6vervakningsorgan (national preventive mechanism)
som bl.a. ska ges mojlighet att regelbundet granska behandlingen av
frihetsberovade personer pd de platser dir de hills i forvar och att
avge rekommendationer till berérda myndigheter och pa s8 sitt ha
en forebyggande funktion. I propositionen med forslag till
ratificering av protokollet anférde regeringen att Justitieombuds-
mannen (JO) och Justitiekanslern (JK) genom den inspektions-
verksamhet dessa myndigheter bedriver mer 4n vil torde uppfylla
protokollets krav. Regeringen ansdg att ndgot sirskilt nationellt
dvervakningsorgan dirfér inte behévde inrittas i Sverige.” FN:s
kommitté mot tortyr pidpekade dock i sina sammanfattande syn-
punkter om Sverige 2008 att varken JO eller JK har nigra fore-
byggande uppgifter utan frimst arbetar reaktivt. Kommittén
rekommenderade Sverige att pd nytt overviga hur den nationella
overvakningsfunktionen enligt protokollet ir anordnad eller tillfora
JO och JK sidana resurser att myndigheterna kan méta proto-
kollets krav.”® JO framférde ocksi i1 sin dmbetsberittelse for
2008/09 att myndigheten inte genom nigon indring av instruk-
tionen hade alagts att utgora det nationella 6vervakande organ som
staterna dtar sig att ha enligt protokollet. Enligt JO:s uppfattning
anslot sig Sverige till protokollet utan att utse ett sidant 6ver-
vakningsorgan. Visserligen kan staterna enligt protokollet inte
anses vara forpliktade att utse ett nytt organ om ett sidant redan
existerar, framférde JO, men betydande invindningar kunde resas
mot att JO:s inspektionsverksamhet skulle vara ett verksamt medel
att uppfylla Sveriges internationella dtaganden 1 detta avseende.
JO:s invindningar var av bdde principiell och praktisk natur.”

3.2.5 De manskliga rattigheterna i svensk lagstiftning
De grundlagsfista rittigheternas karaktir

Att transformering ir den vanliga metoden for att inférliva
konventioner om minskliga rittigheter 1 svensk lag innebir att
rittigheterna kommer till uttryck 1 en rad bestimmelser 1 olika

# Prop. 2004/05:107, s. 19.
° CAT/C/SWE/CO/5, 4 juni 2008.
5! Justitieombudsminnens imbetsberittelse, 2008/09 JO1, avsnitt 2.2.1.
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forfattningar. Nir regeringsformens rittighetsstadganden skulle
utformas valdes, sdsom nimnts ovan (avsnitt 3.2.3) en lsning utan
direkt anknytning till konventionstexterna. De bestimmelser om
fri- och rittigheter som finns i regeringsformens 1 och 2 kap. har
dock till stor del utformats mot bakgrund av Sveriges internatio-
nella dtaganden om de minskliga rittigheterna. Det kan dirfér vara
relevant att kortfattat berdra dessa bestimmelsers karaktir och
vilka 6verviganden som legat bakom deras utformning.

I 1 kap. 2 § regeringsformen anges att det sirskilt ska 3ligga det
allminna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet. Det sigs ocksd att
det allminna ska motverka diskriminering av minniskor p& grund
av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, lder eller
annan omstindighet som giller den enskilde som person. Vidare
foreskrivs att etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojlig-
heter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér
frimjas. I regeringens proposition med forslag till en reformerad
grundlag har foreslagits att en bestimmelse ska féras in i 1 kap. 2 §
regeringsformen om att det allminna ska verka for att barns ritt tas
till vara. Regeringen foreslar ocksd att bestimmelsen ska dndras sd
att det samiska folket sirskilt omnimns. Bestimmelsen foreslds
ocksd utformas som en obligatorisk mélsittning, dvs. si att den
foreskriver att mojligheterna att behilla och utveckla ett kultur-
och samfundsliv ska frimjas.*

Formuleringarna 1 1 kap. 2 § har tydliga motsvarigheter 1
Sveriges konventionsdtaganden, bl.a. enligt FN-konventionerna om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och om medborger-
liga och politiska rittigheter. Rittighetsbestimmelserna i 1 kap. 2 §
regeringsformen brukar dock inte anses rittsligt bindande, utan
betraktas som program- och mailsittningsstadganden.” Program-
och mélsittningsstadganden kan sigas ha funktionen att 8ligga det
allminna att positivt verka for att de aktuella méilsittningarna
forverkligas i s& stor utstrickning som méjligt.>

Fri- och rittighetsutredningen framférde 1 sitt betinkande 1975
att den funnit att det inte var mojligt att skriva in ndgra sociala
rittigheter 1 regeringsformen “sdsom rdttsregler, eftersom sddana
rittsregler inte kan fi annat innehdll in att de 1 praktiken kommer

32 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s 186 ff.
> SOU 1975:75, prop. 1975/76:209, SOU 1993:40, SOU 2008:125, prop. 2009/10:80.
%SOU 2008:125, s. 454.
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att vara uttryck foér sambhillets strivan att bereda den enskilde
utbildning, arbete, bostad osv.”> Enligt utredningens mening
borde denna sambhillets strivan formuleras som ett mélsittnings-
stadgande. Utredningen hinvisade bl.a. till att férverkligandet av de
sociala rittigheterna kriver aktiva dtgirder frin statens sida vilka
ansigs svdra att definiera och avgrinsa. De “klassiska” fri- och
rittigheterna ansdg utredningen diremot endast 8ligga statsmak-
terna att avstd frdn att handla pd visst sitt. Hir kan tilliggas att de
ekonomiska och sociala rittigheterna till stor del ir av sirskild
karaktir d& de medger ett gradvis foérverkligande, t.ex. enligt FN-
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
sdsom dven beskrivits 1 avsnitt 2.1.1. Detta innebir dock inte att
endast dessa rittigheter kriver aktiva itgirder frin statens sida.
Aven forverkligandet av medborgerliga och politiska rittigheter —
t.ex. ritten till domstolsprévning, ritten till politiskt deltagande
och moétesfriheten — forutsitter bdde att staten avsitter resurser
och att den 1 viss mdn aktivt skyddar enskilda frin att utsittas for
overgrepp frin andra privata aktorer.

I den efterfoljande propositionen hinvisade departementschefen
kort till utredningens uttalande om att det bla. vad gillde sociala
rittigheter var naturligt att inféra mélsittnings- eller programstad-
ganden 1 friga om vissa virden som framstir som grundliggande
féor medborgarna men som av olika skil inte kan skyddas genom
rittsligt bindande lagregler.”

Regeringsformens 2 kap. anses dock ha en annan rittslig
karaktir. Hir kommer ett antal av de rittigheter som omfattas av
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och
Europakonventionen med efterféljande protokoll till uttryck, bl.a.
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstra-
tionsfriheten, foreningsfriheten, religionsfriheten, férbud mot
dédsstraff, skydd mot tortyr och skydd mot frihetsberévande. I
regeringens proposition om en reformerad grundlag limnas forslag
om att rittighetsskyddet 1 2 kap. regeringsformen ska utvidgas och
forindras, bl.a. om att diskrimineringsférbudet ska utvidgas och
om att det ska tas in en bestimmelse om att en ritteging ska
genomfdras rittvist och inom skilig tid.”

Rittigheterna 1 2 kap. regeringsformen ir si formulerade att
medborgarna gentemot det allminna ir "tillforsikrade” nigot eller

% SOU 1975:75, s. 164.
36 Prop. 1975/76:209, s. 28.
%7 Prop. 2009/10:80, s. 148 ff.
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skyddade mot nigot. I propositionen sades bl.a. att skyddet giller i
forhillandet mellan enskilda och det allminna, alltsd inte mellan
enskilda. Skyddet beskrevs som ett skydd mot att det allmidnna pd
annat sitt in genom grundlagsindring ingriper 1 rittighetsskyddet
och begrinsar riksdagens befogenheter att ingripa genom vanlig
lag.” Bestimmelserna kan alltsi sigas rikta sig i férsta hand till
lagstiftaren snarare dn till ritestillimparna. Rittigheterna har en
sddan utformning att de inte ir direkt tillimpliga f6r domstolar och
myndigheter. Detta innebir att domstolar och myndigheter knap-
past kan grunda sina domar och beslut enbart pi en bestimmelse 1 2
kap. regeringsformen. Dessa bestimmelser fungerar 1 stillet som en
slags instruktioner for hur andra, mer specificerade, bestimmelser
ska tillimpas och forstds. De rittighetsstadganden som finns i
regeringsformen 1 kap. 2 §, bl.a. om ritt till hilsa, bostad och
utbildning, fungerar i in mindre grad som rittslig grund for beslut
di dessa bestimmelser, som tidigare nimnts, inte anses som
rittsligt bindande.

Aven om bestimmelserna i regeringsformens rittighetskatalog
frimst riktar sig till lagstiftaren har de betydelse for ritestillim-
paren bl.a. genom lagprévningsritten, dvs. ritten, och 1 vissa fall
skyldigheten, att &sidositta forfattningar som bedéms std i strid
med forfattningar av 6verordnad karaktir (se vidare avsnitt 3.2.6).

Hinvisningar till Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna

D3 de flesta konventioner om minskliga rittigheter inte inkorpo-
rerats 1 svensk lag dr det av intresse att underséka om det 1 svensk
lagstiftning 1 stillet gors hinvisningar direkt till dessa konventioner
eller till de minskliga rittigheterna. Det kan konstateras att det
endast finns ett fital sddana hinvisningar och att de hinvisningar
som gors avser Europakonventionen eller finns 1 lagar som
tillkommit under senare ar.

I regeringsformen gors tvd hinvisningar till Europakonven-
tionen, men inte till andra konventioner. Regeringsformens 10 kap.
reglerar Sveriges forhdllande till andra stater och mellanfolkliga
organisationer. Hir behandlas dock endast formerna fér hur
Sverige ingdr internationella éverenskommelser, inte dessa verens-
kommelsers innebérd eller stillning 1 forhillande till svensk lag. I

3% Prop. 1975/76:209, s. 85 f.
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ett antal forfattningar, sisom forildrabalken och socialtjinstlagen
(2001:453), finns bestimmelser som har sin bakgrund i FN:s
konvention om barnets rittigheter, dock utan att hinvisning gors
till konventionen 1 sig.

I 2 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak hinvisas till Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprik:

Nationella minoriteter ir judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar 1 enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europarddets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (SO
2000:3).

I propositionens férfattningskommentar sigs att denna bestim-
melse syftar till att synliggéra de nationella minoriteterna och deras
sprak bittre samt dven den sirstillning dessa har 1 Sverige 1
forhillande till dtagandena 1 ramkonventionen och minoritets-
sprikskonventionen.”

Som exempel pd lagar som har tydlig koppling till frigor om de
minskliga rittigheterna och som dirfér hade kunnat tinkas inne-
hilla en hinvisning till Sveriges internationella taganden om de
minskliga rittigheterna kan nimnas polislagen (1984:387), fingelse-
lagen (2010:610), hikteslagen (2010:611) och andra lagar som rér
frigor om frihetsberévande samt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).
Ingen av dessa innehdller nigon hinvisning till de minskliga
rittigheterna eller till Sveriges internationella dtaganden om rittig-
heterna. Inte heller utlinningslagen (2005:716) innehdller nigon
hinvisning av detta slag, dven om det framgdr av 5 kap. 4 § att
yttranden frin internationella organ som prévar enskilda klagoma3l
ska inverka pd de beslut om uppehillstillstdnd som fattas i1 Sverige,
s& att uppehillstillstdnd ges om inte synnerliga skil talar diremot.

I den nya skollagen (2010:800) gors flera hinvisningar till de
minskliga rittigheterna, bl.a. 1 1 kap. 5 §, dir det sigs att:

Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla min-
niskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

%% Prop. 2008/09:158, Frdn erkinnande till egenmakt, s. 126.
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Dessa hinvisningar till de minskliga rittigheterna gérs utan
omnimnande av nigra konventioner eller sirskilda rittigheter. Det
kan ocksd pdpekas att hinvisningarna goérs i samband med att
hinvisningar dven gors till andra frigor eller virden som saknar
grund 1 konventioner, t.ex. ”solidaritet mellan minniskor”.

Konventionsstadgandens motsvarighet i svensk intern
lagstiftning

Ovan har grundlagsregleringen av och direkta hinvisningar till
minskliga rittigheter och konventioner 1 svensk lagstiftning beskri-
vits. En angrinsande friga ir om det finns konventionsbestim-
melser om minskliga rittigheter som Sverige dtagit sig att folja men
som inte fullt ut motsvaras av bestimmelser 1 svensk intern lag-
stiftning. Hir bor pdpekas att metoden att transformera konven-
tionsdtaganden innebir att varje rittighet inte sjilvklart motsvaras
av en enda bestimmelse utan kan ha sin motsvarighet i en rad olika
bestimmelser som uttrycker olika aspekter av rittigheten. D3
konventionerna ofta stiller krav pd att rittigheterna ska vara
utkrivbara 1 domstol ir de ocksd normalt lagreglerade i Sverige pa
ett sitt som gor att de fungerar som just rittigheter f6r den
enskilde, dvs. att de uttrycks i bestimmelser som kan utgéra grund
for talan gentemot det allminna, och beslut som rér deras
forverkligande kan i regel 6verklagas i domstol. Att det inte gir att
identifiera en ensam lagregel som motsvarar en rittighets alla
aspekter behover dirfor inte betyda att rittigheten inte skyddas
fullt ut i lagstiftningen.

De synpunkter som internationella organ riktat till Sverige
angdende efterlevnaden av konventioner om minskliga rittigheter
har i allminhet rért frigor om tillimpningen eller efterlevanden av
rittsregler snarare in lagstiftningsfrigor. Vissa frigor om konven-
tionernas stillning 1 svensk ritt har dock framforts, sisom beskrivs
1 avsnitt 3.2.8. Det finns dven ett fital exempel pa skillnader eller
oklarheter mellan Sveriges konventionsitaganden och den svenska
interna lagstiftningen som pdpekats av konventionsorganen. Sidana
exempel nimns nedan. Den vanligaste orsaken till denna typ av
skillnader eller oklarheter dr att betydelsen av en konventions-
bestimmelse ir vag och till f6ljd av konventionsorganens eller
annan tolkning utvecklats efterhand.
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Ett exempel pd en rittighet som den svenska staten ir bunden
av, men som kommer till uttryck i svensk lagstiftning i en mer
begrinsad form, ir artikel 26 1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter, som foreskriver att:

Alla ir lika infér lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av ndgot slag. I detta avseende skall lagen férbjuda all
diskriminering och garantera var och en ett likvirdigt och effektivt
skydd mot all slags diskriminering, sdsom pd grund av ras, hudfirg,
kén, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller
social hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 6vrigt.

Ett generellt diskrimineringsforbud av detta slag saknas i svensk
lag. Det svenska diskrimineringsférbudet enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) giller vissa angivna grunder, nimligen kon, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisktillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder. Hir kan dels pdpekas att alla de grunder som anges 1i
konventionen inte nimns 1 den svenska upprikningen (och
tvirtom), dels att konventionens upprikning inte ir uttdémmande,
medan den svenska lagen endast omfattar de uttryckligen angivna
grunderna. Vidare innehdller artikel 26 inte nigon upprikning av
samhillsomriden, utan ir generell dven i detta avseende, medan den
svenska lagen anger inom vilka samhillsomriden diskriminerings-
forbudet giller.® Skillnaden mellan de tvd diskrimineringsférbuden
modifieras 1 viss min — men inte helt — av den svenska objektivi-
tetsprincipen, som foéreskriver att domstolar, férvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen).

Den svenska regleringen av ritten till utbildning ir ett exempel
pa en minsklig rittighet som visserligen reglerats 1 svensk lag, men
som har en mer begrinsad reglering in den som omfattas av
Sveriges internationella dtaganden. Den nya skollagen (2010:800),
7 kap. 2 §, innehdller bestimmelser om skolplikt och om ritt till
utbildning. Skolplikten och ritten till utbildning omfattar barn som
ir bosatta 1 Sverige, samt vissa andra barn. Ritt till utbildning (och
skolplikt) omfattar dock inte barn som vistas i Sverige utan
tillstind, bl.a. barn vars f6rildrar anlint till Sverige och stannat kvar
utan att ge sig till kinna f6r myndigheterna.

 Angdende artikel 26, se dven Ds 2010:20, Del 2, s. 16 ff.
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I februari 2010 6verlimnades en utredning till regeringen med
forslag om att ritt till skolgdng, férskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg ska omfatta alla barn och ungdomar som vistas i Sverige,
dven barn som saknar tillstind f6r sin vistelse, forutsatt att den inte
ir endast helt tillfillig.®' T propositionen med férslag till ny skollag
angav regeringen att den i avvaktan pd den fortsatta beredningen av
utredningens forslag inte limnade nigot forslag avseende ritt till
utbildning fér denna grupp.®” Betinkandet har remitterats och
forslagen bereds inom Regeringskansliet.

En bakgrund till utredningens uppdrag och forslag ir att artikel
28 1 FN:s konvention om barnets rittigheter foreskriver att
konventionsstaterna ska gora grundutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillginglig fér alla barn. Enligt artikel 2 1 konven-
tionen ska konventionsrittigheterna tillférsikras alla barn inom
statens jurisdiktion utan 4tskillnad av nigot slag. Detta innebir att
alla barn, inte bara de egna medborgarna, har de rittigheter som
konventionen omfattar. Motsvarande rittigheter till utbildning och
till likabehandling foreskrivs ocksi av FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (artikel 2 och 13).
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
forklarade 2009 i en allmin kommentar (nr. 20) att alla barn inom
en stat, oavsett om de har tillstind att vara dir eller inte, har ritt till
utbildning.”” FN:s 6vervakningskommittéer har flera ginger
framfort synpunkten att Sverige inte garanterar alla barn ritten till
utbildning.®* Nir FN:s rdd fér minskliga rittigheter granskade
Sverige 1 maj 2010 anférdes att Sverige borde indra sin lagstiftning
s& att ritten till utbildning garanteras alla barn.*

Enligt artikel 4(b) 1 FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering ska konventionsstaterna olagligfér-
klara och férbjuda organisationer som frimjar och uppmanar till
rasdiskriminering samt forklara deltagande i sddana organisationer
eller sddan verksamhet som brottslig girning som ir straffbar enligt
lag. T en allmin kommentar frin 1993 férklarade kommittén mot
rasdiskriminering att artikel 4 ir av tvingande karaktir.®® I Sverige
finns dock inget forbud mot sidana organisationer eller medlem-

' SOU 2010:5, Skolgdng fir alla barn.

2 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och tryggbet, s. 592.

% E/C.12/GC/20, juni 2009, p. 30.

*E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009.

® A/HRC/15/11, 16 juni 2010.

 General Comment No. 15, 1993, i sammanstillningen HRI/GEN/1/Rev.9, volym II,
27 maj 2008, s. 278. Kommittén hinvisar dven till sin kommentar nr. 7, se s. 273.
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skap eller deltagande i dem. I sin rapportering om Sveriges genom-
forande av konventionen har regeringen anfért att en parlamen-
tarisk kommitté ar 2000 kom fram till att 6vervigande skil talar
mot att infora ett fé6rbud mot medlemskap eller stdd till rasistiska
organisationer samt att majoriteten av remissinstanser delat
kommitténs bedémning. Vidare har regeringen anfért att svensk
lagstiftning innebir att en sddan organisation inte kan verka i
Sverige utan att bryta mot lagen, iven om det inte finns ndgot
forbud mot organisationerna i sig.’

Kommittén mot rasdiskriminering har flera ginger pipekat att
Sverige inte uppfyller kravet enligt artikel 4(b) 1 konventionen. I
sina avslutande slutsatser 2008 uppmanade kommittén Sverige att
ompréva sin instillning 1 frigan samt att dndra lagstiftningen s att
den stimmer Overens med konventionens bestimmelse om att
konventionsstaterna ska foérbjuda deltagande i eller bildande av
rasistiska organisationer. Kommittén pidminde ocksi om sin tidi-
gare allminna kommentar, enligt vilken alla delar 1 artikel 4 ir
bindande.®

Enligt FN-konventionen mot tortyr och annan grym, ominsk-
lig eller férnedrande behandling eller bestraffning, artikel 4, ska
varje konventionsstat sikerstilla att alla tortyrhandlingar, vilka
definieras 1 artikel 1, utgdr brott enligt dess strafflagstiftning.
Detsamma ska gilla forsok att utéva tortyr samt medverkan till
eller deltagande 1 tortyr. Konventionsstaterna ska ocksd beligga
dessa brott med adekvata straff, som beaktar deras allvarliga
karaktir. I februari 2008 beklagade FN:s tortyrkommitté att
Sverige, trots regeringens stindpunkt att alla handlingar som kan
betraktas som tortyr enligt konventionen ir straffbara enligt svensk
lag, inte inkorporerat konventionens definition av tortyr. Kom-
mittén rekommenderade att Sverige infér brottet tortyr 1 svensk
lagstiftning och definierar tortyr i enlighet med konventionen.*

Artikel 13 i Europakonventionen anger att var och en vars
rittigheter enligt konventionen krinkts ska ha tillgdng till ett
effektivt rittsmedel. Artikeln ir ett exempel pd ett sddant dtagande
som utvecklats och fortydligats efterhand genom konventions-
organets praxis, vilket lett till att det uppstdtt behov av anpass-
ningar av nationell lagstiftning. Av Europadomstolens praxis har
det nimligen blivit klarlagt att ett sddant rittsmedel i vissa fall ska

¢ CERD/C/SWE/18, 7 maj 2007, p. 81-82.
¢ CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008, p. 14.
¢ CAT/C/SWE/CO/5, 4 juni 2008, p. 9.
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kunna leda till en ritt f6r den drabbade till skadestind frin staten.
Hogsta domstolen har i en serie avgdéranden (NJA 2005 s. 462,
2007 s. 295, 2007 s. 584 och 2009 s. 463) tagit stillning till hur
konstaterade 6vertridelser av Europakonventionen kan gottgéras
pd nationell niva. I avgorandena har domstolen konstaterat att den
svenska skadestdndslagens (1972:207) regler om statens skade-
stdindsansvar inte fullt ut motsvarar Sveriges dtaganden enligt
konventionen. Regeringen har gett en utredning i uppdrag att
analysera 1 vilka fall staten till foljd av artikel 13 i Europakon-
ventionen ir skyldig att ekonomiskt ersitta den som drabbats av en
overtridelse av konventionen samt att foresld en lagreglering av de
fall dir det enligt konventionen krivs att skadestind ska kunna
limnas (dir. 2009:40). I utredningens direktiv konstateras att det
bér vara lagstiftarens uppgift att 1 den utstrickning det ir mojligt
anpassa lagstiftningen s§ att den stimmer 6verens med Europa-
konventionen som denna uttolkats av Europadomstolen.

3.2.6  Kontroll av forfattningars férenlighet med
konventionerna

Normprovning bygger pd synsittet att rittsregler ingdr 1 ett
hierarkiskt system med olika nivier. Prévningen gir ut pd att en
foreskrift pd ligre nivd provas mot en foreskrift pd hogre nivd och
att foreskriften pd den hogre nivin ges foretride om en konflikt
skulle foreligga. Grundlagsutredningen beskriver att de nivier som
finns for svensk del dr grundlag, vanlig lag, férordning (regerings-
foreskrifter) samt myndighetsféreskrifter och kommunala fore-
skrifter.”

Normprévning 1 den mening som begreppet anvinds av Grund-
lagsutredningen och 1 propositionen med forslag till en reformerad
grundlag omfattar prévning som utférs av nigon annan in den som
beslutar den féreskrift som ska prévas.” Den som utfér prov-
ningen ska dessutom inta en sjilvstindig stillning 1 forhdllande till
beslutsfattaren. Regeringen anger 1 propositionen att det nuvarande
svenska systemet f6r normkontroll, nir det giller lagar, innefattar
inslag av bide férhandskontroll och efterhandsprévning. Rege-
ringen anfér att det svenska normkontrollsystemet dven 1 fortsitt-
ningen boér innehilla bide férhandskontroll och efterhands-

7°SOU 2008:125, En reformerad grundlag, Del 1's. 357.
7! Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 142.
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provning. Férhandskontrollen bér ske genom att Lagridet avger
ridgivande yttranden och efterhandsprévningen bor ske genom
konkret normprévning av bide domstolar och andra offentliga
organ i samband med rittstillimpning i enskilda fall.”

Grundlagsutredningen framfér att dven kontroll av svenska
foreskrifters 6verensstimmelse med folkrittsliga regelverk kan
omfattas av normprdvning i en mera vidstrickt betydelse. Som det
praktiskt sett viktigaste exemplet framhiller utredningen Europa-
konventionen, som har fitt en sirskild grundlagsférankring genom
2 kap. 23 § regeringsformen, samt EU-ritten som anses ha
principiellt foretride framfér nationell ritt.”” Regeringen gor
motsvarande konstateranden i propositionen.”

Andra internationella 6verenskommelser om minskliga rittig-
heter som Sverige anslutit sig till kan dock, sisom den svenska
rittsordningen ir utformad, inte innebira att en svensk foreskrift
dsidositts. Diremot utgdér konventionerna om minskliga rittig-
heter tolkningsmaterial vid tillimpningen av inhemsk ritt.

Lagridets forhandskontroll utévas genom dess granskning av
lagforslag enligt 8 kap. 18 § regeringsformen. Efterhandsprov-
ningen sker vid rittstillimpningen genom domstolars och forvalt-
ningsmyndigheters lagprévning enligt 11 kap. 14 § regerings-
formen. Nir det giller andra bindande foreskrifter in lagar sker
normkontrollen endast genom efterhandsprévning.”

Det svenska systemet fér normprovning kan beskrivas som
begrinsat 1 ett internationellt perspektiv. Flera andra europeiska
linder har t.ex. forfattningsdomstolar eller andra organ med
befogenhet att underkinna lagférslag eller ogiltigforklara forfate-
ningar som strider mot konstitutionen. Alla linder har & andra
sidan inte ett system som det svenska, som omfattar méjligheten
for alla domstolar och myndigheter att dsidositta en ligre féreskrift
1 ett enskilt fall.”

Utéver normprovning kan dverviganden om hur férslag om
bla. forfattningar forhiller sig till Sveriges internationella dtagan-
den om de minskliga rittigheterna dven genomféras av de som
utformar férslagen, dvs. inom kommittévisendet och inom forvalt-
ningsmyndigheterna.

72 Prop. 2009/10:80 s. 141.

7>SOU 2008:125, Del 1 s. 357.

74 Prop. 2009/10, s. 141.

& Prop. 2009/10:80, s. 142.

76 SOU 2007:85, Olika former av normkontroll.
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Kommittévisendet

Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 3.4.3 regleras kommittéernas arbete
1 kommittéforordningen (1998:1474). Om en kommitté eller
sirskild utredare limnar férfattningsforslag ska den, utéver de
konsekvensutredningar som anges i kommittéférordningen, iven
utreda bl.a. om de foreslagna reglerna 6verensstimmer med eller
gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
Detta féljer av att kommittéférordningen betriffande forfattnings-
forslag hinvisar till de krav pd konsekvensutredningar som stills i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Forordningen giller enligt 1 § for alla férvaltningsmyndig-
heter under regeringen, med sirskilt angivna undantag. For
férvaltningsmyndigheternas regelgivning stills krav p4 en rad kon-
sekvensutredningar, varav forenligheten med Sveriges skyldigheter
1 forhdllande till EU ir ett.

I forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning stills
inga krav pd att utredningar eller férvaltningsmyndigheter ska
utreda forslagens forenlighet med Sveriges internationella dtagan-
den om de minskliga rittigheterna. Emellertid kan regeringen
genom kommittédirektiven stilla ytterligare krav pd bla. kon-
sekvensutredningar, utéver de som foljer av forordningarna. Rege-
ringen kan t.ex. ange att en utredning ska redovisa férslagens
konsekvenser for ett visst politikomridde eller beakta Sveriges
internationella dtaganden. En sokning i Regeringskansliets ritts-
databaser visar att detta ocksd regelbundet sker, sirskilt 1 for-
hillande till Europakonventionen. Det ir dock inte alltid si att
utredningarnas redovisningar av sina resultat i frigor som rér
minskliga rittigheter innehiller ndgon analys eller nigot resone-
mang 1 dessa frigor. Vissa redovisar endast den konvention eller
rittighet som ansetts mest relevant, utan att ndgon koppling gérs
till utredningens verviganden eller forslag, medan andra utred-
ningar férhiller sig till de minskliga rittigheterna pd ett mer
analyserande sitt.

Lagradet

Forhandskontroll av svensk lagstiftning gors av Lagrddet, dir
domare eller f.d. domare frdn Hogsta domstolen och Regerings-
ritten ingdr. Bestimmelser om Lagridet finns 1 8 kap. 18§
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regeringsformen och lagen (2003:333) om Lagridet. Lagridets ytt-
rande over lagforslag inhimtas av regeringen eller riksdagsutskott.
S&dana yttranden bér bl.a. inhimtas &ver fri- och rittighetsbegrin-
sande lagstiftning. Inhimtande av yttrande frin Lagridet kan dock
underlitas om lagen inte idr viktig for enskilda eller frin allmin
synpunkt, om det skulle sakna betydelse pd grund av frigans
beskaffenhet eller om det skulle fordroja lagstiftningsfrigans
behandling s& att avsevirt men skulle uppkomma. Att Lagridets
yttrande inte inhimtats hindrar dock aldrig att en bestimmelse
tillimpas.

Lagridets granskning ska avse hur lagforslag forhiller sig till
grundlagarna och rittsordningen i 6vrigt, hur foérslagets foreskrifter
forhdller sig till varandra, hur forslaget forhidller sig till rites-
sikerhetens krav, om forslaget ir s& utformat att lagen kan antas
tillgodose angivna syften samt vilka problem som kan uppstd vid
tillimpningen. Trots att Lagridets yttrande dver ett lagforslag inte
ir bindande f6r regeringen eller riksdagen, si har yttrandet stort
inflytande pd lagstiftningsirendet.

Lagridets normkontroll omfattar redan i dag svenska bestim-
melsers forenlighet med Europakonventionen och EU-ritten.
Regeringen har framfért till FN:s kommitté for de minskliga
rittigheterna att det ir sjilvklart att Lagridet dven skulle reagera
om det skulle finna att féreslagen lagstiftning inte dverensstimmer
med ndgot av Sveriges Ovriga internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna, sisom FN-konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter.”” I den finska grundlagen regleras
uttryckligen att grundlagsutskottet, som ir en del av riksdagen, ska
ge utlitanden om lagforslags grundlagsenlighet och férhéllande till
internationella férdrag om minskliga rittigheter.”

I regeringens proposition om en reformerad grundlag limnas
forslag om att forstirka Lagrddets roll. Regeringen foresldr bla. att
yttrande frdn Lagridet ska inhimtas rorande lagforslag inom
Lagridets granskningsomride, dvs. att det ska bli obligatoriskt att
inhimta Lagrddets yttrande inom detta omrdde. Regeringen anfér 1
propositionen att dessa dndringar av bestimmelsen om Lagridets
granskning skulle innebira en principiell och nskvird forstirkning
av Lagrddets stillning. Genom en sdan dndring betonas betydelsen
av forhandsgranskningen bl.a. med avseende pi lagférslagens
grundlagsenlighet. Vidare foresldr regeringen att den nuvarande

77 CCPR/CO/74/SWE/Add. 1, 14 maj 2003, p- 8.
78 SOU 2007:85, s. 62.
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begrinsningen att Lagridet behover horas endast om lagen ir viktig
for enskilda eller frin allmin synpunkt ska tas bort.” Riksdagen
har antagit grundlagsforslagen som vilande.®
Grundlagsférindringar kriver tvd riksdagsbeslut med ett val
emellan. Férindringarna foreslds borja gilla den 1 januari 2011.

Regeringen anger dven att Lagridets organisation bor forstirkas
for att yteerligare forbittra forutsittningarna f6r dess granskning.
Som skil for att en forstirkning behdvs anges bl.a. EU-rittsliga
krav pd snabbt genomférande.®' P32 ett principiellt plan skulle en
forstirkning av Lagridets organisation, t.ex. genom inrittandet av
en egen juridisk kanslifunktion, dven markera Lagridets sjilv-
stindighet 1 férhéllande till regeringen och riksdagen, enligt propo-
sitionen. Genom en stirkt organisation kan Lagrddet fi bittre
férutsittningar for sin granskande funktion. Regeringen anser dock
att det bor dvervigas vidare pd vilket sitt denna forstirkning limp-
ligen bor 8stadkommas.

Konventionstolkning och lagprévning inom rittstillimpningen

Normalt férutsitts det inom rittstillimpningen att nationell ritt
harmonierar med Sveriges internationella dtaganden. Skulle en friga
om eventuell konflikt med en konvention, som inte inkorporerats,
indd uppstd ska principen om férdragskonform tolkning anvindas,
sdsom nimnts tidigare (avsnitt 3.2.2).

Ett forsta steg 1 ett sddant tolkningsférfarande ir att klargdra
om en konflikt verkligen féreligger. I propositionen om inkorpo-
rering av Europakonventionen anférdes att rittstillimparen har att
ta del av konventionsorganens praxis for att gora en sidan bedom-
ning.* I fall dir det verkligen finns en konflikt mellan bestim-
melser 1 nationell ritt och en internationell konvention som inte
inkorporerats 1 svensk ritt mdste rittstillimparen tillimpa den
nationella férfattningsbestimmelsen. Si lingt det dr mojligt inom
ramen for den svenska bestimmelsen ordalydelse ska dock denna
tolkas pd ett sitt som ir foérenligt med Sveriges konventionsdta-
ganden.

For Europakonventionen, som giller som svensk lag, ir till-
vigagingssittet ett annat. [ propositionen om inkorporering av

79 Prop. 2009/10:80, s. 142-144.

89 Bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304.
81 Prop. 2009/10:80, s. 142-144.

82 Prop. 1993/94:117, 5. 37.
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konventionen forklarades att om det foreligger en verklig konflike
mellan en konventionsbestimmelse och annan lag ska rittstillim-
paren frimst anvinda ett par allmint erkinda principer. For det fall
den svenska lagregeln wutfirdats foére inkorporeringen kan
rittstillimparen tillimpa lex posterior-principen, som innebir att
yngre lag gir fore ildre lag. Det betyder att om en sidan lagregel
star 1 strid med Europakonventionen, s ir det konventionsbestim-
melsen som ska liggas till grund fér avgoérandet. Enligt proposi-
tionen ska dock rittstillimparen dven dverviga om det finns skil
att tillimpa den delvis konkurrerande principen om lex specialis,
dvs. att en specialregel gir fére en allmint hillen bestimmelse,
oavsett bestimmelsernas inbordes dlder. Om den svenska lagregeln
eller konventionsbestimmelsen d& ges foretride beror pid om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet, framférde regeringen. Vidare
hinvisades i propositionen till att Hogsta domstolens ledaméter i
sitt remissyttrande pdpekat att, utdver lex posterior och lex specialis-
principerna, dven en tredje princip skulle kunna vigas in 1 en
konfliktsituation. Den principen innebir, enligt remissyttrandet,
”att en konvention om minskliga rittigheter, iven om den i den
inhemska laghierarkin inte har hégre rang in vanlig lag, ind& bor pd
grund av sin sirskilda karaktir ges en sirskild vike 1 fall av konflikt
med inhemska lagbestimmelser”.®

For att undvika att en konventionsbestimmelse skulle komma
att dsidosittas vid konflikt med annan lag inférdes genom propo-
sitionen den ovan (avsnitt 3.2.3) nimnda bestimmelsen 1 2 kap.
23 § regeringsformen. Enligt denna bestimmelse fir lag eller annan
foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av
Europakonventionen. I likhet med 6vriga bestimmelser 1 2 kap.
regeringsformen riktar sig bestimmelsen 1 férsta hand tll lag-
stiftaren, som har att sikerstilla att svensk lagstiftning inte strider
mot konventionen. Bestimmelsen innebir emellertid ocksd att
domstolar och rittstillimpande myndigheter i enlighet med lag-
provningsbestimmelsen i 11 kap. 14 § regeringsformen kan under-
l8ta att tillimpa en nationell bestimmelse som stdr i strid med
Europakonventionen.** Om den konventionsstridiga bestimmelsen
finns i lag eller férordning, fir den dock endast dsidosittas om felet
ir uppenbart.

Grundlagsutredningen pipekar i sitt slutbetinkande att den
direkta betydelsen av lagprévningsinstitutet har varit relativt

83 Prop. 1993/94:117,s. 37 f.
8 Prop. 1993/94:117, 5. 53 {.
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marginell.*® Utredningen menar att den terhillsamhet som grund-
lagstiftaren har avsett med uppenbarhetskravet i bestimmelsen
sikerligen har haft en inverkan i det avseendet. Utredningen anfér
dock att det samtidigt dr tydligt att en effekt av europarittens
inverkan pd det svenska rittssystemet ir att lagprévningsfrigorna
okar 1 betydelse. Efter anslutningen till EU och inkorporeringen av
Europakonventionen har normprévning 1 vidstrickt mening blivit
ett vanligare inslag i domstolarnas verksamhet, framfér utred-
ningen.

I forslaget till reformerad grundlag féreslds att uppenbarhets-
rekvisitet vid lagprévning ska tas bort.* Regeringen anfér i propo-
sitionen att vissa centrala delar av fri- och rittighetsregleringen 1 2
kap. regeringsformen ir ett omrdde dir mojligheten till lagprévning
framstdr som sirskilt angeligen. Hir ir det enligt regeringen av
sirskild betydelse att grundlagens regler fullt ut fir genomslag i
rittstillimpningen. Efter inkorporeringen av Europakonventionen
och inférandet av bestimmelsen 1 2 kap. 23 § regeringsformen kan
det vara svért att forena de dtaganden som foljer av konventionen
med ett krav pd uppenbarhet foér att &sidositta en lag eller
férordning som kan bedémas std 1 strid med konventionen.
Regeringen anser dock inte att det finns skil att, sdsom Svenska
FN-forbundet féreslagit i sitt remissvar, i lagprévningsbestim-
melsen ta in en erinran om att en domstol ska vara uppmirksam p3
om en lag eller annan foreskrift strider mot f6r Sverige bindande
internationell ritt. Regeringen anser att det ir tillrickligt att svensk
ritt enligt etablerade lagtolkningsprinciper 1 mojligaste min ska
tolkas pi ett sitt som ir forenligt med for Sverige bindande
internationella 6verenskommelser.

3.2.7 EU-ritten

EU-ritten har en sirstillning nir det giller internationella ritts-
akters roll 1 den svenska rittsordningen, pd s sitt att vissa typer av
unionsrittsliga bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige nir de
har antagits pd EU-nivd. Genom Sveriges medlemskap i1 unionen
har den svenska lagstiftaren beslutat att ge EU-ritten foretride

8 SOU 2008:125, 5. 372.
8 Prop. 2009/10:80, s. 145 ff.

161



Bakgrundsanalys SOU 2010:70

framfor den interna svenska rittsordningen, inklusive grundlagens
regler, for det fall att innehdllet i de tv skulle vara motstridiga.®

Genom Lissabonfordraget inférdes dndringar 1 EU:s tidigare
fordrag. Andringarna tridde i kraft den 1 december 2009. EU-
ritten regleras genom fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-f6rdraget). Unionens virden och mélsittningar innefattar
respekten foér minskliga rittigheter. Art. 2 1 férdraget om
Europeiska unionen foreskriver att unionen ska “bygga pé respekt
fér minniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten
och de minskliga rittigheterna, inklusive rittigheter f6r minniskor
som tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma fér
medlemsstaterna 1 ett samhille som kinnetecknas av méngfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jimstilldhet mellan kvinnor och min”. Unionens mélsittningar
iterger den dvergripande inriktning som unionen ska arbeta efter. I
artikel 3 framgdr att EU ska ha som madl att bl.a. ”bekidmpa social
utestingning och diskriminering samt frimja social rittvisa och
socialt skydd, jimstilldhet mellan kvinnor och min, solidaritet
mellan generationerna och skydd av barnets rittigheter”.

Unionen ska sikerstilla samstimmighet mellan all sin politik
och verksamhet. Vissa bestimmelser ska beaktas eller respekteras i
hela unionens verksamhet. Enligt artikel 10 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ska unionen vid genomférandet
av sin politik och verksamhet soka bekimpa all diskriminering pd
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

Lissabonférdraget innebir att EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna blir rittsligt bindande f6r medlemsstaterna och EU:s
institutioner samt fér EU:s medlemsstater nir dessa tillimpar EU-
ritten. Enligt artikel 6.1 1 EU-férdraget har stadgan samma rittsliga
virde som férdragen sjilva. EU-domstolen ska évervaka att stadgan
efterlevs. Stadgan utvidgar dock inte unionens befogenheter och
kan inte heller anvindas fér att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning pd de omriden som stadgan avser. De grundliggande
rittigheter som garanteras i stadgan har endast verkan inom ramen
for de befogenheter som framgir av férdragen. Syftet med stadgan
har varit att 1 ett dokument samla de rittigheter, friheter och
principer som enligt existerande regler redan erkinns av EU, s34 att

¥ Prop. 1993/94:114, s. 27, prop. 2007/08:168, s. 74, och Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2006, s. 30-31.
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de blir 6verskddliga och littforstdeliga f6r unionens medborgare
och myndigheter. Det materiella innehillet i stadgan kan dock med
tiden komma att paverkas av praxis frin EU-domstolen.

Europakonventionens fri- och rittigheter giller dven fortsitt-
ningsvis. Enligt Lissabonférdraget ska EU ansluta sig till Europa-
konventionen. Nir detta har skett kommer enskilda 1 EU:s med-
lemsstater att kunna vicka talan mot EU:s institutioner infor
Europadomstolen.

3.2.8  Synpunkter fran FN:s 6vervakningskommittéer om
konventionernas stéllning i svensk ratt

FN:s overvakningskommittéer har i flera fall framfért synpunkter
och rekommendationer avseende vilken stillning konventioner om
minskliga rittigheter har 1 svensk ritt.

FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter uttalade 2008 i sina avslutande slutsatser om Sverige att det
var bekymmersamt att Sverige inte har gett konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter tillrickligt genom-
slag 1 svensk lagstiftning. Kommittén klargjorde att detta pdpe-
kande gjorts dven tidigare samt betonade att konventionsstaten ska
ta alla limpliga steg for att garantera att konventionens bestim-
melser fir full effekt i nationell lagstiftning i syfte att sikerstilla att
konventionens rittigheter kan &beropas direkt i domstolarna.
Kommittén bad ocksi Sverige att 1 sin nista periodiska rapport
tillhandahdlla information om rittsfall dir de rittigheter som
erkinns i konventionen behandlas.*® Regeringen anférde fér sin del
att internationella dverenskommelser miste transformeras eller
inkorporeras for att bli direkt tillimpliga, men att svensk lag i
enlighet med férdragskonform tolkning ska tolkas i éverensstim-
melse med 6verenskommelsen. Regeringen meddelade ocksd att
den inte kinde tll nigot rittsfall dir det framkommit att svenska
bestimmelser stir 1 konflikt med konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.”’

FN:s kommitté fér minskliga rittigheter gjorde ett motsva-
rande uttalande 1 sitt yttrande om Sverige 2009 angdende att det i
svensk ritt saknas ett tydligt sitt att ge full effekt &t bestim-
melserna 1 FN-konventionen om medborgerliga och politiska

88 E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, p. 13.
% E/C.12/SWE/Q/5/Add.1, 4 september 2008, p. 1-3.
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rittigheter.” Vid sin granskning av den tidigare svenska rapporten
hade kommittén bett om exempel pd rittsfall dir svenska dom-
stolar hade tillimpat eller anvint konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter for att tolka svensk lag.”’ Regeringen
angav 1 ett skriftligt svar ett antal exempel pd rittsfall dir svenska
domstolar hinvisat till konventionen.” Regeringen angav vidare att
det ir mer férekommande att hinvisningar gérs till Europakon-
ventionen och Europadomstolens praxis in till konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, d Europakonventionen ir
del av den svenska lagstiftningen. Regeringen framforde vidare att
Europakonventionen ger huvudsakligen samma eller till och med
starkare skydd in FN-konventionen. Kommittén fér minskliga
rittigheter framférde dock 1 sina avslutande slutsatser 2009
synpunkter pd att konventionen inte ir direkt tillimplig for
svenska domstolar och myndigheter. I motsats till vad regeringen
anfort erinrade kommittén ocksd om att konventionen 1 vissa fall
ger ett mer lingtgiende skydd in Europakonventionen.”

FN:s kvinnodiskrimineringskommitté uttryckte 2008 1 sina
avslutande slutsatser om Sverige oro éver att domstolar inte hin-
visar till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor.”

S&som nimnts 1 avsnitt 3.2.5 har FN:s tortyrkommitté beklagat
att Sverige inte inkorporerat den definition av tortyr som finns i
konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning.”

Kommittén fér barnets rittigheter bad 2009 Sverige om
information om framsteg betriffande frigan om att inkorporera
barnkonventionen 1 den nationella ritten och om &terstdende
utmaningar i detta hinseende.” Regeringen framforde i sitt svar att
en politik fo6r barnets rittigheter genomsyrar regeringens arbete.
Vidare redogjorde regeringen fér koordineringen av regeringens
arbete med dessa frigor. Regeringens stindpunkt var att det for
nirvarande inte finns ndgot behov av att inkorporera konventionen
1 svensk lag och hinvisade tll att Sverige anvinder sig av
transformering fér att f6ra in internationella konventioner 1 svensk

% CCPR/CO/74/SWE, 24 april 2002 och CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, p. 5.
! CCPR/C/SWE/Q/6, 25 augusti 2008, p. 2.

2 CCPR/C/SWE/Q/6/Add.1, 3 februari 2009, p. 2-7.

% CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, p. 5.

% CEDAW/C/SWE/COY/7, 8 april 2008, p. 14.

%> CAT/C/SWE/CO/5, 4 juni 2008, p. 9.

% CRC/C/SWE/Q/4, 9 mars 2009.
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ritt. Regeringen skulle dock 6verviga om lagstiftningen pd nytt
behover ses dver for att stirka barnets rittigheter.” Kommittén
angav 1 sina avslutande slutsatser 2009 att den var bekymrad 6ver
att konventionen inte utgor svensk lag, vilket kan piverka till-
limpningen av konventionens rittigheter. Kommittén uppmanade
Sverige att vidta alla nédvindiga &tgirder for att den svenska
lagstiftningen ska vara i full 6verensstimmelse med konventionen
och rekommenderade Sverige att arbeta for att konventionen ska
bli svensk lag. Vidare rekommenderade kommittén att bestimmel-
serna 1 konventionen ska ges foretride vid en konflikt mellan
svensk lag och konventionernas bestimmelser.”

Sammanfattningsvis kan sigas att FN:s 6vervakningskom-
mittéer rekommenderat att konventionerna ska kunna tillimpas
direkt av rittstillimparen for att de pd si sitt ska f3 ett storre
genomslag i svensk ritt.

3.2.9  Delegationens slutsatser

Alla konventioner om mainskliga rittigheter som Sverige har
tillerdte har inférlivats 1 svensk ritt genom transformering, med
undantag f6r Europakonventionen, som har inkorporerats. Det har
gdtt femton dr sedan inkorporeringen och konventionen verkar
successivt ha fitt ett tydligare genomslag 1 rittstillimpningen.
Norge har sedan 1999 inkorporerat Europakonventionen och FN-
konventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
om medborgerliga och politiska rittigheter, om barnets rittigheter,
om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor samt
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. De flesta av
dessa konventioner har foretride framfoér annan lag.

Frigan om inkorporering eller transformering ir att foéredra
betriffande konventioner om minskliga rittigheter ir komplicerad.
Det finns, enligt delegationens uppfattning, bide argument som
talar {6r transformering och fér inkorporering.

En inkorporering av en minniskorittskonvention kan anses
markera de minskliga rittigheternas betydelse. Det ir sannolikt att
en f6ljd ocksd blir att medvetenheten och kunskapen om konven-
tionerna Okar, vilket kan komma att frimja &verensstimmelsen
mellan konventionen och den inhemska ritten. Vidare innebir en

7 CRC/C/SWE/Q/4/Add.1, 24 april 2009.
% CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009.
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inkorporering att konventionerna blir direkt tillimpliga fér
domstolar och myndigheter vilket kan ses som en foérdel for den
enskilde. Samtidigt ir konventionerna avfattade pd ett sitt som
skiljer sig frin inhemsk lagstiftning. Ndgra konventionsartiklar har
en vag innebord och limnar ett stérre utrymme f6r tolkning inom
rittstillimpningen 4n vad svenska férfattningar normalt gor. Vid
transformering ir det lagstiftaren, dvs. riksdagen, och inte dom-
stolarna, som tolkar konventionerna. Genom transformering blir
ocksd lagtexten avfattad pd svenska och pd ett sitt som ritts-
tillimpningen ir van vid. Samtidigt kan transformering innebira en
risk fér att konventionernas bestimmelser inte 3terspeglas helt
korrekt 1 den nationella lagstiftningen och att det inte framgir
tydligt att de internationella 8tagandena ska beaktas.

Dessa ir endast ndgra av de skil som talar for respektive emot
inkorporering. Det kan ocksi konstateras att det har gitt tio r
sedan frigan om en eventuell inkorporering av en konvention om
minskliga rittigheter, 1 det fallet barnkonventionen, senast utred-
des i Sverige.” Det finns foresprikare for att FN-konventionen om
barnets rittigheter ska inkorporeras. Regeringen har i propo-
sitionen Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige forklarat
att den avser att initiera en kartliggning for att belysa om svensk
lagstiftning och praxis dverensstimmer med de i barnkonventionen
fastslagna rittigheterna.'®

Infér Sveriges ratificering av konventioner om minskliga rittig-
heter gérs en 6versyn av huruvida den svenska lagstiftningen stér 1
overensstimmelse med konventionen eller om lagindringar behévs
for att den ska kunna f6ljas. Nir det giller FN:s kirnkonventioner
om minskliga rittigheter har normharmoni oftast konstaterats
foreligga. Frigan om inhemsk lagstiftning 6verensstimmer med en
konvention om minskliga rittigheterna ir dock komplicerad och
svar att besvara. Detta giller sirskilt 1 friga om nya instrument, vars
nirmare innebord innu inte klargjorts genom praxis. De interna-
tionella 6verenskommelserna om minskliga rittigheter ir inte
statiska dokument. Rittigheternas innebérd fortydligas och ut-
vecklas efterhand genom konventionsorganens tolkning. Frigan
om huruvida den nationella lagstiftningen stimmer 6verens med en
konvention kan dirfér inte besvaras en ging for alla. Jimforelser
behéver goras noggrant och dterkommande om full respekt for de

9 SOU 1997:116.
1% Prop. 2009/10:232, s. 41.
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minskliga rittigheterna ska kunna sikerstillas, sisom anges 1
regeringens lingsiktiga mil.

S&dana undersékningar behéver goras pd flera sitt. I samband
med utarbetandet av forslag om nya férfattningar behover jim-
forelser med Sveriges internationella dtaganden géras bdde inom
kommittévisendet och 1 Regeringskansliet. Lagradet har ocks3 vissa
mojligheter att granska lagforslags 6verensstimmelse med konven-
tioner om de minskliga rittigheterna, dven utéver Europakonven-
tionen.

Domstolarna och myndigheterna ska beakta konventionerna om
minskliga rittigheter inom ramen for principen om férdragskon-
form tolkning. For att principen ska tjdna sitt syfte, att motverka
att beslut fattas som inte 6verensstimmer med de minskliga
rittigheterna, krivs en forstdelse for vilka frigor som aktualiserar
Sveriges internationella dtaganden pd detta omride. I den nationella
lagstiftningen ir konventionerna om de minskliga rittigheterna
dock inte synliggjorda i nigon hogre grad, med undantag for
Europakonventionen. Hir kan en jimforelse goras med den
bestimmelse som inférdes 1994 1 norsk grundlag om att det dligger
statens myndigheter att respektera och sikerstilla de minskliga
rittigheterna. Det finns, enligt delegationens mening, behov av att
nirmare 6verviga hur de minskliga rittigheterna kan tydliggéras
inom ramen for bide lagstiftning och rittstillimpning. Delegatio-
nens forslag 1 dessa avseenden limnas 1 kapitel 4.

3.3 En myndighetsstruktur som systematiskt framjar
de manskliga rattigheterna i Sverige

3.3.1 Inledning

En central del i delegationens uppdrag ir att limna forslag pd hur
det fortsatta stodet i arbetet for full respekt for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas efter det att delegationen
avslutat sitt uppdrag. Efter genomférandet av den frimjande delen
av uppdraget kan delegationen bekrifta att det finns behov av
sddant stod. I budgetpropositionen fér 2009 fortydligade rege-
ringen att det i delegationens uppdrag ingdr att se 6ver hur frigan
om nationella institutioner som inrittas enligt de s.k. Paris-
principerna med uppgift att bevaka frigor om de minskliga
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rittigheterna ska 16sas.'” Uttalandet syftar pi de riktlinjer for

sddana nationella institutioner som har utarbetats inom FN-
systemet. En redovisning av Parisprinciperna limnas 1 avsnitt 3.3.2.
I avsnitt 3.3.3 behandlas synpunkter frin internationella &ver-
vakningsorgan om avsaknaden av en nationell institution fér
minskliga rittigheter 1 Sverige. Avsnitt 3.3.4 innehdller en beskriv-
ning av sddana institutioner 1 ndgra andra linder. I avsnitt 3.3.5 gors
en genomgang av i vilken utstrickning det i Sverige finns befintliga
aktdrer som har uppgifter som motsvarar en nationell institution
for minskliga rittigheter. En undersékning om vilket behov av
stdd som finns for arbetet f6r de minskliga rittigheterna redovisas
1 avsnitt 3.3.6. Delegationens erfarenheter och slutsatser om
behovet av en nationell institution f6r minskliga rittigheter
beskrivs i avsnitt 3.3.7. Delegationens forslag i den delen limnas i
kapitel 5.

3.3.2  Parisprinciperna

Frigan om inrittandet av nationella institutioner fér minskliga
rittigheter diskuterades férsta gdngen i FN redan 1946.'” Frigan
har tagits upp dterkommande sedan dess. FN:s kommission fér
minskliga rittigheter tillsatte 1990 en arbetsgrupp om nationella
institutioner och 1 december 1993 antog generalférsamlingen
Principles relating to the Status of National Institutions. Principerna
ir reckommendationer till medlemsstaterna om vilken typ av aktor
som boér finnas pd nationell nivd for att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna.'® Principerna formulerades i Paris 1991
och kallas dirfér f6r “Parisprinciperna”.

Vid virldskonferensen om minskliga rittigheter 1 Wien 1993
enades FN:s medlemsstater genom Wiendeklarationen, som antogs
av generalférsamlingen samma 4r, om att alla linder bor ha en
nationell institution fér minskliga rittigheter.'® Sverige var en av
de pddrivande staterna for deklarationen. I dag har runt 65 av
virldens linder nationella institutioner for minskliga rittigheter
som Overensstimmer med Parisprinciperna, varav 10 av EU:s
medlemslinder (se vidare avsnitt 3.3.4).

19 Prop. 2008/09:1, utgiftsomride 1, Rikets styrelse, s. 68.
12 ECOSOC resolution 2/9, 21 juni 1946.

195 A/RES/ 48/134, 4 mars 1994.

104+ A/RES/48/121, 14 februari 1994.
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Enligt Parisprinciperna bér en nationell institution ha befogen-
het att frimja och skydda de minskliga rittigheterna och ges ett s3
brett mandat som mojligt som ir tydligt formulerat 1 grundlag eller
annan lag, dir ocks3 institutionens sammansittning och verksam-
hetsomrade specificeras. Hirutéver behandlar principerna ocksé en
sddan nationell institutions uppgifter, sammansittning, garantier
for institutionens oberoende och mingfald, frigor om dess arbets-
metoder, samt vissa frigor om statusen for sddana institutioner
som har befogenhet att behandla enskilda klagom&l. Parisprin-
ciperna beskrivs sammanfattningsvis i det foljande och &terfinns i
sin helhet 1 bilaga 5.

Det bér observeras att listan 6ver de uppgifter som beskrivs 1
Parisprinciperna inte ir uttdémmande, utan endast exemplifierande.
Parisprinciperna ir att se som minimirekommendationer som inte
utesluter att en nationell institution ges vidare befogenheter in de
som beskrivs i principerna.'®

Uppgifter

Enligt Parisprinciperna bor en nationell institution fér minskliga
rittigheter kunna utféra f6ljande uppgifter:

e Limna ridgivande yttranden, rekommendationer, forslag
och rapporter till regeringen, parlamentet eller annat
behérigt organ 1 alla frigor som rér frimjandet och skyddet
av minskliga rittigheter, pd uppdrag av dessa organ eller pd
eget initiativ, samt ocksd kunna publicera dem,

e limna synpunkter bdde pd befintlig lagstiftning och pi
forfattningsforslag, 1 syfte att sikerstilla att nationell
lagstiftning och praxis stdr i 6verensstimmelse med de
internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter
som landet har anslutit sig till och verka fér att de tillimpas
effektivt,

e uppmirksamma regeringen pa situationer dir de minskliga
rittigheterna krinks och ligga fram forslag f6r att komma

1% Kommittén fér barnets rittigheter, General Comment No. 2, 15 november 2002, p. 4,
Burdekin, National Human Rights Institutions in the Asia-Pacific Region, 2007, s. 119,
Pohjolainen, The Evolution of National Human Rights Institutions — The Role of the United
Nations 2006, s. 6, European Union Agency for Fundamental Rights, National Human
Rights Institutions in the EU Member States, 2010, s. 11.
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tillritta med dem, samt vid behov ge synpunkter pa
regeringens stillningstaganden till sddana férslag,

e foresld att staten ansluter sig till internationella dverens-
kommelser om de minskliga rittigheterna och verka for att
dessa tillimpas effektivt,

e bidra ull de rapporter som staten ska limna till FN:s organ
och tll regionala organ samt goéra oberoende uttalanden
med anledning av dessa,

e ha kontakter med organ inom FN-systemet, regionala
organ och nationella institutioner i andra linder som
arbetar med frigor om minskliga rittigheter,

e bistd vid utarbetandet av program fér utbildning och forsk-
ning om minskliga rittigheter och medverka vid genom-
férandet av sddana program, samt

e informera och vidta andra dtgirder for att bidra till en 6kad
medvetenhet om de minskliga rittigheterna.

Oberoende, arbetssitt och mangfald

Ledningen f6r en nationell institution f6r minskliga rittigheter bor
utses genom ett officiellt beslut dir ocksd mandatets lingd bér
framg3. Institutionen bér tillforsikras tillrickliga medel for att
kunna fullgéra sitt uppdrag. Hiri ligger att den bor kunna ha egna
lokaler och egen personal och inte vara féremdl for finansiell
styrning i sddan utstrickning att dess oberoende kan ifrdgasittas.

Inom ramen f6r sitt ansvarsomride bér den nationella institu-
tionen sjilv kunna bestimma sin organisation och sitt arbetssitt,
vilka frigor den tar upp, vilka externa kontakter den tar och vilken
information den inhimtar eller publicerar.

Enligt Parisprinciperna bér den nationella institutionen inrittas
pd ett sddant sitt att den kan samarbeta med eller bestd av
foretridare for organisationer inom det civila samhillet som bl.a.
arbetar med frigor om de minskliga rittigheterna samt fackfore-
ningar och yrkesfoéreningar, representanter fér olika filosofiska och
religidsa inriktningar, universitet och expertis, samt foretridare for
landets parlament. I den min iven representanter for regeringens
ministerier eller departement ingdr, s& bor dessa representanter
endast ha en rddgivande funktion.
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*Tilliggsprinciper” om provning av enskilda klagomal

En nationell institution kan ocks8, men méste inte, ges befogenhet
att prova enskilda klagomdl om krinkningar av de minskliga
rittigheterna. For institutioner som har ett sddant uppdrag giller,
enligt Parisprinciperna, att de kan ges befogenhet att s6ka nd en
frivillig 6verenskommelse genom férlikning eller meddela bindande
beslut, informera klagande om deras rittigheter, sirskilt om vilka
rittsmedel som finns och verka f6r den enskildes tillgdng till dem,
overlimna ett klagomal till nigon annan behorig myndighet, samt
ge rekommendationer till andra myndigheter f6r att de personer
som framfért klagom4l ska kunna utéva sina rittigheter.

3.3.3  Synpunkter fran internationella organisationer

FN:s 6vervakningsorgan har vid ett flertal tillfillen limnat syn-
punkter avseende avsaknaden i Sverige av en oberoende institution
eller myndighet med brett mandat att f6lja upp och sprida kunskap
om foérverkligandet av de minskliga rittigheterna pd nationell niva.
Nir Sverige 1 maj 2010 granskades av FN:s r8d for minskliga
rittigheter inom ramen for dess periodiska granskning av medlems-
linderna (Universal Periodic Review, UPR) rekommenderade
fjorton linder Sverige att inritta en nationell institution fér
minskliga rittigheter i enlighet med Parisprinciperna.'®

I sitt senaste yttrande om Sverige uttryckte FN:s kommitté for
minskliga rittigheter oro 6ver att Sverige dnnu inte har nigon
oberoende nationell institution fér minskliga rittigheter. Kom-
mittén framférde att Sverige bor inritta en sddan institution med
brett mandat rérande minskliga rittigheter och forse den med
tillrickliga resurser.'”

FN:s kommitté for barnets rittigheter berémmer 1 sin senaste
rapport det arbete som bedrivs av Barnombudsmannen (BO), men
efterlyser samtidigt ytterligare dtgirder for att stirka BO:s roll.
Kommittén anser bla. att ombudsmannen bér ha en oberoende
stillning i forhillande till regeringen 1 enlighet med Parisprin-
ciperna.'®

Aven FN:s kommitté mot tortyr har kommenterat frigan om en
nationell institution fér minskliga rittigheter 1 Sverige (se dven

1% A/HRC/15/11, 16 juni 2010.
1% CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, p. 4.
188 CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009 p. 15 och 16.
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avsnitt 3.2.4). Enligt artikel 18 1 det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning ska de stater som ratificerat
protokollet utse eller inritta ett eller flera oberoende vervakande
organ for att férebygga de handlingar som konventionen férbjuder.
Kommittén har ifrigasatt den instillning som regeringen har
redovisat f6r kommittén att Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK) har denna funktion i Sverige. Kommittén
framhailler att ingen av dessa myndigheter har nigra férebyggande
uppgifter utan endast arbetar reaktivt. Sverige bor dirfor, enligt
kommittén, antingen §verviga att utse ndgot annat organ att utfora
uppgifterna enligt protokollet eller tillféra resurser for att de av
regeringen utpekade myndigheterna ska kunna méta protokollets
krav.'”

Tre av FN:s 6vervakningskommittéer har behandlat frigan om
nationella institutioner fér minskliga rittigheter 1 s.k. allminna
kommentarer (General Comments), nimligen Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Kommittén mot
rasdiskriminering och Kommittén f6r barnets rittigheter."® For att
underlitta medlemsstaternas arbete med att inritta nationella
institutioner fér minskliga rittigheter har FN ocks3 tagit fram en
handbok med riktlinjer (se nirmare avsnitt 3.3.4).""" Vidare har
bl.a. Amnesty International utarbetat rekommendationer om
nationella institutioner fér minskliga rittigheter.''

EU:s byrd for grundliggande rittigheter kartlade 2009 de
nationella institutionerna fér minskliga rittigheter 1 EU:s med-
lemsstater 1 syfte att identifiera brister och problem i strukturen fér
skyddet av de grundliggande rittigheterna inom EU.'"” Kartligg-
ningen beskrivs 1 avsnitt 3.3.4. Enligt byrdn ir det ett problem att
det 1 minga medlemslinder saknas ett nationellt organ med
overgripande uppgifter rorande de minskliga rittigheterna, sdsom
att frimja konventionerna och sprida kunskap om rittigheterna.
Byrdn framfoér i rapporten att alla EU:s medlemsstater bor ha

1% CAT/C/SWE/CO/5, 4 juni 2008, p 25.

O E/C.12/1998/25, 14 december 1998, A/48/18, 25 mars 1993, p. 116, och
CRC/GC/2002/2, 15 november 2002.

"' United Nations, Centre for Human Rights, National Human Rights Institutions, A
handbook on the Establishment and Strengthening of National Institutions for the Promotion
and Protection of Human Rights, Professional Training Series No 4, 1995.

112 AT INDEX: IOR 40/007/2001.

!> European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010.
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oberoende nationella institutioner fér minskliga rictigheter med
inflytande och mandat som omfattar samtliga rittigheter.'"*

3.3.4  Nationella institutioner for manskliga rattigheter i
andra lander

Utformningen av nationella institutioner fér minskliga rittigheter
varierar virlden 6ver. I FN-sammanhang brukar man skilja pd
kommissioner for minskliga rittigheter, ombudsmannaorganisa-
tioner och specialiserade institutioner.

Enligt FN:s handbok om nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter fungerar kommissionerna oftast oberoende av andra
regeringsorgan.'” De arbetar i férsta hand med att dels skydda
personer mot diskriminering, dels skydda de medborgerliga och
politiska rittigheterna. En kommission kan dock dven ha i uppdrag
att frimja och skydda de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna. En av de vanligaste uppgifterna f6r en kommission ir
att ta emot och underséka klagomil frin enskilda om pistddda
overgrepp mot minskliga rittigheter. Diremot ir det ovanligt att
kommissionerna har befogenhet att fatta juridiskt bindande beslut
rorande enskilda klagomdl. Andra viktiga uppgifter dr att syste-
matiskt granska regeringens politik avseende de minskliga rictig-
heterna och hur staten féljer sin egen lagstiftning och internationell
ritt om minskliga rittigheter samt att foresld férbittringar om s3
behévs. En kommission brukar ocksd anfértros ett dvergripande
ansvar for att sprida information om minskliga rittigheter.
Kommissionerna dr vanligtvis sammansatta av ledamoter med olika
bakgrund, var och en med speciell kunskap eller sirskilda erfaren-
heter inom omrddet minskliga rittigheter.

Beteckningen ombudsman star, enligt FN:s handbok, vanligtvis
for ett personligt ambete men kan ocksd vara en grupp personer
som utses av parlamentet. Ombudsminnen har framfér alle till
uppgift att tillvarata enskilda personers rittigheter 1 fall dir de
anser att de blivit felaktigt behandlade av offentliga organ. De tar
emot klagomal frén allminheten och utreder dessa. I manga linder
fordras att den klagande har uttémt alla andra rittsliga och

"* European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, 's. 9.

"5 United Nations, Centre for Human Rights, National Human Rights Institutions, A
handbook on the Establishment and Strengthening of National Institutions for the Promotion
and Protection of Human Rights, Professional Training Series No 4, 1995.
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administrativa vigar att behandla frigan innan den tas upp av
ombudsmannen. Ombudsminnen kan ocksd utreda drenden av
stort allmint intresse pd eget initiativ.

Specialiserade institutioner ir, enligt FN:s handbok, oftast
inrittade for att frimja och skydda rictigheter for en eller flera
specifika grupper eller delar av befolkningen, t.ex. barn, minniskor
med funktionsnedsittning, minoriteter, kvinnor eller flyktingar.
De specialiserade institutionerna har i évrigt ofta liknande upp-
gifter som kommissionerna. Specialiserade institutioner brukar
dock vara mer fokuserade pd kartliggning och forskning.

De flesta nationella institutioner f6r minskliga rittigheter som
inrittats 1 virlden ir kommissioner, dven om allt fler ombudsmin
tillkommit pd senare tid. Ombudsminnen har dessutom nirmat sig
formen f6r kommissioner genom att flera pd eget initiativ vidgat
sina verksamhetsomrdden till att omfatta fler samhillsomriden och
verksamheter.

FN:s kartliggning av nationella institutioner

FN:s hogkommissarie for de minskliga rittigheterna publicerade 1
juli 2009 en kartliggning av nationella institutioner fér minskliga
rittigheter virlden 6ver.'"® Kartliggningen bygger pa enkitsvar frin
61 nationella institutioner. Av svaren kom 21 frdn Europa, 19 frin
Afrika, tolv frin Asien och Stilla havsomridet och nio frin den
amerikanska kontinenten (i fortsittningen Amerika).

Inrittande och typ av organisation

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution inrittas genom
grundlag eller lag. Institutioner som inrittats genom grundlag ir
vanligare i Afrika och Amerika dn 1 Europa, Asien och Stilla
havsomridet, dir annan lag ir vanligare. Det férekommer ocksd
institutioner som, trots Parisprinciperna, har inrittats utan lagstéd,
t.ex. genom dekret eller regerings- eller riksdagsbeslut. Av de som
deltagit 1 kartliggningen betraktar sig 58 procent som kommis-
sioner f6r minskliga rittigheter medan 30 procent uppger sig vara
ombudsmin.

16 United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, Survey on
National Human Rights Institutions, 2009.
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Mandat

Av kartliggningen framgdr att en stor majoritet av de institutioner
som finns 1 dag har ett brett mandat med befogenheter att utféra
alla de uppgifter som anges 1 Parisprinciperna. Nistan alla natio-
nella institutioner som svarat (58 av 61) uppgav ocksd att deras
uppdrag omfattar hela landet och att mandatet omfattar alla som
bor i landet. 14 institutioner har uppdrag som stricker sig utanfor
det egna landet. Det handlar t.ex. om stéd till ambassader, konsulat
och annan administration utomlands.

Knappt 40 procent av de svarande uppger att det finns andra
organisationer som har mandat att arbeta med minskliga rittig-
heter 1 landet. Exempel pd sidana ir ombudsmin och offentliga
medlare samt myndigheter vars uppdrag ror rittigheter for sir-
skilda grupper eller delar av befolkningen.

Oberoende

Over 90 procent av de svarande uppger att lagen som reglerar
institutionens verksamhet garanterar institutionens oberoende.
Drygt 70 procent av de svarande institutionerna anser att de ocksd
ir oberoende i praktiken. I rapporten konstateras dock att nistan
40 procent av de svarande indikerar att ett departement i rege-
ringens kansli har ett administrativt ansvar {6r institutionen.

En majoritet av de svarande uppger att de sjilva formulerar sin
budget. En knapp fjirdedel limnar budgetforslaget direke till riks-
dagen. 59 procent anger att lagen innehéller en formulering om att
institutionen ska tillhandahillas tillricklig finansiering. Nistan
hilften av de svarande uppger dock att de har en otillricklig budget.

Organisation

Majoriteten av de svarande anser sig vara néjda med sin institutions
organisation dven om ett betydande antal anser att antalet anstillda
ir otillrickligt. Drygt hilften ansdg att deras personal speglade
méngfalden i samhillet.

Storleken pd institutionerna varierar 1 hég grad, frin 2 till 6ver
1100 anstillda. Drygt hilften uppger att de har firre dn 100
anstillda.
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Det styrande organets sammansittning

90 procent av de svarande institutionerna uppger att formerna fér
tillsdttningen av ledaméter 1 institutionens styrande organ ir
reglerade 1 lag eller pd annat sitt. Av dessa har 60 procent en
tillsittningsprocess som omfattar en oberoende granskning av
kandidaterna. Det civila samhillet tillfrdgas nir det giller 45 pro-
cent av de svarande, och annonsering infér rekryteringen sker hos
drygt 50 procent. Det vanligaste dr att nomineringarna kommer
frén riksdagen, det civila samhillet eller att kandidater sjilva
anmiler sitt intresse.

Drygt hilften av institutionerna uppger att lagen enligt vilken de
inrittats kriver att institutionens styrande organ har en mingsidig
sammansittning. Mindre dn hilften ansg dock att den faktiska
sammansittningen var sidan. Av de svarande med krav pi en
méngsidig sammansittning uppger endast 55 procent 1 Europa och
1 Asien och Stilla havsomridet att deras styrande organ verkligen
speglar mingfald. I Afrika var motsvarande siffra 75 procent och i
de amerikanska linderna 100 procent.

De flesta medlemmarna 1 institutionernas styrande organ ir
jurister eller har en bakgrund frin organisationer inom det civila
samhillet eller den akademiska virlden. Det finns ofta en hog grad
av representation av kvinnor, medan minoriteter och personer med
funktionsnedsittning ir representerade i begrinsad utstrickning.

Nistan 80 procent av de svarande uppger att mandatperioden
for deras ledamoter ir mellan tre och fem &r, vilket enligt FN:s
rapport dr en rimlig tid for att garantera deras oberoende. For drygt
70 procent av institutionerna dr grunderna for att skilja en ledamot
frin uppdraget reglerade 1 lag. For knappt 60 procent av
institutionerna dr dven formerna fér ett sidant forfarande

lagreglerade.

Uppgifter

90 procent av de svarande institutionerna har befogenhet att
hantera enskilda klagomal, dven om majoriteten av dem endast kan
informera den klagande om dennes rittigheter och férmedla
klagomélet till ritt instans. Firre institutioner kan férhandla fram
dverenskommelser och endast ett fital kan fatta bindande beslut.
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Flera institutioner efterlyser resurser fér information och
kampanjer for att 6ka medvetenheten om de minskliga rittig-
heterna och om tillgdngen till rittsliga sanktioner. Institutionerna
efterfrigar ocksd befogenhet att préova och fatta bindande beslut
om enskilda klagomal om krinkningar av rittigheterna, att {4 del av
information frdn andra myndigheter samt att, i enlighet med det
fakultativa protokollet till FN:s tortyrkonvention, besdka fingelser
och andra platser dir minniskor hills frihetsberdvade. Vidare
efterfrigas att andra myndigheter ska folja institutionens rekom-
mendationer.

Bara 20-40 procent av de svarande uppger att regeringsorganen
tar till sig institutionernas rekommendationer pj ett bra sitt. And3
uppger 66 procent av de svarande att regeringsorganen formellt ir
skyldiga att reagera pd institutionernas rapporter och forslag.

EU:s kartliggning av institutioner i medlemsstaterna

Enligt den kartliggning som EU:s byrd for grundliggande rittig-
heter gjort av nationella institutioner f6r minskliga rittigheter 1
medlemsstaterna har alla dessa stater nigon form av &vervak-
ningsorgan med befogenheter inom omridet minskliga rittig-
heter."” Byran konstaterar dock att det fortfarande finns ett starkt
behov av institutioner som fullt ut uppfyller Parisprinciperna. Nir
kartliggningen gjordes hade tio av medlemsstaterna sammanlagt
elva nationella institutioner som fullt ut ansdgs uppfylla princi-
perna, vilket var en 6kning frin fem institutioner 1999. I en av de
tio staterna har ytterligare en institution tillkommit sedan dess.
Dessutom ir flera linder 1 fird med att inritta institutioner 1
enlighet med Parisprinciperna. Ytterligare fem linder har institu-
tioner som bara delvis uppfyller principerna.

Av de tolv institutioner som anses motsvara Parisprinciperna
fullt ut dr sju kommissioner, tre ombudsmin och tvd institut. De
sju kommissionerna och de tre ombudsminnen samt ett institut
har inrittats genom en lag som anger deras mandat. De tre
ombudsminnens mandat ir reglerat i konstitutionen. Kommissio-
nerna har generellt ett brett mandat med uppgifter av skilda slag,
medan mandatet f6r ombudsminnen vanligtvis ir avgrinsat till att
forsvara grundliggande rittigheter och friheter mot begrinsningar

" European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010.
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genom dtgirder som vidtas inom den offentliga administrationen.
Alla institutioner limnar &rliga rapporter. Nigra limnar dem direkt
till parlamentet medan andra limnar dem till regeringen som
vidarebefordrar dem till parlamentet.

Antalet kommissionirer varierar. Ett land har 64 kommissio-
nirer. Flera kommissioner har dtminstone nigon heltidsarbetande
kommissionir for att garantera stabiliteten 1 arbetet medan vriga
kommissionirer har uppdrag pd deltid. I ungefir hilften av lin-
derna utses kommissionirerna och ombudsminnen av regeringen
och 1 hilften av parlamentet. Kommissionirernas mandatperioder
varierar frin tvd 3r tll fem &r i olika linder. I tre linder ir
mandatperioden tre &r och i tre andra linder fem ar. I ytterligare tre
linder ir mandatperioden maximalt fem &r.

Antalet anstillda varierar frdn en till 256 personer. Ombuds-
mannainstitutionerna, som vanligtvis leds av en person, har storre
problem dn kommissionerna med att tillgodose Parisprincipernas
krav pd méngfald 1 sammansittningen.

Samtliga kommissioner som anses fullt ut uppfylla Parisprin-
ciperna ir beroende av regeringen fér sin finansiering men obe-
roende 1 friga om hur de anvinder de medel de tilldelas. Kommis-
sioner med i huvudsak rdgivande uppdrag saknar vanligtvis egen
budget medan &vriga institutioner har en egen budget. Nigra
institutioner har dessutom ett eget anslag 1 riksdagens budget.

Institutioner i de 6vriga nordiska linderna
Danmark

I Danmark finns en nationell institution f6r minskliga rittigheter,
Institut  for Menneskerettigheder, som anses fullt ut uppfylla
Parisprinciperna. Det danska institutets mandat ir reglerat 1 en lag
om etablering av danskt center fér internationella studier och
minskliga rittigheter.'™

I institutets mandat ingdr forskning om minskliga rittigheter,
ridgivning till riksdagen och regeringen, frimjande av likabehand-
ling av alla utan 4tskillnad pid grund av etnisk tillhérighet,
dokumentation, stdd till organisationer inom det civila samhillet
for deras dokumentationsarbete och samarbete mellan organisa-

"8 Lov nr 411 af 06/06/2002, Lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder.
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tioner. Institutet ska ocksd stddja nordiskt och annat interna-
tionellt samarbete samt bidra till genomférandet av de minskliga
rittigheterna bde nationellt och 1 utlandet.

Staten ger ett drligt ekonomiskt bidrag till institutionen.
Finansiering av verksamheten kan ocksi ske genom bl.a. bidrag
fran fonder, givor och intiktsbringande verksamhet. Ar 2007 hade
institutet en total omsittning om 92 miljoner danska kronor, varav
cirka 28 miljoner avsdg nationellt arbete. Det statliga bidraget var
13,5 miljoner danska kronor. Ovriga medel utgérs av bidrag frin
bla. FN, EU, féretag, organisationer och myndigheter i Danmark
och andra linder.

Institutet leds av en styrelse med tretton ledamoter med en
mandatperiod om fyra dr. Institutet har ocks3 ett rdd f6r minskliga
rittigheter vars sammansittning ska avspegla de synpunkter som
finns bland engagerade organisationer inom det civila samhillet,
berérda offentliga myndigheter, intresserade forskare och andra
intresserade enskilda eller grupper.

Totalt har institutet ett 100-tal anstillda varav flertalet dock
arbetar med internationella frigor.

Dessutom finns 1 Danmark Center for Ligebebandling af
Handicappede, som ir en statlig institution under Socialministeriet.

Finland

I Finland finns i dag ingen nationell institution fér minskliga
rittigheter som uppfyller Parisprincipernas krav. En arbetsgrupp
har dock utrett och limnat férslag om att en sddan ska inrittas i
form av ett minniskorittscenter 1 anslutning till den finska
justiticombudsmannens kansli.'"” Centret féreslis bestd av en
direktér som utses av riksdagen samt minst tio tjinstemin.
Arbetsgruppen féresldr ocksd att justiticombudsmannen tillsitter
en minniskorittsdelegation for fyra r 1 sinder for att tillgodose
Parisprincipernas krav pd médngfald i sammansittningen. Centrets
uppdrag foreslds vara att allmint frimja de grundliggande och
minskliga rittigheterna 1 Finland. Arbetsgruppen féreslr att min-
niskorittscentret bl.a. ska ha till uppgift att frimja information,
fostran, utbildning och forskning samt samarbete i friga om de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittig-

"9 Kansallisen ihmisotkeusinstituution perustaminen, Betinkanden och utlitanden 45/2010,
Justitieministeriet. Betinkandet innehiller en sammanfattning pd svenska.
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heterna, utarbeta rapporter om hur rittigheterna tillgodoses, ta
initiativ och ge utlitanden fér frimjande och tillgodoseende av
rittigheterna samt delta i det europeiska och det internationella
samarbetet for frimjandet och tryggandet av rittigheterna.
Minniskorittscentret foreslds inte ges befogenhet att behandla
enskilda klagomdl. Det finska justitieministeriet utarbetar for
nirvarande en proposition till riksdagen om en institution fér
minskliga rittigheter mot bakgrund av utredningens férslag.

En minoritetsombudsman och en diskrimineringsnimnd ansva-
rar for tillsynen av likabehandlingslagen 1 frigor om etnisk diskri-
minering. Dessutom har arbetarskyddsmyndigheterna ansvar for
tillsynen av likabehandlingslagen 1 de delar som avser arbetslivet.
Jimstilldhetsombudsmannen har tillsyn éver lagen om jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Ett férslag om att ersitta minoritets-
ombudsmannen med en diskrimineringsombudsman och inféran-
det av en ny likabehandlingslag 4r f6r nirvarande under beredning.

Norge

Norges center foér minskliga rittigheter, Norsk Senter for
Menneskerettigheter, har ansetts uppfylla Parisprincipernas krav.
Centret ir 1 dag en tvirdisciplinir institution inom juridiska
fakulteten vid Oslo universitet. En utredning pdgér for att bla. se
&ver centrets huvudmannaskap, organisation och mandat.'*®
Centret, som etablerades 1987, blev nationell institution for
minskliga rittigheter 2001 med st6d i en kunglig resolution.' Dir
anges att institutionen ska vara oberoende av nationella myndig-
heter och vara mer in ett kunskapscentrum. Forskning, utredning,
ridgivning och &vervakning ska prioriteras.

Centrets totala budget ir pd cirka 94 miljoner norska kronor.
Det statliga bidrag som ir éronmairkt for centrets reguljira arbete
som nationell institution dr drygt 6 miljoner norska kronor.
Centret som universitetsinstitution med ansvar for forskning och
undervisning far dirutdver dven del av universitetets medel. Denna
basfinansiering uppgick 2009 tillsammans till cirka 20 procent av
den totala budgeten. Ovriga medel som kommer frin olika departe-

120 Terms of Reference for the Review of the Norwegian Centre for Human Rights in its
Capacity as Norway’s National Human Rights Institution, Norska Utrikesministeriet, 23 juni
2010.

12! Saksnr. 01/1269, Etablering av og mandat for nasjonal institusjon for menneskerettigheter
ved institutt for menneskerettigheter.
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ment, FN, EU, organisationer och foéretag avser tidsbegrinsade
projektbidrag och uppdragsprojekt.

Centret har en styrelse med 10 ledaméter. Det har 62 anstillda
varav ungefir fem personer arbetar med nationella frigor. Dess-
utom bidrar flera av de experter som 1 huvudsak har internationella
uppgifter ocksd pd deltid till det nationella arbetet. Det dagliga
arbetet leds av en direktdr. Ett ridgivande organ med repre-
sentanter f6r olika ombudsmannaorgan, intresseorganisationer och
aktorer frén det civila samhillet, ger rdd 1 arbetet och fir nominera
tvd representanter frin det civila samhillet till centrets styrelse.
Centret har inte mandat att handligga individuella klagomal.

Stvilombudsmannen  for forvaltningen behandlar individuella
klagomal. For diskrimineringsfrigor finns en sirskild ombudsman,
Likestillings- och diskrimineringsombudet. Barneombudet har man-
dat att tillvarata barns intressen, men behandlar inte individuella
klagomal.

Exempel pa nationella institutioner i 6vriga Europa
Irland

Den irlindska kommissionen fér minskliga rittigheter, The Irish
Human Rights Commission anses uppfylla Parisprincipernas krav.
Kommissionens mandat anges 1 Human Rights Commission Act
2000, § 4.

Kommissionen ska, enligt Human Rights Commission Act, bl.a.
granska lagar och verksamhet samt lagférslag och rapportera om de
eventuella implikationer som de kan ha fér de minskliga rittig-
heterna. Den ska ocksd samarbeta med andra organ eller myndig-
heter som har kunskap och expertis inom omrddet, arbeta frim-
jande och genomféra undersékningar samt publicera rapporter.
Kommissionen kan dven anséka hos High Court eller Supreme
Court om att upptrida i domstolen som amicus curiae, dvs. ha en
rddgivande funktion 1 domstolsprocessen, i mail rorande de
minskliga rittigheterna. Den kan vidare anséka om att 3 bistd
personer i samband med rittsprocesser som relaterar till skyddet av
de minskliga rittigheterna samt om att fi vicka talan fér att
forsvara en persons eller grupp av personers minskliga rittigheter.

Under 2009 fick kommissionen statliga bidrag om 1596 000
euro.
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Kommissionirerna utses av regeringen. Regeringen beslutar
ocksd om mandatperiodens lingd, som enligt lagen inte fir ver-
stiga fem &r. Ledaméterna kan omviljas f6r en period om ytter-
ligare hogst fem &r. Kommissionen bestdr 1 dag av 15 personer,
varav en pd heltid och 6vriga pd deltid. Kommissionen anstiller en
verkstillande chef och den personal som den beslutar om. Kansliet
har i dag elva anstillda.

I Irland finns ocksd The Equality Authority, som svarar for
tillsynen av the Employment Equality Act (1998) och the Equal
Status Act (2000), som férbjuder diskriminering pd nio grunder i
arbetslivet, inom yrkesutbildning, vid tillhandah8llande av varor
och tjinster samt annan verksamhet till vilka allminheten har
tilleride.

Storbritannien

Kommissionen fér likabehandling och minskliga rittigheter, The
Commuission for Equality and Hwuman Rights, 1 Storbritannien
inrittades 2007 i enlighet med the Equality Act frin 2006. Kommis-
sionen ersitter de tidigare kommissionerna mot rasdiskriminering,
for jimstilldhet respektive for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. I mandatet ingdr sdvil minskliga rittigheter
som diskriminering, inklusive de nya diskrimineringsgrunderna
alder, sexuell liggning och religion eller trosuppfattning. I upp-
draget ingdr dven att handligga drenden som ror diskriminering av
enskilda.

Kommissionen bestir av 14 kommissiondrer som utses av en
minister 1 regeringen. Den rapporterar till regeringens Equalities
Office, som ir det departement frin vilket kommissionen fir sitt
finansiella st6d. Budgeten fér 2009/10 och 2010/11 uppgir till 70
miljoner brittiska pund.

Arbetet omfattar England, Wales och Skottland dir kommis-
sionen har kontor och samarbetar med de regionala kommissioner
som finns dir.
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Tyskland

Det tyska institutet f6r minskliga rittigheter, Deutsches Institut fiir
Menschenrechte, bildades 1 mars 2001 och anses fullt ut upptylla
Parisprincipernas krav. Det inrittades som en forening enligt
civilrittslig lagstiftning genom ett enhilligt beslut 1 tyska parla-
mentet 1 december 2000. Institutet ses som en del av det civila
samhillet och verksamheten regleras 1 institutets stadgar.

Institutet genomfor studier och akademiska forskningsprojekt,
erbjuder seminarier f6ér allminheten och utbildningsprogram,
medverkar 1 expertdiskussioner och allminna debatter samt ger rdd
till de politiska organen om hur minskliga rittigheter kan
integreras 1 nationell och internationell politik. Det handligger inte
individuella klagomal.

Institutet finansieras med medel fr@n Justitiedepartementet,
Utrikesdepartementet och ytterligare ett departement som ungefir
motsvarar det svenska Niringsdepartementet. Institutet kan, enligt
stadgarna, ocksi finansieras med medlemsavgifter och privata
donationer. Budgeten fér 2008 omfattade cirka 1,8 miljoner euro,
varav drygt 1,5 miljoner utgjordes av statliga bidrag. Under 2009
har dven Social- och arbetsmarknadsdepartementet tillkommit som
finansiir di detta departement har ansvar f6r FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och institutet
ansvarar for att overvaka konventionens efterlevnad genom en
nyinrittad enhet.

Styrelsen bestdr av 16 ledamdoter frin det civila sambhillet,
akademin, medierna och politiken. Institutet har 34 anstillda.

Exempel pa nationella institutioner i andra delar av virlden
Australien

Australiens kommission for minskliga rittigheter, Australian
Human Rights Commission, anses uppfylla Parisprincipernas krav.
Kommissionen inrittades med stéd 1 Awustralian Human Rights
Commission Act 1986, som reglerar kommissionens organisation,
mandat och oberoende. Kommissionen bedriver dven verksamhet
utifrdn fyra diskrimineringslagar.

Kommissionen ska tillhandahdlla utbildning och ¢ka allmin-
hetens medvetenhet om de minskliga rittigheterna, handligga
klagomdl om diskriminering och andra krinkningar av rittig-
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heterna, bedriva forskning, bidra till utvecklingen av policyer samt
ge rdd i frigor om de minskliga rittigheterna. Den publicerar
rapporter, samarbetar med massmedier, hdller allminna utfrig-
ningar och konsultationer samt ger rdd till domstolar. Kommis-
sionen ger dven rdd och limnar foérslag till parlamentet och
regeringen 1 deras arbete med att utveckla lagar, program och
policyer.

Kommissionen bestdr i dag av en ordférande och tre kommis-
sionirer som utsetts av den australiensiska generalguvernoren,
vilken innehar den hégsta verkstillande makten. Varje kommis-
siondr har egen beslutanderitt nir det giller férdelning av medel,
anstillningar, vilka frimjande &tgirder de ska genomfora och vilka
medlingsstrategier de ska féresprika.

Kommissionen har 125 anstillda. En avdelning arbetar med
handliggning av individuella klagomil medan en annan arbetar mer
strategiskt gentemot domstolarna och agerar som amicus curiae.

Kanada

Den federala kommissionen fér minskliga rittigheter 1 Kanada,
Canadian Human Rights Commission, inrittades 1977 och anses
fullt ut motsvara Parisprinciperna. Kommissionens mandat regleras
i Canadian Human Rights Act. Dess verksamhet bedrivs med
utgdngspunkt 1 bdde Canadian Human Rights Act och Employment
Equity Act. Kommissionen ska utreda och férséka nd uppgérelser 1
frigor om diskriminering 1 arbetslivet och 1 den federala forvalt-
ningens kontakter med allminheten. Den kan ocksi féretrida
allminhetens intresse i domstolsirenden som rér frigor om de
minskliga rittigheterna. Klagomal som kriver vidare utredning och
inte kan 16sas genom medling 6verlimnas till Canadian Human
Rights Tribunal, vars beslut har stillning som domstolsavgéranden.

Utover klagomdlshanteringen och domstolsirendena arbetar
kommissionen med informationsverksamhet for att frimja for-
stdelsen for lagstiftningen om mainskliga rittigheter bland all-
minheten.

Tv4 heltidsarbetande kommissionirer med en sjudrig mandat-
period och fyra deltidsanstillda kommissionirer med mandat-
perioder pd upp till tre ir ir utsedda av generalguvernéren, som
formellt ir Kanadas statséverhuvud.
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Huvudkontoret har cirka 200 anstillda. Det finns ocksi tva
regionala kontor 1 landet.

Nya Zeeland

Kommissionen fér minskliga rittigheter 1 Nya Zeeland, The
Human Rights Commission, inrittades 1977. Kommissionen anses
fullt ut motsvara Parisprinciperna. Dess mandat och oberoende
regleras 1 Human Rights Act frin 1993 med ulligg frin 2001, d&
kommissioniren {ér Race Relations blev en del av kommissionen.
Samtidigt beslutades att en kommissionir {or Equal Opportunities
skulle utses och att ett Office of Human Rights Proceedings skulle
inrittas.

Kommissionens huvuduppgift ir att frimja respekten och
forstdelsen for de minskliga rittigheterna samt att frimja den
fortsatta utvecklingen av mingfald och harmoniska relationer mel-
lan enskilda i samhillet. Sedan 2001 ingdr det dven 1 kommissionens
mandat att den kan stilla regeringen och dess myndigheter, liksom
andra som utfor offentliga uppgifter, till ansvar f6r diskriminering
enligt Human Rights Act.

Kommissionen ska dven hantera klagomil om diskriminering,
driva drenden i domstol och kunna upptrida 1 domstol som tredje
part. Den ir dock pd vig att skifta fokus frdn arbete med indivi-
duella klagomal till ett arbete med betoning pd rddgivning, forsk-
ning och utbildning.

Kommissionen bestdr av tre heltidsanstillda kommissionirer
samt fem deltidskommissionirer. Kommissionirerna utses av
justitieministern enligt kriterier som anges 1 lagen.

Kommissionen har cirka 55 anstillda, varav dtta pd enheten for
handliggning av klagomil. Office of Human Rights Proceedings ir
en enhet inom kommissionen men ska samtidigt agera oberoende
frdn den 6vriga kommissionen och regeringen.

Férutom minniskorittskommissionen finns ocksd bl.a. en om-
budsman som ungefir motsvarar svenska JO, en barnkommissionir
(ungefir motsvarande svenska BO), en familjekommission, en
kommissionir for hilsa och funktionsnedsittning, en oberoende
myndighet fér polisens upptridande och en kommissionir for
integritetsfrigor.
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Internationell ssmmanslutning av nationella institutioner for de
minskliga rittigheterna

International Coordinating Committee of National Institutions for
the Promotion and Protection of Human Rights (ICC) ir en
sammanslutning som bildades 1993 av nationella institutioner fér
minskliga rittigheter for frimjande av att sddana institutioner
bildas och foér att samordna deras aktiviteter. ICC ir siledes
fristiende frdn FN, men dess méten hills under beskydd av och i
samverkan med kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r minskliga
rittigheter.'”

For att kunna delta 1 ICC:s méten behdver nationella institu-
tioner ansdka om och beviljas ackreditering 1 enlighet med
riktlinjer som ICC utarbetat.'” Enligt dessa riktlinjer delas institu-
tionerna in 1 A-, B- och C-status. Institutioner som beddms
overensstimma med Parisprinciperna ges A-status och blir di
rostande medlemmar 1 ICC. De institutioner som inte anses
motsvara Parisprinciperna fullt ut, eller som inte har limnat in
tillrickligt underlag for ett beslut om A-status, ges B-status och far
dd ingen rostritt men kan delta som observatérer vid ICC:s méten.
Institutioner som inte anses uppfylla Parisprinciperna ges C-status.
Dessa har inte nigon stillning i ICC men kan indi fi ICC:s
tillstdnd att delta 1 vissa moéten. I juni 2010 hade 67 nationella
institutioner A-status 1 ICC, medan 14 institutioner hade B-status
och tio hade C-status. Dirutdver finns ett antal nationella institu-
tioner som inte har ansékt om ackreditering.'** T april 2008
indrades ackrediteringsprocessen 1 syfte att géra den mer grundlig
och effektiv.

Av ICC:s stadga framgdr att om flera nationella institutioner 1
samma land ir kvalificerade f6r medlemskap i ICC s3 kan endast en
av dem bli réstande medlem 1 organisationen och ha taleritt vid
dess moten. Det dr 1 ett sddant fall upp till de nationella institu-
tionerna att sinsemellan komma 6verens om vilken av dem som ska

122 Statute, Association International Coordinating Committee of National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights, antagen den 31 juli 2008, reviderad den 21
oktober 2008 och den 24 mars 2009.

' Guidelines for Accreditation & Re-Accreditation of National Human Rights Institutions to
the International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions, version 4,
juni 2009.

12¢ Chart of the Status of National Institutions, Accreditation Status as of June 2010, publicerad
pa webbplatsen for FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter, www.ohchr.org.
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vara representerad i ICC."”” De fyra tidigare diskriminerings-
ombudsminnen 1 Sverige hade A-status i ICC och representerades
av den divarande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
Myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO), som inritta-
des den 1 januari 2009, har, i enlighet med gillande rutiner for
ackreditering, meddelat ICC att myndigheten avser att anséka om
ackreditering. Ackrediteringskommittén kommer vid sitt nirmaste
mote 1 oktober 2010, att bestimma vid vilket méte DO:s ansékan

ska behandlas.

3.3.5 Befintliga myndigheters arbete for manskliga
rattigheter i Sverige

Mot bakgrund av redovisningen ovan kan det vara av intresse att
berdra frigan om det i Sverige i dag finns nigon myndighet som
kan anses ha de uppgifter som bér ligga pd ett nationellt organ till
skydd fo6r de minskliga rittigheterna.

Ett flertal myndigheter arbetar fér de minskliga rittigheterna i
en eller annan bemirkelse. Myndigheterna inom rittsvisendet har
t.ex. en central roll, liksom tillsynsmyndigheter som t.ex. Social-
styrelsen, myndigheter inom utbildningsvisendet m.fl. Nedan
begrinsas dock beskrivningen till nigra myndigheter som har
tydligare eller mer &vergripande uppgifter rérande de minskliga
rittigheterna. Genomgingen omfattar Riksdagens ombudsmin
(Justitiecombudsmannen), Riksrevisionen, Barnombudsmannen och
Diskrimineringsombudsmannen. Vidare beskrivs Forum for levande
historia, som enligt sin instruktion (2007:1197) har till uppgift att
vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati,
tolerans och minskliga rittigheter med utgingspunkt i Forintelsen.
Dessutom redogors kortfattat for Skolinspektionen, som ett
exempel pd en forvaltningsmyndighet med mer begrinsat uppdrag
om minskliga rittigheter. Skolinspektionen ir av intresse bla. av
det skilet att Barn- och elevombudet ingdr som en del 1 myndig-
heten och di myndigheten enligt sin instruktion ska integrera
perspektivet minskliga ritigheter 1 sin verksamhet.

Dirutover finns dven inom den akademiska virlden institutioner
och centrumbildningar som arbetar med frigor om de minskliga

125 Statute, Association International Coordinating Committee of National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights, artikel 39.
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rittigheterna. Deras arbete koncentreras dock pd undervisning och
forskning och behandlas dirfor inte 1 det hir sammanhanget.

Justitiecombudsmannen

Justitiecombudsmannen (JO) viljs av riksdagen for att utdva tillsyn
over tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen). JO:s uppdrag omfattar
alltsd tillsyn 6ver att den offentliga verksamheten bedrivs enligt de
bestimmelser om minskliga rittigheter som regleras i svensk lag,
inklusive regeringsformens reglering av fri- och rittigheter och
Europakonventionen. Diremot omfattar JO:s uppdrag inte ut-
tryckligen att utéva tillsyn 6ver hur Sveriges évriga internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna uppftylls 1 offentlig verk-
samhet.

Enligt 3 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmin ska JO sirskilt tillse att domstolar och férvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om
saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundliggande fri-
och rittigheter inte trids f6r nir i den offentliga verksamheten.
Utgdngspunkten for JO:s verksamhet kan beskrivas som den
enskildes intresse av en lagenlig och dven i 6vrigt korrekt behand-
ling frin myndigheternas sida.

Tillsynen baseras pd anmilningar som allminheten skickar till
JO, initiativirenden och iakttagelser vid inspektioner. Alla som
anser sig sjilv eller ndgon annan ha blivit felaktigt eller orittvist
behandlad av en myndighet eller tjinsteman inom den statliga eller
kommunala sektorn kan klaga hos JO. Vidare gor de fyra ombuds-
minnen inspektioner och andra undersékningar som de anser vara
noédvindiga. En justititcombudsman kan, som sirskild 3klagare,
vicka &tal mot en tjinsteman for tjinstefel eller annat brott i
tjinsten.

Utover tillsynen ska JO, enligt riksdagsordningen, verka for att
brister 1 lagstiftningen avhjilps. Om ombudsminnen i sin tillsyns-
verksamhet finner anledning till en férfattningsindring eller nigon
annan itgird frin statens sida kan ombudsmannen framféra detta
till riksdagen eller regeringen. JO ska ocksi varje dr limna en
imbetsberittelse till riksdagen med redogérelse f6r de dtgirder och
viktigare beslut som vidtagits under &ret. Dessa uppgifter kan sigas
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motsvara delar av de uppgifter som anges 1 Parisprinciperna om
nationella institutioner f6r minskliga rittigheter (se avsnitt 3.3.2).

JO-imbetet ir en del av det konstitutionella skyddet fér den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter. JO ir ett extraordinirt
gransknings- och tillsynsorgan som ligger vid sidan av sdvil den
statliga som den kommunala férvaltningsorganisationen. Det inne-
bir bl.a. att verksamheten inte dr avsedd att ersitta den tillsyn och
rittstillimpning som ankommer p& andra organ i samhillet.

JO har en sjilvstindig stillning 1 forhillande till bide regeringen
och riksdagen. JO:s uppdrag ir reglerat i 12 kap. 6 och 8 §§
regeringsformen, 8 kap. 11 § och 9 kap. 8 § riksdagsordningen samt
1 lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.
JO:s instruktion har allts lagform. Riksdagens styrning av JO sker
genom foreskrifterna i instruktionen och beslut om JO:s budget.

Riksrevisionen

Riksrevisionen borjade sin verksamhet den 1 juli 2003 och tog d&
dver det statliga revisionsansvaret frin Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket. Riksrevisionen ir en myndighet under riks-
dagen och en del av riksdagens kontrollmakt. Myndigheten leds av
tre riksrevisorer som utses av riksdagen. De tre riksrevisorerna
beslutar var och en sjilv vad som ska granskas, hur granskningen
ska gd till och vilka slutsatser som ska dras av granskningen.
Riksrevisorernas oberoende stillning dr skyddad 1 grundlagen och
regleras 1 12 kap. 7 § 1 regeringsformen. Nirmare bestimmelser om
Riksrevisionens mandat och uppgifter finns bla. i riksdagsord-
ningen, lagen (2002:1023) med instruktion f6ér Riksrevisionen och
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksrevisionens uppgift ir, enligt 12 kap. 7 § regeringsformen,
att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Syftet med
granskningen ir att medverka till god resursanvindning och en
effektiv forvaltning 1 staten. En viktig roll for myndigheten ir att
skapa demokratisk insyn, det vill siga att ge medborgarna méjlighet
att se hur demokratiska beslut fattas och genomférs, hur skatte-
medlen anvinds och om den statliga férvaltningen féljer direktiv,
regler och foreskrifter samt ndr uppsatta mél.

Myndigheten har tre huvuduppgifter: &rlig (finansiell) revision,
effektivitetsrevision och internationell verksamhet. Inom ramen for
den drliga revisionen ska Riksrevisionen granska olika férvaltnings-
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myndigheters drsredovisningar inom det statliga omriddet for att
bedéma om myndigheternas redovisning ir tillférlitlig och riken-
skaperna rittvisande, och huruvida myndigheterna foljer gillande
foreskrifter och sirskilda beslut. Effektivitetsrevisionen omfattar
granskning av férhillanden som ror statens budget, genomférande
och resultat av den statliga verksamheten samt statens dtaganden.
Granskningen ska frimja en utveckling dir staten fir ett effektivt
utbyte av sina insatser mot bakgrund av allminna samhills-
intressen. Riksdagen och regeringen ir de viktigaste mottagarna av
resultaten av granskningarna. Granskningarna anvinds som under-
lag f6r beslut och ansvarsutkrivande samt allmin debatt. Riks-
revisionens internationella verksambet bestir av samverkan och
kontakter, EU-arbete, revision av internationella organisationer
och internationellt utvecklingssamarbete.

Riksrevisionen kan alltsd sigas ha en demokratisk funktion pa sd
sitt att den utifrdn sin oberoende stillning granskar den statliga
verksamheten. Granskningen idr dock inriktad p& ekonomiska
frigor, resursfrigor och effektivitet, vilket tydligt framgér av lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Som ett
resultat av frimst Riksrevisionens effektivitetsgranskning skulle
eventuellt frigor om hur Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna foljs 1 den statliga verksamheten kunna
uppkomma. Riksrevisionens uppdrag omfattar dock inte uttryck-
ligen de minskliga rittigheterna och det dr inte pd sddana frigor
som revisionen fokuserar.

Justitiekanslern

Enligt lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn ska Justitie-
kanslern (JK) utdva tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra férfattningar samt 1 dvrigt
fullgor sina aligganden. Tillsynen omfattar bla. statliga och kom-
munala myndigheter samt domstolar. JK utévar dven tillsyn 6ver
rittshjilpssystemet. Vidare ska JK, enligt férordningen (1975:1345)
med instruktion fér Justitiekanslern, vaka ¢ver tryckfriheten och
yttrandefriheten enligt bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. JK har siledes inte nigot uttryck-
ligt uppdrag att granska den offentliga verksamheten 1 f6rhéllande
till Sveriges internationella dtaganden om de minskliga ritigheterna
vid sidan om Europakonventionen.
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Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) inrittades 1993 med huvudsaklig upp-
gift att foretrida barns och ungas rittigheter och intressen med
utgdngspunkt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen). BO:s mandat regleras 1 lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman samt férordningen (2007:1021) med instruktion fér
Barnombudsmannen. BO ska driva pd genomforandet och bevaka
efterlevnaden av barnkonventionen och ska dirvid sirskilt upp-
mirksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillimp-
ning stimmer dverens med barnkonventionen.

BO limnar t.ex. forslag till regeringen om indringar i lag-
stiftningen och arbetar for att statliga myndigheter, kommuner och
landsting ska f6lja och anvinda barnkonventionen i sitt arbete. BO
ska ocksd informera, bilda opinion, foretrida barns och ungas
rittigheter och intressen 1 den allminna debatten samt samla kun-
skap och sammanstilla statistik om barns och ungas levnadsvillkor.
Vidare ska BO folja den internationella utvecklingen nir det giller
barnkonventionens tolkning och dess tillimpning. Nigot uttryck-
ligt uppdrag f6r BO att ha kontakter med organ inom FN eller
andra internationella organisationer f6r minskliga rittigheter finns
dock inte. BO utdvar ingen tillsyn éver andra myndigheter.

Ombudsmannen ska varje ir limna en rapport till regeringen
om sin verksamhet under det nirmast foéregdende kalenderdret samt
om de frigor om barn och unga som ombudsmannen anser att
regeringen behdver ha kinnedom om.

Den 1 juli 2002 indrades lagen om Barnombudsman och
ombudsmannens mandat och befogenheter forstirktes. En storre
del in tdigare av BO:s verksamhet regleras nu i lag. Genom
lagindringen inférdes en ny bestimmelse om att foérvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting pd BO:s uppmaning ska
limna uppgifter till ombudsmannen om vilka dtgirder de har vid-
tagit for att genomfoéra barns och ungas rittigheter enligt barn-
konventionen 1 den egna verksamheten. De ir ocksd skyldiga att pd
BO:s uppmaning komma till 6verliggningar.

BO ir den enda myndighet som har ett uppdrag som uttryck-
ligen tar sin utgdngspunkt i en konvention om minskliga rittig-
heter. BO:s uppdrag omfattar dock endast en av de konventioner
om minskliga rittigheter som Sverige har ulltritt. BO:s arbete
fokuserar pd barn, med vilket enligt barnkonventionen avses per-
soner som inte fyllt 18 ir.
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Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) bildades den 1 januari 2009
genom att de fyra divarande ombudsminnen mot diskriminering
slogs ihop. Tidigare hade Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)
ansvar for frigor om jimstilldhet och koénsdiskriminering. Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering hade ansvar for frigor om
diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. Handikappombudsmannen (HO) ansvarade for
frdgor om diskriminering pd grund av funktionsnedsittning och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning
(HomO) hade ansvar fér frigor om diskriminering pd grund av
sexuell liggning.

Bestimmelser om DO finns 1 lagen (2008:568) om Diskrimine-
ringsombudsmannen och férordningen (2008:1401) med instruk-
tion for Diskrimineringsombudsmannen. DO utévar tillsyn éver
att diskrimineringslagen (2008:567) f6ljs och ska dirutéver verka
for att diskriminering som har samband med kén, kénséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder
inte forekommer 1 arbetslivet eller pd andra omrdden av
samhillslivet. Myndigheten har ocksd ritt att 1 domstol féra talan
for en enskild som anser sig ha blivit diskriminerad. Ombuds-
mannen tar vidare, genom &verliggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt genom utbildning, information
och pd annat liknande sitt, initiativ till dtgirder mot diskrimi-
nering.

DO ska vidare bl.a. hos regeringen féresld férfattningsindringar
eller andra 4tgirder som kan motverka diskriminering. DO utfor-
mar och genomfér, inom ramen for sitt frimjande arbete, utbild-
ningar med koppling till diskrimineringslagen. Enligt instruktionen
ska ombudsmannen ocksd folja och analysera utvecklingen inom
sitt ansvarsomridde. Ombudsmannens kartliggningar och analyser
publiceras 1 rapporter och finns tillgingliga for allminheten. DO
ska enligt lagen ocksd f6lja den internationella utvecklingen och ha
kontakter med internationella organisationer.

DO:s verksamhetsomride ir siledes avgrinsat till frigor om
diskriminering samt lika rittigheter och mojligheter. Principen om
icke-diskriminering ir visserligen en central princip om de minsk-
liga rittigheterna, men dessa omfattar mycket mer in denna
princip. Sdsom har beskrivits 1 avsnitt 2.2.3 finns det ett stort antal
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frigor om minskliga rittigheter som inte rér diskriminering.
Vidare kan konstateras att medan det ingdr i DO:s uppdrag att folja
den internationella utvecklingen, tar DO:s uppdrag inte sin ut-
gdngspunkt direkt i internationella konventioner om de minskliga
rittigheterna.

[ januari 2009 ratificerade Sverige FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Enligt artikel
33 i denna konvention ska det i varje konventionsstat finnas ett
eller flera samhillsorgan med uppgift att frimja, skydda och 6ver-
vaka konventionens genomférande. Delegationen har pd uppdrag
av regeringen utrett vilket organ som kunde anses mest limpat for
den uppgiften och har i ett delbetinkande féreslagit att DO far
denna uppgift men samtidigt betonat att frigan bor tas upp igen
om liknande uppgifter ska utvecklas f6r samtliga konventioner om
minskliga rittigheter.'*

Skolinspektionen

Skolinspektionen utévar tillsyn 6ver forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Enligt férordningen
(2009:1215) med instruktion fér Statens skolinspektion ska inspek-
tionen genom granskning av huvudmin och verksamheter verka for
att alla barn, elever och vuxenstuderande fér tillgdng till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.

Skolinspektionens tillsyn leder alltid till ett beslut som kan
medfora krav pd dtgirder frin huvudminnens sida. For fristdende
skolor kan tillsynen dven leda till beslut om att dra in tillstdndet att
bedriva skolverksamhet eller ritten till bidrag.

Med kvalitetsgranskningarna gir Skolinspektionen p& djupet
inom sirskilt avgrinsade omriden, t.ex. ett skolimne eller ett mer
dvergripande omride, sisom skolsituationen for elever med funk-
tionsnedsittning. Skolinspektionen granskar di verksamheten vid
ett antal skolor och gor bedéomningar utifrdn skolans styrdokument
samt forskning och beprovad erfarenhet. Om brister uppticks kan
myndigheten stilla krav pd &tgirder och limna rekommendationer
om vad som behover vidareutvecklas. Den kan ocksd lyfta fram
goda exempel frin skolor som lyckats sirskilt vil inom det
granskade omridet.

126 SOU 2009:36, Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsdttning.
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Om en elev, forilder eller ndgon annan ir missndjd med eller
har klagom3l pd skolsituationen fér en elev kan han eller hon
anmila detta till Skolinspektionen. Skolinspektionen kan ocksd pd
eget initiativ inleda en utredning av en skola, férskola eller annan
verksamhet efter att ha uppmirksammats pa brister, till exempel
genom massmedierna. Utredningen kan leda till att Skolinspek-
tionen riktar kritik mot huvudmannen och kriver tgirder. Skol-
inspektionens beslut och rapporter sprids pd olika sitt till huvud-
min, skolledare, lirare, elever och forildrar och andra aktérer i1
skolvirlden.

Som en del av Skolinspektionen 6vervakar Barn- och elev-
ombudet den del av skollagen som giller frigor om krinkande
behandling. Barn- och elevombudet tillvaratar barns och elevers
rittigheter, utreder anmilningar om krinkande behandling och kan
foretrida enskilda barn och elever i domstol. Barn- och elev-
ombudet samarbetar ocksd med DO for att motverka krinkningar,
diskriminering och trakasserier av barn och elever. Ombudet ska
dven informera om lagstiftningen och ge rdd om hur skolorna kan
arbeta férebyggande.

Enligt 7 § 1 sin instruktion ska Skolinspektionen integrera ett
jaimstilldhetsperspektiv och perspektivet minskliga rittigheter 1 sin
verksamhet. Myndigheten ska ocksd 1 sin verksamhet ta sirskild
hinsyn till barnets bista enligt konventionen om barnets rittig-
heter. Genom den nya skollagen (2010:800), som uttryckligen
behandlar skolornas ansvar f6r de minskliga rittigheterna, kan
Skolinspektionens tillsyn 1 framtiden idven sigas omfatta att
skolorna arbetar utifrdn de minskliga rittigheterna och behandlar
rittigheterna i undervisningen.

Skolinspektionen har sdledes ett uttryckligt uppdrag att
integrera ett minniskorittsperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv
1 sin verksamhet samt att ta sirskild hinsyn till barnkonventionen.
Genom Skolinspektionens verksamhetsomride dr uppdraget dock
begrinsat till ritten till utbildning, icke-diskriminering samt
barnets rittigheter.

Forum fér levande historia

Forum {6r levande historia har, enligt sin instruktion (2007:1197),
till uppgift att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgdngspunkt 1
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Forintelsen. Myndigheten har sirskilt till uppgift att informera om
Forintelsen och kommunismens brott mot minskligheten. Den ska
striva efter att stirka minniskors vilja att aktivt verka for alla
minniskors lika virde. Myndigheten ska i sin verksamhet integrera
ett jimstilldhets-, mdngfalds- och barnperspektiv samt bedriva
internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete.

Myndigheten ska bedriva utdtriktad verksamhet med inriktning
pd kunskap, kultur och utbildning. Verksamheten ska bedrivas i
nira kontakt med pigiende forskning, andra kultur- och utbild-
ningsinstitutioner samt myndigheter, organisationer och féreningar
vars verksamhet ror liknande frigor.

Forum for levande historia har 1 sitt regleringsbrev haft ett
dterkommande uppdrag att, mot bakgrund av regeringens hand-
lingsplan fér de minskliga rittigheterna (skr. 2005/06:95) fort-
l6pande uppdatera en kartliggning av utbildningsmaterial om de
minskliga rittigheterna.'”” Bakgrunden var att myndigheten 2005
fick regeringens uppdrag att kartligga utbildningsmaterial om de
minskliga rittigheterna som kan anvindas 1 utbildningsvisendet (se
dven avsnitt 3.5.2).

Sammanfattningsvis har Forum for levande historia ett uppdrag
som tydligt rér de minskliga rittigheterna men som ir avgrinsat
till utbildnings-, informations- och kulturverksamhet.

3.3.6  Undersokning om behovet av stod i arbetet for de
manskliga rattigheterna

SIFO genomférde 2006 pa delegationens uppdrag en enkitunder-
sokning bland statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Undersdkningen presenteras i rapporten Kommuners, landstings
och statliga myndigheters arbete med minskliga rittigheter — behovet
av stod (bilaga 7)."* Syftet med undersdkningen var dels att {4 en
bild av kunskapsnivin vad giller de minskliga rittigheterna, dels att
f4 en uppfattning om vilket stéd de olika verksamheterna behover i
sitt arbete med att sdkerstilla respekt f6r de minskliga rittig-
heterna. I undersékningen deltog 100 statliga myndigheter, varav
77 procent svarade. Av de svarande myndigheterna ansdg 42 pro-
cent att de minskliga rittigheterna har mycket stor biring pd

127 Senast i regleringsbrevet fé6r 2010, dnr Ku2009/2288/SAM (delvis).
128 SIFO Research International, Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med
minskliga rittigheter — behovet av stéd, 2006.
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verksamheten och 29 procent att de har ganska stor biring.
39 procent av myndigheterna ansig ocksd att det ir mycket viktigt
att ha kunskaper om de minskliga rittigheterna for att kunna
utfoéra det dagliga arbetet, medan 42 procent ansig att det var
ganska viktigt. 66 procent av myndigheterna ansig sig ha behov av
fortbildning eller kompetensutveckling om minskliga rittigheter.

Samtliga 290 kommuner och 20 landsting fick SIFO:s enkit.
187 kommuner (dvs. 65 procent) och 15 landsting (dvs. 75 pro-
cent) svarade.'” Av de svarande kommunerna ansig 38 procent att
de minskliga rittigheterna hade mycket stor biring pd verk-
samheten, medan 44 procent ansig att de har ganska stor biring.
Motsvarande andelar for landstingen var 40 procent respektive 33
procent. Bland kommunerna ansdg 41 procent att det dr mycket
viktigt att ha kunskaper om de minskliga rittigheterna och 50
procent att det dr ganska viktigt. Bland landstingen var det 47
procent som ansdg det mycket viktigt och 27 som ansig att det var
ganska viktigt. 60 procent av kommunerna och 73 procent av
landstingen ansdg sig ha behov av fortbildning eller kompetens-
utveckling om de minskliga rittigheterna.

Aven om svaren ir svira att tolka tyder de, sammantagna med
delegationens erfarenheter frin kontakter med statliga myndig-
heter, kommuner och landsting, pd att efterfrigan pd fortbildning
och annat stdd 1 arbetet f6r de minskliga rittigheterna ir stort. Det
framgdr ocksi av undersékningen att det inte finns formella
strukturer for att arbeta med frdgorna 1 nigon stérre utstrickning.

3.3.7  Delegationens erfarenheter och slutsatser

De minskliga rittigheterna utgér den enskildes virn mot &ver-
tridelser och 6vergrepp frin det allminnas sida. Det internationella
regelverket om de minskliga rittigheterna kan siledes beskrivas
som staternas dverenskommelser om hur enskilda bor skyddas mot
staterna sjilva. De utgér ocksd grundliggande normer f6r hur
enskilda fir bete sig mot varandra; alla har rict att &tnjuta sina
minskliga rittigheter men ingen fir anvinda dem p3 ett sitt som
krinker en annan minniskas rittigheter.

Skyddet av de minskliga rittigheterna ir utformat fér att vara
héllbart pa sikt och under skilda forhallanden, oavsett maktskiften,

122 SIFO Research International, Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med
minskliga rittigheter — behovet av stod, 2006.
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tider av oro, motsittningar inom landet och andra svirigheter.
Dirfor dr skyddet grundat i internationella 6verenskommelser,
vilka ingen stat ensam foérfogar over eller ensidigt kan indra sedan
den tilltritt 6verenskommelsen.

Det ir varje stats ansvar att sdkerstilla att de minskliga
rittigheterna respekteras inom landet av hela den offentliga
sektorn. Vad detta ansvar innebir mer konkret har reglerats i en rad
internationella konventioner, dvs. fér Sverige bindande mellan-
statliga avtal. Utifrin det syfte som anges i FN-stadgan (artikel
1.4), att organisationen ska &stadkomma internationell samverkan
vid befordrande och frimjande av aktningen f6r minskliga rittig-
heter och grundliggande friheter for alla utan 3tskillnad, har FN
redan frin sin tillblivelse arbetat for att medlemsstaterna ska inritta
sirskilda organ for skydd av de minskliga rittigheterna pd nationell
nivi.”® Sverige har aktivt stétt den instillningen. Som framgatt
ovan har internationella &vervakningsorgan for minskliga rittig-
heter flera ginger ocksd rekommenderat Sverige att inritta en
nationell institution for minskliga rittigheter 1 enlighet med
Parisprinciperna.

En nationell institution fér minskliga rittigheter utgdr 1 sitt
arbete direkt frdn det internationella regelverket, snarare in natio-
nell lagstiftning. Utifrdn ett sddant mandat ska den frimja
sikerstillandet av de minskliga rittigheterna genom utbildning och
information men ocksi genom att mera systematiskt undersoka
och rapportera om hur de minskliga rittigheterna respekteras,
granska forfattningsforslag och foresld forfattningsindringar och
andra dtgirder m.m.

Verksamhet av dessa slag bedrivs visserligen 1 nigon mén av
ndgra olika redan befintliga myndigheter 1 Sverige. I f6rhllande till
bredden av de minskliga rittigheterna har dock dessa myndigheter
mycket avgrinsade ansvarsomridden och uppgifter. Det saknas en
nationell aktdér med det generella mandat i det internationella
regelverket om de minskliga rittigheterna som en nationell institu-
tion bor ha.

Delegationen har haft 1 uppdrag att stodja arbetet med de
minskliga rittigheterna och att limna férslag om hur sddant st6d
kan ges efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag. Regeringen
har alltsd redan i direktiven konstaterat att det foreligger ett behov
av fortsatt stod. Delegationens erfarenheter frin genomférandet av

130 United Nations, Centre for Human Rights, National Human Rights Institutions,
Professional Training Series No. 4, 1995, 5. V, ECOSOC res. 2/9, 21 juni 1946, avsnitt 5.
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den frimjande delen av uppdraget bekriftar att ett sidant behov
foreligger. Det har funnits en betydligt storre efterfrigan pa
samarbete med delegationen om t.ex. utbildning och information
om de minskliga rittigheterna 4dn vad delegationen kunnat
tillgodose. De kontakter delegationen har haft med statliga myn-
digheter, kommuner och landsting, liksom SIFO-undersékningen
och andra kartliggningar som delegationen l4tit ta fram, visar ocks
pd ett fortsatt behov av stédjande verksamhet av denna typ.
Intresset for att pa ett mer uttryckligt och direkt sitt arbeta utifrin
konventionerna om minskliga rittigheter tycks ocksd ha okat
under senare ir, bl.a. inom kommunal verksamhet.

Det kan sdledes konstateras att det finns behov av ett fortsatt
stddjande och frimjande arbete fér de minskliga rittigheterna. Mot
bakgrund av de erfarenheter som har gjorts och de kunskaper som
samlats in gor delegationen bedémningen att det vid sidan av
sddana frimjande uppgifter dven finns behov av dtgirder av mer
skyddande karaktir. En synpunkt som har framférts dterkom-
mande av de statliga myndigheter, kommuner och landsting som
delegationen varit 1 kontakt med har varit att kopplingen mellan de
minskliga rittigheterna och den dagliga verksamheten 1 olika delar
av den offentliga sektorn behéver tydliggoras. De minskliga rittig-
heterna uppfattas ofta som alltfér abstrakta och svirtolkade for att
pa ett tydligt sitt kunna ingd bland de normer och kunskaper som
styr och inverkar pd beslut och verksamhet inom den offentliga
sektorn. Forstielsen av de minskliga rittigheterna som ett for
Sverige bindande internationellt regelverk behéver ocksd stirkas.
En stédjande och frimjande verksamhet kan visserligen bidra till
att tydliggora rittigheterna 1 forhdllande till svensk offentlig verk-
samhet. Delegationen bedémer dock att rittigheternas innebord
skulle konkretiseras 1 hégre grad, samt att brister 1 rittig-
hetsskyddet skulle forebyggas och identifieras mer effektivt, om
situationen for de minskliga rittigheterna 1 Sverige systematiskt
och kontinuerligt underséktes med utgdngspunkt i konventio-
nerna.

Inom ramen fér sitt frimjande uppdrag har delegationen inte
endast samverkat med verksamheter inom den offentliga sektorn,
utan dven arbetat gentemot allminheten, sirskilt ungdomar.
Verksamheten har vickt ett stort gensvar och intresse. Enligt
delegationens erfarenhet ir det dock fortfarande ett vanligt
forhallningssitt till de minskliga rittigheterna att dessa frimst ir
relevanta for minniskor 1 andra linder och i1 mindre grad for
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enskilda i Sverige. Ett langsiktigt skydd fér de minskliga rittig-
heterna férutsitter att det finns en medvetenhet bdde om de egna
rittigheterna och om det egna ansvaret for att respektera andras
rittigheter. Ett mer uttryckligt och utbrett arbete med information
och debatt om de minskliga rittigheterna bér kunna bidra till att
stirka minniskorittsperspektivet 1 samhillet 1 stort och till att
forebygga frimlingsfientlighet, diskriminering och intolerans. En
nationell institution f6r minskliga rittigheter kan ha en viktig roll i
att lyfta och tydliggéra de minskliga rittigheterna ocksd for
allminheten.

Delegationens slutsats dr att en nationell institution fér de
minskliga rittigheterna bor inrittas 1 Sverige. Nirmare over-
viganden och férslag i den delen redovisas 1 kapitel 5.

3.4 Styrning och tillsyn av arbetet med de manskliga
rattigheterna

34.1 Inledning

Ansvaret for att sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden
om de minskliga rittigheterna respekteras vilar ytterst pd staten.
Riksdagens och regeringens styrning av statlig och kommunal
verksamhet ir siledes av central betydelse foér att de minskliga
rittigheterna ska efterlevas. Styrningen av offentlig verksamhet
sker frimst genom lagstiftning och, vad giller statlig verksamhet,
dven genom andra forfattningar. Tolkningen av lagstiftningen sker
ytterst 1 domstolarna. Utifrdn lagstiftningen fattar dock statliga
myndigheter, kommuner och landsting dagligen en mingd beslut
och bedriver verksamhet som direkt berér den enskilde och som
kan aktualisera en rad frigor om de minskliga rittigheterna. Nigra
exempel ir besluten och verksamheten inom socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden, socialférsikringen, stadsplaneringen, kriminal-
virden samt flyktingmottagandet. Férutom lagstiftningen ir bla.
myndigheternas instruktioner, regleringsbrev och sirskilda rege-
ringsbeslut av stor betydelse for styrningen av denna verksambhet.
Foér kommunens styrning av den egna verksamheten ir bla.
budget- och strategidokumentet ett centralt styrinstrument.

Den verksamhet som bedrivs inom statliga och kommunala
myndigheter behover ocksd kontrolleras och foéljas upp 1 for-
hillande till de internationella éverenskommelser om minskliga
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rittigheter som Sverige har tilltritt. Aven den statliga och
kommunala tillsynen av myndigheternas verksamhet ir siledes av
stor vikt for att kontrollera att de minskliga rittigheterna efterlevs.
Tillsynen regleras i fler an 230 lagar och sker inom olika sektorer 1
samhillet. Fler in 90 statliga myndigheter, inklusive linsstyrel-
serna, har tillsynsuppgifter. Ndgra exempel ir Socialstyrelsen, Skol-
inspektionen, Arbetsmiljoverket, Socialférsikringsinspektionen
och DO. Deras uppgifter omfattar att identifiera brister inom sina
respektive verksamhetsomriden och att komma med férslag pd
indringar 1 lagstiftningen. Till detta kommer den tillsyn som
kommunerna sjilva ansvarar for. Vidare dr JO ett extraordinirt
gransknings- och tillsynsorgan som ligger vid sidan av sdvil den
statliga som den kommunala férvaltningsorganisationen och som
inte dr avsedd att ersitta den tillsyn som ankommer p4 andra organ
i samhillet (se avsnitt 3.3.5).

I skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) anger regeringen att begreppet tillsyn avser sjilv-
stindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekten upp-
fyller de krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter
samt att tillsyn vid behov kan leda till beslut om 4tgirder som
syftar till att dstadkomma rittelse av den som ansvarar f6r den
verksamhet som granskats. Utover dessa grunder for begreppet
tillsyn anser regeringen att definitionen bér anpassas till respektive
sektorsomrdde.” Regeringen konstaterar i skrivelsen att den
offentliga tillsynen ir viktig for att stirka efterlevnaden av de
foreskrifter som bla. riksdagen och regeringen har beslutat.
Tillsynen bidrar till att uppritthlla grundliggande virden i sam-
hillet, som rittsikerhet, effektivitet och demokrati. Medborgarna
ska genom tillsynen vara forvissade om att deras intressen tas
tillvara."® Det kan tilliggas att i dag har endast ett fital statliga
tillsynsmyndigheter uppdrag som uttryckligen omfattar de minsk-
liga rittigheterna (se avsnitt 3.4.3).

Tillsynen bor, enligt regeringen, frimst utgd frin bindande
foreskrifter. De allminna riden kan tjina som vigledning f6r hur
foreskrifterna ska tolkas eller tillimpas. I de fall d& tillsynen utgir
frin ramlagstiftning eller regler som har mer av mélkaraktir s kan
dock allminna rid och nationella bedémningar, som finns t.ex.
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, utgéra grund fér

131 Skr. 2009/10:79, s. 14.
132 Skr. 2009/10:79, s. 5.
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tillsynen. Det dr di endast friga om rekommendationer frin
tillsynsorganets sida.'”

Ett strikt avgrinsat tillsynsbegrepp hindrar, enligt regeringens
mening, inte att tillsynsmyndigheterna dven kan ha till uppgift att
arbeta frimjande och forebyggande for att effektivt uppnd lagstift-
ningens mail. Detta kan delvis ske inom ramen {6r den allminna
serviceskyldigheten som alla myndigheter har enligt 4 § forvalt-
ningslagen (1986:223). Om det bedéms nddvindigt att gd lingre in
denna allminna skyldighet kan uppgifterna specificeras 1 forfatt-
ning."*

Det huvudsakliga ansvaret for tillsyn och uppfoljning av lag-
stiftningen ligger p4 staten. Kommunerna svarar dock sjilva f6r viss
tillsyn. Utéver obligatoriska tillsynsuppgifter som kommunerna
dlagts 1 speciallagar, forekommer ocksd att avgrinsade tillsynsupp-
gifter pd vissa omrdden 6verldts till en enskild kommun frin staten
enligt bestimmelser 1 vissa lagar. Landstingens uppgifter omfattar
inte tillsyn.

Ytterligare kontroll av offentlig verksamhet sker genom
revision. I avsnitt 3.3.5 har Riksrevisionens uppdrag att granska den
statliga verksamheten beskrivits. Fér den kommunala verksam-
heten finns kommunal revision.

I detta avsnitt gors en genomging av de regelverk och andra
styrdokument som delegationen bedémt har en viktig funktion nir
det giller styrning och tillsyn av om offentlig verksamheter bedrivs
1 enlighet med Sveriges internationella 8taganden om de minskliga
rittigheterna. I avsnitt 3.4.2, beskrivs férvaltningslagen (1986:223),
som pd ett dvergripande sitt reglerar sdvil statlig som kommunal
forvaltning I avsnitt 3.4.3 beskrivs styrningsinstrumenten for de
statliga myndigheterna medan frigor om styrning, tillsyn och
revision av kommunal verksamhet behandlas i1 avsnitt 3.4.4. I
avsnitt 3.4.5 redogdr delegationen for sina erfarenheter och
slutsatser vad avser styrning och tillsyn av hur Sveriges internatio-
nella dtaganden om de minskliga rittigheternas respekteras i den
offentliga verksamheten. Delegationens forslag i dessa avseenden
redovisas 1 kapitel 6.

133 Skr. 2009/10:79, s. 14 ff.
134 Skr. 2009/10:79, s. 18.
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3.4.2 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) reglerar forvaltningsmyndigheternas
handliggning av idrenden och domstolarnas handliggning av
forvaltningsirenden. Vissa delar av lagen, bl.a. bestimmelserna om
myndigheternas serviceskyldighet, giller ocksd annan férvaltnings-
verksamhet hos dessa myndigheter. Lagen berér siledes en mycket
stor del av den statliga och kommunala verksamheten.

Syftet med lagen ir att virna medborgarnas rittssikerhet och att
sikerstilla. myndigheternas service till allminheten. Lagen inne-
hiller bl.a. regler om snabb och enkel handliggning av irenden, om
ett littbegripligt myndighetssprdk och om muntliga inslag i
handliggningen. Viktiga frigor som regleras 1 lagen dr bl.a. ritt till
tolkning, ombud och till att i ta del av uppgifter samt beslut,
rittelse, omprévning och éverklagande av beslut. Lagen innehéller
ocksd regler om myndigheternas samverkan med andra myndig-
heter

Alla myndigheter ska, liksom den &vriga offentliga forvalt-
ningen, bedriva sin verksamhet i &verensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna, dven om
konventionerna (med undantag fér Europakonventionen) inte ir
direkt tillimplig lag (se avsnitt 3.2). Forvaltningslagen innehéller
dock ingen bestimmelse om myndigheternas ansvar for att respek-
tera Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna.

En sirskild utredare har i maj 2010 limnat betinkandet En ny
forvaltningslag (SOU 2010:29) till regeringen. Betinkandet har
remissbehandlats. En utgdngspunkt for utredarens uppdrag var att
gora forvaltningslagens regler si pedagogiska och littillgingliga
som mojligt och dessutom anpassade for en alltmer utbyggd
elektronisk forvaltning (dir. 2008:36). Utredaren skulle ocksd gora
en analys som sitter in den svenska forvaltningsritten 1 ett
internationellt sammanhang. Utredaren skulle bl.a. éverviga om
vissa svenska forvaltningsrittsliga regler behover anpassas till den
internationella utvecklingen, t.ex. till EG-ritten, f6r att underlitta
samarbetet inom EU. I direktiven lyfts ocksd Sveriges skyldigheter
enligt Europakonventionen fram vad avser handliggningstider och
skyldigheten att tillhandahilla ett effektivt rittsmedel mot lingsam
handliggning. Enligt artikel 13 1 Europakonventionen ska var och
en, vars 1 konventionen angivna rittigheter krinkts, ha tillgdng till
ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet. Som framgir
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av artikeln behover de rittsmedel som 3syftas inte avse domstols-
prévning. Utredaren foreslir ett system, som ger mojlighet att
under pdgdende behandling av ett irende vinda sig till hogre
instans, normalt en férvaltningsdomstol, med begiran om dess
ingripande for att pdskynda handliggningen. Domstolen ska kunna
foreligga myndigheten att inom viss tid avgéra irendet.'”

I sitt betinkande limnar utredaren férslag om en ny forvalt-
ningslag som ska ha en kirna av grundliggande rittssikerhets-
garantier. Den nuvarande mojligheten att genom bestimmelser i
férordning sitta forvaltningslagen helt eller delvis ur spel foreslas
avskaffas, liksom nuvarande begrinsningar i lagens tillimpnings-
omride avseende exekutiv och brottsbekimpande verksambhet.
Nuvarande begrinsning avseende kommunal férvaltning bér dock,
enligt utredaren, foras dver till den nya lagen. Denna avser sidana
irenden hos myndigheter 1 kommuner och landsting dir besluten
kan &verklagas enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900)."°

Utredaren foresldr att det ska sls fast 1 lagen att myndigheterna
1 all forvaltningsverksamhet ska iaktta principerna om legalitet,
objektivitet och proportionalitet. I betinkandet framférs att det ir
angeliget att ge en klar signal om att all offentlig verksambhet,
oavsett dess karaktir, ytterst miste grundas pa skrivna normer. Det
finns ocksd ett behov, enligt utredaren, av att ge ett konkret
incitament till en bittre observans av kraven pd saklighet och
objektivitet. Kraven pd legalitet, objektivitet och proportionalitet
ska uttryckas 1 en bestimmelse 1 den nya férvaltningslagen om
grunderna fér god férvaltning. Enligt bestimmelsen ska myndig-
heter i sin verksamhet iaktta saklighet och opartiskhet. Utredaren
konstaterar att myndigheterna, enligt Sveriges och andra linders
nationella ritt liksom enligt Europakonventionen och EU-ritten,
bl.a. har att iaktta objektivitetsprincipen. Principen kan kortfattat
beskrivas som ett fé6rbud mot att ta ovidkommande hinsyn eller,
positivt uttryckt, en skyldighet att agera sakligt och opartiskt.
Utredaren nimner bl.a. att en obefogad sirbehandling av en person
eller en personkategori dr ett brott mot kravet pd saklighet och
opartiskhet. Utredaren foresldr att objektivitetsprincipen fir ett
genomslag 1 den nya férvaltningslagen genom att det 1 bestim-
melsen om grunderna fér god férvaltning infors ett andra stycke

133 SOU 2010:29, En ny forvaltningslag, s. 299 ff.
136 SOU 2010:29, s. 122.
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om att myndigheter i sin verksamhet ska iaktta saklighet och
opartiskhet."’

Enligt utredarens forslag ska lagen dven sl fast att propor-
tionalitetsprincipen, som i nigon form erkints i alla europeiska
stater, giller ocksd i Sverige. I bestimmelsen om grunderna for god
forvaltning ska siledes foreskrivas att en myndighet endast far
ingripa 1 ett visentligt enskilt intresse om ingreppet kan antas leda
till det avsedda resultatet. Det ska framgi av den foreslagna
bestimmelsen att ingreppet aldrig fir vara mer lingtgiende in vad
som behdvs och att det fir goras endast om det avsedda resultatet
stdr 1 rimligt f6érhillande till de oligenheter som uppstir for den
som ingreppet riktas mot. Utredaren framfér att forslaget till ny
forvaltningslag har utformats med beaktande av de forpliktelser
som foljer av Sveriges internationella dtaganden enligt Europakon-
ventionen och EU-ritten. Europakonventionen genomsyras av
proportionalitetsprincipen, framhdller utredaren. Att avvigningar
ska goras mellan allminna och enskilda intressen framgir av
flertalet artiklar, och principens innehdll har preciserats genom
Europadomstolens praxis. Vanligen aktualiseras proportionalitets-
principen vid tillimpning av de artiklar 1 Europakonventionen som
under vissa férutsittningar medger begrinsningar i dir stipulerade
fri- och rittigheter.'®

Arenden ska, enligt utredarens forslag, handliggas enkelt,
snabbt och ekonomiskt utan att den enskildes rittssikerhet dsido-
sitts. En sidan handliggning gagnar bidde den enskilde och det
allminna, menar utredaren.”” Den nu gillande férvaltningslagen
innehédller en motsvarande bestimmelse om att varje drende dir
ndgon enskild ir part ska handliggas s enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att sikerheten eftersitts.

Utredaren limnar siledes f6rslag som tydliggor vissa aspekter av
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna.
Diremot limnas inget forslag pd en bestimmelse som pd ett mer
overgripande sitt hinvisar till dessa dtaganden.

37SOU 2010:29, s. 149 ff.
138SOU 2010:29, s. 156 ff.
139 SOU 2010:29, s. 204 ff.
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3.4.3  Styrning av de statliga myndigheterna

Nedan féljer en genomging av nigra centrala statliga styrinstru-
ment, liksom en beskrivning av myndigheternas egen normgivning
samt av kommittévisendets roll och uppdrag.

Myndighetsforordningen

Myndighetsforordningen (2007:515) giller férvaltningsmyndig-
heter under regeringen. I férordningen faststills de krav som ir
gemensamma f6r samtliga myndigheter under regeringen och som
ror sjilva forvaltningen, dvs. forvaltningspolitiska krav. Myndig-
hetsspecifika krav ska anges i myndigheternas instruktioner, regle-
ringsbrev eller 1 sirskilda regeringsbeslut. De krav som ir gemen-
samma fér myndigheterna och som stills i myndighetsforord-
ningen giller t.ex. myndigheternas organisation, ansvarsfrigor,
formalia kring beslut samt andra frigor av forvaltningspolitisk
karaktir. I myndighetsférordningen regleras vilket ansvar chefen
for en statlig myndighet, eller i férekommande fall en styrelse eller
en nimnd, har infor regeringen. Dir anges dven att alla myndig-
heter miste ha arbetsordningar samt vilka frigor som ledningen
inte kan delegera.

Av 3 § framgdr att myndighetens ledning ansvarar f6ér verk-
samheten infor regeringen och att ledningen ska se tll att verk-
samheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt samt de for-
pliktelser som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Myndighetsférordningen innehiller ingen bestimmelse, for-
utom den ovan nimnda om EU, som hinvisar till Sveriges interna-
tionella dtaganden om de minskliga rittigheterna. Dessa dtaganden
omfattar delvis andra och fler férpliktelser om minskliga rittig-
heter in de som kommer tll uttryck 1 EU:s stadga om grund-
liggande rittigheter, som nu blivit rittsligt bindande for EU:s
medlemsstater.

Myndigheternas instruktioner och myndighetsdialogen

Myndigheternas instruktioner ir grundliggande instrument fér
regeringens styrning och giller tills vidare. Instruktionerna fér
myndigheter som lyder under regeringen beslutas 1 regel av
regeringen 1 form av en férordning.
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Till skillnad fr&n bla. férvaltningslagen och myndighets-
férordningen, som giller f6r myndigheterna mer generellt, ska
instruktionen tydliggéra den enskilda myndighetens uppdrag. I
instruktionen bér bl.a. myndighetens ansvarsomride, uppgifter och
ledningsform regleras. Detaljeringsgraden varierar frin myndighet
till myndighet. Vanligtvis regleras dir inte tidsbegrinsade uppgifter
som kan férvintas férindras inom en nira framtid. I instruktionen
regleras inte heller sddana uppgifter eller uppdrag som regeringen
anser sig behéva beskriva utférligt. Sddana uppgifter och uppdrag
formuleras i stillet 1 sirskilda regeringsbeslut.

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt formulerade regeringen mil och riktlinjer for det
fortsatta arbetet att utveckla 1 férsta hand den statliga forvale-
ningen. Riksdagen fattade beslut enligt propositionen i juni 2010."*
Den offentliga férvaltningen har, enligt regeringen, en viktig roll
for att uppnd en samhillsgemenskap dir alla medborgare och
invénare, kvinnor och min, har goda mojligheter att f6rverkliga sin
egen potential, utéva sina rittigheter samt fullgéra sina skyldig-
heter. Den offentliga férvaltningen har dven en viktig roll fér det
demokratiska statsskicket, anfor regeringen. Regeringen konsta-
terar vidare att de flesta minniskor si gott som dagligen, direkt
eller indirekt, kommer i kontakt med nigon del av den offentliga
sektorn."!

Genom propositionen infors ett nytt mil for forvaltnings-
politiken med betoning pi rittssikerhet, effektivitet, kvalitet,
service och tillginglighet.'* Regeringen anfor att viktiga utgings-
punkter bla. ir minskliga rittigheter och principen om icke-
diskriminering. De statsanstilldas kunskaper om och forstielse for
de grundliggande virdena behover stirkas, enligt regeringen, som
framhéller att det ir myndigheternas ledning som ansvarar for att
arbetet med ett “offentligt etos” hills levande och for att det ir
tydligt for alla statsanstillda vad rollen som statstjinsteman
innebir. '

I propositionen nimns ocksd att instruktionerna bér vara det
grundliggande instrumentet {or regeringens styrning av myndig-
heterna.'** Som ett led i den andra nationella handlingsplanen foér
de minskliga rittigheterna aviserade regeringen 1 mars 2006 att den

140 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
4 Prop, 2009/10:175, s. 23.

42 Prop. 2009/10:175, s. 27.

143 Prop, 2009/10:175, s. 36.

144 Prop. 2009/10:175, s. 111 ff.
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avsdg att i sin myndighetsstyrning se over hur ansvaret for att
respektera de minskliga rittigheterna kan tydliggéras f6r myndig-
heter vars verksamhet ir av sirskild betydelse for att rittigheterna
ska sikerstillas for den enskilde (skr. 2005/06:95, dtgird 104). En
rad myndigheter riknades upp som relevanta. Av regeringens
slutuppféljning av handlingsplanen framgdr att for vissa av dessa
myndigheter (linsstyrelserna, Forsikringskassan och Statens skol-
verk) har ansvaret fér de minskliga rittigheterna tydliggjorts 1
myndigheternas instruktioner.'* Dessutom har bestimmelser som
hinvisar till de minskliga rittigheterna férts in 1 instruktionerna
for Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten,
vilka inte omfattades av den nimna 3tgirden 1 handlingsplanen. Ett
flertal myndigheter har dven formuleringar i sina instruktioner som
hinvisar till vissa mer avgrinsade rittighetsfrigor, t.ex. principen
om barnets bista eller jimstilldhet mellan kvinnor och min. Vidare
har en rad myndigheter har fatt tillfilliga uppdrag rorande de
minskliga rittigheterna genom sina regleringsbrev, t.ex. uppdrag
att genomféra kompetensutvecklingsinsatser. De insatser som
myndigheterna har genomfort tll £6ljd av sddana uppdrag, liksom
de redogorelser for dessa insatser som limnats bla. i &rsredo-
visningarna, har varierat i omfattning.

I handlingsplanen redovisade regeringen ocksd sin bedémning
att det var angeliget att myndighetsstyrningen 1 frigor om de
minskliga rittigheterna tydligare in vad som tidigare hade varit
fallet anpassades till verksamheten inom respektive myndighet.'*
Insatserna borde genomfoéras med fokus pd de minskliga rittig-
heterna som bindande &taganden foér Sverige, och utgdngs-
punkterna i internationella konventioner om minskliga rittigheter
inom respektive myndighets verksamhetsomridde borde tydlig-
goras. Vidare forklarade regeringen sin avsikt att koncentrera
arbetet med myndighetsstyrning om minskliga rittigheter till de
myndigheter vars verksamhet ir av sirskild betydelse for att
rittigheterna skall férverkligas for den enskilde.

Enligt forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag ska myndigheterna fr.o.m. 2009 i sin &rsredovisning
redovisa och kommentera verksamhetens resultat i férhillande till
de uppgifter som framgdr av instruktionen och till vad regeringen i
forekommande fall har angett 1 regleringsbrev eller i ndgot annat

Y5 Uppfolining av den nationella handlingsplanen for de mdnskliga réttigheterna, Regerings-
kansliet, april 2010, s. 56.
146 Skr. 2005/06:95, s. 105.
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beslut. Aven revisionen gérs som regel med utgingspunkt i
instruktionerna.

Enligt propositionen om offentlig férvaltning nimns vidare att
med utgdngspunkt i bl.a. myndighetens &rsredovisning bér som
regel en &rlig myndighetsdialog genomféras.'” Vid myndighets-
dialogen (tidigare mil- och resultatdialog) gérs en strukturerad
genomging av myndighetens resultat och verksamhet m.m. med
utgdngspunkt i1 bl.a. myndighetens &rsredovisning. Vid métet, som
sker varje &r, deltar myndighetens ledning och foretridare for
regeringen. Syftet r att folja upp myndigheternas verksamhet, ge
en dterkoppling och bedémning av resultatet samt diskutera
verksamheten 1 ett framdtinriktat perspektiv. Erfarenheterna frin
genomférandet av regeringens nationella handlingsplaner fér de
minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83 och 2005/06:95) visar att
frigor om minskliga rittigheter sillan tagits upp i myndighets-
dialogerna. En del av forklaringen till detta dr sannolikt att
rittigheterna endast i ett fital fall omnimnts 1 myndigheternas
instruktioner och 1 stillet varit féremal f6r tillfilliga insatser genom
regleringsbreven. De insatser myndigheterna har genomfért,
liksom de redogorelser f6r dessa insatser som limnats bla. 1 &rs-
redovisningarna, har varierat i omfattning.

Myndigheternas normgivning och kunskapsférmedling

Myndigheternas normgivning och kunskapsférmedling sker genom
flera olika instrument. De féreskrifter som myndigheterna utfirdar
ir bindande regler inom myndighetens verksamhetsomride. De
beslutas av myndigheten men ska utgd frin gillande lagar inom
omridet. Allminna rid ir, enligt 1 § forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725), generella rekommendationer om tillimpningen
av en forfattning som anger hur nigon kan eller bér handla i ett
visst hinseende. De kan utfirdas utan stéd av ett bemyndigande
och ir inte juridiskt bindande.

Forutom féreskrifter och allminna rdd kan myndigheterna bidra
med stéd for rittstillimpningen 1 form av handbécker och andra
stddmaterial med fakta och myndighetens egna kommentarer.
Dessa kan t.ex. innehilla lagtext, referat av forfattningar, motivut-
talanden, rittsfallsreferat, beslut fr&n JO, tolkningsexempel,
kunskapsunderlag med mera. Myndigheten svarar fér innehillet.

47 Prop. 2009/10:175, s. 111 ff.

208



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

S8som nimnts 1 avsnitt 3.2.6 ska en myndighet, innan den
beslutar om féreskrifter eller allminna rid, utreda deras kostnads-
missiga och andra konsekvenser i den omfattning som behovs 1 det
enskilda fallet. Detta framgdr av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, enligt vilken myndigheten
ocksd ska ge andra statliga myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer, niringslivet och andra som kostnadsmissigt eller pd
annat betydande sitt berors tillfille att yttra sig 1 frigan och om
konsekvensutredningen.

Regleringsbrev och regeringsuppdrag

I de arliga regleringsbreven anger regeringen bl.a. vilka mil en
myndighet ska uppni med sin verksamhet, hur stora belopp
myndigheten har tll sitt férfogande och hur medlen ska férdelas
mellan myndighetens olika verksamheter. I regleringsbreven kan
regeringen ocksd ge uppdrag till myndigheterna. Som nimnts ovan
har en rad myndigheter tidigare, som en foljd av regeringens
nationella handlingsplaner fo6r de minskliga rittigheterna, fitt
uppdrag om minskliga rittigheter 1 sina regleringsbrev. I
budgetpropositionen f6r 2009 foérklarade regeringen sin avsikt att
minska mingden 4terrapporteringskrav i regleringsbreven.'*
Regleringsbreven innehéller i dag i vissa fall endast myndighetens
finansiella forutsittningar medan de i andra fall innehdller till-
kommande mal och krav pd dterrapportering.

Som en uppféljning av de av regeringen beslutade férind-
ringarna 1 regleringsbreven har Ekonomistyrningsverket (ESV)
granskat 155 myndigheters regleringsbrev f6r budgetiren 2008 och
2009."” ESV konstaterar att antalet mal och &terrapporteringskrav i
hég utstrickning har minskat medan den finansiella styrningen ir i
stort sett oférindrad. Generellt har inte de enskilda uppdragen i
regleringsbreven blivit fler nir antalet mal och &terrapporterings-
krav har minskat. Milen finns, enligt ESV, i hogre utstrickning
kvar f6r de stora myndigheterna in fér de smi, som fitt en ligre
grad av styrning genom regleringsbreven.

Regeringen kan dven styra genom att ge myndigheterna uppdrag
1 sirskilda beslut. Regeringsuppdragen kan ibland utformas som

48 Prop. 2008/09:1, Férslag till statsbudget for 2009, finansplan och skattefrdgor m.m., s. 292 {.
¥ Kartliggning av regleringsbrev, Férindring av regleringsbreven mellan dr 2008 och 2009,
Ekonomistyrningsverket, ESV 2009:16.
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konkretiseringar av myndigheternas instruktioner. De ir ocksi ett
sitt fér regeringen att initiera nya aktiviteter under budgetiret eller
aktiviteter som stricker sig over flera ir och dirfér inte passar i
regleringsbreven. Uppdrag som ges genom sirskilda beslut kan
ocksd beskrivas mer utférligt.

Kommittévisendet

En kommitté eller en sirskild utredare ir en férvaltningsmyndighet
av tllfillig karaktir. Arbetet regleras 1 kommittéférordningen
(1998:1474). I 14-16 §§ anges vilka kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar som kommittéer och sirskilda utredare
ska gora. Bla. ska de i férekommande fall redovisa om forslagen
kan bedémas fi konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
for jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningsuppdrag anges 1 direktiv som faststills genom
regeringsbeslut. T avsnitt 3.2.6 har beskrivits 1 vilken min utred-
ningar har att beakta och analysera om de forfattningsforslag de
limnar stdr i overensstimmelse med Sveriges internationella 3ta-
ganden om de minskliga rittigheterna. Foérutom férfattnings-
forslag limnar kommittéer och sirskilda utredare en rad andra
forslag. Kommittévisendet har ocksd en central funktion for att
tillhandahdlla kunskap och annat underlag f6r regeringens beslut
inom olika omriden. Genom kommittévisendet finns mojlighet att
utreda vilka behov som kan finnas ur ett minniskorittsperspektiv
av att genomfora férindringar, bl.a. inom ramen f6r 6versyner av
verksamheter.

S8som nimnts 1 avsnitt 3.2.6 férekommer det regelbundet att
regeringen 1 kommittédirektiven sirskilt lyfter frigor om de
minskliga rittigheterna som utredningarna har att behandla. I dag
finns det dock inte nigon bestimmelse 1 kommittéférordningen
(1998:1474) om att utredningar 1 allminhet ska gora konsekvens-
utredningar eller pd annat sitt beakta de minskliga rittigheterna
nir de utformar sina férslag.
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Nationella handlingsplaner och andra strategidokument

Regeringen har hittills éverlimnat tvd nationella handlingsplaner
for de minskliga rittigheterna till riksdagen (skr. 2001/02:83 och
skr. 2005/06:95). Den senaste avsdg aren 2006-2009. Delegationen
inrittades som ett led i1 regeringens andra handlingsplan fér de
minskliga rittigheterna (3tgird 103). En utredning om utvirdering
av den andra handlingsplanen (IJ 2009:03) planeras redovisa sitt
uppdrag den 31 december 2010."°

Nationella handlingsplaner som stiller krav pd myndigheternas
externa och interna verksamhet finns inom méinga politikomriden,
férutom om minskliga rittigheter iven inom bl.a. barn-, handi-
kapp-, jimstilldhets- och ungdomspolitiken. De 6verlimnas
vanligen av regeringen till riksdagen i form av skrivelser och
beskriver regeringens planerade itgirder inom omridet under en
lingre tidsperiod. I ndgra fall har handlingsplanerna kompletterats
med férordningar som stiller sirskilda krav p& genomférandet av
dessa handlingsplaner. Tvi exempel ir férordningen (1986:856) om
de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av integra-
tionspolitiken samt férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar {6r genomférandet av handikappolitiken.

De handlingsplaner som regeringen ligger fram kan vara viktiga
instrument for att pd ett samlat sitt presentera politiken och dess
utveckling, sirskilt pd omrdden av tvirsektoriell karaktir, samtidigt
som de ocksd medfér utmaningar. Det liggs fram ett stort antal
handlingsplaner inom delvis 6verlappande politikomriden, vilket
medfér stora behov av att samordna dem."”' Inom politikomriden
av tvirsektoriell karaktir, sdsom de minskliga rittigheterna,
behover ocksd handlingsplaner och strategier utformas 1 samarbete
mellan flera politikomriden. Detta kan vara ett av skilen till att
handlingsplaner ibland till stora delar beskriver redan planerade
eller pdgdende dtgirder.

Strategidokumentens virde kan dock inte endast beddémas
utifrdn vilka dtgirder de innehdller och vilka resurser som sitts av
for deras genomforande. For tvirsektoriella omriden dr det virde-
fullt att ha tillgdng till policydokument som kan betona och 4skad-
liggéra frigorna 1 forhdllande till andra politik- och samhills-
omrdden. Strategidokumenten kan ocksd vara anvindbara som

%0 Dir. 2009:118, Utvirdering av handlingsplanen for de mdinskliga rittigheterna 2006-2009.

51 Bra birjan, men bara en bérjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen for de mainskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D.
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kommunikationsverktyg. De kan t.ex. anvindas som ett grundlig-
gande informationsunderlag i statens styrning av statliga myndig-
heter for att sitta frigor och uppdrag i ett stérre sammanhang.

Ytterligare ett virde med handlingsplaner och liknande doku-
ment kan vara att skapa delaktighet genom samverkan och dialog
med civilsamhillet och niringslivet under tiden handlingsplanen
utarbetas och genomférs. Frigor om samverkan kring arbetet med
nationella handlingsplaner fér minskliga rittigheter beskrivs i
avsnitt 3.7.1.

3.4.4 Kommunernas och landstingens ansvar for de
manskliga rattigheterna

Ansvaret for att respektera de konventioner om minskliga rittig-
heter som Sverige har ratificerat dvilar det allminna som helhet.
Kommunerna och landstingen har en central roll fér att de
minskliga rittigheterna ska forverkligas f6r den enskilde. Ett flertal
minskliga rittigheter, som. t.ex. ritten till social trygghet, ritten
till en tillfredsstillande levnadsstandard, inklusive ritten till bostad,
ritten till bista mojliga hilsa, ritten till utbildning samt manga av
barnets rittigheter och rittigheter f6r minniskor med funktions-
nedsittning, ska forverkligas inom den kommunala verksamheten.
Ritten till icke-diskriminering som en central princip om minsk-
liga rittigheter dr ocksd bindande for all offentlig verksamhet.

I Sverige rdder kommunal sjilvstyrelse. Principen ir fastslagen 1
sdvil regeringsformen som kommunallagen (1991:900). Diremot
finns inte 1 ndgon av dessa en definition av vad som avses med
kommunal sjilvstyrelse. I 2 kap. 1 § kommunallagen anges bara att
kommuner och landsting sjilva f&r ha hand om sidana
angeligenheter som inte ska handhas av enbart staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nigon annan. Inom ramen fér
den kommunala sjilvstyrelsen kan alltsd en fri beslutanderitt sigas
vara garanterad, diremot inte grinserna fér den kommunala
sjilvstyrelsen.' Aven inom ramen fér den kommunala sjilv-
styrelsen ska konventionerna om de minskliga rittigheterna foljas,
men kommuner och landsting kan sjilva avgéra hur detta ska ske.

*2 Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 49 ff.
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Av 8 kap. 5 § regeringsformen framgdr att foreskrifter om
kommunernas befogenheter meddelas i1 lag.”” Kommunallagen
reglerar kommunernas organisation och styrning. Staten kan dven
styra kommunal verksamhet genom speciallagstiftning som reglerar
verksamheter som till exempel socialtjinst, hilso- och sjukvird och
skola. Det ir siledes av stor betydelse for respekten och arbetet f6r
de minskliga rittigheterna hur de lagar ir formulerade som reglerar
kommunal verksamhet, t.ex. socialtjinst, skola, hilso- och sjukvird
och plan- och byggfrigor.

I kommunallagen finns en bestimmelse som hinvisar till
demokratin (1 kap. 1 §) och en bestimmelse om att kommuner och
landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skil f6r ndgot annat (2 kap. 2 §). Kommunallagen innehiller
dock inte nigon bestimmelse om de minskliga rittigheterna.

De minskliga rittigheterna har under senare &r fitt en tydligare
roll som en av grundfrigorna f6r Europarddets kongress for lokala
och regionala organ (CLRAE), dir svenska kommuner och
landsting samt organisationen Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) deltar. Enligt en rapport som 6verlimnats till CLRAE av
Lars O. Molin, rapportér for frigor om minskliga rittigheter pd
lokal och regional nivd, ska kongressen nir den 1 fortsittningen
dvervakar demokratin 1 medlemslinderna dven ta upp frigor om de
minskliga rittigheterna. Med jimna mellanrum ska ocksd kongres-
sen utarbeta mer allminna ligesrapporter for politisk debatt.
Rapporten behandlar dven vilka minskliga rittigheter som aktuali-
seras mer konkret och hur ett strukturerat arbete pd den lokala och
regionala nividn kan bedrivas. Rapporten ger vidare exempel pd hur
kommuner och regioner kan engagera sig mer aktivt 1 bl.a. frigor
om ekonomiska och sociala rittigheter. CLRAE antog rapporten 1
mars 2008 och utfirdade en rekommendation dir lokala och
regionala organ uppmanas att frimja respekten fér de minskliga
rittigheterna bl.a. genom lokala och regionala handlingsplaner.'*
Under 2008 antog CLRAE iven en resolution dir den uppmanar
lokala och regionala myndigheter att sikerstilla att internationell
ritt efterlevs pd kommunal och regional nivi samt att utarbeta

1531 forslaget till andring av regeringsformen i regeringens proposition (prop. 2009/10:80)
om en reformerad grundlag dterfinns motsvarande regler i ett nytt 14 kap.

3% Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe (CLRAE),
Recommendation 280 (2010), The Role of Local and Regional Authorities in the Imple-
mentation of Human Rights, mars 2010.
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handlingsplaner och andra strategier mot diskriminering och
rasism.'”

Centrala styrdokument i kommuner och landsting

Utover de statliga instrumenten for styrning och tillsyn av kom-
munal verksamhet utévar kommunerna och landstingen styrning av
den egna verksamheten genom flera instrument. Budget- och
strategidokumentet ir den kommunala ekonomins centrala instru-
ment som behandlar hela den kommunala verksamheten. Dir
klarliggs verksamhetens omfattning liksom hur verksamheten ska
bedrivas. Den kommunala budgeten ska enligt 8 kap. 5 §
kommunallagen innehilla en plan f6r verksamheten och ekonomin
under budgetiret. Vidare anvinds omridesspecifika styrdokument
for t.ex. skola, integration och sjukvérd. Sidana styrdokument bor
baseras pd den o6vergripande plan som det &rliga budget- och
strategidokumentet utgor.

I en rapport redovisar forskare vid Malmo hégskola en kart-
liggning av hur 16 kommuner arbetar med frigor om minskliga
rittigheter (bilaga 8)."* Kartliggningen genomférdes som en for-
djupning av SIFO:s enkitundersékning (bilaga 7). I rapporten
framférs att minskliga rittigheter inte anvinds som begrepp 1
nigon hoégre utstrickning inom kommunerna. I kommunernas
centrala styrdokument férekommer diremot virden och normer
som principerna om allas lika virde och likabehandling. Overlag ir
minniskorittsarbetet inriktat pd specifika perspektiv och grupper. I
flera kommuner lyfts t.ex. barnperspektivet, rittigheter fér per-
soner med funktionsnedsittning, jimstilldhet och mingfald fram
som Overgripande perspektiv i syfte att de ska genomsyra alla
kommunens verksamheter. Vanligast férekommande bland de
kartlagda kommunerna ir att arbete med barns och ungas situation
beskrivs 1 termer av minskliga rittigheter. Minniskorittsperspek-
tivet beaktas ocksd pd ett tydligt sitt 1 arbete med mingfaldsfrigor
och jimstilldhet, liksom nir det giller situationen fér personer
med funktionsnedsittning och frigor om vild i nira relationer.
Samtidigt finns det iven exempel pd kommuner som bedriver ett

135 CLRAE, resolution 264 (2008), Social Approach to the Fight against Racism at Local and
Regional Level, 29 maj 2008, p. 7 a och b.

136 Spang, Malmé hogskola, Kommunernas ansvar for att forverkliga ménskliga rittigheter — en
kartliggning av 16 kommuner i Sverige, 2008 (bilaga 8).
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mer utvecklat minniskorittsarbete dir minniskorittsperspektivet
ir tydligt och ett minniskorittsbaserat arbetssitt anvinds.

I rapporten limnas féljande rekommendationer till kommuner
som planerar att arbeta systematiskt med frigor om de minskliga
rittigheterna:

- Att de minskliga rittigheterna forankras tydligt 1 budget och
andra 6vergripande styrdokument,

- att minniskorittsperspektivet klargors och att vikt liggs vid
invinarnas mojligheter att anvinda och hivda sina rittigheter,

- att organisatoriska frigor som ror tvirsektoriell samverkan
uppmirksammas, liksom behovet av att integrera de minskliga
rittigheterna i den ordinarie verksamheten samt

- att kunskapsproblem uppmirksammas, sirskilt vad giller hur de
minskliga rittigheterna pd ett konkret sitt kan utgora underlag
for den egna verksamheten.

Delegationen har i samarbete med Jonképings och Orebro
kommun genomfért en studie om hur minskliga rittigheter kan
anvindas 1 kommunernas 4rliga budget- och strategidokument. En
slutsats frin detta samarbete dr att det finns flera metoder som kan
anvindas beroende pi kommunens foérutsittningar och tidigare
arbete med angrinsande frigor. Dessa metoder ir delvis &ver-
lappande och utesluter inte varandra.

En forsta metod, som dven berdrts ovan, dr att integrera
minskliga rittigheter som ett dvergripande perspektiv 1 styrdoku-
menten. Detta kan t.ex. gdéras genom att utgdngspunkt tas 1 de
minskliga rittigheterna och att styrdokument och processer struk-
tureras utifrin olika rittigheter, eller genom att analyser gérs och
redovisas for vilka konsekvenser varje forslag, insats eller beslut har
eller har fitt for de minskliga rittigheterna. S3dana konsekvens-
analyser kan t.ex. goras inom ramen for budgetprocessen pa ett sitt
som liknar den metod fér jimstilldhetsintegrering av budgetpro-
cessen som redan anvinds av aktdrer pd bide statlig och kommunal
niva."’

En andra metod ir att sammanfoga flera andra &vergripande
tvirsektoriella perspektiv, som jimstilldhets-, icke-diskrimine-

37Se dven CommDH (2009)3, Recommendation on Systematic Work for Implementing
Human Rights at the National Level, 18 februari 2009, p. 7.4 om att analysera budget ur ett
minniskorittsperspektiv.
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rings-, mangfalds- och barnrittsperspektiv, genom att identifiera
kopplingar mellan dessa och de minskliga rittigheterna. Metoden
kan innebira att alla frigor om minskliga rittigheter inte omfattas
av arbetet, eftersom de minskliga rittigheterna utgor ett bredare
omrdde in de perspektiv som vanligen ir uttalade, sisom de nyss
nimnda. Metoden kan dock ge en grund fér ett fortsatt, bredare
minniskorittsarbete. Det kan ocks8 stirka sambanden och under-
litta samordningen mellan olika tvirsektoriella perspektiv.

En tredje metod som kan anvindas som en borjan pd ett mer
uttryckligt arbete f6r de minskliga rittigheterna ir att tydliggéra
hur begrepp som redan férekommer 1 minga styrdokument, t.ex.
demokrati, integritet och virdegrund, férhiller sig till de minskliga
rittigheterna. Frigor om integritet kan di t.ex. definieras och
tydliggoras 1 férhdllande till ritten till privatliv och ritten till skydd
for den personliga integriteten for personer med funktionsned-
sittning. Rittighetsaspekterna av demokratibegreppet kan tydlig-
goras genom ritten till politiskt deltagande, yttrandefriheten,
ritten till deltagande f6r personer med funktionsnedsittning m.fl.
minskliga rittigheter. Virdegrund kan definieras 1 termer av de
minskliga rittigheter som Sverige har 3tagit sig att f6lja samt de
ovriga frigor eller virden som anses motiverade.

En fiirde metod ir att identifiera samband mellan rittigheterna
och olika verksamhetsomriden, t.ex. genom att definiera vilka
rittigheter som ir sirskilt relevanta inom olika omriden, och pa det
sittet stirka det tvirsektoriella perspektiv som de minskliga
rittigheterna innebir.

Kommunal revision

Den kommunala revisionen utgér den granskande funktionen i det
kommunala ansvarssystemet. Revisorernas uppdrag regleras i férsta
hand 1 kommunallagen (1991:900) dir det bla. framgdr att deras
uppdrag ir att granska den kommunala verksamheten och att
dirvid sirskilt prova hur de av fullmiktige utsedda fértroendevalda
har utfért sitt uppdrag (9 kap. 9 § kommunallagen).

Revisorerna ska varje &r limna en revisionsberittelse till
fullmiktige. Berittelsen ska innehdlla ett uttalande om huruvida
ansvarsfrihet for de fértroendevalda 1 styrelsen, nimnder och
fullmiktigeberedningar tillstyrks eller inte. De har ocksd en
mojlighet att rikta en motiverad anmirkning mot nimnder, full-
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miktigeberedningar eller enskilda fortroendevalda (9 kap. 16 och
17 §§). Det dr fullmiktige som prévar frigan om ansvarsfrihet
(4 kap. 10§).

I den andra nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter
angav regeringen att den avsig uppmuntra kommuner och lands-
ting att anvinda regeringens langsiktiga mél 1 sitt eget arbete och ta
fram lokala handlingsplaner samt diskutera hur de minskliga rictig-
heterna kan beaktas i den kommunala revisionen." I regeringens
slutuppfoljning av handlingsplanen anges att frigan om hur de
minskliga rittigheterna kan beaktas 1 den kommunala revisionen
behandlades vid en konferens fér kommunala revisorer.” I sin
uppfoljning av handlingsplanen anger regeringen vidare att diskus-
sioner har férts med SKL om vilken typ av material som skulle
behéva tas fram for att tillhandahélla kunskap om minskliga rittig-
heter f6r de kommunala revisorer som efterfrigar detta. SKL har
ocksd, enligt uppfoljningsrapporten, inlett ett eget arbete for att
bla. integrera demokrati- och MR-perspektiven 1 det kommunala
revisionsarbetet.

BO har publicerat ett informationsmaterial om hur kommunal
revision kan utféras ur ett barnperspektiv.'®® Enligt vad delega-
tionen kinner till finns det dnnu inget motsvarande material som pd
ett dvergripande sitt utgdr frin de minskliga rittigheterna.

Tillsyn av verksamheter i kommuner och landsting

S8som nimns 1 avsnitt 3.4.1 ligger det huvudsakliga ansvaret for
tillsyn och uppfoljning av lagstiftningen pd staten. Landstingens
uppgifter omfattar inte tillsyn.

Ett stort antal statliga myndigheter har tillsynsuppgifter. Flera
myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen och Skolinspektionen, har dven
regionala organisationer. Dessutom utgér linsstyrelsen en regional
statlig tillsynsorganisation med fér de minskliga rittigheterna
viktiga ansvarsomrdden, sdsom kameradvervakning, plan- och
byggfrigor samt 6verférmyndarverksamhet.

Kommunerna utévar 1 dag tillsyn inom en mingd omriden som
t.ex. miljo-, hilso- och strilskydd, folkhilsa, livsmedel, lotterier
och automatspel, byggnadsvisende, riddningstjinst samt férskole-

158 Skr. 2006/06:95, s. 109 {.

59 Uppfolining av den nationella handlingsplanen for de mdnskliga réttigheterna, Regerings-
kansliet, april 2010, s. 59.

10 Rustad for revision, Barnombudsmannen, BI 2007:1.
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verksamhet. Utéver obligatoriska tillsynsuppgifter, som kommu-
nerna &lagts 1 speciallagar, férekommer ocksd att avgrinsade till-
synsuppgifter pd vissa omriden 6verldts till en enskild kommun
frén staten enligt bestimmelser i vissa lagar. Under de senaste dren
har foérindringar av kommunernas tillsyn genomférts. Bla. har
kommunens ansvar fér den lépande tillsynen av enskilt bedriven
verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service for vissa funktionshindrade overforts till
Socialstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2010.

I propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten
(prop. 2008/09:160) framhiller regeringen att ett okat fokus pd
tillsyn inom omrddena f6r socialtjinsten, lagen (1993:387) om stod
och service tll vissa funktionshindrade (LSS) och hilso- och
sjukvdrden bl.a. beror pd att landsting och kommuner har fitt ett
okat ansvar for vird, stod, service och omsorg, samtidigt som
utvecklingen gdtt mot mer sjilvstindiga landsting och kommuner.
Det har dven férts in marknadsliknande foérhillanden i offentlig
verksamhet med 6kat inslag av privata virdgivare. Tillsynen frin
statens sida mdste dirfér, enligt regeringen, bli starkare, tydligare
och effektivare. Regeringen anser ocksd att fortroendet for
tillsynen behéver forbittras. Medborgarna ska kunna lita pd att
bestimmelser om handliggning, sikerhet, lika behandling eller
ritten till en viss service efterlevs och att socialtjinsten, LSS-
verksamheter och hilso- och sjukvirden utvecklas i medborgarnas
tjanst.'®'

Regeringen anger i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn (skr. 2009/10:79) att begreppet tillsyn avser sjilvstindig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekten uppfyller de
krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter.'” Kom-
munerna och landstingen har en central roll for att de minskliga
rittigheterna ska forverkligas for den enskilde. Sdsom framgdtt i
avsnitt 3.4.3 har endast ett fital av de statliga myndigheter som
utdvar tillsyn éver kommunal verksamhet, Linsstyrelserna, Skol-
inspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, uppdrag
som uttryckligen omfattar de minskliga rittigheterna. Flera viktiga
tillsynsmyndigheter, diribland Socialstyrelsen, saknar sidant

uppdrag.

161 Prop. 2008/09:160, bet. 2008/09:S0U22, rskr. 2008/09:259, s. 39.
102 Skr. 2009/10:79, s. 14.
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3.4.5 Delegationens erfarenheter och slutsatser

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175) ligger regeringen fast mil och rike-
linjer for det fortsatta arbetet att utveckla 1 forsta hand den statliga
forvaltningen. Ett nytt mél f6r forvaltningspolitiken inférs med
betoning pd rittssikerhet, effektivitet, kvalitet, service och
tillginglighet. Regeringen lyfter 1 propositionen fram att viktiga
utgdngspunkter bl.a. ir minskliga rittigheter och principen om
icke-diskriminering. De kartliggningar delegationen litit genom-
fora (bilagorna 7, 8 och 10), liksom delegationens erfarenheter frin
kontakter med statliga myndigheter, kommuner och landsting,
visar pd intresse for att pd ett tydligare sitt arbeta utifrdn de
minskliga rittigheterna. Samtidigt finns en avsaknad av konkreta
styrdokument och metoder fér att bedriva sidant arbete. Minskliga
rittigheter anvinds sillan som begrepp, trots att konventionerna
om de minskliga rittigheterna ir bindande 3taganden for det
allminna som helhet.

Den kartliggning som Mikael Sping vid Malmé hégskola har
genomfort (bilaga 8) visar att minniskorittsarbetet i minga kom-
muner §verlag ir inriktat pd specifika behov och grupper, oftast pd
barns och ungas situation. En slutsats som dras 1 rapporten ir att
detta kan bero pd att fértroendevalda och tjinstemin inom dessa
omriden 1 hogre grad dn andra 1 sitt arbete mott minskliga rittig-
heter som begrepp, system och férhillningssitt.'* Delegationen
anser att ett mer dvergripande och uttalat minniskorittsperspektiv
skulle kunna stirka respekten fér de minskliga rittigheterna,
eftersom ett sddant perspektiv tydliggor vilka skyldigheter tjinste-
min och fértroendevalda inom den offentliga sektorn har gentemot
enskilda som berdrs av verksamheten. Dirmed liggs tonvikten pd
den offentliga sektorns verksamhet och agerande, snarare in pi
vissa grupper eller delar av befolkningen.

De minskliga rittigheterna reglerar férhéllandet mellan indivi-
den och den offentliga sektorn och berér siledes alla statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Sisom framgir av avsnitt
3.2 avspeglas Sveriges internationella itaganden om minskliga
rittigheterna i en mingd forfattningar, men 1 regel utan att nigon
uttrycklig hinvisning gors till de minskliga rittigheterna eller
Sveriges internationella dtaganden pd detta omride. De minskliga

1 Spang, Malmé hégskola, Kommuners ansvar for att forverkliga ménskliga réttigheter — en
kartliggning av 16 kommuner i Sverige, 2008 (bilaga 8).
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rittigheterna kan dirfér vara svdra f6r myndigheter och enskilda att
identifiera 1 lagstiftningen som just minskliga rittigheter. Forvalt-
ningslagen ir central fér den enskildes mellanhavanden med den
offentliga sektorn, men inte heller 1 den gérs ndgon hinvisning till
de minskliga rittigheterna. I myndighetsférordningen tas de krav
upp som ir gemensamma for alla myndigheter under regeringen.
Myndigheternas skyldighet att folja Sveriges internationella &ta-
ganden om de minskliga rittigheterna bor betraktas som ett sidant
krav. Aven myndighetsférordningen saknar dock bestimmelser om
dessa 3taganden. Myndigheternas instruktioner ir regeringens
centrala instrument for att styra varje myndighet mer specifikt.
Myndigheternas ansvar fér de minskliga rittigheterna nimns dnnu
endast 1 instruktionerna for ett fital myndigheter. Kommittéer och
sirskilda utredare har inte heller ndgon uttrycklig skyldighet enligt
kommittéférordningen och férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning att beakta Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna.

S& linge ansvaret for att respektera Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna varken framgdr av foérvalt-
ningslagen eller myndighetsférordningen, och endast nimns 1 ett
fatal instruktioner, ir risken stor att minga myndigheter inte ser
kopplingen mellan rittigheterna och den egna verksamheten.
Regeringsuppdrag och regleringsbrev bér 1 férsta hand utnyttjas
for sirskilda tidsbegrinsade uppdrag for att stirka arbetet med de
minskliga rittigheterna medan foérvaltningslagen, myndighetstor-
ordningen och instruktionerna ir de instrument som bér anvindas
for 1angsiktig styrning.

Sdsom nimnts ovan har, som ett led i genomfoérandet av den
andra nationella handlingsplanen fé6r de minskliga rittigheterna,
(skr. 2005/06:95, dtgird 104), ett antal myndigheter fitt uppdrag
rorande minskliga rittigheter i sina regleringsbrev. Nu har ansvaret
for de minskliga rittigheterna dven tydliggjorts 1 instruktionerna
fér nigra myndigheter (Linsstyrelserna, Forsikringskassan och de
tre skolmyndigheterna Skolverket, Skolinspektionen och Special-
pedagogiska skolmyndigheten). Myndigheternas ansvar fér att
sikerstilla respekt f6r de minskliga rittigheterna ir varaktigt och
inte ndgot som bor planeras fér endast ett ar i taget, sdsom blir
fallet med styrning genom regleringsbreven. Myndigheter som
delegationen har varit i kontakt med har ocksi redogjort for
svarigheterna med att bedriva ett l8ngsiktigt arbete for att stirka de
minskliga rittigheterna om insatser genomfors tillfillige till f6ljd av
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uppdrag 1 regleringsbreven. Som svar pd den avslutande friga som
SIFO stillde 1 sin undersékning, dir de svarande ombads att nimna
faktorer som skulle kunna underlitta arbetet med minskliga rittig-
heter, angav minga myndigheter att de ville ha tydligare direktiv.'**
Enligt delegationens mening bor arbetet med att 1 instruktionerna
for statliga myndigheter fortydliga deras ansvar f6r de minskliga
rittigheterna fortsitta och omfatta myndigheter inom fler sam-
hillssektorer dn vad som hittills varit fallet. Hir ir bl.a. de statliga
tillsynsmyndigheterna viktiga att beakta.

I den andra nationella handlingsplanen (skr. 2005/06:95) redo-
visade regeringen sin bedémning att det var angeliget att myndig-
hetsstyrningen 1 frigor om de minskliga rittigheterna tydligare in
vad som tidigare hade varit fallet anpassades till verksamheten inom
respektive myndighet. Insatserna borde genomféras med fokus pd
de minskliga rittigheterna som bindande dtaganden for Sverige och
utgdngspunkterna 1 internationella konventioner om minskliga
rittigheter inom respektive myndighets verksamhetsomrdde borde
tydliggoras.

Delegationen delar regeringens bedémning att det ir angeliget
att arbetet med de minskliga rittigheterna anpassas till verksam-
heten inom respektive myndighet. Behovet av sidan verksamhets-
anpassning lyfts fram av minga myndigheter. Fér myndigheterna
finns det ocks ofta ndgon konvention eller ndgot rittighetsomride
som ir sirskilt relevant. Delegationen anser dock att det inte vore
limpligt att 1 myndigheternas instruktioner eller andra styrinstru-
ment endast hinvisa till, eller sirskilt lyfta fram, vissa rittigheter
eller konventioner. Alla de konventioner om minskliga rittigheter
som Sverige ratificerat dr bindande 3taganden for alla delar av det
allminna. Enligt delegationens bedémning finns det en risk med
mer begrinsade formuleringar att fokus 1 alltfér hog grad riktas pd
en viss rittighetsfriga eller en specifik del av befolkningen och att
andra angeligna rittighetsfrigor kommer 1 bakgrunden.

Det ir nodvindigt att fortydliga pd vilket sitt de minskliga
rittigheterna aktualiseras inom myndigheternas respektive verk-
samhetsomride, men sddana fértydliganden bor 1 stillet goras
genom vigledningar, handbocker, kompetensutveckling eller lik-
nande insatser. Dagens brist pd tydliga kopplingar mellan de
svenska konventionsdtagandena om minskliga rittigheter och den
svenska lagstiftningen férsvarar dock, enligt delegationens uppfatt-

164 SIFO Research International, Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med

minskliga rittigheter — behovet av stéd, 2006.
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ning, arbetet fér de tillsynsmyndigheter och andra myndigheter
som producerar stédmaterial 1 form av t.ex. allminna rdd och
handbocker, vilka 1 sin tur kan anvindas 1 den kommunala
verksamheten. Det finns ett behov dven hos dessa myndigheter att
fortydliga rittigheternas innebord 1 férhillande till olika verksam-
heter.

Om de statliga myndigheterna 1 storre utstrickning in 1 dag
skulle inkludera ett minniskorittsperspektiv 1 sin normgivning,
tillsyn och kunskapsférmedling skulle detta 1 sin tur underlitta for
kommunerna och landstingen att utveckla sitt arbete pd detta
omrdde. Erfarenheterna, och de kartliggningar delegationen har
genomfort, visar att mdnga som idr verksamma inom kommuner
och landsting efterlyser mer stdd frin de statliga myndigheterna 1
arbetet med att tydliggéra och konkretisera de minskliga
rittigheterna i férhdllande till den egna verksamheten. Det kan vara
svart for sm3 kommuner att pd egen hand avsitta tillrickliga
resurser for att utveckla kunskapen om rittigheternas mer
konkreta innebérd. Som nimndes ovan ombads de svarande i en
avslutande frga i SIFO:s undersdkning att nimna faktorer som
skulle kunna underlitta arbetet med minskliga rittigheter. Bland
svaren frin kommunerna efterlystes i stor utstrickning goda
exempel.

Statskontoret konstaterar 1 sin uppféljning av mil- och
resultatstyrningen 1 statliga myndigheter att sektoriseringsproblem
ofta yttrar sig i att tvirsektoriella frigor faller mellan stolarna.'®’
Detta innebir i sin tur att minniskor med problem som kriver
tgirder frin flera aktorer eller sektorer kan méta svirigheter 1 sitt
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. For att undvika att
minniskor med sddana sammansatta problem hinvisas mellan olika
forvaltningar och verksamheter utan att f& den hjilp och det stod
de har rict ull krivs det, enligt delegationens mening, att olika
aktdrer samverkar. Samverkan kan dessutom, enligt delegationens
mening, stirka forutsittningarna fér en gemensam hillning i
arbetet med att implementera ett minniskorittsperspektiv 1 verk-
samheten. Den kartliggning av kommunalt arbete med minskliga
rittigheter som gjorts av Mikael Spang vid Malmé hogskola visar pd
svarigheter med att arbeta med tvirsektoriella frigor 1 kommu-
nernas sektorsorganisation. Delegationen har dock erfarit att
minga myndigheter, kommuner och landsting anser att de

195 Effektiv styrning? Om resultatstyrning och sektoriseringsproblem, Statskontoret, 2006:3.
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minskliga rittigheterna kan fungera som en genensam utgdngs-
punkt bas for dessa frigor. Hir bor paralleller ocksd kunna dras till
statlig verksamhet.

De kartliggningar som delegationen l3tit genomfora visar att det
ofta saknas ett minniskorittsperspektiv 1 kommunernas budget
eller andra centrala styrdokument. Bide de kartliggningar som
delegationen l3tit genomfora och delegationens dvriga erfarenheter
visar att det dr viktigt att kommunerna tydliggér sitt ansvar i
budgetdokument och andra sdvil centrala som och verksamhets-
nira styrdokument fér att de minskliga rittigheterna ska f3
genomslag 1 verksamheterna. I dag saknas pd manga hall ett 6ver-
gripande foérhillningssitt till bredden av de minskliga rittigheterna.

Delegationen konstaterar att kommittévisendet har en central
roll nir det giller att utarbeta underlag for regeringens beslut. De
minskliga rittigheterna omfattar pd olika sitt alla samhillsomrdden
och miste dirmed beaktas 1 en mingd regelverk. I dag ingdr det
dock inte 1 kommittéernas uppdrag att gora konsekvensanalyser ur
ett manniskorittsperspektiv om inte detta sirskilt anges 1 kom-
mittédirektiven.

3.5 Utbildning och kompetensutveckling om de
manskliga rattigheterna

3.5.1 Inledning

I delegationens uppdrag har ingdtt att utarbeta strategier och
genomfora informationssatsningar for att oka kunskapen om
minskliga rittigheter hos olika malgrupper 1 samhillet och i olika
delar av landet. Okad kunskap och medvetenhet om de minskliga
rittigheterna inom den offentliga sektorn och bland allminheten ir
en viktig del i regeringens arbete f6r de minskliga rittigheterna pd
nationell nivd."*® Det var bl.a. mot bakgrund av behovet av ékad
kunskap och medvetenhet som delegationen inrittades.

Utbildning om de minskliga rittigheterna lyfts fram som en
viktig del 1 arbetet for rittigheterna i flera internationella instru-
ment om de minskliga rittigheterna. Enligt den allminna fér-
klaringen om de minskliga rittigheterna, artikel 26 om ritten till
utbildning, ska utbildningen stirka respekten fér minniskans
grundliggande fri- och rittigheter. Detta framgdr ocksi av artikel

166 Skr. 2005/06:95, s. 12 och 114 ff.
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13(1) 1 FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Enligt artikel 28 och 29 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter ska utbildningen bl.a. inriktas pd att utveckla en respekt
for de minskliga rittigheterna.

Vid FN:s virldskonferens om minskliga rittigheter i Wien 1993
uppmanades medlemsstaterna att inkludera de minskliga rittig-
heterna som dmne i liroplaner inom alla utbildningsinstitutioner.'”’
Staterna rekommenderades ocksd att utveckla program och
strategier for att férsikra sig om en vittomfattande utbildning och
spridning av allmin information om minskliga rittigheter.

FN:s generalforsamling beslutade 1 mars 1995 om ett irtionde
for utbildning om minskliga rittigheter fr.o.m. 1 januari 1995
tillsammans med en handlingsplan f6r arbetet med denna utbild-
ning.'® Nir drtiondet var dver beslutade generalférsamlingen om
en reviderad handlingsplan f6r 2005-2007 med fokus p4 utbildning
om minskliga rittigheter i det allminna skolvisendet.'” FN:s rdd
for minskliga rittigheter forlingde senare handlingsplanens
genomférandeperiod till och med 2009."° I handlingsplanen
beskrivs bl.a. vad som avses med utbildning om minskliga rittig-
heter, innebérden av en minniskorittsbaserad undervisning samt
varfér utbildning om de minskliga rittigheterna bér vara en
prioriterad uppgift for staterna.

I oktober 2009 gav FN:s rdd for minskliga rittigheter FN:s
hégkommissarie fér minskliga rittigheter 1 uppdrag att ta fram en
ny handlingsplan f6ér ren 2010-2014."" Samtidigt beslutade ridet
att arbetet under dessa &r framfor allt ska fokusera pd hogre
utbildning och pa utbildning om minskliga rittigheter for lirare
och utbildare, offentliganstillda, anstillda inom rittsvisendet samt
militir personal pd alla nivier.

I detta avsnitt redovisas frigor om utbildning om de minskliga
rittigheterna som bedrivs inom det allminna skolvisendet (3.5.2),
hogre utbildning (3.5.3) och den offentliga sektorn (3.5.4) samt de
regelverk som styr dessa utbildningar. I avsnitt 3.5.5 redogor
delegationen for sina erfarenheter och slutsatser avseende utbild-
ning och kompetensutveckling om de minskliga rittigheterna. Till

17 A/CONF.157/23, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 juli 1993.

168 A/RES/49/184, 6 mars 1995, respektive A/49/261-E/1994/110/Add.1, annex, Plan of
Action for the United Nations Decade for Human Rights Education, 1995-2005.

169 A/RES/59/113, 17 februari 2005, A/RES/59/113 B, 5 augusti 2005, A/59/525/Rev.1,
2 mars 2005.

79 A/HRC/RES/6/24, 28 september 2007.

7t A/HRC/RES/12/4, 12 oktober 2009.
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foljd av att delegationens uppdrag framfor allt har rért stod wll
statliga. myndigheter, kommuner och landsting ir de egna
erfarenheterna mest omfattande inom detta omride.

Delegationens forslag avseende utbildning och kompetensut-
veckling om de minskliga rittigheterna redovisas 1 kapitel 7.

3.5.2 Det allmanna skolvisendet

Det allminna skolvisendet omfattar férskola, grundskola, gym-
nasieskola samt sirskola, specialskola och sameskola. Dessutom
finns sirskilda utbildningsformer som anordnas av det allminna fér
dem som pd grund av sjukdom eller av annat skil inte kan delta i
skolarbetet inom det allminna skolvisendet, t.ex. sjukhusskolor,
internationella skolor samt utbildning vid sirskilda ungdomshem
och inom kriminalvirden. Till det allminna skolvisendet hor ocksd
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Den nya skollagen

I mars 2010 &verlimnade regeringen propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165)
till riksdagen. Riksdagen har i juni fattat beslut i enlighet med
propositionen. Den nya skollagen (2010:800) har tritt 1 kraft den 1
augusti 2010 och ska tillimpas pd de flesta utbildningar frin och
med den 1 juli 2011."7* Regeringen konstaterar i propositionen att
Sverige har internationella forpliktelser nir det giller de minskliga
rittigheterna som bor vara vigledande fér och genomsyra hela
skolvisendet. Regeringen konstaterar ocksd att dven om ansvaret
for detta 1 forsta hand &vilar regeringen s3 har dven de statliga och
kommunala férvaltningarna ett ansvar. Detta innebir, enligt rege-
ringens mening, att den svenska skollagstiftningen och verksam-
heterna inom skolvisendet ska Overensstimma med Sveriges
forpliktelser enligt dverenskommelserna om de minskliga rittig-
heterna. Regeringen konstaterar vidare i propositionen att det
méste finnas kunskap om vad de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingarna innebir och hur de kan
forverkligas.'”

172 Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370.
17 Prop. 2009/10:165, s. 219 ff.
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Syftet med utbildningen inom skolvisendet behandlas 1 1 kap.
4§ skollagen. Dir framgir att utbildningen ska férmedla och
férankra de grundliggande virderingar och de minskliga rittig-
heter som det svenska samhillet vilar pd. Av skollagen 1 kap. 5 §,
som ror utformmngen av utbildningen, framgir att utblldmngen
ocksd ska utformas 1 6verensstimmelse med de manskhga rattig-
heterna. Detta innebir, enhgt vad regeringen framfér i1 proposi-
tionen, att utbildningen i sig och de som verkar inom den aktivt
och medvetet ska férmedla till barnen och eleverna virt samhilles
gemensamma virderingar, sisom demokrati och mainskliga
rittigheter, och stimulera barnen och eleverna att f6rverkliga dessa
virderingar."”* T 5 § sigs ocksd att var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling. Bland de inledande
bestimmelserna finns vidare bestimmelser om lika tillgdng till
utbildning och en hinvisning till diskrimineringslagen, att utbild-
ningen ska vara likvirdig ¢verallt 1 landet samt att sirskild hinsyn
ska tas till barnets bista.

Nuvarande liroplaner och kursplaner

Forutom skollagen bestdr det allminna skolvisendets styrdoku-
ment bla. av liroplanerna fér férskolan (Lpfo 98), det obliga-
toriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
samt for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I nuvarande liroplaner
beskrivs de virden som de olika skolformerna ska gestalta och
formedla 1 termer som minniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan
kénen och solidaritet med svaga och utsatta. Minskliga rittigheter
som begrepp ingdr dock inte i de nu gillande liroplanerna for
forskolan, det obligatoriska skolvisendet och de frivilliga skol-
formerna.

I liroplanen for forskolan sigs ocksd att de vuxnas forhillnings-
sitt pdverkar barns forstdelse och respekt for de rittigheter och
skyldigheter som giller i ett demokratiskt samhille och att vuxna
dirfor dir viktiga forebilder. Enligt liroplanerna fér det obligato-
riska skolvisendet respektive foér de frivilliga skolformerna ska
skolan klargora vilka rittigheter och skyldigheter eleverna har.
Ingen koppling gors dock 1 texten till de internationella

174 Prop. 2009/10:165, s. 222 f.
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konventionerna om minskliga rittigheter. Diremot sigs det i
avsnittet om rektors ansvar att skolpersonal i utbildningen ska 3
kinnedom om de internationella 6verenskommelser som Sverige
har férbundit sig att beakta.

Inom ramen f6r utvirderingen av den forsta nationella hand-
lingsplanen fér de minskliga rittigheterna, som avsig perioden
2002-2004, gjordes en undersdkning av hur de minskliga rittig-
heterna behandlas i skolans undervisning.'” Slutsatsen var att
utbildning om minskliga rittigheter och FN:s konvention om
barnets rittigheter tydligare bér skrivas in 1 liroplanerna som ett
uppdrag for skolan samt att elevernas rittigheter bor tydliggoras. I
rapporten, liksom 1 utvirderingen, limnades forslaget att begreppet
*virdegrund” ska bytas ut mot ”demokrati och minskliga
rittigheter 1 skolan” di uttrycket *virdegrund” kan uppfattas som
oklart och riskerar att férknippas med det som ses som ”svenskt”,
medan de minskliga rittigheterna ir ett internationellt begrepp
som syftar pd bestimda rittigheter."

I den nationella handlingsplanen for de minskliga rittigheterna
2006-2009 aviserade regeringen att den avsig att, inom ramen for
en oversyn av skolans styrdokument, fértydliga 1 liroplanerna att
de minskliga rittigheterna ir en central del av skolans demokrati-
uppdrag och att kunskap om de minskliga rittigheterna ska for-
medlas inom skolan (8tgird 117).

Forutom skollagen och liroplanerna finns det ytterligare styr-
dokument i form av bla. foreskrifter, kursplaner, betygskriterier
och allminna rid, som utformas och beslutas av Statens skolverk
(Skolverket). Kursplanerna ir betydligt mer detaljerade in liro-
planerna. De innehéller en kortfattad imnesbeskrivning samt anger
bide allminna mil och mél som eleverna ska ha uppnitt efter
drskurserna 5 och 9. Kursplanerna ir direkt styrande f6r lirarens
arbete. I nuvarande kursplan fér samhillsorienterande imnen och
samhillskunskap 1 grundskolan (SKOLFS 2000:135) anges kunska-
per om minskliga rittigheter som ett mél att uppnd for eleverna
som gr ut drskurs nio samt bland betygskriterierna f6r betyget vil
godkint. Aven i kursplanen for samhillskunskap A i gymnasie-

\75 Integration av minskliga rittigheter i svensk utbildning 2002-2004, en kommentar med
fokus pd den obligatoriska skolan, Florin och Thelander, Karlstad Universitet, bilaga till Bra
bérjan, men bara en borjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlingsplanen
for de méinskliga rittigheterna, 2005, Regeringskansliet, dnr Ju2004/6673/D.

176 Bra birjan, men bara en bérjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen for de mainskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D.
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skolan (SKOLFS 2007:7), som ir en si kallad kirnkurs som madste
ingd 1 samtliga program i1 gymnasieskolan, finns krav p& kunskap
om de minskliga rittigheterna bland betygskriterierna.

Nya liroplaner med kursplaner

I den nya skollagen, 1 kap. 11 §, sigs att det {6r varje skolform och
for fritidshemmet ska finnas en liroplan som utgdr frin bestim-
melserna 1 skollagen. Liroplanen ska ange utbildningens virde-
grund och uppdrag samt mil och riktlinjer fér utbildningen.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med-
delar foreskrifter om liroplaner.

I propositionen om den nya skollagen anfér regeringen att
liroplanen, vid sidan av skollagen, ir det viktigaste styrdokumentet
for verksamheten i férskola, skola, vuxenutbildning och fritidshem.
Liroplanen och de virderingar som uttrycks dir ska omfattas av
alla och vara hillbara &ver tiden. Regeringen faststiller dirfor
liroplaner i enlighet med principer som beslutats av riksdagen.'”

Nya sidana principer beslutades av riksdagen 1 mars 2009, nir
den behandlade regeringens proposition Tydligare mdl och
kunskapskrav — nya liroplaner for skolan."® Enligt beslutet ska det
fér var och en av skolformerna grundskolan, obligatoriska sir-
skolan, specialskolan och sameskolan finnas en liroplan som ska
innehdlla &vergripande mal och riktlinjer fér utbildningen samt
kursplaner. I de &vergripande mélen ska de normer och virden
samt de generella kompetenser som alla elever boér ha utvecklat
efter genomférd utbildning anges. De évergripande mélen ska gilla
1 all undervisning. Kursplanerna fér grundskolan ska innehdlla
imnets syfte och centralt innehdll till slutet av drskurs 3, 6 och 9.
De ska, enligt riksdagens beslut, ocksd kompletteras med fére-
skrifter om nationella kunskapskrav som meddelas av Skolverket. I
propositionen anfér regeringen att skolans virdegrund och
uppdrag bor kvarstd oférindrat samtidigt som de overgripande
mélen i den nya skollagen ska &terspeglas 1 de samlade liroplanerna.
Syftet med forindringarna ir, enligt regeringen, att mdldokumentet
for grundskolan och motsvarande skolformer blir ett tydligare
verktyg och stdd for lirarna i sdvil planeringen av undervisningen

177 Prop. 2009/10:165, s. 232.
178 Prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189.
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som uppfoljningen och utvirderingen av elevernas kunskapsut-
veckling.'”

Regeringen gav i januari 2009 Skolverket i uppdrag att utarbeta
nya kursplaner och kunskapskrav samt nationella betygskriterier
for grundskolan och motsvarande skolformer.'® I uppdraget ingick
att samla respektive skolforms liroplaner s att de innehiller
skolans virdegrund och uppdrag, 6vergripande mal och riktlinjer
samt kursplaner. De samlade liroplanerna ska genomsyras av storre
konkretion och precision in de nuvarande samt av ett tydligt och
begripligt sprik. De ska ocksd terspegla de dvergripande maélen 1
den nya skollagen. Uppdraget slutredovisades till Regeringskansliet
1 mars 2010.

Delegationen yttrade sig i februari 2010 éver Skolverkets forslag
till kursplaner for grundskolan.'™' Delegationen féreslog bl.a. att
vikten av och syftet med att undervisa om de minskliga rittighe-
terna mdste framgd redan i syftet med dmnet samhillskunskap.
Delegationen ansig ocksd att det ansvar for de minskliga rictig-
heterna som lyfts fram i forslaget till ny skollag tydligt méste
utvecklas 1 liroplanerna.

I de forslag till liroplaner med kursplaner fér grundskolan som
Skolverket nu har éverlimnat till regeringen framgir det av syftet i
kursplanen f6r samhillskunskap att undervisningen bl.a. ska bidra
till att eleverna utvecklar fortrogenhet med de minskliga rittig-
heterna.'” Bland maélen i den allminna delen av liroplanerna fér
grundskolan, specialskolan och sameskolan har Skolverket ocksa
fort in att skolans mal ska vara att varje elev ska kunna gora och
uttrycka medvetna etiska stillningstaganden grundade pd kunska-
per om minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska
virderingar samt personliga erfarenheter. Regeringen har dnnu inte
fattat beslut om de nya liroplanerna och kursplanerna.

17 Prop. 2008/09:87, s. 9 ff.

80 Uppdrag art utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav for grundskolan och motsvarande
skolformer m.m., Utbildningsdepartementet, dnr U2009/312/S.

181 Remissynpunkter pd férslag till kursplaner fér grundskolan, Delegationen fér minskliga
rittigheter i Sverige, dnr Ju 2006:02/2010/18.

182 Redovisning av uppdrag om att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav for grundskolan
och motsvarande skolformer m.m., Skolverket, dnr 2008:00741.
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Gymnasieskolans amnesplaner

I oktober 2009 fattade riksdagen beslut enligt regeringens propo-
sition Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.'” Enligt
propositionen bér gymnasieskolans dmnesplaner utformas si att de
blir tydligare in i dag och fir en mer indaméilsenlig struktur samt
folja samma riktlinjer och den uppsittning begrepp som ska gilla
for grundskolans kursplaner.™ I oktober 2009 fick Skolverket i
uppdrag av regeringen att utarbeta imnesplaner och kunskapskrav
(betygskriterier) for samtliga imnen som kan forekomma i
gymnasieskolan samt utforma foreskrifter om kunskapskrav for
betygstegen A, C och E." T uppdraget ingick ocksi att ta fram
examensmal som ska ersitta dagens programmadl och som ska ligga
till grund f6r planeringen av utbildningen inom respektive
program. De nya examensméilen beslutades av regeringen 1 mars
2010."¢ Av examensmilen foér barn- och fritidsprogrammet samt
vard- och omsorgsprogrammet framgir att kunskaper om minsk-
liga rittigheter ir viktiga i de arbeten som utbildningarna leder till.
Examensmélen fér 6vriga gymnasieprogram saknar hinvisningar till
de minskliga rittigheterna.

Forslag till imnesplaner har ocksé utarbetats och offentliggjorts
av Skolverket fér synpunkter. Delegationen yttrade sig i februari
2010 dven angiende Skolverkets férslag till imnesplaner.’” Ocks3
hir foreslog delegationen att de minskliga rittigheterna bér
framhaillas redan i syftet 1 imnesplanen fér samhillskunskap efter-
som de har betydelse for flertalet avsnitt 1 dmnet. Delegationen
ansdg ocksd att minskliga rittigheter dven bor behandlas i t.ex.
historia, geografi och religionskunskap.

I de férslag tll amnesplaner f6r samhillskunskap 1a:1 och 1b
som foreldg i augusti 2010 anges att “minskliga rittigheter 1 ett
nutida och historiskt perspektiv’ ska vara centralt innehall i
undervisningen. Dessutom nimns de minskliga rittigheterna 1
kurserna om internationella relationer pd det samhillsvetenskapliga
programmet. Inriktningen juridik pd ekonomiprogrammet ska ge
eleverna kunskap om hur rittsordningen paverkas av internationell
ritt. Uppdraget ska slutredovisas den 4 oktober 2010.

18 Prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8.

18 Prop. 2008/09:199, s. 109 f.

185 Uppdrag avseende examensmdl och dmnesplaner for gymnasieskolan m.m., Utbildnings-
departementet, dnr U2009/2114/G och U2009/5688/G.

18 SKOLFS 2010:14, Forordning om examensmil fér gymnasieskolans nationella program.
87 Synpunkter pd forslag wll dmnesplaner for gymnasieskolan, Delegationen fér minskliga
rittigheter i Sverige, dnr Ju2006:02/210:19.
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Skolans virdegrundsarbete

Skolverket fick 1 april 2009 1 uppdrag av regeringen att genomféra
insatser for att frimja, stirka och sprida kunskap om skolans
virdegrund sisom den beskrivs i liroplanerna for férskolan (Lpfé
98), obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen, fritidshemmet
(Lpo 94) samt de frivilliga skolformerna (Lpf 94)." Enligt rege-
ringen har flera undersékningar visat att det finns brister 1 skolors
virdegrundsarbete. Tidigare satsningar pd trygghet och studiero
bér kopplas samman med insatser som frimjar, stirker och sprider
kunskap om skolans virdegrund, riktade bide mot lirare och
elever. Skolorna méste ocks3, enligt regeringen, utveckla konkreta
metoder och verktyg for att mojliggdra en diskussion med eleverna
kring etiska frigor, moraliska dilemman och empatisk férmiga,
som utgdr frin situationer ur deras egen vardag. Det behover dven
goras tydligt att skolans virdegrund utgdr frin internationella
konventioner om minskliga rittigheter, som bl.a. barnkonven-
tionen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) senast den 31 mars 2011.

I remissvaren pd forslagen till kursplaner for grundskolan och
imnesplaner fér gymnasieskolan foreslog delegationen att det i
samband med dessa forindringar tydligare skrivs in 1 liroplanerna
att undervisningen om minskliga rittigheter ska behandla rittig-
heterna bade ur ett globalt perspektiv och vad de innebir f6r eleven
1 vardagen i det lokala sammanhanget. Det senare kan t.ex. handla
om hur skolans arbete f6r elevinflytande, jimstilldhet och en bra
arbetsmiljé samt mot diskriminering férhiller sig till de minskliga
rittigheterna. Delegationen har noterat att Skolverket, som tidigare
nimnts, 1 de forslag till liroplaner och kursplaner fér grundskolan,
specialskolan och sameskolan som har 6éverlimnats till regeringen,
har gjort ett tilligg i milformuleringen som anger inriktningen for
skolans arbete att skolans mal bl.a. dr att varje elev ska kunna gora
och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden grundade pd kun-
skaper om minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska
virderingar samt personliga erfarenheter.

188 Uppdrag om skolans virdegrund, Utbildningsdepartementet, dnr U2009/2848/S.
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Liromedel

Liromedel dr en viktig del av undervisningen som pd ménga sitt
styr vad som behandlas i olika dmnen. Aven om det stir varje skola
och ldrare relativt fritt act utifrn liro- och kursplaner utforma sin
undervisning si att eleverna uppndr de uppsatta méilen visar studier
att liromedlens utformning har stor inverkan pd undervisningens
uppligg. Under 2006 genomférde Skolverket en undersékning av
lirares val, anvindning och bedémning av liromedel i engelska,
samhillskunskap och bild i &rskurs fem och nio."” Enligt denna
undersékning upplevde en majoritet av lirarna i engelska och
nirmare hilften av lirarna i samhillskunskap att den traditionella
liroboken ir en garanti for att eleverna lir sig ritt” saker i
forhillande till milen.

Forum for levande historia fick 2005 regeringens uppdrag att
kartligga utbildningsmaterial om de minskliga rittigheterna som
kan anvindas i utbildningsvisendet. I uppdraget ingick att gora en
kartliggning 6ver befintligt utbildningsmaterial och de omriden
som behévde kompletteras samt att samordna arbetet med att ta
fram nytt utbildningsmaterial pd de omriden dir behov ansigs
finnas. Forum for levande historia har direfter fitt i uppdrag
genom regleringsbreven for &ren 2007-2010 att uppdatera kart-
liggningen. En slutsats av kartliggningsarbetet var att férekomsten
av material for hégskolan var relativt god, liksom material med
anknytning till virdegrundsfrigor mer generellt. Diremot saknades
1 hog grad utbildningsmaterial om de minskliga rittigheterna
utformat for grund- och gymnasieskolan. Forum f6r levande
historia har utarbetat broschyrer om minskliga rittigheter, skol-
materialet Levande rittigheter — i gdr, i dag och i morgon, som ir ett
fallbaserat utbildningsmaterial, samt en lirarhandledning. Vidare
har myndigheten utarbetat en internetbaserad soktjinst dir
utbildningsmaterial kan sékas pd grundval av bl.a. milgrupp, dmne
och typ av media. Delegationen har ocksd tagit fram ett utbild-
ningsmaterial med praktiska évningar och lirarhandledning om s.k.
MR-dilemman (se avsnitt 1.3.2).

Skolverket har p& uppdrag av regeringen idven genomfort
granskningar av ett urval av lirobdcker fér grund- och gymnasie-
skolan for att analysera om, och 1 s fall pd vilket sitt, liro-
béckernas innehdll avvek frin liroplanernas virdegrund.” Syftet

18 Lgromedlens roll i undervisningen, Skolverket, rapport 284, 2006.
190 I enlighet med skolans virdegrund? Skolverket, rapport 285, 2006.
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var att fi en uppfattning av hur lirobocker bidrar tll undervis-
ningen 1 frigor som ror kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder. Skolverkets
sammanfattande bedémning var att det i de granskade lirobdckerna
fanns exempel p& diskriminerande och krinkande formuleringar
som stir 1 kontrast till den virdegrund som skolan ska férmedla
och férankra hos eleverna. Skolverket konstaterade samtidigt att
det dven fanns goda exempel pd framstillningar som karaktirise-
rades av allsidighet, nyansering och problematisering.

Lirarutbildningen

De svenska hogskolorna ir 1 hog grad sjilvstindiga, vilket dven
giller lirarutbildningen, som styrs p8 samma sitt som 6vriga
hogskoleutbildningar. Lirarutbildningen dr Sveriges volymmissigt
storsta hogskoleutbildning med drygt 36 000 heldrsstudenter och
5 000 lirarutbildare.""

Examensordningen finns i en bilaga till hégskoleférordningen
(1993:100). I examensordningen anges for den nuvarande lirar-
examen foljande lirom8l under rubriken virderingsférmdga och
forhllningssitt:

For lirarexamen ska studenten /.../ visa férmdga att 1 det pedagogiska
arbetet géra bedémningar utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga
och etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga
rittigheterna...

Frin och med hésten 2011 ersitts dagens lirarexamen av fyra
examina. Dessa ir forskollirarexamen, grundlirarexamen, imnes-
lirarexamen och yrkeslirarexamen. I examensbeskrivningarna for
dessa har kraven pd kunskaper 1 minskliga rittigheter utékats. I
samtliga fyra utbildningar ska studierna inom den utbildnings-
vetenskapliga kirnan knyta an till den kommande yrkesutévningen
och bl.a. omfatta férskolans respektive skolans virdegrund, inne-
fattande de grundliggande demokratiska virderingarna och de
minskliga rittigheterna. Bland kraven pd firdighet och férméga
ingdr i de nya utbildningarna att studenten fér examen ska visa
féormiga att kommunicera och forankra forskolans respektive
skolans virdegrund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de
grundliggande virderingarna. Samtidigt har ocksd ovanstiende krav

¥1SOU 2008:109, En hédllbar lirarutbildning.

233



Bakgrundsanalys SOU 2010:70

under rubriken virderingsférmdga och férhillningssitt forts in 1
alla fyra utbildningarna, kompletterad bl.a. med en koppling till
FN:s konvention om barnets rittigheter.'”

Dirutéver styrs lirarutbildningen indirekt av samma verktyg
som skolorna, di det ir dessa reglerverk som anger riktlinjerna for
studenternas framtida yrkesutdvning, dvs. skollagen, liroplanerna,
kursplanerna, imnesplanerna samt Skolverkets allminna r8d och
andra vigledande dokument frin skolmyndigheterna.

Rektorsutbildningen

Enligt 2 kap. 9 § skollagen (2010:800) leds det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet av rektor. Rektor ska sirskilt verka for att
utbildningen utvecklas. 2 kap. 12 § foreskriver att varje huvudman
ska se till att rektorerna gdr en sirskild befattningsutbildning eller
en utbildning som kan jimstillas med denna. Sedan den 15 mars
2010 ir det obligatoriskt for nyanstillda rektorer att gd den statliga
befattningsutbildningen, rektorsprogrammet. Programmet anord-
nas av ett antal hogskolor pd uppdrag av Skolverket och omfattar
30 hogskolepoing, varav 10 poing skoljuridik och myndighets-
utdévning och 10 poing skolledarskap. Som en central del i utbild-
ningen i skoljuridik ska den enskildes ritt till utbildning och
ansvaret for att utbildning genomférs behandlas. Efter genom-
gingen utbildning i skoljuridik ska rektor bl.a. visa god kunskap
om de grundliggande virderingarna i skolférfattningarna samt visa
férmiga att inom skoljuridikens omrdde goéra bedémningar med
hinsyn till elevens rittssikerhet. Efter genomgingen utbildning 1
skolledarskap ska rektor bla. visa férmiga att hivda alla min-
niskors lika virde, visa god férmiga som ledare si att de virden
som lyfts fram i skolans styrdokument fir berittigat utrymme samt
visa god férmiga som ledare och som demokratisk forebild infér
elever och personal s8 att ett 6ppet kommunikativt klimat skapas.

Ansvariga for examinationens uppliggning och genomférande
ir de hogskolor som anordnar utbildningen.

92 Hoégskoleférordningen (1993:100).
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3.5.3  Hogre utbildning

Sedan 1993 begrinsar sig statens formella styrning av universitet
och hoégskolor till hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférord-
ningen (1993:100) samt regleringsbrev och sirskilda regeringsupp-
drag. Hogskolorna rapporterar tillbaka genom 4rsredovisningar och
andra rapporter.

Hogskolelagen

I hogskolelagen ges bestimmelser om universitet och hogskolor
under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap. I 1 kap. 5 § hogskolelagen anges att hogskolorna 1 sin
verksamhet ska frimja en héllbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god milj, ekonomisk och social vilfird och rittvisa. Det
framgdr ocksd av bestimmelsen att jimstilldhet mellan kvinnor och
min alltid ska iakttas och frimjas i1 hogskolornas verksambhet.
Vidare framgdr att hogskolorna i sin verksamhet bér frimja
forstdelsen f6r andra linder och f6r internationella férhéllanden.

Formuleringen om att hégskolorna i sin verksamhet ska frimja
en hillbar utveckling inférdes genom budgetpropositionen fér
2006. I propositionen framfér regeringen att syftet med bestim-
melsen ir att det tydligt ska framgd att hogskolorna 1 sin verk-
samhet ska frimja hillbar utveckling. Begreppet hillbar utveckling
definieras i propositionen pid samma sitt som 1 bestimmelsen i
hégskolelagen, dvs. som ”en utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god
miljd, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.” Regeringen anfér
1 propositionen att varje lirosite har att, utifrdn sina forutsitt-
ningar och sin profil, nirmare definiera hur héllbar utveckling kan
bli en integrerad del av verksamheten. Vidare uttalar regeringen att
den anser att lirositenas arbete for hdllbar utveckling bor utforas
inom ramen fér deras tre uppgifter, dvs. hogre utbildning, forsk-
ning och samverkan med det omgivande samhillet.'”

Som en bakgrund fér sitt forslag hinvisar regeringen bla. till
Kommittén for utbildning for hillbar utveckling, som i november
2004 limnade férslag med syftet att stirka forutsittningarna for

19 Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen fér 2006, Utgiftsomride 16, Utbildning och univer-
sitetsforskning, s. 136 f.
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utbildning f6ér héllbar utveckling. Kommittén anvinder samma
definition av begreppet hidllbar utveckling som regeringen. I
betinkandet framfors att minskliga rittigheter ir en av flera frigor
som kan vara en del av utbildning om héllbar utveckling, utan att
kommittén for den skull uttalar att frigor om minskliga rittigheter
behéver ingd 1 sddan utbildning. Utredningen menar att det méste
finnas ett stort utrymme f6r lirare och lirande pd den lokala nivin
att tillsammans identifiera vilket innehdll som ir visentligt for
dem."™

Som framgitt 1 avsnitt 3.5.2 har skolornas ansvar for de
minskliga rittigheterna fortydligats 1 den nya skollagen (2010:800).
Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen férmedla och férankra
de grundliggande virderingar och de minskliga rittigheter som det
svenska samhillet vilar pd. Av 1 kap. 5 §, som rér utformningen av
utbildningen, framgdr att utbildningen ska utformas 1 6verensstim-
melse med de minskliga rittigheterna och att var och en som
verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna
och aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Med
andra ord ska de minskliga rittigheterna bdde fé6rmedlas 1 utbild-
ningen och respekteras i verksamheten.

Det kan konstateras att hogskolelagen anger flera frigor som
hoégskolorna ska arbeta med. Det kan ocksd konstateras att vissa av
de frigor som anges 1 1 kap. 5 § hogskolelagen ska “frimjas”,
medan andra ska ”iakttas och frimjas”. Till skillnad frin vad som ir
fallet med skollagen ingdr dock inte frigor om de minskliga
rittigheterna bland dem som hogskolelagen anger att hégskolorna
ska arbeta med.

Examensordningen

Statens enda formella verktyg att styra sjilva innehdllet i hog-
skoleutbildningarna ir examensordningen, som ir en bilaga till
hogskoleforordningen. I examensordningen finns bestimmelser
om vilka examina som fir avliggas inom hogskoleutbildning pd
grundnivd, avancerad nivd respektive forskarnivd. Dir anges ocksd
omfattningen och mélen for olika examina samt vilka krav som ska
uppfyllas for respektive examen. Examensordningen innehéller dels
generella examina, dels yrkesexamina. En anledning till denna
uppdelning ir att det for vissa yrken krivs en speciell utbildning

194 SOU 2004:104, Att ldra for hdllbar utveckling, s. 71 {.
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eller legitimation. S&dana utbildningar avslutas med en yrkes-
examen som ir mycket mer specifik till sitt innehdll in en generell
examen. En generell examen visar att man list ett visst huvud-
omréde till en viss férdjupningsniva.

I den examensordning som giller frdn den 1 juli 2007 finns
formuleringar om krav pd kunskaper om de minskliga rittigheterna
i totalt 29 examensbeskrivningar.’” Bland examina pd grundnivd
giller detta utbildningarna till arbetsterapeut, audionom, biomedi-
cinsk analytiker, dietist, folkhogskollirare, officer (férordning
2007:1164 for Forsvarshogskolan), optiker, ortopedingen;jor,
receptarie, rontgensjukskoterska, sjukgymnast, sjukskoterska,
socionom, studie- och yrkesvigledare och tandhygienist.

Bland examina pd avancerad niv3 ingdr krav pd kunskaper om de
minskliga rittigheterna 1 utbildningarna till apotekare, barnmorska,
civilekonom, jurist, logoped, likare, psykolog, psykoterapeut, sjuk-
husfysiker, specialistsjukskdterska, speciallirare, specialpedagog
och tandlikare.

Dessutom ingdr sddana krav i nuvarande lirarexamen, som finns
bide pd grund- och avancerad nivd. Som nimnts i avsnitt 3.5.2
ersitts denna examen hosten 2011 av fyra nya examina, dir krav pd
kunskaper om de minskliga rittigheterna ingr. Dessa ir examen
till forskollirare, yrkeslirare, imneslirare och grundlirare.

Som framgir ovan innehiller minga examensbeskrivningar for
yrken inom hilso- och sjukvirden krav pd& kunskaper om de
minskliga rittigheterna, men sidana krav stills dven for t.ex. lirar-,
jurist-, socionom-, civilekonomutbildningarna. Formuleringarna
ser nigot olika ut. For juristexamen giller t.ex. att studenten ska
visa férmdga att inom omridet gora beddmningar med hinsyn till
relevanta vetenskapliga och samhilleliga frigor, sdsom de minskliga
rittigheterna och etiska aspekter”. Civilekonomutbildningen har en
liknande formulering. Av examensbeskrivningen foér psykolog-
examen framgir att studenten ska "visa férdjupad férmiga att med
helhetssyn pd minniskan gora tgirdsbedémningar utifrin rele-
vanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med sirskilt
beaktande av de minskliga rittigheterna”. Liknande formuleringar
dterkommer 1 flera av de examina som leder till yrken inom hilso-
och sjukvérden.

Det finns dven examensbeskrivningar som inte innehdller nigra
krav pd kunskaper om de minskliga rittigheterna. Det giller

195 Hogskoleférordning (1993:100) samt férordning (2007:1164) fér Forsvarshogskolan.
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utbildningarna pd grundnivd till brandingenjérsexamen, djursjuk-
vérdare, hippolog, hogskoleingenjor, landskapsingenjor, lantmistare,
sjoingenjor, sjokapten, skogsmistare, skogstekniker, tandtekniker
och trédgirdsingenjér Dessutom giller det vissa examina pd
avancerad nivd, nimligen till civilingenjor, hortonom, jigmistare,
landskapsarkitekt och veterinir.

Utbildningsplaner och kursplaner pa hogskolan

Utbildningsplaner styr utbildningsprogrammen pi hogskolan. I
utbildningsplanen ska universitetet eller hogskolan bl.a. ange de
kurser som utbildningsprogrammet omfattar och den huvudsakliga
upplaggnmgen av utb11dn1ngsprogrammet De kurser som ges inom
varje program styrs i sin tur av kursplaner. Aven fristiende kurser
ska ha kursplaner. I kursplanen ska universitetet eller hogskolan
bl.a. ange kursens mal, det huvudsakliga innehillet 1 kursen och den
kurslitteratur och de 6vriga liromedel som ska anvindas. Varje
hogskola fattar sjilv beslut om utbildningsplaner och kursplaner
for de utbildningar som finns pa respektive hogskola.

Hogskoleverkets utvirdering av utbildning om de minskliga
rittigheterna inom vissa yrkesutbildningar

Hogskoleverket utvirderar all hogskoleutbildning 1 sexdrscykler.
Genom utvirderingarna ska utbildningarna kvalitetssikras och
examensritterna omprovas. Hogskoleverket har pd uppdrag av
regeringen utrett hur de minskliga rittigheterna beaktas i hog-
skoleutbildningar efter det att den nya examensordningen tritt i
kraft."”® Utredningen gjordes i form av en urvalsundersékning dir
enkiter skickades till totalt 79 utbildningar vid 28 lirositen. Svar
inkom frdn 74 utbildningar vid 25 lirositen. Bland dessa identi-
fierade Hogskoleverket 29 examensbeskrivningar dir formuleringar
om minskliga rittigheter ingdr och dir kunskap om minskliga
rittigheter alltsd ar ett krav f6r att {8 examen. Uppféljningen visar
att undervisning om de minskliga rittigheterna bedrivs inom
ramen for si gott som samtliga dessa utbildningar och att den ir
forhallandevis vil tillgodosedd. Undervisningen verkar ocksd vara

% Undervisning om mdnskliga rittigheter i higskolan, Hégskoleverket, Rapport 2008:43 R.
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integrerad 1 utbildningarna. Undervisningen ser dock mycket olika
ut.

Hogskoleverket pekar ocksd pd utvecklingsomriden. Det verkar
bla. finnas en outnyttjad mojlighet till samverkan mellan olika
imnen, sirskilt nir det giller de lirositen som har utbildning 1
minskliga rittigheter. De nya examensbeskrivningarna forefaller,
enligt Hogskoleverket, inte heller ha inneburit nigon storre
nyorientering eller utveckling av lirarkompetensen. S& Aterfinns
enligt verket t.ex. sillan examensbeskrivningen “kunna gora
bedémningar (...) med sirskilt beaktande av de minskliga rittig-
heterna” som tydligt lirandemail 1 olika kurser. Enligt Hogskole-
verket signalerar detta till studenterna att kunskap om minskliga
rittigheter inte ir central fér utbildningen.

Hogskoleverket konstaterar att utbildning om de minskliga
rittigheterna bdde méste ge kunskap om rittigheternas inneh&ll och
kunskap om vad det innebir att arbeta med minniskorittsfrigor.
Utbildningen om hur man kan arbeta med rittigheterna inom sitt
yrkesomride miste vara si anpassad att den pd allvar linkar
samman den aktuella professionen och dess ansvar f6r de minskliga
rittigheter som har stérst relevans fér omridet.

3.5.4  Utbildning och kompetensutveckling inom den
offentliga sektorn

Bakgrund

Regeringens forsta och andra nationella handlingsplan foér de
minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83 och 2006/06:95) ligger
bida stor tonvikt vid frigor om utbildning om de minskliga
rittigheterna f6r personer verksamma inom den offentliga sektorn.
Som ett led i de bdda handlingsplanerna har ett flertal statliga
myndigheter fitt 1 uppdrag att genomféra utbildningar och
kompetenshdjande insatser om de minskliga rittigheterna for sina
anstillda. Regeringen har dven bla. via samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) férsékt stimulera kommuner att
genomféra utbildningar om eller pd annat sitt arbeta med de
minskliga rittigheterna. Vidare har delegationen medverkat i och
limnat st6d for flera utbildningar om de minskliga rittigheterna
for stat, kommun och landsting (se redogorelser 1 avsnitt 1.3.1 och
nedan).
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I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt (prop. 2009/10:175) gor regeringen bedémningen att
det dr angeliget att de statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med
sin kompetensforsérjning. 7 T propositionen betonas att det ir en
central del 1 regeringens 4rliga uppféljning av utvecklingen inom
verksamhetsomrddet statliga arbetsglvarfragor att gora bedom-
ningar av kompetensférsorjningen 1 staten. Underlag for sddana
bedémningar limnas bl.a. i myndigheternas rsredovisningar och
underlag infér mil- och resultatdialogerna. I detta sammanhang
kan uppféljningar siledes dven goéras av hur de statliga myndig-
heterna arbetar med sin kompetensférsorjning 1 frigor om de
minskliga rittigheterna.'”

Kompetensrddet for utveckling 1 staten (Krus) ir en stabs-
myndighet som ska bistd regeringen i frigor som ror strategisk
kompetensforsorjning 1 statsférvaltningen. Krus ska uppmirk-
samma regeringen pd behov av samlade stddinsatser inom omridet
men ocksd ge myndigheterna en kvalificerad hjilp 1 arbetet med att
skaffa ritt kompetens for att 1osa sina viktiga samhillsuppdrag,
bide pd kort och pd lang sikt. Under 2009 fick Krus regeringens
uppdrag att leda och samordna ett projekt under rubriken
Offentligt etos — en god forvaltningskultur."” Utgdngspunkten for
projektet ir en gemensam virdegrund i statsforvaltningen som
utgdr frin demokrati och minskliga rittigheter samt strivar mot
rittssikerhet, effektivitet och medborgarperspektiv. Virdegrunden
utgors, enligt uppdraget, bl.a. av de forfattningar som ir av grund-
liggande betydelse foér de statsanstillda 1 deras yrkesroll. Insatser
ska ske pd myndighetsnivd och individnivd. Insatserna pd individ-
nivd syftar till att bygga upp kunskapen om virdegrundsfrigor.
Projektet ska genomforas under 2010 och 2011. Krus har tagit fram
en promemoria om den gemensamma virdegrunden for stats-
anstillda som kortfattat tar upp vissa frigor om de minskliga
rittigheterna.*®

I kommunerna, landstingen och regionerna finns &ver 44 000
politiker, varav cirka 97 procent ir fritidspolitiker som utfér sitt
uppdrag vid sidan om sitt ordinarie arbete eller studier. Dirutéver
finns ett mycket stort antal anstillda. Fortroendevalda, besluts-
fattare och tjinstemin 1 offentlig verksamhet, dven i kommuner

1% Prop. 2009/10:175, s. 121.

%8 Prop. 2009/10:175, 5. 117 f.

9 Uppdrag att leda och samordna ett projekt om offentligt etos, Finansdepartementet dnr
Fi2009/7223 (delvis).

20 Den gemensamma véirdegrunden for de statsanstillda, Krus, 2009.
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och landsting, har ansvar f6ér att de konventioner som Sverige
ratificerat iakttas 1 den offentliga verksamheten.

SKL beslutade vid sin kongress 2006 att organisationen “ska
verka for att medlemmarna fir det st6d de behdver 1 arbetet med
att sikerstilla full respekt for minskliga rittigheter”. For mandat-
perioden 2007-2011 har SKL iven antagit inriktningsmaélet att
verka for att medlemmarna fir det stod de behover 1 arbetet med
att sikerstilla full respekt fér minskliga rittigheter. SKL bjuder
ocks3 in till seminarier och nitverk i syfte att utveckla arbetet for
minskliga rittigheter 1 Sverige.”

Synpunkter frin internationella organ om utbildning om de
minskliga rittigheterna inom den offentliga sektorn

Vikten av utbildning om de minskliga rittigheterna fér personer
inom den offentliga sektorn betonas starkt av bl.a. FN:s hogkom-
missarie for minskliga rittigheter och har dven tagits upp av FN:s
overvakningskommittéer nir de limnat sina kommentarer om
Sverige. FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter har 1 en
handbok samlat sina erfarenheter frin ett flertal utbildningar om
minskliga rittigheter fér olika yrkesgrupper.’® Syftet med utbild-
ningarna har varit att visa hur de olika yrkesgrupperna kan ha
praktisk nytta av kunskap om de minskliga rittigheterna i sin
vardagliga yrkesutévning. Enligt handboken boér méilen fér sidan
utbildning bl.a. vara att férmedla kunskap om rittigheterna och
rittighetssystemet samt att f8 deltagarna att forstd sin egen roll i
frimjandet och skyddandet av de minskliga rittigheterna och sina
egna mojligheter att pdverka rittigheterna 1 det dagliga arbetet. For
att kunna uppnd dessa mal méste utbildningen, enligt handboken,
vara relevant, flexibel, interaktiv och omvixlande.

Vikten av utbildning om de minskliga rittigheterna framhalls
ocksd 1 hogkommissariens handbok om inrittandet av nationella
institutioner fér minskliga rittigheter.”® Att informera och utbilda
om de minskliga rittigheterna innebir, enligt handboken, att skapa
medvetenhet och sprida kunskap om rittigheterna. Skyddet av

2 En fradga om demokrati. Inriktningen av Sveriges Kommuner och Landstings verksambet for
kongressperioden 2007-2011, Sveriges Kommuner och Landsting, s. 12.

22 High Commissioner for Human Rights, Centre for Human Rights, Human Rights
Training, A Manual on Human Rights Training Methodology, Professional Training Series
No. 6, 2000.

% United Nations Centre for Human Rights, National Human Rights Institutions,
Professional Training Series No. 4, 1995, s. 20 {.
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rittigheterna 4r beroende av att minniskor kinner tll vilka
rittigheter de har och vilka institutioner som finns for att uppritt-
hilla dessa. Handboken fokuserar i forsta hand p& den viktiga roll
som nationella institutioner f6r minskliga rittigheter kan ha i att
utforma utbildningsprogram fér olika mélgrupper om internatio-
nella och nationella normer pd omridet (se dven avsnitt 3.3 och
kapitel 5). Det framhalls 1 handboken att en praktisk utgingspunkt
for utbildningen foérutsitter att det finns utbildare som har
erfarenhet av de verksamheter som deltagarna kommer ifran.

FN:s kommitté mot tortyr uttalade 2008 1 sina kommentarer
om Sverige att utbildningsprogram behéver utvecklas for att fulle
ut sikerstilla att alla anstillda inom brottsbekimpande myndig-
heter och fingelser ir fullt ut medvetna om tortyrkonventionens
bestimmelser, om att 6vertridelser av bestimmelserna inte kom-
mer att tolereras och kommer att utredas samt om att de skyldiga
kommer att 4talas. All personal, inklusive ambassadpersonal, bor
sirskilt utbildas 1 frigor om tortyr och krinkande behandling (://-
treatment). Kommittén rekommenderade att en utvirderingsmetod
utarbetas for att bedoma vilken effekt utbildningsprogrammet har
fér att minska antalet fall av tortyr, vild och krinkande behand-
ling.***

Kommittén f6r minskliga rittigheter uttalade 2009 att den var
bekymrad 6ver antalet sjilvmord 1 svenska fingelser och framholl
att alla fingelseanstillda boér {3 ullricklig utbildning om hur sjilv-
mord kan foérebyggas samt om FN:s minimiregler och grund-
liggande principer f6r behandling av fingar.*”

Kommittén foér barnets rittigheter rekommenderade Sverige
2009 att sikerstilla att systematiska och kontinuerliga utbildnings-
program om minskliga rittigheter, inklusive barnets rittigheter,
genomfors for alla som arbetar f6r och med barn, sdsom domare,
advokater, anstillda inom brottsbekimpande myndigheter, stats-
anstillda, kommunalanstillda, lirare, socialarbetare, sjukvirdsper-
sonal samt sirskilt barnen sjilva.*®

Kommittén mot diskriminering av kvinnor uttalade att den var
oroad 6ver den bristande medvetenheten om konventionen om
avskaffande av alla slags diskriminering av kvinnor och dess fakul-
tativa protokoll om individuell klagoritt, sirskilt pd kommunal
nivd. Kommittén rekommenderade Sverige att 6ka sina anstring-

204 CAT/C/SWE/CO/5, 4 juni 2008, p. 15.
205 CCPR/C/SWE/CO/6,7 maj 2009, p. 14.
206 CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009, p- 22.
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ningar fér att stirka medvetenheten om konventionen och dess
fakultativa protokoll bland domare, 8klagare och advokater for att
sikerstilla att konventionens anda, syfte och bestimmelser blir
vilkinda och regelbundet anvinda i rittsprocesser. Kommittén
rekommenderade ocksi att den handbok om konventionen som
utarbetats pd svenska ges dkad spridning.””’

FN:s specialrapportér om ritten till bista uppndeliga hilsa
limnade 1 sitt yttrande om Sverige 2007 rekommendationen att den
andra nationella handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna
skulle leda till utbildning om de minskliga rittigheterna, inklusive
om ritten till hilsa, for anstillda vid Socialdepartementet, sivil som
andra organ pd nationell nivd samt inom landsting och kommuner
som har med hilsorelaterade frigor att gora. Sidan utbildning
angavs vara en forutsittning for att de minskliga rittigheterna,
inklusive ritten till hilsa, ska kunna integreras i alla relevanta
policyprocesser. For att handlingsplanen skulle bli effektiv ansigs
det nodvindigt att den fick politiskt stéd pd hog nivd samt
tillrickligt med personal och resurser.”*

Europaridets kommissarie f6r minskliga rittigheter framférde 1
sina rekommendationer 2008 om systematiskt arbete f6r de minsk-
liga rittigheterna att kompetensbehovet bland offentliganstillda
bér utvirderas och tgirdas for att sikerstilla att de har goda och
uppdaterade kunskaper om de internationella regler om minskliga
rittigheter som ir av relevans fér deras verksamhetsomrdde.*”

Kartliggningar och utbildningar om de minskliga rittigheterna
som genomforts av eller i samverkan med delegationen

SIFO-undersikning

Som tidigare nimnts genomférde SIFO 2006 pi uppdrag av
delegationen en enkitundersokning om vilket behov av stéd som
finns inom kommuner, landsting och statliga myndigheter i arbetet
for de minskliga rittigheterna.”® Syftet med undersékningen var
att f3 en bild av kunskapsnivin vad giller minskliga rittigheter
samt att fi ett underlag fér delegationens verksamhet med att

*” CEDAW/C/SWE/CO/7, 8 april 2008, p. 19.

2% A/HRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007, p. 30.

2 CommDH (2009)3, Recommendation on Systematic Work for Implementing Human Rights
at the National Level, 18 februari 2008, p. 10.8.

19 STFO Research International, Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med
minskliga rittigheter — behovet av stod, 2006 (bilaga 7).
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stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i deras arbete
for att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna.
Undersékningens maélgrupper var samtliga kommuner, samtliga
landsting samt 100 statliga myndigheter. Svarsfrekvensen bland
kommunerna var 65 procent, landstingen 75 procent och de statliga
myndigheterna 77 procent.

Enligt SIFO:s rapport angav cirka hilften av de myndigheter,
kommuner och landsting som svarade pd enkiten att det ir viktigt
eller mycket viktigt att ha kunskap om de minskliga rittigheterna
for att utféra det dagliga arbetet. Cirka en tredjedel svarade att de
har liten kunskap om minskliga rittigheter. De svarande 1 enkit-
undersokningen angav att kunskapsnivin inom organisationerna
inte dr direkt 13g, men att den kan forbittras. De beskrev ocksd ett
pitagligt behov av stéd inom omridet minskliga rittigheter.
Behovet beskrevs som storst vad giller utbildningsstéd for organi-
sationernas ledningsgrupper samt verksamhetsanpassad utbildning.
Nistan tvd tredjedelar (63 procent) svarade att de har behov av
fortbildning och kompetensutveckling om minskliga rittigheter.
Stérst behov angav landstingen (73 procent) medan 66 procent av
de statliga myndigheterna och 60 procent av kommunerna angav
att de hade behov av fortbildning och kompetensutveckling pd
omréidet.

De svarande uttryckte att det ir viktigt med minskliga rittig-
heter och att det behovs utbildning om rittigheterna. Trots detta
beskrevs den befintliga utbildningen om minskliga rittigheter for
anstillda och politiker som begrinsad. Anstillda erbjuds intern
utbildning inom 18 procent av de svarande organisationerna medan
de 15 procent av organisationerna erbjuds extern utbildning.

Utbildning for linsstyrelser

Under 2006 inleddes ett samarbete mellan delegationen, Linssty-
relserna 1 Stockholms och Virmlands lin och Fonden fér minskliga
rittigheter foér att gemensamt formulera en insats foér att hoja
kompetensen hos handliggare vid linsstyrelserna och préva en
modell f6r en verksamhetsanpassad utbildning 1 minskliga rittig-
heter. Utbildningens primira mél var att héja kunskaps- och
kompetensnivin bland handliggare vid linsstyrelser 1 friga om
praktisk tillimpning av minskliga rittigheter 1 verksamhet som rér
myndighetsutévning, dvs. tillsyn och irendehandliggning. Ytter-
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ligare en mailsittning var att utarbeta ett utbildningsmaterial for
verksamhetsanpassade utbildningar foér linsstyrelserna. Utbild-
ningen genomférdes 2007. Den frimsta maélgruppen var hand-
liggare och chefer vid avdelningarna {6r juridiska, férvaltnings- och
sociala frigor vid Stockholms och Virmlands linsstyrelser.
Hallands linsstyrelse, som deltagit i det férberedande arbetet, full-
foljde inte insatsens utbildningsmoment pd grund av resursbrist.
Inom ramen fér insatsen genomgick 80 handliggare och chefer pd
de tvd linsstyrelserna en grundutbildning i minskliga rittigheter
med verksamhetsanpassning.

Under utbildningarna anvindes ett material med bl.a. fallstudier
som utarbetats pd grundval av domar frin Europadomstolen, syn-
punkter frin FN:s 6vervakningskommittéer och prévningar enligt
miljobalken av relevans for linsstyrelsernas verksamhetsomride.”"!
Beslut frin Linsstyrelsens egen verksamhet anvindes ocksd. De
diskussioner som genomfordes utifrdn sidana fallstudier var
mycket uppskattade moment 1 utbildningen.

Frin utbildningsinsatsen kan bl.a. f6ljande slutsatser dras:

- Ju fler konkreta exempel och fall att arbeta med under utbild-
ningarna, desto bittre tycks forutsittningar vara for att for-
bittra den praktiska tillimpningen av minniskorittsperspek-
tivet. Framfor allt bér beslut frdn den egna verksamheten
anvindas.

- Det ir en férdel att genomféra utbildningen 1 flera steg med
ndgra minaders mellanrum nir t.ex. uppgifter kan genomforas
fér redovisning och diskussion vid nista tillfille. Utbildning i
flera steg ger ocksd mojlighet for deltagarna att ta med sig
exempel och frigor frin sitt eget arbete for diskussion vid
kurstillfillena. Ett sirskile ullfille for uppfoljning dr ocksd att
rekommendera. P4 si sitt blir det mojligt att bittre utvirdera
effekterna av utbildningen.

- Ett forberedelsearbete som genomférs 1 nira samarbete mellan
utbildare och myndighet ger méjligheter till verksamhetsanpass-
ning av utbildningen. Férberedelserna kan t.ex. ske 1 form av
intervjuer, samtal och studiebesék pid myndigheten for att
utbildaren ska f& forstdelse for handliggarnas dagliga verk-

2 Minskliga rittigheter i linsstyrelsens myndighetsutovning. Rapporten kan bestillas frin
Fonden f6r minskliga rittigheter eller laddas ner frdn fondens hemsida,
www.humanrights.se, eller frdn regeringens webbplats om minskliga rittigheter,
www.minskligarittigheter.se.
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samhet och typiska drenden och dven skapa fortroende mellan
parterna.

- Vid insatser som genomférs gemensamt av aktdrer som inte
tidigare samarbetat mdste tid avsittas for att samarbete och
kommunikation ska fungera smidigt.

Utbildning for rittsvisendet i Blekinge lin

Under 2007 och 2008 genomférde Rikspolisstyrelsen med finan-
siering frin delegationen en verksamhetsanpassad pilotutbildning
for personer verksamma inom rittsvisendet i Blekinge lin. Insatsen
har kortfattat beskrivits 1 avsnitt 1.3.1. En rapport om utvirde-
ringen av utbildningen finns i bilaga 11.** I rapporten limnas bl.a.
féljande rekommendationer:

- Genomfér en forstudie som belyser deltagarnas kunskaper, t.ex.
genom en enkit eller besok pd arbetsplatsen.

- DPrecisera syftet med utbildningen utifrdn deltagarnas kunskaper
och behov och formulera mil pd kort och l&ng sikt. Malsitt-
ningen och syftet kommuniceras med deltagarna for att 1 samrdd
med dem avgdra om det ir mdl som denna grupp har méjlighet
och kapacitet att uppna.

- Sitt samman utbildningen genom att félja de olika steg som
finns i den modell som presenteras i utvirderingen. Var noga
med att undersdka vilka férutsittningar som finns f6r utbild-
ningen.

- Utbildningen bér innehilla en teoretisk genomging av de
minskliga rittigheterna, inklusive historia, begrepp och nuliges-
analys.

- G4 igenom hur andra organisationer, myndigheter eller féretag
arbetar med minskliga rittigheter i praktiken och lyft fram goda
exempel.

- Deltagarna boér genom en uppgift praktiskt tillimpa sina
kunskaper om minskliga rittigheter pd den egna verksamheten.
Denna del ir central och bér ges utrymme 1 utbildningen.

12 Mundzic, Utvdrdering av pilotutbildningen Laga lika. En utbildning i ménskliga rittigheter
for rittsvdsendet i Blekinge lin, 2008 (bilaga 11).
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Utbildning for anstillda vid Socialstyrelsen

Under 2007 genomférde delegationen 1 samarbete med Social-
styrelsen och Goteborgs universitet tvd verksamhetsanpassade
pilotutbildningar om minskliga rittigheter f6r anstillda vid Social-
styrelsen. Efter dessa pilotutbildningar utvecklades och genom-
forde personal frin Géteborgs universitet ytterligare en utbildning
tillsammans med personal frin Socialstyrelsen. Denna utbildning
omfattade tvd@ halvdagar med cirka en minad emellan nir ett
individuellt foérdjupningsarbete utférdes. Utbildningarna behand-
lade de minskliga rittigheternas internationella juridiska ramverk
och dess koppling till den nationella lagstiftningen, med speciell
tonvikt pd Socialstyrelsens huvudomriden. Férdjupningsarbetet
syftade till att {4 deltagarna att koppla samman sina egna arbets-
uppgifter med frigor om minskliga rittigheter. Knappt 300 per-
soner har hittills deltagit 1 utbildningarna, motsvarande drygt
hilften av personalen. Aven tjinstemin inom myndighetens led-
ning har genomgitt en nigot kortare utbildning. Enligt delega-
tionens erfarenheter har de utbildningar som varit uppdelade 1 tvd
omgingar med foérdjupningsuppgift diremellan fungerat bittre in
de utbildningar dir hela insatsen genomfordes under en heldag.
Dels hinner utbildningens férsta del sjunka in och alstra nya frigor
hos kursdeltagarna, dels blir den individuella uppgiften med fokus
pd det egna arbetet en naturlig utgingspunkt fér den andra
halvdagen, vilket goér denna del mer verksamhetsanpassad. Enligt
Socialstyrelsens utvirdering har en stor majoritet av deltagarna
ansett att utbildningen kommer att vara virdefull 1 deras framtida
arbete. En stor majoritet var ocksd positiv till att géra en individuell
uppgift under utbildningen.

Socialstyrelsen utarbetar f6r nirvarande dven en vigledning om
minskliga rittigheter for socialtjinsten i samarbete med Malmé

hogskola.

Kartliggning av introduktionsutbildningar

Forskare vid Teologiska hégskolan (THS) har pd delegationens
uppdrag gjort en kartliggning av pa vilket sitt minskliga rictigheter
behandlas vid introduktionsutbildningar fér nyvalda politiker och
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nya chefstjinstemin i kommuner, landsting och regioner.’”
Undersoékningen inleddes med en enkit med 13 frigor som togs
fram i samrdd med SKL och som skickades ut till samtliga kom-
muner och landsting. Svar inkom frdn 52 kommuner (18 procent)
och 12 landsting (66 procent). Enkitundersokningen komplet-
terades direfter med intervjuer 1 17 kommuner och ett landsting.
Trots den l8ga svarsfrekvensen bland kommunerna kan resultatet
vara av intresse eftersom det saknas andra liknande undersok-
ningar.

Bland de slutsatser som rapportférfattarna drar kan foljande
namnas:

- Majoriteten av de kommuner och landsting som svarade pd
enkiten anvinde inte begreppet minskliga rittigheter 1 sina
introduktionsutbildningar och i kommuner och landsting hade
en dvergripande policy om de minskliga rittigheterna. Diremot
fanns det vissa rittigheter som togs upp under introduktions-
utbildningar, frimst jimstilldhet, funktionsnedsittning, &ldrings-
frigor, barn och etniska minoriteters rittigheter. Rapportfor-
fattarna menar att en sddan konkretisering kan vara bra, men att
en mer dvergripande diskussion bor kunna stirka implemente-
ringen genom att fokusera pid maktinnehavarens skyldigheter
mot alla som berérs av maktutévningen snarare dn pd vissa
“utsatta” grupper.

- Enligt rapportforfattarna saknas en gemensam och klar upp-
fattning om begreppet minskliga rittigheter, vilket forsvirar
arbetet for att effektivt implementera rittigheterna.

- I rapporten framférs att det finns begrinsad medvetenhet om
spinningsférhillandet mellan demokrati som en form av
majoritetsstyre och de minskliga rittigheter som lagstadgade
begrinsningar av majoritetens makt.

- Enligt rapporten 6verbetonades ledarens ansvar foér de egna
medarbetarna pd minga hill pd bekostnad av ansvaret for de
medborgare som berdrs av forvaltningen. Detta avspeglades 1 att
flera respondenter associerade minskliga rittigheter med per-
sonalfrigor.

23 Namli, Nordquist, Wigorts Yngvesson, Fortroendevaldas och chefstjgnstemins introduktion
— En studie bland kommuner, landsting och regioner avseende minskliga rittigheter vid
introduktionsutbildningar, Teologiska hégskolan 1 Stockholm 2009 (bilaga 10).
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- For att policydokument om bla. minskliga rittigheter ska
kunna anvindas vid introduktionsutbildningar utan att uppfattas
som vaga och oprecisa bor, enligt rapportférfattarna, en kopp-
ling ske mellan aktuella regelverk och vad de deltagande tjinste-
minnen eller fortroendevalda behover gora i ljuset av denna.

- Det dr en utmaning att hitta kompetens som forenar god kinne-
dom om minniskorittsperspektivet med god kinnedom av den
aktuella verksamheten. En kombination av internt och externt
perspektiv ir avgérande for att minniskorittsperspektivet ska
vitaliseras under introduktionsutbildningarna, menar rapport-
forfattarna.

- Det ir viktigt att kunna konkretisera minniskorittsfrigorna s&
att de diskuteras nira de aktuella verksamheterna. Detta kan
goras genom reflektion 6ver ledarens ansvar, t.ex. om vilka
bestimmelser som aktualiseras 1 ledarrollen och hur man ska
agera for att uppfylla kraven. Minskliga rittigheter kan ocksd
diskuteras som ett redskap fér att forbittra ledarskap. Nir
minskliga rittigheter tas upp under introduktionsutbildningar
bér frigorna ocksd kopplas till en fortsatt process for att ge
langsiktiga resultat, enligt rapportférfattarnas mening.

- I studien nimns att styrdokument om minskliga rittigheter kan
anvindas under introduktionen och fér att utvirdera resultat av
det kommunala minniskorittsarbetet, t.ex. olika former av
bokslut som kan bidra till kontinuitet.

Utbildning for ett kommunalt tjinstemannandtverk

Delegationen stoédde under 2007 en utbildning fér det nationella
nitverket fér mingfald och minskliga rittigheter, som bestdr av
tjinstemin frin kommuner, landsting, linsstyrelser och organisa-
tioner. Utbildningen omfattade fyra kurstillfillen om tv3 dagar och
syftade tll att stodja kommuner 1 att utveckla sitt arbete med
minskliga rittigheter. Anstillda inom tretton kommuner och ett
fackférbund deltog i utbildningen. Utbildningen har utvirderats.**

Bland de rekommendationer som limnades som ett resultat av
utvirderingen bor frimst nimnas att denna typ av utbildningar om
minskliga rittigheter limpligen kan omfatta tre delmoment, som

2% Mundzic, Utvirdering av en utbildning i mainskliga rittigheter for ett kommunalt tjdnste-

mannandtverk (bilaga 12).
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behandlar att ha kunskap om minskliga rittigheter, att vara
grundad 1 minskliga rittigheter och att arbeta med minskliga
rittigheter. Modellen utvecklades och anvindes inom ramen for
den utbildning som genomférdes for Arbetsmarknads- och
Familjeforvaltningen 1 Eskilstuna kommun och beskrivs nirmare
nedan. Vidare kan nimnas vikten av att deltagarna utfér en egen
uppgift dir frigor om de minskliga rittigheterna kombineras med
deltagarens eget arbetsomride. En annan rekommendation ir att ge
utrymme for diskussion och reflektion om virderingar och upp-
fattningar med anknytning till de minskliga rittigheterna.

Pilotutbildning for Eskilstuna kommun

Under hosten 2008 genomférde Arbetsmarknads- och Familjefor-
valtningen 1 Eskilstuna kommun en utbildning om minskliga
rittigheter 1 samverkan med delegationen. Utbildningen lades upp
enligt en modell som bygger pd delegationens erfarenheter frin de
utbildningar f6r linsstyrelserna, rittsvisendet och ett kommunalt
yjdnstemannanitverk, vilka har beskrivits ovan. Modellen bygger pd
tre steg:

- Att ha kunskap om mdénskliga réttigheter
Steg 1 omfattar utbildning om de minskliga rittigheterna ur ett
historiskt och globalt perspektiv syftande till en 6kad forstdelse
for varfor det ir viktigt att arbeta med minskliga rittigheter i
Sverige. Steg 1 omfattar bide en genomging av olika konven-
tioner och av statens, landstingens och kommunens ansvar fér
att uppritthlla rittigheterna i verksamheten.

- Att vara grundad i ménskliga rittigheter
Steg 2 omfattar utvecklandet av férmigan att hantera frigan om
icke-diskriminering. Detta gors genom attitydévningar och
Svningar for att synliggdra vanliga fordomar samt fér att se
betydelsen av minskliga rittigheter bdde 1 privat- och arbets-
livet. Syftet ir att {8 en insikt om att de minskliga rittigheterna
kan vara relevanta f6r en rad olika beslut och verksamheter.

- Att arbeta med mdnskliga rittigheter
Steg 3 innebir att utifrdin kunskap om de minskliga rittig-
heterna och icke-diskriminering forstd hur ett minniskoritts-
perspektiv kan tillimpas 1 den egna yrkesutdvningen samt 1
arbetet med handlingsplaner, konsekvensanalyser och liknande
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instrument. Hir kan centrala styrdokument frin den egna
kommunen och exempel pid minniskorittsbaserat arbete som
tidigare omnimnts i andra termer in minskliga rittigheter lyftas
fram.

I utbildningen deltog samtliga chefer i ledningsgruppen for
forvaltningen samt ett antal deltagare som arbetar operativt 1 verk-
samheten, sammanlagt att fyrtiotal personer. Enligt den utvirde-
ring som genomférdes var deltagarna i generellt mycket néjda med
utbildningen och fick genom denna en o6kad forstielse for
minskliga rittigheter och hur man kan arbeta med rittigheterna i
verksamheten.”” Utifrin denna och andra utbildningsinsatser som
delegationen har genomfért och medverkat till har delegationen
kommit fram till att den modell som anvindes har en bra
utformning som kan anvindas mer generellt i utbildningar om de
minskliga rittigheterna inom den offentliga sektorn.

Kartliggning av kommunalt arbete for de minskliga rittigheterna

Rapporten Kommunernas ansvar for att forverkliga mdnskliga
réttigheter har utarbetats av forskare vid Malmé hogskola pa dele-
gationens uppdrag. Rapporten, som ir en kartliggning av hur
16 kommuner arbetar med frigor om de minskliga rittigheterna,
finns 1 bilaga 8 och beskrivs i sammandrag i avsnitt 3.4.4. I rappor-
ten framhills angdende utbildningsfrigor bl.a. att utbildningar bor
ta sin utgdngspunkt i deltagarnas egna arbetsuppgifter for att sedan
behandla hur arbetssitt och forhallningssitt kan férindras med ett
minniskorittsperspektiv och vilket mervirde en sidan férindring
kan medféra.

Utbildning for kursledare pa Sablgrenska akademin

Under 2009 genomférde Sahlgrenska akademin i samverkan med
delegationen en utbildning f6r kursledare utifrdn den modell som
anvindes 1 Eskilstuna kommun (se ovan). Milsittningen med
utbildningen var bla. att skapa férstielse fér hur frigor om de
minskliga rittigheterna kan behandlas under likarutbildningen, att

1 Mundzic, Urvdrdering av en pilotutbildning i ménskliga rittigheter, Ledningsgruppen pd
Arbetsmarknads- och Familjefrvaltningen i Eskilstuna kommun, (bilaga 13).
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skapa medvetenhet om det ansvar som kursledarna har for att detta
sker och hur utbildningen om de minskliga rittigheterna kan
utvecklas. Enligt utvirderingen o6kade utbildningen deltagarnas
kunskaper om minskliga rittigheter och gav deltagarna utrymme
och redskap att borja reflektera 6ver betydelsen och anvindningen
av ett rittighetsperspektiv inom likarutbildningen och virden.
Deltagarna efterlyste dock dnnu fler konkreta exempel kopplade till
den egna verksamheten.

3.5.5  Delegationens erfarenheter och slutsatser
Det allminna skolvisendet

Vad férst betriffar skolvisendet kan konstateras att delegationens
informationsarbete till stora delar har fokuserat pd ungdomar.
Arbetet med EU-initiativet Europeiska dret for lika mojligheter fér
alla och den svenska delen av Europarddets kampanj Alla olika —
Alla lika, liksom arbetet med serietidningen Respekt samt MR-
blobben, har tidigare redovisats 1 delegationens delbetinkande
Rapporter fran en MR-verkstad (SOU 2008:45). Hir kan dock nigra
erfarenheter lyftas fram som har koppling just till skolan som en
utgdngspunkt foér de forslag rérande skolan som presenteras i
avsnitt 7.2.

Delegationens arbete gentemot ungdomar tyder pd att minga
ungdomar har en begrinsad kunskap om de minskliga rittigheterna
och sillan forknippar begreppet med sitt eget liv eller det egna
samhillet. Arbetet med de europeiska kampanjerna visade ocks3 att
det finns en stor efterfrigan pid mer information och storre
mojligheter till diskussion om minskliga rittigheter i skolan.?'® Hir
kan frimst delegationens uppdrag att samordna de nationella
aktiviteterna inom ramen fér Europaridets kampanj Alla olika —
Alla lika nimnas. Detta uppdrag genomférdes i samarbete med
Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU). I samband
med detta arbete, frimst de skolturnéer LSU genomférde for
utbildning om diskriminering och férdomar, har det framgtt att
det leder till en bittre forankring och forstielse av de minskliga
rittigheterna om eleverna 1 ett 6ppet samtal fir reflektera och
diskutera sina férhdllningssitt och uppfattningar gentemot andra
minniskor och deras rittigheter, in om utbildningen enbart bestar

216 SOU 2008:45, Rapporter fran en MR-verkstad.

252



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

av mer traditionell undervisning. I stillet for att liraren endast
forsoker formedla vad som dr “ritt” bor liraren kunna initiera
diskussion om férdomar, intressekonflikter och isiktsskillnader 1
frigor som ir relevanta for eleverna sjilva. Interaktivitet, dialog och
reflektion ir viktiga framgdngfaktorer 1 detta sammanhang. Det bor
dock samtidigt framhillas att en sidan utbildningsform stiller krav
pd att samtalsledaren sjilv har goda kunskaper om de minskliga
rittigheterna och kan lotsa eleverna till en grundliggande forstdelse
for rittigheterna. Aven under arbetet med den s.k. MR-blobben har
delegationen kunnat dra slutsatsen att det ofta ir bittre att vicka
intresse och engagemang genom att skapa situationer dir ung-
domar sjilva far ta stillning till svira frigor dn att endast presentera
firdiga svar.

Delegationens arbete med uppdraget att genomféra kommuni-
kationsinsatser och kunskapshéjande aktiviteter med anledning av
200-8rsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande
visade att medvetenheten om Sveriges roll 1 slavhandelns historia dr
mycket begrinsad, sivil bland ungdomar som bland andra. Det ir
delegationens uppfattning att utbildning om de minskliga rittig-
heterna 1 skolan bér omfatta inte endast frigor om de minskliga
rittigheterna och regelverket kring rittigheterna generellt, utan
ocksd diskussioner om krinkningar av och problem rérande de
minskliga rittigheterna som historiskt har férekommit i Sverige,
liksom aktuella brister i skyddet f6r de minskliga rittigheterna hir
1 landet. Det finns en tendens att frigor om minskliga rittigheter
frimst ses som relevanta f6r andra linder. En sddan instillning
gynnar inte forstdelsen bland elever och andra for att de sjilva har
rittigheter och samtidigt skyldighet att inte krinka andra personers
rittigheter.

Regeringen har slagit fast 1 bdde den férsta och den andra
nationella handlingsplanen f6r de minskliga rittigheterna att det ir
regeringens ldngsiktiga mél att stirka kunskapen och medveten-
heten om dessa rittigheter. Redan i1 utvirderingen av den férsta
nationella handlingsplanen betonades behovet av utbildning om
minskliga rittigheter pd alla nivder av utbildningssystemet; for-
skola, grundskola, gymnasium och hégskola.””” T utvirderingen
betonades ocksd att ett verkligt lirande om rittigheterna handlar
om forstdelse. Det idr dirfor avgorande att skolan inte bara

27 Bra bérjan, men bara en borjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen for de mainskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D.
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undervisar om de minskliga rittigheterna utan ocksd praktiserar
dem i vardagen.

Delegationen kan dock konstatera att utbildningen om de
minskliga rittigheterna behéver utvecklas och stirkas ytterligare.
Trots att FN:s konvention om barnets rittigheter ofta bedéms som
den mest kinda av konventionerna, visar en undersékning frin
Barnombudsmannen 2009 att kopplingen mellan barnets rittig-
heter och FN:s barnkonvention verkar vara otydlig i skolundervis-
ningen.””* Ungdomsstyrelsen visar i en undersdkning frin 2008 pi
skillnader mellan ungdomar vad giller kunskaper om de minskliga
rittigheterna och pd betydande skillnader vad giller kunskaper om
demokratins principer och procedurer.””” Med tanke pi det for-
tydligade ansvar for de minskliga rittigheterna som skolorna fitt
genom den nya skollagen, och om de minskliga rittigheterna tyd-
ligt skrivs in i de kommande liroplanerna, kursplanerna och
imnesplanerna, finns det goda forutsittningar for att elevernas
kunskaper om de minskliga rittigheterna kommer att 6ka fram-
over.

Det idr angeliget att kunskap och férstielse om de minskliga
rittigheterna férmedlas, bdde 1 undervisningen och 1 verksamheten,
till alla elever med bérjan i de ligre &rskurserna. Sidan kunskap
behovs for att den enskilde ska kunna bevaka sina minskliga
rittigheter, patala nir nigon annans rittigheter krinks och respek-
tera andras rittigheter. Delegationens férslag om utbildning om de
minskliga rittigheterna i skolan redovisas 1 avsnitt 7.2.

Hoégre utbildning

Delegationen har vid genomférandet av sitt uppdrag att stodja
statliga myndigheter, kommuner och landsting genomfért en rad
utbildningar om de minskliga rittigheterna f6ér tjinstemin och
fortroendevalda inom den offentliga sektorn. Som framgitt av
avsnitt 3.5.4 har kartliggningar av bl.a. kunskapsbehovet vad giller
minskliga rittigheter inom statliga myndigheter, kommuner och
landsting ocksd genomférts. Malgruppen har till dvervigande del
omfattat personer med hégskoleutbildningar inom de omriden dir
krav pd kunskaper om de minskliga rittigheterna numera stills i
examensbeskrivningarna. Vid genomférandet av dessa insatser har

218 Kom ndarmare, Barnombudsmannen, 2009, s.12.
29 Demokrati och ménskliga rittigheter, Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:4.
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det framkommit att det finns en stor efterfrdgan pd kunskaps-
héjande insatser om de minskliga rittigheterna. Vid utbildningarna
har det inte varit tillrickligt att enbart féra diskussion om min-
niskorittsfrigor som direkt anknyter till malgruppens verksamhet
dd generell kunskap ofta saknats om de minskliga rittigheterna
som begrepp och rittsligt normsystem.

Vid en genomging av hogskolelagen (1992:1434) har konsta-
terats att lagen anger flera frigor som hogskolorna ska arbeta med,
men att frigor om de minskliga rittigheterna, till skillnad frdn vad
som ir fallet med skollagen, inte ingdr bland dessa.

Hogskoleverkets kartliggning visar pd utvecklingsomriden vad
giller hogskoleutbildningarnas behandling av frigor om de minsk-
liga rittigheterna. Myndigheten framfér att de brister som fram-
kommit inte 1 férsta hand bor dtgirdas genom okad reglering. Det
behovs 1 stillet mer tid att utveckla omridet t.ex. genom att lira av
framgdngsrik undervisning om andra tvirsektoriella frigor. Det ir
dirfor, enligt delegationens uppfattning, angeliget att arbetet med
att integrera de minskliga rittigheterna 1 hogskoleutbildningar
fortsitter och konsolideras.

Det kan ocksd konstateras att krav pd kunskaper om de minsk-
liga rittigheterna i dag stills i en rad examensbeskrivningar, men att
det fortfarande dven finns examensbeskrivningar dir sddana krav
saknas, bl.a. inom omrdden for stadsplanering och byggverksamhet.

Delegationens férslag avseende utbildning om de minskliga
rittigheterna pd hogskolan redovisas 1 avsnitt 7.3.

Den offentliga sektorn

Enligt delegationens mening ir kompetens om de minskliga
rittigheterna noédvindig inom den offentliga sektorn for att
skyddet for de minskliga rittigheterna ska vara ldngsiktigt hillbart.
Internationella 6vervakningsorgan har 1 sina kommentarer om
Sverige framfort att de dr bekymrade ¢ver vad som uppfattas vara
en brist pd kunskap och medvetenhet om de internationella instru-
menten om de minskliga rittigheterna inom den svenska offentliga
forvaltningen. I dag saknas en sammanhillen strategi f6r hur sddan
utbildning kan genomféras inom staten. Krus har dock fitt
regeringens uppdrag att arbeta med ett projekt om offentligt etos,
som delvis omfattar frigor om de minskliga rittigheterna. Nir det
giller den kommunala nivin har SKL fér mandatperioden 2007-
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2011 antagit inriktningsmadlet att verka f6r att medlemmarna fir det
stod de behover i arbetet med att sikerstilla full respekt for
minskliga rittigheter.

Delegationen har medverkat till genomférandet av flera utbild-
ningar fér personer som ir verksamma inom den offentliga
sektorn. Frigan om vilket innehdll utbildningar om minskliga
rittigheter inom den offentliga sektorn bér ha och hur de bor
utformas har diskuterats inom ramen foér flera utvirderingar av
delegationens utbildningsinsatser. Delegationen har kommit fram
till att den trestegsmodell som anvindes f6r en pilotutbildning fér
en ledningsgrupp inom Eskilstuna kommun kan rekommenderas
mer allmint for utbildningar inom den offentliga sektorn (se ovan).
En viktig poing med denna modell ir att den omfattar for det forsta
overgripande kunskaper om de minskliga rittigheterna, bl.a. om
konventionerna, for det andra Svningar som syftar till att bearbeta
egna férdomar och attityder 1 férhdllande till bla. principen om
icke-diskriminering samt, for det tredje, kunskaper om hur de
minskliga rittigheterna inverkar p8 den egna yrkesutévningen.
Dessa tre moment ir, enligt delegationens erfarenheter och bedém-
ning, visentliga for att utbildningen ska ge effekt i den ordinarie
verksamheten.

Andra erfarenheter som bér nimnas ir vikten av att redan i ett
tidigt skede involvera kursdeltagare och andra representanter for
den aktuella verksamheten 1 forberedelsearbetet och d& kartligga
deras kunskap, forvintningar och behov. Personer med kompetens
om organisationens egen verksamhet respektive om de minskliga
rittigheterna bor arbeta tillsammans med att si konkret som
mojligt, girna fallbaserat, férena frigor som rér bla. beslutsfat-
tande inom organisationens eget verksamhetsomrdde med kunskap
om vilka krav de minskliga rittigheterna stiller pd myndighetens
beslutsfattande och agerande.

Utbildning i flera etapper ir att foredra sd att deltagarna kan ta
med sig frigor fran sitt vardagliga arbete for diskussion vid nista
utbildningstillfille. Utbildningar om mainskliga rittigheter fir
ocksd bittre genomslagskraft efter det att deltagarna kommit
tillbaka till sina verksamheter om rittigheterna implementeras i
handlingsplaner eller andra policydokument dir deras betydelse
dskddliggors. Utbildningen behover dirfor ge deltagarna kunskap
om och verktyg for att utarbeta nya sddana dokument eller om-
arbeta redan befintliga dokument.
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En annan lirdom 4r att det krivs engagemang frin en
verksamhets ledning fér att utbildningar ska kunna genomféras
och for att de ska {8 l18ngsiktig effekt. For att ledningen ska kunna
medverka till att de minskliga rittigheterna integreras i verksam-
heten behéver dven ledningen ges kompetensutveckling 1 dmnet.
Det finns ofta ett generellt behov av att 1 samband med utbild-
ningar pd ett grundliggande sitt tydliggora vad minskliga rittig-
heter ir, bla. 1 forhillande till demokrati, och pd vilket sitt de
minskliga rittigheterna sitter grinser for och stiller krav pd
myndighetsutévning och beslutsfattande. For tjinstemin 1 ledande
positioner, liksom fér foértroendevalda, kan kunskap om och
forstdelse f6r de minskliga rittigheterna ses som en kompetens
som dr nddvindig for att medborgare och medarbetare ska behand-
las pa ett korrekt sitt, alltsd som en aspekt pd rittssikert och gott
ledarskap.

Ytterligare en erfarenhet ir att ”utbildning av utbildare” ir en
viktig komponent 1 utbildning om minskliga rittigheter. Om varje
deltagare efter avslutad utbildning fir ett ansvar att fora kunskapen
vidare 1 den egna verksamheten skapas en effektiv kunskapssprid-
ning. Utbildningarna méste i sddana fall utformas pa ett sitt som
underlittar fér deltagarna att sprida kunskapen vidare genom
metodinlirning och genom att de fir material som de sjilva kan
anvinda 1 utbildningen av sina kollegor.

Vad giller utbildning om de minskliga rittigheterna for for-
troendevalda inom kommuner och landsting visar de kartliggningar
som delegationen litit gora att 6vergripande introduktioner om
minskliga rittigheter och det politiska ledarskapets ansvar for att
sikerstilla respekten for rittigheterna férekommer i mycket liten
utstrickning. Mdanga politiker utbildas diremot i mer specifika
frigor om minskliga rittigheter, t.ex. kvinnors rittigheter, barnets
rittigheter och ritten till likabehandling. I SIFO-undersékningen
framkom en tydlig bild av att utbildning for politiker om minskliga
rittigheter inte ir ett hogprioriterat omrdde inom kommuner och
landsting. P& frigan “Har politiker i er organisation erbjudits utbild-
ning om mdnskliga rittigheter?” svarade endast 14 procent av samt-
liga svaranden att de har erbjudit politiker en sddan utbildning. I
delegationens dialog med olika kommunrepresentanter har ménga
pekat pd vikten av att kommunstyrelsens representanter erhiller
kunskap om minskliga rittigheter. P4 samma sitt som nir det
giller utbildningen/fortbildningen fér chefer och vriga anstillda
ir det viktigt att hitta en kompetens som pd ett bra sitt forenar
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goda kunskaper om det &vergripande minniskorittsperspektivet
med kinnedom om den aktuella verksamheten fér att introduk-
tioner ska kunna utformas pi ett verksamhetsrelevant sitt. En
kombination av internt och externt perspektiv ir dirfér avgdrande.

Sammanfattningsvis kan konstateras avseende utbildning om
minskliga rittigheter inom den offentliga sektorn att efterfrigan pd
utbildning och kompetensutveckling ir stort samt att utbildnings-
insatser bor bedrivas l8ngsiktigt, systematiskt och verksamhets-
anpassat. Det kan tilliggas att delegationen har erfarenheter av att
intresset for att arbeta aktivt och uttryckligen med de minskliga
rittigheterna tycks ha 6kat under senare &r och att det finns en stor
efterfrigan pd stéd inom detta omréide.

Delegationens férslag avseende utbildning om minskliga
rittigheter inom den offentliga sektorn redovisas i avsnitt 7.4.

3.6 Forskning och kunskapsutveckling om manskliga
rattigheter i Sverige

3.6.1 Inledning

En central del i regeringens politik f6r de minskliga rittigheterna
ir att 6ka kunskapen och medvetenheten om rittigheterna.”
Forskning och andra kunskapsutvecklande insatser forutsitter att
relevanta och aktuella grunddata finns att tillgd. I avsnitt 2.3
beskrivs att kunskap om de minskliga rittigheterna som den
enskildes rittigheter och den offentliga sektorns skyldigheter ir
nodvindig f6r ett hillbart skydd av rittigheterna. Nedan limnas en
redogorelse for vilken tillgdng till forskning, statistik och andra
data som finns i dag om de minskliga rittigheterna i Sverige.
Hirmed avses frimst material som rér hur de minskliga rittig-
heterna skyddas, efterlevs, genomférs och forstds 1 Sverige, dven
om grinsen mot material som behandlar internationella frigor om
de minskliga rittigheterna inte ir skarp.

Avsnittet ir indelat 1 forskning om de minskliga rittigheterna,
statistik som kan anvindas fér kunskapsutveckling om de minsk-
liga rittigheterna och, slutligen, nationella indikatorer om de
minskliga rittigheterna.

220 Prop. 2009/10:1, Utgiftsomride 1, Rikets styrelse, s. 60, skr. 2005/06:95, s. 12 och 114.
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3.6.2  Forskning

Forskning om minskliga rittigheter kan definieras pd olika sitt. En
grov indelning kan goras mellan dels forskning som ir av relevans
fér de minskliga rittigheterna utan att uttryckligen férhilla sig till
dessa, dels forskning som uttryckligen férhéller sig till de minsk-
liga rittigheterna som begrepp och analysverktyg.

Forskning som ir av relevans for de minskliga rittigheterna
utan att uttryckligen forhdlla sig till dessa bedrivs inom de flesta
imnesomrdden och universitet och hégskolor. Medicinsk forsk-
ning dr av relevans for forverkligandet av ritten till bista uppn3eliga
hilsa, miljoforskning kan leda till bittre férutsittningar for
forverkligandet av ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard,
teknisk forskning kan utforma 18sningar p8 utmaningar som
personer med funktionsnedsittningar stills infér och s& vidare.
Denna typ av forskning kan sigas skapa kunskap om forutsitt-
ningar och metoder f6r arbetet med att sikerstilla de minskliga
rittigheterna.

Det finns ocksd forskning som kan sigas behandla i vilken mén
och pd vilket sitt minskliga rittigheter forverkligas genom natio-
nell politik och prioriteringar, dock utan att den utgdr ifrdn ett
uttalat minniskorittsperspektiv. Forskning om minoritetspolitik
visar t.ex. pd vilket genomslag minoriteters rittigheter fir. P4
samma sitt kan forskning om ildreomsorgens praxis visa pd hur
ildres rittigheter tillgodoses. Denna forskning ir ocksd central for
kunskapsutvecklingen om minskliga rittigheter, utan att den
nodvindigtvis behover uttryckas 1 minniskorittstermer.

I kapitel 2 har beskrivits att dven om de minskliga rittigheterna
omfattar sivil juridiska som politiska och etiska frigestillningar
och 6verviganden, sd ligger fokus i detta betinkande pd de minsk-
liga rittigheterna som konventionsstadgade frigor och regelverk.
Aven delegationens 6verviganden om forskning om de minskliga
rittigheterna avser frimst sidan forskning som uttryckligen for-
hiller sig till rittigheterna. Eftersom sddan forskning kan ge viktigt
underlag for arbetet for de minskliga rittigheterna ir det viktigt att
undersoka dess omfattning. Dirutdver kan forskning inom en rad
andra omrdden ge underlag och forbittra forutsittningarna for att
efterleva de minskliga rittigheterna, t.ex. medicinsk forskning och
hilsoforskning vad avser ritten till bista uppnieliga hilsa.
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Vetenskapsradets kartliggning av svensk forskning om
minskliga rittigheter

Under 2004 genomforde Vetenskapsrddet en kartliggning av
svensk forskning om minskliga rittigheter pd uppdrag av rege-
ringen. Uppdraget redovisades i en rapport 2005.”' T uppdraget
definierades ”forskning om minskliga rittigheter” som “forskning
som uttryckligen tar sin utgingspunkt i de minskliga rittigheterna
som anges 1 svensk grundlag och/eller internationella dokument
om minskliga rittigheter”. Denna forskning delades in 1 fem inrikt-
ningar:

- forskning som mer allmint tar sin utgdngspunkt i de minskliga
rittigheterna utan att behandla ngon sirskild rittighet;

- forskning om medborgerliga och politiska rittigheter;
- forskning om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter;
- forskning om diskrimineringsférbudet; samt

- forskning om minskliga rittigheter for vissa grupper eller delar
av befolkningen.

Enligt kartliggningen ¢kade forskningen om minskliga rittigheter
kraftigt i omfattning under dren 1994-2004, frimst vid de juridiska
fakulteterna. I rapporten framfér Vetenskapsridet att forskningen
ir angeligen och vird ett generellt stdd. Ridet pekade dock
samtidigt pd att utvecklingen varit olika stark inom olika del-
omriden och i olika miljoer.

Enligt Vetenskapsridets kartliggning presenteras forskningen
huvudsakligen 1 form av doktorsavhandlingar och/eller artiklar i
vetenskapliga tidskrifter. Avhandlingar publiceras 1 imnet med viss
regelbundenhet. Artiklar publiceras inte nédvindigtvis av forskare
vid universitet och hogskolor utan dven av praktiker eller andra
med intresse for imnet. Det ir diremot ganska sillsynt med storre
eller medelstora samlade forskningsinsatser, t.ex. sddana som leder
till monografier som inte ir resultat av grundforskning. Antologier
forekommer dock, i vilka flera forfattare deltar med ndgot eller
ndgra kapitel. Denna forskning finansieras till storsta delen genom
fakulteterna eller motsvarande och endast till mindre del av
forskningsrdd med finansieringsuppdrag.

221 Redovisning av uppdrag att géra en kartliggning av svensk forskning om minskliga
rdttigheter, Regeringskansliet, dnr Ju2004/8468/D.
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Vetenskapsrddet beskriver att en stor del av forskningen om
minskliga rittigheter utférs inom den juridiska disciplinen, dven
om det férekommer avhandlingar med andra perspektiv. Enligt
rapporten saknas till stor del méangvetenskaplig forskning om
minskliga rittigheter, t.ex. sidan som ir framtagen 1 samarbete
mellan juridik och andra dmnen. Kartliggningen visar dven att
forskningen temamissigt domineras av Overgripande frigor om
minskliga rittigheter och medborgerliga och politiska rittigheter.

Sammanfattningsvis pekar Vetenskapsridet pd ett antal ut-
maningar {or forskningen om minskliga rittigheter. Det verkar
inte finnas intresse eller ekonomiskt och arbetsmissigt utrymme
for att fordjupa forskningen efter avhandlingsarbetet. I den mén
forskning bedrivs efter disputationen si dr det i form av projekt
som leder till avsnitt i antologier eller artiklar i vetenskapliga
tidskrifter. Detta ses som ett problem, eftersom det ir av vikt for
forskningens kvalitet och omridets framtida stillning att dven
seniora forskare férdjupar sig inom omradet.

Rapporten identifierade ocks8 vissa omrdden dir forskningen ir
obetydlig, bl.a. forskning om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. En mojlig forklaring som framhélls 1 rapporten ir att
dessa rittigheter kan upplevas som kontroversiella och att deras
innebord, rittsliga stillning och tillimpning dirfér kan anses
sviranalyserad. Situationen fér forskning om diskriminering 1
allminhet och om annan diskriminering 4n kénsdiskriminering
bedémdes som likartad.

Vetenskapsrddets redovisning pekar ocksd pd en annan lucka 1
forskningen av mer principiell betydelse. Det rér forskning om
relationen mellan minskliga rittigheter och det omgivande sam-
hillets utveckling. Som exempel nimns frigor om skillnader 1
grundvirderingar hos befolkningen och olika tolkningar av minsk-
liga rittigheter, liksom hur olika rittigheter paverkas av utveck-
lingen inom ekonomiska, medicinska och tekniska omrdden.

Den offentliga forskningsfinansieringen sker dels genom anslag
direkt till universitet och hogskolor, dels genom anslag till forsk-
ningsrdd och sektorsforskningsmyndigheter. Dirutdver finns ett
antal forskningsstiftelser som férvaltar offentliga medel.

Vetenskapsrddet menar att det inte finns anledning att kon-
centrera forskningen om minskliga rittigheter, utan att samverkan
mellan existerande miljder i stillet bor dka for att dstadkomma
tvir- och mingvetenskapligt samarbete. Det finns ocksd ett behov
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av att stddja mer seniora forskares verksamhet och att uppmuntra
forskning inom férsummade omriden.

For att f3 till stdnd denna férindring foéresprdkar Vetenskaps-
ridet:

- Post-doktorala tjinster pd 1-2 r for att oka utbytet mellan
olika miljer.

- Forskarassistenttjinster for att mojliggéra substantiella forsk-
ningsinsatser efter disputationen.

- Doktorandtjinster inom underrepresenterade omriden.

- Ett allmint forum for diskussion av minskliga rittigheter med
sirskilt fokus pd grinsomriden mellan juridik och andra
omréiden.

Dessa fyra dtgirder kan enligt Vetenskapsrddet bist genomféras
genom att ett forskningsprogram inrittas med medel som utlyses
for institutioner, fakulteter eller universitet, snarare in till enskilda
forskare. P4 s3 sitt menar man att man vid bedémningen bittre kan
ta hinsyn tll hur forslagen gynnar forskningen om minskliga
rittigheter nationellt.

Vetenskapsrddet foresprikar att tvirvetenskaplig forskning ska
frimjas di sddan forskning saknas inom omridet minskliga
rittigheter.

I regeringens forskningsproposition framfér regeringen att
forskning om de minskliga rittigheterna och demokratiutveckling
ir viktig inom det utrikespolitiska omridet, t.ex. 1 férhéllande till
frigor om global sikerhet, vilstdnd och utveckling.”* T avsnittet
om det civila samhillet, demokrati, integration och jimstilldhet
m.m. sigs vidare att forskning om diskriminering, minskliga rittig-
heter och nationella minoriteter ir viktig, bl.a. i syfte att utveckla
kunskapen om hur minskliga rittigheter kan frimjas och diskrimi-
nering motverkas. Regeringen hinvisar hir till Vetenskapsridets
kartliggning av svensk forskning om minskliga rittigheter och
papekar att enligt denna ir de flervetenskapliga insatserna pd omri-
det begrinsade och forskningen koncentrerad till det juridiska
omridet.””

Vetenskapsrddet har inte fitt nigot uppdrag om forskning om
minskliga rittigheter som motsvarar myndighetens forslag frin

222 Prop. 2008/09:50, s. 233 ff., bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
22 Prop. 2008/09:50, Ett lyft for forskning och innovation, s. 240.
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2005. Diremot hanterar Vetenskapsridet bl.a. ett femérigt program
om strategisk grundforskning i demokrati och offentlig férvalt-
ning, omfattande 10 miljoner kronor per dr. Inom ramen fér pro-
grammet, som inleddes 2006, har individuella projekt om minskliga
rittigheter finansierats med inriktning pd minskliga rittigheter 1
Sverige eller mer generellt.”

Det aktuella forskningsliget

En genomging av databasen SwePub, som innehiller referenser till
de forskningspublikationer som finns registrerade i f6r nirvarande
ett trettiotal svenska lirositens publiceringsdatabaser, visar att
situationen som Vetenskapsridet pekade ut i sin rapport 2005
kvarstdr. Det kan dock finnas brister 1 dessa databaser si att
publikationer som tar sin utgdngspunkt 1 minskliga rittigheter inte
finns registrerade, eller inte ir sokbara pd begrepp som rittighet,
minskliga rittigheter, rights eller human rights. Vid undersok-
ningstillfillet i mars 2010 fanns det totalt 34 si kallade referee-
granskade publikationer om minskliga rittigheter, liksom 177
publikationer som rubricerats som “6vrig vetenskaplig publika-
tion”. Hit riknas avhandlingar, bokkapitel, rapporter, hela antolo-
gier, recensioner, konferensbidrag etc.

Publikationerna inom det juridiska omridet dominerar stort. Av
de totalt 211 publikationerna i SwePub ir 65 procent frin det
juridiska omradet, 9 procent frin statsvetenskap och 4 procent frin
freds- och utvecklingsforskning. Aven 6vriga publikationer ir frin
omridet samhillsvetenskap/humaniora. Det ir ocksd tydligt att
dessa publikationer frimst behandlar medborgerliga och politiska
rittigheter. Endast ett tjugotal av publikationerna har ett svenskt
fokus. Vetenskapsridets slutsats att forskningen frimst koncentre-
ras pd avhandlingar, tidskriftsartiklar och antologier verkar ocksd
fortfarande vara korrekt.

Av de 6ver 26 000 doktorsavhandlingar som finns 1 SwePub
behandlar en brikdel (cirka en promille) explicit minskliga rittig-
heter. En nirmare genomging av dessa visar att drygt hilften ir
avhandlingar i juridik, medan de andra kommer frin statsvetenskap,
freds- och utvecklingsforskning, religionsvetenskap, socialantropo-
logi, m.m. Majoriteten av avhandlingarna behandlar rittssystem

?* Regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende Vetenskapsridet, dnr U2009/7241/SAM/F,
s. 5, samt (bl.a.) Vetenskapsrddet, dnr 2007-7294 och 2009-1319.
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internationellt eller inom EU, féretags samhillsansvar eller olika
internationella exempel som t.ex. Kina, Kambodja, Egypten,
Indonesien och Sydafrika. Knappt en femtedel har ett uttalat fokus
pa Sverige.

En genomging av de databaser som forskningsriden Veten-
skapsridet, Forskningsrddet for Arbetsliv och Socialvetenskap
(FAS) och Riksbankens Jubileumsfond har éver forskningsanslag
som har beviljats under de senaste fem 4ren indikerar dock att en
forindring tycks vara pd vig. Denna férindring kan skonjas bide
vad giller amnesval och rittighetsfokus. Av de drygt 60 projekt
som 1 titel, sammanfattning, populirsammanfattning och/eller
slutredovisning nimner minskliga rittigheter eller rittigheter ir
blandningen av imnesomriden jimnare in bland publikationerna 1
SwePub. Omfattningen av de externa anslag som forskare beviljats
efter ans6kan speglar dock inte den existerande forskningen fullt
ut, eftersom en del forskning om minskliga rittigheter ocksd
finansieras inom ramen f6r universitetens egna anslag.

Hilften av de forskningsfinansierade projekten inriktas helt eller
delvis pd Sverige, vilket kan sigas peka pd ett okat intresse for
forskning med nationellt fokus. Det finns fortfarande en viss
dominans fér forskning som nirmast relaterar till medborgerliga
och politiska rittigheter men dven hir kan en {érindring ses.

Det dr dock ldngt ifrdn samtliga av dessa projekt som tycks
anvinda minskliga rittigheter som ett analysredskap. En del
projekt hinvisar enbart till konventioner om minskliga rittigheter
som en bakgrund som ger 6kad vikt dt deras projekt, medan andra
mer explicit underséker hur olika rittigheter eller hela
minniskorittsidén  omvandlas  tll  praxis, relaterar ill
samhillsattityder osv.

Finansiering av forskning om de minskliga rittigheterna

De direkta anslagen till universitet och hégskolor har hittills frimst
gitt till forskning genom doktorandtjinster eller nedsittning for
forskning 1 tjinsten f6r docenter och professorer. Det finns dock
frihet f6r universitet och hégskolor att géra strategiska forsknings-
satsningar utifrdn sina prioriteringar.

De storsta svenska forskningsrdden ir Vetenskapsridet, Forsk-
ningsridet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS), Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och sambhillsplanering (Formas)
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samt Verket for innovationssystem (Vinnova). Vetenskapsridet ir
den i sirklass storsta finansiiren. Ridet har i uppdrag att utveckla
och finansiera grundforskning av hogsta kvalitet inom alla veten-
skapsomriden och ska sirskilt frimja mang- och tvirvetenskaplig
forskning. FAS stéder forskning inom omriddena arbetsmarknad,
arbetsorganisation, folkhilsa, arbete och hilsa, vilfird och social-
forsikring, omsorg och sociala relationer. Formas frimjar grund-
forskning och behovsstyrd forskning inom omridena miljo, areella
niringar och samhillsbyggande. Vinnova utvecklar effektiva inno-
vationssystem och finansierar behovsmotiverad forskning.

Utover ovanstiende forskningsfinansiirer finns det en bety-
dande krets statliga myndigheter som bide finansierar och bedriver
egen forskningsverksamhet inom omriden med relevans for
minskliga rittigheter som t.ex. Statens skolverk, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, och Forsikrings-
kassan. Denna forskning ska motiveras utifrdn en viss samhills-
sektors eller niringslivssektors behov av kunskap fér att frimja
vissa dndamdl. Det satsas dven pd forskning och utveckling inom
landsting och till en del dven inom kommunerna, t.ex. genom
centra for forskning och utveckling (FoU) inom olika verksam-
hetsomriden.

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) uppgick den offentliga
sektorns utgifter fo6r forskning och utveckling till nistan 6,8
miljarder kronor 2007, dvs. utgifterna fér forskning och utveckling
som finansieras vid sidan om lirositena av statliga myndigheter,
kommuner, landsting och de lokala och regionala FoU-enhe-
terna.”” Detta kan jimféras med de cirka 4,5 miljarder kronor som
Vetenskapsrddet forfogar 6ver under 2010. Merparten av den
utférda forsknings- och utvecklingsverksamheten var inriktad mot
hilso- och sjukvird samt forsvar. 97 procent av FoU-verksamheten
som bedrevs inom offentlig sektor utférdes av statliga myndigheter
och landsting. For de 6vriga tre procenten stod kommuner samt
lokala och regionala forsknings- och utvecklingsenheter.

3 Forskning och utveckling inom offentlig sektor 2007, Sveriges officiella statistik, Statistiska
meddelanden, UF 10 SM 0801.
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3.6.3  Statistiska undersokningar, databaser och rapporter
Tillgangen till statistik och data om minskliga rittigheter

Det finns en stor mingd officiell statistik som tas fram av SCB
tillsammans med 6vriga statistikansvariga myndigheter. Officiell
statistik ska enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken
finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forsk-
ning. Den ska vara objektiv och allmint tillginglig.

Frin SCB:s hemsida kan all officiell statistik nds, oavsett om den
ir framtagen av SCB eller ndgon annan statistikansvarig myndighet,
bl.a. i en databas tillginglig pi Internet.’” Aven en del statistik som
inte ingir 1 den officiella statistiken publiceras. Genom denna
statistik kan olika typer av data som ir av relevans for att beskriva
situationen for de minskliga rittigheterna i Sverige samlas in, t.ex. i
avsikt att f6lja utvecklingen 6ver tid. Statistiken ir systematiserad
bl.a. efter region och efter imnesomride. Dessa imnesomriden ir
arbetsmarknad, befolkning, boende, byggnad och bebyggelse,
demokrati, energi, finansmarknad, handel med varor och tjinster,
hushéllens ekonomi, hilso- och sjukvird, informationsteknik, jord-
och skogsbruk, fiske, kultur och fritid, levnadstérhillanden, miljs,
nationalrikenskaper, niringsverksamhet, offentlig ekonomi, priser
och konsumtion, rittsvisende, socialférsikring, socialtjinst,
transporter och kommunikation samt utbildning och forskning.

Eftersom minskliga rittigheter inte ir ett eget dmnesomride 1
statistiken, till skillnad frin t.ex. demokrati och jimstilldhet (som
ir en egen del av statistiken om levnadsforhillanden), krivs det att
den som vill samla statistik rérande de minskliga rittigheterna sjilv
identifierar relevanta data som en del av statistiken om andra
imnen. Det kan di tex. roéra sig om att sammanstilla och
systematisera delar av statistiken frin omridena befolkning,
boende, byggnad och bebyggelse, demokrati, hushéllens ekonomi,
levnadsfoérhillanden, rittsvisendet och flera andra omriden. Forst
genom en sddan kartliggning och analys kan det klarliggas 1 vilken
min det saknas statistik for att en tllrickligt god bild av
situationen for de minskliga rittigheterna ska kunna framtrida.

Det ir dock redan kint, bla. tll féljd av synpunkter frin
internationella Gvervakningsorgan, att tillgdngen till statistik som
ir uppdelad pd olika bakgrundsvariabler, frimst etnisk tillhérighet,
ir begrinsad. S3dan statistik har bla. efterfrigats av FN:s

226 www.scb.se/hitta statistik.

266



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

overvakningskommittéer (se vidare avsnitt 3.6.4 och nedan om
synpunkter frin internationella 6vervakningsorgan).

Forutom den officiella statistiken finns dven flera andra storre
internationella och nationella undersékningar som tar fram data
som kan vara av relevans f6r kunskapsutvecklingen om minskliga
rittigheter. Ndgra exempel pd sddana undersékningar och databaser
ges nedan.

SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomfor regel-
bundet en nationell undersékning inriktad pd samhille, politik och
medier, kallad Riks-SOM. Denna undersékning har genomférts
varje host sedan 1986. De dterkommande huvudfrdgorna 1 Riks-
SOM giller politiskt beteende, medievanor och livsstil samt atti-
tyder till massmedier, politik och offentlig service. Ett antal frigor 1
undersékningarna dterkommer &r efter &r medan andra vixlar
beroende bl.a. pd aktuella hindelser. Resultaten frin undersok-
ningarna kan ge information om t.ex. attityder och virderingar
rorande de minskliga rittigheterna, politiskt engagemang 1 dessa
frigor samt hur minniskor uppfattar att samhillet tillgodoser olika
minskliga rittigheter.

Institutet for social forskning, SOFI, vid Stockholms universitet
har en databas kallad Social Citizenship Indicator Program (SCIP)
som samlar data om olika linders institutionella strukturer for
socialforsikring, dvs. om pension, arbetsloshet, sjuktal, olyckstal
och forildraforsikring. Sidana data kan t.ex. vara av relevans for
studier av frigor kring ritten till social trygghet, en tillfreds-
stillande levnadsstandard eller frigor om jimstilldhet och icke-
diskriminering 1 olika linder.

Quality of Government Institute vid Géteborgs universitet har
ocksd tvd databaser, Quality of Government Social Policy Dataset
och Quality of Government Dataset. Databaserna har byggts upp 1
syfte att frimja internationella jimforelser. Den férstnimnda data-
basen innehdller data om socialpolitik, skattesystem, strukturella
villkor fér socialpolitiken, attityder, politiska indikatorer samt data
om kvalitet 1 samhillsstyrningen (quality of government). Den
andra databasen innehidller data om demokrati, minskliga rittig-
heter, myndigheternas kvalitet, korruption, valsystem, partisystem,
federalism osv. Det bor noteras att de externa databaser som 1 sin
tur anvinds f6r att himta data f6r omriddet minskliga rittigheter i
sig bara beror vissa rittigheter. Gibney & Daltons ”Terror scale”
miter krinkningar av fysisk integritet och sikerhet bla. utifrin
bedémningar som gjorts av Amnesty International och U.S. State
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Departement. Cingranelli och Richards databas CIRI fokuserar pd
fysisk integritet, medborgerliga rittigheter, arbetares rittigheter
samt kvinnors ritt till likabehandling. Den databas som Freedom
House har, kallad Freedom of the World, koncentrerar sig pi data
om medborgerliga och politiska rittigheter.

EU:s byrd f6r minskliga rittigheter samlar och analyserar sdvil
officiella som inofficiella data om olika rittighetsfrdgor inom EU.
Dessutom utfér byrdn egen forskning och egna undersokningar,
bl.a. den storsta EU-undersékningen om invandrares och mino-
riteters erfarenheter av diskriminering, EU-MIDIS: European
Union Minorities and Discrimination Survey. Undersékningen
bygger pd intervjuer utférda 1 EU:s alla medlemsstater med per-
soner frin ett urval grupper invandrade och etniska minoritets-
grupper samt med en kontrollgrupp med personer ur majoritets-
befolkningen. Frigorna ror t.ex. upplevd diskriminering samt
graden av medvetenhet om lagstiftning mot diskriminering.””’
Frigorna ir standardiserade fér att jimforelser mellan medlems-
staterna ska kunna goéras. Aven EU-kommissonen gor statistiska
undersdkningar som belyser frigor om minskliga rittigheter.

Bland andra internationella undersokningar med relevans fér
kunskapsutveckling om minskliga rittigheter finns Human
Development Report, Comparative Study of Electoral Systems,
Eurobarometer, European Social Survey, International Social
Survey Program, World Value Surveys m.fl. Dessa undersokningar
och databaser dr dock svdrare for forskare i Sverige att pdverka
genom att till exempel ligga till nya frigor eller specifika grupper.

Vidare finns ett antal databaser som kan anvindas for studier av
de minskliga rittigheterna pd kommunal nivd. Ingen av dem
fokuserar dock explicit pd minskliga rittigheter. For att kunna
anvindas for studier om minskliga rittigheter behéver anvindaren
alltsd, 1 likhet med vad som giller f6r den statistik som publiceras
av SCB, sjilv identifiera och systematisera relevanta data.

Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
bedriver sedan ett antal r tillbaka ett arbete med s.k. 6ppna
jaimforelser. Oppna jimférelser ir en uppsittning indikatorer som
redovisas dterkommande och som beskriver verksamheter med
avseende pd kvalitet och effektivitet. For nirvarande gors dppna
jimforelser med avseende pd hilso- och sjukvird, vird och omsorg

27 Se bl.a. European Union Agency for Fundamental Rights, EU-MIDIS European Union
Minorities and Discrimination Survey. Main Results Report, 2009, och Data in Focus Report.
Rights Awareness and Equality Bodies, 2010.
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om ildre, grundskola, gymnasieskola, trygghet och sikerhet samt
folkhilsa. Syftet med jimforelserna ir att stimulera landsting och
kommuner att analysera sin verksamhet, lira av varandra, férbittra
kvaliteten och effektivisera verksamheten. Som ett led i arbetet
med 6ppna jimférelser samlas statistik in f6r att beskriva
kommunernas och landstingens verksamheter, bl.a. 1 kommundata-
basen (www.kommundatabas.se). I databasen samlas cirka 200
nyckeltal eller indikatorer. Nyckeltalen bygger huvudsakligen pd
officiell statistik och beskriver verksamheternas kostnad, omfatt-
ning och kvalitet.

Vidare arbetar SKL med utvecklingsprojektet Jimforelsepro-
jektet (www.jamforelse.se/sv/). Inom detta projekt utarbetar nit-
verk av kommuner metoder foér jimforelser av kostnader och
kvalitativa resultat Inriktningen dr att identifiera samband mellan
kostnader och kvalitet. Kvalitet mits hir frimst genom métt som
kan delas in 1 tvd grupper. Den forsta gruppen av mitt bygger pd
frigor om vad brukaren anser om den tjinst som levererats, dvs.
vad brukaren ir nojd och inte néjd med. Data f6r denna typ av
mdtt samlas oftast in genom enkiter och intervjuer. Den andra
gruppen omfattar mitt som utarbetas av verksamheterna sjilva
genom egna undersdkningar i register eller studier. Dessa tvd
grupper ir avsedda att komplettera varandra for att pd sd sitt kunna
redovisa trovirdiga resultat.

Vetenskapsrddet har i en rapport redovisat sina bedémningar
avseende behovet av en databasinfrastruktur fér forskning. I
rapporten beskrivs att Vetenskapsridet i flera olika sammanhang
har identifierat behovet av en databasinfrastruktur fér forskning
som bla. innebir 6kad tillginglighet till data, t.ex. genom for-
bittrad information om vilka datakillor som finns samt méjlighet
for forskare att bedriva forskning pd generella forskningsdatabaser
och register. I rapporten framférs att det ir ett problem att det inte
finns ndgon samlad kunskap om vilka datakillor som finns, vad de
innehéller f6r information samt var de férvaras.”® Den grupp som
utarbetat rapporten menar att en dversyn behovs, dir en avvigning
gors av forskningens férutsittningar och behov i férhéllande till
andra intressen sisom enskildas ritt till personlig integritet.
Rapportférfattarna anser att regeringen bér tillkalla en kommitté
eller en sirskild utredare med ett sddant utredningsuppdrag.®”

28 Rittsliga  forutsittningar for en databasinfrastruktur for forskning, Vetenskapsridets
rapportserie 11:2010, Vetenskapsridet, s. 7.
22 Vetenskapsridets rapportserie 11:2010, s. 15.
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Synpunkter frin internationella organ om tillgdngen till
statistik med relevans f6r minskliga rittigheter i Sverige

Sverige har upprepade ginger fitt synpunkter frin FN:s &ver-
vakningsorgan om avsaknaden av statistik som kan belysa situa-
tionen for de minskliga rittigheterna. Nir Sverige 2010 granskades
av FN:s r3d for minskliga rictigheter inom ramen fér dess
periodiska granskning av medlemslinderna lyftes t.ex. bristen pd
data om heml6ésa barn, vilket 1 sin tur skulle kunna férsvira
framtagandet och genomférandet av handlingsprogram i frdgan.”®
Vidare rekommenderades Sverige att samla och utarbeta data om
faktiska uttryck for rasism och diskriminering samt att foérbittra
datainsamlingen och statistiken om vild mot kvinnor.”!

I sitt yttrande 2009 noterade FN:s kommitté for barnets
rittigheter att det finns relevant svensk statistik b&de hos
Socialstyrelsen och SCB, men efterlyste, liksom vid tidigare
rapporteringar, samordning mellan statistikansvariga myndigheter
samt forbittrade rutiner av insamling av data som gir att bryta ner i
olika grupper for att kunna fi en bild av alla barns situation.
Speciellt angeliget, menade kommittén, dr det att f3 fram statistiska
data som speglar situationen f6r barn med funktionsnedsittningar,
vildsutsatta barn mellan 15 och 18 irs ilder, samt barn som ir offer
for sexuellt utnyttjande.””

FN:s kommitté mot rasdiskriminering upprepade i sitt yttrande
2008 tidigare framférda synpunkter om bristen pd nedbrytbara
statistiska data. Kommittén noterade Sveriges skil emot att samla
data som speglar befolkningens etniska sammansittning, men
understrok 4ndi sin oro over bristen pd data som forsvérar
dvervakningen av konventionen. Kommittén pipekade att den 1
sina riktlinjer fér rapportering rekommenderat den rapporterande
staten att tillhandahilla information om befolkningens samman-
sittning, anvindandet av olika modersmal, vanliga sprikgrupper
eller andra indikatorer pa den etniska méngfalden, tillsammans med
annan information frin riktade enkiter genomférda pd frivillig
basis med full respekt f6r anonymiteten hos de inblandade. Kom-
mittén menade att det behovs for att en utvirdering av befolk-
ningens ekonomiska, sociala och kulturella situation ska kunna
gbras.””

30 A/JHRC/15/11, 16 juni 2010, p. 23.

21 A/HRC/15/11, 16 juni 2010, p. 95.28 och 95.51.
2 CRC/C/SWE/CO/4, 12 juni 2009, p. 19.

23 CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008, p. 10.

270



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

Aven FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har pdtalat bristen pd statistiska data i1 den svenska
rapporteringen och specifikt efterfrigat att nedbrytbara statistiska
data ska finnas med i Sveriges nista rapport till kommittén. Denna
statistik bor vara jimfoérbar 6ver &ren och kunna delas upp 1 lder,
kén, etnisk tillhorighet samt, dir det ir relevant, dven i1 landsbygd
respektive stad. Kommittén anser att statistiken behévs for att
kunna bedéma effekten av olika statliga dtgirder.>*

FN:s ddvarande specialrapportor for ritten till bista mojliga
fysiska och psykiska hilsa, Paul Hunt, konstaterade 1 sin rapport
om Sverige 2007 att det inom hilsoomrddet dr vanligt 1 Sverige att
samla statistiska data som ir nedbrytbara 1 vissa kategorier, som
kén och 8lder, medan detta inte gors pd basis av etnicitet.
Specialrapportéren menar att det visst dr ett kinsligt omride,
eftersom denna sorts data kan missbrukas, men pekar samtidigt pd
att andra linder har 18st frigan pd passande sitt. Som ett exempel
pa vikten av sidan statistik lyfter specialrapportoren det faktum att
etniska minoriteter i Sverige anses ha en jimférelsevis simre hilsa
in majoritetssamhillet och stiller ett antal frigor i relation till detta
exempel: Hur kan myndigheter informera sig om problemets
omfattning och karaktir utan statistiska data som speglar den
etniska bakgrunden? Om myndigheterna inte har kunskap om
problemets omfattning och karaktir, hur kan de utforma limpliga
dtgirder for att komma tillritta med problemet, och hur kan de
veta om vidtagna dtgirder har varit effektiva ?2%°

EU:s byrd f6r minskliga rittigheter beskriver i sin introduktion
till ovan nimnda undersékning EU-MIDIS, European Union
Minorities and Discrimination Survey, att det finns en allvarlig
avsaknad av statistiska data om minoriteter 1 Europa, vilket ir
anledningen till skapandet av MIDIS. Byrin menar att data-
insamling pd EU-nivd och inom medlemsstaterna fokuserar pi
majoritetsbefolkningarnas erfarenheter och upplevelser, di de
existerande tillvigagingssitt for datainsamling bara férmir finga
upp en handfull frin olika minoritetsgrupper, vilket inte ir
tillrickligt for att dra generella slutsatser om deras situation. Detta
giller sdvil Eurobarometer och European Social Survey som den
svenska statistiken nimnd ovan. EU:s byrd fér minskliga rictig-

P+ E/C.12/SWE/CO/5, 1 december 2008, p. 14.
5 A/HRC/4/28/Add.2, 28 februari 2007, p. 119-121.
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heter konstaterar att denna brist pd data leder att beslutsfattare
forblir diligt informerade om minoriteternas villkor.”*

Ungdomsstyrelsens rapport om demokrati och minskliga
rittigheter

I december 2007 fick Ungdomsstyrelsen regeringens uppdrag att
sammanstilla och systematisera resultaten fr@n ett antal stora
medborgarundersékningar som gjorts for att ge en aktuell bild av
det svenska folkets kunskaper, attityder och virderingar avseende
demokrati och minskliga rittigheter. Uppdraget redovisades 2008 i
rapporten Demokrati och mdnskliga rittigheter: Svenska folkets
kunskaper och virderingar.”’

Ungdomsstyrelsens analys bygger pd ett antal undersékningar
som har genomférts under perioden 2000-2007, nimligen European
Social Survey, World Values Studies, International Social Survey
Program, Valundersékningen, Comparative Study of Electoral
Systems, IEAs Civic Education Study och Ungdomsstyrelsens
egen attityd- och virderingsstudie.

Ungdomsstyrelsen menar att vissa delar av uppdraget har varit
svirare att genomféra dn andra. Detta beror pd att de stora
medborgarundersokningarna framfér allt ir inriktade pid med-
borgarnas attityder och virderingar med koppling till det demokra-
tiska styrelseskicket och dess férutsittningar. Underlaget for
beskrivningen av attityder och virderingar ir dirmed betydligt
rikligare jimfort med underlaget vad giller kunskaper, samtidigt
som underlaget for att beskriva virderingar om de politiska fri- och
rittigheterna ir bittre in underlaget for att beskriva virderingar om
6vriga minskliga rittigheter.

Underlaget ir mest begrinsat nir det giller kunskaper om de
minskliga rittigheternas innebérd. Rapporten understryker att
mojligheterna att beskriva svenska folkets kunskaper dr starkt
begrinsade av att de stora medborgarundersékningarna inte stiller
frigor som tar upp det temat. Endast en av undersékningarna,
IEAs Civic Education Study, dgnar tre av sammanlagt 43 kunskaps-
frigor it temat kunskaper om de minskliga rittigheterna. Denna
undersdkning fokuserar enbart pd 18-8ringar, vilket gér underlaget
innu mer begrinsat.

¢ European Union Agency for Fundamental Rights, EU-MIDIS at a Glance, 2009.
27 Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:4.
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Det finns, enligt rapporten, ett ndgot storre underlag for
kunskapsliget om demokrati som idé och beslutsprocedur, dels
genom att flera frigor i ovan nimnda studie behandlar demokrati,
dels genom att Valundersékningen inkluderar kunskapsfrigor om
demokratins institutioner samt olika politikomriden. IEA:s studie
fokuserar pd kunskapsfrdgor om demokratin som styrelseform.

3.6.4 Nationella indikatorer for manskliga rattigheter

I Sverige finns inte ndgot nationellt indikatorssystem f6r minskliga
rittigheter. I den nationella handlingsplanen f6r minskliga rittig-
heter 2006-2009 ingick som &tgirder att, f6r det forsta, identifiera
uppféljningsbara nationella mal for ett urval av de minskliga
rittigheterna och, for det andra, utarbeta indikatorer i férhillande
till dessa mil. Syftet var att kunna utvirdera och félja upp arbetet
med nationella m&l om minskliga rittigheter.” I regeringens slut-
uppfoljning av handlingsplanen frdn april 2010 framfér regeringen
dock att arbetet med att identifiera nationella mal och indikatorer
fér minskliga rittigheter dnnu pdgar, att frigan ir komplicerad och
att resultatet inte kommer att kunna presenteras pa innu en tid.”’
Uppfoljningssystem med indikatorer finns redan inom en rad
andra omrdden och frigor av tvirsektoriell karaktir. Som exempel
kan nimnas att regeringen i1 budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1) redovisade 27 indikatorer for att folja upp utfallet av
integrationspolitiken. Indikatorerna ir indelade under rubriker,
sdsom arbete, sprakkunskaper och diskriminering och ir frimst av
kvantitativt slag.”*® Inom ungdomspolitiken sker en uppfdljning
utifrdn indikatorer i1 syfte att skapa en bred kontinuerlig uppfélj-
ning av ungdomars levnadsvillkor inom samtliga de omriden som
identifierats som ungdomspolitikens huvudomriden. Ett femtontal
myndigheter har i1 uppdrag att drligen redovisa totalt omkring
80 indikatorer.**' Ett uppféljningssystem med indikatorer eller
motsvarande ir ocksd under utarbetande for politiken f6r det civila
samhillet.”* Det framgir av propositionen att en av avsikterna med
att utarbeta detta system ir att skapa underlag fér att regelbundet

28 Skr. 2005/06:95, 5. 110-111.

B9 Uppfolining av den nationella handlingsplanen rittigheterna, Regeringskansliet, april 2010,
s. 59.

240 Prop. 2009/10:1, Utgiftsomrade 13, Integration och jimstilldhet, s. 27.

241 Skr. 2009/10:53, En strategi for ungdomspolitiken, s. 7.

22 Prop. 2009/10:55, s. 52 och 62 ff.
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kunna limna en tydlig redovisning av politikens utveckling till
riksdagen, bl.a. mot bakgrund av att riksdagen tidigare framfért att
regeringen borde limna foérslag om konkreta delmdl och result-
atindikatorer inom utgiftsomrdde 17 (Kultur, medier, trossamfund
och fritid). Ett annat syfte med uppféljningssystemet anges vara att
oka forutsittningarna for att skapa en tvirsektoriell politik som ir
samstimmig mellan politikomriden.*"

I budgetpropositionen fér 2010 forklarar regeringen att den
avser att ta fram indikatorer for att mojliggora en uppfoljning av
jimstilldhetspolitiken. Syftet anges vara att bidra till 6kad kunskap
inom omridet for att dirmed kunna sdkerstilla triffsikra
insatser.”**

Yctterligare ett indikatorssystem utarbetas inom barnpolitiken.
En indikatorsmodell presenterades i form av en departementspro-
memoria under 2007.** Av regeringens strategi for att stirka
barnets rittigheter i1 Sverige framgr att regeringen har uppdragit &t
Barnombudsmannen (BO) att utveckla ett uppféljningssystem,
bl.a. utifrin departementspromemorian, for att {6lja barns levnads-
villkor inom olika omrdden utifrdn barnkonventionen. Regeringen
avser dven att ge SCB 1 uppdrag att utifrdn milomridena berikna
indikatorer pd statistiska underlag utifrdn register hos flera myn-
digheter.*

Indikators- och andra uppféljningssystem kriver ofta betydande
resurser di relevanta data méste identifieras, samlas in, systema-
tiseras, analyseras och redovisas regelbundet. Sirskilda statistiska
undersdkningar kan ibland behova utformas och genomféras for
att komplettera redan befintliga uppgifter. En viktig friga ir dirfor
om indikatorssystem verkligen ger ndgot mervirde i form av
relevant information som annars inte skulle ha tagits fram eller
beaktats. Betriffande tvirsektoriella uppféljningssystem behéver
frigan ocksd stillas om den information som samlas in via indika-
torer eller pd annat sitt inte redan finns och analyseras 1 tillricklig
mén inom de olika sakomrdden som berdrs av det tvirsektoriella
perspektivet.” Frigan ir relevant dven avseende ett mojligt
indikatorssystem f6ér minskliga rittigheter, vilket skulle behéva
omfatta information frdn en rad politikomrdden, av vilka flera

% Prop. 2009/10:55, s 52 ff. och bet. 2008/09:KrU1.

24 Ds 2007:9, Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken.

% Prop. 2009/10:1, Utgiftsomrade 13, Integration och jimstilldhet, s. 52.

24 Prop. 2009/10:232, s. 41.

¥ Jfr. exv. Statskontorets remissvar pd Ds 2007:9, Ett uppféljningssystem for barnpolitiken,
Statskontorets dnr 2007/92-4.
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redan har egna indikatorssystem. For att 6verviga frigan behover
en jimforelse goras mellan hur en modell foér indikatorer for
minskliga rittigheter typiskt sett ser ut och andra, befintliga indi-
kators- och uppféljningssystem.

Det finns flera modeller for indikatorer for minskliga rittig-
heter som har utarbetats t.ex. av internationella organ och inom
forskningen. Den mest etablerade fir anses vara en modell som
FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter har utarbetat 1
samverkan med en expertgrupp pd uppdrag av FN:s évervaknings-
kommittéer. Modellen bygger pd3 tre nivier av indikatorer:
strukturella indikatorer, processindikatorer och resultatindika-
torer.”*

Strukturella indikatorer visar pd vilka rittsliga dokument (t.ex.
nationell lagstiftning och konventioner) som antagits eller ratifice-
rats av en stat samt vilka myndigheter och andra institutionella
mekanismer som anses behévliga for att skydda och frimja en
specifik rittighet, t.ex. mekanismer for att ritta till eventuella
brister i lagstiftningen.

Processindikatorer belyser vilken verksamhet staten bedriver fér
att forverkliga minskliga rittigheter. Dessa indikatorer inkluderar
dtgirder och program som genomférs for att uppnd resultat som
kan sittas 1 samband med forverkligandet av en sirskild rittighet.
Processindikatorer delas 1 sin tur in 1 tvi nivier, dels indikatorer
som visar pd anstringningar som gors for att skapa férutsittningar
for forverkligandet av minskliga rittigheter, dels indikatorer som
mer specifikt visar hur de faktiska férutsittningarna ser ut.

Resultatindikatorer visar pd utfallet av de anstringningar som
gjorts och vad befintliga férutsittningar gett for resultat. Resultat-
indikatorer skapar kunskap om 1 vilken grad en minsklig rittighet
forverkligats.

Om en jimforelse gors mellan denna modell f6r indikatorer f6r
minskliga rittigheter och befintliga indikatorssystem av det slag
som beskrivits ovan framtrider tydliga skillnader. Information om
de minskliga rittigheternas faktiska genomslag for befolkningen,
t.ex. vad avser utbildning, levnadsstandard inklusive bostad,
politiskt deltagande m.m., kan visserligen delvis samlas in genom

2% HRI/MC/2008/3, Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation
of Human Rights, 6 juni 2008. Indikatorer kan ocksd bygga pé tredelningen “respect, protect,
fulfil”, se Office of the High Commissioner for Human Rights, HRI/MC/2006/7, Report on
Indicators for Monitoring Compliance with International Human Rights Instruments: a
Conceptual and Methodological Framework, 11 maj 2006. Ytterligare en modell ir “4-A
scheme”, se Tomasevski, Human Rights Obligations in Education — The 4-A Scheme, 2006.
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befintlig statistik och andra uppféljningssystem. Indikatorer fér
minskliga rittigheter avser dock att dven belysa forhillanden som
explicit utgdr frin de konventionsstadgade rittigheterna och som ir
unika f6r just minskliga rittigheter. Det handlar dels om indika-
torer som belyser sjilva systemet for skydd av de minskliga
rittigheterna 1 form av t.ex. ratificerade konventioner, nationella
rittsregler och myndigheter (dvs. de strukturella indikatorerna),
dels om indikatorer som avser att skildra hur den offentliga sektorn
arbetar med att genomfora de minskliga rittigheterna, t.ex. genom
strategier och liknande (dvs. processindikatorerna). Dessa indika-
torer avspeglar centrala aspekter av staternas skyldigheter enligt
konventionerna, sisom att lagfista rittigheterna, att aktivt frimja
rittigheterna m.m.

En slutsats som kan dras idr att om ett indikatorssystem ska
anvindas for att folja utvecklingen for de minskliga rittigheter, s3
ir det nodvindigt att utarbeta ett eget indikatorssystem for detta
indamdl. Ett sddant indikatorssystem tillhandahiller information
om rittigheterna som inte tillhandahills, systematiseras och
analyseras pd nigot annat sitt. Syftet f&r dock anses vara detsamma
som med andra uppféljnings- och indikatorssystem, nimligen att
kunna félja och redovisa utvecklingen 1 férhdllande till ett mél, i
detta fall det av riksdagen faststillda mailet om respekt for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige. Samtidigt bér det beaktas att
arbete med indikatorer f6r minskliga rittigheter bedrivs av
internationella och regionala organisationer. Férutom det arbete
inom FN som beskrivits ovan ska dven EU:s byrd for grund-
liggande rittigheter enligt férordningen om byrins inrittande
utveckla metoder och normer fér att forbittra jimférbarheten,
objektiviteten och tillférlitligheten av data pd europeisk nivd 1
samarbete med kommissionen och medlemsstaterna.*”

I december 2008 fick Handisam i uppdrag av delegationen att
utveckla nationella indikatorer fér minskliga rittigheter. Rap-
porten om genomférandet av uppdraget koncentreras pd ett urval
minskliga rittigheter och foresldr indikatorer som kan anvindas
for att bygga upp kunskap om dessa rittighetsomrdden.”® Denna
kunskap kan i sin tur ligga tll grund foér forskning,

2 Ridets forordning (EG) nr. 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrittande av
Europeiska unionens byr fér grundliggande rittigheter, artikel 4.1.b.

% Nationella indikatorer for mdnskliga vittigheter. Sma fonster med en glimt av ett storre
sammanhang, A 2009:6 (dnr 2008/0212), Handisam, 2009.
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policyutveckling m.m. Rapporten fokuserar pi fem minskliga
rittigheter:

- ritten till politiskt deltagande,

- ritten till bista mojliga uppnieliga hilsa,
- ritten till arbete,

- ritten till utbildning samt

- ritten till bostad.

Handisam delar 1 rapporten in indikatorer i tre &vergripande
kategorier 1 enlighet med FN:s modell; strukturella indikatorer
samt process- och resultatindikatorer. En skillnad ir dock att
processindikatorer delas upp efter deras koppling till strukturella
eller resultatindikatorer.

For att tydliggora forslaget om hur dessa olika indikatorer kan
anvindas for att utveckla kunskap om olika rittigheter redovisas
nedan hur ritten tll bista uppndeliga hilsa, enligt rapporten, skulle
kunna mitas genom strukturella indikatorer samt process- och
resultatindikatorer.

Som strukturella indikatorer for ritten till hilsa foreslis:

- ratificerade konventioner som berér ritten till bista uppnéeliga

hilsa,

- grundlagar och 6vrig nationell lagstiftning som omfattar ritten

till hilsa,

- nationella myndigheter och nationella oberoende institutioner
som direkt och indirekt arbetar med ritten till hilsa,

- klagomaélsinstanser for ritten till hilsa samt

- en overgripande nationell strategi eller handlingsplan som
inkluderar ritten till hilsa.

Som processindikatorer kopplade tll strukturella indikatorer
férordas:

- policyer, strategier, planer och liknande som antagits av regering
och ansvariga myndigheter som frimjar ritten till bista upp-
nieliga hilsa,

- konkreta &tgirder av regering, ansvariga myndigheter och
kommuner som frimjar ritten till hilsa,

- budget for hilsovard, sjukvird och social omsorg 1 férhllande
till andra omriden samt 1 forhillande till resultatindikatorer,
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- statliga dtgirder for att f& kunskap om grupper som faller
utanfor statistiken t.ex. om minniskor som vistas i Sverige utan
tillstdnd, hemldsa och de grupper som omfattas av diskrimine-
ringslagstiftningen.

Som processindikatorer kopplade till resultatindikatorer foreslas:
- antal patienter i relation till antal likare inom primirvarden,
- antal sjukhus fordelat pd antal invanare i ett lin eller en region,

- andel barn som gor regelbundna hilsokontroller upp till fem ars
ilder,

- andel grundskoleelever som fitt utbildning i hilsa och nirings-
frigor,

- andel personer med hilsoférsikring fordelat pd malgrupper.

Rapporten foreslar dven att dessa processindikatorer ska inkludera:

- andel personer som anser sig kinna till sina rittigheter inom
hilsoomridet samt

- andel anstillda, fortroendevalda och tjinstemin inom hilso-
omridet som anser sig kinna till sina skyldigheter nir det giller
att tillgodose minniskors rittigheter pd hilsoomridet.

Resultatindikatorer for ritten till bista uppnéeliga hilsa delas i sin
tur upp i fem delar:

- oversikt av hilsotillstindet i Sverige,

- kvalitet 1 hilso- och sjukvird,

- underliggande bestimningsfaktorer fér en god hilsa,
- beteenderelaterad hilsa samt

- natur- och arbetsmiljé.

Arbetet fokuserade frimst pd resultatindikatorer, bla. for att
befintlig statistik som ir uppfoljningsbar 6ver tid ska kunna
anvindas. Samtidigt framférs det 1 rapporten att det ocks3 finns ett
behov av att synliggéra inom vilka omriden det saknas statistik.
Rapporten lyfter fram befintlig statistik som kan anvindas som
resultatindikatorer. Som ett exempel kan nimnas Folkhilso-
rapporten, Nationella folkhilsoenkiten, Brottsforebyggande ridets
statistik, Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnds &rsredovisning,
Virdbarometern, Oppna jimforelser av hilso- och sjukvirdens
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kvalitet och effektivitet, SCB:s undersdkningar av levnadsférhal-
landen, m.m. I rapporten nimns avslutningsvis ett antal 6nskvirda
resultatindikatorer for ritten till hilsa som inte kan redovisas med
hjilp av befintlig statistik, t.ex. regionala skillnader vad giller
ekonomiska resurser samt kvalitet och effektivitet 1 virden férdelat
pa grupper.

I den overgripande analysen av de framtagna indikatorerna
betonas att det finns en fara i att endast férlita sig pd data som
redan finns med argumentet att det inte finns statistik och/eller
resurser. Risken finns di att man inte kan sikra en kunskaps-
utveckling kring viktiga aspekter av minskliga rittigheter. For att
arbetet med minskliga rittigheter ska utvecklas och féras framdt
behovs dirfor ny statistik och data framtagna utifrdn ett
minniskorittsperspektiv.

Slutligen lyfts ocksd frdgan om i vad min statistiken speglar
skillnader inom en befolkning och menar att det ur ett minnisko-
rittsperspektiv ir angeliget att kunna jimfora situationen for olika
grupper med befolkningen 1 sin helhet. Det statistiska underlag
som finns for nirvarande ir endast tillrickligt for diskriminerings-
grunden kén.

I rapporten konstateras att det 1 dag iven ir svirt att finna
statistik for de diskrimineringsgrunder som berdrs av personupp-
giftslagen (1998:204), PUL. Enlig PUL ir det forbjudet att
behandla personuppgifter som avsléjar “ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios o6vertygelse eller medlemskap i fack-
férening”. Det ir dven forbjudet att behandla sidana personupp-
gifter som ror hilsa eller sexualliv.

Det finns ind3 méjlighet att behandla frigor kring kinsliga
imnen, som t.ex. diskrimineringsgrunderna kan vara, om en
registrerad limnat sitt samtycke eller pd ett tydligt sitt
offentliggjort uppgifterna. Det ir dessutom tillitet att behandla
kinsliga uppgifter for forskningsindamal samt statistikindamél om
behandlingen ir nédvindig for att en arbetsuppgift av allmint
intresse ska kunna utféras och om samhillsintresset av det
statistikprojekt dir behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk for
otillborligt intring i enskildas personliga integritet som behand-
lingen kan innebidra. Utifrdn personuppgiftslagen ir det sdledes
mojligt f6r myndigheter som arbetar med statistik inom olika
omriden att behandla statistik som omfattar kinsliga personupp-
gifter, som t.ex. etnicitet, hilsa och sexualliv.
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En svirighet med statistik nedbruten pd diskrimineringsgrunder
kan vara att det dr svdrt att mita si smd grupper eftersom det
statistiska underlaget blir f6r litet. Detta innebir att utfallet blir
osikert och 1 princip omgjligt att dra ndgra sikra slutsatser av. Om
det ska vara méjligt att genomfora analyser pd mindre befolknings-
grupper miste undersokningar baseras pd ett storre urval, vilket
innebir en stérre kostnad. SCB lyfter i sina urvalsundersékningar
inte fram grupper dir firre in 400 personer i den specifika gruppen
svarat. Detta innebir att viss statistik finns men att den 1 dagsliget
inte publiceras utan méste specialbestillas samt att den d& bygger
pa ett allefor litet urval personer for att ndgra sikra slutsatser ska
kunna dras. Det bor dven tilliggas att statistik som t.ex. visar etnisk
tillhorighet dr svdr att ta fram och hantera pd ett sitt som ir
forenligt med minniskors behov av integritet, sikerhet och
trygghet.

Handisams rapport med foérslag pid en modell for nationella
indikatorer for de minskliga rittigheterna presenterades 2009.
Rapporten utarbetades som ett led 1 genomférandet av den
nationella handlingsplanen fér minskliga rittigheter 2006-2009.%"
Av regeringens slutuppféljning av handlingsplanen framgir att
resultatet av Regeringskansliets arbete med frigan om indikatorer
inte kommer att presenteras pd dnnu en tid.”” Vidare framgr att
ett sirskilt arbete vad avser indikatorer fér barnpolitiken har
presenterats i form av en rapport under 2007.%*

I regeringens proposition med strategi for barnets rittigheter
sigs att regeringen har uppdragit &t BO att utveckla ett nytt
uppfoljningssystem for att folja barns levnadsvillkor inom olika
omriden utifrdn barnkonventionen. BO har 2009 tilldelats medel
for att paborja detta arbete. Uppféljningssystemet ska anvindas for
att mita och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor som
regeringen bedémer ir centrala ur ett barnrittsperspektiv. Det
framgdr ocksd att regeringen kommer att ge SCB i uppdrag att
utifrin m&lomridena berikna indikatorer pd statistiska underlag
utifrin register hos flera myndigheter. Indikatorerna kommer att
fortsitta utvecklas. I detta utvecklingsarbete ir det viktigt att
berérda myndigheter och forskare involveras.”*

251 Skr. 2005/06:95, s. 111.

2 Uppfolining av  den nationella  handlingsplanen  for de mdinskliga  rittigheterna,
Regeringskansliet, april 2010, s. 59.

23 Ds 2007:9.

24 Prop. 2009/10:232, 5. 41.
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3.6.5 Delegationens slutsatser

Vetenskapsrddets rapport frdn 2005 visade att forskningen om de
minskliga rittigheterna 6kat i omfattningen samtidigt som den ir
tydligt begrinsad inom vissa omrdden. Myndigheten foresprikar
att méngvetenskaplig forskning ska frimjas di sidan forskning
saknas inom omrddet. Rapporten identifierade ocksd vissa omrdden
dir forskningen ir obetydlig, bl.a. forskning om relationen mellan
minskliga rittigheter och det omgivande samhillets utveckling. En
genomging av databasen SwePub tyder pi att den situation som
Vetenskapsrddet beskrev i sin rapport kvarstdr. De forsknings-
ansokningar som Vetenskapsridet, FAS och Riksbankens Jubi-
leumsfond har beviljat indikerar dock att en foérindring tycks vara
pd vig. I regeringens forskningsproposition hinvisades det till
kartliggningen och de brister inom omridet som myndigheten
pekat ut. Ndgon sirskild satsning pd omrddet har dock dnnu inte
gjorts.

SCB samlar och tillgingliggdér stora mingder officiell och annan
statistik som kan anvindas for att f6lja utvecklingen vad avser vissa
aspekter pd forverkligandet av de minskliga rittigheterna. Statistik
och andra data samlas och redovisas dven av ett flertal svenska och
andra aktorer. D3 statistikens idmnesindelning inte anvinder
minskliga rittigheter som begrepp, samt till {6ljd av de minskliga
rittigheternas tvirsektoriella karaktir, saknas dock en systematisk
genomgang av vilken statistik som finns respektive inte finns for
att situationen avseende de minskliga rittigheterna ska kunna
belysas och foljas 6éver tid.

Den svenska offentliga statistiken och de universitetsbaserade
databaserna kan inte heller anvindas som data f6r att belysa alla
aspekter av de minskliga rittigheterna. Situationen fér de minsk-
liga rittigheterna kan inte dskidliggoras endast genom resultat eller
effekter. Rittigheterna har idven strukturella och processuella
aspekter, bla. 1 form av regelverk och myndighetsstruktur
respektive strategidokument, utbildningsinsatser m.m. Genom den
befintliga statistiken kan det t.ex. inte utlisas pd vilket sitt en viss
rittighet skyddas i lagstiftningen eller vilken grad av kunskap och
medvetenhet som finns om de minskliga rittigheterna.

Det saknas vidare statistik som kan ge en bild av situationen fér
de minskliga rittigheterna nedbruten pd olika grupper och delar av
befolkningen. Internationella organ som 6vervakar efterlevnaden av
de minskliga rittigheterna framfér att det dr angeliget att kunna

281



Bakgrundsanalys SOU 2010:70

folja situationen for grupper som loper sirskild risk att utsittas for
krinkningar eller problem rérande de minskliga rittigheterna, t.ex.
diskriminering. Nationella enkit- eller urvalsundersékningar f8ngar
inte upp dessa grupper och det finns dirfér ingen mojlighet att se
om de som svarar pd enkiter och undersékningar pd ett rittvisande
sitt motsvarar en population. Det kan till exempel réra sig om
nationella minoriteter, flyktingar, minniskor som vistas 1 Sverige
utan tillstdnd, hemlésa, de barn och ungdomar som av olika
anledningar inte gir i skolan och personer med vissa funktions-
nedsittningar.

Flera av diskrimineringsgrunderna fingas sillan i allminna
nationella undersokningar av till exempel SCB eller 1 férhillande till
ovrig befolkning. Overlag finns data och statistik endast i sirskilda,
enstaka och framféorallt kvalitativa undersékningar. Dessa ir inte
uppfoljningsbara ¢ver tid och fokuserar endast pd situationen fér
en specifik grupp vid ett specifikt tillfille. Dagens brist pd statistik
fordelad pd diskrimineringsgrunder gor det svirt att pd ett effektivt
sitt anvinda statistiken for att folja upp arbetet med minskliga
rittigheter. Samtidigt kan konstateras att statistik som speglar
situationen for befolkningen uppdelad t.ex. enligt diskriminerings-
grunderna inte kan tas fram, hanteras och analyseras utan bety-
dande problem. Aven om en stor statistisk undersékning genom-
fors blir antalet personer litet nir uppgifterna delas upp enligt
diskrimineringsgrunderna, vilket innebir att det blir svirt att dra
sikra slutsatser. Vidare ir statistik som dr uppdelad pd etnisk till-
horighet och andra diskrimineringsgrunder svir att ta fram och
hantera pd ett sitt som ir férenligt med minniskors behov av
integritet, sikerhet och trygghet.

Nir det giller arbetet med nationella indikatorer f6r minskliga
rittigheter kan konstateras att regeringen ansett att det har
forelegat ett behov av att bittre kunna félja utvecklingen vad avser
de minskliga rittigheterna och dirfér har pabérjat ett arbete med
att utarbeta nationella mal och indikatorer pi omridet. En modell
har utarbetats men arbetet har hittills inte tagits vidare. Det finns i
dag indikatorssystem inom en rad politikomrdden, bl.a. jimstilld-
hetspolitiken, ungdomspolitiken och integrationspolitiken. Ett
arbete med indikatorer f6r barnpolitiken pdgdr ocksa.
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3.7 Civilsamhalle, naringsliv och massmedier
3.7.1 Manskliga rattigheter och privata aktérer

Relationen mellan minskliga rittigheter och privata aktorer, sdsom
individer, civilsamhille, niringsliv och massmedier har flera
dimensioner. Fér det forsta ger de minskliga rittigheterna ett
noédvindigt skydd for individen, men iven fér andra privata
aktorer, gentemot staten. Organisationer inom det civila samhillet
ir 1 sitt arbete beroende av att rittigheter som foreningsfriheten,
motesfriheten, yttrandefriheten och religionsfriheten respekteras.
For foretag aktualiseras ofta frigor om t.ex. dganderitten och
ritten till domstolsprévning. Medierna dr beroende av att bla.
informationsfriheten och yttrandefriheten respekteras. For der
andra har privata aktdrer ett eget ansvar att respektera de minskliga
rittigheterna. For det tredje kan privata aktorer, sdsom
organisationer inom det civila samhillet, foretag och massmedier,
spela en viktig roll 1 arbetet f6r de minskliga rittigheterna.

Det civila samhillet har en central betydelse f6r de minskliga
rittigheterna. Begreppet det civila sambillet anvinds hir som en
samlingsbeteckning pi de aktdrer och verksamheter som min-
niskor bildar och driver tillsammans fér gemensamma intressen
och som ir skilda frin staten, marknaden och det enskilda hus-
hillet. Bland de organisationer som verkar inom det civila samhillet
kan nimnas ideella féreningar, stiftelser, registrerade trossamfund,
vissa kooperativ, samfilligheter och nitverk. Organisationer inom
det civila samhillet kan t.ex. bevaka att staten och andra aktérer
respekterar de minskliga rittigheterna, dokumentera och pitala
krinkningar av de minskliga rittigheterna och féretrida enskilda,
grupper och intressen, nationellt och internationellt. Organisa-
tioner inom det civila samhillet kan ocksd bedriva ett omfattande
arbete med att stirka kunskapen och medvetenheten om de minsk-
liga rittigheterna.

Massmediernas granskning av den offentliga sektorn har en
viktig funktion fér de minskliga rittigheterna och demokratin.
Medierna kan ocksg stimulera debatt om minskliga rittigheter och
bidra till att stirka medvetenheten och kunskapen i dessa frigor.
Niringslivets roll diskuteras oftast i relation till féretagens ansvar
for att respektera de minskliga rittigheterna, men niringslivet kan
ocksd aktivt bidra till arbetet for rittigheterna, bla. genom
ekonomiskt eller annat stdd eller genom att lyfta fram de minskliga
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rittigheterna 1 sin verksamhet, f6r sin personal, sina handelspart-
ners eller sina kunder.

Privata aktorers ansvar f6r de minskliga rittigheterna

Den folkrittsliga forpliktelsen for att de minskliga rittigheterna
foljs &vilar helt och hillet staten 1 vid bemirkelse, sdsom tidigare
har beskrivits (avsnitt 2.1). I sin juridiska form markerar rittig-
heterna grinserna fér statens maktutdvning och slis fast 1 kon-
ventioner eller traktat, som ir avtal slutna av stater representerade
av sina regeringar. Inte desto mindre ir det klart att de minskliga
rittigheterna omfattar ett ansvar for varje individ att respektera
andra personers rittigheter. I FN:s allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna, artikel 29, sigs t.ex. att var och en har
plikter mot sambhillet. I artikel 30 tydliggérs att ingenting 1
forklaringen far tolkas som en ritt f6r en stat, en grupp eller en
enskild person att dgna sig &t en verksamhet eller att utféra en
handling som syftar till att omintetgdéra nigon av rittigheterna i
forklaringen. En motsvarande formulering finns dven i Europa-
konventionen, artikel 17. Alla har alltsd ett ansvar {6r att utéva sina
minskliga rittigheter pd ett sitt som inte inskrinker andras
rittigheter.

Det har under ling tid forts en diskussion om hur privata
aktorers ansvar fér de minskliga rittigheterna ska kunna tydlig-
goras. Aven om sidana aktérers dsidosittanden av de minskliga
rittigheterna oftast innebir 6vertridelser av nationell lagstiftning
som ska beivras nationellt har de nationella reglerna inte alltid
ansetts tillrickliga. Ett problem kan vara att det land dir 6vergrepp
begitts inte har ndgot intresse av att stilla ndgon till svars eller att
det saknar nodvindig lagstiftning eller institutioner for att detta
ska kunna ske. For individer har det internationella straffrittsliga
ansvaret tydliggjorts alltmer sedan det andra virldskriget och
framit och definitivt slagits fast genom antagandet av den
internationella brottmilsdomstolens stadga 1998.”° Vad giller
foretag har det ibland dessutom varit ett problem att det kan vara
oklart vilket lands lagstiftning som ska ligga till grund fér ansvar
om det foretag eller den organisation som anklagelserna riktar sig
emot har en multinationell struktur. Det har dirfér utvecklats ett
flertal riktlinjer och andra instrument for att tydliggora foretagens

25 A/CONF.183/9, Rome Statute of the International Criminal Court, 17 juli 1998.
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ansvar for de minskliga rittigheterna, sisom beskrivs nirmare
nedan (avsnitt 3.7.3).

Diskussionerna om vilket ansvar organisationer inom det civila
samhillet har 1 férhdllande till bl.a. de minskliga rittigheterna har
frimst lett till utarbetandet av uppférandekoder och liknande sjilv-
reglerande instrument. Frigan har t.ex. varit aktuell 1 férhillande
till organisationer som arbetar med humanitirt eller annat bistdnd.
Ett betydelsefullt exempel pd sjilvreglerande instrument inom
detta omride dr Code of Conduct for the International Red Cross
and Red Crescent Movement and NGOs in Disaster Relief frin 1994.
I juli 2010 hade denna kod undertecknats av 458 humanitira
organisationer inom det civila samhillet.”

En internationell standard for socialt ansvar som ir avsedd att
kunna anvindas inom flera samhillssektorer ir nu under utarbe-
tande.”” Internationella standardiseringsorganisationen (Interna-
tional Organization for Standardization, 1SO) planerar att under
hoésten 2010 lansera denna standard under beteckningen ISO
26000. Standarden utformas frimst fér organisationer och verk-
samheter inom niringslivet och det civila samhillet, men ir dven
tinkt att kunna anvindas inom den offentliga sektorn. Syftet med
ISO 26000 ir att underlitta f6r foretag, myndigheter och andra
organisationer att arbeta med frigor om socialt ansvar, bla.
minskliga rittigheter, men dven t.ex. miljo och arbetsritt. I den del
av ISO 26000 som avser de minskliga rittigheterna utgdr standar-
den frin internationella konventioner. Den omfattar bla. férkla-
ringar av centrala principer om minskliga rittigheter och riktlinjer
for hur foretag, organisationer och verksamheter kan g3 till viga
for att integrera de minskliga rittigheter i verksamheten, identi-
fiera situationer dir de minskliga rittigheterna riskerar att krinkas
samt folja upp och utvirdera hur de minskliga rittigheterna foljs 1
verksamheten. Standarden ir avsedd att fungera som en vigledning
och inte avsedd att anvindas for certifiering.

Arbetet med ISO 26000 har pagdtt sedan 2002 och involverat ett
flertal centrala aktdrer pd minniskorittsomridet, sisom ILO, FN:s
hogkommissarie fér de minskliga rittigheterna, FN:s sirskilde
representant for minskliga rittigheter 1 niringslivet samt flera
organisationer inom det civila samhillet, diribland Human Rights
Watch och Oxfam. Arbetet leds av det svenska standardiserings-

26 Koden och listan &ver organisationer som undertecknat den finns p3
www.ifrc.org/publicat/conduct.
7 Draft International Standard ISO/DIS 26000.
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institutet SIS (Swedish Standards Institute) 1 samarbete med
Brasiliens motsvarighet, ABNT.

Gemensamt for de ovan beskrivna internationella instrumenten
om privata aktorers ansvar f6r de minskliga rittigheterna ir att de
ir frivilliga riktlinjer som reglerar ansvar men inte skyldigheter i
juridisk mening. Ofta ger de dven staten en tydlig roll i att tillse att
de frivilliga riktlinjerna sprids och anvinds.

Samverkan mellan olika samhillsaktorer i arbetet med
handlingsplaner och liknande strategier for de minskliga
rittigheterna pd nationell niva

Vid utarbetandet av de svenska nationella handlingsplanerna for de
minskliga rittigheterna har omfattande konsultationsprocesser
genomforts. Syftet med dessa processer har bdde varit att identi-
fiera problem rérande de minskliga rittigheterna och att inhimta
forslag pa dtgirder. Konsultationerna har omfattat en rad aktérer,
bla. statliga myndigheter, kommuner, landsting, universitet och
hégskolor, organisationer inom det civila samhillet och arbets-
marknadens parter.”*®

Planernas genomfoérande har samordnats av arbetsgrupper inom
Regeringskansliet med tjinstemin frin de olika departementen.?’
Under tiden fér genomférandet av handlingsplanerna har dock inga
direkta samrdd genomforts med de aktdrer som limnade syn-
punkter infér handlingsplanernas utarbetande. Diremot har de
kallats till méten dir regeringen har redovisat genomférandet av
den andra nationella handlingsplanen.

Vid sidan av samrdd om de nationella handlingsplanerna for
minskliga rittigheter iger dock dialog med olika samhillsaktorer
rum 1 ett flertal andra sammanhang och politikomriden dir de
minskliga rittigheterna aktualiseras, t.ex. inom handikappolitiken,
barnpolitiken, jimstilldhetspolitiken, minoritetspolitiken och den
internationella handelspolitiken. Som exempel kan nimnas samrdd 1
frigor om de nationella minoriteterna, dir ansvarigt statsrdd och
foretridare for de nationella minoriteterna deltar, det kommunala
partnerskap som regeringen har stott for att stimulera till
samverkan och dialog om barnets rittigheter pA kommunal niv3

28 Skr. 2005/06:95, 5. 19-20, skr. 2001/02:83, s. 19-20.

29 Forordnanden i en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en nationell handlingsplan for
minskliga rittigheter (Ju 2000:M), dnr Ju2000/2608/LED, samt Férordnanden i en
interdepartemental arbetsgrupp f6r minskliga rittigheter (Ju 2006:E), dnr Ju2006/4035/D.
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samt regeringens dialog med féretag inom ramen for initiativet
Globalt Ansvar, dir frigor om niringslivets samhillsansvar behand-
las (se vidare avsnitt 3.7.3).

De flesta dtgirderna i de nationella handlingsplanerna for
minskliga rittigheterna har rort statliga myndigheter. Vissa 3tgir-
der ror dialog eller annat utbyte med kommuner och landsting. En
dtgird beskriver t.ex. att regeringen uppmuntrar kommuner och
landsting att anvinda regeringens ldngsiktiga mil om full respekt
for de minskliga rittigheterna i Sverige som mal for sitt eget arbete
och att ta fram lokala handlingsplaner f6r de minskliga rittig-
heterna.”® Privata aktérer berérs indirekt av ndgra dtgirder, t.ex.
regeringens arbete med Globalt Ansvar (8tgird 124). En annan
dtgird ror icke-diskriminering som villkor fér statligt stod il
organisationer inom det civila samhillet (itgird 96). Organisatio-
nerna nimns ocksd som viktiga aktorer for genomférandet av flera
dtgirder som bla. ror frigor om att sprida information och
medvetenhet om de minskliga rittigheterna. Regeringen betonar
ocksd mer allmint 1 skrivelsen att det ir angeliget att f6ra dialog
och samarbeta med privata aktorer kring frigor om minskliga
rittigheter, bl.a foretag och enskilda organisationer.

FN:s handbok om nationella handlingsplaner fér minskliga
rittigheter foresprikar en hog grad av samverkan mellan olika
samhillsaktorer bide 1 samband med att en handlingsplan utarbetas
och di den genomférs och féljs upp.**' Handboken pekar ut
organisationer som arbetar fér minskliga rittigheter som nyckel-
aktdrer som regeringen bor samverka med i arbetet, bdde med att
utarbeta och att genomféra handlingsplaner. Andra aktérer som
pekas ut som viktiga dr nationella institutioner fér minskliga
rittigheter, foretag och representanter f6r massmedierna.

FN:s hogkommissarie for de minskliga rittigheterna har i en
rapport frin 2007 sammanfattat erfarenheterna frin olika linders
arbete med bla. nationella handlingsplaner for de minskliga
rittigheterna. I rapporten framférs att det ir centralt att det finns
en kommitté som kan koordinera arbetet med att utarbeta
handlingsplanen samt att denna grupp bér omfatta bidde myndig-
heter och organisationer frin det civila samhillet. Ett sidant brett

260 Skr. 2005/06:95.
261 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, Handbook on
National Human Rights Plans of Action, Professional Training Series No. 10, 2002.
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deltagande bor dven karaktirisera arbetet med att genomféra hand-
lingsplanen, enligt rapporten.”*

Europarddets kommissarie for minskliga rittigheter har i en
rekommendation om systematiskt arbetet fér de minskliga
rittigheterna betonat vikten av samarbete mellan olika aktérer dven
nir dtgirder for systematiskt arbete fér minskliga rittigheter ska
genomféras. Genom att samla berdrda aktérer frin olika samhills-
sektorer — s8som myndigheter, kommuner, civilsamhille och repre-
sentanter for marginaliserade grupper — bide under planerings- och
genomférandefaserna 1 arbetet med nationella handlingsplaner och
liknande dokument kan effektiviteten i genomférandet stirkas,
anser kommissioniren. Svirigheter som uppstr vid genomforandet
av 3tgirder kan t.ex. diskuteras genom att representanter fér olika
myndigheter sammankallas under implementeringsfasen.*®

Det kan 1 detta sammanhang noteras att regeringen aviserat att
den avser att under hosten 2010 bjuda in bl.a. organisationer inom
det civila samhillet till en dialog.*** Dialogen ska behandla vilken
roll dessa organisationer kan spela for att bidra ytterligare till att
stirka respekten fér samt kunskapen och medvetenheten om de
minskliga rittigheterna, samt hur fler organisationer kan involveras
1 sddant arbete. Frigor om hur samverkan i arbetet fér de minskliga
rittigheterna mellan stat, kommun och det civila samhillet, ska
ocksd diskuteras.

Det varierar mellan olika linder vilken roll de nationella institu-
tionerna fér minskliga rittigheter har i arbetet med nationella
handlingsplaner och liknande strategier, bl.a. beroende pd institu-
tionens forhdllande till regeringen respektive riksdagen. Det van-
ligaste dr att regeringen bir hela ansvaret for bide utarbetande och
genomférande av sddana dokument. Det forekommer dock ocksd
att den nationella institutionen leder utarbetandet av planen, eller
nigon del av den. I Nya Zeeland gav parlamentet 1 uppdrag &t
landets kommission fér minskliga rittigheter att ha en sidan roll.
Syftet var att skapa forutsittningar f6r en inkluderande process. I
planen betonas att medan regeringen har ett sirskilt ansvar f6r de
minskliga rittigheterna s har dven lokala och regionala myndig-
heter ett ansvar, liksom niringslivet, organisationer m.fl. Rege-

%62 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Experience with
National Human Rights Action Plans, Indicators and National Human Rights Institutions, juni
2007, s.1.

2> CommDH (2009)3, Recommendation on Systematic Work for Implementing Human Rights
at the National Level, 18 februari 2009, p. 6, 7.1, 8 och 10.

264 Skr. 2009/10:106, Dialog om sambdllets virdegrund, s. 57.
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ringen och dess myndigheter, samt lokala myndigheter, har dock
ansvaret for genomforandet av de flesta dtgirderna i planen.*’

I sin rapport frdn 2007 om erfarenheterna frin olika linders
arbete med bla. nationella handlingsplaner fér de minskliga
rittigheterna framfér FN:s hogkommissarie for de minskliga
rittigheterna att nationella institutioner f6r de minskliga rittig-
heterna kan ha en viktig roll i att hilla konsultationer om nationella
handlingsplaner. Medan igandeskapet och ansvaret fér en hand-
lingsplan bér ligga pa regeringen, kan en nationell institution t.ex.
leda arbetet med den kartliggning av problem rérande de minskliga
rittigheterna som utgér grunden fér en nationell handlingsplan.
Vidare kan nationella institutioner f6r de minskliga rittigheterna
dvervaka och utvirdera genomforandet av en handlingsplan i sam-
arbete med andra aktérer, t.ex. organisationer inom det civila
samhillet.”*

3.7.2 Det civila samhéllet

Inledningsvis beskrevs hur de minskliga rittigheterna och det civila
samhillet skyddar och ir beroende av varandra. Staten bér respek-
tera och noggrant skydda det civila samhillets sjilvstindighet och
integritet for att pd sd sitt garantera det civila samhillets grans-
kande, rostbirande och opinionsbildande funktioner.

Regeringen har i december 2009 i propositionen En politik for
det civila sambillet (prop. 2009/10:55) betonat vikten av en hég
grad av engagemang inom det civila samhillet. Genom riksdagens
beslut om propositionen har ett mél fér politiken faststillts.””
Milet ir att villkoren f6r det civila samhillet som en central del av
demokratin ska forbittras, bl.a. genom att det civila sambhillets
forutsittningar att verka stirks. ***

I propositionen beskrivs att organisationerna inom det civila
samhillets har flera roller, iven om skillnaden mellan dessa olika
roller inte alltid idr s& tydlig 1 praktiken. Flera roller kombineras
ocksi ofta med varandra.’® Enkelt uttryckt kan dock sigas att

20 The New Zealand Action Plan for Human Rights, Priorities for Action: 20052010, s. 3 och
6.

%66 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Experience with
National Human Rights Action Plans, Indicators and National Human Rights Institutions, juni
2007, s. 5.

27 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.

268 172008/2110/UF, 1J2009/2235/UF.

269 Prop. 2009/10:55, s. 42 ff.
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organisationerna inom det civila sambhillet for det forsta har en
viktig roll som rostbirare och opinionsbildare. I denna egenskap ir
organisationerna centrala fér demokratin. De kan ge rost 4t olika
gruppers behov, virderingar och intressen. De kan agera pdtryckare
och kritisera den offentliga maktutévningen och pd s sitt fungera
som en motvikt till den offentliga makten. Organisationernas roll
som rostbirare och opinionsbildare ir dirmed mycket viktig ocksd
for skyddet och frimjandet av de minskliga rittigheterna.
Respekten fér de minskliga rittigheterna, och kunskapen och
medvetenheten om rittigheterna, ir 1 hdg grad beroende av ett
starkt och varierat civilsamhille dir olika organisationer, grupper
och intressen kan komma till tals. For att respekten fér de
minskliga rittigheterna ska uppritthillas behéver det finnas orga-
nisationer som bevakar och lyfter minniskorittsfrigor och som
kan féra fram minniskors erfarenheter av vilka problem, brister
och styrkor som finns i1 skyddet och genomférandet av rittig-
heterna.

I propositionen anges, for det andra, att minga organisationer
inom det civila samhillet ocksd erbjuder olika typer av service till
sina medlemmar och till minniskor 1 allminhet. Vad giller
organisationernas roll fér de minskliga rittigheterna kan t.ex.
pipekas att organisationerna har stor betydelse for att férmedla
stdd och annan service f6r minniskor med olika behov. Vidare
bedriver organisationer inom det civila samhillet omfattande
utbildning om de minskliga rittigheterna, bl.a. inom ramen fér
studieférbunden.

For det tredje pipekas det i propositionen att det blir allt
vanligare att aktoérer inom det civila samhillet har en roll som
utférare och leverantor av tjinster. I propositionen avses dd sddana
tjanster som 1 regel utférs mot full ersittning, t.ex. efter upp-
handling. Organisationer inom det civila samhillet bedriver bl.a.
omfattande verksamhet inom vilfirdsomridet, t.ex. férskolor,
skolor, vird och omsorg. Nir organisationerna pd detta sitt utfér
yinster pd uppdrag frin det allmidnna har de ansvar for att
respektera de minskliga rittigheterna pid samma sitt som andra
aktorer som bedriver offentlig verksamhet.

Frigor om statligt stod till det civila samhillets organisationer
behandlas som en del i propositionen. Dir beskrivs en kartliggning
av detta stéd som gjorts inom Regeringskansliet som en uppdate-
ring av en tidigare kartliggning som Statskontoret genomforde
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2003.”° Kartliggningen av statliga bidrag till det civila samhillets
organisationer for ir 2009 omfattar 103 olika bidrag over stats-
budgeten. De storsta bidragen som omfattats av kartliggningen
2009 gick tll organisationer inom folkbildning (3,3 miljarder
kronor), idrott (1,8 miljarder kronor) och bistind som férmedlas
till utlandet genom organisationer inom det civila sambhillet
(2,4 miljarder kronor).

Nigra av de bidrag som beskrivs 1 kartliggningen syftar till att
stddja organisationer verksamma inom omriden som har samband
med mainskliga rittigheter. Det finns t.ex. bidrag {6r organisationer
som bedriver verksamhet mot rasism och intolerans, organisationer
som férebygger och motverkar diskriminering samt organisationer
som en del av sin verksamhet arbetar mot diskriminering, t.ex.
organisationer fér homo- och bisexuella samt transpersoner, orga-
nisationer fér personer med funktionsnedsittning samt fér kvin-
nors organisering och arbete med jimstilldhetsprojekt. Vidare
finns statligt stéd fér de nationella minoriteterna och deras
organisationer. Det finns dven bidrag fér ungdomsorganisationer,
organisationer som arbetar med eller f6r barn, organisationer som
bedriver fredsfrimjande verksamhet samt, sdsom framgick ovan,
organisationer som bedriver bistdndsverksamhet.

Det saknas dock i dag bidrag som sirskilt syftar till att stodja
organisationer som arbetar med frigor om minskliga rittigheter
mer uttryckligen och évergripande. Samtidigt lir sddana organisa-
tioner kunna soéka stod for delar av sin verksamhet frén andra
bidragssystem, sdsom de som nimnts ovan.

I de kartliggningar som gjorts av det statliga stodet delas
bidragen in i bl.a. dessa bidragsformer:

- Organisationsbidrag, som ir ett generellt bidrag till en organisa-
tion dir bidraget inte avgrinsas till sirskilda verksamheter.

- Verksamhetsbidrag, som ir ett riktat bidrag till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver.

- DProjektbidrag, som ir ett riktat bidrag till ett projekt, dvs. till en
1 tiden avgrinsad verksambhet.

7% Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer, Statskontoret
2004:17, samt kartliggning diarieférd i drende 1J2009/1033/UF som ett led i utarbetandet av
prop. 2009/10:55, En politik for det civila sambillet.
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- Uppdragsersittningar, som ir ersittning for en verksamhet som
en organisation bedriver enligt avtal eller &verenskommelse.
Uppdragsersittningarna ir alltsd inte bidrag i egentlig mening.

Regeringen konstaterar 1 propositionen att organisationsbidragens
andel av det totala stddet har minskat under senare &r samtidigt
som projektbidragen och uppdragsersittningarna har 6kat. Rege-
ringen forklarar att den avser att arbeta fér att vinda denna
utveckling, eftersom projektbidrag och uppdragsersittningar ir
betydligt mer styrande fér organisationerna in organisations-
bidragen. Projektbidragen ir ocksd kortsiktiga och ofta styrda av
detaljerade villkor. Med hinsyn till det civila samhillets centrala
roll 1 demokratin anser regeringen att det dr angeliget att staten
inte styr organisationerna mer in nddvindigt. Dessa bor 1 stillet si
lingt som mojligt kunna verka fritt, sjilvstindigt och kritiskt i
samhillsdebatten, iven om grundliggande villkor méste stillas pd
vilka typer av organisationer som kan uppbira statligt stod, t.ex. att
de respekterar principen om icke-diskriminering.*”"

En jimforelse kan goras mellan de olika bidragstyper som
beskrivits ovan och de befintliga bidragssystem som finns fér
verksamhet rérande vissa frigor om minskliga rittigheter. D3
framgr att organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter ur
ett Overgripande perspektiv kan sdka verksamhetsbidrag och
projektbidrag for delar av sin verksamhet fr@n befintliga bidrags-
system, dvs. for sddana aktiviteter som passar in i bidragssystemen
for t.ex. verksamhet mot rasism och intolerans, diskriminering eller
for jimstilldhet.””” Vidare framgdr att organisationer av visst slag,
t.ex. handikapporganisationer och ungdomsorganisationer eller de
nationella minoriteternas organisationer, kan bedriva verksamhet
som ror de minskliga rittigheterna p& grundval av de organisa-
tionsbidrag som de kan f& just foér att de dr den typen av
organisationer.””” Diremot finns det inte ndgra tydliga méjligheter
fér organisationer som har syftet att arbeta fér minskliga rittig-
heter att soka organisationsbidrag.

2! Prop. 2009/10:55, s. 142 f. och 157 {.

772 Férordning (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans, férordning (2002:989) om statligt stdd fér verksamhet som férebygger och
motverkar diskriminering, férordning (2006:390) om statsbidrag till jimstilldhetsprojekt.

27 Férordning (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer, férordning (2001:1060)
om statsbidrag till ungdomsorganisationer, férordning (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter.
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Kommittén mot rasdiskriminering betonade 2008 i sitt yttrande
om Sverige vikten av att ge tillrickligt st6d till organisationer som
arbetar for de minskliga rittigheterna, sirskilt mot rasdiskrimi-
nering.”’*

3.7.3  Naringslivet
Foretagens ansvar for de minskliga rittigheterna

Frigor om foretagens sociala ansvar, bl.a. f6r de minskliga rittig-
heterna, har diskuterats dtminstone sedan 1960- och 70-talen. Inom
ILO antogs 1977 en trepartsdeklaration med principer om de
multinationella féretagens sociala ansvar (Tripartite Declaration of
Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy).
Principerna ger vigledning for féretag, regeringar samt arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer t.ex. betriffande anstillningsvillkor
och arbetsférhéllanden. Principerna ses regelbundet éver och har
forsetts med flera tilligg, bl.a. rérande tvistldsning.””

Aven Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har utarbetat riktlinjer rérande multinationella féretag
och minskliga rittigheter (OECD Guidelines for Multinational
Enterprises). Sedan den forsta versionen lades fram 1976 har
riktlinjerna omarbetats flera gdnger. Den senaste versionen ir frin
2000, men en ny Oversyn pdgdr och en uppdaterad version av
riktlinjerna kan vintas 2011.””¢ Riktlinjerna, som bl.a. behandlar de
minskliga rittigheterna, fackliga rittigheter samt dtgirder for att
motverka barnarbete, ir gemensamma rekommendationer till
foretag frén ett drygt 40-tal regeringar. De har forhandlats fram i
samarbete med fackforeningarnas, arbetsgivarnas och enskilda
organisationers representanter vid OECD, vilka samtliga star
bakom riktlinjerna.

De anslutna lindernas regeringar har 4tagit sig att frimja
OECD:s riktlinjer genom att bl.a. inritta s.k. nationella kontakt-
punkter. I Sverige ligger ansvaret for den nationella kontakt-
punkten under Utrikesdepartementets enhet fér internationell
handelspolitik. Arbetet genomférs bl.a. inom ramen f6r det tidigare

274 CERD/C/SWE/CO/18, 23 september 2008.

7 International Labour Office, Tripartite Declaration Of Principles Concerning
Multinational Enterprises and Social Policy, 2006.

78 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, antagna genom Declaration on
International Investment and Multinational Enterprises, 27 juni 2000.
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nimnda projektet Globalt Ansvar, som arbetar med frigor om
niringslivets samhillsansvar. Den nationella kontaktpunkten ska
frimja anvindandet och férstdelsen av riktlinjerna genom att bl.a.
vara ett forum for diskussion och férmd foretag att folja rike-
linjerna. Globalt Ansvar bjuder flera ginger per &r in svenska
aktorer fo6r utbyte av information 1 frigor om foretagens sociala
ansvar, s.k. corporate responsibility. Referensgruppen ir ett forum
for dialog, diskussion och erfarenhetsutbyte

Den svenska kontaktpunkten sammanstillde 2006 en handbok
om OECD:s riktlinjer. Handboken ger en kort bakgrund till
riktlinjerna och beskriver éversiktligt hur de kan anvindas. Den
illustreras ocksd med drenden som tidigare varit aktuella. I hand-
boken finns dessutom en 6versittning av riktlinjerna.”” OECD:s
riktlinjer uppdateras under 2010 och 2011 och en reviderad version
av riktlinjerna ska troligen publiceras i juni 2011.

Inom ramen f6ér Globalt Ansvar arbetar regeringen ocksd med
FN:s Global Compact, ett initiativ frin FN:s generalsekreterare
som bygger pa principer kring minskliga rittigheter, arbetsrittsliga
frigor, miljé och korruption riktade till féretag. Global Compact
bygger pa tio principer om minskliga rittigheter, rittigheter inom
arbetslivet, miljé och anti-korruption. Enligt de tvd principerna om
minskliga rittigheter bor foretagen stddja och respektera skyddet
for internationellt erkinda minskliga rittigheter och sikerstilla att
de inte ir delaktiga 1 brott mot minskliga rittigheter. I december
2009 var 90 svenska féretag och organisationer registrerade med-
lemmar 1 Global Compact.

FN:s ramverk for minskliga rittigheter i niringslivet

FN:s divarande underkommission fér minskliga rittigheter utsig
1993 professor David Weissbrodt till rapportor for frigor om
transnationella féretag och minskliga rittigheter. Detta arbete
ledde till att underkommissionen 2003 antog normer om fére-
tagens ansvar for de minskliga rittigheterna.””® FN:s arbete med
frigorna har sedan fortsatt, och 1 juli 2005 utsig FN:s general-
sekreterare professor John Ruggie till sin specielle representant for
frigor om foretag och minskliga rittigheter. Hans rapport med ett

27 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag — en handbok, Utrikesdepartementet, 2006.
78 E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, Norms on the Responsibilities of Transnational
Corporations and Other Business Enterprises with Regard to Human Rights, 26 augusti 2003.

294



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

utvecklat ramverk 1 dessa frigor lades fram 2008 infér FN:s rid for
minskliga rittigheter.””” Ramverket bygger pd tre kirnprinciper:

1. statens skyldighet att skydda enskilda mot att deras minskliga
rittigheter 6vertrids av tredje part, dvs. av privata aktorer,
inklusive foretag,

2. niringslivets skyldighet att respektera de minskliga rittig-
heterna samt

3. tillgdng till effektiva rittsmedel fé6r dem som anser sig drab-
bade av krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Ridet férnyade den speciella representantens mandat i tre ar och
uppmanade honom att gora ramverket genomférbart, bl.a. genom
att vidareutveckla dess omfattning och innehill och ge konkret
vigledning for hur féretagens arbete med minskliga rittigheter kan
bedrivas.**

I november 2009 uttryckte Europeiska ridet sitt fulla stéd for
FN-rapportérens arbete med ramverket. Under det svenska
ordférandeskapet 1 EU gav de svenska och spanska regeringarna 1
ett gemensamt uttalande forslag pd hur ramverket kan implemen-
teras 1 unionens policy och verksamhet. I uttalandet uppmanas EU
och dess medlemsstater bl.a. att klargéra pd vilket sitt bolagsritten
kan paverka foretagens arbete med frigor om socialt ansvar, betona
att respekt fér de minskliga rittigheterna bor ingd som en del i
t.ex. bilaterala och multilaterala handels- och investeringsavtal samt
exportgarantier, stirka niringslivets medvetenhet om dess ansvar
att respektera de minskliga rittigheterna med iakttagande av skilig
forsiktighet (due diligence) samt att verka for en bittre tillgdng till
effektiva rittsmedel, bide inom och utanfér domstolsvisendet.?®!

De koder och riktlinjer som utarbetats 1 syfte att tydliggéra
foretagens ansvar for bla. de minskliga rittigheterna har vissa
gemensamma drag. De bygger pd frivillig medverkan frin fore-
tagens sida och utgors av juridiskt sett icke-bindande riktlinjer.
Samtidigt som de riktlinjer och principer som formulerats till stora
delar riktar sig direkt till féretagen innebir de inte att ndgon del av

279 A/HRC/8/5, Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of
Human Rights and Transnational Corporations and other Business Enterprises, Jobn Ruggie, 7
april 2008.

280 A/JHRC/8/L.8, 12 juni 2008.

21 Sammandrag av gemensamt uttalande frin de svenska och spanska regeringarna i
konferensrapporten Protect, Respect, Remedy — a Conference on Corporate Social
Responsibility (CSR), Stockholm, 10-11 november 2009.
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statens ansvar for att sikerstilla respekt for de minskliga rictig-
heterna flyttas over pd foretagen. I en resolution frin FN:s
generalférsamling 1 mars 2010 betonade generalférsamlingen t.ex.
regeringarnas ansvar och deras centrala roll {6r att bla. tillhanda-
hilla nédvindig lagstiftning.” Som framgitt ovan framhalls ockss
statens skyldighet att skydda enskilda mot att deras minskliga
rittigheter 6vertrids av privata aktdrer 1 det ramverk f6r féretagens
ansvar for de minskliga rittigheterna som lagts fram inom FIN.

Statlig upphandling och minskliga rittigheter

Enligt Expertgruppen fér studier av offentlig ekonomi (ESO)
uppgdr de inkdép som varje ar gors av den svenska offentliga
sektorn till ett virde i storleksordningen 500 miljarder kronor.*®
Den statliga upphandlingen motsvarar en stor del av detta belopp.

Lagstiftningen om offentlig upphandling har sedan linge limnat
utrymme for att statliga myndigheter vid offentliga upphandlingar
stiller s.k. sirskilda kontraktsvillkor, som ir sociala, miljomissiga
och andra villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras. Dessa villkor
ska anges 1 annonsen om upphandling eller i férfrigningsunder-
laget. Bestimmelser om sirskilda kontraktsvillkor finns 1 6 kap.
13 § och 15 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
och 6 kap. 14 § och 15 kap. 2 § lagen(2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster.

I propositionen Nya rittsmedel pa upphandlingsomrdder féreslog
regeringen 1 januari 2010 att en likalydande bestimmelse skulle
inféras 1 lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.’**
Enligt bestimmelsen bér upphandlande myndigheter och enheter
beakta miljdhinsyn och sociala hinsyn i sina upphandlingar i den
utstrickning det ir pdkallat med hinsyn till upphandlingens art.
Andringarna inférs som en ny bestimmelse i 1 kap. 9 a § i lagen om
offentlig upphandling och 1 1 kap. 24 a § 1 lagen om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster. Riks-
dagen har fattat beslut enligt propositionen 1 juni 2010 och
lagindringarna har tritt i kraft den 15 juli 2010.%*

282 A/RES/64/223, 25 mars 2010.

% Molander, Regelverk och praxis i offentlig upphandling, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2009:2, Finansdepartementet.

8 Prop. 2009/10:180, s. 267.

285 Prop. 2009/10:180, bet. 2009/10:FiU22, rskr. 2009/10:311.
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Regeringen anfér 1 propositionen att det finns starka skil att
skapa incitament fér de upphandlande myndigheter och enheter
som dnnu inte provar mojligheten att integrera miljdhinsyn och
sociala hinsyn i sina upphandlingar.”® Den nya bestimmelsen ir
dock utformad som ett mélsittningsstadgande som ir avsedd att
vara av vigledande snarare in bindande karaktir. Regeringen
papekar, i likhet med den utredning® som utarbetade férslaget och
ndgra remissinstanser, att det ir en svaghet med bestimmelsen att
den enbart ir ett mailsittningsstadgande. Det finns dirfér inte
nigon mojlighet att med stdd av en sddan regel kriva av upp-
handlande myndigheter och enheter att de ska stilla miljokrav eller
sociala krav eller att med framging juridiskt klandra en upp-
handling for att sddana krav inte har stillts.

Nigra remissinstanser har foreslagit att det ska vara obliga-
toriskt f6r myndigheterna att géra en bedémning av vilka miljokrav
som ska stillas vid en upphandling. Enligt detta forslag skulle
underlitenheten att gora en bedémning av vilka miljékrav som
myndigheten eller enheten ska stilla kunna bli féremdl for
provning 1 domstol. Regeringen menar dock att det inte skulle vara
mojligt att félja upp och kontrollera om den upphandlande myn-
digheten har gjort en sidan bedémning.**

I den utredning som limnade forslaget om den nya bestim-
melsen dvervigdes frigor om bestimmelsens forenlighet med EU-
ritten, bl.a. avseende begreppet ”sociala hinsyn” och dess tolkning.
Utredningen hinvisar till en gréonbok frin kommissionen, och
framfor att begreppet sociala hinsyn ska ges en vid tolkning, som
bl.a. ticker dtgirder for att trygga de grundliggande rittigheterna
och principerna om likabehandling och icke-diskriminering.”®” Att
de minskliga rittigheterna ingir i vad som anses som sociala
hinsyn framgdr ocksi av en vigledning frin Miljostyrningsridet.
Enligt riddet omfattar begreppet sociala hinsyn bla. att interna-
tionellt erkinda normer fér skiliga arbetsvillkor och minskliga
rittigheter inte eftersitts. Upphandlingsvillkor som rér minskliga
rittigheter kan t.ex. hinvisa till FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna eller de tio principer som omfattas av FN:s

28 Prop. 2009/10:180, s. 272.

7 SOU 2006:28, Nya upphandlingsregler 2.

288 Prop. 2009/10:180, s. 272.

2 SOU 2006:28, s. 189 {., och KOM (2001) 366 slutlig, Gronbok. Frimjande av en europeisk
ram for foretagens sociala ansvar, punkt 52.
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Global Compact.” Det fir dirfér anses klart att krav pd respekt
for de minskliga rittigheterna omfattas av begreppet sociala
hinsyn.

Regeringen beslutade redan 2006, genom férordningen (2006:260)
om antidiskrimineringsvillkor 1 upphandlingskontrakt, att ett
trettiotal statliga myndigheter ska stilla villkor med dndamal att
motverka diskriminering hos leverantéren, under férutsittning att
kontraktet om upphandlingen har en 16ptid pd minst dtta minader
och ett beriknat virde pid minst 750000 kronor. Regeringen
beslutade om foérordningen som ett led 1 genomférandet av den
andra nationella handlingsplanen f6r de minskliga rittigheterna
(3tgird 12). Syftet med férordningen ir att 6ka medvetenheten om
och efterlevnaden av diskrimineringslagen (2008:567). Enligt for-
ordningen ska den upphandlande myndigheten férena villkoren
med ndgon sanktion och under avtalstiden kontrollera att leveran-
téren uppfyller villkor om att motverka diskriminering. Uppfélj-
ning ska genomféras minst en ging per ar eller, vid kortare avtal in
ett dr, minst en ging under avtalstiden. Nimnden foér offentlig
upphandling har pd regeringens uppdrag tagit fram allminna rad foér
tillimpning av férordningen.

Bestimmelsen om antidiskrimineringsvillkor ir alltsd av bin-
dande karaktir, till skillnad fr8n den vigledande bestimmelse om
miljohinsyn och sociala hinsyn som inférts i lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster. Konkurrensverket har haft
regeringens uppdrag att utvirdera férordningen om antidiskrimine-
ringsvillkor. Uppdraget har redovisats 1 Konkurrensverkets rapport
Utvirdering av antidiskrimineringsforordningen.””' Konkurrensverket
har 1 enlighet med uppdraget undersokt om syftet med bestim-
melserna har uppnitts, hur dessa har pdverkat smd och medelstora
foretags mojligheter att limna anbud samt hur bestimmelserna
forhéller sig till regeringens regelférenklingsarbete, fér bide fore-
tag och upphandlande myndigheter. Myndighetens slutsats dr att
férordningen inte har tillimpats pd ett sitt som varit effektivt for
att motverka diskriminering hos leverantéren. Myndigheter har
avstdtt frin att anvinda sanktioner vid 6vertridelser mot anti-
diskrimineringsvillkoren och 1 flertalet fall har myndigheterna inte
foljt upp villkoren. Vid en sammantagen bedémning anser Konkur-

20 Sociala och etiska krav i offentlig upphandling, vigledning 2008-12-24, Miljéstyrningsridet,
s. 5 och 10.
21 Konkurrensverkets rapport 2009:2.

298



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

rensverket att antidiskrimineringsférordningen bér upphivas och
att det bor bli frivilligt f6r myndigheterna att tillimpa antidiskri-
mineringsvillkor. Myndigheten konstaterar dock att behovet av rid
och vigledning pd omridet kommer att kvarstd iven om férord-
ningen avvecklas. Enligt vad som framgar i regeringens proposition
om nya rittsmedel pd upphandlingsomridet, dir dven férordningen
om antidiskrimineringsvillkor 1 statliga upphandlingar beskrivs,
delar regeringen inte Konkurrensverkets bedémning.*”

3.7.4 Massmedierna

Massmediernas granskning av den offentliga maktutdvningen ir
central foér att problem om och krinkningar av de minskliga
rittigheterna ska bli kinda och ventileras éppet. Medierna har
ocksd en viktig roll i att mer generellt skapa debatt och sprida
medvetenhet och kunskap om de minskliga rittigheterna.

I delegationens uppdrag har ingdtt att utarbeta och genomfora
strategier fér 6kad information och kunskap om de minskliga
rittigheterna samt att stimulera det offentliga samtalet om rittig-
heterna. For att skapa ett kunskapsunderlag for detta arbete har
delegationen givit 1 uppdrag dt forskare vid Hogskolan 1 Kalmar att
genomféra en nirmare granskning av hur och 1 vilken min frigan
om minskliga rittigheter presenterades och beskrevs i svenska
medier under perioden 2000-2006. Uppdraget genomférdes av
universitetslektor Ylva Brune vid Institutionen {6r kommunikation
och design. Resultatet av granskningen har tidigare presenterats i
delegationens rapport Svenska nybetsmedier och minskliga rittig-
heter i Sverige — En dversikt, SOU 2007:102. Hir ges dirfor endast
en sammanfattning av rapporten.

Rapporten visar att det inte dterfinns nigot sammanhillet tema
som kan karaktiriseras som “minskliga rittigheter” i den svenska
nyhetsbevakningen. Begreppet ansdgs dirfér oanvindbart som
sokkritertum. Diremot aktualiseras rittighetsfrigor, utan att de
benimns som sidana, inom en rad bevakningsomriden, bl.a.
diskriminering, flyktingfrigor, jimstilldhetsfrigor, frigor om
homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet (HBT-frigor) och
minoritetsfrigor. Rapportférfattaren valde dirfor att fokusera pd
medierapportering om grupper som riskerar att diskrimineras i
samhillet.

#2 Prop. 2009/10:180, s. 271.
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Rapporten visar att inte heller nyhetsrapporteringen inom dessa
bevakningsomriden ir sirskilt rikhaltig. Enligt Ylva Brune ir
grupper som riskerar att diskrimineras och krinkas i samhillet
underrepresenterade 1 nyhetsmedierna. Rapportférfattaren menar
ocksd att grupper som ir underordnande i samhillet ofta beskrivs
pa ett diskriminerande eller stereotypt sitt i medierna. Bevakningen
inom vissa omrdden, sdsom genusfrigor, ir dock jimforelsevis vil
utvecklad.

Ylva Brune lit genomfora en fallstudie av rapporteringen 1
frigor med anknytning till minskliga rittigheter samt grupper som
riskerar att diskrimineras 1 samhillet 1 dagstidningarna Dagens
Nyheter, Aftonbladet och Goteborgs-Posten under mars ménad
2007. Resultaten bekriftar, enligt rapportférfattaren, osynligheten i
medier for grupper som riskerar att diskrimineras i sambhillet.
Samtidigt menar hon att tendenser till positiva férindringar kan
skonjas 1 de tre tidningarnas bevakning under perioden. Jimstilld-
hetsfrigor bevakas kontinuerligt och etnisk diskriminering har
blivit ett etablerat bevakningsomride, om in inte stort. Flykting-
frigor behandlas jimférelsevis ofta ur minniskorittsliga perspektiv
och medierna lyfter fram vissa krinkningar av personer som miss-
tinks ha anknytning till terrorism. Brottsbevakningen innehéller
firre inslag av diskriminerande rapportering 1 forhillande till
personer med icke-svensk bakgrund in tv &r tidigare.

Viktiga diskriminerande ménster 1 mediebevakningen 1 fér-
hillande till utsatta grupper kvarstdr dock, enligt rapportfor-
fattaren. Samhillsinvdnare med utlindsk bakgrund, etniska mino-
riteter, personer med HBT-orientering och personer med funk-
tionsnedsittning dr osynliggjorda, och viktiga frigor som beror
grupperna tas inte upp. HBT-frgor, hemléshet och barnets rittig-
heter, liksom rasism och rasistiskt vald, behandlas knappast alls.

3.7.5 Delegationens slutsatser

Arbetet for de minskliga rittigheterna pd nationell nivd kriver en
hoég grad av dialog, dppenhet, samverkan och fértroende mellan
regeringen, myndigheter, kommuner och landsting och privata
aktorer, bl.a. organisationer inom det civila samhillet. De svenska
nationella handlingsplanerna f6r minskliga rittigheter har utarbetas
efter omfattande samridd med en rad aktdrer 1 samhillet, medan
regeringen och staten burit ansvaret for att utforma och genomfora

300



SOU 2010:70 Bakgrundsanalys

handlingsplanerna. Det ir angeliget att uppritthdlla en tydlighet i
att staten, foretridd av regeringen, bir det yttersta ansvaret for att
de minskliga rittigheterna respekteras. Det kan emellertid 6ver-
vigas om en hoégre grad av samverkan in tidigare skulle kunna
uppnis kring sjilva dtgirderna 1 en handlingsplan eller motsvarande
och genomférandet av dessa &tgirder. En angeligen friga ir t.ex.
om det dr mojligt att kommuner och landsting pétar sig en mer
aktiv roll 1 samarbete med de statliga akt6rerna. Det ir viktigt att
det finns en uppslutning kring arbetet fér de minskliga rittig-
heterna, dir olika aktdrer kan ta pd sig en egen roll, f6r att det ska
skapas delaktighet och fér att effektiviteten ska vara s god som
mojligt. I detta sammanhang kan det noteras att det pdgdr ett
arbete med att ta fram en internationell standard f6r socialt ansvar
(ISO 26000) som bl.a. omfattar riktlinjer om de minskliga rittig-
heterna avsedda att kunna anvindas av verksamheter inom sdvil
niringsliv, civilsamhille och offentlig sektor.

Respekten for de minskliga rittigheterna, och kunskapen och
medvetenheten om rittigheterna, ir beroende av ett starkt och
varierat civilsamhille dir olika organisationer, grupper och intres-
sen kan komma till tals. Demokratin och respekten for de minsk-
liga rittigheterna stirks av att det finns organisationer inom det
civila samhillet som bevakar och lyfter frigor om de minskliga
rittigheterna och som kan féra fram minniskors erfarenheter av
vilka brister och styrkor som finns i1 skyddet av rittigheterna.
Delegationen konstaterar att det 1 dag saknas bidragssystem foér
statligt stod till organisationer som har till syfte att arbeta fér de
minskliga rittigheterna, dven om vissa delar av sddana organisa-
tioners verksamhet kan finansieras med t.ex. projektbidrag. Det ir
angeliget att det finns mojligheter till 18ngsiktiga och mindre
styrda bidrag foér organisationer som arbetar for de minskliga
rittigheterna, pd samma sitt som det i dag finns mojligheter for
bl.a. organisationsbidrag fér organisationer inom ménga andra
verksamhetsomrdden. Det finns dirfér, enligt delegationens
mening, behov att se dver om de befintliga systemen for statligt
stéd tll det civila samhillets organisationer fungerar tillfredsstil-
lande med avseende pd deras arbete f6r de minskliga rittigheterna.

En rad projekt, riktlinjer och samarbeten pigir nationellt och
internationellt fér att tydliggéra bide svenska och utlindska
foretags ansvar fér de minskliga rittigheterna. Arbetet har bedri-
vits under en rad &r inom flera internationella organisationer, sisom

ILO, OECD och FN. Under 2011 kommer troligen ett arbete med
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att uppdatera OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag att
slutforas. Riktlinjerna behéver di spridas i Sverige. Genom att ett
ramverk for féretag och minskliga rittigheter har utarbetats inom
FN-systemet har det ocksd skapats en bra plattform inom denna
organisation for att arbeta vidare med att tydliggora foretagens
ansvar for de minskliga rittigheterna. Regeringen har uttryckt sin
avsikt att utveckla arbete utifrdn ramverket i det uttalande som
Sveriges ordférandeskap 1 EU gjorde gemensamt med Spaniens
tilltridande ordférandeskap 1 november 2009. T uttalandet nimndes
bl.a. mojligheterna att anvinda bolagsrittsliga &tgirder och
bilaterala handels- och investeringsavtal for att konkretisera arbetet
med foretagens sociala ansvar. En angrinsande friga ir att en
bestimmelse nyligen inférts om att upphandlande myndigheter och
enheter bor beakta miljdhinsyn och sociala hinsyn 1 sina upphand-
lingar i den utstrickning det ir pdkallat med hinsyn till upphand-
lingens art. Begreppet sociala hinsyn kan dven omfatta hinsyn till
de minskliga rittigheterna.

Det ir centralt for de minskliga rittigheterna generellt, liksom
for demokratin och skyddet av yttrandefriheten, att staten slir vakt
om massmediernas oberoende och integritet. P& grund av mass-
mediernas stora genomslagskraft har dessa samtidigt ett stort
ansvar for att respekten f6r de minskliga rittigheterna uppritthills
och for att inte bidra till diskriminerande eller krinkande attityder 1
sambhillet. I rapporten Svenska nyhetsmedier och mdénskliga rdttig-
heter 1 Sverige (SOU 2007:102) framférdes att rapporteringen 1
nyhetsmedier i frigor om de minskliga rittigheterna ir begrinsad
och att grupper och personer som sirskilt riskerar att utsittas for
krinkningar av de minskliga rittigheterna ir underrepresenterade i
nyhetsrapporteringen.

3.8 Behovet av en ny struktur for skydd av de
manskliga rattigheterna i Sverige

Regeringens langsiktiga mél ir full respekt for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige.”” Enligt delegationens uppfattning ir det
nddvindigt att de minskliga rittigheterna genomsyrar all offentlig
verksamhet f6r att arbetet f6r detta mél ska vara effektivt.

293 Skr. 2005/06:95, s. 12.
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Givet den kunskap som samlats in och de erfarenheter som
gjorts har delegationen dragit den &vergripande slutsatsen att det
behéver skapas en struktur for hdllbart skydd av minskliga rittig-
heter 1 Sverige. Vissa avgrinsade delar av ett sddant skydd finns
redan pd plats inom de omrdden som presenterats ovan i bak-
grundsanalysen. Det finns ett starkt juridiskt skydd for flera
minskliga rittigheter, sisom dessa kommer till uttryck i svensk
lagstiftning, och det finns vissa mekanismer som bl.a. har funk-
tionen att undvika att lagstiftning och rittstillimpning skiljer sig
frén Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna. Det finns ocksd tillsyn och styrning av offentlig verk-
samhet som avser att skydda nigra minskliga rittigheter eller
minskliga rictigheter for en del av befolkningen, t.ex. barn. Det
finns dven funktioner som kan ge myndigheter, kommuner och
landsting stdd i delar av deras arbete for att sikerstilla respekten
for vissa av de minskliga rittigheterna i verksamheten. Undervis-
ning och utbildning p& olika nivder av utbildningsvisendet har vissa
inslag av minskliga rittigheter. Likasd kan den existerande sta-
tistiken anvindas for kunskapsutveckling om nigra aspekter pd de
minskliga rittigheterna. Slutligen férekommer ocksg viss forskning
pd temat minskliga rittigheter 1 Sverige.

Samtidigt stdr det klart att mycket saknas. De strukturer som
finns 1 dag tar inte sin utgingspunkt 1 Sveriges alla internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna. Lagstiftning, granskning
av forfattningsforslag, myndigheternas uppdrag och tllsyn och
uppfoljning av offentliga verksamheter omfattar endast ett urval
rittigheter eller vissa grupper eller delar av befolkningen. Helhets-
grepp saknas 1 arbetet, samordningen ir begrinsad och anknyt-
ningen till konventionerna om minskliga rittigheter svag. Det
finns inte heller ndgot uttalat mianniskorittsperspektiv i den offent-
liga verksamheten.

Det finns exempel pd statliga myndigheter, kommuner och
landsting som arbetar mer aktivt och uttalat utifrdn de minskliga
rittigheterna. Delegationens erfarenheter tyder ocksd pa att intres-
set f6r sddant arbete har ¢kat under senare ir. Det finns en tydlig
efterfrigan pi stéd och kunskap om hur de internationellt
reglerade minskliga rittigheterna ska forstds och tillimpas 1 svensk
offentlig verksamhet. Tydliga direktiv efterfrigas. De initiativ som
tas inom omridet ir dock inte samordnade och, vilket 4r mer
problematiskt, blir sillan livskraftiga. Delegationens erfarenhet ir
att intressanta och genomarbetade initiativ ofta blir av tllfillig
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karaktir dirfor att skyldigheten fér alla delar av det allminna att
respektera Sveriges internationella 3taganden sillan dr uttalad.
Denna skyldighet uttrycks t.ex. endast undantagsvis 1 lagstift-
ningen, 1 myndigheternas instruktioner och 1 tillsynen. Forsk-
ningen och kunskapsutvecklingen 1 friga om de minskliga rittig-
heterna ir frimst inriktad pd andra linder, inte pa frigor om hur de
minskliga rittigheterna efterlevs, tolkas och uppfattas i Sverige.

Hela den svenska offentliga verksamheten ska respektera
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna.
Samtidigt ir denna skyldighet till stor del underférstddd. Detta
medfér en risk for att satsningar pd kompetensutveckling, att
integrera de minskliga rittigheterna i styrdokument, att utarbeta
vigledningar osv. blir tllfilliga. Uppdrag som myndigheterna fir
om de minskliga rittigheterna riskerar att uppfattas som pélagor
som kan nedprioriteras nir ekonomiskt och annat utrymme
minskar. Vidare finns det inget tydligt incitament fér myndig-
heterna att uttolka de minskliga rittigheternas mer konkreta
innebord f6r svenska férhillanden om lagar och férordningar inte
visar att skyddet av rittigheterna ingdr 1 myndigheternas ansvars-
omriden. Satsningar pd utbildning om de minskliga rittigheterna i
utbildningsvisendet kan pd liknande sitt upplevas som 6verflodiga
om rittigheterna inte stills 1 relation till den svenska vardagen, till
studentens kommande yrkesliv eller om kunskapen inte efterfrigas
1 arbetslivet. Utvecklingen av forskning och kunskapsutveckling
om de minskliga rittigheterna kan pd samma sitt litt bli begrinsad
om det inte gors nigra satsningar pi omridet eller om efterfrigan
pd kunskap ir svag.

Delegationen menar dirfor att det behdvs ett helhetsgrepp och
en struktur som pd ett hillbart sitt kan skydda de minskliga
rittigheterna 1 Sverige med utgdngspunkt i de internationella
dtagandena. Det finns all anledning att ge de minskliga rictig-
heterna samma centrala position i den svenska inrikespolitiken som
de har 1 utrikespolitiken.

En sddan struktur f6r skydd av de minskliga rittigheterna bor
omfatta flera delar. Rittigheternas roll i svensk lag behover
tydliggéras och stirkas och den offentliga verksamheten styras si
att samtliga minskliga rittigheter blir en del av den ordinarie
verksamheten. Vidare erfordras att tillsynen av offentlig verksam-
het omfattar granskning av respekten for de minskliga rittig-
heterna samt att utbildning om rittigheterna i utbildningsvisendet
utvecklas och relateras till den verklighet elever och studenter
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kinner till. Det behovs ocksd en strategi f6r kompetensutveckling
om de minskliga rittigheterna fér personer verksamma inom den
offentliga sektorn. Det civila samhillets organisationer, medierna
och niringslivet, mdste ocksd ges férutsittningar och stimuleras till
att dnnu tydligare arbeta med minskliga rittigheter. Medveten-
heten om de minskliga rittigheterna som egna rittigheter, och
samtidigt som ett eget ansvar, behéver stirkas bland allminheten.
For att skapa 6verblick, utveckla en samlad kunskap och fungera
pidrivande for dessa insatser krivs ett oberoende organ med
uttryckligt mandat att frimja sikerstillandet av de minskliga rittig-
heterna.

Nedan, i kapitel 4-9, redogér delegationen for sina vervigan-
den och forslag med avseende pd rittsligt skydd, en aktér med
samlat uppdrag rérande de minskliga rittigheterna, styrning och
tillsyn, utbildning och kompetensutveckling, forskning, statistik
och kunskapsutveckling om de minskliga rittigheterna samt,
slutligen, det civila samhillets och niringslivets roll. Delegationens
overviganden och férslag avseende forslagens konsekvenser och
finansiering redovisas 1 kapitel 10.

Syftet ir att dessa forslag tillsammans ska bilda en struktur fér
hallbart skydd av de minskliga rittigheterna, dir varje del for-
utsitter och stirker utvecklingen inom de &vriga delarna. Omvint
forsvagas forindringsarbetet inom ett omride om utvecklingen
inom ett annat avstannar.

Forslagen om en struktur for hdllbart skydd av de minskliga
rittigheterna 1 Sverige dr ocksd avsedda att tydliggéra de minskliga
rittigheternas roll som en gemensam internationell och nationell
virdegrund for samhillet.
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