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| Inledning

I skrivelsen 1dmnas information om det konvent som skall forbereda EU:s
nista regeringskonferens ar 2004 och den pagdende debatten om EU:s
framtid. Skrivelsen redovisar organisation och tidsplan for konventet
samt vissa forslag och idéer som hittills forts fram 1 debatten. Det ar
givetvis inte mojligt att nu forutse alla frigestéllningar som kan komma
upp 1 konventet. Skrivelsen redovisar dven kortfattat, utan att foregripa
Sveriges stdndpunkter 1 den kommande regeringskonferensen,
regeringens aktuella utgdngspunkter i ndgra av dessa fragor.

2 Bakgrund

2.1 Regeringskonferensen i Nice

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets mote 1 Nice den 7-11
december 2000 antogs en forklaring (nr 23) om unionens framtid
(Niceforklaringen). Forklaringen finns i bilaga 1. Regeringskonferensen
framholl 1 forklaringen att den 6nskade att en bredare och djupare debatt
om EU:s framtida utveckling inleds. En ny regeringskonferens skall
enligt forklaringen direfter sammankallas under ar 2004 dér bland annat
foljande frdgor skall behandlas:

e Fragan om hur man skall uppritta och dérefter upprétthélla en mer
exakt avgransning av EU:s och medlemsstaternas befogenheter som
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

e Vilken stéillning den 1 Nice proklamerade EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna skall ha, 1 enlighet med slutsatserna frn
Europeiska radet 1 Koln.

e En forenkling av fordragen for att gora dem tydligare och léttare att
forsta, utan att deras innebord dndras.

e De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

Regeringskonferensen forklarade att den genom att ta upp dessa fragor

erkdnner behovet av att forbdttra och Overvaka unionens och dess

institutioners demokratiska legitimitet och Gppenhet for att fora dem
niarmare medlemsstaternas medborgare. [ forklaringen konstaterades
ocksd att regeringskonferensen 2004 inte skall utgéra ndgot hinder eller
forhandsvillkor for utvidgningsprocessen. De kandidatlinder som har
avslutat anslutningsforhandlingarna med unionen skall dessutom inbjudas
att delta 1 konferensen. De kandidatlinder som inte har avslutat sina
anslutningsférhandlingar skall inbjudas som observatorer.

De svenska och belgiska ordférandeskapen gavs 1 uppdrag att i sam-
arbete med kommissionen och med medverkan av Europaparlamentet
uppmuntra till omfattande diskussioner med alla berorda parter.
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2.2 Debatten om EU:s framtid

Det svenska ordforandeskapet startade officiellt debatten om unionens
framtid den 7 mars 2001. Ett inledande uttalande till debatten gjordes da
av statsminister Goran Persson och Belgiens premidrminister Guy

Verhofstadt tillsammans med Europaparlamentets talman Nicole

Fontaine och Europeiska kommissionens ordférande Romano Prodi. I

uttalandet framholls att unionen har atagit sig att skapa en debatt som

skall nd ut till alla delar av samhillet och ha en storre spannvidd &n

tidigare. En sdrskild webbplats (europa.eu.int/futurum) skapades dar alla

bidrag till debatten kan samlas in och litt goras tillgédngliga for alla
intresserade parter.

Vid Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 beslots att de
fortsatta Overvdgandena borde innefatta skapandet av ett Ooppet forum
eller konvent. Som en del av forberedelserna infor 2004 ars regerings-
konferens inbjods medlemsstater och kandidatldnder att sammanfatta den
nationella debatten och rapportera till de kommande ordférandeskapen.

For svensk del tillsatte regeringen i april 2001 en parlamentarisk
kommitté, den s.k. 2004-kommittén (dir. 2001:35). Kommittén har i
uppdrag att:

e stimulera en bred, offentlig debatt om EU, sérskilt infér den
kommande regeringskonferensen, bidra till att 6ka kunskaperna hos
allménheten om aktuella fragestillningar kring EU:s utveckling samt
ge foretradare for olika dsiktsriktningar utrymme att argumentera for
sina uppfattningar,

e skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och
motsvarande debatt i 6vriga europeiska lander samt

e sammanstélla analyser av de fragor som kan komma att behandlas vid
regeringskonferensen.

Regeringen betonar i direktiven att kommittén inte har till uppgift att

foresla svenska standpunkter vid regeringskonferensen. Det éar

regeringens ansvar att i samrad med riksdagen liagga fast dessa. Detta
hindrar inte att kommittén, nir sa ar ldmpligt, kan gora bedomningar som
ar av varde vid beredningen av svenska stdndpunkter.

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande
2000/01: KUU1 EU:s framtidsfragor och 2001/02: KUU1 Nicefordraget
behandlar vissa fragor som har att gora med unionens forberedelser infor
nésta regeringskonferens.

2.3 Metoden for att forbereda nista regeringskonferens

Kommissionen ldmnade den 25 april 2001 ett meddelande om vissa
aspekter pd debatten om Europeiska unionens framtid (KOM (2001)178
slutlig). Kommissionen erinrar om att den redan uttalat sig for att en
grupp bor tillsdttas for att forbereda nésta regeringskonferens enligt
samma modell som 1 arbetet med EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Sverige foreslog under sitt ordforandeskap att ett "konvent" eller
"Oppet forum" bor inrdttas bestdende av representanter fran nationella
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parlament, medlemsstaternas regeringar och kommissionen for att
diskutera unionens framtid. Konventet skulle kunna foresld en dag-
ordning for den kommande regeringskonferensen och foresla flera olika
16sningar pd aktuella frigestéllningar. Arbetet skulle avslutas 1 god tid
fore regeringskonferensen sd att konventets rekommendationer skulle
hinna diskuteras av de nationella parlamenten, det civila samhéllet och
medborgarna.

Europaparlamentet antog den 31 maj 2001 en resolution om Nice-
fordraget och Europeiska unionens framtid dar man rekommenderar att
ett konvent inrittas i borjan av ar 2002.

Fragan om proceduren for att forbereda nésta regeringskonferens
diskuterades vid flera moten i1 allmédnna rddet under hosten 2001 (8
september, 29 oktober, 19 november och 10 december) och berérdes
under Europeiska radets informella méte 1 Gent den 19 oktober 2001.

2.4 Europeiska radet 1 Laeken

Vid Europeiska radets mote i Laeken den 14-15 december 2001 antogs
en forklaring om unionens framtid (Laekenforklaringen). Forklaringen
finns i bilaga 2. Europeiska radet enades i forklaringen om att, som en
del av forberedelserna infor nésta regeringskonferens 2004, sammankalla
ett konvent.

I Laekenforklaringen konstaterades att unionen maste bli mer demo-
kratisk, 0ppen och effektiv. Dar diskuterades ett antal fragor som behdver
besvaras for att nd det malet. Dessa fragor sammanfaller delvis med de
fyra fragor som togs upp i Niceforklaringen. Men i1 Lackenforklaringen
stills ocksa flera ytterligare fragor, om exempelvis maktbalansen mellan
institutionerna, och dessutom nya fragor om vilka dndringar som behdver
goras 1 fordraget ndar det giller de olika politikomradena. P& svenskt
initiativ innehéller forklaringen dven ett krav pa att overvéiga fragan om
Europeiska gemenskapen skall ansluta sig till Europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

I forklaringen faststélls dven konventets huvudsakliga organisation och
tidtabell som redovisas mer detaljerat i avsnitt 3.

3 Konventet

3.1 Konventets sammansittning

Konventet bestar av foretradare for medlemsstaternas och kandidat-
landernas  regeringar (28), de nationella parlamenten (56),
Europaparlamentet (16) och Europeiska kommissionen (2). Valéry
Giscard d'Estaing utsdgs till ordférande och Giuliano Amato och Jean-
Luc Dehaene till vice ordférande. Foljande inbjods som observatorer: tre
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foretradare frdn Ekonomiska och sociala kommittén tillsammans med tre
foretrddare for arbetsmarknadens parter 1 Europa, sex foretrddare frin
Regionkommittén samt EU-ombudsmannen. Sammantaget kommer
konventet didrmed att ha 105 ordinarie ledamdter och tretton
observatorer. En lista ver ledamoéterna finns i bilaga 3.

Presidiet bestar av ordforanden, de tva vice ordforandena och nio
konventsledaméter (tva frdn de nationella parlamenten, tvéd frén Europa-
parlamentet, tvd frin kommissionen och foretrddarna for de regeringar
som innehar ordforandeskapet under den period konventet pagar, dvs.
Spanien, Danmark och Grekland).

Presidiet bistds av ett sekretariat som radets generalsekretariat skall sta
for. Med detta kan kommissionens och Europaparlamentets experter
inforlivas. Sekretariatet bestir av omkring tolv handldggare och tolv
assistenter och omfatta det egentliga sekretariatet, en administrativ och
protokolldr funktion och en talmannafunktion.

Infér Europeiska rddets mote 1 Laeken verkade regeringen for en
utformning av konventet 1 enlighet med riksdagens Onskemal (det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande 2000/01:
KUUI1 EU:s framtidsfragor och 2001/02: KUU1 Nicefordraget) och anser
att beslutet 1 Laeken 1 stort Overensstimmer med dessa. Konventet ger de
nationella parlamenten en stark stillning 1 arbetet infor nésta
regeringskonferens. Over hilften av deltagarna i konventet ir nationella
parlamentariker (56 av totalt 105). Konventets ledaméter kan ersittas av
suppleanter, vilket underléttar de nationella parlamentarikernas mojlighet
att utfora ordinarie uppdrag.

3.2 Tidsplan

Konventet holl sitt konstituerande mote den 28 februari 2002. Konventet
skall, enligt beslutet i Laeken, avsluta diskussionerna efter ett ar, vilket
skulle innebdra mars 2003.

Presidiets ordforande planerar att indela arbetet i tre faser. Varen 2002
kommer forslag och idéer att inventeras. Varje mote i konventet kommer
da att ha ett eget tema. Under hosten 2002 kommer dessa forslag och
idéer att djupanalyseras och ett antal arbetsgrupper kommer eventuellt att
tillsattas for att utveckla eller studera vissa forslag i detalj. Varen 2003
blir en fas da rekommendationer och alternativ skall formuleras.

Regeringen kommer att fortsédtta att verka for att det skall finnas
tillracklig paus mellan konventets avslutning och regeringskonferensens
borjan, 1 syfte att de resultat som uppnatts i konventet skall kunna
diskuteras pa nationell niva och svenska standpunkter hinna forankras i
riksdagen. En tidsplan som innebér att konventet avslutas varen 2003
medan regeringskonferensen inleds 2004 bor ge tillrackligt med tid for
detta.
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33 Arbetsmetod

Konventet kommer att motas i Bryssel. Konventets debatter och alla
officiella handlingar ar offentliga. Konventet skall anvéinda unionens elva
arbetssprak.

Ordforanden for konventet skall vid varje mote i Europeiska radet
lamna en muntlig rapport om diskussionernas utveckling och samtidigt ta
del av stats- och regeringschefernas uppfattningar.

Konventet skall lagga fram resultatet for Europeiska radet i ett slut-
dokument som innehéller antingen olika alternativ med angivande av det
stod som alternativen har fatt, eller rekommendationer om det finns
enighet kring dessa. Dokumentet skall tillsammans med resultatet fran de
nationella debatterna tjana som utgangspunkt for diskussionerna i
regeringskonferensen 2004. Enligt Lackenforklaringen skall ordféranden
forbereda de inledande diskussionerna i konventet genom att dra
lardomar av den offentliga debatten.

Vid konventets inledande mote den 28 februari 2002 utsags presidiet.

Infor toppmotet i Lacken verkade regeringen for att arbetet i konventet
bor mynna ut i ett brett underlag som ger olika 16sningar pa de fragor
som regeringskonferensen sedan kommer att arbeta med. Det ar viktigt
att slutrapporten innehaller alternativ i de fall enighet inte kan uppnas om
en rekommendation. Regeringen anser vidare att det dr viktigt att arbetet i
konventet priglas av storsta mojliga Oppenhet, dven ndr det giller
dokument och skriftliga bidrag till konventet.

Konventets sekretariat har Oppnat en webbsida (www.european-
convention.eu.int) ddr man planerar att ldgga ut information om
konventets uppgift, ssmmanséttning, medlemmar och dagordning samt de
officiella dokument som skall diskuteras och behandlas i konventet.

34 Finansiering

Konventet far en total budgetram pd 4 miljoner euro for perioden mars-
december 2002 (10 manader). Beloppet skall finansieras av institu-
tionerna (rddet, kommissionen och Europaparlamentet) for gemensamma
kostnader 1 presidiet och sekretariatet, bl.a. for dverséttning och tolkning
samt utldgg av uppdrag for studier av olika sakfrdgor. Medlen samlas i en
fond som upprittas genom ett beslut av foretrddarna for medlems-
staternas regeringar forsamlade i rddet. Radets, Europaparlamentets och
kommissionens bidrag anges i ett interinstitutionellt avtal. Enligt avtalet
skall Europaparlamentet bidra med 1 miljon euro, rddet med 400.000
euro och kommissionen med 2,6 miljoner euro, dvs. sammanlagt 4
miljoner euro till konventets finansiering.

De institutioner som lanar ut anstillda till sekretariatet svarar ocksé for
deras 16ner. Respektive land och institution skall finansiera resekostnader
inklusive traktamenten for ledamdterna 1 konventet.
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3.5 Civilt forum

Enligt Laekenforklaringen kommer ett civilt forum att arbeta parallellt
med konventet for att bredda debatten och engagera medborgarna. Detta
forum kommer att vara Oppet for organisationer som representerar det
civila samhillet (parterna pd arbetsmarknaden, néringslivet, icke-statliga
organisationer, universitet osv.). Det kommer att vara ett strukturerat
nitverk av organisationer som regelbundet informeras om konventets
diskussioner. Presidiet kommer att inhdmta forumets synpunkter och
forslag.

Utfragningar (s.k. hearings) kommer troligen att héllas i olika fragor.
En webbsida kommer att utgora grundstommen for debatten i det civila
forumet. Debattbidrag skall kunna ldmnas av det civila samhillet och
unionens medborgare till denna debattsida. Bidrag kan ldmnas pa
unionens elva sprak.

3.6 Den fortsatta processen efter konventets avslutande

Riksdagen har understrukit (det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottets betdnkande 2000/01: KUU1 EU:s framtidsfragor) att
mojligheterna till remissomgang 1 de olika frdgorna bor tas till vara och
att regeringen infor den kommande regeringskonferensen i en skrivelse
till riksdagen bor redovisa det ndrmare forberedelsearbetet och vissa mer
principiella stillningstaganden 1 de sakfrdgor som konferensen kommer
att behandla.

Konventets uppgift blir att belysa alla de alternativ och mgjligheter
som ingdr 1 debatten. Konventet kan ldmna rekommendationer baserade
pa enighet eller alternativ. Sjdlva regeringskonferensen ar sedan en
mellanstatlig angeldgenhet.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen 1 en andra
skrivelse efter konventets avslutande. Om tillrdcklig tid finns kommer
konventets slutprodukt att skickas pa remiss.

4 Fragor 1 debatten om EU:s framtid

Debatten om unionens framtid tog fart pa nytt under det svenska
ordforandeskapet. Méanga ledare i savdl medlemsldnder som kandidat-
lander framforde forslag till &amnen som kan tas upp pa dagordningen for
nista regeringskonferens. Forslagen har géllt savil unionens institutioner
och beslutsprocess som innehallet i unionens politik.

Under konventets arbete kommer troligen fler fragestillningar att dyka
upp. Nedan redogors for nagra forslag och synpunkter som framforts
hittills i debatten. Det gar inte nu att forutse alla de forslag som kommer
att framforas under konventet. Redogorelsen gor déarfor inga ansprak pa
att vara fullstindig. Det &r for ndrvarande inte klart i vilken turordning
eller pa vilket sitt de olika fragorna kommer att tas upp. Fragorna som
stélls 1 Niceforklaringen respektive Laekenforklaringen gar in i varandra
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och har uttryckts pé olika sétt, vilket gor att debatten 1 konventet troligen
maste struktureras pa annat sétt.

4.1 EU:s grundvalar

Samarbetet inom EU bygger pa ett antal fordrag som slutits mellan
medlemsstaterna och som i1 demokratisk ordning godkints av varje
enskild medlemsstats parlament, i vissa fall efter folkomrostningar. Varje
fordragsdndring kraver ocksa enhillighet mellan medlemsstaterna och
godkénnande 1 Overenstimmelse med deras respektive konstitutionella
regler.

EU:s beslutsritt bygger pa fordragen mellan medlemssldnderna. EU:s
egna institutioner kan inte utvidga EU:s beslutsbefogenheter utover vad
fordragen tillater. Detta aterspeglar det forhallande att det dar medlems-
staterna som har den avgdérande makten vad géller EU-samarbetets
omfattning och inriktning.

I framtidsdebatten diskuteras ofta om EU bor bli mer 6verstatligt eller
mer mellanstatligt. I sammanhanget kommer ofta begrepp som
"federalism" och "konstitution" upp. Ett problem for debatten ar att olika
aktorer lagger in mycket skilda betydelser i dessa bada begrepp. Det
torde dock sta klart att ingen medlemsstat vill ga sa langt i federal
riktning att EU:s institutioner far befogenhet att sjdlva, och utan
godkédnnande av de nationella parlamenten, tilldela unionen nya
beslutsbefogenheter pa medlemsstaternas bekostnad. Vissa debattorer ar
ganska ndjda med nuvarande balans, medan andra anser att EU bor lana
drag frdn den tyska modellen (forbundsstatsmodellen) eller bilda en
"federation mellan nationalstater". Vissa hdvdar att en EU-konstitution
skulle kunna tydliggéra ansvarsfordelningen mellan EU:s och
medlemsstaternas ansvarsomraden.

Begreppen konstitution, forfattning och grundférdrag har dven en
central plats i debatten om hur fordragen skall kunna goras mer
lattillgangliga (se avsnitt 4.7). Det finns forslag om att unionen borde
anta ett grundfordrag med bl.a. de viktigaste varderingarna som unionen
star for, medborgarnas grundlaggande rittigheter och skyldigheter samt
medlemsstaternas forhallande till unionen.

Svenska utgangspunkter

De nuvarande fordragen kan mycket vél ses som en forfattning eftersom
de faststiller EU:s befogenheter och malséttningar, reglerar de olika
institutionernas ansvar och bygger péd respekten for grundldggande
rattigheter. Men EU é&r inte nagon statsbildning och dess beslutsformer
kan darfor inte jimforas med en stats.

Nationalstaterna kommer att forbli en viktig del av identiteten med de
nationella parlamenten den fridmsta béararen av den demokratiska legiti-
miteten. Oavsett hur ett framtida fordrag kommer att bendmnas
(grundlag, forfattning etc.) maste medlemsstaterna forbli fordragets
herrar. Det avgorande &r alltsa inte fragan om EU skall ha en forfattning
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eller inte, utan vilken forfattning och vilken kompetensfordelning man
vill ha.

4.2 Reformering av politikomrdden

De fragor som enligt Niceforklaringen uttryckligen skall behandlas i den
kommande regeringskonferensen ar huvudsakligen av institutionell
karaktdr. De institutionella frdgorna bor fa en framtrddande plats i
konventets arbete. Regeringen har emellertid med framgang verkat for att
Laekenforklaringen dven ger utrymme for att diskutera EU-samarbetet
inom olika politikomraden. Syftet ar att identifiera vilka dndringar som
kan behova goras i1 fordragen for att utveckla och forbattra detta
samarbete. [ forklaringen ndmns bl.a. forsvarspolitiken, Petersberg-
uppgifterna, det polisidra och straffrittsliga samarbetet, den ekonomiska
politiken, social integrering, milj6, hélsa och sékra livsmedel.

I debatten har dven andra politikomrdden ndmnts. Flera har framfort att
EU:s externa relationer behover samordnas béttre och att den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) bor stirkas. Andra vill
ocksd diskutera bl.a. EU:s budgetprocess, asyl- och migrationspolitiken
och sysselséttningspolitiken.

Svenska utgangspunkter

Utgangspunkten for konventets arbete bor vara vilka uppgifter som EU
skall utfora, vilka politikomrdden som bor utvecklas och vilka mdjlig-
heter som maéste tas till vara. Dérefter bor diskuteras vilka institutionella
redskap EU behover for dessa uppgifter. Dessa utgangspunkter bor vara
styrande for vilka fragor som skall tas upp i nésta regeringskonferens och
dirmed &dven for arbetets uppldggning i konventet. Det &r séledes
angeldget att konventet ocksa diskuterar behovet av fordragsdndringar pa
de olika politikomradena.

4.3 Kompetensfordelningen mellan EU och
medlemsstaterna

I Niceforklaringen riktas uppmérksamheten pa bl.a. frigan om hur man
skall upprétta och darefter upprétthdlla en avgridnsning av EU:s och
medlemsstaternas befogenheter som dverensstimmer med subsidiaritets-
principen (att beslut skall fattas pd den nivd som motiveras av sakfrégan).

I Laekenforklaringen fragas bl.a. hur kompetensfordelningen kan goras
mer overblickbar och om vi kan infora en klarare étskillnad mellan tre
sorters kompetens: unionens exklusiva kompetens, medlemsstaternas
behorighet och kompetens som delas mellan unionen och medlems-
staterna.

Flera framtidsinligg efterlyser en tydligare kompetensfordelning
mellan EG och medlemsstaterna.

Vissa argumenterar for en begridnsning av EG:s befogenheter eller
rentav ett aterforande av vissa av dem till medlemsstaterna. Delvis
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handlar det om att delstater i vissa EU-linder med federal uppbyggnad
anser att  kompetensfordelningen mellan dem sjdlva  och
forbundsregeringen har rubbats genom utvecklingen av EU-samarbetet
och genomférandet av den inre marknaden. Andra menar att
kompetensfordelningen bor preciseras 1 frdgor som faller inom EG:s och
medlemsstaternas parallella kompetenser. Detta kan ske genom politisk
forhandsovervakning eller réttslig 6vervakning i efterhand. Nedan f6ljer
nagra av de forslag som framforts 1 debatten.

Ett av forslagen 1 debatten dr att man skall faststilla och definiera
kompetensfordelningen mellan EG/EU, medlemsstaterna och regionerna 1
en sdrskild forteckning, en s.k. kompetenskatalog. En variant som ndmns
1 Laekendeklarationen &r att den kompetens som inte uttryckligen ges till
EG skall ligga hos medlemsstaterna. Det dr viktigt att dtgarder vidtas sa
nidra medborgarna som mojligt och att verksamheten pa EU-nivé
koncentreras till de frigor dir EU kan erbjuda ett faktiskt mervérde.
Andra anser att kompetenserna kan beskrivas och avgrinsas utan att ange
detta 1 en formellt uppbyggd katalog. Flera tvivlar pa att en strikt
avgriansning av kompetenserna dr mdjlig och foreslér 1 stillet ett politiskt
dokument som faststiller allmdnna principer om hur fordragets
arbetsfordelning fungerar och tillimpas.

Andra forslag &r inriktade pd att mekanismer bor skapas for att
kontrollera att subsidiaritetsprincipen iakttas. Vissa har foreslagit att en
andra kammare bor inrdttas i Europaparlamentet 1 detta syfte. En annan
variant dr att man lagger provningen pa ett réttsligt organ, EG-domstolen,
en ny domstol eller pd en andra kammare 1 EG-domstolen sammansatt av
nationella forfattningsdomare.

Svenska utgangspunkter

Den nuvarande kompetensfordelningen har utvecklats som ett dynamiskt
system bundet till EG:s uppgifter och mal. 1 de flesta fall behaller
medlemsstaterna en parallell kompetens till dess EG utnyttjar sin
kompetens. Inte ens pa omrdden diar EG for ndrvarande har exklusiv
kompetens har medlemsstaterna frantagits alla mojligheter att agera.
Darfor ar det svért att faststidlla en exakt och statisk uppdelning. En
alltfor precis ansvarsfordelning skulle dessutom kunna tvinga
medlemsstater att dndra sina grundlagar och inrikespolitiska traditioner.

Kompetensfordelningen mellan EG och medlemsstaterna méste dven 1
fortsdttningen utgd frin EG:s maélsittningar och Gverensstimma med
subsidiaritetsprincipen. En tydligare distinktion mellan vad som ér
nationell kompetens och vad som dr EG-kompetens skulle kunna vara av
viarde. Men en dndrad kompetensfordelning far inte leda till att centrala
delar av det existerande gemensamma regelverket urholkas. Inte heller
far den leda till en union som saknar flexibilitet och formaga att ta sig an
nya utmaningar. Dynamiken 1 utvecklingen av EU-samarbetet far inte gé
forlorad.
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4.4 Maktbalansen mellan EU:s institutioner

En av de centrala frigorna i de kommande diskussionerna kommer att bli
maktbalansen mellan EU:s institutioner. Denna friga finns som ett
element i Niceforklaringen i de delar som ror kompetensfordelning och
de nationella parlamentens roll. I Laekenforklaringen tas en rad nya
fragor upp bl.a. om kommissionens, Europaparlamentets eller radets roll
bor stérkas.

Det har framforts en rad forslag i debatten om de olika institutionernas
roll. De fordndringar som har foreslagits har motiverats med behovet av
att 0ka institutionernas effektivitet och handlingskraft, men ocksaé att 6ka
deras demokratiska legitimitet.

En central frdga dr vilket organ som skall utforma politiken och vara
"EU:s regering", det som i debatten har kallats "exekutiven" i EU. Vissa
anser att kommissionens roll bor stirkas, medan andra foresprékar en
starkare roll for Europeiska radet och radet. Diskussionen handlar ocksa
om hur ansvaret skall férdelas mellan dem.

Vissa argumenterar for att kommissionen pa ldng sikt bor ta Gver den
storsta delen av radets roll och bli en “regering” inom EU. Det finns
ocksd forslag om att ordféranden i kommissionen skall utses av med-
borgarna i direktval, samtidigt med valen till Europaparlamentet, eller att
ordforanden skall utses ur den grupp som far en majoritet i parlaments-
valen. Det finns dven forslag om att kommissionens ordférande bor utses
av Europeiska radet.

Andra foresprakar att Europeiska radet och radet skall fa en starkare
stillning. Det handlar bl.a. om att stirka radets roll i samordningen av
EU:s externa relationer. Det finns ocksa tankar pa att Europeiska radet
arligen skall anta ett arbetsprogram eller en dagordning for EU:s arbete.

En rad forslag handlar om att forbattra radets effektivitet. Det kommer
t.ex. sdkert att bli diskussion om 6kad anvéndning av kvalificerad majo-
ritet, eller om dndring av nuvarande system med sexmanadersrotation for
ordforandeskapet. Flera av forslagen om okad effektivitet i radet kraver
dock inga fordragsidndringar som maste beslutas i en regeringskonferens,
utan kan beslutas redan nu. Hit hor t.ex. fraigor om antalet radssamman-
sattningar, effektivare beslutsfattande och forbéttrad samordning, sévil
mellan olika politikomrdden som inom utrikespolitiken.

Flera debattorer vill stirka Europaparlamentets roll. Forslag har
framforts om att parlamentets roll i lagstiftningsprocessen skall stirkas
genom att medbeslutandeproceduren (dér rddet och parlamentet é&r
jamstdllda) utvidgas. Det finns redan bred principiell enighet bland
medlemsstaterna om att proceduren bor anvindas i lagstiftningsfragor.
Ett annat forslag dr att parlamentet skulle fa full beslutanderitt Gver
budgeten. Det skulle framfor allt innebéra att parlamentet skulle fa sista
ordet ocksd om s.k. obligatoriska utgifter, dvs. framfor allt de stora
utgifterna for jordbrukspolitiken. Det har ocksa foreslagits att Europa-
parlamentet bor ges ritt att avsitta enskilda ledamoéter i kommissionen
och att Europaparlamentet bor ges initiativritt i lagstiftningsfragor.

Det finns dessutom forslag om éndring av valen till Europaparlamentet.
Ett forslag &r att inrdtta "europeiska valkretsar" som omfattar flera
medlemsstater och gor det mojligt for personer i olika lénder att rosta pa
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samma kandidat. Ett annat forslag &r att infora regionalt indelade
valkretsar 1 alla medlemsstater. Andra har foreslagit att valen till
Europaparlamentet skall d4ga rum samtidigt med de nationella valen 1
varje land.

Svenska utgangspunkter

Den nuvarande strukturen har i huvudsak fungerat vél under en lng tid
och bor utgdra en bra bas dven for framtiden. Regeringen ifrdgasitter om
det finns behov av grundldggande fordandringar i balansen mellan EU:s
institutioner. Regeringen ar 6ppen for forslag som kan bidra till ett hogre
valdeltagande 1 Europaparlamentet.

4.5 Oppenhet

Oppenheten #r en friga som kommer att vara avgdrande for den legiti-
mitet EU:s institutioner har i medborgarnas 6gon. Under det svenska
ordforandeskapet antogs en forordning om handlingsoffentlighet 1
Europaparlamentet, radet och kommissionen. I debatten har man
diskuterat stirkt yttrandefrihet for EU-tjanstemén, forbéttring av med-
borgarnas ratt till tillgang till institutionernas handlingar och mgjligheten
att gora fler radsmoten offentliga.

Svenska utgangspunkter

Sverige verkar for ett regelverk som fridmjar utvecklandet av en
Oppenhetskultur inom institutionerna dér tjdnstemdn ser det som en
naturlig uppgift att svara pa fragor fran allminheten och medier. En starkt
yttrandefrihet for EU-tjanstemidnnen bor fordragsfastas. Reglerna om
handlingsoffentlighet maste utstrackas till andra EU-institutioner och
organ. Offentliga rddsmoten bor héllas 1 storre utstrackning, sarskilt vid
behandling av lagstiftningsfragor.

4.6 De nationella parlamentens roll

Fragan om de nationella parlamentens roll har kommit alltmer 1 fokus
under senare dr. Vissa hdvdar att det har uppstétt en allvarlig obalans
mellan & ena sidan de befogenheter som tilldelats unionens institutioner
och & andra sidan de olika nationella parlamentens samlade befogenheter.
Det har framforts att de folkvalda nationella parlamentarikerna skulle
kunna bidra till att skapa en mer direkt forbindelse mellan medborgarna
och EU. Samtidigt finns det en Onskan 1 de nationella parlamenten att
involveras mer 1 EU:s beslutsprocess.

I Niceforklaringen ségs att bl.a. frigan om de nationella parlamentens
roll 1 den europeiska strukturen bor diskuteras infor ndsta regerings-
konferens.
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I Laekenforklaringen behandlas kortfattat frdgor om de nationella
parlamenten, bl.a. om de skall ha en kompletterande roll pd de omraden
déar Europaparlamentet saknar behorighet.

I debatten har framforts forslag om att stirka de nationella parla-
mentens indirekta inflytande genom att ge dem béttre mojlighet att
granska och kommentera forslag till lagstiftning pa europeisk nivd inom
fordragets ram.

Forslagen som framforts 1 debatten inriktas pa:

e att skapa nya politiska organ for att ge de nationella parlamenten
storre inflytande,

e att stirka samarbetet mellan de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet,

e att stirka och t.o.m. reglera de nationella parlamentens inflytande pa
sina regeringars EU-politik.

Som nidmnts 1 avsnitt 4.3 finns flera olika forslag om att skapa en andra

kammare 1 Europaparlamentet. Det mest langtgaende dr att regeringarnas

foretradare 1 radet skulle omvandlas till ett "6verhus" for lagstiftnings-

frdgor. Andra har foreslagit ett tvakammarsystem 1 Europaparlamentet,

didr ena kammaren bestdr av ledaméter som valts av de nationella

parlamenten. En tredje modell skulle vara att skapa en kammare eller

annat organ bestdende av nationella parlamentariker med syfte att bl.a.

bedoma EU-lagstiftningen ur ett subsidiaritetsperspektiv.

Andra fOrslag inriktas pad battre samarbete mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet. Det har foreslagits att en permanent
kongress bor inrittas bestdende av enbart de nationella parlamenten eller
Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans. Denna
skulle ha till uppgift att gora subsidiaritetsprovning samt att besluta om
vissa dndringar i1 fordragen. Vissa menar att ett sérskilt utskott pa EU-
niva bor inrdttas dér foretrddare fran savil de nationella parlamenten som
Europaparlamentet deltar. Det har foreslagits att COSAC (samarbets-
organet mellan de nationella parlamentens Europautskott och Europa-
parlamentet, som mots en ging per ordférandeskap) bor utvecklas for att
bygga ut kontakterna mellan Europaparlamentet och de nationella parla-
menten. Andra menar att det rdcker med ett ndrmare och mer effektivt
samarbete mellan de nationella parlamentens och Europaparlamentets
utskott.

Vissa argumenterar for att de nationella parlamenten skall ges en
starkare stdllning 1 styrningen av sina regeringars EU-politik. Detta kan
ske genom regelbunden behandling av EU-drenden 1 de nationella
parlamentens utskott och foredragning av alla viktiga lagstiftningsforslag.
Andra har foreslagit att en stadga for de nationella parlamenten bor
faststdlla minimikrav for den nationella parlamentariska kontrollen.

Svenska utgangspunkter

De nationella parlamentens arbete med EU-politiken 1 medlemsstaterna
och kontroll av deras regeringars agerande bidrar till att ge EU:s beslut
nddvindig legitimitet. Inflytande for de nationella parlamenten uppnds
bist genom granskning av regeringarnas agerande 1 rddet. De nationella
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parlamenten madste ges bdsta mojliga forutsattningar att utfora detta
arbete. Om nya former for de nationella parlamentens medverkan skall
skapas, bor dessa ha nédra anknytning till parlamentens dagliga arbete.

4.7 Forenkling av fordragen

I Niceforklaringen ségs att man i debatten om EU:s framtid bor behandla
bl.a. fragan om en forenkling av fordragen for att gora dem tydligare och
lattare att forsta utan att deras innebdrd éndras. Laekenforklaringen sétter
in forenklingen av fordragen i ett storre sammanhang och kopplar den till
fragan om en eventuell omstrukturering av fordragen.

En rad forslag gar ut pd att géra en uppdelning av fordragen i ett
grundfordrag med centrala bestimmelser, och 0Ovriga fordrags-
bestammelser i en "teknisk del". En vanlig tanke dr att vid en omstruk-
turering av fordraget bor olika beslutsprocedurer introduceras for de tva
delarna. Andringar i grundfordraget skulle fortfarande kriva regerings-
konferens, medan dndringar i den tekniska delen skulle kunna &ndras
genom en enklare procedur. Andra ifrdgasitter om behovet av forenkling
nodvéndigtvis behover resultera i ett grundfordrag.

Svenska utgangspunkter

Regeringen anser att enkelt uppstillda fordrag och rittsakter som é&r
lattlasta och begripliga dr en fordel for EU:s sitt att fungera. Men det &r
svart att omstrukturera fordragen utan att dndra deras innehall. Sverige
bor vara Oppet for en diskussion om att samla de centrala bestimmelserna
1 ett grundfordrag. Svérigheterna bor dock inte underskattas. Kompetens
skall inte kunna flyttas fran nationell till europeisk niva utan att detta har
godkénts av nationella parlament.

4.8 Stadgan om grundldggande rittigheter

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) undertecknades
och proklamerades av Europaparlamentets talman och rddets och
kommissionens ordforande vid Europeiska rddets mote i Nice i december
2000. Réttigheterna baserar sig pd grundlidggande fri- och réttigheter som
erkénts 1 andra dokument, bl.a. Europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Stadgan &r inte juridiskt bindande utan en politisk
deklaration.

Stadgans framtida stéllning, dvs. om den skall goras réttsligt bindande,
ar en av de framtidsfrdgor som sdrskilt lyfts fram 1 Niceforklaringen.
Nedan foljer ndgra av de synpunkter och forslag som framforts i debatten
angaende stadgans framtida stillning.

e Om fordragen delas upp 1 tva delar kan stadgan, eller delar av den,
utgdra en viktig bestdndsdel 1 ett framtida grundfordrag.
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e [ Laekenforklaringen anges att det maste dverviagas huruvida stadgan
skall tas in 1 ett eventuellt grundfordrag och - péd svenskt initiativ -
huruvida EG bor anslutas till Europakonventionen.

e Stadgan bor kvarstd som politisk deklaration utan att tas in 1
fordraget.

e Stadgan bor uttryckligen ges status som ett uttryck for allméinna
principer som unionen madste respektera (genom en hénvisning 1
artikel 6.2 1 Unionsfordraget).

e Stadgan bor skrivas in ordagrant artikel for artikel 1 fordraget.

e Stadgan bor tas in 1 sin helhet 1 fordraget via ett protokoll som
kommer att ha samma juridiskt bindande karaktir som fordraget.

Svenska utgangspunkter

Regeringens instéillning till stadgan har framfor allt préglats av hansyn till
Europakonventionens stdllning och riskerna for oklarheter och olika
praxis mellan Europadomstolen och EG-domstolen. Regeringen
ifrdgasétter om stadgan 1 sin nuvarande form ér tillrackligt tydlig for att
kunna inkorporeras i fordraget. En forutsittning for att ta in en
rattighetsforklaring 1 fordraget dr att forhallandet till Europakonventionen
reglerats pa ett tillfredsstéllande sitt.

En anslutning av EG eller EU till Europakonventionen skulle ge en
overskadlig och enhetlig skyddsniva for de grundldggande réttigheterna 1
medlemsstaterna och institutionerna. EG/EU har for nédrvarande inte
behorighet enligt fordragen att ansluta sig till konventionen. Regeringen
avser att verka for att EG eller EU uttryckligen ges en sddan behorighet.
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Bilaga 1: Nicedeklarationen

Forklaring om unionens framtid

1.

Viktiga reformer har beslutats i Nice. Konferensen vilkomnar att
konferensen mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar har
slutforts pd ett framgéngsrikt sdtt och ger medlemsstaterna 1 uppdrag
att snarast ratificera Nicefordraget.

Konferensen dr enig om att slutférandet av konferensen mellan
foretrddarna for medlemsstaternas regeringar Oppnar végen for
Europeiska unionens utvidgning och betonar att Europeiska unionen
genom ratificeringen av Nicefordraget kommer att ha fullbordat de
institutionella fordndringar som dr nddvindiga for de nya
medlemsstaternas anslutning.

Efter att ha 6ppnat vdgen for utvidgningen onskar konferensen att en
bredare och djupare diskussion om Europeiska unionens framtida
utveckling inleds. I samarbete med kommissionen och med med-
verkan av Europaparlamentet kommer det svenska och det belgiska
ordforandeskapet ar 2001 att uppmuntra till omfattande diskussioner
med alla berorda parter: foretrddare for de nationella parlamenten och
den allménna opinionen, dvs. fradn det politiska livet, niringslivet och
universitetsvirlden, foretrddare for det civila samhillet med mera.
Kandidatstaterna kommer att knytas till denna process enligt villkor
som skall faststéllas.

Efter det att en rapport har lagts fram for Europeiska rédet 1 Goteborg
1 juni 2001 kommer Europeiska radet vid sitt mote 1 Laeken/Bryssel 1
december 2001 att anta en forklaring med ldmpliga initiativ for den
fortsatta processen.

I denna process bor bland annat foljande fragor behandlas:

Fragan om hur man skall upprétta och darefter uppritthilla en mer
exakt avgrdansning av Europeiska unionens och medlemsstaternas
befogenheter som dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Vilken stdllning den 1 Nice proklamerade Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna skall ha, i enlighet med slut-
satserna fran Europeiska radet 1 Koln.

En forenkling av fordragen for att gora dem tydligare och lattare att
forsta, utan att deras innebord dndras.

De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

Genom att ta upp dessa fragor erkdnner konferensen behovet av att
forbattra och dvervaka unionens och dess institutioners demokratiska
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legitimitet och Oppenhet for att fora dem ndrmare medlemsstaternas
medborgare.

. Konferensen ér enig om att det efter detta forberedande arbete skall
sammankallas en ny konferens mellan foretrddarna for medlems-
staternas regeringar under 2004 for att behandla ovanndmnda fragor i
syfte att gbra motsvarande d@ndringar 1 fordragen.

. Konferensen mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
skall inte utgora ndgot hinder eller forhandsvillkor for utvidgnings-
processen. De kandidatstater som har avslutat anslutnings-
forhandlingarna med unionen skall dessutom inbjudas att delta i1
konferensen. De kandidatstater som inte har avslutat sina
anslutningsférhandlingar skall inbjudas som observatorer.

Skr. 2001/02:115

18



Bilaga 2: Lackendeklarationen
OM EUROPEISKA UNIONENSFRAMTID
|. EUROPA VID ETT VAGSKAL

Under drhundraden har folk och stater forsokt att genom krig och med
vapnens hjélp skaffa sig kontroll 6ver den europeiska kontinenten. Pa
denna kontinent som hade forsvagats genom tvé blodiga krig och vars
position i virlden hade dalat vixte det fram en medvetenhet om att endast
fred och samrdd kunde forverkliga drommen om ett starkt och enat
Europa. For att slutgiltigt besegra demonerna ur det forflutna startade
man med en kol- och stdlgemenskap, vilken senare kompletterades med
andra ekonomiska verksamhetsgrenar, exempelvis jordbruk. Slutligen
uppréittades en verklig inre marknad med varor, personer, tjdnster och
kapital till vilken det 4r 1999 lades en gemensam valuta. Den 1 januari
2002 blir euron en daglig verklighet for 300 miljoner europeiska
medborgare.

Europeiska unionen utvecklades alltsa successivt. Till att borja med var
det framfor allt frdga om ett ekonomiskt och tekniskt samarbetsforum.
For tjugo ar sedan skedde en avsevérd forstirkning av den demokratiska
legitimiteten, som dittills endast hade kommit till uttryck genom radet, 1
och med de forsta direkta valen till Europaparlamentet. Under de senaste
tio aren har arbetet pdgatt med att bygga upp en politisk union, och
samarbete har inletts inom socialpolitik, politik som ror sysselsdttning,
asyl, immigration, polisvdsende och rittsvidsende, utrikespolitik och en
gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik.

Europeiska unionen ar framgéngsrik. Sedan mer 4n ett halvt sekel lever
Europa nu 1 fred. Unionen, Nordamerika och Japan utgor de tre rikaste
regionerna pd planeten. Tack vare inbdrdes solidaritet mellan
medlemmarna och en réttvis fordelning av frukterna av den ekonomiska
utvecklingen har det skett en kraftig hojning av vilfardsnivdn 1 de
svagare regionerna inom unionen, sa att dessa har kunnat himta in en stor
del av de rikare omradenas forsprang.

Femtio ar efter sin tillkomst ndrmar sig unionen emellertid ett vagskal,
en brytpunkt 1 sin tillvaro. Europas enande star for dorren. Unionen star i
begrepp att Oppna sig for mer dn tio nya, frdmst central- och
Osteuropeiska, medlemsstater och didrmed definitivt vinda ett av de
morkaste bladen 1 den europeiska historien: andra virldskriget och
Europas konstlade uppdelning direfter. Antligen 4r Europa pi vig att
utan blodsutgjutelse bli en enda stor familj, ett sannskyldigt byte av
skepnad som sjdlvfallet krdver en annan strategi dn for femtio ar sedan
ndr sex ldnder startade processen.

Den demokratiska utmaningen for Europa
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Samtidigt stills unionen infér en dubbel utmaning; en inom de egna
granserna och en annan i omvérlden.

Inom unionen maéste de europeiska institutionerna flyttas ndrmare
medborgarna. Medborgarna stir otvivelaktigt bakom unionens stora mal,
men de ser inte alltid ett sammanhang mellan dessa mal och unionens
dagliga verksamhet. De begir mindre troghet, stelhet och, framfor allt,
mer effektivitet och 6ppenhet av de europeiska institutionerna. Ménga
anser ocksd att unionen madste dgna sig mer &t sina egna konkreta
uppgifter och inte lagga sig 1 detaljer nér det géller angeldgenheter som ar
av den karaktdren att de bittre kan Overlatas &t valda foretrddare for
medlemsstaterna och regionerna. Vissa uppfattar detta till och med som
ett hot mot den egna identiteten. Men kanske &nnu viktigare: med-
borgarna anser att allt 1 alltfor stor utstrdckning avhandlas ovanfor deras
huvuden och de vill ha en béttre demokratisk kontroll.

Europasnyaroll i en globaliserad varld

Aven utanfor sina grinser konfronteras Europeiska unionen med en
snabbt foranderlig, globaliserad virld. Efter Berlinmurens fall sag det for
ett kort 6gonblick ut som om vi under en ldngre tid skulle leva i en stabil
virldsordning, fri frdn konflikter. De mainskliga réttigheterna skulle
utgdra grundvalen for denna. Men bara nagra ar senare ar denna sékerhet
som bortblast. Den 11 september innebar ett brutalt uppvaknande. De
negativa krafterna &dr inte ute ur bilden. Religios fanatism, etnisk
nationalism, rasism, terrorism gor sig alltmer géllande och regionala kon-
flikter, fattigdom, underutveckling utgor en standig grogrund for detta.

Vilken roll har Europa att spela i denna fordndrade vérld? Bor inte
Europa, nu nir det dntligen har enats, borja spela en ledande roll i en ny
planetidr ordning, som en makt som bade ar kapabel att spela en
stabiliserande roll pa global niva och att fungera som en referenspunkt
for en rad lander och folk? Europa som de humanistiska virdenas
kontinent, Magna Charta, Bill of Rights, franska revolutionen, Berlin-
murens fall. Frihetens, solidaritetens och framfor allt mangfaldens
kontinent, vilket innebdr respekt for andras sprdk, kulturer och
traditioner. Den enda grians som Europeiska unionen drar giller
demokrati och ménskliga rittigheter. Unionen &r bara 6ppen for sadana
lander som respekterar grundldggande vérderingar om fria val, respekt
for minoriteter och respekt for rittsstaten.

Nu nédr det kalla kriget ar slut och vi lever i en globaliserad men
samtidigt ocksd mycket splittrad virld, méste Europa ta sitt ansvar for hur
globaliseringen skall hanteras. Europa maste ikldda sig rollen av en makt
som beslutsamt tar upp striden mot varje form av vald, terror, varje slags
fanatism, men som inte heller blundar for de skriande orittvisorna i
varlden. Kort sagt, en makt som vill andra forhallandena i vérlden sa, att
det inte bara gagnar de rika linderna utan dven de fattigaste. En makt
som vill ge globaliseringen en etisk inramning, dvs. placera denna i ett
sammanhang av solidaritet och varaktig utveckling.

Den eur opeiske medbor gar ens férvantningar
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Bilden av ett demokratiskt och globalt engagerat Europa ansluter pa ett
ypperligt sétt till medborgarnas oOnskemdl. Manga génger har dessa
framfort uppfattningen att de vill se unionen spela en storre roll 1 friga
om rittvisa och sdkerhet, bekdmpning av grinsdverskridande brottslighet,
kontroll av migrationsstrommar, mottagning av asylsdkande och
flyktingar fran perifera konflikthdrdar. De vill ocksa se resultat 1 frdga om
sysselsittning och kampen mot fattigdom och social utslagning liksom 1
frdga om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen. De kriver ett
samlat grepp over miljoforstoring, klimatfordndringar, sdkra livsmedel.
Kort sagt, en rad grinsoverskridande problem som medborgarna
instinktivt kdnner endast kan bemoétas genom att man samarbetar. Pa
samma sétt vill de ocksa se mer av Europa 1 fraiga om utrikes-, sédkerhets-
och forsvarsfrdgor, med andra ord béttre samordning av atgirderna for att
bekdmpa brandhérdarna i och runt Europa, liksom i resten av virlden.

Samtidigt anser samma medborgare att unionen géar for ldngt och
upptriader alltfor byrdkratiskt pd en rad andra omraden. En vél fungerande
inre marknad och en gemensam valuta bor dven fortséttningsvis utgdra
hornstenen 1 samordningen av den ekonomiska, finansiella och
skatteméssiga miljon utan att fordenskull medlemsstaternas egenart
kommer 1 kldm. Nationella och regionala sidrdrag dr ofta en konsekvens
av historia eller tradition. De kan vara berikande. Vad med andra ord
medborgarna betecknar som "gott styre" dr skapandet av nya mojligheter,
inte nya tvangstrgjor. Det viktiga dr mer resultat, bittre svar pa konkreta
frdgor och inte en europeisk superstat eller europeiska institutioner som
ingriper pa en mdngd omraden.

Medborgarna onskar kort sagt en tydlig, Oppen, adndamalsenlig,
demokratiskt styrd strategi inom gemenskapen. En strategi som gor att
Europa vixer till en forebild som visar vigen mot framtidens vérld. En
strategi som ger konkreta resultat i form av fler jobb, hogre livskvalitet,
mindre brottslighet, gedigen utbildning och battre hilsovdrd. Det réder
inget tvivel om att Europa diarféor maste fornya sig och genomftra
reformer.

1. UTMANINGAR OCH REFORMER | EN FORNYAD UNION

Unionen maste bli mer demokratisk, 6ppen och effektiv. Och den maste
finna ett svar pa tre grundldggande utmaningar: Hur kan man pa nytt fora
medborgarna, i forsta hand ungdomen, ndrmare det europeiska projektet
och de europeiska institutionerna? Hur kan man strukturera det politiska
livet och det europeiska politiska utrymmet i en utvidgad union? Hur kan
man bygga ut unionen till en stabiliserande faktor och en referenspunkt i
den nya multipolédra varlden? For att kunna ge ett svar pa detta krivs det
ett antal riktade fragor.

En béttre fordelning och definition av behoérighet i Europeiska
unionen

Medborgarna biar ofta pa forvantningar betrdffande Europeiska unionen
som denna inte alltid kan infria och omvint har medborgaren ibland ett
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intryck av att unionen i alltfér hog grad ger sig in pa omraden dir dess
agerande inte alltid &r oumbdérligt. Det dr alltsd nddvéandigt att fortydliga
behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna, att
forenkla och att justera den mot bakgrund av nya utmaningar som
unionen stélls infor. Detta kan bdde leda till att uppgifter aterfors till
medlemsstaterna och till att unionen tilldelas nya uppdrag eller att
befintlig behorighet utvidgas, varvid man alltid maste ta hidnsyn till
jamlikheten och den inbordes solidariteten mellan medlemsstaterna.

Forst maste vi stéilla oss en rad fragor som géller hur behdrighets-
fordelningen kan goras mer genomblickbar. Kan vi dérvid inféra en
klarare atskillnad mellan tre sorters behdrighet: Unionens exklusiva
behorighet, medlemsstaternas behdrighet och behorighet som delas
mellan unionen och medlemsstaterna? Pa vilken niva utovas behorighet
pa effektivaste séatt? Hur kan ddrvid subsidiaritetsprincipen tillimpas?
Maste det inte anges att all behorighet som unionen inte ges genom
fordragen endast faller under medlemsstaternas exklusiva behorighet?
Och vad far detta for foljder?

Diérefter kommer en rad fragor som syftar till att inom denna férnyade
ram, samtidigt som gemenskapens regelverk respekteras, undersoka
huruvida behorigheten inte méiste anpassas. Hur kan vi déirvid léta
medborgarnas forvantningar fungera som en ledstjairna? Vilka uppdrag
leder detta till for unionens rdkning? Och omvint, vilka uppgifter ar det
bist att vi Overlater 4t medlemsstaterna? Pé vilket satt dr det nodvéndigt
att dndra fordraget for att anpassa det till olika politikomrdden? Hur kan
man exempelvis utveckla en mer konsekvent gemensam utrikespolitik
och en mer konsekvent forsvarspolitik? Maste Petersberguppdragen ater
aktualiseras? Vill vi integrera mer av det polisidra och straffrittsliga
samarbetet till gemenskapen? Hur kan samordningen av den ekonomiska
politiken stérkas, och hur kan vi intensifiera samarbetet i frdga om social
integrering, miljo, hélsa, sdkra livsmedel? Méste inte & andra sidan den
dagliga administrationen och verkstilligheten av unionens politik med
storre eftertryck Overlatas & medlemsstaterna, och om de foreskrivs i1
deras konstitution, regionerna? Bor de inte f4 garantier for att deras
behorighet inte kommer att beroras?

Slutligen infinner sig frdgan hur man kan garantera att den nya
behorighetsfordelningen inte leder till en smygande behorighets-
utvidgning for unionens del eller till intrdng pa medlemsstaternas och, 1
forekommande fall, regionernas exklusiva behdrighetsomrédden. Hur kan
man samtidigt Gvervaka att den europeiska dynamiken inte avmattas?
Aven i framtiden méste ju unionen kunna reagera pa nya utmaningar och
tendenser och kunna underséka nya politikomrdden. Méste artiklarna 95
och 308 i fordraget darfor ses dver mot bakgrund av gillande réttspraxis?

Forenkling av unionens instrument

Det dr inte bara frigan om vem som skall gora vad som é&r viktig. Lika
viktig dr fraigan om hur unionen handlar, vilka instrument den har till sitt
forfogande. De successiva fordragsdandringarna har varje gang lett till en
stor 6kning av antalet instrument. Och direktiven har undan for undan allt
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mer utvecklats 1 riktning mot detaljerad lagstiftning. Den centrala fridgan
géller déarfor huruvida unionens olika instrument inte maste definieras
bittre och deras antal minskas.

Med andra ord, bor det inforas en étskillnad mellan lagstiftande och
verkstidllande atgidrder? Bor antalet lagstiftningsinstrument minskas:
direkt gillande bestimmelser, ramlagstiftning och icke bindande instru-
ment (yttranden, rekommendationer, Oppen samordning)? Vore det
onskvirt att ramlagstiftning oftare tillimpades och medlemsstaterna pa sa
satt fick storre rorelsefrihet for att uppnd sina politiska mal? For vilken
behorighet dr Oppen samordning och Omsesidigt erkédnnande de mest
lampliga  instrumenten?  Skall  proportionalitetsprincipen  dven
fortsdttningsvis vara utgdngspunkten?

Mer demokrati, Oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen

Europeiska unionen hédmtar sin legitimitet ur de demokratiska vérden
som den star for, de mal den efterstrdvar och den behdrighet och de
instrument som den forfogar 6ver. Men det europeiska projektet hamtar
ocksd sin legitimitet ur demokratiska, 6ppna och effektiva institutioner.
Aven de nationella parlamenten bidrar till legitimering av det europeiska
projektet. I forklaringen om unionens framtid som bifogas Nicefordraget
understryks nddvéandigheten av att undersoka deras roll i gemenskaps-
bygget. I storsta allménhet instiller sig frigan om vilka initiativ vi kan ta
for att utveckla ett europeiskt offentligt rum.

Den forsta frdgan giller dock hur vi kan utoka den demokratiska
legitimiteten och 6ppenheten i de nuvarande institutionerna, en fraga som
géller for alla tre institutionerna.

Hur kan Europeiska kommissionens auktoritet och effektivitet
forstarkas? Hur bor ordféranden for kommissionen utses, genom
Europeiska radet, genom Europaparlamentet eller genom medborgarnas
direkta val? Bor Europaparlamentets roll forstiarkas? Skall vi utvidga
medbeslutanderitten? Bor formerna for val av ledaméter till Europa-
parlamentet ses dver? Krdvs det en europeisk valkrets eller bor vi dven
fortsdttningsvis hélla oss till valkretsar som bestims pa nationell niva?
Kan de bada systemen kombineras? Maste radets roll stiarkas? Bor radet
agera pa samma sitt i sin egenskap av lagstiftare som nidr det star for
verkstélligheten? Bor rddsmotena vara offentliga, dtminstone de som ar
av lagstiftande karaktér, for att fa storre 6ppenhet? Bor medborgaren ha
battre tillgang till rddets dokument? Hur kan slutligen balans och
omsesidig kontroll mellan institutionerna garanteras?

En andra fraga, som ocksa hdnger samman med den demokratiska
legitimiteten, giller de nationella parlamentens roll. Bor de vara
representerade i en ny institution, vid sidan av radet och Europa-
parlamentet? Skall de ha en kompletterande roll pd de omrdden déir
Europa agerar, som Europaparlamentet saknar behorighet for? Skall de
koncentrera sig pa behdrighetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna, exempelvis genom kontroll pa forhand av att
subsidiaritetsprincipen respekteras?

Den tredje fragan géller hur vi kan effektivisera beslutsfattandet och
institutionernas funktionssétt i en union med omkring trettio medlems-
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stater. Hur kan unionen bittre faststilla sina mal och prioriteringar och
sakerstilla att de genomfOrs pa ett bittre satt? Kravs det att fler beslut
fattas med kvalificerad majoritet? Hur kan medbeslutandeforfarandet
mellan réddet och Europaparlamentet forenklas och paskyndas? Kan den
halvarsvisa rotationen av ordférandeskapet for unionen behallas? Vilken
roll skall Europaparlamentet spela? Vad skall rddet i1 dess olika samman-
sattningar ha for roll och struktur? Hur kan man dven 6ka konsekvensen 1
den europeiska utrikespolitiken? Hur fOrstirks en samarbetsdynamik
mellan den hoge representanten och den behorige kommissions-
ledamoten? BoOr unionens representation utdt i1 internationella forum
ytterligare utvidgas?

Végen till en grundlag for de eur opeiska medborgarna

For ogonblicket har Europeiska unionen fyra fordrag. Unionens maél,
behorighet och politiska instrument dr utspridda i dessa fordrag. En
forenkling dr oumbarlig for att fa stérre Oppenhet till stdnd.

Darvid instéller sig fyra serier av fragor. Den forsta géller forenklingen
av befintliga fordrag utan att innehallet &ndras. Maste atskillnaden
upprétthdllas mellan unionen och gemenskaperna ses over? Och
uppdelningen i tre pelare?

Dérefter kommer fridgorna om en eventuell omstrukturering av
fordragen. Méste det inforas en atskillnad mellan ett grundférdrag och
ovriga fordragsbestimmelser? Bor en sddan uppdelning inforas? Kan
detta leda till en atskillnad mellan &ndrings- och ratificeringsforfaranden
for grundfordraget och 6vriga fordragsbestaimmelser?

Vidare maste det overvdgas huruvida stadgan om de grundldggande
rattigheterna skall tas in i grundférdraget och om unionen skall ansluta
sig till Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna tas i
Overvégande.

Slutligen infinner sig fragan huruvida denna f6renkling och
omstrukturering inte pa sikt skulle kunna leda till att det antas en
grundlagstext inom unionen. Vilka skulle utgora de viktigaste bestands-
delarna 1 en sadan grundlag? De virderingar unionen star for,
medborgarnas grundldggande rittigheter och skyldigheter, medlems-
staternas forhallanden i unionen?

M1 SAMMANKALLANDET AV ETT KONVENT OM EUROPAS
FRAMTID

I sin strdvan att sikerstélla en s bred och 6ppen forberedelse som mojligt
av nidsta regeringskonferens har FEuropeiska radet beslutat att
sammankalla ett konvent som bestar av de mest framtrddande deltagarna i
debatten om unionens framtid. Mot bakgrund av det féregdende kommer
detta konvent att f& till uppgift att dryfta vésentliga problem som
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unionens framtida utveckling for med sig och att undersoka de olika
tankbara 10sningarna.

Europeiska radet har utsett Valéry Giscard d'Estaing till ordférande
samt Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene till vice ordférande for
konventet.

Sammansattning

Utover ordforanden och hans tvé vice ordférande skall konventet besta av
15 foretradare for medlemsstaternas stats- eller regeringschefer (1 per
medlemsstat), 30 ledamdter av de nationella parlamenten (2 per
medlemsstat), 16 ledamoter av Europaparlamentet och tva foretradare for
kommissionen. Kandidatlinderna kommer att delta i full omfattning i
konventets diskussioner. De kommer att vara representerade pa samma
villkor som medlemsstaterna (en foretrddare for regeringen och tva
ledamoéter av det nationella parlamentet) och delta i 6verldggningarna,
dock utan att kunna forhindra en konsensus som utkristalliserar sig
mellan medlemsstaterna.

Konventets ledamoéter kan endast vid franvaro lata sig ersittas av
suppleanter. Dessa utndmns pa samma sétt som de ordinarie ledaméterna.

Konventets presidium skall bestd av ordforanden, de tva vice
ordforandena for konventet och nio av konventets ledamoter (fore-
tradarna for alla de regeringar som under konventet innehar ordférande-
skapet for radet och det tilltradande ordférandeskapet, tva foretradare for
de nationella parlamenten, tva foretrddare for Europaparlamentets
ledaméter och tva foretradare for kommissionen).

Foljande skall inbjudas som observatorer: tre foretrddare for
Ekonomiska och sociala kommittén tillsammans med tre foretradare for
arbetsmarknadens parter i Europa; for Regionkommittén sex foretradare
(som skall utses av Regionkommittén bland regionerna, stiderna och de
regioner som har lagstiftande behorighet); EU-ombudsmannen.
Ordféranden for domstolen och ordforanden for revisionsritten har rétt
att yttra sig pa uppmaning av konventets presidium.

Diskussioner nas var aktighet

Konventet kommer att halla sin inledningssession den 1 mars 2002. Vid
det tillfillet vidljer det sitt presidium och arbetssitt. Diskussionerna
kommer att avslutas efter ett ar, i1 god tid sa att ordféranden f6r konventet
kan lagga fram resultatet for Europeiska radet.

Arbetssatt

Ordforanden forbereder de inledande diskussionerna i konventet genom
att dra ldrdomar av den offentliga debatten. Presidiet spelar en
padrivande roll och ldgger en forsta grund for konventets verksamhet.

Presidiet kan anlita kommissionens tjanster och konsultera experter
som det sjdlvt valjer betriffande alla tekniska sporsmal som det anser
krdver en ndrmare undersokning. Det kan bilda sdrskilda grupper i detta
syfte.
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Rédet kommer att fortlopande hélla sig underréttat om diskussionerna 1
konventet. Ordforanden for konventet avldgger vid varje Europeiskt rad
muntlig rapport om diskussionernas utveckling, och kan pa sa sitt
samtidigt ta del av stats- eller regeringschefernas uppfattningar.

Konventet kommer att forsamlas 1 Bryssel. Konventets debatter och
alla officiella handlingar &r offentliga. Konventet anvinder unionens elva
arbetssprak.

Slutdokument

Konventet kommer att studera de olika fragorna. Det skall uppritta ett
slutdokument som kan innehélla antingen olika alternativ, med angivande
av det stod som alternativen har fitt, eller reckommendationer om enighet
foreligger.

Tillsammans med resultatet fran de nationella debatterna om unionens
framtid kommer slutdokumentet att tjdna som utgangspunkt for
diskussionerna i regeringskonferensen, som fattar de slutgiltiga besluten.

Forum

For att bredda debatten och engagera samtliga medborgare kommer det
att finnas ett forum som stir Oppet for organisationer som representerar
det civila samhillet (parterna pa arbetsmarknaden, niringslivet, icke-
statliga organisationer, universitetsvarlden osv.). Det kommer att vara ett
strukturerat nidtverk av organisationer som regelbundet informeras om
konventets diskussioner. Deras bidrag kommer att fogas till debatten. 1
former som presidiet ndrmare faststdller kommer deras uppfattning eller
deras rad att kunna inhdmtas 1 sérskilda fragor.

Sekretariat
Presidiet skall bistds av ett sekretariat for konventet som radets

generalsekretariat star for. Med detta kan kommissionens och Europa-
parlamentets experter inforlivas.
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Bilaga 3: Deltagare 1 konventet

Presidiet

Ordforande
Vice ordforande
Vice ordforande

Europaparlamentet

Kommissionen

Regeringar

Nationella parlament

Valéry Giscard d'Estaing

Giuliano Amato
Jean-Luc Dehaene
ffiigo Méndez de Vigo
Klaus Hansch

Michel Barnier
Antonio Vitorino

Ana Palacio (E)
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Henning Christophersen (DK)

Georges Katiforis (GR)
Gisela Stuart (UK)
John Bruton (IRL)

Representanter fran medlemsstater nas regeringar

Lander Ordinarie |ledaméter Suppleanter
Belgien Louis Michel Pierre Chevalier
Danmark Henning Christophersen  Poul Schluter
Finland Teija Tiilikainen Antti Peltoméki
Frankrike Pierre Moscovici Pierre Vimont
Grekland Georges Katiforis Panayotis loakimidis
Irland Ray McSharry Bobby McDonagh
Italien Gianfranco Fini Francesco E.Speroni
Luxemburg Jacques Santer Nicolas Schmit
Nederldnderna Hans van Mierlo Thom de Bruijn
Portugal Jodo de Vallera
Spanien Ana Palacio Carlos Bastarreche
Storbritannien Peter Hain Baronesse Scotland
of Asthal
Sverige Lena Hjelm-Wallén Lena Hallengren
Tyskland Peter Glotz Gunter Pleuger
Osterrike Hannes Farnleitner Gerhard Tusek
Representanter fran nationella parlament
Lander Ordinarie ledaméter Suppleanter
Belgien Karel De Gucht Danny Pieters
Elio di Rupo Marie Nagy
Danmark Peter Skaarup Per Dalgaard
Henrik Dam Kristensen = Niels Helveg Petersen
Finland Kimmo Kiljunen Riitta Korhonen
Matti Vanhanen Esko Helle
Frankrike Alain Barrau Anne-Marie Idrac
Hubert Haenel Robert Badinter
Grekland Paraskevas Avgerinos Nikolaos
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Irland

Italien
Luxemburg
Nederlédnderna

Portugal

Spanien

Storbritannien

Sverige
Tyskland

Osterrike

Marietta Yannakou-
Koutsikou

John Bruton
Proinsias de Rossa
Marco Follini
Lamberto Dini

Paul Helminger
Ben Fayot

René Van Der Linden
Frans Timmermans
Alberto Costa
Eduarda Azevedo

Josep Borell Fontelles
Gabriel Cisneros Laborda

Gisela Stuart
David Heathcoat-Amory

Soren Lekberg

Goran Lennmarker
Jurgen Meyer

Erwin Teufel

Caspar Einem
Reinhard Eugen Bosch

Representanter fran Europaparlamentet

Ordinarie ledaméter

Suppleanter

Evripidis Stilianidis

Martin Cullen
John Gormley
Valdo Spini
Filadelfio Basile
Renée Wagener
Gast Giberyen
Wim Van Eekelen
Hans Van Baalen
Osvaldo de Castro
Antonio Nazaré
Pereira

Diego Lopez Garrido
Alejandro Mufioz
Alonso

Lord Tomlinson
Lord Maclennan
of Rogart

Kenneth Kvist
Ingvar Svensson
Peter Altmaier
Wolfgang Senff
Evelin Lichtenberger
Gerhard Kurzmann

EPP-ED — Europeiska folkpartiet och Europademokraterna
Teresa Almeida Garrett (P)

Elmar Brok (D)

Timothy Kirkhope (UK)
Alain Lamassoure (F)
Hanja Maij-Weggen (NL)
ffiigo Méndez de Vigo (E)
Antonio Tajani (I)

John Walls Cushnahan (IRL)
Piia-Noora Kauppi (FIN)
Reinhard Rack (A)

Earl of Stockton (UK)
Joachim Wuermeling (D)

ESP — Europeiska socialdemokratiska partiets grupp

Klaus Hénsch (D)
Olivier Duhamel (F)
Luis Marinho (P)
Linda McAvan (UK)
Anne van Lancker (B)

Pervenche Berées (F)

Maria Berger (A)

Carlos Carnero Gonzalez (E)
Elena Ornella Paciotti (I)
Helle Thorning-Schmidt (DK)

Skr. 2001/02:115

28



ELDR — Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets

grupp

Andrew Nicholas Duff (UK) Lone Dybkjaer (DK)

De grona

Johannes Voggenhuber (A) Neil MacCormick (UK)
GUE-NGL — Gruppen europeiska enade vanstern/Nordisk gron vanster
Sylvia-Yvonne Kaufmann (D) Esko Olavi Seppénen (FIN)
UEN-gruppen — Gruppen union for nationernas Europa

Cristiana Muscardini (I) Luis Queir6 (P)

EDD

Jens-Peter Bonde (DK) William Abitbol (F)

Representanter fran Europeiska kommissionen

Ordinarie ledaméter Suppleanter
Michel Barnier David O'Sullivan
Antdnio Vitorino Paolo Ponzano

Representanter fran kandidatlander nasregeringar

Lander Ordinarie |ledambter Suppleanter
Bulgarien Meglena Kuneva Neli Kutskova
Cypern Michael Attalides Theophilos V.
Theophilou
Estland Lennart Meri Henrik Hololei
Lettland Roberts Zile Gundars Krasts
Litauen Rytis Martikonis Oskaras Jusys
Malta Peter Serracino-Inglott John Inguanez
Polen Danuta Hiibner Janusz Trzcinski
Ruménien Hildegard Carola Puwak Ion Jinga
Slovakien Jan Figel Juraj Miga§
Slovenien Matjaz Nahtigal Janez Lenarci¢
Tjeckien Jan Kavan Jan Kohout
Turkiet Mesut Yilmaz Nihat Akyol
Ungern Janos Martonyi Péter Gottfried

Representanter fran nationella parlament i kandidatlanderna

Lander Ordinarie |ledamoter Suppleanter

Bulgarien Daniel Valchev Alexander Arabadjiev
Nikolai Mladenov Nesrin Uzun

Cypern Eleni Mavrou Marios Matsakis
Panayiotis Demetriou Androula Vassiliou
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Estland
Lettland

Litauen

Malta
Polen

Ruméinien
Slovakien

Slovenien
Tjeckien
Turkiet

Ungern

Tunne Kelam

Peeter Kreitzberg
Rihards Piks

Edvins Inkens
Vytenis Andriukaitis
Alvydas Medalinskas

Michael Frendo
Alfred Sant
Jozef Oleksy
Edmund Wittbrodt
Liviu Maior
Pavol Hamzik
Irena Belohorska
Slavko Gaber
Alojz Peterle

Jan Zahradil
Josef Zieleniec
Ali Tekin

Ayfer Yilmaz
Jozsef Szajer

Pal Vastagh
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Maris Sprindzuks
Inese Birzniece
Rolandas Pavilionis
Dalia Kutraite-
Giedraitiene

Dolores Cristina
George Vella

Marta Fogler
Genowefa Grabowska

Frantisek Sebej
Olga Keltosova
Danica SimsSi¢
Mihael Brejc

Petr Necas
FrantiSek Kroupa
Kirsat Eser

A. Emre Kocaoglu
Andras Kelemen
Istvan Szent-Ivanyi
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 2002.
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Ostros, Messing, Engqvist,

Rosengren, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Sommestad

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfragor.
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