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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  godkinner det mil for politikomrade Skatt, 2. {6r 2007 anvisar anslagen under utgifts-
tull och exekution som regeringen foreslir omrade 3 Skatt, tull och exekution enligt
och upphiver nuvarande mil fér politik- foljande uppstillning:
omrédet (avsnitt 3.3).

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

3:1  Skatteverket ramanslag 6241725
3:2  Kronofogdemyndigheten ramanslag 1610056
3:3  Tullverket ramanslag 1472992
Summa 9324713
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2 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

2.1 Inledning

Det budgetférslag f6r 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

2.2 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar Skatteverket, Tullver-
ket och Kronofogdemyndigheten. Den av

2.3 Utgiftsutveckling

myndigheterna bedrivna verksamheten ingdr i
politikomradet Skatt, tull och exekution.

Den 1 juli 2006 avvecklades de tio regionala
kronofogdemyndigheterna och en ny riks-
tickande myndighet, benimnd Kronofogde-
myndigheten, inrittades. Kronofogde-
myndigheten 4r knuten wll Skatteverket i
strategiska frigor och for utnyttjande av
gemensamt stdd fér IT-verksamheten och
administrativa stddfunktioner. Rikskronofogden
ir chef fo6r Kronofogdemyndigheten och
ansvarar fér operativ ledning och materiell
styrning av Kronofogdemyndigheten samt andra
frigor som det inte ankommer pd Skatteverket
att besluta om (avsnitt 4.1.4).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall 2005  Budget 2006  Prognos 2006 Forslag 2007 Berdknat 2008  Berdknat 2009
Politikomrade Skatt, tull och exekution? 8572 9224 9009 9325 9220 9387
Totalt for utgiftsomrade 3 8572 9224 9009 9325 9220 9387

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.

2 Kustbevakningen som ingar i politikomradet redovisas under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, anslag 7:1 Kustbevakningen.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2007-2009.
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 9222 9222 9222
Forandring till foljd av:
Pris och loneomrakning? 88 238 439
Beslut 12 -242 =271
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 3 3 3
Ovrigt
Ny ramniva 9325 9220 9387

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Den tillfilliga forstirkningen pid skatte- och
tullkontroll med 250 miljoner kronor som
inleddes 2006 fortsitter under 2007, f6r att sedan
upphora 2008. Skatteverkets tidigare beslutade
kompensation fér ROT-avdrag m.m. upphér
dock 2007.

Kronofogdemyndigheten tllférs 4 miljoner
kronor 2007, varav 340 000 kronor engingsvis,
for  nya uppgifter kring skuldsanering.
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Kronofogdemyndigheten tillfors vidare
9 miljoner kronor som kompensation for
omlokalisering.

Tullverket tillférs 28 miljoner kronor under
2007 och 2008 for arbetet med Customs Trade
Systems (CTS) inom processen Effektiv handel.

Tabell 2.3 Ramnivé 2007 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor

2007
Transfereringar* 69
Verksamhetskostnader’ 9240
Investeringar® 16
Summa ramniva 9325

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfallet 2005 samt kanda
fordndringar av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och
tjdnster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.
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3 Politikomrade Skatt, tull och exekution

3.1 Omfattning

Kirnan 1 politikomridet utgors av beskattning,
uppbord av skatt, tull och avgifter samt indriv-
ning av skatter och avgifter. Nira knutna tll och
starkt integrerade med beskattning och uppbérd
finns verksamheter med andra syften som an-
tingen foljer av eller direkt stodjer de huvud-
sakliga verksamheterna. Forutom beskattning,
uppbord och indrivning ingdr dven verksamhet
avseende  folkbokforing,  fastighetstaxering,
brottsbekimpning inom tull- och skatteomradet,

3.2 Utgiftsutveckling

bouppteckningar, grinsskydd och verkstillighet
av enskildas betalningsansprik.

Skatteverket och Tullverket 4r centrala
forvaltningsmyndigheter ~ inom  respektive
omrdde. Kronofogdemyndigheten ansvarar for
frigor om bland annat verkstillighet och
indrivning.

Annan myndighet med viss verksamhet
inom polittkomrddet ir Kustbevakningen
(utgiftsomrdde 6). Kustbevakningen har ett
sjilvstindigt ansvar f6r tullkontrollen till sjoss.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor

I I T+ N
Anslag inom utgiftsomrade 3
3:1 Skatteverket 5766,7 6 243,2 6 054,5 6 241,7 61133 6 243,0
3:2 Kronofogdemyndigheten 1465,5 1553,1 1567,6 1610,1 1636,1 1670,9
3:3 Tullverket 1340,2 14276 1386,9 1473,0 1471,1 14732
Totalt for utgiftsomrade 3 85724 92238 9009,1 9324,8 9220,5 9387,2
Totalt fér politikomrade Skatt, tull och exekution’ 85724 92238 9009,1 9324,8 9220,5 9387,2

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21).
2 Kustbevakningens kostnader och berdknade utgifter redovisas under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, anslag 7:1 Kustbevakningen.
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Mal

Regeringens forslag: Milet for politikomridet ir
att sikerstilla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille
for medborgare och niringsliv samt motverka
brottslighet.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten ~ och ~ Tullverket,
bedriver i flera avseenden verksamheter med
likartad inriktning. Likheterna 4terfinns frimst
inom uppbords- och viss brottsbekimpnings-
verksamhet men 4ven 1 den meningen att
Kronofogdemyndighetens indrivnings-
verksamhet utgor sista ledet 1 beskattnings-
kedjan. Det finns fordelar med att myndigheter
med likartad inriktning har likartade mal
Resultatet blir en mer enhetlig och transparent
styrning av myndigheterna. Den enhetliga
styrningen gor det littare for regeringen att
analysera och styra verksamheten. Regeringen
gor dirféor bedémningen att mdl och
styrinstrument avseende dessa verksamheter bor
utformas pd ett mer likartat sitt.

For Skatteverket skall médlet for politik-
omridet uppnds genom att
— efterstrivade skatte- och avgiftsintikter
skall sikerstillas rittssikert och pd ett
for samhillet ekonomiskt effektivt sitt
samt pd ett sitt som dr kostnadseffektivt
och enkelt f6r medborgare och foretag,
— brottslighet inom skatteomridet skall
forebyggas och bekimpas,
foretag skall ha
Skatteverkets

— medborgare och
fortroende for
verksamhet.

For Kronofogdemyndigheten skall malet for
politikomridet uppnds genom att
— uppritthlla en god betalningsmoral 1
sambhillet, motverka foreteelser som kan
leda till 6verskuldsittning samt underlitta
for medborgare och foretag att gora ritt
for sig,
— medborgare och foretag skall ha
fortroende for Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

12

For Tullverket skall mélet foér politikomradet
uppnds genom att
— efterstrivade tull-, skatte- och
avgiftsintikter, liksom efterlevnaden av
in- och utférselrestriktionerna, skall
sikerstillas rittssikert och pd ett for
samhillet ekonomiskt effektivt sitt samt
pd ett sitt som ir kostnadseffektivt och
enkelt f6r medborgare och foretag,

— brottslighet inom tullomridet skall
forebyggas och bekimpas,
— medborgare och foretag skall ha

tortroende for Tullverkets verksamhet.

For Kustbevakningen giller att brott mot
gillande bestimmelser om in- och utforsel-
restriktioner skall férebyggas och upptickas.

Det mdl som  tidigare  angavs 1
budgetpropositionen fér 2006 och som nu
foreslds skall upphivas var for politikomridet
Skatt, tull och exekution att
— efterstrivade skatte-, tull- och avgiftsin-
tikter skall sikerstillas pd ett rittssikert
och ekonomiskt effektivt sitt samtidigt
som enkelhet skall efterstrivas och
brottslighet motarbetas.

I den mén regeringen beddémer att indelningen 1
politikomriden, eller mal f6r dessa, bér indras
dterkommer regeringen vid ett senare tillfille.

3.4 Politikens inriktning

De gemensamma prioriteringarna inom politik-
omriddet utgdr frin att berérda myndigheter
svarar for visentliga delar av samhillets viktigaste
regelsystem.

Myndigheterna skall underlitta f6r allminhet
och foretag att gora ritt for sig. Av stor bety-
delse dr att allminhet och féretag kinner
fortroende for rittssikerheten och = ritts-
tryggheten 1 regelsystemen. Efterlevnaden av
reglerna kan dirmed 6ka. Myndigheterna skall se
tll att de regelverk och rutiner som
myndigheterna sjilva disponerar 6ver ir s& enkla
som mojligt tll gagn fo6r en kostnadseffektiv
hantering. En forutsittning for att uppnd detta
ir en vil utvecklad dialog med allminhet och
foretag.  Samtidigt ir det  wviktigt  att
myndigheterna ir aktiva i arbetet med att foresld



forbittringar 1 de forfattningar som de sjilva inte
forfogar 6ver. Myndigheterna skall tillhandahilla
en god service. Sammantaget bor detta leda till
att felen minskar och att fullgérandekostnaderna
for allminhet och féretag minskar.

Kontrollverksamheten skall goras mer triff-
siker genom att myndigheterna utifrdn riskbe-
démningar skall besluta om vilka 3tgirder som
behéver vidtas.

I det ldpande arbetet skall myndigheterna
kontinuerligt arbeta for att hoja effektiviteten i
verksamheten samtidigt som servicen till allmin-
het och foretag forbittras.

I 6vrigt dr férutsittningarna och inriktningen
1 hog grad specifika f6r respektive myndighets-
omride.

Skatteverket skall arbeta forebyggande och
underlitta for allminhet och féretag att gora ritt
for sig. Myndigheten skall prioritera 3tgirder
som Okar viljan att gora ritt frén borjan. Insatser
skall riktas mot omriden med stora risker.
Omvirlds- och riskanalyser skall ligga till grund
for urval och inriktning av insatser.

Kronofogdemyndigheten skall prioritera sina
insatser 1 enlighet med den faststillda
indrivningspolicyn.

Tullverket och Kustbevakningen skall priori-
tera insatser mot narkotika och storskalig eller
frekvent illegal infoérsel av alkohol och tobak
samt insatser mot den ekonomiska och
organiserade brottsligheten.

3.4.1 Utveckling av verksamheten
Kontinuerliga  rationaliseringar ~ och  en
kostnadsetfektiv verksamhet ir noédvindigt for
att klara framtidens krav pd myndigheterna.

En férutsittning for att kunna sikerstilla att
verksamheten utvecklas 1 ritt riktning och att
resurserna styrs till prioriterade omriden ir att
myndigheterna kontinuerligt féljer samhillsut-
vecklingen.

Arbetet med att ytterligare effektivisera och
utveckla verksamheterna inom myndigheterna
skall pdga fortlopande. De olika delarna i forind-
ringsarbetet skall stédja varandra 1 utvecklingen
av moderna, effektiva och indamadlsenliga for-
valtningar. Detta skall uppnds genom bla.
kontinuerlig IT-, metod- och kompetensutveck-
ling. De utvecklingsinsatser som genomf{érs skall
bidra till att myndigheterna 1 hoégre grad upp-
fyller milen for verksamheten. Att 6ka den
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elektroniska och automatiska hanteringen av
dokument och information ses som en viktig del
1 arbetet for att kunna frigéra resurser som i
stillet kan koncentreras till omriden med hog
risk.

Eftersom myndigheterna har likartad verk-
samhet nir det giller uppbérdshanteringen och
brottsbekimpningen ir det visentligt att de moy-
ligheter till férenklingar och forbittringar som
finns genom myndighetssamverkan tillvaratas.

Av stor betydelse ir att myndigheterna konti-
nuerligt bedriver ett forbittringsarbete nir det
giller arbetsmiljon. I detta ingdr att utveckla och
forbittra de faktorer som leder till 6kad motiva-
tion, effektivitet och hilsa.

3.4.2 Ledning, styrning, uppféljning

For att uppnd en effektiv och dndamilsenlig for-
valtning ir ledning, prioritering, intern styrning
och uppféljning av all verksamhet inom myndig-
heterna viktig. Det ir av stor betydelse att myn-
digheterna har indamélsenliga interna system for
att kunna f6lja verksamheten och bedéma

enhetlighet,  kvalitet,  produktivitet ~ och
effektivitet.
3.4.3 Internationell paverkan och

samarbete

Den ekonomiska integrationen 1 Europa och
EU:s utvidgning tillsammans med global-
iseringen av ekonomin och handeln medfér
delvis nya férutsittningar fo6r myndigheternas
verksamhet. Myndigheterna kommer kontinuer-
ligt att behéva anpassa verksamheten till de nya
forutsittningar som giller.

I samarbetet mellan olika stater ir det viktigt
att den information som utbyts tas tillvara pd
bista sitt inom myndigheterna.

I det europeiska och 6vriga internationella
administrativa samarbetet inom myndighets-
omridena prioriteras insatser for regel- och
procedurférenklingar, rationell anvindning av
IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Myndigheterna medverkar fortldpande i det
arbete som pdgir inom EU. I detta arbete har
myndigheterna en viktig uppgift att bitrida rege-
ringen med expertis 1 sakfrigor samt analysera
problemstillningar och féresld stillningstagan-
den. Myndigheterna deltar dven 1 férhandlings-

13
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arbetet, sirskilt inom de genomférandekom-
mittéer som leds av Europeiska kommissionen.

3.4.4 Forenklingar

For att effektivisera den egna verksamheten samt
minska belastningen pi allminhet, féretag och
andra myndigheter ir arbetet med férenklingar
av regler och procedurer viktigt. Féretag och all-
minhet gor fortfarande manga fel i exempelvis
deklarationer vilka miste rittas. Felen kan bero
pa bla. komplicerad lagstiftning, otydlig infor-
mation eller svira blanketter.

Regeringen understryker betydelsen av samt-
liga myndigheters arbete med férenklingar av det
egna regelverket samt med att utarbeta forslag
till férenklingar av de nationella och internation-
ella regelverken. Atgirder for att minska den
administrativa bordan for féretag, allminhet och
den egna myndigheten méste fortgd. En forut-
sittning for att kunna vidta dessa dtgirder ir att
myndigheterna systematiskt tar reda pd vilka

14

svdrigheter, krav och foérvintningar som finns.
Regeringen kommer att vidta en rad dtgirder for
att Oka tempot 1 regelférenklingen och
substantiellt minska den administrativa bérdan
for foretagen.

Regeringen avser att pd fyra ir minska de
svenska foretagens regelbérda med 25 procent.

3.4.5 Enhetlig behandling

En enhetlig behandling av allminhet och foretag
som kommer i kontakt med myndigheterna ir
en viktig rittssikerhetsaspekt.

Att uden  f6r  och  kvaliteten 1
irendehanteringen piverkas av var 1 landet
irenden hanteras ir inte acceptabelt. Det ir inte
heller godtagbart att en persons bostadsort eller
ett foretags site skall kunna paverka utgingen 1
ett drende. En viktig uppgift for myndigheternas
ledning ir sdledes att sikerstilla att en enhetlig
behandling av drenden sker.
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4 Skatt och exekution

4.1 Insatser

4.1.1 Forenklingar
Den tidigare regeringen tillsatte den 1 december
2005 en utredning (Fi 2005:10 Skatteférfarande-
utredningen) som skall foresld reformerade
forfaranderegler pd sivil det direkta som det
indirekta beskattningsomridet. Utredningen
syftar bland annat till féljande:
— ett mer rationellt och kostnadseffektivt
forfarande for Skatteverket,
— minskad administrativ bérda for de
skattskyldiga,
— ett snabbare forfarande for omprévning
och éverklagande,
— en enklare och mer sammanhillen lag-
stiftning,
—  mojlighet till effektiv kontroll.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31
december 2007. Skatteverket skall bistd
utredaren i arbetet. Regeringen har f6r avsikt att
besluta om tilliggsdirektiv till Skatteférfarande-
utredningen.

Nir det giller beslutade regelférenklingar si
har foljande regler tritt 1 kraft under 2006 1 syfte
att forenkla den administrativa bérdan for
foretag och enskilda:

— reformerade beskattningsregler for dgare 1

fdmansforetag,

— mojlighet att limna skattedeklarationer i

elektronisk form via ombud.

4.1.2 Skatteverket

Insatserna for en mer enhetlig rittstillimpning
har fortsatt under dret och har medfért en stérre
tydlighet ifrdga om Skatteverkets instillning i
olika rittsliga frigor. Ett stort antal uttalanden i
rittsliga frdgor, si kallade styrsignaler, har
meddelats under &ret. Under de senaste dren har
Skatteverket  fokuserat pd& att forkorta
genomstromningstiderna inom olika omriden.

Samtidigt har Skatteverket tagit flera steg for
att nd enhetlighet i verksamheten och minska de
omotiverade regionala skillnaderna, exempelvis
genom omférdelning av arbetsuppgifter och
koncentrationer av delar av verksamheten till
firre orter.

De o6kade insatserna mot ekonomisk
brottslighet  fortsdtter.  Skatteverket  har
fortlopande forstirke skattebrottsenheterna och
avslutar allt fler forundersokningar bide totalt
och per utredare.

Skatteverkets huvudkontor har under 2005
omorganiserats ~ for  att  sikerstilla  att
produktionen och rittsfrigorna befinner sig i
fokus samt att skapa en organisation som bittre
och snabbare kan anpassa sig tll nya
forutsittningar. En viktig del 1 omorganisationen
var skapandet av en fér Skatteverket och
Kronofogdemyndigheterna gemensam  stdd-
funktion foér IT-stéd och Svrigt administrativt
stod.

Frin och med den 1 januari 2006 ir
Skatteverket indelat 1 sju regioner. Syftet med
den nya regionindelningen ir att skapa storre
mojligheter till utveckling av verksamheten,
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storre  mojligheter  tll  specialisering  och
effektivisering samt bittre ledningsstruktur.

4.1.3 Kronofogdemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna har under 2005
genomfort ett omfattande omstillningsarbete
inom verksamhetsgrenarna summarisk process
och skuldsanering. Verksamhetsresultaten inom
dessa verksamhetsgrenar har trots de stora
forindringarna utvecklats positivt. Ett arbete
med att koncentrera indrivningsverksamheten
pigdr. Syftet med koncentrationen av
verksamheten till firre enheter har varit att
dstadkomma hogre effektivitet och en mer
enhetlig behandling i verksamheten.

4.1.4 Kronofogdemyndigheten

I budgetpropositionen fér 2006  (prop.
2005/06:1 vol. 2 utg. omr. 3) uttalade den
tidigare regeringen att dess tidigare redovisade
bedémning att det borde inrittas en
rikstickande kronofogdemyndighet kvarstod
(jtr prop. 2004/05:1 vol. 2 utg. omr. 3).

Den tidigare regeringen anférde vidare att det
forslag som lagts fram av en sirskild utredare om
en fristiende myndighet uppfyllde hogt stillda
krav nir det gillde att uppritthdlla och dven
stirka fértroendet f6r Kronofogdemyndighetens
opartiskhet 1 det verkstillande arbetet och 1
andra verksamhetsgrenar dir partsneutraliteten
ir av sirskild betydelse (SOU 2003:97).

Samtidigt var det ofrdnkomligt att bildandet
av en frin Skatteverket helt fristdende
myndighet gav upphov tll vissa merkostnader.
S8 linge de 1 dag gemensamma IT-resurserna
samutnyttjades borde merkostnaderna kunna
hillas pid en blygsam nivi, men skulle den
ordningen visa sig inte vara hillbar kunde det bli
friga om mera betydande merkostnader.

Mot bakgrund av vad som hade sagts om
kostnaderna fér verksamheten gjorde den
tidigare regeringen bedémningen att ansvaret for
administrativ ~ ledning  och  styrning av
Kronofogdemyndighetens verksamhet liksom
hittills borde ligga pd Skatteverket. Dirigenom
skulle sikerstillas att resurserna fér inte minst
IT-st6d dven 1 ett lingre perspektiv skulle
komma att kunna utnyttjas gemensamt.
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Den tidigare regeringen lade i april 2006 fram
forslag till de lagindringar som krivdes for att
inritta en rikstickande kronofogdemyndighet.
Riksdagen beslutade i juni 2006 i enlighet med
den udigare regeringens forslag  (prop.
2005/06:200,  bet.  2005/06:SkU35,  rskr.
2005/06:356). I propositionen uttalades ocksd
att Kronofogdemyndigheten, i enlighet med den
bedémning som den tidigare regeringen tidigare
redovisat, borde vara knuten till Skatteverket for
administrativ ledning och styrning i strategiska
frigor.

Den tidigare regeringen har direfter beslutat
den reglering 1 férordningsform som féranleddes
av inrittandet av den nya myndigheten, bla.
bestimmelser 1 instruktionerna f6r Kronofogde-
myndigheten respektive Skatteverket som
preciserar Skatteverkets beslutanderitt i frigor
som ror Kronofogdemyndigheten. Den nya
myndigheten inrittades den 1 juli 2006.

Regeringen anser att det finns skal att kritisera
den ordningen att Kronofogdemyndigheten
skall vara knuten till Skatteverket. Regeringen
har dirfér for avsikt att under mandatperioden, 1
enlighet med Alliansens reservation 1 Skatte-
utskottets betinkande (bet. 2005/06:SkU35),
prova frigan om en fristiende Kronofogde-
myndighet om ekonomiskt utrymme finns.

4.1.5 Omlokalisering

Som ett led 1 férindringarna inom Forsvars-
maktens grundorganisation, gav den tidigare
regeringen Skatteverket 1 uppdrag att om-
lokalisera vissa verksamheter till Ostersund och
Visby.

Inom Kronofogdemyndigheten har delar av
verksamheten inom summarisk process, skuld-
sanering och kundcenter forlagts till Ostersund.
Till Visby har forlagts rittelser och delar inom
summarisk process. Skatteverket har ocksi
lokaliserat sin utbildningsfunktion samt delar av
IT-verksamheten ~ till ~ Ostersund.  Inom
Kronofogdemyndigheten har som en féljd av
omlokaliseringen 68 personer placerats i
Ostersund och 50 personer i Visby. Inom
Skatteverket har omlokaliseringen lett till att 55
personer placerats i Ostersund. Bemanningen p3
de nya arbetsplatserna har huvudsakligen skett
genom externa rekryteringar.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen
av myndigheternas ekonomiska situation s3 att



verksamheterna langsiktigt kan fungera med
bibehdllen kvalitet. Regeringen avser vidare
under 2007, som tidigare aviserats, fortsitta att
kompensera flertalet myndigheter for den
engdngspremie som en sirskild pensions-
ersittning medfor.

4.2 Resultatredovisning

4.2.1 Mal

For myndigheterna inom politikomridet
Skatt, tull och exekution gillde under 2005
som gemensamt mal att skatte-, tull- och av-
giftsintikter skulle sikerstillas pd ett ritts-
sikert och ekonomiskt effektivt sitt samtidigt
som enkelhet skulle efterstrivas och brotts-
lighet motarbetas.

4.2.2 Resultat

Beskattning

For beskattningsverksamheten giller att skatt
skall tas ut i den omfattning, med den for-
delning och 1 den tid och ordning, som &syftas
1 gillande skatteférfattningar.

Fortroendet for skattesystemet och fértro-
endet for att myndigheten kan sikerstilla att en-
skilda och foretag betalar den skatt de skall &r av
betydelse for att milen for verksamheten kan
uppnds. Utgdngspunkten for skattekontrollverk-
samheten ir att den skall vara synlig och inriktad
pa att ge storsta mojliga preventiva effekt.

De samlade skatteinkomsterna okade nigot
under 2005 jimfort med foregiende &r och upp-
gick till 1 258 miljarder kronor.

For skatteforvaltningen giller vidare att siker-
stilla att faststillda skatter och avgifter betalas
och att det gors inom utsatt tid. Det kan
konstateras att drygt 99,6 procent av beslutade
skatter kommer in. Uppbordsférlusterna uppgar
till 0,35 procent av det totala beloppet jimfért
med 0,39 procent féregdende ir.

Antalet  deklarationer var 2005 drygt
17 miljoner. Andelen deklarationer som limnas
elektroniskt  fortsitter att oka  kraftigt.
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Rationaliseringsvinster kan uppnds genom att
fler  deklarerar elektroniskt.  Skatteverkets
insatser for att f3 fler att deklarera via Internet,
SMS eller telefon har fitt stort genomslag under
dret. Under 2005 limnades &ver 2 miljoner
inkomstdeklarationer pd detta sitt, vilket var en
férdubbling jimfért med &ret innan. Orsaken
till 6kningen var frimst 6kad information samt
mojligheten att {8  skattedterbiring il
midsommar.

Skatteverkets hemsida fick 15 miljoner besok
under 2005 vilket var en 6kning med drygt 3
miljoner jimfért med 2004.

Under 2005 gjordes 3 600 brottsanmilningar
vilket var en visentligt hogre nivd in for dren
fore 2004. Orsaken var forbittrade rutiner och
att kontrollverksamheten gjorts mer riskbaserad.

Genomslaget 1 massmedia f6r att synliggora
Skatteverkets verksamhet fér medborgarna och
visa vad man gor har varit gott under 2005.

Tillgingligheten fér servicen till medborgare
och foretag genom Skatteupplysningen via
telefon forsimrades under 2005 jimfért med
2004. Skatteupplysningen kommer bland annat
dirfor under hosten 2006 att omorganiseras till
en riksorganisation.

Folkbokfdring

Folkbokforingen skall hilla god kvalitet,
aktualitet och tillginglighet s3 att olika
samhillsfunktioner fir ett tillforlitligt underlag
for beslut och &tgirder.

Folkbokféringsuppgifter ligger till grund for
ménga av vira medborgerliga rittigheter och
skyldigheter varfor en korrekt folkbokféring ir
viktig. Genom riktad information och samarbete
med andra myndigheter vid kontroller har
registerkvaliteten okat.

Antalet folkbokféringsirenden har minskat
nigot  under  2005. Kostnaden  for
folkbokféringen minskade under 2005 frdn 56
till 52 kronor per invinare jaimfoért med 2004.
Handliggningstiderna fortsitter att minska och
skillnaden 1 handliggningstid mellan olika
regioner har ocksi minskat. Verksamheten bor
effektiviseras ytterligare med forbittrat IT-stod,
omférdelning av drenden och koncentration av
drenden till firre platser.
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Fastighetstaxering

For verksamheten giller att taxeringsvirden
skall faststillas kostnadseffektivt och vara ritt-
visande.

Under 2005 avslutades forberedelserna for
den férenklade smihustaxeringen 2006 for 2,3
miljoner smhus. Fler fastighetsigare fick
taxeringsforslag  dn  vid tidigare taxeringar.
Genomstromningstiderna fér omprévningar ir
fortfarande ldnga och spridningen mellan
regionerna  dr stor. Spridningen mellan
regionerna pd andelen avslutade omprévnings-
drenden inom tre mdinader ligger mellan 62
procent och 92 procent.

Brottsbekdmpning

Brottsbekimpningens syfte idr att stéra och
avsloja pigdende och planerad brottslighet. Vid-
are skall de brottsutredningar som genomférs ge
bra underlag for dtgirder hos &klagare.

Utbyggnaden av skattebrottsenheterna fort-
satte under 2005. Antalet utredare uppgick 1
slutet av 2005 till 221, vilket ir en 6kning med 27
utredare jimfort med 2004.

Antalet avslutade undersdkningar fortsitter
att 6ka och uppgick 2005 till 2 000 stycken vilket
ir en 6kning med 20 procent jimfort med dret
innan. Produktiviteten har 6kat kraftigt under
flera &r och kostnaden per forundersokning
jimfért med 2004 har minskat frin 117 100
kronor till 99 300 kronor.

Genomstromningstiderna  fortsitter  att
minska och genom den 6kade produktiviteten s3
okar inte drendebalanserna lingre.

Underrittelseverksamheten som uppgér till ca
fem procent av personalresurserna utgdr en
viktig del for att fi fram underlag till beslut om
forundersékning eller andra tgirder.

Registrering av bouppteckningar

Registrering av bouppteckningar skall ske
skyndsamt, korrekt och enhetligt.

Antalet registrerade bouppteckningar under
2005 uppgick till 86 000. Handliggningstiden var
konstant, trots de personalneddragningar som
genomfordes, och uppgick under 2005 ll i
genomsnitt 21 dagar per irende. Kostnaden per
bouppteckning minskade med 20 procent vilket
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till stor del berodde pd att arvsskatten avskaffats
och att personalen avvecklades.

Indrivning och verkstallighet

Verksamhetens uppgift ir att pd uppdrag av
borgenirer driva in fordringar och verkstilla
andra ansprik. Verkstilligheten skall vara
snabb och verkningsfull.

Andelen nya gildenirer som utretts inom tv3
ménader 6kade och uppgick tll 90 procent
under 2005 mot 81 procent under 2004. De
regionala skillnaderna nir det giller hand-
liggning dr dock fortfarande stora. Milet ir att
handliggningen och behandlingen av gildeniren
skall vara enhetlig 6ver hela landet. For att
sikerstilla att de utredningar som genomférs
hiller en likvirdig kvalitet dr bland annat en
forbittrad uppféljning nédvindig. Det team-
baserade arbetssittet ir ocksd en viktig del 1 det
arbetet och skall iven leda ull en bittre
genomstromning av irenden. Det nya IT-stodet
for indrivningsverksamheten skall bidra till en
okad enhetlighet genom att mojliggéra en
enklare och tydligare styrning av hand-
liggningen. For att 6ka enhetligheten vid
bedémningen av Iéneutmitning har ett flertal
styrsignaler tagits fram.

Avseende exekutiva forsiljningar av fastig-
heter fortsitter den positiva utvecklingen och
andelen irenden dir forsta forsiljningsférsoket
skett inom fyra minader har 6kat frdn 78 till
82 procent. Det finns fortfarande regionala
skillnader 4ven om dessa har minskat.

Férebyggande kommunikation

Verksamheten syftar till att genom information
och férebyggande &tgirder verka foér en god
betalningsmoral.

Arbetet utgdr frin tvd huvudstrategier dir den
ena strategin gir ut pd att analysera vilka typer av
skulder som forekommer mest. Utifrdn det
etableras ett samarbete med borgenirer och
ingivare for att finna orsaker till skuldsittningen.
Under &ret har detta lett ull ett 6kat samarbete

med bland andra Radioginst, Centrala
studiestddsnimnden och de tre storsta
teleoperatdrerna.

Den andra strategin utgir frin individen
genom att analysera vilka grupper som riskerar



att  Overskuldsitta  sig.  Under 2005
introducerades ett IT-stdd for en systematisk
och organiserad omvirldsbevakning Utifrdn
denna information har insatser och mélgrupps-
inriktad information till skolor och pd Internet
utformats. Den férebyggande kommunikationen
har bidragit till att antalet restforda gildenirer 1
registren minskat.

De fortsatta forebyggande satsningarna pd att
komma tillritta med problemen kring skuldsatta
minderdriga barn har givit tydliga effekter. Vid
utgdngen av 2005 var 3 000 barn restforda 1
kronofogdemyndigheternas register jimfért med
4500 tva &r tidigare.

Summarisk process

Otvistiga ansprak skall snabbt, enkelt och
rittssikert provas och faststillas. Antalet
irenden inom den summariska processen
fortsitter att ©ka och uppgick 2005 till
856 200. Andelen drenden avslutade inom tre
ménader uppgick under 2005 till 87 procent
vilket dr en 6kning jimfért med 2004. De
regionala skillnaderna avseende handliggnings-
tiden okade dessvirre, samtidigt som flera
regioner stabiliserade sig pd en hog nivd nir
det giller andelen avslutade irende inom tre
ménader. Verksamheten skall koncentreras till
fem orter under 2006 med maélet att utjimna
de regionala skillnaderna.

Skuldsanering

Antalet inkomna skuldsaneringsirenden har
okat fran 3 700 under 2004 till 4 200 under 2005.
Trots det har handliggningstiderna forbittrats
under dret.

Andelen drenden som ir avslutade inom sex
ménader uppgir till 89 procent vilket ir en
okning jimfért med foregiende &r. Styck-
kostnaden har de senaste tv dren sjunkit med 20
procent. Kvaliteten ~ pd  Kronofogde-
myndighetens utredningar ir god si till vida att
de flesta forslag till skuldsanering som limnats in
till domstol kunnat faststillas. Borgenirerna har
ocksd stort foértroende for utredningarna, vilket
visas av att férslagen om skuldsanering vanligen
godtas och kan faststillas 1 det frivilliga
forfarandet. De regionala skillnaderna avseende
handliggningstid ~ ir  fortfarande  stora.
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Koncentrationen av verksamheten till firre orter
bor tillsammans med en ny
kvalitetsuppféljningmodell  leda tll  storre
enhetlighet inom landet.

Konkurstillsyn

Verksamheten syftar wll att sikerstilla att av-
vecklingen av konkurser sker lagenligt, effektivt
och indamélsenligt.

Inom konkurstillsynen minskade antalet in-
komna irenden frin 8100 wll 7 300. Styck-
kostnaden per drende fortsatte att sjunka och var
6 056 kronor 2005 jimfoért med 6 615 kronor
under 2004.

Personalen

Skatteverket och  kronofogdemyndigheterna
hade vid utgidngen av 2005 10 666 respektive
2422  anstillda.  Andelen  kvinnor  vid
Skatteverkets regioner uppgick till 62 procent
och  vid  kronofogdemyndigheterna il
71 procent. Andelen kvinnliga chefer uppgick till
54 procent vid Skatteverkets regioner och till
47 procent vid kronofogdemyndigheterna vilket
ir ndgot hogre for Skatteverket och nigot ligre
for kronofogdemyndigheterna jimfort med
2004. En helt ny organisation har bildats for den
gemensamma  kompetensforsérjningen  for
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Skatteverket arbetar aktive med att minska
sjukfrdnvaron och arbetet fortsitter for att
halvera  sjukfrdnvaron  fram  tll  2008.
Sjukfrinvaron uppgick tll 5,1 procent under
2005 vilket dr en minskning 1 forhillande tll 5,4
procent 2004. Skatteverket har forbittrat sin
position som attraktiv arbetsgivare enligt
enkitundersdkningar. Interna undersdékningar
visar pd att stressen hos personalen minskar och
att fler har fortroende for sin nirmaste chef.
Hotbilden och antalet incidenter dir personalen
trakasseras har ©6kat under dret varfér en ny
sikerhetsorganisation bildats fér att systematiskt
analysera hotbilden mot verksamheten.

4.2.3 Analyser och slutsatser

Myndigheterna bidrar pd ett positivt sitt till
att  uppfylla méilet for politikomridet.
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Myndigheterna uppfyller inte alla mal for
verksamheten men utvecklingen f6r merparten
av verksamheten ir positiv. Inom vissa
omrdden ir det dock viktigt att ytterligare
forbittringar sker.

De regionala skillnaderna inom
myndigheternas verksamheter ir fortfarande for
stora. Regeringen anser dirfér att ytterligare
tgirder miste vidtas for att minska skillnaderna.
Trenden ir dock positiv genom att de regionala
skillnaderna minskar inom nistan alla omriden. I
detta arbete skall de mojligheter som det innebir
att vara en myndighet utnyttjas 1 stérsta mojliga
omfattning  bdde fér  Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Detta innebir fortsatt
omférdelning av arbetsuppgifter och material for
att  sikerstilla. en hog effektiviter, hog
servicenivd, enhetliga rittsliga bedémningar och
en forbittrad kontroll. Regeringen kommer
siledes dven 1 fortsittningen att folja
utvecklingen noga.

Det ir viktigt att alla som vill gora ritt for sig
far mojlighet att gora det. Behovsanpassad och
riktad information skall limnas till de grupper
som behover det. Detta kan bland annat ske
genom forenklade blanketter och Internet-
losningar.  En  6kad  samverkan  mellan
myndigheter skall leda till att allminhet och
foretag inte behover limna fler uppgifter in néd-
vindigt. Det dr viktigt att resurserna
koncentreras till omriden med hog risk for
skattefel. ~ Regeringen  konstaterar  att
myndigheterna ~ kontinuerligt genomfort
forbittringar som resulterat 1 en positiv
resultatutveckling och 1 effektiviseringar. Dessa
anstringningar méste fortsitta och intensifieras.

Inom Kronofogdemyndigheten ir det viktigt
att den nya organisationen fortsitter att arbeta
for att 6ka enhetligheten, effektiviteten och
kvaliteten si att rittssikerheten och ritts-
tryggheten uppritthills.

De Oppna grinserna och en alltmer
globaliserad ekonomi gor att hoten mot skatte-
basen 6kar. Det internationella omridet kriver
att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
intensifierar  sin  samverkan med andra
myndigheter, sivil svenska som utlindska. Det
ir viktigt att myndigheterna fortsitter att
forsoka  forbittra  de  mojligheter il
informationsutbyte som finns och utnyttja den
information som erhdlls i detta utbyte.
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4.3 Revisionens iakttagelser

Arsredovisningen fér 2005 har av Riksrevisionen
bedémts som 1 allt visentligt rittvisande.

Riksrevisionen har limnat rapporten (RiR
2006:10) Punktskattekontroll — mest reklam? I
rapporten rekommenderas Skatteverket bland
annat att ligga storre vikt in tdigare wvid
statsfinansiellt betydelsefulla punktskatter med
komplicerad lagstiftning och skattskyldiga som
hanterar stora skatteunderlag samt att i
planerings- och urvalsprocessen ligga stérre vikt
vid riskanalyser och strategisk planering.
Skatteverket ~ rekommenderas  dven  att
effektivisera  verksamheten och  forbittra
forutsittningarna  for uppféljning av  verk-
samheten.  Skatteverket har pdborjat en
genomlysning av  punktskatteomridet och
underlag f6r beslut om férbittringsitgirder skall
finnas klart under slutet av 2006.

Regeringen gor beddmningen att Skatteverket
skall rikta sina resurser mot omriden med stora
risker. Viktiga skattebaser samt omvirlds- och
riskanalyser skall ocksd fortsittningsvis vara en
viktig bestindsdel f6ér urval och inriktning av
kontrollverksamheten.

4.4 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet inom skatte- och exe-
kutionsomridet.

Arbete med forenklingar av regler samt ut-
veckling av kontroll- och arbetsmetoder skall
fortga.

Det preventiva arbetet dr av stor vikt for
Skatteverket och  Kronofogdemyndigheten.
Myndigheterna skall bedriva en proaktiv
informationsverksamhet 1 syfte att synliggdra
verksamheten och tydliggéra myndighetens roll
och uppgifter i samhillet, f6r medborgarna och
foretagen.

De olika delarna av férindringsarbetet skall
stddja varandra i utvecklandet av en modern,
effektiv och indamélsenlig verksamhet som nir
uppsatta mal.



4.4.1 Skatteverkets verksamhet

For att allminhet och foretag skall kinna stort
fortroende f6r myndighetens verksamhet ir det
visentligt att t.ex. rittstillimpning,
kontrollnivier ~och  handliggningstider  ir
enhetliga. Aven om Skatteverket har gjort en del
pd omridet och skillnaderna har minskat, finns
forutsittningar for att ytterligare 6ka enhet-
ligheten.

En vil fungerande styrning, ledning,
samordning och uppféljning ir viktig fér en
effektiv verksamhet. En férutsittning for detta
ir att arbetet med riskanalyser samt urvals- och
uppfoljningssystem fortsitter att utvecklas.

Syftet med kontroll och sanktioner ir att
stirka och uppritthlla normer. Kontrollen skall
i huvudsak riktas mot avsiktliga fel och
triffsikerheten dr dirfér av stor betydelse. Savil

allminpreventiva  som  individualpreventiva
effekter skall uppnds. For att oka de
allminpreventiva effekterna skall omriden

prioriteras dir det finns allvarliga fel och dir
fusket ar sirskilt fértroendeskadligt. For att oka
den  individualpreventiva  effekten  skall
kontrollen vara tidig och féljas upp genom
dterkommande kontroller.

4.4.2 Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Forutsittningar finns for att férbittra verksam-
heten ytterligare. De resurser som stér till myn-
dighetens férfogande kan utnyttjas bittre. En vil
fungerande styrning, ledning, samordning och
uppfoljning ir viktig f6r en effektiv och enhetlig
verksamhet.

Verksamheten skall utféras i enlighet med den
indrivningspolicy som finns framtagen. Policyn
anger vikten av att utreda nya gildenirer snabbt
samtidigt som kvaliteten 1 utredningsarbetet
skall vara hog.

For att allminhet och foretag skall kinna stort
fortroende for verksamheten ir det viktigt att de
regionala skillnaderna 1 rittstillimpning och
handliggningstider minskar.

En ny skuldsaneringslag trider ikraft den 1
januari 2007 och kommer att medfora ett utdkat
ansvar for Kronofogdemyndigheten. Den nya
lagen  bor leda till  forenklingar  och
effektiviseringar av skuldsaneringsforfarandet.
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Verksamhetsgrenen forebyggande
kommunikation kommer frin och med
regleringsbrevet for dr 2007 att upphora. Kravet
pd att Kronofogdemyndigheten skall arbeta
forebyggande kommer istillet att framgd av
milet for verksamhetsomradet. Det innebir att
alla.  Kronofogdemyndighetens verksamhets-
grenar dven skall arbeta preventivt, identifiera
orsaker till overskuldsittning och motverka att
vidare &verskuldsittning sker.

4.4.3 Borgendrsuppgifternas placering
Utredningen om kronofogdemyndigheternas
framtid foreslog att Kronofogdemyndigheten
skulle befrias frdn samtliga borgenirsuppgifter.
Vissa av  uppgifterna  skulle liggas pd
Skatteverket 1 frdga om samtliga allminna mal.
Andra borgenirsuppgifter skulle liggas pad
respektive debiterande myndighet.

Som framgdr av  propositionen En
kronofogdemyndighet 1 tiden var remissutfallet
blandat. Den tidigare regeringen uttalade att man
inte kan bortse frin den forhillandevis
omfattande krittk som har riktats mot
utredningens forslag 1 den hir delen och att ett
antal frigor behéver utredas ytterligare innan det
kan bli aktuellt att ligga fram férslag som skulle
pi nigot mera genomgripande sitt forindra de
debiterande myndigheternas roll i indrivnings-
arbetet. Vissa forindringar borde dock goras si
snart det ir mojligt.

Att Kronofogdemyndigheten under
indrivningsskedet svarar for ett antal borgenirs-
uppgifter av offensiv natur var, dtminstone med
det mera aktiva borgenirsupptridande som
myndigheten férvintas ha efter avskaffandet av
formansritten for skatte- och avgiftsfordringar,
dgnat att 1 viss min rubba fortroendet for
myndighetens férmiga att upptrida pd ett
opartiske sitt 1 verkstillighetsarbetet.

De offensiva borgenirsuppgifterna, till vilka
frimst far riknas ansékan om och bevakning av
fordringar 1 konkurs och vid likvidation samt
provning av frigor om ackord och borgenirs-
fragor vid frivillig skuldsanering, borde dirfor i
ett andra reformsteg foras dver till Skatteverket.

Regeringen gor 1 dag inte nigon annan
bedémning in den som den tidigare regeringen
giorde och riknar, som ocksi uttalades 1
propositionen, med att kunna ligga fram férslag
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1 denna del s8 att de lagindringar som krivs kan
trida 1 kraft den 1 juli 2007.

4.5 Budgetforslag

4.5.1 3:1 Skatteverket

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 3:1 Skatteverket

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 5766 731 sparande 195 460
2006 Anslag 6243192 1 nggno; 6 054 512
2007 Forslag 6 241 725
2008 Beréknat 6113251 ?
2009 Berédknat 6243002 *

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska véarproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2007.

2 Motsvarar 6 016 725 tkr i 2007 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel for Skatte-
verkets verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet! Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2005 314 313 364 200 - 49 887

Prognos 2006 398 023 398 023 0

Budget 2007 364 200 364 200 0

T'Verksamheten avser pensionsadministration for AP-fonderna.

Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel! som far (intakt -
verksamhet disponeras’ kostnad)
Utfall 2005 1464 422 16 490 - -
Prognos 2006 1 500 000 17 000 - -
Budget 2007 1500 000 17 000 - -

T Avser intakter av avgifter som inte ar skatt t.ex. skattetillagg, forseningsavgift,
drojsmalsavgift, botesmedel och sanktionsavgift som 4r tjansteutévning
forknippade med arendehandlaggning.

2 Avser forsaljning av uppgifter ur dataregister, intékter av aviseringssystemet
och kopior av allménna handlingar.

Regeringens 6vervdaganden

Med anledning av bildandet av Kronofogde-
myndigheten den 1 juli 2006 kommer kostnaden
for Kronofogdeavdelningen som tidigare belastat
detta anslag och som uppgétt till 38 400 000
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kronor &rligen att varaktigt éverféras till anslaget
3:2 Kronofogdemyndigheten.

Vidare tllfors anslaget ullfillige
225000 000 kronor 2007 1 syfte att forbittra
skattekontrollen och 1 6kad utstrickning &tgirda
felaktigheter och fusk.

Regeringen avser att, med anledning av den
beslutade  omlokaliseringen, noga  folja
utvecklingen av myndighetens ekonomiska
situation, s att verksamheterna lngsiktigt kan
fungera med bibehdllen kvalitet. Regeringen
avser vidare under 2007, som tidigare aviserats,
fortsitta att kompensera flertalet myndigheter

for den engingspremie som en sirskild
pensionsersittning medfor.
Mot bakgrund av ovanstiende foresldr

regeringen att 6 241 725 000 kronor anvisas
under anslaget 3:1 Skatreverker fér 2007.

For budgetdret 2008 beriknas anslaget till
6113 251 000 kronor. For budgetdret 2009
beriknas anslaget till 6 243 002 000 kronor.

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, foér 3:1

Skatteverket
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 6241386 6241386 6241386
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 58 791 159 865 295728
Beslut -20052  -248984  -254 268
Overforing till/frdn andra
anslag -38 400 -39016 -39 844
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 6241725 6113251 6243 002

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
ZNPris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.5.2 3:2 Kronofogdemyndigheten

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 3:2 Kronofogdemyndigheten
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1465 494 sparande 96 922
1 Utgifts-
2006 Anslag 1553068 prognos 1567637
2007 Forslag 1610056
2008 Beraknat 1636120 °
2009 Berdknat 1670921 °

! Inklusive tilldggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska vérproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2007.

% Motsvarar 1 609 713 tkr i 2007 &rs prisniva.



Under anslaget anvisas medel fér Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Anslaget disponeras
av Skatteverket 1 den utstrickning som féljer av
beslut om avsittningar frin anslaget for
Kronofogdemyndighetens utnyttjande av det
gemensamma stddet och &vrig ekonomisk
styrning av Kronofogdemyndigheten 1 de delar
dir den beror Skatteverket. I &vriga delar
beslutar Kronofogdemyndigheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet
Kronofogdemyndigheten

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel! som far (intakt -
verksamhet disponeras’ kostnad)
Utfall 2005 971 243 1058 1494 542 -522 241
Prognos 2006 920 000 700 1600000 -679 300
Budget 2007 875000 700 1600000 -724 300

! Avser intakter av avgifter som t.ex. ansokningsavgifter, forsaljningsavgifter och
betalningsforelagganden som &r férknippade med drendehandlaggning.

2 Avser forsaljning av uppgifter ur dataregister, intékter i samband med
l6sorekdpskontrakt och kopior av allménna handlingar.

Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet Kronofogdemyndigheten

Tusental kronor
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myndigheten f6r kostnader i samband med
omlokalisering av verksamhet till Ostersund och
Visby. Regeringen avser att, med anledning av
den beslutade omlokaliseringen, noga folja
utvecklingen av myndighetens ekonomiska
situation, s att verksamheterna langsiktigt kan
fungera med bibehdllen kvalitet. Regeringen
avser vidare under 2007, som tidigare aviserats,
fortsitta att kompensera flertalet myndigheter
for den engingspremie som en sirskild
pensionsersittning medfér.

For 2007 har 3 760 000 kronor varaktigt och
340 000 kronor engingsvis tillforts anslaget pd
grund av férindrat ansvarsforhillande nir det
giller skuldsanering. Medlen 6verférs frin
anslaget 4:5 Sveriges Domstolar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 1 610 056 000 kronor anvisas
under anslaget 3:2 Kronofogdemyndigheten {or
2007.

Mot

av  ovanstiende foreslir

bakgrund

regeringen att 1 636 120 000 kronor anvisas
under anslaget 3:2 Kronofogdemyndigheten for
2008.

For budgetiret 2009 beriknas anslaget ill
1 670 921 000 kronor.

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for 3:2
Int
kastnad) Kronofogdemyndigheten

Tusental kronor

Utfall 2005 7194 12 700 - 5506 2007 2008 2009

Prognos 2006 14 398 14 398 0 Anvisat 2006' 1553068 1553068 1553068

Budget 2007 12 700 12 700 0 Foréndring till foljd av:

! Verksamheten avser pensionsadministration for AP-fonderna. Pris- och Iﬁneomrékningz 14 450 40 164 74 053
Beslut 4138 3857 3939
. . w Overftring till/fran andra
Regeringens overvaganden anslag 38400 39030 39860
. . Ovrigt
Med anledning av bildandet av
Forslag/berédknat anslag 1610 056 1636120 1670921

Kronofogdemyndigheten den 1 juli 2006 har
kostnaden f6r kronofogdeavdelningen som
tidigare belastat anslaget 3:1 Skatteverket och
som uppgitt till 38 400 000 kronor &rligen
varaktigt 6verforts till detta anslag.

For 2007 och 2008 har 9000 000 kronor
tillforts  anslaget  for  att kompensera

1Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lneomrakning.
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5 Tull

5.1 Insatser

Tullverket har under &ret faststillt och uppburit
tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt
avgifter.

Myndigheten har idven &vervakat och
kontrollerat trafiken till och frdn Sverige for att
sikerstilla att bestimmelser om in- och utférsel
av varor efterlevs.

Arbetet med Customs Trade Systems (CTS),
som skall ersitta tulldatasystemet, har under &ret
krivt stora insatser bdde inom huvudprocessen
Effektiv handel och inom IT-verksamheten.
Arbetet kommer dven att kriva stora insatser
under 2007 och flera &r framéver.

5.1.1 Tullverkets organisation

Tullverket har sedan den 1 juli 2004 en ny
organisation.  Tullverkets huvudkontor ir
fortsatt ansvarigt for strategisk ledning samt
policy- och normgivningsfrigor. Syftet med den
nya organisationen ir att resurserna skall
utnyttjas  bdttre  samtidigt  som  den
brottsbekimpande verksamheten skall
forbittras. Operativt dr verket organiserat i
kompetenscentra, utifrdn vilka verksamheten
bedrivs 1 huvudprocesserna Effektiv handel och
Brottsbekimpning, vilka i1 sin tur sekonderas av
ett antal stédprocesser. Tullverket har f6ljt upp
utfallet av den nya organisationen och funnit det
nddvindigt att gora vissa justeringar for att
uppnd de faststillda malen. Den 1 april 2006
genomférdes silunda vissa férindringar inom
brottsbekimpningsprocessen 1 syfte att hoja
effektiviteten. Vidare gors under hosten 2006
vissa foérindringar av Tullverkets huvudkontors

organisation 1 syfte att ge bittre férutsittningar
for planering och uppféljning. Aven inom
administrationen goérs férindringar 1 syfte att
effektivisera verksamheten. Det ir av stor vikt
att arbetet fortsitter med att ytterligare férbittra
organisationen.

5.2 Resultatredovisning

5.2.1 Mal

Foér myndigheterna inom politikomridet Skatt,
tull och exekution gillde under 2005 som
gemensamt mal att skatte-, tull- och avgifts-
intikter skulle sikerstillas pd ett rittssikert och
ekonomiskt effektivt sitt samtidigt som enkel-
het skulle efterstrivas och brottslighet motarbe-
tas.

5.2.2 Resultat

In- och utférselrestriktioner

Verksamheten syftar till att évervaka och kon-
trollera trafiken till och frin utlandet s att be-
stimmelserna om in- och utférsel av varor efter-
levs.

Resultatet av den under 2005 prioriterade
narkotikakontrollen ir att beslagen 6kade bade i
mingd och virde.
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Resultatet av Tullverkets insatser mot den
organiserade brottsligheten har resulterat i att 42
kriminella nitverk har identifierats varav
ingripanden gjorts mot 36 stycken som idgnat sig
3t smuggling. Tullverkets bedémning ir att 15
kriminella nitverk dirigenom har upphért med
sin verksamhet.

In- och utfdrselrestriktioner inom processen
Brottsbekampning

Den omorganisation som genomférdes den 1
juli 2004 priglade arbetet dven under 2005. Ett av
syftena med omorganisationen var att forindra
och modernisera arbetsformerna inom brotts-
bekimpningen.

Forekomsten av narkotika och alkohol pi
den illegala varumarknaden har inte minskat
under dret.

Vikten av samarbete med andra myndigheter
ir sirskilt stor inom brottsbekimpningen och
har stor betydelse f6r verksamheten. Under &ret

har  Tullverket ~férdjupat  samarbetet med
Polisvisendet,  Aklagarmyndigheten,  Kust-
bevakningen och Skatteverket. Det inter-

nationella samarbetet har ocks8 6kat under 2005.

Vidareutvecklingen av arbetsmetoderna med
riskbaserad  och  uppdragsstyrd  kontroll-
verksamhet har fortsatt under &ret. En riskanalys
som ger en hog triffsikerhet spelar en viktig roll
for resultatet av kontrollerna dd bide handels-
och resandestrémmarna okar.

Utvecklingen av IT-systemet Tiger har
fortsatt under ret. Systemet skall stodja hela
processen frin urval och kontroll wll brott-
sutredning.

Beslagen av narkotika var firre 2005 in
tidigare, men mingden per beslag har 6kat. Det
samhillsekonomiska virdet av narkotikabeslagen
okade frdn 781 tll 1 088 miljoner kronor.
Antalet fall dir smugglingen har bedémts som
organiserad uppgdr till 31 under 2005 vilket ir en
minskning med 4 jimfért med 2004.

Tullverket skall ocksi forhindra storskalig
eller frekvent illegal inférsel av alkohol och
tobak. Tullverket har under 2005 redovisat firre
beslag vilket beror p dndrade regler for inforsel
fr8n andra EU-linder frdn och med 2004. Under
2005 gjordes 1381 beslag jimfért med 1 753
under 2004. Antalet beslag dir smugglingen
bedémts som organiserad uppgdr till 4 stycken
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vilket dr en avsevird minskning jimfért med 22
stycken 2004.

Antalet beslag av tobak minskade kraftigt
under 2005. Antalet beslag var 651 jimfért med
2004 d& det var 1 150. Beslagen har i huvudsak
avsett storskalig smuggling.

Uppbord

Verksamheten syftar till att effektivt faststilla
och uppbira tullar, mervirdesskatt och andra
skatter samt avgifter s att en riktig uppbord kan
sikerstillas.

Tabell 5.1 Uppbord och produktivitet Tullverket

2003 2004 2005
Debiterad upphdrd 50 475 47 106 48 345
milj. kr.
Antal &renden 5373000 5103000 5803 000
Arbetade timmar 1334500 1080000 1007 000
firenden/timme 4,0 47 48

Uppbord inom processen Effektiv handel

Tullverket skall verka for att ritt uppbérd (tull,
mervirdesskatt m.m.) debiteras och betalas 1 ritt
tid. Det langsiktiga méilet dr att andelen ritt
debiterad uppbord och andelen betald uppbord
skall uppgd till 100 procent.

Andelen inbetald uppbérd av den under &ret
debiterade uppborden uppgir till 98,4 procent
vilket ir ndgot ligre in foregdende &r beroende
pd att det 2005 var firre antal bankdagar for att
reglera skulden till Tullverket for &rets sista
forfallodatum.

Tullverket skall dven uppbira tull pd ett sidant
sitt att det frin Europeiska kommissionen inte
uppkommer fordringar pd grund av otillrickliga
sikerheter eller for att tidsfrister inte har foljts.
Milet fér den genomsnittliga kredittiden 2005
var 30 dagar. Den faktiska genomsnittliga
kredittiden var 31,4 dagar vilket ir 0,3 dagar
bittre dn for 2004 pd grund av att Tullverket
bland annat infért autogiro fér kunderna.

Vid omorganisationen 2004 koncentrerades
handliggningen av omprovningsirenden till en
ort. Den genomsnittliga handliggningstiden for
omprovningar under 2005 var 26 dagar jimfort
med mélet 30 dagar. Ansékan om omprévning
kan sedan november 2005 limnas elektroniskt



vilket borde kunna minska handliggningstiden
ytterligare.

Tullverket skall ocksd limna statistik till
Statistiska centralbyrdn (SCB) i ritt tid och av
tillrickligt  god  kvalitet.  Tullverket  har
tillsammans med SCB arbetat fér att hoja
kvaliteten. SCB har under 2005 varit njda med
den informationen som limnats och samverkan
mellan myndigheterna sker 16pande for att
ytterligare férbittra kvaliteten pd statistiken.

Nir det giller avlimnade tulldeklarationer var
mélet att vid utgdngen av 2005 skulle minst
95 procent av de limnade deklarationerna vara
riktiga och fullstindiga. Andelen riktiga och
fullstindiga deklarationer uppgick under 2005
till 68 procent. Tullverket har under &ret fortsatt
att arbeta med hog tillginglighet nir det giller
Tullsvar som ir myndighetens informations-
tjinst, informationsmaterial till féretag och
externa utbildningar i syfte att hoja kvaliteten pd
avlimnade tulldeklarationer.

Tullverket skall ocksd arbeta for att 6ka
graden av anslutna féretag till tulldatasystemet.
Milsittningen dr att 100 procent av deklara-
tionerna vid utgdngen av 2006 skall limnas elek-
troniskt. Vid utgdngen av 2005 limnades 96 pro-
cent av deklarationerna elektroniskt vilket ir en
okning frdn 2004 di 94 procent limnades elek-
troniskt.

Tullverket skall ocksd genomféra varuunder-
sokningar for att bland annat sikerstilla en riktig
uppbérd. Varuundersékningarna ligger till grund
for att forbittra och effektivisera urvalet for
kontrollmetoderna  tullrevision och efter-
granskning. Dessa kontrollmetoder har 1 de
flesta fall visat sig vara mer effektiva avseende
kontroll av uppbérden in att bara genomféra
varuundersdkningar. Kostnaden per kontroll har
minskat visentligt frin 2 808 kronor 2004 till
1 696 kronor 2005.

For att sikerstilla riktig uppbord samt
bekimpa ekonomisk brottslighet skall Tull-
verket anvinda eftergranskning och revision. For
att uppnd ett bittre urval har arbetet fortsatt
med att forbittra beslutsunderlag och héja
kvaliteten pd det underlag som ligger till grund
for efterkontrollen. Tullverket har under 2005
fortsatt arbetet med att férbittra efterkontrolls-
metoderna, vilket dr en orsak till att 81 procent
av de reviderade foretagen har indrat sitt
beteende. Arbetet fortsitter med att analysera
orsakerna till att resterande 19 procent inte har
indrat sitt beteende. Utdver denna form av
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eftergranskning genomfor Tullverket kvalitets-
revisioner inom konceptet fér Servicetrappan.

Service, effektivitet och kvalitet

Tullverket skall tillhandahilla en god service s3
att den legitima handeln med tredje land under-
littas 1 storsta mojliga utstrickning och det
legitima varuflédet inom EU inte hindras.

Tullverket skall vid fullgérande av sina
uppgifter verka for att kostnaderna fér tull-
procedurerna minimeras, bide fér niringsliv och
allminhet samt inom myndigheten.

Inom den brottsbekimpande verksamheten
har arbetet 1 huvudsak inriktats pd dtgirder mot
objekt som lett till att brott upptickts. Arbetet
har lett till ett minskat antal kontroller men med
okad tritfsikerhet.

En hog kvalitet och professionalism 1
bemétandet dr viktigt f6r att 6ka acceptansen for
Tullverkets arbete. Tullverket har dirfor tagit
fram informationsmaterial som ges till den som
blivit  kontrollerad av  Tullverket  med
information om var han eller hon kan framféra
synpunkter eller klagomal.

Enkiter har genomforts och resultatet visar
att kunderna 1 huvudsak ir néjda med
bemétandet i sina kontakter med Tullverket. De
certifierade foretagen i Servicetrappan upplever
den  personliga  kontakten = genom en
kundansvarig som en mycket positiv effekt av
kvalitetsarbetet. ~ Tillgingligheten kan dock
forbittras ytterligare och flera &tgirder har
vidtagits for att sikerstilla en okad tillginglighet.

Under 2005 har 43 foretag certifierats i
Servicetrappan. Genom kvalitetssikringen av
tullrutinerna inom ramen f6r Servicetrappan kan
det certifierade  foretaget forenkla  sina
tullrutiner. Tullverket anpassar bide service och
l6sningar inom ramen fér Servicetrappan till
varje foretags specifika forutsittningar och
behov. Arbetet med en ny version av
Servicetrappan pigdr dir fokus ligger pd att
betona mervirdet av en hog kvalitet 1
tullhanteringen.  Kvalitetssikringsarbetet  ir
under stindig utveckling. Tullverket har iven
utvecklat StairSec som ir en sikerhetsmodul 1
Servicetrappan. Programmet syftar till att stirka
sikerhetsaspekterna 1 den internationella
logistikkedjan. Tullverket har dven genomfort
flera forindringar 1 klareringsverksamheten 1
syfte att forbittra och effektivisera den.
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Tillgingligheten, dvs. méjligheten f6r kunderna
att nd Tullverket och Tullverkets tjinster har
okat.

Personalen

Tullverket hade vid utgdngen av 2005 2 186 an-
stillda vilket dr 245 firre in 2004. Andelen
kvinnor uppgick till 46 procent av det totala
antalet anstillda och andelen min uppgick till
54 procent. Foérdelningen ir densamma som
under 2004. Andelen kvinnliga chefer uppgick
till 34 procent vilket dr 1 niv8 med 2004.
Sjukfrinvaron uppgick under 2005 il
3,9 procent vilket ir en minskning 1
forhéllande till 2004 d& sjukfrinvaron uppgick
till 4,8 procent. Samverkanséverenskommelser
har  slutits med Forsikringskassan om
forebyggande insatser och rehabilitering for
tullanstillda bosatta i Stockholm och Malms.

Den allt snabbare omvirldsférindringen
stiller hogre krav pd att snabbare ©6ka och
komplettera personalens kompetens.

Myndigheten har genomfért utbildningsinsatser
dir fokus legat pd wvidare- och specialist-
utbildningar.

Tullverket har under &ret introducerat
dterkommande arbetsplatstriffar dir arbetsmiljo,
jaimstilldhet och mangfald ir stdende punketer.

5.2.3 Analys och slutsatser

Tullverket bidrar till att uppfylla méilet for
politikomridet. Regeringen konstaterar att
Tullverket kontinuerligt genomfért férindringar
som lett tll effektiviseringar av verksamheten.
Arbetet med att 6ka den nya organisationens
funktionalitet madste fortsitta. De utdkade
medlen fér den brottsbekimpande verk-
samheten mdste utnyttjas pa ett effektivt sitt.
Regeringens bedémning ir att Tullverket aktivt
arbetar for att férbittra servicen till féretag och
allminhet. Det ir av stor betydelse att detta
arbete fortgdr si att den positiva utvecklingen
behalls.

Det preventiva arbetet dr av stor vikt for
Tullverket. Tullverket skall bedriva en proaktiv
informationsverksamhet 1 syfte att synliggdra
verksamheten och tydliggéra myndighetens roll
och uppgifter 1 samhillet, fér medborgarna och
foretagen.
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Tullverket har under 2005, helt eller delvis,
lyckats uppfylla merparten av de mél som fast-
stillts f6r myndigheten. De omriden dir mélen
inte ir uppfyllda kriver dtgirder s att graden av
miluppfyllelse 6kar.

In- och utfdrselrestriktioner inom processen
Brottsbekdampning

Regeringen gor bedémningen att Tullverkets
brottsbekimpande  verksamhet utgoér ett
betydande hinder for storskalig smuggling.
Tullverkets ingripanden mot kriminella och
beslag av varor har férsvarat for illegala varor att
nd den svenska marknaden.

Samarbetet med andra myndigheter, bide
nationellt och internationellt, inom brotts-
bekimpningen méste fortsitta och intensifieras.

En stindig forbittring av arbetsmetoderna
med bland annat en riskbaserad och
uppdragsstyrd kontrollverksamhet 1 syfte att 6ka
triffsikerheten vid kontrollerna ir viktig for att
fortsitta att nd framging inom brotts-
bekimpningen. En hég anvindning av stédjande
IT-system ir en forutsittning for utveckling och
effektivisering av verksamheten.

Beslagen av alkohol och tobak har minskat
nigot under 4ret. Resultatet torde vara en
naturlig  f6ljld av de forindrade privat-
inférselreglerna och EU-utvidgningen.

Den o©kande privatinférseln torde iven
innebira att smugglingen har minskat.

Den tidigare regeringen har givit Tullverket 1
uppdrag att ta fram en metod for att mita
effektiviteten 1 smugglingsbekimpningen. Tull-
verket har redovisat en metod, men anser
samtidigt att metoden f6r att bli mer tillforlitlig
ir beroende av ett bittre statistikunderlag.
Regeringen anser att det ir mycket viktigt att
kunna bedéma effektiviteten i Tullverkets arbete
dven nir det giller smugglingsbekimpningen.
Myndigheten méste dirfor fortsitta arbeta med
metodutveckling for att mita effektiviteten 1
smugglingsbekimpningen.

Nir det giller urvalet av objekt fér kontroll
har den totala triffprocenten 6kat frin 4 procent
till 5 procent.



Uppbord inom processen Effektiv handel

Tullverkets arbete med att ritt uppbord
debiteras och betalas 1 ritt tid bor férbittras si
att graden av miluppfyllelse ir hogre.

Tullverket skall dven uppbira tull pa ett sidant
sitt att det frdn Europeiska kommissionen inte
uppkommer fordringar pa grund av otillrickliga
sikerheter eller for att tidsfrister inte foljts. Den
faktiska genomsnittliga kredittiden var 31,4
dagar vilket ir 0,3 dagar bittre in for 2004.
Arbetet med att sikerstilla de tidsfrister for
uppbord som faststillts miste fortgd. Tullverket
har inte uppndtt milen f6r genomsnittlig kredit-
tid. Det dr dirfor viktigt att arbetet med att
uppnd malet om 30 dagar fortsitter.

Andelen  elektroniska  tulldeklarationer
fortsitter att 6ka. Regeringens bedémning ir att
Tullverket pd ett positivt sitt  arbetar
systematiskt med frdgan genom information och
ekonomiska incitament fér kunderna.

Nir det giller arbetet med att hoja kvaliteten
pd avlimnade tulldeklarationer =~ bedémer
regeringen att det krivs stora insatser frdn
myndigheten for att nd mélet.

Det ir mycket positivt att handliggningstiden
for omprévningsirenden kortats och malet ir
uppfyllt.

Tullverkets samarbete med Statistiska central-
byrin for att &stadkomma hogre kvalitet 1
avlimnad statistik har givit resultat.

De férindrade arbetsmetoderna dir arbetet
med varuundersokningar ligger ull grund for
riskanalysen vid tullrevision och eftergranskning
ir ett bra exempel pd hur Tullverket miste
samarbeta internt for att utveckla verksamheten.

Revisionsverksamhetens utveckling bedémdes
forra dret som mycket otillfredsstillande. Den
tidigare regeringen framforde betydelsen av att
en forindring sker. Tullverket har rekryterat
ytterligare revisorer under dret. Myndigheten har
under 2005 dven arbetat med att vidareutveckla
och férfina arbetsmetoderna. Regeringen anser
att Tullverket har kommit en bit pd vig med att
ge prioritet 3t revisionsarbetet, verksamheten
behover dock prioriteras ytterligare.

Regeringen anser att det ir viktigt att arbetet
med Servicetrappan fortsitter och att kunskap,
metoder och resultat dteranvinds 1 processen si
att det resulterar 1 att foretagen gor ritt frin
bérjan.
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5.3 Revisionens iakttagelser
Tullverket fick en ren revisionsberittelse
avseende 2005.

Tullverket fick en oren revisionsberittelse
avseende 2004. Anledningen var att Tullverket
inte 1 tid rapporterade till regeringen om
tullintikternas utveckling vilket ledde ull ett
dverskridande av anslaget for hantering av EU-
avgiften (anslag 93:1 Avgiften ull Europeiska
gemenskapen). Tullverket har fortydligat den
interna ansvarstérdelningen och skirpt rutinerna
for den kontinuerliga manatliga uppféljningen av
anslagsutnyttjandet.

Regeringen gor bedémningen att de dtgirder
som Tullverket vidtagit sikerstiller en god
intern kontroll.

54 Politikens inriktning

Tullverket har inom uppbérdshanteringen under
senare &r genomfort ett stort antal forbittringar
och effektiviseringar av verksamheten samt fér-
bittrat servicen till féretag. Det ir av vikt att det
arbetet fortsitter.

Det idr ocksd viktigt att myndigheten
fortsitter att forbittra den brottbekimpande
verksamheten genom en okad och tydligare
prioritering, styrning, modernisering och effekti-
visering av denna verksamhet. Att hindra
narkotika att komma in 1 Sverige bor dven
fortsittningsvis vara den hogst prioriterade
uppgiften for Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet. Tullverket skall iven prioritera
arbetet  med  ekonomisk,  organiserad
brottslighet.

Myndigheten skall prioritera den storskaliga
eller frekventa illegala inférseln som sker av
alkohol och tobak bide genom personers egen
grinspassering samt den som sker genom
bestillningar pd Internet.

Myndighetens arbete med forenklingar av
regler och tullprocedurer samt utveckling av
kontrollmetoder skall fortga.

En viktig del ir att se dll att olika verk-
samheter inom myndigheten samverkar s3 att
hojd effektivitet och kvalitet sikerstills inom
bide uppbords- och brottsbekimpningsverk-
samheten. Den fordel som det innebir att
kompetens frdn huvudprocesserna  Effektiv
handel och Brottsbekimpning finns inom
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samma myndighet mste utnyttjas i utvecklingen
av verksamheten.

De olika delarna av férindringsarbetet skall
stddja varandra i utvecklandet av en modern,
enhetlig, effektiv och indamdlsenlig verksamhet
som ndr uppsatta mal.

5.5 Budgetforslag

5.5.1  3:3 Tullverket

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:3 Tullverket

Tusental kronor

Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet Tullverket

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet! Intékter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2005 13 846 14 089 - 243
Prognos 2006 12 700 12 700 0
Budget 2007 12 700 12 700 0

TVerksamheten avser forsaljning av vagavgiftsbevis och kontroll av exportgods.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

3:3 Tullverket
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anslags-
2005 Utfall 1340 165 sparande 17 915 Anvisat 2006’ 1427575 1427575 1427515
1 Utgifts- Férandring till folid av:
2006 Anslag 1427 575 prognos 1386 907
Pris och lneomrakning? 14 674 37675 68 754
2007 Forslag 1472 992
Beslut 27743 2786 -26 204
2008 Berdknat 1471084 ? -
N ] Overfdring till/frén andra
2009 Beraknat 1473 237 anslag 3000 3048 3112
U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition .
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med Ovrigt
budgetpropositionen for 2007. " .
2 Motsvarar 1447 992 thr | 2007 4rs prisniva. Forslag/berédknat anslag 1472992 1471084 1473 2317

3 Motsvarar 1 419 992 tkr i 2007 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel for Tullverkets
verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet Tullverket

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2005 26 596 15796 42 392 0
Prognos 2006 23000 8200 31200 0
Budget 2007 21 000 5000 26 000 0

Untakter till inkomsttitel avser drojsmélsranta och diverse avgifter vid
Tullverket. Intdkter som far disponeras avser expeditions- och
ansokningsavgifter, tullforrattningsavgift och tullrdkningsavgift.
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lStatsbudge’[ enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget har 2007 ullfilligt forstirkts med
25000 000 kronor i syfte att ytterligare forbittra
grinskontrollen och 1 &vrigt férstirka brotts-
bekimpningen.

For 2007 och 2008 har anslaget tillforts
28 000 000 kronor fér arbete med Customs
Trade Systems som skall ersitta tulldata-
systemet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 1 472 992 000 kronor anvisas
under anslaget 3:3 Tullverket f6r 2007.

For budgetdret 2008 beriknas anslaget till
1471 084 000 kronor.

For budgetdret 2009 beriknas anslaget till
1473 237 000 kronor.
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6 Kustbevakningens verksamhet avseende
tullkontroll

6.1 Insatser

Inrittandet av en samordnad
underrittelseberedning mellan polis, tull och
kustbevakning inom ramen fér det Maritima
underrittelsecentrat har inneburit att berérda
myndigheter pd ett bittre sitt kan komplettera
varandra, vilket dr nodvindigt foér att
effektivisera kampen mot smuggling och grins-
dverskridande organiserad brottslighet.

Kustbevakningen har genomfért kontroller
bide 1 egen regi och i samverkan med Tullverket.
Myndigheten har 1 huvudsak verkat operativt
mellan grinskontrollorterna, samt 1
kommersiella hamnar och fritidsbitshamnar.

Kustbevakningen har ocksd vidtagit en rad
dtgirder for att stirka férmigan att identifiera
och sl tll mot smuggling av narkotika, bla.
utbildning 1 samverkan med Tullverket och
Mobilisering mot narkotika (MOB), ett 6kat
deltagande 1 det internationella samarbetet, samt
genomforande och deltagande 1 ett antal projekt
som pd sikt stirker férmdgan till operativa
Insatser.

6.2 Resultatredovisning

6.2.1 Mal

For myndigheterna inom politikomridet
Skatt, tull och exekution gillde under 2005
som gemensamt mal att skatte-, tull- och

avgiftsintikter skulle sikerstillas pa ett ritts-
sikert och ekonomiskt effektivt sitt samtidigt
som enkelhet skulle efterstrivas och
brottslighet motarbetas.

6.2.2 Resultat

Kustbevakningens  uppgifter  innebir  att
myndigheten skall &vervaka och kontrollera
trafiken till sjoss till och frin utlandet s att
bestimmelserna om in- och utférsel av varor
efterlevs.

Kustbevakningen har under aret fortsatt
arbetet med att utveckla férmdgan att identifiera
och sli tll mot smuggling av narkotika samt
storskalig smuggling av alkohol och tobak.

Arbetet med att inféra ett riskanalysbaserat
kontrollsystem  med inriktning p&8  att
varukontrollerna  alltid  skall  bygga pi
underrittelse eller misstanke om brott har
fortsatt under dret.

Inriktningen fér verksamheten har 1 forsta
hand varit tullkontroll av det icke kanaliserade
flodet med fiskebdtar, fritidsbdtar och &vriga

fartyg.
Under  sommarménaderna  har  Kust-
bevakningen etablerat  sirskilda  regionala

spanings- och insatsgrupper i nira samverkan
med Tullverket, vilket enligt myndighetens
bedémning inneburit en bittre kontroll av
fritidsbatstrafiken.

Kustbevakningen har under 2005 genomfért
nirmare 6 300 kontrolldtgirder, vilket ir en
markant  6kning jimfért med 2004 d3
myndigheten genomfoérde ca 2 400 &tgirder.
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Den markanta 6kningen beror delvis pd att
myndigheten genomfért en rad kontroller inom
ramen  fér  sin  utbildningsverksamhet.
Kontrollerna har inneburit att myndigheten
gjort beslag av narkotika (Cat och Rohypnol),
mindre mingder sprit, samt ett antal cigaretter.
Inget av dessa beslag bedoms avse organiserad
smuggling. Myndigheten har emellertid genom
spaning och underrittelse bidragit till ett storre
beslag av narkotika, vilket var imnat fér Sverige.
Beslaget som gjordes 1 Danmark av danska
myndigheter uppfyller EU:s definition av
organiserad brottslighet.

Kustbevakningen har inte kunnat uppnd malet
inom omridet bekimpningen av storskalig
narkotikasmuggling. Den beslagtagna mingden
narkotika under 2005 var liten. For
bekimpningen av narkotika arbetar
myndigheterna  (Kustbevakningen, Tullverket
och Polisen) aktivt for att  forbittra
underrittelsearbetet, vilket ir en avgdrande
faktor for att effektive kunna bekimpa
smugglingen. I bekimpningen av narkotika-
smugglingen har insatserna frimst inriktats mot
trafik som kommer fr&n riskomriden och mot
fartyg som uppfyller kriterierna f6r si kallade
riskfartyg.  Inrittandet av  det maritima
underrittelse centrat bér kunna leda wll bittre
resultat framoéver. Ytterligare dtgirder kommer
dock sannolikt att krivas foér att mingden
narkotika skall minska i samhillet.

Utvidgningen av EU med tio nya medlemmar
har inneburit att det maritima informations-
utbytet har okat betydligt, vilket enligt
myndighetens bedémning bér kunna bidra till
okade mojligheter till effektivare insatser mot
den organiserade brottsligheten.

Under 2005 har Kustbevakningen bland annat
deltagit 1 flera internationella grins- och
tulloperationer samt samverkansfora.

6.2.3 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att verksamheten har
utvecklats positivt under &ret, dven om de stora
beslagen har uteblivit under 4ret och
beslagsmingderna har varit smd. Detta sirskilt
mot bakgrund av att myndigheten inte nidde
upp till malet for verksamhetsgrenen under
2004. Under 2005 har framférallt kontrollnivin
okat och myndigheten arbetar i hégre grad med
urval/hotbilder och riskanalyser, vilket ir

32

positivt. Inom omrddet finns emellertid
fortfarande en utvecklingspotential bide nir det
avser utvecklingen av det riskanalysbaserade
arbetssittet samt vad giller samverkan mellan
myndigheterna. ~ Utvecklingen — av  det
riskanalysbaserade arbetssittet bor pa sikt bidra
till fler beslag.

Nir det giller bekimpningen av narkotikan
arbetar ~ myndigheterna  (Kustbevakningen,
Tullverket och Polisen) aktivt for att forbittra
underrittelsearbetet, vilket ir en avgorande
faktor for att effektive kunna bekimpa
smugglingen.  Inom  ramen  fér  det
brottsbekimpande arbetet ir bedémningen att
en utdkad samverkan kommer att kunna leda ull
bittre resultat. Utvecklingen av det operativa
samarbetet mellan polis, tull och kustbevakning
och andra myndigheter bér dirfor prioriteras.
Utvecklingen av tekniskt stéd och metoder
inom omradet bér prioriteras. Arbetet med att
driftsitta det for de civila myndigheterna
gemensamma sjdovervakningssystemet
SJOBASIS bor dirfor prioriteras. Nir det giller
formdgan att uppticka narkotika ombord pd
fartyg finns det behov av att utveckla denna
formdga. Kustbevakningen bor overviga hur
denna f6rméga skall utvecklas.

Regeringens bedémning ir att myndighetens
medverkan i kontrollen inom omridet har
utvecklats. Kustbevakningen har bl.a. vidtagit en
rad dtgirder for att stirka férmédgan att
identifiera och sli tll mot smuggling av
narkotika, bl.a. utbildning 1 samverkan med
Tullverket och Mobilisering mot narkotika, ett
Okat deltagande i det internationella samarbetet,
samt genomfdrande och deltagande 1 ett antal
projekt som pd sikt stirker férmigan att till
operativa insatser. Kustbevakningen miste dock
fortsitta arbetet med att finna nya vigar for att
bli mer effektivt och 6ka mingden beslag. En
grundliggande férutsittning fér detta arbete ir
att myndigheten dven fortsittningsvis uppritt-
hiller en hég kontrollniva till sjéss.

6.3 Politikens inriktning

Kustbevakningen skall uppritthilla en hog
kontrollnivd till sjoss avseende brott mot

tullbestimmelser och in- och utforsel-
restriktioner.  Myndigheten ~ medverkar i
Tullverkets  kontroll genom att utfora



overvakning och kontroll av  sjotrafiken.
Verksamheten omfattar sivil kontroll av
yrkessjofart  som  fritidsbitstrafik.  Inom
kontrollverksamheten skall narkotikakontrollen
ges hogsta prioritet. Hog prioritet skall ocksd
ges kontroller mot storskalig eller frekvent
illegal inforsel av alkohol och tobak.

Nationella och internationella tull- och grins-
kontrolloperationer och samverkansfora ir en
viktig del 1 arbetet med att begrinsa flodet av
varor som omfattas av inforselrestriktioner.
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