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Sammanfattning

Inledning

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en
kommission for att foresld dtgirder som syftar till att frimja
konkurrensen och motverka konkurrensbegrinsande beteende,
anvindandet av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg-
och anliggningssektorn (dir. 2002:24).

I december 2002 limnade Byggkommissionen betinkandet
Skéirpning gubbar ! Om konkurrensen, kostnaderna, kvaliteten och
kompetensen 1 byggsektorn (SOU 2002:115) till regeringen.
Betinkande har remissbehandlats och remissvaren finns tillging-
liga pd Finansdepartementet (dnr Fi2002/4754).

Byggkommissionen limnade flera olika forslag till foérind-
ringar av bygg- och anliggningsbranschen. I den hir prome-
morian behandlas tvd av férslagen, nimligen férslaget om ett s.k.
entreprenadavdragssystem och férslaget om omvind skatt-
skyldighet f6r mervirdesskatt.

Byggentreprenadavdrag

I promemorian féreslds att det skatteundandragande som sker i
bygg- och anliggningsbranschen genom anvindandet av svart
arbetskraft skall forsviras genom lagstiftning som syftar till att
sikerstilla uppdragstagarens betalning av skatter och avgifter.
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Detta foreslds ske genom ett system som innebir att den som
ger ndgon att uppdrag att utféra byggverksamhet skall gora ett
avdrag frin den ersittning som betalas f6r uppdraget (byggentre-
prenadavdrag). Det avdragna beloppet tillhér uppdragstagaren
men skall betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadavdraget
fir sedan anvindas fér sikerstillande av att uppdragstagaren
betalar sina skatter och avgifter.

Till byggverksamhet skall hinféras sddan verksamhet avseende
fastighet, byggnad eller anliggning som innebir mark- och
grundarbeten, uppférande, undanréjande, renovering, underhall
eller installation. Avdrag skall dven goras frin ersittning som
avser projektering och ritning nir uppdraget omfattar dven sddan
verksamhet. Dessutom skall byggentreprenadavdrag goras frin
ersittning som avser uppdrag att hyra ut arbetskraft fér bygg-
verksamhet.

Privatpersoner som ger ett uppdrag att utféra byggverksamhet
skall inte omfattas av avdragsskyldigheten om inte ersittningen
utgdr en utgift 1 en av personen bedriven niringsverksamhet.

Aven utlindska uppdragsgivare och utlindska uppdragstagare
som saknar fast driftstille 1 Sverige skall omfattas av systemet
med byggentreprenadavdrag.

Byggentreprenadavdrag skall géras med 20 procent av ett
underlag som utgérs av den utbetalda ersittningen, exklusive
mervirdesskatt. Det innebir att sdvil ersittning fér uppdrags-
tagarens kostnad foér arbete som material och 6vrigt skall ingd i
underlaget f6r avdrag.

Hos Skatteverket skall det finnas ett sirskilt konto for in-
betalningar av byggentreprenadavdrag. Dessutom skall fér varje
uppdragstagare, som byggentreprenadavdrag gors for, finnas ett
konto (byggentreprenadkonto) pd vilket Skatteverket skall registr-
era inbetalda byggentreprenadavdrag, omféringar och utbetal-
ningar. Byggentreprenadavdraget skall — om inte hinder mot
utbetalning féreligger — med automatik tillgodoféras uppdrags-
tagarens skattekonto for att avriknas mot dennes skatter och
avgifter. De uppdragstagare som saknar skattekonto fir anscka
om utbetalning.

10



Ds 2004:43 Sammanfattning

En uppdragsgivare som inte fullgér sin avdragsskyldighet far
goras betalningsansvarig foér uppdragstagarens skatter och av-
gifter med ett belopp som motsvarar vad uppdragsgivaren har
underldtit att dra av. Ansvaret skall kunna omfatta skatter och
avgifter som kan hinforas till och med senast den redovisnings-
period eller det beskattningsir som den avdragsgrundande ersitt-
ningen betalats ut.

Ett beslut om ansvar fér uppdragsgivaren fir inte fattas om
uppdragstagaren har fullgjort sina skyldigheter att redovisa och
betala skatter och avgifter inom féreskriven tid eller om statens
skattefordran pd uppdragstagaren har preskriberats.

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2006.

Omvéand skattskyldighet (moms)

I promemorian foreslds att bestimmelser om omvind skatt-
skyldighet inférs i mervirdesskattelagen (1994:200) for att for-
svira undandragandet av mervirdesskatt inom byggsektorn.

Vid omsittning inom landet av tjinster som innebir uppdrag
att utféra byggverksamhet eller uthyrning av arbetskraft for
sddan verksamhet skall férvirvaren vara skattskyldig. Med bygg-
verksamhet skall forstds detsamma som i den foéreslagna lagen
om byggentreprenadavdrag.

Om ett uppdrag som i huvudsak innebir byggverksamhet
omfattar dven projektering och ritning bor enligt allminna
principer omvind skattskyldighet gilla dven betriffande den del
av uppdraget som avser projektering och ritning.

For att omvind skattskyldighet skall gilla krivs att for-
virvaren ir registrerad till mervirdesskatt hir i landet. Omvind
skattskyldighet skall gilla sivil vid en utlindsk som ocksi en
inhemsk féretagares omsittning inom landet av nimnda typ av
tjdnster.

Vid omvind skattskyldighet kommer féretag som inom landet
omsitter tjinster som innebir uppdrag att utféra byggverk-
samhet eller uthyrning av arbetskraft f6r sddan verksamhet inte
lingre att ha nigon avdragsritt f6r ingdende skatt enligt 8 kap.

11
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mervirdesskattelagen. Detta eftersom foretagen inte ir skatt-
skyldiga f6r sddan omsittning. Utlindska och inhemska féretag
skall dirfor ha ritt till dterbetalning av ingdende skatt hinforlig
till omsittning inom landet av den aktuella typen av tjinster.
Bestimmelserna féreslis trida i kraft den 1 januari 2006.

12



| FORFATTNINGSFORSLAG

1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om byggentreprenadavdrag

Hirigenom foreskrivs fljande.

Tillimpningsomride och definitioner

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om skyldighet att gora
avdrag frin ersittning fér uppdrag som avser byggverksamhet
eller uthyrning av arbetskraft fér sddan verksamhet och som
utfors 1 Sver1ge (byggentreprenadavdrag). Avdrag skall dven goras
frin ersittning som avser projektering och ritning nir sidan
verksamhet ingdr som en del 1 ett uppdrag.

Utlindska personer omfattas av bestimmelserna i lagen dven
om de saknar sidant fast driftstille i Sverige som avses i 2 kap.
29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse och tillimpningsomrdde som i skattebetalningslagen
(1997:483) om inte annat anges.

3 § I denna lag avses med

byggverksambet: sddan verksamhet avseende fastighet, byggnad
eller anliggning som kan hinféras till mark- och grundarbeten,
uppférande, undanrdjande, renovering, underhdll eller installa-
tion.

13
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uppdragsgivare: den som ger ndgon ett uppdrag som omfattar
byggverksamhet 1 Sverige eller ett uppdrag att hyra ut arbetskraft
for sddan verksambhet.

uppdragstagare: den som utfér ett uppdrag som omfattar
byggverksamhet 1 Sverige eller hyr ut arbetskraft fér utférande
av sidan verksamhet.

Beslutande myndighet

4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Registrering av belopp

5§ Hos Skatteverket skall det finnas ett sirskilt konto for
inbetalning av byggentreprenadavdrag.

For varje uppdragstagare, som byggentreprenadavdrag enligt
denna lag gors for, skall det finnas ett konto (byggentreprenad-
konto) pa vilket Skatteverket skyndsamt skall registrera inbetal-
ningar, omféringar och utbetalningar av sidana avdrag.

6 § Skatteverket skall ménatligen underritta uppdragstagaren om
de byggentreprenadavdrag som tillgodoriknats byggentre-
prenadkontot fér uppdragstagarens rikning. Underrittelsen skall
innehilla uppgift om de belopp som betalats in och omférts samt
om vilken uppdragsgivare som gjort inbetalningen eller begirt
den tillgodoriknade omféringen.

Uppdragstagaren skall utéver vad som anges i férsta stycket fa
del av uppgifterna nir uppdragstagaren begir det, om inte sir-
skilda skil talar mot det.

Byggentreprenadavdrag vid utbetalning av ersittning

7 § En uppdragsgivare som betalar ut ersittning for utférande av
uppdrag som omfattar byggverksamhet eller uthyrning av

14



Ds 2004:43

arbetskraft f6r sidan verksamhet i Sverige skall, med undantag
for de fall som anges i andra stycket och i 8 §, géra bygg-
entreprenadavdrag enligt bestimmelserna 1 denna lag vid varje
tillfille ersittning betalas ut. Detsamma giller vid utbetalning av
ersittning f6r projektering eller ritning nir denna verksamhet
ingdr som en del i ett uppdrag.

Avdrag skall inte géras

1. frin sidan ersittning som betalas ut till en fysisk person
som har A-skatt och som sjilv utfor arbetet, eller

2. om uppdragsgivaren ir en fysisk person och den utbetalda
ersittningen fér uppdraget inte utgdr en utgift 1 en av uppdrags-
givaren bedriven niringsverksamhet.

Avdrag enligt forsta stycket skall goras dven om uppdrags-
tagaren Overldtit ersittningsanspriket.

Fribelopp

8 § Byggentreprenadavdrag behéver inte goras nir ersittningen
for sidant uppdrag som avses i 7 § under ett kalenderdr frin en
uppdragsgivare till en uppdragstagare kan antas komma att
understiga det for dret gillande prisbasbeloppet.

Berikning av byggentreprenadavdrag

9 § Byggentreprenadavdrag skall géras med 20 procent av sddan
ersittning som avses i 7 §. Underlaget for avdraget skall utgoras
av hela den utbetalda ersittningen utom den del som utgér
mervirdesskatt.

Uppdragsgivarens fullgorelse av avdragsskyldigheten

10 § For fullgjord avdragsskyldighet krivs
1. att uppdragsgivaren har betalat in byggentreprenadavdraget
eller att omféringen har kunnat verkstillas,
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2. att uppdragsgivaren har limnat redovisning enligt 12 § eller,
vid omféring, enligt 13 § och

3. att uppdragsgivaren har redovisat byggentreprenadavdraget
1 skattedeklaration enligt 14 och 15 §§.

Inbetalning

11 § Avdraget belopp skall betalas in till det sirskilda kontot fér
byggentreprenadavdrag som avses 1 5 § forsta stycket senast
samma dag som den ersittning frin vilken avdraget gjorts betalas
till uppdragstagaren. Byggentreprenadavdraget skall tillgodo-
riknas uppdragstagarens byggentreprenadkonto per den dagen
inbetalningen bokfordes pa det sirskilda kontot.

12§ Vid inbetalning av byggentreprenadavdraget till Skatte-
verket skall uppdragsgivaren limna nédvindiga identifikations-
uppgifter och uppgift om inbetalt belopp.

Omfoéring av byggentreprenadavdrag

13 § Skatteverket skall pd begiran av en uppdragsgivare omfora
hela eller del av sddant byggentreprenadavdrag som uppdrags-
givaren har ritt att tillgodorikna sig 1 egenskap av uppdrags-
tagare till dennes uppdragstagare. I begiran om omféring skall
uppdragsgivaren ange

1. storleken av det belopp som skall omféras,

2. nédvindiga identifikationsuppgifter, och

3. vilken dag beloppet skall tillgodoriknas uppdragstagaren.

En begiran om omféring skall ha kommit in till Skatteverket
senast samma dag som betalningen av den ersittning fran vilken
avdrag gjorts sker till uppdragstagaren.

Skatteverket skall underritta uppdragsgivaren om omféringen
nir denna verkstillts.
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Redovisning i skattedeklaration

14 § For redovisning av byggentreprenadavdrag skall 1 skatte-
deklaration enligt 10 kap. skattebetalningslagen (1997:483), ut-
over vad som féljer av den lagen, fér varje kalendermanad avdrag
gjorts anges

1. den sammanlagda ersittning uppdragsgivaren under period-
en utbetalat och som avses i 7 § férsta stycket,

2. sammanlagt under perioden inbetalat och omfért bygg-
entreprenadavdrag, samt

3. de ytterligare uppgifter som behovs foér berikning och
kontroll av byggentreprenadavdrag.

15 § Uppdragsgivaren skall limna redovisning enligt 14 § i den
skattedeklaration som skall limnas manaden efter den kalender-
ménad under vilken byggentreprenadavdraget verkstillts.

Bestimmelserna om att en uppdragsgivare som ir skyldig att
gora byggentreprenadavdrag enligt denna lag skall limna skatte-
deklaration nir sddant avdrag gjorts oavsett om uppdragsgivaren
annars ir skyldig att limna skattedeklaration finns i 10 kap. 9 § 8
skattebetalningslagen (1997:483)

Utbetalning till uppdragstagaren

16 § Utbetalning av byggentreprenadavdrag till uppdragstagaren
skall ske antingen genom att medlen tillgodoférs sddant skatte-
konto som upprittats for uppdragstagaren enligt 3 kap. 5§
skattebetalningslagen (1997:483) eller, nir uppdragstagaren
saknar skattekonto, genom utbetalning till uppdragstagaren efter
ansokan.

En utbetalning skall ske senast tvd veckor frén det att bygg-
entreprenadavdraget tillgodoriknats byggentreprenadkontot. En
utbetalning efter ansékan skall ske senast tvd veckor frin det att
ansdkan inkom. Utbetalning skall dock inte ske om hinder
foreligger enligt 21 §.
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17 § Ett belopp som tillgodoférs uppdragstagarens skattekonto
skall riknas av frdn dennes sammanlagda skatteskuld enligt 16
kap. 9-11 §§ skattebetalningslagen (1997:483). Vid éverskott pd
skattekontot giller bestimmelserna i 18 kap. skattebetalnings-
lagen i tillimpliga delar.

18 § Vid en uppdragstagares konkurs skall dennes innestiende
medel pd byggentreprenadkontot betalas ut till konkursboet.

19 § Ett belopp som inte har kunnat betalas ut frin bygg-
entreprenadkontot inom tio &r frin tillgodoriknandet tillfaller
staten.

Hinder mot utbetalning till uppdragstagaren

20 § En utbetalning enligt 16 § skall inte géras om uppdrags-
tagaren hos Skatteverket begirt att medlen skall kvarstd pd bygg-
entreprenadkontot {or att anvindas f6r omféring enligt 13 §.

21 § Skatteverket fir besluta att en utbetalning enligt 16 § till
uppdragstagaren helt eller delvis inte skall géras om

1. det behévs for kontroll av att uppdragstagaren har fullgjort
sina skyldigheter enligt denna lag eller skattebetalningslagen
(1997:483),

2. uppdragstagaren inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
denna lag eller skattebetalningslagen,

3. uppdragstagaren ir ett handelsbolag eller kommanditbolag
och det behovs for kontroll av att bolagsminnen har fullgjort
sina skyldigheter enligt skattebetalningslagen,

4. uppdragstagaren ir ett handelsbolag eller kommanditbolag
och bolagsminnen inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
skattebetalningslagen

5.det behovs for kontroll av att det féreligger sidan
avdragsskyldighet som avses i 1 § mellan den pd vars begiran en
omféring enligt 13 § verkstillts, och den som mottagit det om-
forda beloppet, eller
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6. om det behovs for att ett rittelsebeslut enligt 42 § skall
kunna fattas.

Ett beslut som avses i forsta stycket skall meddelas senast den
1 16 § angivna sista dagen for utbetalning. Beslut enligt forsta
stycket 1 och 3 forfaller och utbetalning skall ske om inte
Skatteverket pibérjat kontrolldtgirder inom en méinad frin
dagen fér beslutet.

Utbetalning av belopp som hills inne med stéd av forsta
stycket skall ske nir uppdragstagaren har fullgjort sina skyldig-
heter eller det annars inte lingre foreligger hinder mot
utbetalningen. Detta giller dock inte om det efter sidan kontroll
som avses 1 forsta stycket 5 klart framgir att det inte foreligger
nigon avdragsskyldighet for den som begirt omféring. T ett
sddant fall skall Skatteverket besluta att det omférda beloppet 1
stillet skall &terforas till det byggentreprenadkonto varifrin
omféringen verkstillts.

Informationsskyldighet

22 § En utlindsk uppdragstagare som saknar fast driftsstille i
Sverige skall i samband med ansékan om utbetalning enligt 16 §,
till Skatteverket limna nédvindiga identifikationsuppgifter av-
seende de personer som erhiller ersittning for det utférda
arbetet eller uppdraget.

Informationsskyldigheten enligt forsta stycket giller endast 1
de fall uppdragstagaren inte gor ndgot skatteavdrag enligt skatte-
betalningslagen (1997:483) frin den ersittning fér arbete som
betalas ut.

Formella krav pd ansokningar och begiran

23 § En ans6kan om utbetalning skall vara skriftlig och egen-
hindigt undertecknad av uppdragstagaren eller, om denne ir en
juridisk person, av den som ir behorig féretridare enligt 19 kap.
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1 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Uppdragstagaren fir anlita ett ombud fér ansékan om utbetal-
ning. Det skall sirskilt anges 1 fullmakten att ombudet fir anséka
om utbetalning av byggentreprenadavdrag. Fér ombudet giller
bestimmelserna 1 49 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) i
tillimpliga delar.

Det som anges i forsta och andra styckena giller iven for
begiran om omféring. Betriffande fullmakt vid begiran om
omféring giller att det av fullmakten skall framgd att ombudet
far begira omféring.

24 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
foreskriva om eller i enskilda fall medge att ansékan om ut-
betalning eller begiran om omféring limnas 1 form av ett
elektroniskt dokument. I sidana fall fir kravet enligt 23 § pd
egenhindigt undertecknande uppfyllas med elektroniska medel.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som skall
limnas enligt 12, 13 och 14 § samt 22 § forsta stycket

Uppdragsgivarens ansvar f6r uppdragstagarens skatter

26 § Nir en uppdragsgivare inte fullgjort avdragsskyldigheten
enligt 10 § fir uppdragsgivaren géras ansvarig for uppdrags-
tagarens skatt. Beslut om ansvar fattas enligt bestimmelserna i
12 kap. 4 a och 4 b §§ skattebetalningslagen (1997:483).

27 § Nir ndgon i egenskap av foretridare f6r en juridisk person
uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte har fullgjort avdrags-
skyldigheten enligt 10 § fir foretridaren tillsammans med den
juridiska personen goras ansvarig fér uppdragstagarens skatt
enligt bestimmelserna i 12 kap 4 a och 4 b §§ skattebe-
talningslagen (1997:483). Vid foretridaransvar giller dessutom
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bestimmelserna 12 kap. 6 b—7 e § skattebetalningslagen i tillimp-
liga delar.

Rinta

28 § P4 belopp som tillgodoriknas ett byggentreprenadkonto
skall intiktsrinta beriknas efter en rintesats som motsvarar den
intiktsrinta som anges 1 19 kap. 14§ skattebetalningslagen
(1997:483). Rintan skall beriknas frin och med dagen efter den
dagen di beloppet tillgodoriknas uppdragstagarens byggentre-
prenadkonto till och med den dagen di omféring av beloppet
sker till en annan uppdragstagare eller utbetalning av beloppet
sker.

Utredning

29 § Innan ett drende avgdrs skall den enskilde ges tillfille att
yttra sig, om det inte dr onodigt.

I frdga om den enskildes ritt att f8 del av uppgifter som har
tillforts drendet genom ndgon annan in den enskilde sjilv och {3
tillfille att yttra sig 6ver dem giller bestimmelserna i 17 §
torvaltningslagen (1986:223).

30 § En uppdragsgivare skall i skilig omfattning genom riken-
skaper, anteckningar eller pd annat limpligt sitt se till att det
finns underlag for fullgérandet och kontroll av de skyldigheter
som foljer av denna lag.

Underlaget skall bevaras under sju dr efter utgingen av det
kalenderdr underlaget avser.

Foreliggande

31 § Om négon inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag far
Skatteverket foreligga honom att gora det.
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Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara
uppdragsgivare enligt denna lag att limna uppgift, visa upp
handling eller limna &ver en kopia av handling som behévs for
kontroll av avdragsskyldighet enligt denna lag.

32 § Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som
ir annan juridisk person in dédsbo att limna uppgift, visa upp
handling eller limna &ver en kopia av handling som rér ritts-
handling mellan den som féreliggs och den med vilken han har
ingdtt rittshandlingen (kontrolluppgift). Foreliggande fir med-
delas, om kontrolluppgiften har betydelse f6r avdragsskyldighet
enligt denna lag.

Om det finns sirskilda skil, fir dven ndgon annan person in
den som avses i forsta stycket foreliggas att limna kontroll-

uppgift.

33 § Ett foreliggande enligt denna lag fir férenas med vite, om
det finns anledning att anta att det annars inte f6ljs. Vite fir dock
inte foreliggas staten, ett landsting, en kommun eller en tjinste-
man 1 tjinsten.

Finns det anledning att anta att uppdragsgivaren eller upp-
dragstagaren eller om denne idr en juridisk person, still-
foretridare for den juridiska personen, har begitt brott, fir
uppdragsgivaren eller uppdragstagaren inte foreliggas vid vite att
medverka i utredningen av en friga som har samband med den
girning som brottsmisstanken avser.

Vid prévning av en friga om utdémande av vite fir dven vitets

limplighet bedémas.

Besok eller annat personligt sammantriffande

34§ Om uppgifter i en skattedeklaration enligt 10 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) eller nigon annan handling av
betydelse for avdragsskyldighet behéver kontrolleras genom av-
stimning mot rikenskaper, anteckningar eller andra handlingar,
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far Skatteverket komma &verens med uppgiftslimnaren om att
en sddan avstimning skall goras vid besck hos uppgiftslimnaren
eller vid ett annat personligt sammantriffande.

Revision

35 § For kontroll av att den som ir eller kan antas vara uppdrags-
givare har fullgjort avdragsskyldighet eller att férutsittningar
finns att fullgéra avdragsskyldighet som kan antas uppkomma,
far Skatteverket férordna om revision.

Skatteverket fir besluta om revision ocksd fér att inhimta
uppgifter av betydelse f6r kontroll enligt f6rsta stycket av nigon
annan in den som revideras.

Revision fir goras hos den som ir eller kan antas vara
bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) och hos
annan juridisk person in dédsbo.

For revision enligt denna paragraf giller bestimmelserna om
taxeringsrevision 1 3 kap. 9-14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324).

36 § Uppgifter som en myndighet férfogar 6ver och som behévs
for kontroll av att bestimmelserna i denna lag har foljts skall pd
Skatteverkets begiran tillhandahillas verket.

Bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i 3 kap. 17 §
taxeringslagen (1990:324) giller ocksd for uppgifter som avses i
denna lag.

Vid tillimpning av férsta stycket giller bestimmelserna om
undantag frén uppgiftsskyldighet 1 3 kap. 16 § andra och tredje
styckena taxeringslagen.

Omprévning

37 § Skatteverket skall ompréva beslut som fattas enligt 21 § nir
den enskilde begir det eller det finns andra skil. Att omprévning
skall géras nir den enskilde dverklagat ett beslut foljer av 41 §.
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38§ En begiran om omprévning skall ha kommit in till
Skatteverket inom tvd mnader frdn den dag d& sékanden fick del
av beslutet.

En enskild som vill begira omprévning skall gora detta
skriftligt. En begiran om omprévning skall vara egenhindigt
undertecknad av sékanden eller sékandens ombud. Ar den inte
det, fir Skatteverket utfirda ett foreliggande om att den skall
undertecknas. Foreliggandet skall innehdlla en upplysning om
att omprévning inte gors om begiran inte undertecknas.

Overklagande

39 § Sidant beslut som Skatteverket fattat enligt 21 § fir Sver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol enligt bestimmelserna i
22 kap. 1 a—c §§ skattebetalningslagen (1997:483).

En enskild fir 6verklaga beslut som gitt honom emot. Det
allminna ombudet hos Skatteverket fir 6verklaga samtliga beslut
om utbetalning.

Skatteverkets beslut om foreliggande vid vite enligt 33 § samt
revision enligt 35 § fir inte 6verklagas.

40 § En enskilds 6verklagande skall ha kommit in inom tvi min-
ader frn den dag han fick del av beslutet. Allminna ombudets
dverklagande skall ha kommit in inom tvd8 mdnader frin den dag
beslutet meddelades.

41 § Nir en enskild har 6verklagat Skatteverkets beslut giller
bestimmelserna 1 6 kap. 5-7 §§ taxeringslagen (1990:324) i
tillimpliga delar. Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxerings-
lagen giller 1 tillimpliga delar f6r mal enligt denna lag. Vad som i
taxeringslagen sigs om skattskyldig skall d gilla uppdragsgivare
och uppdragstagare.
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Rittelsebeslut

42 § Skatteverket skall efter att ha gett den som mottagit medlen
tillfille att yttra sig, besluta om rittelse, om pd grund av skrivfel
eller liknande férbiseende

1. medel som betalats in pa siddant konto som avses i 5 § forsta
stycket registrerats pa fel person, eller

2. omféring av medel skett till annan uppdragstagare in den
uppdragsgivaren avsett.

Beslut enligt forsta stycket omprévas och 6verklagas enligt
bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223).

Verkstillighet

43 § En 4tgird enligt denna lag fir verkstillas dven om det beslut
som foranleder dtgirden inte har vunnit laga kraft.

Gallring

44 § Handlingar som innehiller uppgifter som avses 1 36 § skall
férvaras hos Skatteverket. Handlingarna skall gallras sju &r eller, i
friga om handlingar som avser ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening, elva &r efter utgdngen av det kalenderir under vilket
sddan ersittning som avses 1 7 § betalades ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att handlingarna skall bevaras under lingre tid in
som anges i forsta stycket.

Verkstillighetsforeskrifter

45 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for verk-
stilligheten av denna lag.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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1.2
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § och 9 kap. 2 § sekretess-
lagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Sekretess giller for uppgift
som hinfér sig till pdgiende
granskning for kontroll betrif-
fande skatt eller avgift wll
staten eller kommun eller
betriffande bidrag, 18n, kredit-
garanti eller annan f6rméan, om
det med hinsyn till syftet med
kontrollen ir av synnerlig vikt
att uppgiften inte uppenbaras
fér den som kontrollen avser.

Sekretess giller for uppgift
som hinfér sig till pdgiende
granskning for kontroll betrif-
fande skatt eller avgift till
staten eller kommun eller
betriffande bidrag, 18n, kredit-
garanti eller annan f6rmin, om
det med hinsyn till syftet med
kontrollen ir av synnerlig vikt
att uppgiften inte uppenbaras
for den som kontrollen avser.
Motsvarande sekretess giller for
uppgift som hinfors tll pdgd-
ende granskning for kontroll av
att de skyldigheter som anges 1
lagen (2005:000) om byggentre-
prenadavdrag har fullgjorts.

9 kap.
2§

Sekretess giller 1

1. sirskilt irende om revi-
sion eller annan kontroll i friga
om skatt, tull eller avgift samt
annan verksamhet som avser

Sekretess giller 1

1. sirskilt irende om revi-
sion eller annan kontroll i friga
om skatt, tull eller avgift samt
annan verksamhet som avser

! Senaste lydelse 2002:1124.
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tullkontroll och som inte faller
under 1 §,
2. irende om kompensation
for eller dterbetalning av skatt,
3.drende om anstind med
erliggande av skatt

tor uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
forhallanden.
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tullkontroll och som inte faller
under 1 §,

2. 4drende om kompensation
for eller dterbetalning av skatt,

3.drende om anstind med
erliggande av skatt, och

4. drende och verksambet med
hantering av medel enligt lagen

(2005:000)  om  byggentre-
prenadavdrag

for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
férhillanden.

I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta

stycket tredje—sjitte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut
i drende som avses 1 forsta
stycket 2 och 3.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i irende om revi-
sion limnas till férvaltare i den
reviderades konkurs. T artik-
larna 6.1 och 8.3 i ridets for-
ordning (EG) nr 3295/94 av
den 22 december 1994 om fast-
stillelse av vissa dtgirder av-
seende inférsel till gemen-
skapen samt export och &ter-
export frdn gemenskapen av
varor som gor Intrdng 1 Viss
immateriell dganderitt finns
bestimmelser om att uppgift i
vissa fall fir limnas till enskild.

28

Sekretessen giller inte beslut
1 irende som avses 1 forsta
stycket 2, 3 och 4.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i irende om revi-
sion limnas till férvaltare i den
reviderades konkurs. I artik-
larna 6.1 och 8.3 1 ridets for-
ordning (EG) nr 3295/94 av
den 22 december 1994 om fast-
stillelse av vissa dtgirder av-
seende inférsel till gemen-
skapen samt export och &ter-
export frdn gemenskapen av
varor som gor Intrdng 1 viss
immateriell iganderitt finns
bestimmelser om att uppgift 1
vissa fall fir limnas till enskild.

Vidare fir utan hinder av
sekretessen uppgift limnas ut till
enskild enligt vad som foreskrivs
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i lagen (2001:181) om beband-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambet.
I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om andring i lagen (1989:479)

om ersattning for kostnader i drenden och mal

om skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om ersittning
for kostnader i drenden och mil om skatt, m.m. skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av
allminna medel fér en skatt-
skyldigs kostnader hos dom-
stolar och andra myndigheter i
irenden och mil om skatter,
tullar och avgifter samt taxering
av fastighet. Lagen tillimpas
dven 1 mdl enligt lagen
(1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och
avgifter. I drenden om férhands-
besked enligt lagen (1998:189)
om férhandsbesked i skattefra-
gor ir denna lag dock tillimplig
endast om det allminna om-
budet hos Skatteverket ansokt
om férhandsbesked.

Denna lag giller ersittning av
allminna medel fér en skatt-
skyldigs kostnader hos dom-
stolar och andra myndigheter i
irenden och mil om skatter,
tullar och avgifter samt taxering
av fastighet. Lagen tillimpas
dven 1 mil enligt lagen
(1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och
avgifter samt mdl och drenden
enligt lagen (2005:000) om bygg-
entreprenadavdrag, utom drend-
en enligt 27 § nimnda lag. 1
drenden om férhandsbesked en-
ligt lagen (1998:189) om for-
handsbesked i skattefrigor ir
denna lag dock tillimplig endast
om det allminna ombudet hos
Skatteverket ansokt om for-

handsbesked.

| 2 Senaste lydelse 2003:746.
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Med avgifter avses i denna lag
sddana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den wvars
skyldighet att betala skatt, tull
eller avgift har varit foremal for
provning, liksom den som ir
dgare till fastighet eller som
enligt 1kap. 5§ fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall an-

ses som dgare.

Med avgifter avses 1 denna lag
sddana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den wvars
skyldighet att betala skatt, tull,
avgift eller att gora byggentre-
prenadavdrag har varit féremal
for provning, liksom den som ir
dgare till fastighet eller som
enligt 1kap. 5§ fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall an-
ses som dgare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

31

Lagtext



Ds 2004:43

1.4 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen
(1994:200)°

dels att 1 kap. 2 och 2 d §§, 10 kap. 1 § och 11 kap. 8 § skall
ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 11e§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ir

1. for sddan omsittning som 1. fér sddan omsittning som
anges 1 1 § forsta stycket 1, om anges 1 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2-4 b: den inte annat f6ljer av 2—4 ¢: den
som omsitter varan eller tjins- som omsitter varan eller tjins-
ten, ten,

2. fér omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 av sidana
tjdnster som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjinsten ir
en utlindsk foretagare och férvirvaren ir en niringsidkare: den
som férvirvar tjinsten,

3. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 av sidana
tjdnster som avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5a, 6 a, 6 b och
7 a§§, om den som omsitter tjinsten ir en utlindsk foretagare
och forvirvaren ir registrerad till mervirdesskatt hir: den som
férvirvar tjinsten,

4. f6r sddan efterfljande omsittning inom landet som avses i
3 kap. 30 b § forsta stycket: den till vilken omsittningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
niringsidkare som dr eller skall vara registrerade till
mervirdesskatt hir, av guldmaterial eller halvfirdiga produkter

’ Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2004:118.
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med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld
om den som omsitter guldet ir skattskyldig enligt 3 kap. 10b §:

den som férvirvar varan,

4b. for annan omsittning
som anges 1 1 § forsta stycket 1
in som avses i forsta stycket 2
eller 3 i férevarande paragraf, i
3kap. 3§ andra och tredje
styckena, 1 5kap. 6§ 1 eller i
7 kap. 1§ tredje stycket 11, om
den som omsitter varan eller
tjinsten ir en utlindsk fére-
tagare och férvirvaren ir
registrerad till mervirdesskatt
hir: den som férvirvar varan
eller tjinsten, om inte annat
foljerav2ds§,

4 b. for omsdttning som anges
i 1§ forsta stycket 1 av tidnster
som innebdir uppdrag att utfora
byggverksambet eller uthyrning
av arbetskraft for sidan verk-
sambet, om forvirvaren dr regi-
strevad till mervérdesskatt hér
och skattskyldighet inte fore-
ligger enligt forsta stycket 2 i
forevarande paragraf: den som
forvirvar tjdansten,

4c¢. f6r annan omsittning
som anges 1 1 § forsta stycket 1
in som avses i forsta stycket 2
eller 3 1 férevarande paragraf, i
3kap. 3§ andra och tredje
styckena, 1 5kap. 6§ 1 eller i
7 kap. 1§ tredje stycket 11, om
den som omsitter varan eller
tjinsten ir en utlindsk foére-
tagare och férvirvaren ir
registrerad till mervirdesskatt
hir samt skattskyldighet inte
foreligger enligt forsta stycket 4 b
i forevarande paragraf: den som
forvirvar varan eller tjinsten,
om inte annat foéljer av2d§,

5. f6r sddant forvirv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som

férvirvar varan, och
6. f6r import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,
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b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall
fortullas 1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-land till 6ljd av att ett sidant
mellanstatligt enhetstillstdnd som avses i 4 kap. 24§ andra
stycket tullagen (2000:1281) &beropas: innehavaren av till-

stindet.

Med byggverksambet forstds
detsamma ~ som i lagen

(0000:000) om byggentreprenad-
avdrag.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i
ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen.

Sirskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall ir skattskyldig

finns 1 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

2d§

Om en utlindsk foretagare
begir det, har han ritt att bli
skattskyldig f6r omsittning som
annars forvirvaren skulle ha varit
skattskyldig foér enligt 2 § forsta
stycket 4 5. Den utlindske fore-
tagarens skattskyldighet skall dir-
vid gilla for all s8dan omsittning
inom landet.

Om en utlindsk foretagare
begir det, har han ritt att bli
skattskyldig fér omsittning som
annars forvirvaren skulle ha varit
skattskyldig for enligt 2 § forsta
stycket 4 c. Den utlindske fore-
tagarens skattskyldighet skall dir-
vid gilla for all sddan omsittning
inom landet.

10 kap.

1§

En utlindsk foretagare har pd ansékan ritt till dterbetalning av
ingdende skatt under forutsittning att

® Senaste lydelse 2002:1004.
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1. den ingdende skatten avser forvirv eller import som hinfér
sig till omsittning 1 verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gérs inom EG, ir skattepliktig
eller medfor dterbetalningsritt motsvarande den som avses i1 11
eller 12 § 1 det land dir omsittningen gors, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha
medfort ritt enligt 11 eller 12 § till dterbetalning om omsitt-

ningen gjorts hir 1 landet.

Ritt till dterbetalning fére-
ligger dven fér ingiende skatt
som avser forvirv eller import
som hinfér sig till omsittning
inom landet f6r vilken férvir-
varen ir skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4
eller 4b om omsittningen ir
skattepliktig eller medfor dter-
betalningsritt enligt 11 eller
12 §.

Ritt till terbetalning fore-
ligger dven fér ingdende skatt
som avser forvirv eller import
som hinfér sig till omsittning
inom landet f6r vilken férvir-
varen ir skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4,
4 b eller 4c om omsittningen
ir skattepliktig eller medfér
dterbetalningsritt enligt 11 el-
ler 12 §.

Ritten till dterbetalning enligt forsta och andra styckena giller
dock inte om den ingdende skatten avser forvirv eller import
som omfattas av begrinsningar i avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10,

15 eller 16 §.

I1le§

For annan dn utlindsk fore-
tagare foreligger ritt tll dter-
betalning av ingdende skatt som
avser forvirv eller import som
hinfor sig till omsdtining inom
landet for vilken forvirvaren dr
skattskyldig enligt 1kap. 2§
forsta stycket 4b § om omsditt-
ningen dr skattepliktig eller
medfor dterbetalningsritt enligt
11 eller 12 §.
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11 kap.
8 §¢

Fakturor som utfirdas i enlighet med 1§ eller 7 § skall, om
inte annat foljer av 9 §, innehalla foljande uppgifter:

1. datum fér utfirdandet,

2. ett ldpnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. siljarens registreringsnummer till mervirdesskatt under
vilket varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vil-
ket han forvirvat varorna eller tjinsterna, om han ir skattskyldig
for forvirvet av varorna eller tjinsterna eller det ir friga om en
gemenskapsintern varuforsiljning enligt 3 kap. 30 a eller 30 b §,

5. siljaren och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta tjins-
ternas omfattning och art,

7. datum d& omsittningen av varorna eller tjinsterna utférts
eller slutforts eller det datum da sddan férskotts- eller a conto-
betalning som avses i 3§ erlagts, om ett sddant datum kan
faststillas och det skiljer sig frdn datumet for fakturans ut-
firdande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell
prisnedsittning eller rabatt om dessa inte dr inkluderade i
enhetspriset,

9. tillimpad mervirdesskattesats,

10. det mervirdesskattebelopp som skall betalas, sivida inte en

sirskild ordning tillimpas for vilken denna lag utesluter en

sddan uppgift,

11.vid befrielse frin skatt 11.vid befrielse frin skatt
eller nir koparen i enlighet eller nir koparen 1 enlighet
med 1 kap. 2 § forsta stycket 2, med 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3,4, 4a, 4b eller 5 ir skyldig 3, 4, 4a, 4b, 4c eller 5 ir
att betala mervirdesskatt, en skyldig att betala mervirdes-

¢ Senaste lydelse 2004:280.
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hinvisning till skatt, en hinvisning till

a) den relevanta bestimmelsen 1 denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen 1 ridets sjitte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter -
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund, eller

¢) en annan uppgift om att omsittningen ir skattebefriad eller
att kdparen ir skyldig att betala mervirdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG-
land, de uppgifter 1 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall hin-
foras till ett sddant transportmedel,

13. vid tillimpning av vinstmarginalsystemet 1 9 a kap. eller
9 b kap., en hinvisning till

a) dessa bestimmelser,

b) artikel 26 respektive 26a 1 rddets sjitte direktiv
(77/388/EEG), eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdes-
skatt for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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1.5

Forslag till lag om andring i lagen (1994:466)

om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:466) om sirskilda
tvingsdtgirder 1 beskattningsforfarandet skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1y
Denna lag tillimpas vid revision eller annan kontroll av att
skatt eller avgift tas ut enligt bestimmelserna 1
1. kupongskattelagen (1970:624),
2. fordonsskattelagen (1988:327),

3. taxeringslagen (1990:324),

4.lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands

bosatta artister m.fl., och

5. skattebetalningslagen (1997:483).

Lagen tillimpas dven vid
revision enligt tullagen
(2000:1281) och lagen
(1998:514) om sirskild skatte-
kontroll ~av  torg-  och
marknadshandel m.m. samt f6r
kontroll av att féreliggande
enligt lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, 6 kap. 25 §
tullagen eller 2 § lagen om
sirskild skattekontroll av torg-
och  marknadshandel m.m.
fullgjorts riktigt och

Lagen tillimpas dven wvid
revision enligt tullagen
(2000:1281), lagen (1998:514)
om sirskild skattekontroll av
torg- och  marknadshandel
m.m. och lagen (2005:000) om
byggentreprenadavdrag samt {or
kontroll av att foreliggande
enligt lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter, 6 kap. 25 §
tullagen eller 2 § lagen om
sirskild skattekontroll av torg-
och  marknadshandel m.m.

7 Senaste lydelse 2002:418.
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fullstindigt. fullgjorts riktigt och full-
stindigt.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2006.
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1.6 Forslag till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs 1 fr8ga om skattebetalningslagen
(1997:483)

dels att 1 kap. 4 §, 3 kap. 1 och 2 §§ samt 10 kap. 9 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 12 kap. 4 a —
4 b §§ och 17 kap. 7 a §, samt nirmast fore 12 kap. 4 a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Vad som sigs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller dven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frin ersittning for arbete, rinta eller
utdelning fér betalning av preliminir skatt (avdragen skatt) och
den som ir skyldig att géra sddant avdrag, samt

3. skattetilligg, forseningsavgift, kontrollavgift och rinta och
den som ir skyldig att betala skattetilligg, avgift eller rinta.

Med skatt likstills

1. belopp som ndgon annan in den skattskyldige ir
betalningsskyldig for enligt denna lag eller, sdvitt giller belopp
som har debiterats enligt denna lag, 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som
pd grund av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till
Skatteverket.

Med skattskyldig likstills

¥ Senaste lydelse 2003:747.
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1. handelsbolag iven om det inte dr skyldigt att betala nigon

av de skatter som angesi 1§,
2.den som har ritt

till

terbetalning av ingdende

mervirdesskatt enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen

(1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig hir i landet har fitt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall
svara for redovisning och betalning av skatt som hinfor sig till
verksamhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ir grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har 8lagts betalningsskyldighet for

skatt,

7. dodsbo som enligt 54 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt skall forskjuta arvsskatt,

8. den som har ritt till dterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och

reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,
c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller
d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

9. den som har ritt tll dter-
betalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2-
6 8§ eller 8 a, 9, 10 eller 11 §
eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pé energi
eller omfattas av ett slutligt
beslut om skattenedsittning
enligt 9 kap. 9 b § andra
stycket samma lag, och

10. den som i egenskap av
foretridare for en juridisk per-
son ir betalningsskyldig enligt
12 kap. 6 eller 6 a § eller som
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9. den som har rict till dter-
betalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2-
6 8§ eller 8 a, 9, 10 eller 11 §
eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
eller omfattas av ett slutligt
beslut om skattenedsittning
enligt 9 kap. 9 b § andra
stycket samma lag,

10. den som i egenskap av
foretridare for en juridisk per-
son ir betalningsskyldig enligt
12 kap. 6 eller 6 a § eller som



Ds 2004:43

triffat 6verenskommelse enligt triffat Gverenskommelse enligt
12 kap. 7 ¢ §. 12 kap. 7 ¢ §, och
11. uppdragsgivare som  dr
betalningsskyldig enligt 12 kap.
4a.

3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller
betala arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen
(1994:200), med undantag av en sidan mervirdesskattegrupp
som avses 1 6 a kap. 1 § mervirdesskattelagen och av den som ir
skattskyldig endast pd grund av {érvirv av sddana varor som
anges 12 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 nimnda lag,

3. den som ir grupphuvudman,

4. den som har ritt till terbetalning av ingdende mervirdes-
skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

5.den som gor sidant gemenskapsinternt forvirv som ir
undantaget frin skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket
mervirdesskattelagen,

6. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, och

7. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pd spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pd godsel-
medel,

c) lagen (1984:410) om skatt p& bekimpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér grupp-
livférsikring, m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

g) 9,12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

? Senaste lydelse 2003: 664.
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h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap.

5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
j) lagen (1999:673) om skatt pd avfall, eller
k) lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt kiarnkrafts-

reaktorer.

Den som avser att bedriva
néiringsverksamhet och som
skall registreras enligt 1 § skall
anmila sig for registrering hos

8. den som har betalat in eller
begirt omforing av byggentre-

prenadavdrag  enligt  lagen
(2005:000) om  byggentrepre-
nadavdrag.

2 §10

Den som avser att bedriva
néringsverksamhet och som
skall reglstreras enhgt 1§ skall
anmila sig for registrering hos

Skatteverket. Skatteverket. Detsamma giller
den som betalat in byggentre-
prenadavdrag eller begirt omfo-
ring enligt lagen (2005:000) om
byggentreprenadavdrag.

Den som driver flera verksamheter som medfér skatt-
skyldighet f6r mervirdesskatt, skall géra en anmilan for varje
verksambhet.

Om inte ndgot hindrar det skall anmilan géras senast tvd
veckor innan den verksamhet som medfér anmilningsplikt
paborjas eller 6vertas. Den vars verksamhet ir yrkesmissig en-
dast enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 och andra stycket
mervirdesskattelagen (1994:200) och som enligt 10 kap. 31 § i
denna lag skall redovisa mervirdesskatten i sjilvdeklarationen
anses ha fullgjort anmilningsskyldigheten genom att limna
deklarationen.

1% Senaste lydelse 2003:664.
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10 kap.
9 §11

En skattedeklaration skall limnas av

1. den som har varit skyldig att géra skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att
vara skyldig att géra det,

2. den som har betalat ut sidan ersittning som skatteavdrag
skall goras frin enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
f6r utomlands bosatta,

3. handelsbolag som ir skattskyldigt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200),

4. annan som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen med
undantag av en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap.
1 § nimnda lag, allt om inte annat foljer av 31 eller 32 §,

5. den som ir grupphuvudman,

6. den som omfattas av be-
slut enligt 11 §, och

7.den som skall registreras
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
4 eller 5, om inte annat féljer

6. den som omfattas av be-
slut enligt 11 §,

7.den som skall registreras
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
4 eller 5, om inte annat foljer

av318§. av 318§, och

8. den som har varit skyldig
att gora byggentreprenadavdrag
enligt lagen (2005:000) om
byggentreprenadavdrag nar si-

dant avdrag har gjorts.

12 kap.
Ansvar f6r den som inte har
gjort byggentreprenadavdrag

4a§
En uppdragsgivare som inte
fullgor avdragsskyldighet enligt

Lagtext

' Senaste lydelse 2002:391.
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10 § lagen (2005:000) om bygg-
entreprenadavdrag  far  goras
ansvarig for uppdragstagarens
skatt. Ansvaret far dock uppgd
tll hogst ett belopp motsvarande
det belopp som avses i 9 § lagen
om byggentreprenadavdrag

Ansvar far utkrivas for de av
uppdragstagarens skatter och av-
gifter som dr héinforliga till se-
nast den redovisningsperiod, el-
ler sdvitt giller sddana skatter
som avses i 1 kap. 1 § taxerings-
lagen (1990:324), det beskatt-
ningsgr som den  avdrags-
grundande ersittningen betalats
ut tll  uppdragstagaren. Om
uppdraget som ersittningen av-
ser utfors efter det att er-
sdttningen  betalats fdr ansvar
utkrivas for skatter och avgifter
som dr hdnforliga till senast den
redovisningsperiod  eller  det
beskattningsdr  dd  uppdraget
utfors.

Ndér uppdragstagaren dr ett
handels- eller kommanditbolag
far ansvarsbeslutet, utéver bo-
lagets skatt enligt skattebetal-
ningslagen, dven omfatta bolags-
mdénnens skatt 1 den utstrick-
ning skatterna och avgifterna dir
hinforliga till inkomster fran det
aktuella handels- eller komman-
ditbolagets néringsverksambet.
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1b§

Ett beslut om betalningsskyl-
dighet enligt 4 a § far inte fattas
om

1. uppdragstagaren har full-
glort sina skyldigheter att redo-
visa och betala skatt enligt
denna lag inom foreskriven tid,
eller

2. statens fordran pd  upp-
dragstagaren avseende redovis-
ningsperiod eller, sdvitt giller
sddana skatter som avses i 1 kap.
1 § taxeringslagen (1990:324),
beskattningsdr, fram till och med
det

a) att den avdragsgrundande
ersittningen betalats ut, eller

b) om wuppdraget utfors efter
det att ersittningen betalas ut,
uppdraget har utforts, bar pres-
kriberats.

17 kap.

7a$§

Nir Skatteverket beslutar en-
ligt 21 § forsta stycket 1, 3, 5
eller 6 lagen (2005:000) om
byggentreprenadavdrag att inte
betala ut ett byggentreprenad-
avdrag, fir Skatteverket bevilja
anstind med inbetalning av
skatt med ett belopp som higst
motsvarar innebdllet byggentre-
prenadavdraget.

Anstind far inte beviljas med
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ett belopp som dverstiger under-
skottet pd skattekontot vid tid-
punkten for anskan.

Anstandstiden far bestimmas
lingst till den dag innebdllet
byggentreprenadavdrag  betalas
ut till den skattskyldige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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1.7

Férslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3, 5 och 9 §§
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §12
Uppgifter fir behandlas for tillhandahéllande av information

som behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovis-
ning, betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet
5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan

liknande prévning,

6. handliggning av mil och irenden om ansvar fér ndgon

annans skatter och avgifter,

7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande,

8. verksamheten med bo-

uppteckningar och dédsbo-
anmilningar  enligt  drvda-
balken, och

8. verksamheten med bo-

uppteckningar och dédsbo-
anmilningar  enligt  idrvda-
balken,

9. verksambeten med drenden
och hanteringen av medel enligt
lagen (2005:000) om byggentre-
prenadavdrag, och

12 Senaste lydelse 2003:670.
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9.tillsyn, kontroll, upp- 10. tillsyn, kontroll, upp-
foljning och planering av féljning och planering av
verksamheten. verksamheten.
2 kap.
2§13

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-8. Uppgifter om
andra personer fir behandlas
om det behovs fér handligg-
ningen av ett irende.

I databasen fir uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om
andra personer fir behandlas
om det behovs for handligg-
ningen av ett irende.

38
For de indamil som anges i 1 kap. 4 § fir f6ljande uppgifter

behandlas 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och

familjeférhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt
firmatecknare och andra foretridare,
3. registrering for skatter och avgifter,

N O Ut~

. underlag fér faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag fér fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och

medlemskap i fackférening,

9. yrkanden och grunder i ett drende,

10. beslut, betalning, redo-
visning och 6vriga dtgirder 1
ett drende, och

11. uppgifter som behévs i
verksamheten med boupp-

10. beslut, betalning, redo-
visning och 6vriga &tgirder i1
ett drende,

11. uppgifter som behovs 1
verksamheten med boupp-

1 Senaste lydelse 2001:327.
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teckningar och dédsboanmil-
ningar enligt irvdabalken.

teckningar och dédsboanmil-

ningar enligt irvdabalken, och
12. uppgifter som bebivs for

verksambeten med byggentre-

prenadavdrag.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for
fullgérande av ett dliggande som féljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i

databasen enligt forsta stycket.

5 §14

Frin databasen far nedan an-
givna uppgifter limnas ut till
en enskild, om det inte av
sirskild anledning kan antas att
den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nirstiende
lider men om uppgiften réjs.

Uppgifter fir limnas ut om
1. namn och personnummer,

Frin databasen fir i andra
stycket angivna uppgifter lim-
nas ut till en enskild, om det
inte av sirskild anledning kan
antas att den enskilde som
uppgiften avser eller nigon
nirstiende lider men om
uppgiften rojs.

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt 1

friga om handelsbolag och andra juridiska personer sidana
uppgifter om huvudkontor och site som avses i 22 kap. 1 b §
skattebetalningslagen (1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen
registrerings- eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den preliminira skatten skall betalas fér en
tysisk person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slag av niringsverksamhet, och

7. beslut om likvidation eller konkurs.

samt sirskilt

' Senaste lydelse 2003:670.
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Utover vad som foljer av
forsta och andra styckena fdr
Skatteverket till en enskild
limna wut uppgift om dennes
uppdragsgivare och innebdllet
byggentreprenadavdrag  enligt
lagen (2005:000) om byggentre-
prenadavdrag nir det behivs for
att den enskilde skall kunna
folja upp de avdrag avseende
den enskilde som gjorts enligt
nimnda lag.

93§
En enskild fir ha direktdtkomst till sddana uppgifter om sig
sjilv 1 databasen som f&r limnas ut till honom, om regeringen har

meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar féreskrifter om
vilka uppgifter som fir om-
fattas av direktdtkomst enligt
forsta stycket.

En enskild fir ha direkt-
dtkomst till sddan wppgift om
uppdragsgivare  enligt  lagen
(2005:000) om  byggentrepre-
nadavdrag som den enskilde
behover for uppfolining av att
den enskildes uppdragsgivare
fullgiort skyldigheten att gora
byggentreprenadavdrag.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om
vilka uppgifter som fir om-
fattas av direktitkomst enligt
forsta och andra styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2 Bakgrund till promemorian

Riksskatteverket (numera Skatteverket) pabérjade under senare
hilften av 1990-talet ett arbete med att kontrollera stora
byggprojekt. I det arbetet formulerade Riksskatteverket tvd
rapporter som behandlar problematiken med svartarbete och
skatteundandragande i1 bygg- och anliggningsbranschen,
Riksprojektet — kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen
(RSV Rapport 2001:9) och Svart arbetskraft inom byggbranschen
— utredning avseende skyldigheten att gora skatteavdrag for
underentreprendrer (RSV Rapport 2002:6). RSV Rapport 2001:9
har sints ut pd remiss av Finansdepartementet. Remissvaren
finns tillgingliga pd Finansdepartementet (dnr Fi2001/4006).

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en
kommission for att foresld dtgirder som syftar till att frimja
konkurrensen och motverka konkurrensbegrinsande beteende,
anvindandet av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg-
och anliggningssektorn (dir. 2002:24). Kommissionen skulle
vidare foresld 4tgirder som syftar till att hilla nere
byggkostnaderna och héja kvaliteten inom bygg- och anligg-
ningssektorn. Kommissionen antog namnet Byggkommissionen
(Fi 2002:01). Regeringen overlimnade de ovannimnda rappor-
terna frin Riksskatteverket till Byggkommissionen.

I december 2002 limnade Byggkommissionen betinkandet
Skéirpning gubbar ! Om konkurrensen, kostnaderna, kvaliteten och
kompetensen 1 byggsektorn (SOU 2002:115) till regeringen.
Betinkande har remissbehandlats och remissvaren finns tillging-
liga pd Finansdepartementet (dnr Fi2002/4754).
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Ett av forslagen 1 Byggkommissionens betinkande ir ett
forslag till ett system med avdragsskyldighet frin ersittningar
som betalas ut f6r bygg- och anliggningsuppdrag, ett s.k.
entreprenadavdrag. Syftet med det foreslagna entreprenad-
avdraget dr att sikerstilla uppdragstagares skatte- och avgifts-
inbetalningar. Forslaget har fitt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Remissinstanserna pekade ocks3 pd en del
frigor kring forslaget som borde dvervigas ytterligare.

Genom promemorians férslag till ett s.k. byggentreprenad-
avdrag, vilket utgdr frin Byggkommissionens férslag, har en
omarbetning och vidareutveckling av férslaget gjorts och
remissynpunkterna behandlats. Systemet med byggentreprenad-
avdrag forutsitter foljdindringar 1 andra lagar vilka ocksd redo-
visas 1 promemorian.

Byggkommissionen féreslog ocksd att bestimmelser om
omvind skattskyldighet skulle inféras 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) fér att forsvira undandragandet av mervirdesskatt
inom byggsektorn. Férslaget har fitt ett blandat men i huvudsak
positivt mottagande av remissinstanserna.

Promemorians férslag till omvind skattskyldighet utgdr frin
Byggkommissionens forslag. Kommissionens férslag  har
omarbetats och utvecklats, bla. mot bakgrund av de
remissynpunkter som framforts.

Vid framtagandet av denna promemoria har samrid skett med
foretridare for Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Bygg-
industrier och Mélaremistarnas Riksférening. Vidare har tjinste-
min frin Finansdepartementet varit pd besok hos fyra féretag i
bygg- och anliggningsbranschen fér att ta del av deras arbets-
situation och diskutera ett byggentreprenadavdragssystem.

Under arbetet med promemorian har frigeformulir sints till
det nederlindska och det tyska finansdepartementet for att
undersoka effekterna av de system fér skatteavdrag som dessa
linder har infért. De inkomna svaren finns tillgingliga pd
Finansdepartementet (dnr Fi2002/4754).
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3 Beskrivning av bygg- och
anlaggningssektorn

3.1 Bygg- och anlaggningssektorn

Till bygg- och anliggningssektorn i vid mening riknas alla
verksamheter som direkt bidrar vid uppférande, indring,
reparation eller férvaltning av byggnadsverk (framstillningen i
kapitlet bygger, om inget annat anges, pA Byggkommissionens
betinkande Skdirpning gubbar, SOU 2002:115 s. 65-90). Med
begreppet byggnadsverk avses byggnader och anliggningar. Med
anliggning avses det som 1 8 kap. 2 § plan- och bygglagen
(1987:100, PBL) sammanfattas i uttrycket andra anliggningar,
sdsom broar, hamnar, flygfilt, bergrum, tunnlar, dammar,
idrottsplatser och master.

Verksamheter inom byggandet bedrivs i sdvil statlig som i
kommunal eller enskild regi. M&nga féretag och organisationer
som inte tillhér bygg- och anliggningssektorn, medverkar inda
indirekt i byggandet t.ex. transportféretag, banker och forsik-
ringsbolag.

Terminologiskt brukar man skilja mellan byggnads- och
anliggningsverksamhet. Med byggnadsverksamhet avses frimst
husbyggnad sisom uppférande av bostider, industrier och
kontorsbyggnader. Med anliggningar avses Ovriga slag av
byggnadsverk och vigar (Standard for svensk niringsgrens-
indelning 1992, avdelning F, 45 Byggverksamhet). Minga foretag
ir verksamma med produktion av bide byggnader och
anliggningar.

Den del av bygg- och anliggningssektorn som ir direkt syssel-
satt med byggande och anliggande benimns ofta byggindustrin.
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Till byggindustrins verksamheter riknas uppférande av byggna-
der och anliggningar men ocksi ombyggnad, reparation, och
underhdll av byggnadsverk. Fastighetsskotsel ingdr dock inte i
byggindustrin. Ar 2001 var ca 231 000 personer direkt sysselsatta
1 byggindustrin. Ytterligare ca 130 000 personer arbetade med
bl.a. projektering, finansiering, tillverkning och férsiljning av
byggmaterial m.m. Byggsektorn 1 vid mening omfattar ca 80 000
foretag. Av dessa foretag har 6ver 97 procent firre in 20
anstillda.

3.2 Bygg- och anlaggningssektorns aktorer
3.2.1 Byggherrar och bestéllare

Av 9 kap. 1 § PBL framgir att byggherre ir den som foér egen
rikning utfér eller liter utféra byggnads-, rivnings- eller
markarbeten. Byggherren ir den som traditionellt sett svarar for
produktionen med hjilp av arkitekt och byggmistare, varefter
byggnaden éverlimnas till passiv férvaltning. I dag ir emellertid
tekniska I8sningar som genomférandeprocesser mer komplice-
rade in i dldre tider, varfér byggherrens roll numera i vissa delar
ir en annan 4n tidigare.

Byggherren beslutar om investeringar 1 byggnader och andra
byggnadsverk. Byggherren ansvarar for att bygget och det
byggda svarar mot gillande férfattningar, att finansiering ordnas,
att brukarna blir néjda och att investeringen blir lénsam.
Byggherren méste frdn borjan ha en klar bild av vad han vill
dstadkomma, ingen annan aktor kan veta det bittre.

Det ir byggherren som skall se till att arbetena utférs enligt
bestimmelserna i plan- och bygglagen och i féreskrifter eller
beslut som meddelats med st6d av den lagen. Byggherren har
ocksd det formella ansvaret att se till att kontroll och provning
utférs i tillricklig omfattning. Aven miljébalkens (1998:808)
regler och arbetsmiljélagen (1977:1160) ligger ansvar pd bygg-
herren.
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Genom sitt lagreglerade ansvar har byggherren en nyckelroll i
byggprocessen. Byggherren forutsitts inte bara ansvara foér de
krav som stills med hinsyn till egna énskemal och ekonomiska
eller kundspecifika faktorer. Byggherren svarar i stor ut-
strickning ocksi for att sambhillets olika krav pd byggandet
tillgodoses. Byggherren leder byggprojektet frin idé till firdig-
stillande.

Byggherren dr i de flesta fall ocksd bestillare, dvs. den som
gett entreprendren ett uppdrag och &tagit sig att betala for det
(Lars-Otto Liman, Entreprenad- och konsultritt, sjitte upplagan
2002, s. 12). Men langt ifrdn alla bestillare ir byggherrar. Ett och
samma foéretag ir ofta bdde entreprenér och bestillare t.ex. kan
ett byggféretag vara entreprendr gentemot byggherren och
samtidigt bestillare gentemot ett méileriféretag som di ir
underentreprendr osv.

3.2.2  Arkitekter och dvriga byggkonsulter

Arkitekter och 6vriga byggkonsulter, sdsom konstruktorer,
projektorer, kalkylatorer, byggledare, byggsamordnare m.fl.,
tillfér 1 praktiken huvuddelen av den kompetens byggherren och
entreprendrerna behover for att fullgéra sina uppgifter.
Konsulternas uppgift i projekteringen ir att ta fram berikningar
och tekniska beskrivningar, som sedan utgér underlag f6r hur
byggnader och anliggningar skall utféras. Arkitekter svarar
huvudsakligen fér byggnadens estetiska och funktionella
utformning. Det dr dock inte ovanligt att arkitektkontoren ocksd
erbjuder ett flertal konsulttjinster.

3.2.3  Entreprendrer, installatorer och leverantorer
Aktorer

Entreprendren uppfor, idndrar, underhdller och reparerar
byggnader och anliggningar pd8 uppdrag av bestillaren.
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Byggentreprenéren svarar f6r den 6vergripande firdigstillningen
av byggnaden eller anliggningen utifrdn kontraktshandlingarna. I
varierande grad anlitas sirskilda entreprendrer f6r olika slag av
specialiserade tjinster, sisom el- eller vvs-installationer eller
mark- och maskinentreprenader. Med installationer avses de
tekniska anordningar som svarar fér byggnadens f6érsorjning av
el, telefon, datatrafik, virme, vatten och avlopp, ventilation samt
kyla. Till installationer hér ocksd apparatur och utrustning med
fast anslutning till dessa forsorjningssystem sisom vitvaror,
sanitetsutrustning, hissar, virmekillor, styr- och reglersystem
etc.

Entreprenadformerna

De sirskilda entreprendrerna verkar vid delad entreprenad pé
uppdrag av byggherren. Vid delad entreprenad anlitar
byggherren projektdrer som fir i uppdrag att utarbeta handlingar
for byggprojektet efter mer eller mindre detaljerade anvisningar
av byggherren (Liman a.a. s. 34). Byggherren har vid delad
entreprenad ett betydande ansvar for att samordna och leda
verksamheten pd byggplatsen. I gengild har han genom de olika
entreprenadavtalen ett direkt inflytande pd de olika
delentreprenaderna Ibland ger byggherren en av entreprend-
rerna 1 uppdrag att skdta samordningen av de &vriga
entreprendrerna (s.k. underentreprendrer). Den entreprendren
brukar di kallas huvudentreprenér. Generalentreprenad innebir
att byggherren bara har avtal med en enda entreprenér och att
denne 1 sin tur avtalar med Ovriga entreprendrer (s.k.
underentreprenérer). Delad entreprenad och generalentreprenad
innebir att byggherren 1 forhdllande till huvud-/general-
enreprendren bibehiller ansvaret f6r projekteringen.

Vid entreprenadformen rotalentreprenad triffar byggherren av-
tal med endast en entreprenér, vilken avtalar med under-
entreprendrerna. Totalentreprendren ges i uppdrag att bide
projektera och uppféra byggnadsverket.
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Total- och generalentreprendrerna har numera 1 storre
utstrickning dn tidigare rollen som samordnare och
administratdrer snarare in entreprendr. Merparten av arbetena i
total- eller generalentreprenader utférs av personal som inte ir
anstilld av entreprensren. Aven stora delar av de egentliga
byggnadsarbetena utférs 1 dag av underentreprenérer, som
kontrakteras av total- eller generalentreprendren. Snickare,
murare och betongarbetare tillhandahills i minga fall ocksd av
bemanningsforetag. Det innebidr att en huvuddel av arbetena
kommer att utféras av personer och féretag som bestillaren inte
har en direkt avtalsrelation med. Vid totalentreprenad svarar
entreprendren dven fér upphandling och samordning av de olika
projektérer och  6vriga  konsulter ~som  konstruerar,
dimensionerar och utformar byggnadsverket. Upphandling av
konsulter sker di nistan undantagslost med ligsta pris som
viktigaste urvalskriterium.

Utforandeentreprenad anvinds ibland som gemensam beteck-
ning pd delad entreprenad och generalentreprenad.

Byggentreprenérerna iklider sig numera dven ofta rollen av
exploatdr och byggherre. Termen exploatér motsvarar dock inte
helt den nya roll med idégivande och affirsutvecklande uppgifter
som entreprendrer allt oftare férekommer 1.

3.2.4 Bygg- och trafacken

Bygg- och trifacken har linge haft en stark stillning pd
arbetsmarknaden. Byggnads ir det storsta férbundet och
organiserar totalt 32 olika yrkesgrupper. Triarbetare,
betongarbetare, maskinférare, murare, bergarbetare, golvliggare,
anliggnings- och vigarbetare, vvs-montérer samt mudderverks-
arbetare dr nigra av dessa yrkesgrupper. Bland LO-férbunden i
byggsektorn kan dven nimnas Elektrikerforbundet och
Maélareforbundet.
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3.2.5 Andra betydelsefulla aktorer
Brukarna

Byggnadsverk uppfors 1 de flesta fall for att tillgodose ett
specifikt behov och f6r en pd férhand bestimd verksamhet, t.ex.
boende. Trots detta dr det oftast brukaren som har minst
inflytande éver utformningen och funktionen hos de byggnads-
verk som planeras, byggs eller indras. De boende i fler-
bostadshus har sillan ett direkt avtalsférhillande med de foretag
som byggt huset de bor i. Brukarnas intressen tillgodoses
indirekt i byggprocessen genom att byggherren férséker identi-
fiera den tilltinkta kundens 6nskemal.

Staten

Staten har flera roller i byggprocessen. Riksdag och regering har
det 6vergripande ansvaret att besluta om bygg- och bostads-
politiska spelregler och verktyg. Staten utfirdar foérfattningar
och myndighetsforeskrifter, som pd olika sitt reglerar byggan-
det. Staten ir ocksd en stor aktdr pd fastighetsmarknaden genom
myndigheter och heligda fastighetsbolag, men ocksd pd entre-
prenadmarknaden genom t.ex. Vigverket produktion.

Kommunerna

Kommunen ir en betydande aktdr i byggprocessen och har stor
mdjlighet att i flera olika roller och inom flera omrdden paverka
byggandet och kostnaderna fér det byggda. Kommunen har flera
viktiga roller. Kommunen kan t.ex. agera i egenskap av mark-
idgare, innehavare av planmonopolet, som aktér pd bygg- och
bostadsmarknaden eller som tillstinds- och tillsynsmyndighet 1
bl.a. bygg- och miljéfrigor.

Finansiirer, virderingsmin och férsikringsbolag
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Andra betydelsefulla aktérer inom bygg- och anliggningssektorn
ir finansiirerna, virderingsminnen och férsikringsbolagen.

Finansidrernas roll i byggprocessen ir att préva projekten med
hiansyn till risktagande, avkastning och lénsamhet. Krav pd hog
och snabb avkastning pa insatt kapital driver upp produktions-
takten och fokuserar tillgdngen pd riskvilligt kapital till projeke
som kan antas ge snabb och siker avkastning. De lingsiktiga
fordelarna av att investera i material och tekniska l8sningar som
ger liga kostnader 1 férvaltningen virderas ofta l3gt eller beaktas
for lite. Avgorande for projektens finansieringsmojligheter ir i
stillet ofta den f6rvintade direktavkastningen pd insatt kapital.

Virderingsminnen bedémer och virderar projekten for
finansidrernas rikning med hinsyn till 1 férsta hand marknads-
virdet vid en férsiljning och inte med hinsyn till avkastnings-
virdet baserat pd framtida intikter och kostnader for forvalt-
ningen.

Inom byggandet férekommer en ling rad forsikrings-
l6sningar, sdvil frivilliga som mer eller mindre obligatoriska.
Systemet omfattar olika typer av ansvarsforsikringar for
inblandade konsulter och projektérer samt foérsikringar som
byggherrar och entreprendrer tecknar mot skadestind till {6ljd
av miljoskador, skador pd egendom eller pd personer i samband
med uppfoérandet av ett byggnadsverk. Vissa forsikringar ir
obligatoriska, t.ex. olika slag av arbetsskadeforsikringar. Vid
produktion av bostider med hyres- eller bostadsritt krivs ocksd
byggfelstorsikring enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsik-
ring.

3.3 Utvecklingstendenser
3.3.1 Ett fatal byggbolag

Byggsektorn har under andra hilften av 1900-talet och fram till
nu varit féremdl for en omfattande strukturell omvandling.
Denna omvandling bérjade 1 slutet av 1950-talet och har givit
tydliga effekter under senare delen av 1990-talet. I spiren av det
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kraftigt minskade byggandet under &ren 1993-1995 f{éljde
framfér allt en omfattande strukturomvandling bland entrepre-
nadféretagen. Det har aldrig funnits si minga bygg- och
anliggningsentreprendrer som under slutet av hégkonjunkturen
omkring &r 1990-1991. Ar 1990 fanns det drygt 23 500
byggentreprenadféretag, varav ca 10 000 enskilda niringsidkare.
Antalet verksamma féretag sjonk dock under ligkonjunkturen. I
mitten av 1990-talet fanns ca 18 000 bygg- och anliggnings-
entreprendrer, varav ca 8 000 enskilda niringsidkare.

Ligkonjunkturens konsekvenser syns tydligt bland de medel-
stora foretagen. Antalet medelstora foretag, som 1990 uppgick
till ca 200, halverades under perioden 1990-1995. Uppkdp och
sammanslagningar av entreprenadféretag blev mycket vanligt
dven bland de storre féretagen.

Minga medelstora foretag har siledes forsvunnit frdn mark-
naden. En liknande utveckling mot ett fital stora och minga sma
aktdrer har i varierande grad dgt rum ocksd i ovriga delar av
byggsektorn. Det giller t.ex. konsultféretagen, materialtill-
verkarna, grossistféretagen och installatérerna.

Sammanfattningsvis kan sigas att byggsektorn tidigare prigla-
des av ett “myller” av kunniga bestillare, som 1 egen regi eller
med hjilp av omsorgsfullt handplockade lokala byggmistare och
hantverkare byggde for en egen ldngsiktig férvaltning. Numera
rdder en situation med ett fital stora rikstickande byggbolag,
som pa eget initiativ och med egen personal eller kontrakterade
underentreprenérer och leverantérer producerar byggnadsverk
som &verldts till férvaltning av ndgon annan.

3.3.2 Byggherrekompetensen minskar

Efterkrigstidens expansiva byggande och den utveckling som
skedde under 1980- och 1990-talen skapade starka entreprenérer
och konsulter pd marknaden. T syfte att stirka sin roll som
byggherrar bildade ett antal industriféretag Byggherreforeningen
1964. Byggherreforeningen skall utgéra ett forum fér erfaren-
hetsutbyte och bevakning av gemensamma intressen. P4 den
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statliga sidan utvecklade Byggnadsstyrelsen en unik byggherre-
kompetens, som ocksd kom icke statliga byggherrar till nytta
genom rapporter, rid och anvisningar.

I samband med miljonprogrammet under perioden 1965-1974
inférdes omfattande detaljregleringar av byggandet. Det innebar
bl.a. att byggherrens mojligheter att utforma byggnaderna
minskade betydligt. Byggherrens roll kom dirmed att inriktas pd
kontroll av att byggnaderna och byggandet svarade mot
regelverken och behovet av byggherrens kompetens i tidiga
skeden minskade. Strukturomvandlingen i industrin under 1970-
och 1980-talen ledde till att centrala byggherrefunktioner
decentraliserades och byggavdelningar hos byggherrarna lades
ned eller delades. Produktionen av vigar, jirnvigar och annan
infrastruktur avtog. Samtidigt skedde férindringar i balansen
mellan sektorns aktorer. Entreprendrerna kom alltmer att
dominera kompetensutvecklingen. Tillimpningar av totalt
dtagande 1 olika former ledde ocksi till en férsvagning av
byggherrens kompetens.

I oktober 1993 delades Byggnadsstyrelsens samlade bestillar-
kompetens upp pa flera foretag och myndigheter, utan samlad
kvalitetspdverkande roll. Det innebar en kraftig férskjutning av
styrkeforhillandet mellan marknadens parter och ett steg mot en
byggsektor i huvudsak dominerad av storre leverantoérer och
entreprenorer.

Det l3ga bostadsbyggandet under 1990-talet, till f6ljd av en
kraftigt vikande efterfrigan, ledde till att de traditionellt starka
byggherrarna som byggt f6r egen lingsiktig férvaltning tridde
tillbaka, avvecklade mycket av sin bestillarkompetens och
dvergick till att 1 férsta hand forvalta det redan byggda. Ocksi
niringslivet, inte minst industriféretagen, har i likhet med
bostadsféretagen avvecklat stora delar av sin byggherre-
kompetens. Foretagen har i mdnga fall sdlt sina fastighetsbestdnd
och hyr de kontors- eller industrilokaler som behévs.

Hos de féretag som fortfarande bygger for egen férvaltning,
har byggherrerollen fitt 18g status och de ekonomiska intressena,
med hoga krav pd snabb férrintning av insatt kapital, viger ofta

63



Beskrivning av bygg- och anlaggningssektorn Ds 2004:43

tyngre in ldngsiktighet och hillbarhet. Genom Byggkommis-
sionens utfrigningar har framkommit att upphandling av bygg-
entreprenader numera ofta sker inom samma enheter som skéter
foretagens 6vriga inkdp och upphandlingar och inte 1 férsta hand
av byggspecialister.

3.3.3  Entreprenadfdretagen i ny roll

De beskrivna effekterna av ligkonjunkturen och fastighets-
krisen, sdsom vikande efterfrigan frin de traditionella bestillarna
och en tilltagande foretagskoncentration, medférde att de storre
byggentreprenadféretagen tvingades se sig om efter nya affirs-
omriden. Det har lett wll att bostadsbyggandet numera i
huvudsak sker pd initiativ av de storre byggentreprenérerna. I
egenutvecklade projekt bygger de bostider pd egen mark for
forsiljning direkt pd bostadsmarknaden.

Genom markférvirv och genom att utveckla egna projekt har
byggbolagen pd s& sitt blivit sina egna bestillare och dirmed
kunnat kompensera sig fér uteblivna bestillningar frin
fastighets- och bostadsféretagen. Som exempel kan nimnas att
de fyra storsta byggforetagen i Sverige dger sammantaget mark
med byggritter i olika skeden som rymmer minst 60 000
bostider. Dessa foretag ensamma kan producera en évervigande
del av de bostider som behévs under dverskidlig tid. Med eget
markinnehav, eget kapital, egen konsultpool — iven for
planarbetet, egna eller inhyrda produktionsmedel samt, inte
minst, med egna projektidéer har de storre entreprenadforetagen
numera ett stort inflytande éver bostadsbyggandet.

Ofta utvecklas projekten i syfte att dverldtas till en bostads-
rittsforening som entreprenéren bildat. I planeringsskedet och
vid byggstart har bostadsrittstéreningen en interimsstyrelse
bemannad av byggbolagets egen personal och nigon utom-
stiende. Mer sillan bjuds projektet i limpligt skede av processen
ut till férsiljning till ett privat eller kommunalt fastighetsbolag.
Oavsett vem som 6vertar det firdiga huset innebir det sagda att
den blivande fastighetsigarens intressen, exempelvis frin ett
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forvaltningsekonomiskt perspektiv, riskerar att underordnas de
produktionsekonomiska bedémningar byggentreprendren gor.

3.3.4  Forandrade styrkeférhallanden

De beskrivna utvecklingstendenserna har sammantaget lett till en
genomgripande férindring av balansen mellan byggherrar och
byggentreprendrer. Mest pétaglig ir denna férindring nir det
giller produktion av bostadsritter i de av byggentreprendrerna
initierade och genomférda projekten, inte minst mot bakgrund
av vad som tidigare framgitt om de krav som sambhillet stiller p&
byggherren. Entreprenadforetagen har blivit firre och storre.
Byggherrarna har blivit svagare och de har férlorat mycket av
den kunskap som krivs for att pd ett effektivt sitt utdva
byggherrerollen. Det allminnas roll 1 byggandet har ocksd pi
mdnga sitt férindrats under den senaste tjugodrsperioden. Dessa
forindringar har dock inte alltid varit ignade att motverka den
balansforskjutning som skett mellan byggherrar och entre-
prendrer.

34 Standardiserade avtalsvillkor

3.4.1 Allmdnna bestdammelser for byggnads-, anlaggnings-
och installationsentreprenader

De allminna reglerna i lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd formogenhetsrittens omride (avtalslagen)
giller ocksd for entreprenadavtal (Liman a.a. s. 14). Dirigenom
innehdller lagstiftningen regler fér hur ett entreprenadavtal
kommer till stdnd, nir anbud och bestillningar ir bindande m.m.
Det finns diremot ingen lag med regler som ir speciella for
entreprenader. Rittsférhillandet mellan bestillare, konsulter och
entreprendrer 1 byggsektorn regleras 1 stillet genom
standardiserade avtalsvillkor som har utarbetats av branschens
parter genom centrala férhandlingar inom Féreningen Byggandets
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Kontraktskommitté (BKK). De senast publicerade avtalsvillkoren
tillkom 1992 och heter Allminna bestimmelser for byggnads-,
anliggnings- och installationsentreprenader AB 92 (AB 92)
(motsvarande bestimmelser {6r totalentreprenad finns i ABT 94,
se nedan). Bestimmelserna ir tinkta att pd ett heltickande sitt
reglera vad som skall gilla i ett rittsférhillande mellan parterna.

For att bli gillande i en avtalsrelation miste AB 92 beropas,
dvs. goras till en del av entreprenadavtalet. Under vissa
forutsittningar kan standardvillkor, som AB 92, dock utgora
avtalsinnehdll 4ven om en hinvisning till bestimmelserna saknas.
S3 torde vara fallet om bestimmelserna ir, eller kan antas vara,
vil kinda fér bida parter och anvinds si regelmissigt pd den
aktuella marknaden att dess tillimpning kan anses utgora
branschpraxis.

Parterna i ett avtalsférhillande disponerar fritt 6ver innehéllet
1 AB 92 och kan ¢verenskomma om t.ex. annan garantitid eller
andra betalningsvillkor 4n vad som anges i AB 92. En
entreprenads omfattning och innehdll samt det individuella
avtalsinnehillet bestims direkt mellan parterna. Detta sker i en
rad handlingar sdsom kontrakt, bestillningsskrivelse, anbud,
administrativa foreskrifter, betalningsplan, mingdbeskrivningar,
d-prislistor, tekniska beskrivningar och ritningar. Kontrakts-
handlingarna kompletterar normalt varandra. Andringar och
tilligg till AB 92 kan skrivas in i en eller flera av dessa handlingar.
For att en 6verenskommelse om att avvika frin AB 92 skall bli
giltig krivs normalt att den tagits in i en kontraktshandling med
hégre dignitet in AB 92. Kontraktshandlingarna giller nimligen
1 en sirskild ordning, vilken anges 1 AB 92. Om motstridiga
uppgifter limnas i olika handlingar skall sdledes den uppgift gilla
som limnas i en handling med hégst dignitet. Enligt AB 92 har
endast kontraktet hogre dignitet in AB 92.

Det bor sirskilt noteras att det inte finns nigot formellt krav
pd att entreprenadavtal méste vara skriftliga och att iven
muntliga avtal dr giltiga. I de fall ett muntligt avtal triffas, kan
det vara svirt att i efterhand styrka att avtalet innehiller
avvikelser i férhdllande till standardvillkoren.

66



Ds 2004:43 Beskrivning av bygg- och anlaggningssektorn

Inom féreningen BKK pdgir ett arbete med éversyn av AB 92.
Syfte med 6versynen ir att férenkla och uppdatera bestimmel-
serna. Arbetet forvintas resultera i en reviderad utgdva av de
allminna bestimmelserna under 2004.

3.4.2 Allmanna bestimmelser for totalentreprenader

Innehdllet i AB 92 ir sirskilt anpassat foér olika slag av
entreprenader dir entreprendren utfér ett visst arbete baserat pd
handlingar som bestillaren tillhandahdller, s.k. wutférande-
entreprenad. Forfarandet innebir att entreprendren ansvarar for
att arbetet Overensstimmer med de krav som uttrycks i
kontraktshandlingarna, inklusive ritningar och beskrivningar,
men inte for att kraven i sig ir ritt stillda eller heltickande. I
vissa fall sluter bestillaren avtal med en entreprenér som innebir
att dven hela eller en visentlig del av projekteringen skall ingd i
entreprendrens ansvar och tagande, s.k. totalentreprenad. For
dessa fall mista delvis andra bestimmelser gilla in de som finns i
AB 92. For detta indam3l har branschens parter dirfor arbetat
tram Allmdénna bestimmelser for totalentreprenader avseende bygg-
nads-, anliggnings- och installationsarbeten ABT 94 (ABT 94).
Bestimmelserna i ABT 94 bygger pd AB 92 och féljer samma
disposition.
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Il BYGGENTREPRENADAVDRAG

4 Svart arbetskraft —
problembeskrivning

4.1 Riksskatteverkets kartlaggning

Riksskatteverket  (numera  Skatteverket) har gjort en
kartliggning av installationsbranschen och med utgdngspunkt
dirifrdn kan de férlorade intikterna 1 form av uteblivna
arbetsgivaravgifter, anstilldas skatter och mervirdesskatt 1 denna
bransch uppskattas till minst mellan 2 och 2,5 miljarder kronor
drligen (Riksskatteverkets rapport 2001:9, RIKSPROJEKTET —
Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 7 och 11 och
rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen s. 17).
Riksskatteverkets uppfattning ir att en mycket stor del av den
organiserade handeln med svart arbetskraft inte kunnat
identifieras 1 projektet. Riksskatteverket gor ingen uppskattning
av omfattningen av den svarta arbetskraften i hela sektorn, men
uttrycker oro infér omfattningen. Riksskatteverket anser att den
organiserade handeln med svart arbetskraft inom byggsektorn
fitt en sidan omfattning att det krivs radikala lagstiftnings-
indringar f6r att komma till ritta med problemet och att det inte
ir realistiskt att tro att vare sig myndighetens kontroll- och
informationsinsatser eller den sjilvsanering som pdgdr inom
branschen ir tillrickliga dtgirder for att komma till ritta med
skattefusket inom byggbranschen.

Foretridare f6r byggsektorn har uttryckt att dven om de anser
att omfattningen av problemet kan diskuteras sd ir problemet av
sddan art och omfattning att dtgirder maste vidtas for att stivja
svartarbetet.
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Enligt indikationer som senare kommit frdn Skatteverket
fortgdr problemet med skatteundandragande i branschen med
oférindrad styrka. Si sent som under vdren 2004 uppdagades
genom Skatteverkets revisionsverksamhet i Ostergotlands
respektive Givleborgs lin ca hundra féretag 1 bygg- och anligg-
ningsbranschen som férsékt undandra skatter och avgifter, bl.a.
genom att anvinda svart arbetskraft. De sammanlagda skatte-
och avgiftsbeloppen uppgick till dryga 75 miljoner kronor.

Med svartarbete avses 1 denna promemoria arbete som utférs
av en arbetstagare mot ersittning som, trots att den skall
beskattas, inte redovisas till Skatteverket samt arbetsinkomster i
niringsverksamhet som kommer féretagaren till godo och som,
trots att de skall beskattas inte redovisas till Skatteverket (mer
om definitionen i Riksrevisionsverkets rapport Svart arbete —
Arbetstagare och foretagare, Del 1 Insatser, RRV 1997:59, s. 28 f.).
I detta sammanhang bor ocks papekas att problemet med svart
arbetskraft inte endast rér byggsektorn. Av t.ex. Bransch-
saneringsutredningens huvudbetinkande framgdr att dven t.ex.
stid- och flyttbranschen har problem med att oseriésa uppdrags-
tagare slir ut seridsa foretag genom att inte betala skatter och
avgifter (SOU 1997:111 s. 256 och 348). Liknade erfarenheter
redovisas i det s.k. frisérprojketet i Malmé (rapporten Erfaren-
heter frin frisorprojektet 1 Malmé november 2002,
Fi1996/3840). Frigan om hur svartarbete kan motverkas inom
andra branscher 6vervigs dirfér ocksd i andra sammanhang,.

De problem med svartarbete som finns inom byggsektorn ir
inte heller specifika f6r Sverige. Byggsektorn tillsammans med
andra traditionella sektorer s3som jordbruk, detaljhandel,
catering och hushéllstjinster (sektorer som karakteriserade av
arbetsintensiv produktion och lokala ekonomiska kretslopp)
anses utgora de sektorer dir den storsta delen av odeklarerat
arbete utférs inom EU. Olika system for att stivja problemet
med svart arbetskraft har vidtagits i minga linder i Furopa. I
t.ex. Nederlinderna inférde man redan 1982 bestimmelser om
betalningsansvar f6r skatter och avgifter inom bl.a. byggsektorn
som 1 korthet innebir att betalningsansvar &vilar alla
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entreprendrer i en entreprendrskedja. Irland har ett system med
skatteavdrag och uppgiftsskyldighet f6r uppdragstagare inom tre
olika sektorer; bygg- och anliggningssektorn, skogsbruket och
kottproduktionen (se mer om systemen i Norge, Nederlinderna,
Irland, Tyskland, Storbritannien och Belgien 1 SOU 2002:115 s.
239 f.).

4.2 Svarta system

Enligt de iakttagelser som gjorts av Riksskatteverket i Riks-
projektet har skatteundandragandet satts i system 1 vissa delar av
byggbranschen och man kan i dessa delar beskriva skattefusket
som organiserad handel med svart arbetskraft. Olika
konstruktioner med fristiende uppdragstagare — underentre-
prendrer, bemanningsféretag och mellanmin i flera led — anvinds
1 syfte att forsvdra for Skatteverket att uppticka och utreda
skatteundandragandet. En form av skatteundandragande gir till
pd s& vis att uppdragstagaren endast tillhandahiller fakturor &t
uppdragsgivaren, dvs. transaktionen ger sken av att upp-
dragstagaren tillhandahiller arbetskraft. I praktiken dr dock
personalen anstilld hos uppdragsgivaren. I dessa fall ir det alltsd
frdgan om osanna fakturor. Den vanligaste formen av hirva ir
enligt kartliggningen att foretagen stillde ut fakturor till fler in
en uppdragsgivare. Dessa foretag, som oftast dterfinns i tredje
eller fjirde led i en entreprenadkedja, existerar minga ginger
mycket kort tid och férsvinner om Skatteverket intresserar sig
for bolaget. Diremot upphor inte uppdragsgivarna att képa in
svart arbetskraft utan anlitar omg3ende ett nytt féretag, som ofta
finns 1 beredskap for att ta over faktureringsverksamheten. I
praktiken innebir det att nir verket vil fir del av en uppgift har
verksamheten redan lyfts 6ver till ett annat bolag och skatter och
avgifter betalas aldrig. En annan typ av hirva som noterats ir att
det finns foretag som har som enda syfte att utfirda osanna
fakturor fér att ticka upp nigon lénekostnad eller annan férman
hos olika foretag.
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4.3 Problemen med svartarbete

Forekomsten av svart arbetskraft medfér manga olika problem
ur olika aspekter. De som frimst drabbas ir de som ocksd
ansvarar for problemet, dvs. byggsektorn sjilv. Trots att givetvis
manga foretagare forsdker bedriva en serids verksamhet, drabbas
hela sektorn av férlorat anseende pd grund av den relativt sett
hoga forekomsten av svart arbetskraft. Omfattningen medfor
dven att konkurrensen sitts ur spel. Det dr svirt for en seris
foretagare att konkurrera med de féretag som viljer att avléna
delar av sin personal med svart 16n. Att konkurrensen inte kan
ske pd lika villkor f6r de mindre byggféretagen borde anses som
ett stort problem inom byggsektorn. Méjligheten att etablera sig
paverkas givetvis ocksd nir konkurrensen inte sker pd lika
villkor. De som frimst drabbas av dessa problem ir givetvis de
serisa foretagen.

Ur arbetstagarens synvinkel innebir det ett stort risktagande
att arbeta med svart 16n. De saknar t.ex. forsikringsskydd om de
skadar sig pd arbetsplatsen eller arbetsléshetsférsikringar om de
blir utan arbete och inte 1 &vrigt har nigon anstillning.
Inkomsten ir varken sjukpenning- eller pensionsgrundande. De
fir siledes ingen pension utdver grundpensionen sdvida inte
arbetstagaren har en frivillig, privat férsikring. De som utfor
svartarbete och som normalt inte ir aktiva pd arbetsmarknaden
forlorar alla de férmaner som ett formellt anstillningskontrake
ger, sdsom utbildning, speciell yrkesprofil, 16neférhéjning och
en foretagstillhorighet. Dessa personer kan dven komma att f3
svart att fi andra arbeten. De har inte heller nigot anstill-
ningsavtal att stédja sig pd om det uppstdr problem. En
littillginglig svart arbetskraft ir dessutom I6nepressande efter-
som arbetstagare som vill arbeta mot vit ersittning far svirt att
hivda sina krav.

Det innebir stora risker fér en enskild som anlitat svart
arbetskraft. P4 grund av avsaknaden av garanti vid eventuella fel
eller brister riskerar den som anlitar svart arbetskraft att fi stora
kostnader for att dtgirda felen eller bristerna.
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Skatteundandraganden medfér givetvis dven att statsfinan-
serna blir lidande. De intiktsforluster som dirmed uppstir
avseende skatter och sociala avgifter ger konsekvenser for den
skattefinansierade offentliga sektorn. Minskade intikter kan
medfora en sinkning av nivdn pd de tjinster som stat, kommun
och landsting kan tillhandahilla. Detta kan i sin tur, om det far
tillrickligt stor omfattning, fi den konsekvensen att stat,
kommun och landsting tvingas héja skatterna f6r att kunna fort-
sitta tillhandahlla tjinsterna.

En ytterligare synpunkt pd problemet dr att om skatte-
undandragandena uppticks, ir det ofta pa si sent stadium att det
ir f6r sent att gora ett ansvar gillande mot féretagen. Foretagen
har redan férsatts 1 konkurs eller upplésts pd annat sitt. Mojlig-
heterna att géra annan ansvarig ir dessutom ofta begrinsade om
uppdragstagaren har en F-skattsedel.
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5  Aldre dvervaganden

5.1 Inledning

Problemet med svart eller gri arbetskraft inom entreprenad-
branscherna och det skatteundandragande som dirigenom sker
har kartlagts och diskuterats vid ett flertal tillfillen sedan 1970-
talets mitt (se t.ex. Ds Fi 1976:4 s. 75, Ds B 1980:10 s. 34-36,
SOU 1997:111 s. 272-284 och 313-318 samt RSV Rapport
2001:9 s. 23 £.). Behovet av regler som motverkar svartarbete och
skatteundandragande i bygg- och anliggningsbranschen har i
samband hirmed &vervigts vid en rad tillfillen. T detta kapitel
redovisas de olika utredningar som gjorts och de forslag som
limnats. De limnade férslagen utgér — trots att de 1 de flesta
fallen inte lett till lagstiftning — ett intressant bakgrundsmaterial.
Inledningsvis redovisas de lagstiftningsdtgirder som trots allt har
genomforts 1 syfte att stivja skatteundandragandet i bygg-
branschen.

5.2 Tidigare lagstiftningsatgarder

5.2.1 Avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersattningar

Den gra arbetskraften och skattekontrollen

I promemorian Den grd arbetskraften och skattekontrollen
(Ds B 1980:10) konstaterades att utnyttjandet av s.k. grd
arbetskraft tagit sig nya uttryck och spritt sig inom ett stort
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antal yrkesomriden. Enligt promemorian var problemet med den
grd arbetskraften sirskilt framtridande i vissa branscher, bla.
byggbranschen. Med ”gri arbetskraft” avsigs i promemorian
sddana fall dir ett anstillningsférhillande utdt framstir som ett
uppdragsférhillande mellan sjilvstindiga niringsidkare, medan
uppdragsgivaren i verkligheten intar stillning av arbetsgivare f6r
dem som utfor arbetena f6r honom.

Det anférs 1 promemorian att for utférande av t.ex. byggnads-
arbeten anlitar entreprendrer hantverkare med olika yrkes-
kunskap som i stor utstrickning sannolikt tillhér den s.k. grd
arbetskraften. Det innebir att uppdragsgivarna alltfér litt upp-
fattar uppdragstagarna som fria foretagare eller som utférande av
arbetet 1 form av bisyssla for vilken kravet pd att kontrolluppgift
och arbetsgivaravgift limnas inte behéver tas alltfor allvarligt.
Frigan var enligt promemorian pi vilket sitt man skall kunna
féorm& parterna att tillsammans klargéra och beakta innebérden
av uppdragsférhillandet med hinsyn till att ersittningen skall
redovisas som underlag f6r inkomstskatt, mervirdesskatt och
avgifter.

Enligt promemorian méste en indrad ordning innebira att en
uppdragsgivare liggs vissa skyldigheter avseende de uppdrag
som ges till personer som bedriver arbetet som bisyssla eller som
ir egenforetagare men inte fullgér sina grundliggande for-
pliktelser i denna egenskap. Uppdragsgivarens skyldigheter
miste enligt promemorian g& ut pd att han skall vidta nigon
dtgird som gav skattemyndigheten upplysning om sidana
uppdragsavtal. En ordning som innebar en skyldighet att limna
kontrolluppgift och arbetsgivaruppgift var enligt promemorian
inte tillricklig f6r att f6rm8 uppdragsgivarna att redovisa sddana
uppdrag. I promemorian gjordes bedémningen att man miste
tippa till luckan betriffande egenforetagare pa ett sddant sitt att
man samtidigt fick en férbittrad kontroll éver dem som 3tar sig
uppdrag som bisyssla.

Ett alternativ som 6vervigdes var att 8ligga uppdragsgivaren
en skyldighet att underritta skattemyndigheten innan ersittning
till uppdragstagaren betalades ut. For att systemet skulle fungera
bedémdes att uppdragsgivaren méste veta att han tar en inte
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obetydlig ekonomisk risk om han inte fullgér sin skyldighet. Ett
dliggande som bara bestdr i en skyldighet att underritta skatte-
myndigheten ansigs inte vara ritta formen fér en forpliktelse
som skulle kombineras med en ekonomisk ansvarighet som stod
1 rimligt proportion till den utbetalade ersittningens storlek. En
forpliktelse borde enligt promemorian i stillet utformas s att
den ekonomiska ansvarigheten framstod som en naturlig och
klar konsekvens av underlitenheten att fullgéra den.

Enligt promemorian syntes det bist att &ligga uppdrags-
givaren en skyldighet att under vissa férutsittningar innehélla en
del av ersittningen och inbetala denna i samma ordning som
giller 1 friga om en arbetsgivares redovisning av killskatt. En
sddan skyldighet var enligt promemorian naturlig med hinsyn till
att det dr friga om uppdragsférhillanden som ligger mycket nira
de arbetsgivar-arbetstagarforhillanden dir en skyldighet att gora
avdrag for skatt redan foreligger. En sddan ordning forutsigs
kunna vara till hjilp for uppdragsgivaren eftersom det inte sillan
var svirt att avgdra om ett arbetsgivararbetstagarférhillande
foreldg eller inte enligt uppbérdslagens (1953:272) (numera upp-
hivd, SFS 1997:483) regler. Genom en skyldighet fér uppdrags-
givaren att under vissa allminna forutsittningar géra avdrag
oberoende av om uppdragstagaren har sin huvudsakliga inkomst
av tjinst genom uppdraget, ir verksam som egen foretagare eller
deltidssysselsatt arbetstagare hos uppdragsgivaren riskerade inte
uppdragsgivaren att i efterhand goras ansvarig for skatter som
beléper pd ersittning till en uppdragstagare som han felaktigt
ansett sig inte vara huvudarbetsgivare for.

Forslaget 1 promemorian blev dirfér en skyldighet fér upp-
dragsgivare att innehdlla och till skattemyndigheten inbetala viss
del av ersittning som utbetalas till deltidssysselsatta arbetstagare
och vissa egna foretagare.

Promemorians férslag utgjorde efter remissbehandling grun-
den f6r lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgifts-skyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar (AUL). En majoritet av
remissinstanserna ansdg sig kunna acceptera promemorians for-
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slag dven om mdinga framférde att det borde kompletteras eller
indras 1 viss utstrickning.

Lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar

Genom propositionen 1982/83:11 med forslag till lag om avdrags-
och uppgifisskyldighet betriffande wvissa uppdragsersitiningar in-
fordes lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar (AUL). Lagen upphivdes
i samband med F-skattereformen men det kan trots detta vara pd
sin plats att redovisa de &verviganden som gjordes i samband
med dess inférande. AUL pdminner nimligen i viss utstrickning
om det forslag som nu ir aktuellt. Till grund f6r AUL lig
forslaget 1 departementspromemorian Ds B 1980:10 Den grd
arbetskraften och skattekontrollen (se ovan). AUL skilde sig dock
frin promemorians forslag i flera avseenden.

For att minska anvindningen av s.k. grd arbetskraft i samband
med uppdrag pd uppdragsgivarens fastighet inférdes genom
AUL bestimmelser om avdrags- och uppgiftsskyldighet i friga
om vissa uppdragsersittningar.

Skyldigheten att gora avdrag knéts 1 AUL till vissa uppdrag
som utgjorde skattepliktig tjinst enligt lagen (1968:430) om
mervirdesskatt (numera upphivd, SFS 1994:200). Det var i
huvudsak uppdrag som avsig arbeten som utférdes pd en fastig-
het (avseende mark, vixande skog, odling eller annan vixtlighet
samt byggnad eller annan anliggning), uppdrag 1 uppdrags-
givarens rorelse sisom t.ex. tillverkning, montering, rengéring,
indring och reparation samt uppdrag som avsig godstransport.

Den som gav ett uppdrag av det slag som avsdgs i AUL och
inte var huvudarbetsgivare fér den som skulle utféra arbetet
skulle kontrollera att fakturan fér uppdraget innehdoll vissa
uppgifter om bl.a. uppdragstagarens registrering for betalning av
preliminir skatt eller mervirdesskatt.

Om relevanta uppgifter fér att bedéma uppdragstagarens
skatteregistrering saknades skulle uppdragsgivaren gora ett av-
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drag frin ersittningen. Avdraget skulle uppg till 50 procent av
den utbetalda ersittningen exklusive kostnaden f6r material och
dylikt. Det belopp som uppdragsgivaren drog av frin ersitt-
ningen gottskrevs uppdragstagaren som preliminir skatt f6r det
beskattningsdr di det innehélls, dven om beloppet inte betalades
in av uppdragsgivaren. I de fall uppdragstagaren inte taxerades
for ersittningen gottskrevs beloppet i stillet som mervirdesskatt
for den redovisningsperiod d3 beloppet innehélls. Aven belopp
som inte innehdllits men betalats in av uppdragsgivaren gott-
skrevs uppdragstagaren pd motsvarande sitt. Ordningen
overensstimde 1 stort sett med vad som 1 motsvarande situa-
tioner gillde enligt uppbordslagen (1953:272) (numera upphivd,
SFS 1997:483).

Om uppdragsgivaren underlit att géra ett avdrag blev han
betalningsskyldig f6r det skattebelopp han underlitit att inne-
hilla. Betalningsskyldigheten intridde oberoende av om upp-
dragstagarens ersittning skulle taxeras som inkomst av rérelse
eller som inkomst av tjinst.

Frin bestimmelserna om avdragsskyldighet fanns flera undan-
tag. Avdrag skulle t.ex. inte géras om uppdraget getts till staten
eller en kommun. Avdragsskyldighet foreldg inte heller om det
med fog kunde antas att ersittningen for ett uppdrag skulle
understiga 500 kr.

AUL foljde uppbérdslagens ménster vad gillde bestimmelser
om indrivning, uppdragsgivares anteckningsskyldighet, preskrip-
tion, betalningsskyldighet fér juridisk persons stillféretridare,
straff och 6verklaganden.

Betriffande kopplingen mellan AUL och uppbérdslagen an-
forde departementschefen att det enligt hans bedémning fanns
skil som talar for en utvidgning av myndigheternas mojlighet att
utfirda A-skattesedlar (a. prop. s. 32). Det finns grupper av
uppdragstagare som  strikt bedémda enligt kommunal-
skattelagens (1928:370, KL) (numera upphivd, SFS 1999:1230)
bestimmelser enligt departementschefen skulle anses driva
rorelse men som 1 praktiken arbetar under samma férhdllanden
som en arbetstagare och skulle kunna betala preliminir A-skatt.
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En sddan ordning skulle enligt departementschefen utan tvekan
vara ett effektivt sitt att férhindra att dessa uppdragstagare drog
pd sig skatteskulder som blir s3 stora att de i praktiken inte kan
betalas. Departementschefen pdpekade att anknytningen i AUL
till A- och B-skatteregistreringen Sppnar mojligheter till att
utvidga killskattesystemet pd detta sittet. Han ansdg sig dock
inte vara beredd att i det aktuella sammanhanget gi s3 lingt.

For smdhus- och ligenhetsigare innebar AUL en skyldighet
att 1 sjilvdeklarationen limna uppgifter om uppdragstagaren och
den utbetalade ersittningen. Uppgiftsskyldigheten var férenad
med en viss betalningsskyldighet f6r uppdragstagarens eventuella
skatteskulder.

Vid uppsitlig eller grovt oaktsam underldtenhet att félja
bestimmelserna i AUL kunde straffansvar bli aktuellt.

5.2.2 Kontroll av leverantorer

Efter forslag av Kommissionen mot ekonomisk brottslighet togs
vid mitten av 1980-talet vissa sekretesshinder bort for att
underlitta for foretag att pd frivillig vig kontrollera att deras
uppdragstagare var registrerade for skatter och avgifter (Ds Ju
1983:14 och SOU 1984:15 s. 194 och 195). Andringen, som
gillde generellt, gjordes 1 skatteregisterlagen (1980:343) (numera
upphivd, SFS 2001:181) och innebar att dven uppgifter om
registrering av skyldigheten att inbetala innehéllen preliminir A-
skatt eller arbetsgivaravgift gjordes till féremal for sekretess med
ett sirskilt rakt skaderekvisit (prop. 1984/85:108, bet.
1984/85:SkU40).

Vid genomférandet av férindringen hinvisade departements-
chefen till att det som ett led i samhillets anstringningar att
bekimpa ekonomisk brottslighet vid den statliga upphandlingen
hade inférts ett kontrollférfarande som syftade till att silla bort
sddana anbudsgivare som inte betalat skatter och allminna
avgifter 1 féreskriven tid och ordning (a. prop. s. 120 och 121).
Detta hade sket genom indringar i upphandlingstérordningen
(1973:600) (numera upphivd, SFS 1986:366). Bakom lag-
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indringen 13g siledes bedomningen att foretag och andra pd den
privata sidan, i beaktande av AUL och den skirpta upp-
handlingsférordningen, maste ha méjlighet att skaffa sig samma
information om sina kontrahenter som den som kunde inhimtas
vid det offentliga upphandlingsforfarandet.

Motsvarande sekretessbestimmelser finns alltjimt men nu-
mera i 2 kap. 5 § 3-5 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet (prop.
2000/01:33, bet. 2000/01:SkU20, rskr. 2000/01:176).

5.3 Aldre utredningar
5.3.1  Ansvar for skatt vid entreprenad m.m.

Redan 1976 1 promemorian Ansvar for skatt vid entreprenad
m.m.(Ds F11976:4) diskuterades olika tgirder f6r att komma
till ritta med skattefusk hos entreprenadféretag som
tillhandah&ller arbetskraft 4t andra f6éretag. Detta mot bakgrund
av att undanhdllande av uppdragsersittningar frin beskattning
bedémdes ha vixt till ett allvarligt samhillsproblem. T prome-
morian konstaterades att det blivit allt vanligare att féretag 1 bl.a.
byggbranschen”hyr in” arbetskraft.

En mojlighet att inféra ett system dir bestillare/upp-
dragsgivare dlades att innehdlla och till staten inleverera viss
procentandel av fakturerad ersittning fér utfért arbete disku-
terades men foreslogs inte bla. f6r att det ansdgs vara behiftat
med svirigheter att avgrinsa typen av entreprenaduppdrag som
skulle omfattas.

Promemorians utgdngspunkt var i stillet att finna ett system
som kunde tillimpas i alla situationer dir inhyrd arbetskraft
forekom. I promemorian féreslogs dirfor en generell skyldighet
for rorelseidkare att utan anmaning limna kontrolluppgift om
bl.a. uppdragstagares namn och storleken av utbetald ersittning.
Om kontrolluppgiftsskyldigheten inte fullféljdes foreslogs att
uppdragsgivaren skulle bli solidariskt ansvarig fér preliminir A-
skatt och arbetsgivaravgift som uppdragstagaren inte betalat 1
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vederborlig ordning. For vissa branscher — bl.a. byggbranschen —
foreslogs dessutom ett obligatoriskt uppdragsgivaransvar for
skatter och arbetsgivaravgifter f6r entreprendrsanstillda i vissa
fall (ansvaret foreslogs t.ex. begrinsas till uppdrag av viss
storlek). Bestillarens ansvar {6r skatter och avgifter skulle enligt
promemorian gilla dven anstillda hos underentreprenérer som
anlitas av den som bestillaren triffar avtal med.

Om uppdragsgivaren uppsétligen eller av oaktsamhet underlit
att limna foreskrivna uppgifter foreslogs att botesstraff under
vissa forutsittningar skulle kunna komma 1 friga.

Forslaget motes av kritik frin minga av remissinstanserna
dven om flera ansdg att lagstiftning var erforderlig. Kritiken
gillde bla. att forslaget i centrala delar sdsom avgrinsning av
tillimpningen, dispensméjligheter och administration var otill-
rickligt utredda. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

5.3.2  Naéringstillstand

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet konstaterade 1 sitt
betinkande Niringstillstind (SOU 1984:8) att byggbranschen
brukar nimnas som en riskbransch nir det giller skatte-
undandragande (s. 297). I betinkandet hinvisas till uppgifter
frin skattemyndigheten 1 Stockholms lin enligt vilka anligg-
nings-, akeri-, méleri- och plitslageribranscherna var branscher
med hog andel restforda skatter.

Kommissionen foreslog dirfor att det for schakt- och méleri-
branscherna — problemen ansdgs storst dir — skulle inféras krav
pd niringstillstdind. Kommissionen, som hinvisade tll AUL,
ansdg inte att det fanns tillrickliga skil fér att inféra nirings-
tillstdnd f6r hela byggbranschen. Kommissionen pdpekade ocks
att det fanns mojlighet for skattemyndigheterna att vara mer
restriktiva vid tilldelning av B-skattsedel och att upphandlings-
férordningen (1973:600) forde med sig att den offentliga
sektorn kunde forhindra att féretag som inte betalade skatter
och avgifter fick uppdrag. Kommissionen ansig dock att det
fanns skil att f6lja branschens utveckling.
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Forslaget om niringstillstdnd ledde inte till lagstiftning.
Atskilliga remissinstanser var kritiska eftersom systemet bl.a.
uppfattades som etableringshimmande pd ett skadligt sitt.
Regeringen valde 1 stillet att bygga ut reglerna om niringsférbud
(prop. 1985/86:126).

5.3.3  Branschsanering
Branschsaneringsutredningen

Branschsaneringsutredningen (Ju 1995:11) konstaterade i betin-
kandet Branschsanering och andra metoder mot ekobrotr (SOU
1997:111) att det i bygg-, stid- och flyttbranscherna finns
problem med oseriésa underentreprendrer som konkurrerar
genom att inte betala skatter och avgifter, varigenom seridsa
foretag slis ut.

Utredningen féreslog bl.a. f6ljande dtgirder betriffande bygg-
branschen. Reglerna for tlldelning av F-skattsedel skulle
skirpas. En F-skattsedel skulle endast utfirdas om skattemyn-
digheten har skilig anledning att anta att s6kanden kommer att
fullgéra sina skyldigheter att redovisa och betala skatter och
avgifter. Vid byggarbeten som utférs f6r den offentliga sektorn
foreslogs att det i avtalen borde foreskrivas att den upp-
handlande enheten forbehdller sig ritten att kontrollera och
godkinna underentreprendren. Avtalen foreslogs ocksd kunna
kompletteras med vitesklausuler om att huvudentreprenéren
ansvarar f6r underentreprendrens skatter och avgifter. Vidare
foreslogs att vid byggentreprenader fér den offentliga sektorn
skall 1 avtalen foreskrivas att all personal skall bira namnbrickor
samt kunna uppvisa ID-kort samt att leverantéren till bestillaren
skall ge in listor 6ver den personal som utfért arbetet.
Utredningen féreslog ocksd att ett generellt uppbérdssystem
borde inféras dir skatteavdrag gors f6r samtliga utbetalningar till
uppdragstagare.

Betinkandet har inte lett till lagstiftning.
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Skattekontrollutredningen

Inom Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) berdrdes frigan
om stivjandet av skatteundandragande vid entreprenad-
forhllanden. Utredningen lade inte fram nigot forslag i denna
del men inom sekretariatet upprittades en promemoria som
dterfinns som bilaga 1 Branschsaneringsutredningens betinkande
(SOU 1997:111, bilaga 3).

For att stirka och effektivisera skattemyndighetens mojlighet
att kontrollera uppdragsférhillanden i niringsverksamhet fore-
slogs 1 promemorian inférande av en obligatorisk skyldighet att
rapportera uppdragsférhéllanden till skattemyndigheten. Enligt
forslaget skulle skyldigheten begrinsas till de fall uppdraget
avsdg bygg- eller anliggningsarbete. I promemorian framférdes
isikten att genom ett system med uppgiftsskyldighet skulle
skapas forutsittningar fér skattemyndigheten att pd ett snabbt
och effektivt sitt {3 kinnedom om férekommande uppdrags-
forhllanden respektive fi underlag fér att bedéma vilka
uppdragstagare nirmare kontrollitgirder borde riktas mot.

Forslaget i promemorian har inte lett till nigon lagstiftning.

5.4 Entreprenadavdrag enligt Riksskatteverkets
modell

5.4.1 Inledning

Riksskatteverket startade viren 1996 Riksprojektet som initialt
omfattade kontroll av stora byggprojekt. Ndgon specifik inrikt-
ning mot kontroll av svart arbetskraft fanns inte utan syftet var
att pd ett tidigt stadium verka fér att samtliga foretag som var
verksamma i stora infrastrukturprojekt skulle redovisa skatter
och avgifter i enlighet med gillande bestimmelser.

I samband med denna kontroll kunde utredarna notera att det
inom vissa delar av byggsektorn (installationsbranschen) fére-
kom en omfattande handel med svart arbetskraft. Dessa
iakttagelser gjorde att Riksskattverket i slutet av 1998 triffade en
dverenskommelse med Ekobrottsmyndigheten om att inleda en
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omfattande kartlaggnmg i syfte att identifiera vilka fore-
tag/personer som 1 organiserade former tillhandaholl svart
arbetskraft inom byggbranschen.

Sedan mars 2000 drev skattef6rvaltningen direfter i samverkan
med Ekobrottsmyndigheten ett riksomfattande kontrollprojekt
inom Riksprojektet i syfte att stoppa den organiserade handeln
med svart arbetskraft inom frimst installationsbranschen. En
redogorelse for Riksprojektets iakttagelser jimte forslag pad dels
hur det fortsatta arbetet borde bedrivas, dels vilka indringar som
behovs 1 gillande regelsystem aterfinns i RSV:s rapport 2001:9,
Riksprojektet — Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen.

5.4.2 Riksskatteverkets forslag
Inledning

Riksskatteverket har tagit fram forslag pd tvd alternativa system,
ett med obligatoriskt entreprenadavdrag och ett med frivilligt
entreprenadavdrag med strikt ansvar for efterfoljande leds
skatte- och avgiftsskulder (RSV Rapport 2002:6, Utredning
avseende skyldighet att gora skatteavdrag for underentreprendrer).
Man har valt beteckningen entreprenadavdrag 1 stillet for
skatteavdrag och entreprenadkonto i stillet foér spirrkonto.
Skilet dr att markera att avdraget inte dr ett skatteavdrag i
vedertagen bemirkelse. Beloppet tillhér underentreprensren och
tillgodoriknas honom fr&n tidpunkten f{6r inbetalning pd
entreprenadkonto, men avsikten ir att sikra betalning f6r skatter
och avgifter. Orden skatt och skatteavdrag ir definierade i
skattebetalningslagen  (1997:483) och boér dirfor  enligt
Riksskatteverket inte anvindas for att beteckna ett avdrag som
inte svarar mot den definitionen. Det blir annars stor risk for
begreppsforvirring.
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Obligatoriskt entreprenadavdrag

En entreprendr som omfattas av bestimmelserna enligt det av
Riksskatteverket foreslagna obligatoriska entreprenadavdrags-
systemet dr skyldig att vid varje tillfille som utbetalning gors till
en underentreprendr gora avdrag, s.k. entreprenadavdrag, med 30
eller 40 procent av fakturabeloppet exklusive moms. Entre-
prenadavdraget skall 1 princip ticka den preliminira skatt och de
arbetsgivaravgifter som beléper pd l6nekostnaderna.

Nir entreprenéren betalar enligt fakturan goér han férst ett
entreprenadavdrag frin det belopp han avser att betala och
betalar direfter resterande belopp direkt till fakturautstillaren.
Det avdragna beloppet betalar han in till ett speciellt konto hos
skattemyndigheten som foreslds kallas entreprenadkonto.
Entreprenadavdraget gors pd fakturabeloppet exklusive moms.

Samtidigt som Dbetalning gors till underentreprendrens
entreprenadkonto fyller entreprendren i en redovisningshandling
som innehdller vissa fér identifiering nédvindiga uppgifter.
Redovisningshandlingen sinds in till skattemyndigheten fér
optisk lisning. Den anvinds sedan till olika automatiska avstim-
ningar och kontroller innan entreprenadavdraget fir tas 1 ansprik
av underentreprendren.

Underentreprenéren fir ansdka hos skattemyndigheten om
att f4 ta 1 ansprik medlen pd entreprenadkontot antingen fér att
omféras pd en annan underentreprendér eller for att utbetalas till
det egna skattekontot. Han kan siledes begira att hela behill-
ningen eller en del av den omférs pd underentreprenér som han
sjilv anlitat eller, om en sidan inte finns, utbetalas till det egna
skattekontot. Om det dirvid blir 6verskott pd skattekontot fir
underentreprenéren begira dterbetalning enligt bestimmelserna i
skattebetalningslagen.
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Frivilligt entreprenadavdrag

Detta forslag bygger pd det system som har utformats i
Nederlinderna och innebir féljande.

En entreprenér ir inte skyldig att gora ndgot entreprenad-
avdrag pd ett fakturabelopp. Om entreprenédren viljer att inte
gora avdrag ansvarar han i stillet vid utebliven betalning for
efterféljande underentreprendrers betalning av personalens skat-
ter och avgifter.

I ett system dir huvudentreprendéren kan avkrivas ansvar ir
det rimligt att han ges mojlighet att skydda sig. Ansvarsregeln
bor 1 ett sidant system dirfér inte vara utan undantag. Detta
giller t.ex. nir huvudentreprendéren gjort rimliga kontroller av
underentreprendren eller underentreprenérens bristande betal-
ning beror pd omstindigheter som huvudentreprendren inte
rider 6ver. I det nu aktuella systemet dir entreprendéren kan
undgd ansvar genom inbetalning till ett entreprenadkonto bér
diremot ansvarsregeln utformas pd ett annat sitt. Ett strike
ansvar bor kunna godtas for de entreprendrer som viljer att inte
gora ndgon inbetalning till entreprenadkontot.

Bestillaren, huvudentreprenéren eller underentreprenéren kan
alltsd friskriva sig frdn ett eventuellt framtida ansvar genom att
gora en frivillig insittning pd fakturautstillarens entreprenad-
konto. Det belopp som skall betalas in (entreprenadavdraget)
skall ticka den killskatt och de socialavgifter som beldper pd
lonen till arbetskraften. Detta innebir att utbetalaren inte
behéver gora entreprenadavdrag med en viss procentsats utan
han fir i stillet gora en egen berikning. Hirigenom fir man den
fordelen att utbetalaren inte behéver gora entreprenadavdrag pd
det wunderlag som tex. avser materialkostnader. Skulle
entreprenadavdraget vid en kontroll visa sig vara for ligt blir
utbetalaren ansvarig fér mellanskillnaden enligt de regler som
giller om inget avdrag alls gors.

Nir en faktura skall betalas bestimmer sledes utbetalaren om
entreprenadavdrag skall goras eller inte. Om avdrag gors, skall
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entreprendren sitta in avdraget belopp pd entreprenadkontot
medan resterande belopp utbetalas till underentreprenéren.
Samtidigt fyller han i en redovisningshandling och skickar den
till skattemyndigheten. Redovisningshandlingen hanteras dir-
efter pd samma sitt som beskrivits ovan under obligatoriskt
entreprenadavdrag.

Underentreprendren fir pid samma sitt som redogjorts for
under beskrivningen av det obligatoriska entreprenadavdrags-
systemet ansoka om att fi tillgodogora sig behdllningen pd
entreprenadkontot.

5.4.3 Remissyttranden

Riksskatteverkets forslag har sints ut pd remiss och fick di ett
blandat mottagande. En rad remissinstanser, t.ex. Brottsfore-
byggande Ridet, Ekobrottsmyndigheten, FAR, LO, Rikspolis-
styrelsen och Svenska Byggnadsarbetareférbundet tillstyrkte
forslaget eller i vart fall att en utredning tillsattes for att utreda
forslaget.

Foreningen Svenskt Niringsliv ansdg att man frimst borde
undersoka vilka dtgirder man kan vidta genom lagstiftningen om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft samt F-
skattsedeln och dess rittsverkningar.

Foretagarnas  Riksorganisation,  Glasbranschféreningen,
Mailarmistarna och Sveriges Byggindustrier avstyrkte Riksskatte-
verkets forslag. Den 6kade administrationen och den likviditets-
paverkan som verkets férslag har ansdg Malarmistarna var till-
rickliga argument for att avstyrka forslaget. Foretagarnas Riks-
organisation anforde bl.a. att forslaget skulle sl sirskilt hirt mot
sm3, seridsa foretag, att forslaget skulle fora med sig hogre
byggkostnader, ligre effektivitet, konkurrenssnedvridningar, att
forslaget inte innebir nigra foérenklingar och att forslaget inte
heller underlittar féretagande.
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6 Branschens egna atgarder

6.1.1 Tidigare atgarder

Med bérjan under slutet av 1980-talet har ett flertal olika
dtgirder av egensaneringskaraktir vidtagits inom bygg- och
anliggningsbranschen (fér utférligare redovisning hinvisas till
SOU 1997:111, 5. 294 £.).

Som exempel kan nimnas att Byggentreprenérerna under
1996 antog etiska regler. Syftet var att medlemsféretagen skulle
upptrida och handla pi ett sidant sitt att byggbranschen
utgjorde en respekterad del av niringslivet. Av reglerna framgick
att en medlem inte skulle anlita eller i nigon form samarbeta
med en oserids underentreprenér, leverantér eller kund.
Medlemmarna skulle vidare aktivt motverka svartarbete. For
kontroll av reglernas efterlevnad inrittades ett etiskt rdd som
skulle underritta Byggentreprendrernas styrelse om det fann att
nigon medlem brutit mot de etiska reglerna.

For att forsoka komma till ritta med problemet med svart
arbetskraft och framfor allt svart arbetskraft via under-
entreprendrer arbetade Stockholms byggmistareférening under
1997 fram ett system med ID-brickor, legitimationer och
namnlistor (BM 97). Tanken var att BM 97 skulle kunna tas in
som en del i avtal mellan bestillare och entreprenér. Om en
entreprendr inte uppfyller sina skyldigheter enligt BM 97 kan
uppdragsavtalet hivas. Det var dock ett frivilligt system for
medlemsféretagen.

Andra entreprendrsorganisationer utarbetade system for
auktorisation eller kompetenskrav f6r medlemskap. S& gjorde
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bl.a. VVS-installatérerna, maskinentreprendrerna och féretagen
inom rostskydd- och fénsterunderhill.

6.1.2 Pagaende arbete med egensanering

Sveriges Byggindustrier har 1 sitt remissvar dver Byggkommis-
sionens betinkande framfért att stivjandet av anvindandet av
svart arbetskraft kan ske genom frivilliga initiativ. Sveriges
Byggindustrier anfor att de har tagit fram ett system med namn-
brickor pd arbetsplatserna. Vidare har medlemsféretagen rekom-
menderats att inféra avtalsvillkor som innebir att anlitade
underentreprenérer skall uppfylla samma krav som den férste
underentreprenéren i friga om kontroll av vilka som vistas pd
arbetsplatsen. P3 senare tid har ocksd forséksverksamhet inletts
med ett system for informationsinhimtning om hur tilltinkta
underentreprendrer avser att utféra en entreprenad — med
anstillda eller med underentreprenér — som enligt Sveriges
Byggindustrier har haft ett mycket gott resultat 1 Stockholms
lin. Infér anlitande av en underentreprenér tillfrigas denne om
hur arbetet avses att bli utfort, information inhimtas ocksa fran
skattemyndigheten om vederbérandes mellanhavanden med
skattemyndigheten varefter en bedémning kan goras av bygg-
foretaget om den tilltinkte underentreprendrens seriositet.
Sveriges Byggindustrier anger vidare att enligt uppgift frin
skattemyndigheten 1 Stockholm har effekten blivit att skatte-
skulder reglerats i anslutning till f6rfrigningarna.

En form av egensanering i bygg- och anliggningsbranschen
har tillimpats vid bygget av ett nytt polishus i Uppsala.
Entreprenaden har upphandlat enligt ett system dir huvud-
entreprendren foérbinder sig att kontrollera de underentrepre-
nérer som anlitas. Modellen kallas prevision. Denna och liknade
modeller bér enligt flera av branschféretridarna utvirderas innan
lagstiftningsdtgirder vidtas.

Fortagarnas Riksorganisation pekar 1 sitt remissvar pd att
branschen har bérjat vidta egna dtgirder for att komma &t fusket
och att detta arbete ir lovvirt och bér uppmuntras. Enligt
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Foretagarnas Riksorganisation kan branschen genom egna
tgirder héja medvetenheten om problemet och pd s sitt hindra
att formedlare av svart arbetskraft kan fortsitta med sin
verksamhet. Atgirder som utformas av branschen sjilv tar enligt
organisationen hinsyn till de seridsa foretagens behov av
enkelhet. Ett samarbete mellan skatteférvaltningarna och
branschen kan skapa en medvetenhet om problemet och bor
dirfor fortsitta. Organisationen pipekar dock att féretagen inte
kan foérvintas ta pi sig ansvaret att agera privatspanare for att
spira svart arbetskraft. Aven Féreningen Svenskt Niringsliv,
Svenska Handelskammareforbundet och Niringslivets Nimnd for
Regelgranskning framhiller vikten av att en lagstiftning skall st8 1
samklang med och stdtta det arbete med egensanering som pdgér
inom branschen.
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/ Byggkommissionens forslag

7.1 Entreprenadavdrag enligt Byggkommissionens
modell

I betinkandet Skdrpning gubbar! (SOU 2002:115) analyserar
Byggkommissionen fér- och nackdelar med Riksskatteverkets
olika forslag till entreprenadavdragssystem. Byggkommissionen
stannar for att fororda en I8sning med ett obligatoriskt
entreprenadavdragssystem. I detta kapitel limnas en kort
sammanfattning av forslaget. I promemorians forslagsavsnitt
iterfinns relevanta delar av forslaget utforligare.

Byggkommissionens férslag innebir 1 korthet att uppdrags-
givare, exklusive privatpersoner, som anlitar ndgon for att utfora
ett bygg- eller anliggningsarbete skall gora ett s.k. entreprenad-
avdrag med 40 procent pd den ersittning for arbete han skall
betala till uppdragstagaren. Savil svenska som utlindska personer
skall omfattas av systemet. Avdraget belopp skall betalas in till
ett sirskilt konto hos skattemyndigheten, ett s.k. entreprenad-
konto, for att direfter tillgodoféras uppdragstagaren genom
utbetalning till dennes skattekonto eller omféras till uppdrags-
tagarens egna underentreprendrer. Avdraget belopp ir inte avsett
att ticka just de skatter och avgifter som beloper pd aktuell
ersittning for utfért arbete, utan kan anvindas fér betalning av
vilka av uppdragstagarens skatter och avgifter som helst.

I underlaget t6r entreprenadavdraget skall mervirdesskatt inte
ingd. Byggkommissionen féreslir i stillet en omvind mervirdes-

skattskyldighet vid kép av bygg- och anliggningstjinster.
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7.2 Remissyttranden
7.2.1 Allmant om remissutfallet

Hir limnas inledningsvis en allmin redogérelse for remiss-
utfallet. 1 efterféljande avsnitt redovisas remissinstansernas
synpunkter pd enskildheter i forslaget.

Byggkommissionens forslag fick ett mycket blandat mot-
tagande av remissinstanserna. Generellt kan sigas att ett klart
overvigande antal av de remissinstanser som yttrat sig Sver
forslaget instimmer i1 Byggkommissionens uppfattning att ndgot
méste gbras for att motverka anvindandet av svart arbetskraft i
bygg- och anliggningsbranschen. Det dr dock endast en knapp
majoritet av dessa remissinstanser som 1 storre eller mindre grad
tillstyrker det féreslagna entreprenadavdragssystemet. Dessutom
pipekar flera av de remissinstanser som ir positiva att det
foreslagna systemet pd flera punkter inte ir tillrickligt utrett
eller av annat skil har brister som bér korrigeras innan forslaget
genomférs (se foljande avsnitt). Av de remissinstanser som
generellt sett dr positiva till férslaget kan nimnas Kammarritten i
Géteborg, Kammarritten i Sundsvall, Ekobrottsmyndigheten,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Naturvdrds-
verket, Statskontoret, Brottsforebyggande Rddet, Boverket, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, LO, HSB, SABO, Skanska och NCC.
Bland de mer tveksamma finns t.ex. Svea Howvritt, Vigverket,
Konkurrensverket, Kommerskollegium, Akademiska Hus, Bygg-
herreforeningen och Riksbyggen.

De remissinstanser som ir negativa till férslaget pekar pd s3-
dant som att forslaget innebir rittsosikerhet, att konkurrensen
riskerar att pdverkas negativt och att det blir problem med
nyetableringar. Ett antal av de negativa remissinstanserna
forordar andra modeller f6r att motverka svartarbete som t.ex.
okad kontrolluppgiftsskyldighet, skirpning av F-skattereglerna
eller s.k. prevision. Bland de negativa finns Gdta Hovritt, Téiby
kommun, Statens Fastighetsverk, Fioreningen Svenskt Ndringsliv,
Foretagarnas Riksorganisation, Fastighetsigarna Sverige, Arcona,
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Installatorena, Malarmdstarna, Sveriges Byggindustrier, Narings-
livets Nimnd for Regelgranskning och Sveriges advokatsamfund.

7.2.2 Remissynpunkter pa enskilda delar av
entreprenadavdragsforslaget

Ett obligatoriskt system

Oavsett om de generellt sett gillar eller ogillar forslaget 4r en
overvigande del av remissinstanserna positiva till att ett eventuellt
entreprenadavdragssystem gors obligatoriskt. Ekobrottsmyndigheten
anfor bla. att de nackdelar som kan uppstd for enskilda nirings-
idkare och som pipekats av utredningen torde overvigas av de
fordelar ett gott utfall av ett system som det foreslagna skulle
innebira inte minst fér en sund konkurrenssituation inom
branschen. Kammarritten i Goteborg anfor att de fordelar som ett
frivilligt entreprenadavdrag har i foérhdllande till ett obligatoriskt
inte uppviger nackdelarna i form av simre forutsebarhet, okat
behov av kontroll, risk fér konkurrenspdverkan och ligre effek-
tivitet. Viguverket pdpekar att det foreslagna systemet for att vara
motiverat miste sikerstilla det faktum att de statsfinansiella
vinsterna med god marginal 6verstiger de kostnader och 6vriga
eventuella minusvirden som systemet genererar.

Andra remissinstanser dr negativa till forslaget. Hir mirks
t.ex. Statens Fastighetsverk, Fastighetsigarna Sverige, UE-gruppen
dvs. Dykentprencrerna, Elektriska Installatérsorganisationen
(EIO), Foreningen Industrirorentreprenirerna, Glasbransch-
foreningen, Golvbranschens Riksorganisation, Hdltagningsentre-
prendrerna, Isoleringsfirmornas Forening, Isoleringsentrepreni-
rerna, Kylentreprenirernas Forening, Maskinentreprendrerna,
Mekaniska Verkstidernas Riksforbund, Mailaremdstarnas Riks-
forening, Plattsittnings Entreprenirers Riksforening, Pldtslagerier-
nas Riksforbund, Pilentreprendrforeningen, Riv- och Sanmerings-
entreprenirerna, SNIRI Snickerifabrikernas Riksforbund, STIB
Stillningsentreprendrerna, Svenska Fogbranschens Riksforbund,
Svenska Mobilkranforeningen, Sveriges Ldssmedsmdstares Riks-
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forbund, Sveriges Murnings- och Putsentreprendrforeningen,
Svensk Ventilation, Sveriges Stenindustriforbund, Sveriges Trid-
gardsanliggningsforbund, Swedish Rental Association, TIB Tak-
entreprenirerna, Undertakforeningen och VVS Installatorerna (i
fortsittningen kommer beteckning UE-gruppen att anvindas).
Sveriges advokatsamfund anfor att forslaget pd ett effektivt sitt
kommer att forsvira varje nyetablering inom byggsektorn och
att forslaget svdrligen l3ter sig férenas med Byggkommissionens
huvuduppgift att foresld 3tgirder som ir dgnade att frimja
konkurrensen inom byggsektorn. Nira till buds stiende verktyg
att ingripa forefaller inte vara beaktade varfér advokatsamfundet
ifrigasitter om de foéreslagna motitgirderna ir nojaktigt
motiverade. Gdta Hovridtt, som anser att forslaget inte kan ligga
till grund for lagstiftning, anfér att entreprenadavdrag inte utgor
ett skatteavdrag, vilket Byggkommissionen ocksd anfér (jfr s.
267 1 betinkandet). Frigan uppkommer di vad entreprenad-
avdrag egentligen ir for rittsfigur. Nirmast tillhands dr att
bedéma entreprenadavdraget som en betalningssikring, eftersom
syftet med avdraget ir att sikra framtida betalning av skatter och
avgifter. Vid inférande av sidant tvingsmedel miste dock
beaktas grundlagsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen och
kravet pd att sddan atgird skall tillgodose angeligna allminna
intressen. Detta har inte belysts 1 betinkandet pipekar
hovritten.

Dispens

Sveriges Byggindustrier och Foretagarnas Riksorganisation anfor att
ett dispenssystem liknande det tyska, vilket gynnar foretag som
verkat ett antal &r, har ett inarbetat varumirke eller pd annat sitt ir
kinda skulle kunna f& negativa konsekvenser for nyetablering,
sméforetag och den geografiska rorligheten pd marknaden. De anser
dirfor att ndgon dispensregel inte skall utarbetas. Lansvitten i Viixjo
anser att det bor finnas en dispensregel i det obligatoriska entre-
prenadavdragssystemet som gor det mojligt att befria frin avdrags-
skyldigheter under viss bestimd tid. En sddan mojlighet visar pd
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respekt for skétsamma foretag och minskar sidana foretags lik-
viditetspéfrestningar och administrationskostnader. Mdlarmdstarnas
Riksforening anfor att om beslut tas om inférande av ndgon form av
entreprenadavdrag — oavsett 1 vilken form - ir det absolut
nddvindigt att ett dispensforfarande inférs, sd att foretag (oavsett
storlek) som skoter sina skatter och avgifter klanderfritt, undantas.

Kretsen av féretag som boér omfattas

Flera av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invindning
mot att entreprenadavdragssystemet skall omfatta bygg- och
anliggningsarbeten. Kammarritten i Goteborg anfér att det
foreslagna systemet skulle vara ett avsteg frén vad som giller for
dvriga branscher och 6ka komplexiteten 1 uppbdrdssystemet.
Utifrdn genomgangen i betinkandet av alternativa dtgirder och
system som inforts i andra linder kan kammarritten emellertid
inte se att det finns ndgot alternativ till ett entreprenadavdrag
som har rimliga foérutsittningar att effektivt komma till ritta
med problemen. Umed kommun stiller sig bakom forslaget
endast om kommunerna i sin egenregiverksamhet f6r byggande
och forvaltning inte rubriceras som uppdragsgivare. Svensk
teknik och design och Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget vad
giller tillimpning p3 arkitekt- och teknikkonsultféretagens
verksamhetsomriden eftersom den férutsittning som skapar ut-
rymme f6r anlitande av svart arbetskraft, de linga entre-
prenadkedjorna, inte existerar inom dessa omriden. De anfér att
Byggkommissionen i detta avseende inte har analyserat de skilda
branschstrukturerna tillrickligt. Det handlar om visensskilda
branscher. Att pddyvla en i1 dessa avseenden skétsam bransch
regler som motiveras av fusk inom en helt annan sektor saknar
rimlighet. UE-gruppen bejakar att &tgirder mot svartarbete i
branschen vidtas men ogillar entreprenadavdragsforslaget. Flera
av remissinstanserna stiller sig tveksamma till eller dr direkt
avvisande till en sirlosning for byggbranschen. Hir kan nimnas
tex. Akademiska Hus, Byggherreforeningen, Fastighetsigarna
Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarnas Riks-
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organisation, Mdlaremdstarnas Riksforening, Riksbyggen, Sveriges
Byggindustrier, Elektriska Installatorsorganisationen och VVS-
Installatorerna. Installatdrerna anfor att den anknytning till SNI-
kod 45 som Byggkommissionen féreslir kommer att leda till
grinsdragningsproblem och att foéretag som riskerar att bli
foremal for entreprenadavdrag pd olika sitt forsoker maskera sin
verksamhet pd s3 sitt att den skenbart ligger utanfér SNI 45:s
verksamhetsbeskrivningar.

Utlindska foretags stillning

Riksskatteverket p3pekar att utlindska uppdragsgivare och upp-
dragstagare sjilvklart mdste omfattas av skyldigheten att gora
entreprenadavdrag respektive vidkinnas sddant avdrag fér att inte
missgynna inhemska foretagare. Utlindska foretag dr i minga fall
inte skyldiga att redovisa och betala skatt i Sverige, varfér de inte
heller har n3got skattekonto. — Det finns enligt Riksskatteverket
svarigheter att kontrollera utlindska féretag, sirskilt de som saknar
fast driftstille 1 Sverige. Det dr ocksd svirt att utfirda sanktioner
mot utlindska personer i de fall de inte foljer bestimmelserna i
svensk lag. Riksskatteverket anser, att ett villkor for att ett ut-
lindskt foretag utan fast driftstille hir i landet skall 3 tillgodogora
sig ett innehdllet entreprenadavdrag, tminstone skall vara att de
skall 3liggas att limna identifikationsuppgifter fér den personal de
har tillhandahillit for att utfora bygg- eller anliggningsarbete i
Sverige. Verket pdpekar att dd det finns minga komplicerade frigor
inom utlandsomridet som kan berdras av ett nytt regelverk, bor
utvecklingen foljas s att lagstiftningen inte kan kringgds genom att
foretag etableras utomlands. Vigverker anfor att dessutom maéste det
dven 1 ovrigt sikerstillas att konkurrenssituationen inte forsimras,
vare sig mellan stérre och mindre entreprendrer eller mellan
inhemska och utlindska foretag. Det finns redan i dag en stark
onskan att bredda konkurrensen inom byggsektorn, bl.a. genom att
stimulera utlindska aktorer att i 6kad utstrickning vilja verka i
Sverige. Vid bedémningen av systemets fortjinster maste dirfor
sdvil finansiella som konkurrensmissiga plusvirden kunna konsta-
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teras. Svenska kommunforbundet och Fortifikationsverket anfor att
de foreslagna reglerna om att dven utlindska arbetsgivare skall om-
fattas av reglerna om entreprenadavdrag inte tycks vara tillrickligt
utredda. Det giller bide reglernas konformitet mot EU :s regelverk
och vad som giller for utlindska arbetsgivare 1 andra linder.
Kommerskollegium anfor att ur EG-rittsligt  perspektiv kan
konstateras att dtgirder som medlemsstater vidtar och som tillim-
pas utan 4tskillnad p8 utlindska och inhemska tjinsteutdvare endast
far inskrinka den fria rorligheten om de ir motiverade av
synnerligen starka skil. Dessutom mdiste den medlemsstat som
vidtar en 3tgird ta hinsyn till de regler som niringsidkaren redan ir
underkastad 1 sitt hemland (se mil C-55/94 Gebhard). Det
foreslagna entreprenadavdragssystemet kan enligt Kommers-
kollegium medféra att den grinsoverskridande tjinstehandeln
hindras pd ett omotiverat sitt. EG-domstolen har férvisso i sin
rittspraxis fastslagit att dtgirder for att sikra en effektiv skatte-
kontroll eller kongruens i skattesystemet utgor skil av allmin-
intresse och kan rittfirdiga nationella inskrinkningar av den grund-
liggande friheten. Atgirden méste dock vara nédvindig och inte
oproportionerligt betungande. Kommerskollegium ifrdgasitter om
Byggkommissionen t.ex. har tittat pd hur direktivet om émsesidigt
bistdind av medlemsstaternas behoériga myndigheter pd direkt-
beskattningens omride'® kan anvindas f6r att minska risken for att
skatt undandras av utlindska tjinsteutévare som utfér tjinster i
Sverige. Direktivet stadgar bla. att medlemsstaternas behériga
myndigheter skall utbyta all information som kan mojliggora en
riktig beskattning av inkomst och kapital.

5 Ridets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om omsesidigt bistind av
medlemsstaternas behériga myndigheter pd direktbeskattningens omrdde EGT nr L 336,
27/12/1977 s. 15.
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Berikning av underlaget

Bland de som tillstyrker att underlaget utgdrs av ersittning for
arbetskostnader finns Kammarritten i Géoteborg, Ekobrottsmyndig-
heten och Riksskatteverket. Riksskatteverket pdpekar att ansvaret for
att tillfredsstillande underlag finns f6r hur férdelningen av ersitt-
ning for arbete och material skett skall ligga pd uppdragsgivaren.
Saknas sidant underlag miste uppdragsgivaren enligt Riksskatte-
verket vara skyldig att gora avdrag med 40 procent p3 hela beloppet.
Riksskatteverket saknar anvisningar i forslaget om hur a-conto-
betalningar skall hanteras. Verket anfor att det kan meddela fore-
skrifter om detta i samrdd med branschen. Installatérsorganisa-
tionerna anfor att, om ett entreprenadavdrag trots allt infors, s bor
det beriknas endast pd arbetskostnader samt att ett fribelopp
gentemot bestillaren bor finnas. Dessutom kan uppdelningen av
ersittning pd material och arbete, sirskilt vid fastprisarbeten ménga
ginger forvintas bli konstlad. Risken for falsifikat skall enligt
organisationerna inte heller underskattas. Foretagarnas Riksorganisa-
tion delar Byggkommissionens bedomning att underlaget f6r entre-
prenadavdraget skall vara exklusive materialkostnader. Nackdelen
med det ir enligt fortagarna att tvd parter som ir overens kan
manipulera systemet genom att komma &verens om ett hogre pris
for materialet for att fi ett ligre pris pd arbetskostnaden. Detta
skulle innebdra att avdraget inte motsvarar arbetsgivaravgifter,
avdragen skatt m.m. Om materialkostnader skulle ingd i underlaget
skulle det behovas att avdraget anpassades till olika delar av
byggbranschen for att avdraget skulle {8 rimlig storlek. Detta skulle
enligt foretagarna oka grinsdragningsproblemen och komplicera
systemet 1 onddan. Géta Hovritt pdpekar att de civilrittsliga
konsekvenserna av forslaget méste analyseras. Detta mot bakgrund
bl.a. av att parterna ofta hinvisar till AB 92 och att den vanligaste
ersittningsformen 1 ett kontraktsférhdllande i branschen ir fast
pris. Rikspolisstyrelsen befarar att systemet kommer att missbrukas
genom att det i fakturan anges felaktiga uppgifter om fordelningen
av arbets- och materialkostnader. Eftersom underlaget fér entrepre-
nadavdraget utgors endast av arbetskostnader kan oseriosa
entreprendrer p3 detta sitt undvika att avdrag gors. Sveriges
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Byggindustrier anfor att den foreslagna beskrivningen av vad som
avses med “arbetskostnaden” ger upphov tll foljande frigor i
stigande ordning om vad som avses med arbete:

1. Direkt arbete bestimt pa faktisk tidsdtging enligt samma
grunder som bildar underlag f6r uppdragstagarens egen deklara-
tion for arbetsgivaravgifter och underlag fér preliminirskatte-
avdrag pd utgdende loner?

2.Samma som 1 ovan med tilligg f6r paslag for personal-
kostnader t.ex. for utbildning, resor till och frin uppdraget?

3. Samma som 2 ovan med tilligg f6r pdslag for arbetsledning
och andra indirekta tjinster, inklusive eget arvode?

4.Samma som 1 — 3 ovan med tilligg foér beloppsunderlag
enligt egna verkstillda entreprenadavdrag till uppdragstagare i
nista led fér uppdrag som dessa utfért med direkt anknytning
till uppdragstagarens uppdrag.

5. Samma som 1 — 4 ovan med tilligg f6r beloppsunderlag
enligt egna verkstillda entreprenadavdrag till uppdragstagare i
nista led f6r uppdrag som dessa utfért med indirekt anknytning
till uppdragstagarens uppdrag.

Byggindustrierna anfor vidare att i vissa situationer blir entre-
prenadavdraget orimligt stort och stir inte alls i proportion till
de arbetsgivaravgifter och den preliminira skatt som uppdrags-
tagaren har att erligga. En mycket vanlig foreteelse ir att for
vigarbeten ligga ut uppdrag pd underentreprenérer eller hyra in
maskiner med férare. Den ersittning som betingas f6r exempel-
vis schaktningsarbeten avser till ingen del material men en
mycket stor del av ersittningen avser att ticka under-
entreprendrens maskinkostnader, normalt en betydligt storre del
in den som avser l6nekostnaden {ér maskinféraren. Bygg-
industrierna anser att uppdragsgivaren riskerar att hamna i en
betydande rittsosikerhet eftersom han i det enskilda faller kan
ha betydande svdrigheter att dela upp en fakturerad ersittning i
dessa bestindsdelar. Det kan dven ifrdgasittas om procentsatsen
ir rimlig med hinsyn till det anférda. Byggindustrierna anfor
vidare att det enligt forslaget 8ligger uppdragsgivaren att géra
korrekt entreprenadavdrag. Detta férutsitter enligt Bygg-
industrierna att denne har ett korrekt underlag, dvs. att en riktig

98



Ds 2004:43 Byggkommissionens forslag

fordelning har gjorts i fakturan mellan ersittning f6r arbete och
material. Svitt Byggindustrierna uppfattar forslaget skall
uppdragsgivaren kunna ta en uppgift 1 en faktura fér god och
gora entreprenadavdrag pd den del av ersittningen som uppges
avse arbete. Hir finns enligt Byggindustrierna en mycket stor
svaghet 1 forslaget. Sdvitt de kan forstd limnar forslaget 6ppet
for felaktiga uppgifter om ersittningen fér arbete utan att man
kan utkriva nigot ansvar for detta. Ett enkelt sitt att undgd
entreprenadavdrag dr att alltid rubricera den fakturerade
beloppet som ersittning f6r material och dirmed skulle systemet
vara satt ur spel.

Ersittningar under ett och ett halvt prisbasbelopp

Elektriska Installatérsorganisationen, Kylentreprenorernas Fore-
ning, Svensk Ventilation och VVS-Installatorerna anfér att om
entreprenadavdrag trots allt skall inféras sd instimmer instal-
latdrsorganisationerna i forslaget om ett fribelopp. Fribeloppet
bér dock vara minst fem basbelopp per entreprenad. Svenska
kommunférbundet anser ocksd att fribeloppet bor sittas visent-
ligt hogre. Kommunférbundet pdpekar att syftet med lag-
forslaget dr att komma till ritta med det organiserade skatte-
fusket i byggbranschen och det fusket torde 1 de enskilda fallen
avse visentligt hogre belopp idn det foreslagna fribeloppet.
Rikspolisstyrelsen pekar pd att det inte kan uteslutas att det
foreslagna undantaget frin skyldigheten att goéra entreprenad-
avdrag kommer att missbrukas. For att kringgd bestimmelserna
kan oseridsa underentreprendrer — med eller utan bestillarens
kinnedom - férdela sin verksamhet pd flera mindre féretag vars
faktureringar under ett r var f6r sig understiger den angivna
grinsen. En minskad eller slopad ritt till generella undantag frin
huvudregeln torde enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning 6ka
den brottsférebyggande effekten med entreprenadavdrags-
systemet. Samtidigt mdiste hinsyn tas till att riskerna for
missbruk skall vigas mot de skil som talar f6r undantagsregeln.
Enligt Rikspolisstyrelsens mening bér dock missbruksrisken
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beaktas nir den slutliga avvigningen skall géras mellan effek-
tiviteten 1 lagforslaget och den administrativa bordan fér smé
entreprendrer. NCC och Sveriges Byggindustrier anfér liknande
synpunkter som Rikspolisstyrelsen. Sveriges Byggindustrier
anfor dessutom att uppenbara svarigheter kan skénjas att kor-
rekt tillimpa regeln eftersom det giller att kunna forutse
storleken pa ersittningen under ett kalenderdr framit. Detta ir
enligt Byggindustrierna inte tillfredsstillande 1 ljuset av det
betalningsansvar som kan komma att goras gillande mot upp-
dragsgivaren i hindelse av en felaktig bedémning. En m&hinda
positiv konsekvens av prisbasbeloppsregeln ir enligt Bygg-
industrierna att den typiskt sett synes gynna sm&, nystartade
foretag som har mojlighet att endast ta uppdrag av begrinsad
omfattning, vilket & andra sidan kan ifrigasittas utifrin ett
konkurrensperspektiv. Byggindustrierna anfér vidare att regeln
kan vara svir att tillimpa. Det ir fortfarande timligen vanligt att
foretag 1 byggbranschen har brutet rikenskapsdr vilket skulle
forsvira foljsamhet till regeln. Med syftet att gora det féreslagna
systemet effektivt bor en undantagsregel av féreslagen utform-
ning enligt Byggindustrierna inte finnas.

Det civiltrittsliga forhdllandet mellan uppdragsgivare och
uppdragstagare

Svea Howvridtt pdpekar att utredningen inte har ndgon analys av de
civilrittsliga frigorna kring det foreslagna entreprenadavdraget.
Hovritten anfér att det t.ex. inte framgdr av utredningen hur
betalning genom kvittning skall hanteras. Vidare saknas resone-
mang kring frigor om dndrat beteende vid fakturering, sdsom att
foretag for att undvika krav pd att entreprenadavdrag gérs,
endast redovisar att fakturorna avser material eller att man
kommer 6verens om att man koéper varor, t.ex. en firdig
byggnad. Ytterligare frigor som enligt hovritten kriver belys-
ning ir frigor som ror factoring och vad som dirvid skall gilla —
skall factoringforetaget som de facto betalar uppdragstagaren
gora avdrag eller skall det alltjimt goras av uppdragsgivaren och i
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s fall nir. Gota Hovrditt anfor att den form av entreprenadavdrag
som foreslds i betinkandet ir méjligen ett sitt att nd en
effektivare uppbérd av skatter och avgifter men ger ocksd svir-
overblickbara konsekvenser. Forslagets grundkonstruktion inne-
bir ett ingrepp 1 ett civilrittsligt avtalsforhillande mellan tv3
parter. Hovritten anser att en analys av de civilrittsliga konsek-
venserna helt saknas i forslaget. Vidare anfér hovritten att den
vanligaste avtalsformen foér bestimmande av priset 1 ett
kontraktsférhdllande i bygg- och anliggningsbranschen ir att
arbete utfors till fast pris (jfr AB 92, som behandlar fast pris som
normalfallet). Aven avtalsformen arbete pi lopande rikning
forekommer. I betinkandet har féreslagits att entreprenad-
avdraget endast skall avse arbetskostnader, inte materialkost-
nader. Om arbete och material inte utan svirighet kan skiljas
frdn varandra skall avdragsskyldigheten dock avse hela ersitt-
ningen. Vid avtalsformen fast pris torde i allminhet féreligga
svarighet att sirskilja material och arbetskostnad. Detta fir till
foljd att uppdragsgivaren dr skyldig att erligga entreprenad-
avdrag dven for materialkostnader om fast pris avtalats. Analys
av vilka foljder detta kan f3 f6r anvindandet av fast pris i
kontraktsférhdllanden saknas i forslaget. En annan betalnings-
form som inte sillan férekommer i kontraktsférhillanden ir att
betalning erliggs genom kvittning mot egen fordran. Eftersom
uppdragsgivaren 1 sidana fall inte betalar ut nigon ersittning
foreligger, sdsom hovritten forstdr forslaget, inte heller skyl-
dighet fér honom att erligga entreprenadavdrag. Analys av vad
kvittningsgilla motfordringar fir for konsekvenser for forslaget
saknas. Hovritten anser ocksd att det kan ifrigasittas hur
effektivt entreprenadavdragssystemet blir nir det férefaller vara
relativt litt f6r parterna att kringgd skyldigheten att erligga
entreprenadavdrag genom att i en faktura specificera hela eller
delar av beloppet sdsom materialkostnader i1 stillet for arbete
eller underldta att gora entreprenadavdrag under pistdende att
kvittning av beloppet har skett. Det kan vidare enligt hovritten
ifrigasittas om ett entreprenadavdragssystem i den form som
betinkandet foresldr kommer att 16sa problemen med féretag
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som satt i system att undandra skatt genom t.ex. falska fakturor.
Moijligheten att kringgd avdragssystemet mdste sammanvigas
med de nackdelar som utredningen pekar pd, nimligen pdverkan
pd uppdragstagarnas likviditet och ¢kade administrativa kost-
nader for sivil uppdragstagare som uppdragsgivare. En annan
friga ir vem som civilrittsligt dger ritt att gora ansprik pd de
medel som satts in pd entreprenadkontot. I betinkandet har
framforts att “Beloppet tillhér underentreprenéren och tillgodo-
riknas honom frin tidpunkten fér inbetalning pd entreprenad-
konto, men avsikten ir att sikra betalning fér skatter och
avgifter” (se betinkandet s. 267). Nigon nirmare utredning hur
det forhdller sig 1 den frigan foreligger emellertid inte. Den
civilrittsliga dispositionen kan fi betydelse i flera olika situa-
tioner. Som exempel kan nimnas den situation dir uppdrags-
givaren férsatts i konkurs och reglerna om &tervinning 1 4 kap.
konkurslagen blir tillimpliga. Det bor vidare anmirkas att
uppdragstagaren loper en risk att dsamkas dubbla kostnader.
Detta blir fallet om uppdragsgivaren vil gér entreprenadavdrag
men underldter att inbetala beloppet till uppdragstagarens
entreprenadkonto och ett férsok till indrivning av entreprenad-
avdraget hos uppdragsgivaren misslyckas. D3 uppstir situationen
att uppdragstagaren alltjimt dr ansvarig f6r sina egna skatter och
avgifter samtidigt som han inte fitt full betalning av uppdrags-
givaren. Konsekvenserna av detta har enligt hovritten inte
analyserats 1 betinkandet.

Administration av entreprenadavdraget
Okad administration hos foretagen

Vigverket anfor att ett obligatoriskt entreprenadavdrag kan vara
ett sitt att komma till ritta med svartarbetet men befarar att det
foreslagna systemet medfér betydligt 6kad administration.
Statens Fastighetsverk anfor att forslaget ger upphov till 6kad
administration eftersom det kriver dubbelt s minga fakturor.
Dessutom krivs att fakturorna specificeras pa ett annat sitt in
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vad som sker i dag. Redovisning och betalning av avdrags-
beloppet skall enligt férslaget goras samma dag som fakturan
betalas. Riksskatteverket anfér att det blir en betungande
arbetsuppgift att fylla 1 och skicka in en entreprenaddeklaration i
anslutning till varje fakturabetalning foér berérda féretag inte
minst for de mindre. Aven for skattemyndigheterna innebir
uppgiften att varje dag ta emot och registrera en betydande
mingd entreprenaddeklarationer en stor och resurskrivande
arbetsuppgift. Riksskatteverket har dirfor analyserat vilka
konsekvenserna skulle bli fér myndigheternas utredning och
kontroll om redovisning av entreprenadavdragen i stillet gérs en
gdng per méinad. Verket har kommit fram tll att iven om
moijligheterna att f6lja en enskild betalning minskar, skulle den
betydligt forenklade administrationen innebira stora vinster
bidde for berérda foretagare och skattemyndigheterna.
Kontrollen torde enligt Riksskatteverket indd kunna fungera
tillfredsstillande om sirskilda krav stills pd det underlag som
skall finnas hos uppdragsgivaren. Riksskatteverket foéresldr
dirfor att de entreprenadavdrag som gjorts under en kalender-
mdnad skall redovisas med en klumpsumma i den skatte-
deklaration som normalt skall limnas senast den 12 i
efterféljande ménad. Direfter sker avstimning mellan av
uppdragsgivaren redovisat belopp och av honom inbetalade
medel. Vid misstimning fir utredning goras av skatte-
myndigheten. Sveriges Byggindustrier anfér att de administrativa
merkostnaderna grovt kan hinféras till dels systemutveck-
ling/systemanvindning, dels l6pande handliggning i manuella
processer. Det giller t.ex. for betalning och betalningskontroll av
inkommande fakturor, fér framstillning av faktureringsunderlag,
utfirdande av fakturor och betalningsuppféljning och
kravverksamhet, reskontraavstimning och likviditets- och
betalningsplanering pd dags-, vecko- och ménadsnivd. Vidare
tillkommer det av Byggkommissionen férutsatta deklarations-
forfarandet. Byggindustrierna avstdr frin att gora en sjilvstindig
bedémning av vad en rimlig kostnad utslaget per transaktion kan
beriknas bli. Det framstir dock som uppenbart att den kostnad
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pa 100 kr per transaktion som Byggkommissionen har anvint sig
av dr otillricklig. Beroendet av ett kvalitativt godtagbart
aviseringssystem frin skattemyndigheten betriffande in- och
utgdende transaktioner pd entreprenadkontot har redan pitalats
ovan. Avstimningsteknik och avstimningsrutiner betriffande
reskontra och kassa mdiste anpassas med hinsyn ull de
transaktioner som tar vigen 6ver entreprenadkontot i det system
som foreslds. En mycket tungarbetad administrativ process hos
foretag med byggverksamhet ir den till reskontra- och
redovisningssystem bakomliggande leverantdrsfakturahante-
ringen. I dag liggs det ned ett mycket stort arbete hos féretagen
med att séka forenkla och integrera férekommande floden. Det
siger sig enligt Byggindustrierna sjilvt att de anpassnings-
problem som ett system enligt det foreslagna entreprenad-
avdraget skulle medféra dr inte 6verblickbara innan en nirmare
precisering av itféljande systemkrav kan goras. Foreningen
Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammareforbundet hin-
visar till Sveriges Byggindustrier och pétalar hirutéver bla. att
for de foretag med niringskod som faller inom begreppet SNI 45
bedéms omfattningen av transaktioner dir entreprenadavdrag
kan bli aktuellt uppgd till ca 1,4 miljoner. Till det kommer
osidkerheten om det antal foretag utanfér SNI 45 som kommer
att beréras och om var forsta ledet 1 entreprenadavdragskedjan
borjar. Med 1,4 miljoner transaktioner skulle arbetskostnaden
for fakturahanteringen utifrdn Sveriges Byggindustriers berik-
ningssitt uppgd till 240 miljoner kronor 4rligen. I detta har ind3
inte medriknats kostnaderna fér hanteringen av de praktiska
problem som ligger i att dela upp utbetalda ersittningar i
arbetskostnader och materialkostnader nir det finns under-
entreprendrer i flera led. Firetagarnas Riksorganisation anfér bl.a.
att regeringen har visat en vilja att férenkla for smaforetagen.
Det finns en politisk medvetenhet om att férenklingar leder till
en stimulans av niringslivet som ir viktig fér Sveriges framtida
utveckling. Denna strivan efter att minska onédigt kringel och
inte inféra nya regler som 6kar kringlet méste dven gilla for
byggbranschen. Det ir viktigt att de regler som inférs inte 6kar
den administrativa bérdan pd ett sidant sitt att det férsvirar for
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seridsa foretag att starta och vixa. Naringslivets Nimnd for
Regelgranskning anfoér bla. att mot bakgrund av de omfattande
nya administrativa kostnader forslagen medfér for foretagen
anser nimnden att alternativen att pd frivillig vig ni méilet med
minskad anvindning av svart arbetskraft miste utredas bittre
innan nya tvingande regler 6vervigs.

Administration pd myndighetsnivd

Riksskatteverketr anfér att den foreslagna uppbyggnaden av
entreprenadavdragssystemet skulle kriva en omfattande ut-
byggnad av ett sdrskilt IT-system. Inom verket har ett arbete
pibérjats med att utforma limpliga handliggnings- och IT-
l6sningar. Det som framkommit vid arbetet har paverkat verkets
yttrande pd sd sitt att vissa forenklingar/minskade administrativa
rutiner foreslds. I betinkandet redovisas en mycket grov tids-
uppskattning frin verket for att leverera IT-stédet. Engdngs-
kostnaden fér uppbyggnad av systemet uppskattades till ca
50 000 timmar. Aven om ingen genomforandetidpunkt foresl3s i
betinkandet har synpunkter framférts om ett snabbt genom-
forande av forslaget avseende entreprenadavdrag. De nirmaste
dren kommer resursen f6r utveckling av IT-stéd inom verket att
vara hirt anstringd. Den korta tidsperioden fér system-
utveckling (kanske endast 9 — 10 mdnader) som stir till for-
fogande kriver att resurser som ir vil fortrogna med likvid-,
debiterings- och kontrollsystemen kan utnyttjas. Den korta
utvecklingstiden gor att en l6sning som bygger pd att existerande
infrastruktur och existerande system t.ex. skattekontosystemet
mdste anvindas sd ldngt det ir mojligt. Verket anfér vidare att
forslaget kommer att innebira behov av personal fér hantering
och kontroll av entreprenadavdraget. Verket foreslir vissa
forenklingar t.ex. automatiska utbetalningar till skattekontot och
att redovisning fir ske i skattedeklarationen. Detta innebir ocksd
storre mojligheter att utveckla IT-stddet och att klara hantering
och kontroll inom féreslagna resursramar. Ett system med ett
obligatoriskt entreprenadavdrag kan enligt verket innebira ett
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okat milinflsde for kronofogdemyndigheten. P3 lingre sikt
borde systemet bli mer kostnadseffektivt. Stora resurser liggs i
dag ner pa kontroller av byggbranschen och risken ir mycket
stor att skattemyndigheten aldrig fir in nigra pengar nir
beskattningsbeslut har fattats.

Omfiring och utbetalning av medel

Riksskatteverket anfér att det totala antalet ansékningar om
omféring/utbetalning kan komma att uppg3 till 600 000 eller fler
per r. Att hantera en s3 stor mingd ansékningar (drygt 2 700
om dagen) kommer att kriva mycket stora resurser. For att
minimera hanteringen och administrationen av ansékningar bdde
hos féretagen och hos myndigheterna foreslar verket att de upp-
dragstagare, som inte 6nskar omfora inbetalda entreprenadmedel
for att ticka egna gjorda entreprenadavdrag, skall kunna f3
avdragsbeloppet tillgodofért till det egna skattekontot med
automatik. I forslaget anges att skattemyndighetens hantering
vid omféring/utbetalning av medel pd entreprenadkontot skall
ske skyndsamt. Det framgir pdpekar Riksskatteverket inte av
betinkandet exakt vad som avses med skyndsamt, men verket
utgdr frin att begreppet skall tolkas pd samma sitt som i
mervirdesskattelagen. Om kortare tidsperiod avses kan kontroll-
problem uppstd, eftersom entreprenadavdrag kan betalas frin
olika uppdragsgivare vid olika tidpunkter under en ménad, vilket
gor att jimforelserna vid maskinella kontroller kan vara svéra att
gora annat in ménadsvis. Sveriges Byggindustrier anfor att vad
Byggkommissionen férutsitter med sitt forslag dr att skatte-
myndigheten skall ta pd sig rollen att svara f6r ett vid sidan av
post- och bankgirosystemet helt fristiende betalnings- och
transfereringssystem. Denna funktion behovs for att sikerstilla
att overféringar frin en uppdragstagare till en annan uppdrags-
tagare skall kunna verkstillas pa ritt tid och med ritt belopp. Ett
sddant system mdste enligt Byggindustriernas mening utformas
med hinsyn till en av Byggkommissionen ej diskuterad komp-
lexitet och med okinda kostnadsaspekter savil kontinuerligt for
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systemets drift som initialt fér dess uppbyggnad. Grunden for
Byggindustriernas uppfattning ir att den inrapportering
(deklaration) som Byggkommissionen férutsitter skall ske pa
transaktionsbasis ocksid mdste métas av en motsvarande och
omedelbar &terrapportering pd transaktionsbasis frdn skatte-
myndighetens sida. Detta krivs bide for att sikerstilla att
uppdragstagarens kassabokforing baseras pd korrekt och fullgott
underlag och dirmed att uppdragstagaren har en aktuell och
heltickande 6verblick éver de medel som flyter in och gir ut frin
uppdragstagarens tillgodohavande pi entreprenadkontot. En
utformning av ett sidant &terrapporteringssystem torde enligt
Byggindustriernas mening behéva bygga pd samma komponenter
som i dag dterfinns i nuvarande aviserings- och transfererings-
system hos Bankgirot och Postglrot Byggindustrierna 1fraga—
sitter det principiellt limpliga i att staten engagerar sig i en
betalningsférmedling som utan konkurrens med hjilp av
speciallagstiftning skulle &verta betalningsfléden frin de redan
befintliga institutionerna inom bankvisendet. Vidare finns stor
anledning att ifrigasitta om sidan betalningsférmedling
overhuvudtaget kan bli kostnadseffektiv. Vid en schablonmissig
berikning for ett féretag med 1 mkr i omsittning per minad
(material tinkes betalas 1 snitt den 15:e i varje ménad, 16ner den
25:e 1 varje manad, underentreprendrer betalas den 30:e 1 varje
méinad) dir egna arbeten och underentreprenérsarbeten
sammantaget utgér 50 procent av kostnaderna kommer i
genomsnitt ca 130 000 kr eller 13 procent av omsittningen att
vara bundet pd entreprenadkontot — som hdgst 20 procent och
fér en "normaldag” 8 procent. Byggindustrierna férutsitter att
uppdragstagaren i sin faktura till uppdragsgivaren redovisar sivil
egna arbeten som underentreprendrers arbeten som underlag for
entreprenadavdrag. Byggindustrierna dr ocksd kritiska pd grund
av att forslaget enligt dem medfér oonskade inldsningseffekter.
Det av Byggkommissionen angivna tillvigagingssittet fér om-
foringen (efter begiran av uppdragstagaren) av uppdragsgivares
entreprenadavdrag pd entreprenadkontot till uppdragstagarens
skattekonto behdver kunna verkstillas inom den tid som finns
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tillginglig fram till den 12:e i efterféljande manad s3 att medlen
omgdende kan anvindas for att betalning av egna arbets-
givaravgifter och preliminir skatt. En sddan 6verféring behover
kunna verkstillas med en handliggningstid som ir tydligt
forutsebar och tillrickligt kort, sig tvd dagar. Byggindustriernas
bedémning ir att skattemyndigheten med Byggkommissionens
forslag 1 detta avseende inte kan infria ett sddant krav. En
forlingd 6verforingstid frin entreprenadkonto till skattekontot
resulterar dirfoér i att inlisningseffekten kvarstir under ytter-
ligare en mdnad. Mellan 25 och 40 procent av rorelsekapitalet
enligt ovanstiende férutsittningar kommer pd detta sitt att vara
inlést, vilket enligt Byggindustrierna inte kan anses godtagbart. I
sammanhanget kan man enligt Byggindustrierna friga sig hur en
overforing frin ett entreprenadkonto till ett annat skall kunna
ske 1 ritt tid. Om man i ett enkelt fall antar att entreprenad-
kedjan bestdr av tre aktdérer. En uppdragsgivare (UG) som
anlitar en uppdragstagare (UT1), vilken i sin tur anlitar en
uppdragstagare (UT2) for vissa arbeten. UT2 fakturerar UT1
som betalar fakturan och ir skyldig att samtidigt géra entre-
prenadavdrag och betala in detta till entreprenadavdragskontot.
For att en 6verforing skall kunna ske av UG:s inbetalda pengar
till UT:s entreprenadkonto i ritt tid inom ramen for
entreprenadkontotillgodohavandet férutsitter detta i det ren-
odlade fallet att betalning dessférinnan erhdllits frin UG.
Foretagarnas Riksorganisation anser att ansékan inte skall behova
undertecknas av behorig firmatecknare utan att det skall vara
moijligt att ge anstilld eller t.ex. bokforingsbyrd fullmakt att
ans6ka om att medel skall 6verforas till skattekontot eller
omféras pd annan. Minga smédforetagare Sverliter administra-
tionen 3t en bokforingsbyrd och att d3 tvingas limna
firmateckningsritt till denna person kan i ett inledningsskede
vara vanskligt. Men samtidigt ir det betungande att smai-
foretagaren tvingas dka till bokféringsbyrin fér att skriva under
diverse blanketter. Foretagarna anser vidare att kravet pd
skyndsam handliggning skall preciseras si att omféring eller
utbetalning skall ske inom en vecka frin ansékan inkom till
skattemyndigheten. Utredningen mdste vara effektiv och
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skyndsam for att uppnd maélet men inte hindra seriésa foretags
verksamhet. Féretagarna férordar en automatisk éverforing till
skattekontot i samband med nirmast féljande datum for
redovisning av skatteavdrag m.m. Detta skulle innebira att den
uppdragstagare som 1 sin tur inte har nigon uppdragstagare inte
behover fylla i nigon ansékan eftersom beloppet automatiskt
utbetalas till skattekontot. Foretagaren behover 1 detta fall bara
fylla 1 sin vanliga skattedeklaration och kontrollera saldot pd sitt
skattekonto och entreprenadkonto fér att veta hur mycket som
skall betalas in den 12:e.

Ansvarsfragor

Riksskatteverket antor att det 1 forslaget inte foreskrivs hur
entreprenadavdraget skall dokumenteras mellan uppdragsgivare och
uppdragstagare. D3 uppdragstagaren inte kan gottskrivas ett avdrag,
som inte betalats genom att visa kvitto, intyg el. dyl. eller om
felbetalning gjorts, ir det viktigt att varje uppdragstagare kan
kontrollera att gjorda entreprenadavdrag betalats in pd entreprenad-
kontot for hans rikning. Foretagarnas Riksorganisation anser att det
ir viktigt att det finns mojlighet till befrielse frin betalningsansvar
d& en uppdragsgivare inte gjort ndgot entreprenadavdrag. Detta for
att inte uppdragsgivare skall behéva gora entreprenadavdrag for att
vara pd den sikra sidan. Visserligen kommer 1 de flesta fall
uppdragsgivaren att vara befriad pd grund av att uppdragstagaren
fullgjort sina skyldigheter. Men det kan 4nd3 finnas fall d& det kan
vara motiverat att uppdragsgivaren skall befrias trots att uppdrags-
tagaren inte betalat in skatteavdrag m.m. t.ex. d& uppdragstagaren
gitt 1 konkurs. Foreningen Svenskt Niringsliv, Svenska Handels-
kammareforbundet och Sveriges Byggindustrier pitalar flera betink-
ligheter 1 denna del. De anfor att det 1 forslaget anges att en
uppdragsgivare ir ansvarig for ett belopp som motsvarar underltet
entreprenadavdrag. Vad detta ansvar skall leda till i form av even-
tuell betalningsskyldighet och hur den skall goras gillande regleras i
anslutning till foretridaransvaret. Det foreslds att ett beslut om
betalningsskyldighet inte fir fattas om uppdragstagaren fullgjort
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sina skyldigheter enligt skattebetalningslagen (1997:483) att redo-
visa och betala skatt 1 foreskriven tid. I forslaget saknas dock enligt
Byggindustrierna en koppling mellan skatter och avgifter som
beldper pd de arbeten for vilka entreprenadavdrag skulle ha gjorts.
Det innebir att det foérhdllandet att en uppdragstagare som inte
betalat in inneh8llna preliminirskatter och arbetsgivaravgifter av-
seende arbeten som utforts 3t nigon helt annan in den aktuella
uppdragsgivaren — alternativt att uppdragstagaren hiftar i annan
skatteskuld 4n for preliminirskatter och arbetsgivaravgifter — leder
till att betalningsskyldighet kan 3liggas uppdragsgivaren och di
trots att uppdragstagaren fullgjort sina skyldigheter enligt skatte-
betalningslagen avseende de arbeten som utforts dt den aktuelle
uppdragsgivaren. I specialmotiveringen kan utlisas att det skall
finnas en koppling mellan uppdragstagarens underlitenhet och
underldtet entreprenadavdrag hos uppdragsgivaren. Lagtexten bor
enligt Byggindustrierna goéras tydlig fér att undvika missforstdnd.
Vidare anfér Byggindustrierna att om en uppdragsgivare betalar en
a-contofaktura frin uppdragstagaren avseende ett fastprisarbete och
nigon uppdelning av arbete och material inte later sig goras och det
visar sig att uppdragstagaren inte betalat vare sig arbetsgivaravgifter
eller preliminir skatt avseende de arbeten som utforts, si blir
uppdragsgivaren betalningsskyldig for ett belopp som motsvarar
40 procent av hela ersittningen trots att den ersittning som
uppdragsgivaren betalat till stor del avser material. Det belopp som
han blir betalningsskyldig for kan i det enskilda fallet éverstiga vad
uppdragstagaren har att erligga i arbetsgivaravgifter och innehéllen
preliminir skatt for anstillda. Exemplet visar enligt Bygg-
industrierna hur ogenomtinkt forslaget dr 1 denna del. Slutligen kan
enligt Byggindustrierna noteras att den uppdragstagare som vill
tillhandahdlla en entreprenadtjinst utan &tfoljande risk for
uppdragsgivaren att bli betalningsskyldig for ett underlitet entre-
prenadavdrag ligger ut allt arbete pd en uppdragstagare som han
kontrollerar. Dirmed har han inga skyldigheter enligt skatte-
betalningslagen kopplade till arbetena. Byggindustrierna uppfattar
forslaget sd att det ir ointressant om det dr uppdragstagaren sjilv
som utfort detta arbete eller om det ir nigon som denne i sin tur
har anlitat {6r arbetet 1 friga — hela ersittningen f6r arbete dr under-
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lag for entreprenadavdrag. Detta rimmar emellertid illa med
uppdragsgivarens betalningsansvar som, enligt Byggindustriernas
tolkning, omfattar endast underldtet entreprenadavdrag kopplat till
uppdragstagarens brister 1 att fullgéra sina skyldigheter enligt
skattebetalningslagen. Uppdragstagaren har inga skyldigheter enligt
skattebetalningslagen vad giller dennes anlitade uppdragstagare
varfor det inte finns ngon anledning att l3ta skyldigheten att gora
entreprenadavdrag omfatta ersittning for arbete utfért av nigon
annan in den aktuelle uppdragstagaren. Géta Hovrdtt och Svea
Howvritt undrar vem som civilrittsligt dger ritt att gora ansprak pa
de medel som satts in pd entreprenadkontot. Den civilrittsliga
dispositionen kan enligt hovritterna fi betydelse i flera olika
situationer. Som exempel kan nimnas den situation dir uppdrags-
givaren forsatts 1 konkurs och reglerna om 4tervinning i 4 kap.
konkurslagen blir tillimpliga. Géta Hovritt anmirker vidare att
uppdragstagaren loper en risk att 8samkas dubbla kostnader. Detta
blir fallet om uppdragsgivaren vil gor entreprenadavdrag men
underldter att inbetala beloppet till uppdragstagarens entreprenad-
konto och ett foérsok till indrivning av entreprenadavdraget hos
uppdragsgivaren misslyckas. D3 uppstdr situationen att uppdrags-
tagaren alltjimt ir ansvarig for sina egna skatter och avgifter sam-
tidigt som han inte fitt full betalning av uppdragsgivaren. Kon-
sekvenserna av detta har inte analyserats i betinkandet.
Ekobrottsmyndigheten anfor att enligt forslaget infors ett solidariskt
betalningsansvar for foretridare for en juridisk person nir den
senare inte gjort sitt entrependrsavdrag. Detta skall dock inte gilla
om foretridaren fore det att betalning skall ske vidtagit sddana
tgirder som krivs for att 3 till stdnd en samlad avveckling med
hinsyn tagen till samtliga borgenirers intresse. Tanken med ett
solidariskt betalningsansvar ir enligt Ekobrottsmyndigheten god,
men frigan ir i vilken utstrickningen den kan komma att tillimpas.
Antingen s finns det pengar 1 bolaget att betala med och d& uppstér
inte situationen. Saknas pengar gor man en avveckling av bolaget pa
foreskrivet sitt. Underldter man att gora den samlade avveckling
som foreskrivs dr risken pdtaglig att det inte finns ndgra pengar att
kriva in. Mahinda ir det enda som moter myndigheterna en
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medellos s3 kallad milvakt. Virdet av den foreslagna bestimmelsen
ifrgasitts dirfor av Ekobrottsmyndigheten och visar ocksd pd
behovet av verkningsfulla straffbestimmelser.

Likviditetspaverkan

Skanska, Riksbyggen och SABO papekar att det ir viktigt att
avdraget utformas pd s3 sitt att det inte leder tll allvarliga
likviditetsproblem f6ér mindre foretag. Kammarritten i Goteborg
anfér att det r svirt att fullt ut éverblicka vilka konsekvenserna av
systemet skulle bli f6r de berérda aktdrerna. — Under férutsittning
att skattemyndigheten formér hantera en begiran om utbetalning
eller omféring av gjorda avdrag skyndsamt bor likviditets-
pifrestningen inte bli alltfor betungande, sirskilt som avdraget
belopp kan anvindas till betalning av samtliga skatter och avgifter
som betalas over skattekontot. Gdteborgs stad, Landstingsforbundet
och Kommunforbunder anfér att Byggkommissionens berikningar
forutsitter att bankerna dr beredda att stilla 6kad likviditet (check-
kredit) till féretagens férfogade och att nigra sidana garantier inte
finns. Staden pekar ocksd pd att differensen mellan skatte-
forvaltningens inldningsrinta och den rinta foretagen méste betala
till bankerna ir betydande. Sjilvfallet medfér ett inférande av
entreprenadavdrag likviditetsproblem fér de uppdragstagare for
vilka avdrag skall goras. I betinkandet har foretagens merkostnad
beriknats till 0,14 procent mitt 1 procent av omsittningen, vilket
inte dr intressant om man inte tar hinsyn till vad forslaget medfor i
okade krav pd sikerheter alternativt 6kad egen kapitalinsats for att
klara forsorjningen av ytterligare rorelsekapital. Sveriges Bygg-
industrier anfor att vad som ir relevant i férsta hand dr inte om man
kommer fram till om rintekostnaden utgér 1,4 eller 1,6 promille
eller nigot annat virde av omsittningen. Det dr ett problem 1 sig
genom att det pdverkar foretagens vinstmarginaler och 1
forlingningen ocksd byggkostnaderna. For det enskilda foretaget ir
dock den avgdrande frigan hur mycket mera rorelsekapital féretaget
behover for att kunna fortsitta sin verksamhet. I sin tur dr detta
beroende av tillgdngen till sikerheter fér utokad kredit, alternativt
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bestillares betalningsvilja att limna forskott utan sikerhet,
alternativt mojligheterna tll 6kad egen kapitalinsats. Bygg-
industrierna anfor vidare att forutsittningarna givetvis varierar
starkt mellan enskilda féretag. En allmin uppfattning dr dock att
det ir sirskilt de mindre féretagen som befinner sig i ett utsatt lige.
Liknade synpunkter mot forslaget framfors av Installatirerna, som
anfor bla. att de fakturerande foretagen tvingas vinta pi betal-
ningen vilket innebir en allvarlig urholkning av likviditeten.
Kostnaderna f6r utdkade checkkrediter eller bankln 6kar betydligt
f6r minga mindre foretag. Svirigheterna f6r mindre foretag, sirskilt
nystartade sidana, att fi lin okar och detta kommer enligt
Installatérerna att leda till firre antal nyetableringar och dirmed
minskad konkurrens. Foreningen Svenskt Niringsliv och Fore-
tagarnas Riksorganisation anfor att det for det enskilda foretaget ir
en avgorande friga hur mycket mera rorelsekapital foretaget
behover for att fortsitta att bedriva sin verksamhet relaterat till den
mojlighet till utdkade kreditmojligheter respektive ©kad finansie-
ring med eget kapital som foretaget i s fall verkligen har. Forut-
sittningarna till okad egen kapitalinsats varierar starkt mellan
enskilda foretag. Under alla omstindigheter befinner sig de mindre
féretagen normalt sett 1 ett sdrskilt utsatt lige. Foretagarnas Riks-
organisation anfor att i betinkandets anges det 6kade kapital-
behovet till 3 procent av drsomsittningen. Detta innebir for ett
smiforetag med 3 miljoner i omsittning att det 6kade kapital-
behovet ir 90 000 kr. Ofta uppger svenska smiforetag att det ir
svart att f ytterligare krediter frin banker di de saknar ytterligare
sikerheter. Smaforetagaren kommer i dessa fall att 8 satsa ytterlig-
are kapital 1 sitt foretag antingen som l&n eller aktiekapital.
Soliditeten i byggverksamhet var 27 procent &r 2000. Om medel
skall skjutas till av smiforetagaren for att inte idndra nyckeltalet
skall smaforetagaren skjuta till 24 300 kr och dessutom se till att det
finns sikerhet for resterande skuld (65 700 kr) t.ex. via borgen eller
inteckning 1 fastighet. Med andra ord kan det som i betinkandet ses
som en rintekostnad pd 4 200 kr innebira en okad risk for
sméforetagaren genom att sparkapitalet binds upp 1 féretaget. Sam-
tidigt bor man komma ihdg att nettofdrmégenhetens medianvirde
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for samtliga individer var 34 000 kr dr 2000. Om sméforetagaren
personligen skall limna ytterligare sikerhet t.ex. i form av ytter-
ligare inteckning 1 sitt hus s& kan det bli svirt om inte
smaforetagaren — vid sidan av sitt foretag — har en stdrre netto-
formogenhet dn genomsnittet. Det aktuella exemplet motsvarar ett
krav pd en hojning av det egna kapitalet for byggforetag pd ungefir
25 000 kr. Foretagarna vill erinra om alla de dtgirder som vidtogs i
samband med den senaste hojningen av minimiaktiekapitalet for att
forhindra betydande skadeverkningar for smaforetag. Byggkommis-
sionen har inte tagit hinsyn till att det 6kade kapitalkravet kan
medféra ndgra problem. Ett sitt att kompensera {6r rintekostnaden
ir att uppdragstagarna tillgodofors rinta pd medel pd entreprenad-
kontot. Problemet ir att inbetalade belopp férhoppningsvis ir
endast kort tid pd entreprenadkontot innan de fors over till
skattekontot, omférs eller utbetalas och att det dirfér blir minga
berikningar for ett och samma féretag som gor att systemet blir
kringligt.

Kontroll och sanktioner

Riksskatteverket anfér att om entreprenadavdragssystemet skall
bli effektivt ir det avgdrande att utbetalning frin entreprenad-
kontot till skattekontot inte gbrs utan att nédvindiga
kontrollitgirder frin skattemyndighetens sida vidtagits. Det ir
dirfor visentligt att det av lagens forarbeten klart framgir att
medel inte kan utbetalas frdn entreprenadkontot till skatte-
kontot med mindre dn att skattemyndigheten dessférinnan
kunnat konstatera att uppdragstagaren fullgjort sin skyldighet
att limna skattedeklaration och att maskinella avstimningar
hinner ske. D3 tidpunkterna fér nir ett arbete faktureras kan
variera bdde mellan féretag och inom ett féretag beroende pd
arbetets art kommer de maskinella avstimningarna att vara
grova. I vart fall inledningsvis f8r man rikna med att ett stort
antal forfrigningar, besok och revisioner kommer att géras. Om
en utredning pibdrjas miste skattemyndigheten ha mojlighet att
stoppa utbetalning till skattekontot under utredningens ging.

114



Ds 2004:43 Byggkommissionens forslag

Uppdragstagaren kan medges anstind med betalning enligt
foreslagna regler 1 skattebetalningslagen. Innehéllna entreprenad-
avdrag tillgodoférs uppdragstagaren per inbetalningsdagen for
entreprenadavdraget nir utbetalning sker till skattekontot. Det
innebir att uppdragstagaren inte drabbas av sanktionsavgifter
eller rintekostnader om utredningen visar att den limnade
redovisningen ir riktig. For att skattemyndigheterna skall ha
moijlighet att kontrollera av uppdragsgivare redovisat entre-
prenadavdrag miste sirskilda krav stillas pd det underlag som
skall finnas. Erfarenheterna frdn genomférda kontroller visar att
de foretag som tillhandahiller svart arbetskraft ofta saknar
rikenskaper. Det méste dirfér vara uppdragsgivaren som pd
begiran skall presentera ett underlag for att han gjort
entreprenadavdrag enligt gillande regler. T férslaget anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om vad en entreprenaddeklaration
skall ta upp. Eftersom Riksskatteverket féresldr att sirskild
entreprenaddeklaration inte skall limnas, bor foreskrifter i stillet
utfirdas om vilket underlag som skall tillhandahllas fér kontroll
av gjorda entreprenadavdrag. Foretagarnas Riksorganisation har
inget att invinda mot férslaget 1 denna del. Men vill understyrka
vikten av att begiran av uppgifter och revision gérs med
omddme s3 att inte foretagare 1 onddan drabbas av kostnader for
framtagande av uppgifter m.m. Ekobrottsmyndigheten anfér att
det i forslaget inte finns ndgon straffsanktionering av de
foreslagna bestimmelserna. Det anges vidare att entreprenad-
avdraget inte ir att betrakta som en skatt eller avgift. Detta inne-
bir, konstaterar Ekobrottsmyndigheten, att skattebrottslagen
(1971:69) inte 1 alla delar kan bli tillimplig pd entreprenad-
avdraget. Skattebrottslagens konstruktion limpar sig enligt Eko-
brottsmyndigheten dock vil for att beivra den typ av beteenden
som med det foreslagna systemet skulle vara straffvirda.
Ekobrottsmyndigheten anfor att med synsittet att entreprenad-
avdraget ir en skatt skulle skattebrottslagen vara tillimplig fullt
ut pid den nya lagen och ett effektivt och beprévat sank-
tionssystem finnas klart att tillimpas. Finner man att denna
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l6sning inte ir mojlig bér man enligt Ekobrottsmyndigheten
overviga att med skattebrottslagen som modell inféra straff-
bestimmelser i den nya lagen. Ekobrottsmyndighetens upp-
fattning ir siledes att en ny lagstiftning som den nu féreslagna
inte bor sjosittas helt utan straffbestimmelser. Aven om den
foreslagna lagen troligen ndr lingt i kampen mot den svarta
arbetskraften 1 byggsektorn si finns det alltid personer som
lyckas kringgd systemet. Det idr d& enligt Ekobrottsmyndigheten
av stor vikt att ha verkningsfulla straffbestimmelser som triffar
ett icke onskvirt beteende som till exempel underlitenhet att
gora foreskrivet entrepenadavdrag.

Konkurrens- och etableringsfragor

Fortifikationsverket och Konkurrensverket patalar vikten av
konkurrensneutralitet. Konkurrensverket anfér att om ett sys-
tem med entreprenadavdrag skall inféras si forordar verket att
det gors obligatoriskt. Konkurrensvillkoren blir d3 lika for
samtliga foretag. Ett frivilligt system skulle enligt Konkurrens-
verket kunna f6rsvira f6r okinda eller nyetablerade féretag pa
marknaden. Mdlarmdstarnas Riksforening papekar att till stor del
beror problemet med svart arbetskraft i byggbranschen pd det
ridande upphandlingssystemet. En byggherre har i dag 1 all-
minhet ingen insikt eller kontroll 6ver aktérerna pd sitt bygge. 1
de bida upphandlingsformerna generalentreprenad och total-
entreprenad 6verldter byggherren till kontrakterad huvud-
entreprendr att upphandla och ansvara fér 6vriga inblandade
underentreprendrer. I praktiken innebir det ofta att, efter det
huvudentreprenéren kontrakterats av byggherren sd pdborjas en
eller flera omgingar av vad som 1 branschen kallas "prutrundor".
Vid dessa "prutrundor" matchas olika underentreprenérers
anbud mot varandra och ligst pris upphandlas. Huvud-
entreprendrens maktposition utnyttjas till fullo. Angelignast,
simst kalkylerare eller kanske till och med oirligast kan di bli
den som upphandlas. Upphandling av tjinster gors dessutom
sillan vid kontraktstillfillet mellan byggherre och t.ex.
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generalentreprendr. Det goérs i allminhet mycket sent, ofta
endast nigon vecka innan arbetena foérvintas pdbérjas. Med
denna ordning vid upphandling dr det litt hint att inte helt
seridsa foretag blir kontrakterade som underentreprenérer eller
tor den delen, som underentreprenérer till underentreprenérer.
En ordning dir alla involverade underentreprenérer skall vara
namngivna och upphandlade vid kontraktstillfillet mellan
byggherre och huvudentreprenér, kommer att begrinsa
problemet med svartjobb och ekonomiska brott visentligt. For
tillkommande upphandlingar bér ansvarsfrigan for skatter och
avgifter fér underentreprendrer liggas pd huvudentreprend-
ren/byggherren, dock ej med méjlighet att avsitta fakturabelopp
pd skattekonton. Det pdgir ett intressant bygge dir ett liknande
system tillimpas. Bygget av nytt polishus 1 Uppsala upphandlas
enligt ett system dir huvudentreprenéren férbinder sig att
kontrollera de underentreprendrer som anlitas enligt en metod
som kallas prevision. Detta och andra forsok med alternativa
upphandlingsformer bér enligt vdr mening utvirderas innan
andra dtgirder beslutas. NCC anfor att det foreligger risk for att
forslaget innebir att konkurrensen snedvrids s till vida att olika
sitt att upphandla byggentreprenader behandlas olika; t.ex. kan
ett byggledningsforetag som i sig omfattas av entreprenadavdrag
upphandla bygguppdraget for bestillarens rikning varvid
anlitade underentreprenérer fakturerar bestillaren direkt. Ar
bestillaren d3 en uppdragsgivare som inte har egen bygg-
verksamhet, t.ex. Posten, skall entreprenadavdrag inte ske. Vid
en traditionell upphandling skulle motsvarande ersittningar till
underentreprendrer ha omfattats av entreprenadavdrag, eftersom
faktureringen i sddant fall stills till huvudentreprenéren och inte
till bestillaren, Posten. Sveriges advokatsamfund anfor att for-
slaget effektivt kommer att férsvdra varje nyetablering inom
byggsektorn och att det dirmed svérligen liter sig forenas med
Byggkommissionens huvuduppgift att foresld dtgirder som ir
dgnade att frimja konkurrensen inom byggsektorn.
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Rittssikerhetsfrigor

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammare-
forbundet anfér att enligt forslaget skall entreprenadavdrag géras
dven 1 de fall uppdragstagaren saknar F-skattsedel och uppdrags-
givaren sdledes har att betala sociala avgifter och géra avdrag for
preliminir skatt. Med forslaget lir ersittning till uppdrags-
givarens egen personal — om uppdragsgivaren ir verksam i bygg-
eller anliggningsbranschen — kunna féranleda skyldighet att gora
entreprenadavdrag. Detta kan enligt de tvd remissinstanserna
knappast vara avsikten, men ir enligt dem belysande for de
komplikationer och rittssikerhetsproblem som ett genom-
forande av lagstiftningen skulle ge upphov till. — De pipekar
vidare att det inte finns ndgot samband mellan entreprenad-
avdraget och den skatt som uppdragstagaren har att betala och
att man eventuellt skulle kunna hivda att entreprenadavdrag
utgdr en form av sikerhet for inbetalning av anstilldas skatter
och avgifter. Aven detta ir dock fel enligt féreningens mening
eftersom entreprenadavdraget bestims utan koppling till
uppdragstagarens skyldigheter att betala skatt- och avgifter. I de
fall material- och arbetskostnader inte gir att sirskilja skall
entreprenadavdraget beriknas pd totalsumman och dven i detta
fall saknas naturligtvis nigon form av samband med
skattskyldighet. Om en uppdragstagare har skulder pi skatte-
kontot skall enligt forslaget gjorda entreprenadavdrag tas i
ansprak foér att kvitta dessa skulder. Eftersom entre-
prenadavdraget inte har nigon koppling till skattskyldigheten
betyder forslaget enligt dessa remissinstanser en &verblickbar
utvidgning av preliminirskatteuttaget samtidigt som staten
skapar en form av oreglerad forménsritt f6r skatter och avgifter.
Slutligen understryker de att forslaget att inféra krav pd
provningstillstind 1 m&l om entreprenadavdrag till kammarritten
ir oacceptabelt. Den lagstiftning som foreslds ir oklar och
limnar ett stort utrymme for godtycke vid tillimpningen. Till
detta kommer de stora ekonomiska konsekvenserna for enskilda
personer som kan bli aktuella vid olika ingripanden med st6d av
lagen.
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Lagtekniska fragor och forfattningskommentarer
Allménna lagtekniska frdagor

Riksskatteverket foresldr 1 ett par avseenden férenklingar 1 det
foreslagna entreprenadavdragssystemet som 1 sin tur ocksd
medfor lagtekniska forindringar. Riksskatteverket foresldr att
entreprenadavdraget skall redovisas 1 skattedeklarationen samt
att en utbetalning av entreprenadavdrag till skattekonto inte skall
foregds av ett ansékningsférfarande. Det kan enligt verket ifrdga-
sittas om de foreslagna bestimmelserna om automatiska beslut
limpar sig for det foreslagna avdragssystemet. Det ir kopierat
frin skattebetalningslagens bestimmelser om beslut i enlighet
med den redovisning av skatt som redovisats 1 skattedeklaration.
Dessa beslut ingdr som ett led i regelverket om beskattnings-
beslut. Riksskatteverket pipekar att entreprenadavdragen inte
utgdr skatt 1 skattebetalningslagens mening utan belopp som
skall dras av, betalas in och redovisas for att sikra betalningen av
skatt i ett senare skede, foér betalningsmottagaren eller for
dennes underentreprendrer. Ett avdragsbelopp som inte
redovisats och betalats skall inte tillgodoriknas betalnings-
mottagaren. Mot bakgrund av vad som nu sagts om de skillnader
av principiell natur som finns mellan redovisade entreprenad-
avdrag och redovisad skatt finner verket att bestimmelser om
automatiska beslut synes innebira en tyngande administrativ
overbyggnad utan att ndgra formella eller praktiska férdelar
uppnds. Riksskatteverket foresldr dirfér att besluten om
entreprenadavdrag slopas.

Forfattningskommentarer  till den  foreslagna lagen om
avdragsskyldighet avseende vissa uppdragsersitiningar

1-2§§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelserna. Nacka tingsritt pekar
pd att termen “bygg- eller anliggningsarbete” inte nirmare
definieras i 1 §. En bestimmelse av sddan central betydelse som
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det hir rér sig om bér enligt tingsrittens mening framgd av lagen
och inte av forarbetena till denna. Tingsritten foérordar en
16sning liknande den som finns i 1 kap. 5 § lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, nimligen att en hinvisning sker till en
bilaga — férslagsvis SNI 92 avd. F — i vilken exempel pa bygg- och
anliggningsarbeten ges. Tingsritten delar Byggkommissionens
bedémning att upprikningen 1 SNI 92 inte bér anses
uttdmmande. Tingsritten foresldr dirfor att 1 § 1 forslaget till
lagen om avdragsskyldighet avseende vissa uppdragsersittningar
utvidgas med ett tredje stycke med foéljande innehdll. Med
bygg- och anliggningsarbete avses sidant arbete som anges i
bilagan till denna lag. Till bygg- och anliggningsarbete riknas
ocksd projektering och ritning samt 6vriga uppdrag som har ett
direkt samband med sidan verksamhet som anges i bilagan.”
Kammarritten 1 Goéteborg anser att eftersom lagen 3ligger
uppdragsgivaren skyldigheter som, om de inte uppfylls, kan 3
kinnbara ekonomiska konsekvenser och inskrinker uppdrags-
tagarens forfoganderitt dver medel som tillhér honom maéste
lagens tillimpningsomride anges si klart som mgjligt. Enligt
kammarrittens mening bor det framgi av den inledande
paragrafen att lagen inte ir tillimplig vid privatpersoners koép av
yjinster. Forsta stycket bor dirfér enligt kammarritten ges
foljande formulering. Denna lag innehiller bestimmelser om
skyldighet for uppdragsgivare som bedriver niringsverksamhet
att gora avdrag frin ersittning {6r bygg- eller anliggningsarbete
som limnas till uppdragstagare (entreprenadavdrag) och som
utférs pd plats 1 Sverige som skulle kunna utgéra ett fast
driftstille enligt 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).”
Kammarritten anfor vidare att Byggkommissionen hinvisar till
SNI 92 och innehéllsbeskrivningar till denna standard. Avsikten
ir inte att den upprikning som finns dir skall vara uttdémmande
och som allmin vigledning fér avgrinsningen anges att
overhuvudtaget alla arbeten som utférs pd byggnader eller
anliggningar, rivning och schaktning samt grundarbeten pd
byggnader och anliggningar omfattas av begreppet. De exempel
som Byggkommissionen ger pd arbeten som inte ingdr i SNI 92,
men indd skall omfattas av lagens tillimpningsomride -
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projektering, ritning och konstruktion - triffas inte av den
allminna vigledningen. Det finns sdledes enligt kammarritten en
uppenbar risk f6r grinsdragningsproblem i friga om arbeten som
inte omfattas av SNI 92. For att i storsta mojliga utstrickning
undvika oklarheter bor enligt kammarrittens mening férarbetena
uppta en utférligare exemplifiering av arbeten som trots att de
inte ingdr 1 SNI 92 indd skall anses som bygg- och
anliggningsarbeten. Nir ersittning avser sdvil bygg- och
anliggningsarbete som annat arbete eller material giller avdrags-
skyldigheten enligt lagforslagets 1 § andra stycke hela ersitt-
ningen om de olika ersittningsbeloppen inte utan svirighet kan
skiljas frdn varandra. Vilka krav som skall stillas pd fakturans
innehdll och vilket utrymme det finns fér utbetalarens egna
uppskattningar 1 detta avseende framgir inte av betinkandet.
Fortydliganden krivs for att uppdragsgivaren skall kunna
bedéma pd vilket underlag avdraget skall beriknas. Svenska
Kommunforbundet anfor att Byggkommissionen forefaller utgd
ifrén att det fakturerade beloppet enbart ticker in direkta loner
och direkt material. Vid sddant férhillande torde det ofta men
inte alltid vara méjligt att géra en uppdelning av fakturabeloppet.
D3 si inte ir fallet blir uppdelningen enligt kommunférbundet
mer komplicerad eftersom iven indirekta kostnader och
vinstpdslag skall tas med i berikningen. Dirmed uppstir enligt
kommunférbundet en betydande risk for att skattemyndigheten
kan komma att anse att rekvisitet i lagtexten, om att de olika
beloppen inte utan svirighet kan skiljas frin varandra, ir uppfyllt
varvid entreprenadavdraget skulle ha gjorts pd hela beloppet.
Utgdngen av en sddan prévning i domstol fir anses oviss. For
den féretagare som anser sig ha gjort en rimlig uppdelning av
samtliga kostnader och gjort entreprenadavdraget enbart pd
direkta l6nekostnader och inte fir gehor f6r sin utredning kan de
ekonomiska konsekvenserna enligt kommunférbundet bli
féorodande. Kommunférbundet anser att regeln om att avdrag
skall kunna géras pd hela ersittningen av detta skil skall utgd. I
stillet bor det direkt framgd av lagtexten att entreprenadavdrag
enbart skall ske pd den del av ersittningen som kan anses belopa
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pa direkta I6nekostnader. P4 Svriga delar av ersittning, vare sig
den avser direkta materialkostnader eller andra indirekta
kostnader och vinst, skall enligt kommunférbundet inget avdrag
goras. Kommunférbundet anser vidare att en dispensregel bor
inféras i denna paragraf som medfér att foretagen efter ansdkan
kan bli befriade frén att gora entreprenadavdrag. Det forefaller
t.ex. onodigt att Skanska skall tvingas gora entreprenadavdrag pd
sina utbetalningar till NCC. P4 samma sitt ir det nir mindre och
medelstora foretag, som ir kinda fér att skota sina skatter, gor
affirer med varandra.

3-64¢§
Riksskatteverket anser att bestimmelserna ir &verflodiga med
hinsyn till forslaget att sl ithop Riksskatteverket och skatte-

myndigheterna till en myndighet.

7§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelsen.

8§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelsen.

9§
Riksskatteverket anfor att mojligheten att meddela befrielse enligt
andra stycket kan utgd. Om det i efterhand framkommer att en
uppdragsgivare inte gjort foreskrivet entreprenadavdrag och det
foreligger s.k. befrielsegrund, boér ansvar f6r uppdragsgivaren for
uppdragstagarens obetalda skatter i stillet underlitas. For detta
bér enligt verket inte krivas ndgot formellt beslut. Svenska
Kommunforbundet noterar att som regeln ir skriven si behover
skattemyndigheten inte meddela befrielse dven om synnerliga
skil foreligger. Ndgon sidan mojlighet torde inte vara avsedd. I
detta sammanhang kan enligt kommunférbundet en jimférelse
goras med reglerna om skattetilligg och eftergiftsgrunderna for
skattetilligg. Det foreligger principiellt ett strikt ansvar for att
uppgifterna i en deklaration ir korrekta. Ar de felaktiga i nigot
avseende, och dven om ndgot uppsit inte foreligger, s pafors
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skattetilligg. Skattetilligg kan efterges om vissa forutsittningar
ir uppfyllda. Lagtekniskt finns ett betydande utrymme fér att
efterge skattetilligg till skillnad frin vad som nu féreslds for att
erhdlla befrielse frin skyldighet att gora entreprenadavdrag.
Trots att det finns ett generdst utrymme 1 lagtexten for att
efterge skattetilligg dr det svirt att erhdlla sidan eftergift dven
om inget uppsdt finns och det fel som gjorts i det allminna
rittsmedvetandet framstir som ursiktligt. Med motsvarande
restriktiva rittstillimpning vad giller mojligheten att erhilla
befrielse frin att gora entreprenadavdrag i kombination med ett
visentligt snivare utrymme for befrielse i lagtexten ir det
kommunférbundets uppfattning att mojligheten till befrielse ir
obefintlig. Férbundet anser att ett strikt ansvar nir fel gjorts
utan uppsit inte skall kunna utkrivas, i synnerhet som det kan 3
allvarliga konsekvenser for foretaget och dess dgare. Forslaget
om strikt ansvar i nu beskriven situation ir inte proportionellt
och bér dirfor enligt kommunférbundet inte genomféras.

10§

Riksskatteverket  tillstyrker bestimmelsen. Svenska Kommun-
forbundet anfér att den foreslagna procentsatsen stimmer under
forutsittning att avdraget enbart tas ut pd den del av ersittningen
som avser direkt I6n. Utifrdn de oklarheter som finns
betriffande tolkningen av 1 § finns en uppenbar risk att den
foreslagna procentsatsen kommer att riknas pd all ersittning
eller pd all ersittning utom direkta materialkostnader varvid
avdraget 1 s3 fall blir f6r hégt. Kommunférbundet anser att dessa
oklarheter i 1 och 10 §§ méste undanréjas.

11-15§§

Riksskatteverker ser fordelar i att uppdragsgivaren i stillet
redovisar entreprenadavdraget i en skattedeklaration. Det bor d
ankomma p3 Riksskatteverket att i enlighet med en delegations-
bestimmelse féreskriva vilka uppgifter om entreprenadavdrag
som skall limnas 1 skattedeklarationen. I 6vrigt bor enligt verket
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skattebetalningslagens regler om skattedeklarationer gilla. Enligt
Riksskatteverket kan 11 § andra stycket och 12 — 15 §§ utga.

16 -17 §§

Riksskatteverket anfér att det saknas anledning att genom beslut
fastsld att entreprenadavdrag gjorts pd visst sitt. 16 — 17 §§ kan
dirmed utgd.

18- 20 §§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelserna. Eftersom entrepre-
nadavdrag inte skall kunna bestimmas genom omprévnings-
beslut kan 20 § tredje stycket utgd enligt Riksskatteverket.

21-25§§

Riksskatteverket anfér att eftersom entreprenadavdrag inte skall
bestimmas genom automatiska beslut som kan omprévas kan
bestimmelserna 1 21 — 25 §§ utgd. Vidare anfér verket att
eftersom redovisning av entreprenadavdraget foreslds ske i en
skattedeklaration behévs inte nigon bestimmelse om anstdnd
med att limna redovisning. I 17 kap. 1 § skattebetalningslagen
finns redan en bestimmelse om anstind med att limna
skattedeklaration. En uppdragstagare bér enligt Riksskatteverket
kunna gora ansprik pi att f& ut hela eller del av inbetalt
entreprenadavdrag, t.ex. dirfér att det varit tveksamt om
skyldighet forelegat att gora entreprenadavdrag pd en ersittning
som utbetalts till honom. I vissa fall kan det finnas tillrickligt
underlag fér att bevilja utbetalning av medel till hans
skattekonto. Ar utredningen av entreprenadavdraget inte
avslutad, bor uppdragstagaren enligt Riksskatteverket kunna
ansdka om anstind med inbetalning av sina skatter och avgifter
enligt den nya bestimmelsen 1 17 kap. 7 a § skattebetalningslagen
som verket foreslar.

26— 30 §§

Riksskatteverket anfor att eftersom det finns en viktig principiell
skillnad mellan begreppen omféring och utbetalning och di
verket foresldr att utbetalning skall ske wutan nigot
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ansokningsforfarande bor dessa dtgirder inte behandlas under
gemensam rubrik. T stillet bér rubrikerna ”Ansékan om
omféring” respektive “Utbetalning frin entreprenadkonto”
anvindas. Riksskatteverket foreslir att bestimmelserna 1 30 §
férsta och andra styckena utgdr di utbetalning avses ske utan
foregdende ansdkan och att 6vriga bestimmelser behdlls. Om 28
§ anfor Svenska Kommunforbundet att det idr férbundets
uppfattning att omprdvning i minga fall inte sker snarast. Det
finns dven exempel dir snarast innebir mer in ett &r och 1 ndgot
fall annu lingre tid. Kommunférbundet anser att skarpare och
tydligare krav boér kunna stillas pd skattemyndighetens
handliggningstider i detta avseende.

31§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelsen men anfér att 1 lagen
miste foreskrivas en mojlighet f6r skattemyndigheten att spirra
medlen pd entreprenadkontot vid behov av en grundligare
utredning. Att sddant beslut miste fattas inom viss tid kan enligt
verket limpligen regleras i en férordning eller annan verk-
stillighetsforeskrift.

32-36§§

Riksskatteverket anfor att uppdragstagaren har ritt till intikes-
rinta pd medel som inbetalats pd hans entreprenadkonto. Verket
har foreslagit att en ansvarsbestimmelse pd grund av underlitet
entreprenadavdrag bor inféras 1 skattebetalningslagen. Om
skattemyndigheten siledes gér en uppdragsgivare ansvarig pd
grund av underlitet entreprenadavdrag, skall kostnadsrinta
paforas honom enligt skattebetalningslagen foresldr Riksskatte-
verket. Ovriga rinteregler enligt entreprenadavdragslagen kan
enligt verket di utga.

37-45§§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelserna och pétalar att den
utredning som mdste regleras i entreprenadavdragslagen ir
framfor allt utredning 1 samband med behandling av en ansékan
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om omféring, och i samband med utbetalning frin entreprenad-
kontot. For dessa syften finns behov av regler sdvil om
skyldighet att hilla ett underlag om bygg- och anliggnings-
uppdrag tillgingligt foér skattemyndigheten, som regler om
foreliggande, besok och revision. Aven i friga om ansvarsbeslut
mot uppdragsgivaren torde — dtminstone i ett tidigt skede av
utredningen - entreprenadavdragslagens regler om utredning
behovas.

16— 47 §§

Riksskatteverket tillstyrker bestimmelserna och anfér att de ir
mycket betydelsefulla fér att systemet med entreprenadavdrag
skall bli effektivt. Enligt Byggkommissionens lagforslag ir
uppdragsgivaren betalningsskyldig for det belopp som svarar
mot vad han underldtit att dra av. S3vitt kan utlisas av
betinkandet avses d3 ansvar for entreprenadavdrag. Riksskatte-
verket vill dock framhilla att det vore mest dndamalsenligt att
gora uppdragsgivare solidariskt betalningsansvarig for skatter
och avgifter som uppdragstagare inte betalat. Detta skulle
innebira att ansvarsbeslutet blir ett beskattningbeslut. Riks-
skatteverket férordar dirfor att méjligheten att féra in ansvars-
bestimmelsen i skattebetalningslagen bér évervigas. Genom att
infoga ansvarsbestimmelsen 1 skattebetalningslagen kan den
lagens bestimmelser om rinta, omprévning, 6verklagande,
regressritt, indrivning och verkstillighet goras tillimpliga p ett
naturligt sitt. I entreprenadavdragslagen skall di hinvisas tll att
underldtenhet att gora foreskrivet entreprenadavdrag kan
medféra ansvar enligt 12 kap. 3 a § skattebetalningslagen . Vidare
anfor Riksskatteverket att beslut om ansvar bor avse ett belopp
motsvarande vad uppdragsgivaren borde ha dragit av samt
eventuellt en sanktionsavgift. Det idr viktigt att uppdragsgivaren
kan pdféras ansvar for skatter och avgifter som uppdragstagaren
borde ha paforts, dvs. efter utredning om eventuell svart
arbetskraft hos denne — och di dven okind sddan. Ansvar méste
kunna 3liggas uppdragsgivaren dven om skatter och avgifter inte
paforts uppdragstagaren och inte heller kommer att kunna
piforas denne tex. pd grund av konkurs. Det solidariska
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betalningsansvaret bor enligt Riksskatteverket utlésas pd objek-
tiva grunder, dvs. s& snart uppdragsgivaren inte har gjort
foreskrivet entreprenadavdrag och det finns skatter som borde
ha paférts och betalats av uppdragstagaren. Det bor sdledes inte
krivas att skattemyndigheten kan visa att avdragsskyldigheten
varit uppenbar for ndgon. Jimfoér vad som foreskrivs 1 friga om
solidariskt betalningsansvar enligt 12 kap. 3 § skattebetalnings-
lagen. Det har enligt verket visat sig att skattemyndigheten i
praktiken har ett i det nirmaste hoppldst bevislige 1 sddana
drenden. Om ansvarsbestimmelsen utformas med 12 kap. 3 §
skattebetalningslagen som  férebild, riskerar den enligt
Riksskatteverket att bli verkningslés. Ett ansvarsbeslut torde
enligt Riksskatteverket i manga fall aktualiseras efter en nirmare
kontroll av uppdragsgivarens och uppdragstagarens skatte-
forhdllanden. En yttersta grins for ett sidant beslut bor dirfor
vara dagen for preskriptionen av uppdragstagarens skatter. Det
kan finnas anledning att i sammanhanget beréra frigan om
forutsittningarna for efterbeskattning enligt 21 kap. 11 — 12 §§
skattebetalningslagen maéste vara uppfyllda for att ett
ansvarsbeslut skall kunna meddelas efter den i 21 kap. 9 §
skattebetalningslagen angivna tvaarsfristen. Frigan har upp-
kommit i samband med beslut om solidarisk betalnings-
skyldighet enligt 12 kap. 3 § skattebetalningslagen, dir skatte-
myndighetens mojlighet att fatta ett sidant beslut blivit
ifrigasatt di beslutet inte synes férenligt med 21 kap. 11 eller
12§,

48— 54 §§

Riksskatteverket tillstyrker en regressbestimmelse. Den behdovs
enligt verket foér det fall skattemyndigheten gjort uppdrags-
givaren ansvarig enligt ansvarsbestimmelsen. Om ansvars-
bestimmelsen regleras i 12 kap. skattebetalningslagen blir den
lagens regressbestimmelser tillimpliga. Om uppdragsgivaren 1
nigon annan situation har ansprik pd &terbetalning frin
uppdragstagaren fir han vicka talan 1 civilrittslig ordning.
Bestimmelser om regressritt behdvs d& inte 1 entreprenad-
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avdragslagen och kan tas bort 1 det férslaget. Av samma skil kan
enligt Riksskatteverket bestimmelserna om féretridartalan utga.
Kammarritten i Goteborg anfor att det bor framgd av bestim-
melsen 153 § att avsikten ir att skatter och avgifter som beléper
pd ersittningen och som entreprenadavdraget ir avsett att ticka,
dvs. anstilldas preliminirskatt och arbetsgivaravgifter, omfattas.

5556 §§

Riksskatteverket anser att indrivning inte bér kunna ske av medel
pd entreprenadkonto, d& det dnnu inte faststillts vilka skatter
och avgifter ett inbetalt entreprenadavdrag skall ticka. Indriv-
ning av medel bor enligt verket dirfor kunna ske forst sedan de
betalats ut frin entreprenadkontot. Med hinvisning tll att
ansvarsbestimmelsen enligt Riksskatteverket foreslds folja av
skattebetalningslagen kan bestimmelserna om indrivning utga.

57-70 §§

Riksskatteverket anfor att en uppdragsgivare framfér allt kan ha
behov av att kunna begira omprévning av och 6verklaga ett
ansvarsbeslut. Om ansvarsbestimmelsen regleras 1 skatte-
betalningslagen, skall dessa beslut ocksd omprévas enligt den
lagen. En uppdragstagare har enligt Riksskatteverket behov av
att kunna begira omprévning av beslut att vigra omféring till
annans entreprenadkonto samt beslut att vigra utbetalning frén
entreprenadkontot till hans skattekonto. Det bor dirfér enligt
Riksskatteverket finnas en méjlighet i entreprenadavdragslagen
att begira omprévning av och 6verklaga sddana irenden. Dessa
bestimmelser kan dock forenklas betydligt jimfért med
forslaget.

71-74 §§
Nir det giller 6verklaganden har Riksskatteverket samma syn-
punkter som betriffande omprévning (se ovan). Vidare anser
Riksskattverket att det i lagen bor klargéras hur férfarandet skall
utformas for att ritta till gjorda felinbetalningar, dvs. medel som
av misstag betalats in med tredje man som mottagare. I det fallet
ir inte bara en uppdragsgivare och en uppdragstagare inblandade,
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utan dven en tredje person som inte har med bygguppdraget att
gora. Det torde dirfér vara omdjligt att ta bort en sidan
inbetalning t.ex. genom omprévning av entreprenadavdraget. I
stillet bor det finnas en mojlighet for skattemyndigheten att
fatta ett rittelsebeslut avseende medel pd entreprenadkontot,
efter att den i vars namn inbetalningen ir gjord fite tillfille ate
yttra sig. Sddan rittelse maste ske innan medlen slipps till
skattekontot. I annat fall kan stora problem uppkomma om den
som felaktigt tillgodoférts ett entreprenadavdrag tillgodoriknas
inbetalt belopp mot sina debiterade skatter och avgifter. Detta
understryker uppdragstagarens behov av att kunna konstatera att
medel satts in 1 hans namn och att, om si inte har skett,
skyndsamt anmiila detta till skattemyndigheten. En anmilan frin
uppdragstagaren ir en viktig férutsittning for att en felbetalning
skall kunna upptickas i ett tidigt skede. Rittelsebeslutet torde
enligt Riksskatteverket nirmast vara ett forvaltningsbeslut som
bér kunna omprévas och dverklagas enligt forvaltningslagen.
Kammarritten 1 Géteborg tillstyrker forslaget men instimmer i
Byggkommissionens uppfattning att det saknas sirskilda skil
som talar mot ett krav pd prévningstillstdnd vid éverklagande till
kammarritten. Ett sddant krav innebir dock ett avsteg frin vad
som vanligen giller pd skatteomradet vilket blir sirskilt patagligt
om Byggkommissionens férslag att inféra omvind skatt-
skyldighet 1 mervirdesskattelagen vid kép av tjinster inom bygg-
och anliggningsbranschen genomférs. Eftersom tillimpnings-
omridet f6r den omvinda skattskyldigheten bestims genom en
hinvisning till lagen om avdragsskyldighet avseende vissa upp-
dragsersittningar kan en person samtidigt vara part i mail enligt
de tvd olika lagarna som delvis avser samma friga. For mer-
virdesskattemdlet kommer krav pd prévningstillstind inte att
gilla, men diremot f6r mélet enligt lagen om avdragsskyldighet
avseende vissa uppdragsersittningar. De nackdelar som den
bristande enhetligheten innebir ir enligt kammarritten inte sd
stora att man bor avstd frin kravet pd provningstillstind.
Kammarritten anfor vidare att i forfattningskommentaren anges
med hinvisning tll 22 § forvaltningslagen att en av forut-
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sittningarna for att en enskild skall vara taleberittigad ir att
beslutet har gitt honom emot. Uttalandet strider mot forslagets
72 § andra stycke enligt vilket den enskilde fir overklaga ett
beslut dven om det inte ir till nackdel f6r honom eller henne. D3
frigan avses bli reglerad i lagen skall inte forvaltningslagens
bestimmelse tillimpas (3 § forvaltningslagen). Kammarritten i
Sundsvall antér att varken 1 skattebetalningslagen eller i
taxeringslagen (1990:324) foreligger krav pd provningstillstind i
ledet linsritt kammarritt. I den nu aktuella lagen foreslds dire-
mot, utan nidgot mer djupgdende resonemang, att prévnings-
tillstdnd skall krivas vid overklagande till kammarritten. Mot
bakgrund dels av vad flera remissinstanser diribland Regerings-
ritten anfort rérande Domstolsverkets forslag att inféra krav pd
provningstillstdnd dven vad giller skattemdl, dels vad som
anférts 1 motsvarande friga 1 betinkandet Foretridaransvar
(SOU 2002:8 sid. 109 f) bér frigan enligt kammarrittens mening
overvigas ytterligare. Svenska Kommunforbundet ser med oro pd
den tendens som finns att inom allt fler rittsomridden kommer
forslag om att tillgingen till kammarritternas kompetens skall
begrinsas genom krav pd provningstillstdnd. Rittssikerheten
hotas om dessa begrinsningar i besvirsritten genomférs. P32
skatteomridet miste det vara uteslutet att tumma pd ritts-
sikerheten d& processerna kan gilla betydande belopp fér den
som ir indragen 1 processen.
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75-76 §§

Riksskatteverket anfor att eftersom beslut om ansvar foreslds f6lja
av skattebetalningslagen behévs inte en bestimmelse om verk-
stillighet i den delen 1 entreprenadavdragslagen. Dirigenom bor
75 § kunna utgd samt andra meningen 1 76 §.

77§
Riksskatteverker  tillstyrker bestimmelsen med hinsyn till
utredningsmaterial 1 irenden om entreprenadavdrag.

78 §
Riksskatteverket tillstyrker bestimmelsen.

Tkrafitridande och vergingsbestimmelser

Kammarritten i Sundsvall anfor att det kan vara av virde att det
av ikrafttridandebestimmelserna framgir om det ir tinkt att
lagen skall gilla frin den dagen dven betriffande pdgdende entre-
prenadférhillanden eller endast betriffande sddana forhillanden
som paborjats efter nimnda dag.
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8  Allmanna utgangspunkter

Bedomning: Det kan konstateras att svart arbetskraft i bygg-
och anliggningsbranschen férekommer i sddan omfattning och
ir organiserat pi ett sidant kvalificerat sitt att férhindrande
lagstiftningsdtgirder f6r branschen inte kan undvaras.

Byggkommissionens beddomning 6verensstimmer med
promemorians.

Skilen fér bedomningen: Som Byggkommissionen konsta-
terar har anvindandet av svart arbetskraft i bygg- och anligg-
ningsbranschen tagit sig sddana proportioner att kraftfulla
dtgirder mdste vidtas. Svartarbetet 1 bygg- och anliggnings-
branschen har negativa konsekvenser foér bla. konkurrens,
nyetableringar, arbetstagare och det allmidnna. Den uppfattning-
en delas av i stort sett alla remissinstanser som yttrat sig éver
forslaget och utgér ocksd utgdngspunkten for de forslag som
presenteras 1 den hir promemorian. Att remissinstanserna har ett
tlertal olika synpunkter pd den av Byggkommissionen foéreslagna
l6sningen pd problemet ir en annan sak, vilket promemorian
dterkommer till i det f6ljande.

Av intresse 1 sammanhanget ir ocksd det Rikspolisstyrelsen
anfér om att den svarta arbetskraften inte enbart ir ett problem i
skattebrottshinseende. En annan typ av brottslighet som kan
forekomma 1 detta sammanhang — och som ir svdr att avsloja
genom polisens normala spaningsmetoder och dir mérkertalen
kan vara héga — dr bedrigerier riktade mot offentligt finansierade
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vilfirdssystem. Det ir enligt Rikspolisstyrelsen mycket som
talar for att delar av den svarta arbetskraften samtidigt utnyttjar
sddana system. En ytterligare aspekt 4r att organiserad
brottslighet i alla dess former generellt sett har en tendens att
attrahera brottsbenigna eller oserigsa aktorer.

Aven om Riksskatteverkets kartliggningar i huvudsak om-
fattat installationsbranschen har utredningarna visat att svart
arbetskraft férekommer ocksd inom andra omriden av bygg-
sektorn. Varken kartliggningen eller de genomférda utred-
ningarna har haft som syfte att ge en fullstindig bild av storleken
pd de svarta I6nerna. De forlorade intikterna 1 uteblivna arbets-
givaravgifter, anstilldas skatter och mervirdesskatt i instal-
lationsbranschen kan uppskattas till minst mellan 2 och
2,5 miljarder kronor 4rligen (vilket motsvarar 85 procent av de
svarta l6nerna).

Riksskatteverkets kartliggning visar pd de sirskilda problem
som finns i samband med s.k. entreprenadkedjor och berér
sdledes inte frigan om arbeten som utférs for privatpersoner.
Dirmed inte sagt att det inte finns problem med svart
arbetskraft dven vid uppdrag gentemot privatpersoner. Det
byggentreprenadavdrag som foreslds i promemorian limpar sig
av framforallt administrativa skil inte f6r privatpersoner, varfér
detta problem fir 6vervigas och 16sas pd ett annat sitt. Ett
exempel pd en sidan l8sning dr att det s.k. ROT-avdraget
dterinférs under en begrinsad tid, vilket — dven om inte
skattekontrollskil dr den primira anledning till det — fir antas ha
positiv effekt for att minska det svartarbete som sker gentemot
privatpersoner (prop. 2003/04:163).

Branschen har haft tid att pd frivillig vig 3stadkomma
forbittringar som minskar svartarbetet och skatteundandragan-
det. Vissa forbidttringar har ocksi gjorts. Foretridare for
byggbranschen har emellertid framfért att det dr svirt att
administrera kontrollen av underleverantérer mer in ett led ner i
en kedja. De 3tgirder som vidtagits pd vissa hill 1 branschen ir
bl.a. av det skilet inte tillrickliga fér att mer ingripande tgirder
mot svartarbetet skall kunna undvaras. Det framstir mot
bakgrund hirav som oundvikligt att inféra en relativt kraftigt
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verkande lagstiftning for att férhindra svartarbete och det
dirmed sammanhingande skatteundandragandet.

Promemorian delar siledes Byggkommissionens bedémning
att det inte ir realistiskt att tro att svartarbetet kan hindras
enbart genom 6kade kontrollinsatser. En dndring av uppbérds-
systemet ir ett effektivare sitt att komma tillritta med
problemen. 1 friga om alternativa lésningar kan tinkas bla.
skyldighet att gora skatteavdrag pd motsvarande sitt som for
anstillda, utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet samt férdjupad
kontroll och skirpta krav vid utfirdandet av F-skattsedel. De
skil som talar mot sddana l8sningar ir 1 huvudsak att ett avdrag
for A-skatt f6r en underentreprenér inte kan anvindas for att
ticka de arbetsgivaravgifter och skatter for anstillda som denne
skall betala, att den arbetsinsats som skulle krivas vid en
utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet frén sivil féretagens som
Skatteverkets sida inte kan férsvaras och att foérdjupade
kontroller och ¢kade krav vid tilldelningen av F-skattsedel
troligen endast marginellt skulle piverka den omfattande
handeln med svart arbetskraft.

Det finns emellertid inte anledning att f6resld dtgirder som ir
mer ingripande eller omstindliga fér de inblandade in vad
situationen kriver. I sammanhanget finns skil att uppmirk-
samma NCC:s remissyttrande. NCC anser att lagstiftning ir
nodvindig for att stoppa svart arbetskraft pi arbetsplatserna.
NCC har dock uppfattningen att lagstiftningsdtgirder kan vara
verkningsfulla dven om avdragets storlek inte fullt ut motsvarar
ett beriknat skattebortfall. Enligt NCC behévs en lagstiftning
som innebir en troskeleffekt f6r de oseridsa féretagen som ir sd
hég att de antingen gir ur marknaden eller ocks3 rittar sig efter
regelverket. Utgangspunkten i promemorian ir att finna en
limplig avvigning mellan de ovan angivna intressena, dvs. en
lagstiftning som har en kraftigt forhindrande verkan pd
anvindandet av svart arbetskraft samtidigt som den ir enkel och
smidig och inte i onédan tynger féretagen med administrativa
bérdor och kostnader.

Byggkommissionens forslag utgér en limplig utgdngspunkt
for det fortsatta arbetet. Forslaget framstir som detaljerat och
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genomarbetat. Detta till trots dr det, vilket ocksd pipekats av
flera remissinstanser, ett relativt stort antal frigor som behéver
analyseras och 6vervigas ytterligare innan forslaget kan anses
firdigt for att utgéra grunden till en lagridsremiss och senare
proposition till riksdagen. Ett syfte med promemorian ir att géra
dessa ytterligare 6verviganden.

Som flera remissinstanser pdpekat férekommer liknade
problem med svartarbete och skatteundandragande i1 andra
branscher in bygg- och anliggningsbranschen. I bygg- och
anliggningsbranschen ir problemen stora och vil dokumen-
terade varfér en sirldsning fér den branschen 1 vart fall
inledningsvis framstir som vil motiverad. Dirmed inte sagt att
det system som foreslds inte skulle kunna utvidgas och tillimpas
pa fler branscher med liknade problem. Inom ramen fér denna
promemoria skulle det dock fora for l8ngt att foresld en sddan
utvidgning.
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9 Ett obligatoriskt
avdragssystem

9.1 Lagstiftning for sdkerstadllande av skatter och
avgifter bor inforas

Forslag: Skatteundandragandet 1 bygg- och anliggnings-
branschen skall forsviras genom lagstiftning som syftar till att
sikerstilla uppdragstagarens betalning av skatter och avgifter.
Detta skall ske genom en lag med innebdrden att en
uppdragsgivare vid utbetalning av ersittning till en uppdrags-
tagare blir skyldig att géra ett avdrag frin ersittningen nir
uppdraget avser byggverksamhet samt att betala in det avdragna
beloppet till Skatteverket (byggentreprenadavdrag). Det inbetalda
beloppet fir sedan anvindas fér sikerstillande av att upp-
dragstagaren betalar sina skatter och avgifter.

Byggkommissionens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med
promemorians. Byggkommissionen foreslir dock att avdraget
benimns entreprenadavdrag.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av remissinstanserna
anser att dtgirder mot svartarbete 1 bygg- och anliggnings-
branscherna méiste vidtas. En del av féretridarna fér bygg-
branschen anser dock att lagstiftningsdtgirder bér undvikas.

Skilen for forslaget: Anvindandet av svart arbetskraft och
det skatteundandragande som dirigenom sker har tagit sig
sddana proportioner i bygg- och anliggningsbranschen att lag-
stiftningsdtgirder inte lingre kan undvaras. Det faktum att vissa
foretridare for branschen framhéller att problemen bor losas
genom mindre ingripande dtgirder dn lagstiftning forindrar inte
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bedémningen. Problemet ir inte nytt och branschen har haft
dtskilliga ar pa sig att 16sa det (se dven avsnitt 4.1).

Det system med entreprenadavdrag som foresprikas av
Skatteverket och som féreslagits av Byggkommissionen framstir
som en f6r indamailet limplig modell som efter de 6verviganden
och férslag som redovisas i den hir promemorian bor inféras.

Séledes skall skatteundandragandet i bygg- och anliggnings-
branschen férsviras genom lagstiftning som syftar till att s ldngt
mojligt sikerstilla uppdragstagarens betalning av skatter och
avgifter. Detta skall ske genom en lag med innebérden att en
uppdragsgware vid utbetalnmg till en uppdragstagare gor ett
visst avdrag frin ersittningen nir uppdraget avser bygg-
verksamhet (byggentreprenadavdrag) (nirmare beskrivning av
begreppet och vilka verksamheter som skall omfattas ges i kap.
10). Beloppet som dras av skall uppdragsgivaren betala in till ett
sirskilt konto hos Skatteverket. Det inbetalda beloppet kan
sedan anvindas for sikerstillande av att uppdragstagaren betalar
sina skatter och avgifter.

Om den féreslagna benimningen pd avdraget kan sigas att
eftersom “entreprendr” och “entreprenad” ir begrepp som ocks
féorekommer inom andra branscher foreslds att avdraget benimns
“byggentreprenadavdrag”.

9.2 Rattsfiguren
9.2.1 Byggentreprenadavdrag — skatteavdrag

Byggkommissionen anfér att begreppet entreprenadavdrag valts
for att markera att avdraget inte dr ett skatteavdrag i vedertagen
bemirkelse. I forarbetena till regeringsformens (RF:s) bestim-
melser om fordelning av normgivningsmakten anges om
begreppet ”skatt” bla. att en skatt kan karaktiriseras som ett
tvdngsbidrag till det allminna utan direkt motprestation (prop.
1973:90 s. 213). Vidare omfattar begreppet skatt enligt defini-
tionen i skattebetalningslagen (1997:483) alla skatter och avgifter
som omfattas av den lagen.
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Mot att avdraget skall betraktas som ett skatteavdrag talar
ocksd det faktum att det avdragna beloppet tillhér under-
entreprendren och tillgodoriknas honom frin tidpunkten for
inbetalning till konto hos Skatteverket. Det ir vidare inte méjligt
att koppla avdraget till inbetalning av skatter och avgifter for
vissa personers arbete under en viss period annat in 1 mycket
okomplicerade fall dir det i stort sett endast finns en uppdrags-
givare och en uppdragstagare. I verkligheten arbetar naturligtvis
de flesta uppdragstagare och uppdragsgivare med manga projekt
och i olika konstellationer samtidigt och d& gir det inte att knyta
byggentreprenadavdraget till vissa bestimda skatter och avgifter
som uppdragstagaren har att redovisa och betala.

Byggentreprenadavdraget skulle visserligen kunna ses som ett
schabloniserat killskatteavdrag eftersom det skall innehéllas och
inbetalas av uppdragsgivaren. Om avdraget likstills med och ges
inneboérden av att vara ett skatteavdrag for preliminir skatt
innebir det emellertid att omrddet for preliminirskatteavdrag
utvidgas betydligt. Detta skulle d& ske i ett system dir avdraget,
beloppsmissigt, har en timligen svag koppling till de skatter och
avgifter det avser att ticka. Som framgir nedan kommer
nimligen det foéreslagna byggentreprenadavdraget i flera fall att
understiga det skatte- och avgiftsbelopp som uppdragstagaren
skall betala fér de personer som utfor arbetet.

Det finns ocksd likheter mellan det foéreslagna byggentre-
prenadavdragssystemet och skatteavdrag. Avdraget ir trots den
schabloniserade berikning som foreslds avsett att ticka
dtminstone viss del av de killskatter och arbetsgivaravgifter som
skall betalas av underentreprensren. En uppdragsgivare som har
gjort ett byggentreprenadavdrag ir vidare skyldig att betala in
beloppet till Skatteverket. En motsvarande bestimmelse om
skatteavdrag finns i 12 kap. 2 § skattebetalningslagen.

Aven om byggentreprenadavdraget enligt vad som anforts
ovan har gemensamma drag med skatteavdrag foér betalning av
preliminir skatt och vissa bestimmelser dirfér med férdel kan
utformas efter monster av de regler som giller {6r skatteavdrag
skulle det fora f6r ldngt att i detta mer begrinsade sammanhang
jamstilla de tvd systemen. For att utarbeta ett regelritt generellt
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skatteavdragssystem for preliminir skatt i uppdragsférhallanden,
dir uppdragstagaren har F-skatt, krivs o6verviganden kring
skatteavdrag och preliminir skatt pd ett mer principiellt plan in
vad som gors inom ramen fér denna mer begrinsade prome-
moria.

9.2.2 Betalningssakring

Byggkommissionen anfér att avsikten med avdraget ir att sikra
betalning for skatter och avgifter. Mot bakgrund hirav ifriga-
sitter Gota hovrdtt vad avdraget egentligen dr for rittsfigur. Likt
Byggkommissionen anser hovritten att avdraget nirmast kan
bedémas som en betalningssikring eftersom syftet med avdraget
ir att sikra framtida betalning av skatter och avgifter.

Som framkommit ovan ir syftet med byggentreprenad-
avdraget att sikerstilla underentreprendrens skatte- och avgifts-
betalning. Det bakomliggande syftet med avdraget o6verens-
stimmer dirmed 1 mycket med syftet f6r betalningssikring, att
bekimpa skattefusk och stirka myndigheternas kontrollverk-
samhet. Detta genom att ge Skatteverket ett instrument for att
bittre sikra det ekonomiska utfallet (se prop. 1978/79:28 s. 110-
111 och s. 114-115). A andra sidan skiljer sig det foreslagna
systemet fr@n betalningssikring genom att betalningssikring
drabbar den skattskyldige vid en pataglig risk for skatte-
undandragande medan byggentreprenadavdrag skall goras i varje
uppdragsférhillande oavsett uppdragstagarens forutsittning att
gora ritt for sig. Vidare tillhér medlen pd byggentreprenad-
kontot uppdragstagaren och tillgodoriknas denne frin inbetal-
ningstidpunkten. Medlen skall med skyndsamhet utbetalas till
uppdragstagarens skattekonto eller efter ansékan omféras till
dennes underentreprenérer. Byggentreprenadavdraget kan mot
bakgrund av det anférda inte anses utgéra betalningssikring i
den mening begreppet har inom skattelagstiftningen.

Det foreslagna systemet liknar dven i viss utstrickning sddana
depositioner som gors till linsstyrelsen vid t.ex. hyrestvister.
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Likheter finns dven med sddana depositioner som gors pd s.k.
klientmedelskonton.

9.2.3  En egen rattsfigur

Bedomning: Byggentreprenadavdraget bor betraktas  och
behandlas som en egen rittsfigur.

Byggkommissionen behandlar inte frigan.

Skilen for beddmningen: Byggentreprenadavdraget utgor en
egen rittsfigur som liknar skatteavdrag for preliminir skatt och
som l&nat drag av framfoér allt betalningssikring men iven
deposition. Momenten av betalningssikring medfér att det som
Godta hovritt pipekar finns anledning att 6verviga hur avdraget
forhiller sig till egendomsskyddet 12 kap. 18 § RF men iven till
bestimmelserna i tilliggsprotokoll nr 1 (d. 20 mars 1952) till
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen).

I 2 kap. 18 § RF anges, sdvitt hir ir av intresse, att varje
medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller annat sidant férfogande eller tdla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom
nir det krivs for att tillgodose angelidgna allminna intressen.

Fore den 1 januari 1995 gillde det grundlagsfista egendoms-
skyddet endast f6r tvingsvisa overformgar av egendom frin den
enskilde. Vid denna tidpunkt och i samband med inkorpo-
reringen av Europakonventionen i svensk ritt utvidgades
skyddet till att gilla dven for rddighetsinskrinkningar genom
lagstiftning och myndighetsbeslut avseende mark och byggnader
(prop. 1993/94:117 s. 14 £.).

I artikel 1 1 tlliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen
anges att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt
for sin egendom och att ingen fir berévas sin egendom annat in i
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i
lag och i folkrittens allmidnna grundsatser. I artikel 1 anges ocksd
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att detta dock inte inskrinker en stats ritt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nodvindig for att reglera nytt-
jandet av egendom 1 &verensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra
pilagor eller av béter och viten.

Hir kan for det forsta konstateras att det féreslagna systemet
for byggentreprenadavdrag inte innebir att uppdragstagaren
tvingas att avstd egendom till det allminna eller till nigon
enskild. De medel som sitts in pd konto hos Skatteverket tillhor
uppdragstagaren. Vad man kan siga ir att dennes ridighet 6ver
medlen ir inskrinkt under den tid medlen ir insatta pd ett konto
hos Skatteverket. Den typen av ridighetsinskrinkningar om-
fattas emellertid inte av egendomsskyddet i RF. Det foreligger
siledes inte av skil hinforliga till det grundlagsfista egendoms-
skyddet betinkligheter mot att inféra det foreslagna avdrags-
systemet.

Som anférs ovan i avsnitt 9.2.2. pdminner det féreslagna sys-
temet 1 viss utstrickning om betalningssikring men skillnaden ir
indd betydande varfér det inte dr friga om betalningssikring.
Hir kan indd uppmirksammas att forslaget dr férenligt dven
med tilliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen.

Systemet innebir trots allt att uppdragstagaren drabbas av en
ridighetsinskrinkning nir det giller den delen av ersittningen
som betalas in till Skatteverket. Dirfér dr det naturligtvis
betydelsefullt att systemet utformas pd ett sddant sitt att de
negativa effekterna av inskrinkningen stannar pa en nivd som ir
acceptabel i férhdllande till dtgirdens syfte — att sikra skatter och
avgifter. Det skall dirfér finnas bestimmelser som garanterar att
det avdragna beloppet hills pa en rimlig nivd och att myndighets-
hanteringen sker skyndsamt. Ytterligare overviganden 1 dessa
delar &terfinns nedan (se bl.a. avsnitt 11.4 och 12.4).
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9.3 Ett frivilligt eller obligatoriskt system
9.3.1  Frivilligt system

Ett avdragssystem kan utformas antingen som ett frivilligt
system eller som ett obligatoriskt system. I ett system med
frivilligt byggentreprenadavdrag skulle en uppdragsgivare inte
vara skyldig att géra ndgot avdrag. Om en uppdragsgivare 1 ett
sddant system viljer att inte gora avdrag skulle denne vid
utebliven betalning bli medansvarig fér betalningen av efter-
fo6ljande underentreprendrs personalskatter och avgifter.

I ett frivilligt system 6verlimnas till uppdragsgivaren att sjilv
bestimma vilka uppdragstagare som skall omfattas av avdrags-
systemet. Det dr uppdragsgivaren som méste besluta om denne
skall gora avdrag pd ersittningen till uppdragstagaren eller om
denne skall lita pd att uppdragstagaren fullgér sina dligganden i
friga om skatter och avgifter. Lagstiftaren &verldter alltsd till
aktorerna att sjilva avgéra detta och man slipper svdra avgrins-
ningsproblem. Genom den kontroll som uppdragsgivaren 8liggs
kommer en del oseriésa foretag att utestingas frin marknaden
och pd sikt torde sektorn saneras.

Nackdelarna med ett frivilligt system drabbar frimst féretagen
sjilva. Den storsta nackdelen med ett frivilligt system ir att
uppdragsgivaren kan bli ansvarig fér uppdragstagares obetalda
skatter och avgifter, trots att denne redan har betalat hela
ersittningen som iven inkluderat ersittning som var avsedd att
ticka just dessa skatter och avgifter. Ett mindre foretag skulle
drabbas mycket hirt av ett sddant ansvar och har troligen inte
alltid f6rmdga att betala samma ersittning ytterligare en ging.

Det kan inte heller uteslutas att nya foretag fir svirare att
etablera sig med ett frivilligt system. Risken miste anses ganska
stor att uppdragsgivare foredrar att anlita kinda foretag for att
kunna vilja att std utanfér avdragssystemet men dnd3 inte riskera
det ansvar for skatter och avgifter som det kan innebira. Aven
prissittningen kan komma att paverkas negativt av ett frivilligt
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system. Ett féretag som viljer att ingd 1 systemet for att undvika
risken f6r ansvar kanske drabbas av hégre priser 1 gengild.

Om uppdragsgivarna inte viljer att utnyttja avdragssystemet,
maste Skatteverket pd annat sitt f8 kinnedom om aktérerna.
Detta kriver stora kontrollinsatser. Dessutom kan Skatteverket
tvingas processa 1 flera led i en entreprendrskedja innan man
hittar nigon som har resurser att betala skatterna och avgifterna i
friga. Forutom kostnaden fér uppbyggnad och underhdll av
sjilva “systemet”, som blir lika stor med ett frivilligt system som
med ett obligatoriskt, innebir ett frivilligt system 6kade kostna-
der pd grund av 6kad kontroll och fler processer. Det blir en hog
kostnad for ett system som kanske inte kommer att anvindas i sd
stor utstrickning. Utdver de okade kostnader som ett frivilligt
system torde innebira, kan man anta att det dven innebir att
firre oseridsa foretag hittas med féljden att intikterna till det
allminna blir mindre.

9.3.2  Ett obligatoriskt byggentreprenadavdrag

Den storsta férdelen med att gora systemet obligatoriskt ir att
ett sddant system ir forutsebart f6r de inblandade aktérerna. I
ett obligatoriskt system vet alla féretag att de inte kan riskera
ndgot ansvar for sina uppdragstagares skatter och avgifter s&
linge foretaget gor de avdrag de skall gora enligt lag. Ingen skall
behéva betala nigot “pris” fér denna sikerhet, vilket kan bli
foljden av ett frivilligt system, eftersom alla omfattas av avdrags-
skyldigheten. Som Konkurrensverket papekar har ett obligato-
riskt system — i jimforelse med ett frivilligt system - den
fordelen att det dr konkurrensneutralt. Det blir ocks3 littare for
nya foretag att etablera sig eftersom uppdragsgivare inte har
samma anledning att endast anlita tidigare beprévade foretag.
Risken att uppdragsgivaren inte kommer att gora foreskrivet
avdrag mdste beddmas som liten, eftersom betalningsansvar d3
intrider. Dirmed blir ocksd mdjligheterna f6r uppdragstagaren
att undandra sig ansvaret {6r skatter och avgifter liten, vilket 1 sin
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tur 6kar mojligheterna for seridsa foretag att konkurrera med
icke seri6sa foretag.

Det finns emellertid nackdelar dven med ett obligatoriskt
avdragssystem. S&vil uppdragsgivare som uppdragstagare och
staten drabbas av 6kad administration och dirmed férenade
kostnader. Kostnaden fér uppbyggnad och underhdll av sjilva
“systemet” blir dock lika stor med ett frivilligt system som med
ett obligatoriskt. Antalet drenden kan dock antas komma att bli
storre med ett obligatoriskt system.

Dessutom uppkommer en viss negativ likviditetspiverkan for
uppdragstagarna. Problemet torde vara storst i foretagens
nyetableringsfas. Det kan dock antas att foretagen i ménga fall
ind4d miste avsitta medel for att klara av att betala de skatter och
avgifter som byggentreprenadavdraget ir avsett att ticka. I viss
médn kan dirfér hivdas att det inte borde spela nigon roll om
pengarna finns pd ett konto hos Skatteverket eller p ett vanligt
bankkonto. Rinta utgdr i bida fallen och medlen kan i bida
fallen anvindas f6r betalning av vilka skatter som helst. Inne-
stiende belopp pd kontot idr alltsd inte p&8 ndgot sitt
“6ronmirkta” f6r nigon speciell skatt eller avgift. Likviditets-
pifrestningen kan inte anses vara stérre for foretagen in att den
far accepteras.

Den o6kade administrationen ir formodligen ett storre
problem. Avdraget belopp miste redovisas och betalas in av
uppdragsgivaren. Begiran om omféring eller utbetalning av
inbetalt belopp innebir i vissa fall ett ansékningsférfarande for
uppdragsgivaren respektive uppdragstagaren. Dessa konse-
kvenser innebir givetvis 6kade kostnader for alla parter. Sett ur
foretagens perspektiv torde dock de negativa konsekvenser, som
ett frivilligt system medfér, bli mycket stérre. Dessutom kan
befaras att den offentliga sektorns kostnader blir stérre och dess
intikter mindre med ett frivilligt byggentreprenadavdragssystem.
(Se vidare om konsekvenserna av forslaget 1 konsekvens-
analysen.)
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9.3.3  Byggentreprenadavdraget skall vara obligatoriskt

Forslag: Ett system med obligatoriskt byggentreprenadavdrag
inférs. Nir ersittningen kan antas komma att understiga ett pris-
basbelopp per kalenderdr och uppdragstagare behover avdrag

inte goras.

Byggkommissionens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med
promemorians. Enligt Byggkommissionens férslag skall dock
entreprenadavdrag inte géras om den sammanlagda ersittningen
for arbete under ett kalenderdr till en uppdragstagare uppgér till
hogst ett och ett halvt prisbasbelopp.

Remissinstanserna: Det ir ungefir lika minga positiva som
negativa remissinstanser. Bland dem som ir negativa till forslaget
som sidant anser dock en majoritet att om ett entreprenad-
avdragssystem skall inféras, s& skall det vara obligatoriskt efter-
som konkurrenssnedvridande effekter dd undviks bist.

Skilen for forslaget
Obligatoriskt avdrag

Mot bakgrund av de fér- och nackdelar som redovisats ovan
forefaller det bidsta vara att inféra ett obligatoriskt bygg-
entreprenadavdragssystem. Hirigenom undviks sidana negativa
effekter 1 form av dilig forutsebarhet, konkurrenspdverkan, skat
kontrollbehov och effektivitetsférluster som ett frivilligt system
kan férvintas féra med sig.

Vad man kan friga sig ir om man genom en kombination av
frivilligt och obligatoriskt byggentreprenadavdragssystem skulle
kunna undanta de minsta féretagen, dvs. de féretag som drabbas
hirdast av de negativa konsekvenserna. De nackdelar som finns
med det frivilliga systemet skulle emellertid 1 sddana fall ind
finnas kvar. Det skulle ocksi innebira svdra avgrinsnings-
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problem vid bestimmande av vilka som skulle omfattas av det
frivilliga systemet respektive vilka som skulle omfattas av det
obligatoriska systemet. Om endast en del féretag medges
moijlighet att vilja, kan man dven befara att det skulle medféra
konkurrenssnedvridningar.

Sammanfattningsvis gérs bedémningen ett obligatoriskt sys-
tem ir bittre dn ett frivilligt och dirfér foreslds att avdraget gors
obligatoriskt.

Fribelopp

Byggkommissionen foreslog att arbetsersittningar under ett och
ett halvt prisbasbelopp per ar skulle undantas frin avdrags-
skyldighet. Det framstdr som rimligt att undanta mindre
uppdrag frin byggentreprenadavdragssystemet. En 6kad admini-
stration skulle dirmed undvikas fér sidana uppdragsgivare och
uppdragstagare som har minga smi uppdrag. Hiremot skall
stillas den risk, som pdtalas av Rikspolisstyrelsen, NCC och
Sveriges Byggindustrier, for att systemet kringgds genom att
uppdrag systematiskt fordelas till flera sm3 uppdragstagare.

Trots risker f6r kringgdende forefaller det rimligt att ha ett
fribelopp. Fribeloppet bor bestimmas till en sddan nivd att de
uppdrag som proportionellt har den stdérsta administrativa
bérdan undantas frin skyldigheten att goéra avdrag samtidigt som
ett systematiskt kringgiende av systemet genom anvindande av
smd uppdragstagare inte fir bli ett I6nsamt alternativ.

Promemorians férslag innebir att underlaget f6r byggentre-
prenadavdraget skall utgoras av hela den utbetalda ersittningen
till uppdragstagaren (exklusive mervirdesskatt) varifrin avdrag
skall géras med 20 procent. Det innebir att sdvil ersittning for
arbete som material och 6vrigt ingdr i avdragsunderlaget. For att
minska administrationen i systemet och samtidigt motverka
risken f6r kringgdende foreslds att i de fall ersittningen frdn en
uppdragsgivare till en uppdragstagare kan antas komma att for
kalenderdret understiga ett prisbasbelopp behéver nigot avdrag
inte goras (2004 &rs prisbasbelopp dr 39 300 kr).
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Genom det system som féreslds i promemorian med ett 20-
procentigt avdrag pd den totala ersittningen underlittas
hanteringen f6r de sm3 entreprendrerna. Genom det foéreslagna
fribeloppet undantas dessutom de riktigt sma uppdragen. Totalt
sett forenklas sdledes situationen fér de smd aktdrerna i
forhillande till Byggkommissionens forslag. Svenska kommun-
forbundet pipekar att syftet med forslaget ir att komma till ritta
med det organiserade skattefusket i byggbranschen och att det
fusket torde enligt kommunférbundet i de enskilda fallen avse
visentligt hégre belopp in det av Byggkommissionen féreslagna
fribeloppet. Hiremot kan anféras att det onekligen finns en risk
for att oseridsa underentreprendrer — med eller utan bestillarens
kinnedom — férdelar sin verksamhet pa flera mindre foretag vars
faktureringar under ett dr var fér sig understiger den angivna
fribeloppsgrinsen. Med en hogre fribeloppsgrins in den som
foreslds 1 promemorian blir det betydligt mer attraktivt att vidta
den typen av forfaranden, vilka i stillet skall férhindras.
Dessutom ir syftet just att undanta de minsta uppdragen och
dirigenom underlitta administrationen hos de riktigt smé entre-
prendrerna.

Frin vissa hdll har gjorts gillande att en fribeloppsregel
innebir uppenbara svirigheter att tillimpa korrekt eftersom
storleken pd ersittningen under ett kalenderdr méste kunna
forutses. Mot detta kan anféras att i det fall uppdragsgivaren
antar att ersittningen under dret sannolikt kommer att uppgs till
ett basbelopp kan avdrag géras. En uppdragsgivare ir aldrig
forhindrad att géra ett avdrag.

Den foreslagna fribeloppsregeln ir bra f6r sma och nystartade
foretag som har mojlighet att endast ta uppdrag av begrinsad
omfattning samtidigt som bestimmelsen ir konkurrensneutral,
eftersom alla uppdragsférhillanden har samma fribelopp.

Dispenser

Byggkommissionen 6évervigde, men valde att inte féresld, nigon
bestimmelse om dispenser. Med en dispensregel skulle sidana
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foretag som bevisligen skoter sig kunna undantas frin avdrags-
skyldigheten och dirmed minskar konsekvenserna sivil avse-
ende likviditetspafrestningar som administration ytterligare.

Det kan i férstone tyckas attraktivt att frimja s.k. skétsamma
foretag genom ndgon form av dispensforfarande. Men, sisom
anfors av Sveriges Byggindustrier och Foretagarnas Riksorganisa-
tion, skulle ett dispenssystem riskera att gynna foretag som
verkat ett antal &r, har ett inarbetat varumirke eller pd annat sitt
ir kiinda och dirigenom fi negativa konkurrenskonsekvenser fér
nyetableringar och smé&féretag samt den geografiska rérligheten
pd marknaden. Hirtill kommer svirigheterna att pd férhand
bedéma skattskyldigas skotsamhet 1 skatte- och avgifts-
sammanhang. Férhandskontroller riskerar att endast ge en
ogonblicksbild och kan svirligen utvisa den skattskyldiges
framtida férmdga att folja bestimmelser. Dessutom innebir
redan den befintliga ordningen med tilldelning av F-skatt att
Skatteverket skall beakta den skattskyldiges férmédga att folja
bla. skattelagstiftningen. Ett dispenssystem skulle sdledes
innebira en ”dverprévning” av F-skattsedeln for en viss bransch.
Sammantaget miste nackdelarna med ett dispenssystem anses
overviga fordelarna. Nigon dispensregel foreslds dirfér inte i
promemorian.
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10  Avgransningsfragor

10.1  Avgransning till byggverksamhet

10.1.1 Begreppet bygg- och anldggningsverksamhet i nagra
andra sammanhang

Begreppet i lagstiftningen

Begrepp liknande ”bygg- och anliggningsverksamhet” fore-
kommer pd olika omriden i den skatterittsliga lagstiftningen. 1
inkomstskattelagen (1999:1229) férekommer t.ex. begreppen
“byggnadsrorelsen” och “byggnadsarbeten”. Aven i inkomst-
skattelagens foregingare, kommunalskattelagen (1928:370),
fanns liknande begrepp. Begreppet “byggnads- och anliggnings-
arbete” finns ocksd 1 mervirdesskattelagen (1994:200). Begrep-
pen definieras emellertid inte ndgonstans i lagtexten. I mer-
virdesskattesammanhang férekommer ocksi begreppet bygg-
ginst (se avd. IV, avsnitt X.X.X).

Standarder
Allmént om standarder

I Standard for svensk néringsgrensindelning 1992 (SNI 92) finns
upprikning av verksamheter som enligt SNT 92 ir hinférliga till
byggverksamhet. SNI 92 idr en statistisk standard for
klassificering av produktionsenheter till niringsgrenar och
branscher. SNI 92 baseras pi EG:s reviderade niringsgrens-
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standard, NACE Rev. 1 (Nomenclature Générale des Activités
Economiques dans les Communautés Européennes). NACE
Rev. 1 har varit samordnad med en samtidig revision av FN:s
niringsgrensindelning ISIC (ISIC Rev. 3). NACE Rev. 1 skall
tillimpas inom EG frdn 1993. SNI 92 tillimpas som standard i
Statistiska centralbyrdns (SCB) foretags- och arbetsstilleregister,
drsstatistiken och korttidsstatistiken.

I Meddelanden i samordningsfrigor (MIS) 1992:6 har SCB
presenterat innehdllsbeskrivningar éver SNI 92 pd detaljniva.
Innehillsbeskrivningarna ir grundade pd NACE:s beskrivningar
med vissa tilligg och fortydliganden.

I bilaga 1 till denna promemoria dterfinns SNI 92 i aktuella
delar. Aktuella delar ur MIS 1992:6 dterfinns ocksd som bilaga 2
till denna promemoria.

Tilldelning av SNI-koder

Det grundliggande syftet med att &sitta en verksamhet SNI-kod
ir statistikindamal. SNI-koderna har dock 1 vissa fall givits andra
betydelser och verkningar dn enbart statistiska. Som exempel kan
nimnas att SNI-koden har anvints som hjilpmedel vid klassi-
ficering av industriproduktion i energiskattesammanhang. Vidare
avgrinsas de verksamheter som undantas vid berikning av kvot-
plikten f6r s.k. elcertifikat med vigledning 1 8satta SNI-koder
(prop. 2002/03:40 s. 111). Dessutom tjinar NACE Rev 1. som
vigledning vid bestimmande av om byggentreprenad foreligger
eller inte enligt 1 kap. 5 § lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling.

En verksamhet tilldelas SNI-kod utifrin de uppgifter som
foretridare for verksamheten limnar till Skatteverket vid skatte-
och avgiftsanmilan. Det goérs ingen kontroll av att angivna
verksamheter faktiskt bedrivs. Anmils flera olika verksamheter
dsitts flera SNI-koder. En verksamhet anses dock alltid vara
huvudsaklig och 3sitts en "huvudkod”. Eventuella under- eller
sidoordnade verksamheter 8sitts "sidokod”. Genom att limna in



Ds 2004:43 Avgransningsfragor

en dndringsanmilan till Skatteverket kan féretaget 3 till stdnd en
indring av den &satta koden.

Begreppet i den tyska lagstiftningen

Genom lagen fér stivjande av illegal verksamhet inom bygg-
branschen, vilken ingdr i Tysklands lag om inkomstskatt (48 —
48 d§§), har i Tyskland inférts ett skatteavdrag for bygg-
prestationer. Syftet med avdraget dr att sikerstilla skatte-
fordringar. Enligt bestimmelserna skall frin och med den 1
januari 2002 vissa uppdragsgivare i friga om byggprestationer
inom Tyskland verkstilla ett skatteavdrag pd 15 procent frin den
ersittning som betalas ut till den som fullgér byggprestationen,
sdvida inte ett intyg om befrielse frin att omfattas av systemet
utfirdat av behorig skattemyndighet finns. I den tyska lagstift-
ningen anges att med byggprestation avses alla prestationer som
giller tillverkning, iordningsstillande, underhll, indring eller
undanréjande av byggnadsverk. Lagens beskrivning kompletteras
av en férordning vari finns en upprikning av vilka verksamheter
som omfattas av systemet. Planeringsarbeten sisom t.ex.
arkitektverksamhet omfattas av skatteavdragsférfarandet om det
utgdr en biprestation till en byggprestation.
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10.1.2 Byggverksamhet skall omfattas av systemet

Forslag: Byggentreprenadavdrag skall géras vid uppdrag som
avser byggverksambet. Till byggverksamhet 1 lagens mening skall
hinféras sidan verksamhet avseende fastighet, byggnad eller
anliggning som innebdr mark- och grundarbeten, uppférande,
undanrdjande, renovering, underhdll eller installation. Avdrag
skall dven goras frin ersittning som avser projektering och
ritning nir uppdraget omfattar dven sidan verksambhet.
Dessutom skall byggentreprenadavdrag goras frin ersittning
som avser uppdrag att hyra ut arbetskraft fér byggverksambhet.

Bedomning: Svensk standard for niringsgrensindelning, SNI,
bér tjina som vigledning vid tolkningen av begreppet bygg-
verksamhet.

Byggkommissionen foreslir ingen vigledning av begreppets
innebord 1 lagtexten. I dvrigt 6verensstimmer forslaget 1 huvud-
sak med promemorians.

Remissinstanserna: Den &vervigande delen av  remiss-
instanserna ir positiva till att avgrinsa systemet till bygg- och
anliggningsarbeten. Flera av remissinstanserna anser dock att
systemet bor gilla generellt f6r alla uppdragsférhillanden. Svensk
teknik och design samt Sveriges Arkitekter anser att den egna
verksamheten bor undantas. Umed kommun stiller sig bakom
forslaget endast om kommunerna i sin egenregiverksamhet for
byggande och férvaltning inte rubriceras som uppdragsgivare.

Skilen for forslaget och beddmningen
Byggverksambet

For att det foreslagna byggentreprenadavdraget skall tjina sitt
syfte — att motverka svartarbetet och skatteundandragandet vid
bygg- eller anliggningsverksamhet — madste sddan verksamhet
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sirskiljas frdn annan verksamhet. Framhillas skall att vid de
undersokningar som gjorts av Riksskatteverket (numera och
nedan Skatteverket) har det visat sig att svart arbetskraft fore-
kommer inom stora delar av byggbranschen och att foreteelsen
inte dr begrinsad till vissa sektorer (Riksskatteverkets rapport
RSV 2002:6 s. 55). Dirfér foreslds att avdragssystemet skall
omfatta alla uppdrag att avseende fastighet, byggnad eller
anliggning utféra mark- och grundarbeten, uppférande, undan-
réjande, renovering, underhdll eller installation, dvs. dven sddant
som rivning och schaktning. Det innebir att lagstiftningen skall
triffa de fall dir ersittning som betalas avser uppdrag att utféra
arbete inom bygg- eller anlaggnmgssektorn oavsett om upp-
dragstagaren 1 6vrigt dr verksam i branschen. Nir det giller
fastighetstorvaltning omfattas sdledes den delen av férvaltningen
som innebir renovering och underhdll av fastigheten men inte
t.ex. sndrdjning, sotning och brinsletillférsel.

Onskvirt vore att i lagtexten kunna ge entydigt besked om
vilken verksamhet som skall omfattas av begreppet bygg-
verksamhet. En metod skulle kunna vara att i lagtexten ha en
upprikning i form av en katalog vari anges vilka verksamheter
som omfattas. Risken med en sidan metod ir att definitionen
blir f6r sniv och att de verksamheter som inte uttryckligen
nimns dirfér inte kommer att omfattas av begreppet. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att hinvisa till motsvarande begrepp i
andra delar av skattelagstiftningen. En sddan metod skulle dock
inte ge ndgon storre klarhet dver begreppets innebord dven om
viss vigledning f6r tolkningen kan ges.

En variant vore att dligga t.ex. Skatteverket eller Patent- och
registreringsverket att 3sitta de aktuella foretagen en sirskild
kod till vilken skyldigheten att goéra byggentreprenadavdrag
knots. Hirigenom skulle beddmningen av om avdrag skall géras
flyttas fr@n uppdragsgivarna till en myndighet. Tanken med
forslaget dr dock att avdrag skall goéras vid uppdrag att utféra
byggverksamhet oavsett om uppdragstagaren i 6vrigt ir verksam
1 branschen. Dessutom riskerar &sittandet av koder i stor
utstrickning att bli beroende av den uppgift om verksamheten
foretaget limnar avseende ett visst tillfille eller viss period.
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Ytterligare ett alternativ vore att avgrinsa verksamheterna som
skall omfattas av byggentreprenadavdrag genom att i lag ange att
den verksamhet som omfattas skall resultera i en konkret
materiell produkt eller tjinst. Aven med en sidan modell finns
grinsdragningsproblem.

Det mest limpliga forefaller vara att i lagtexten ta in en allmin
och bred definition av vad som i den foreslagna lagens mening
skall anses vara byggverksambet. Den ytterligare innebérden av
begreppet fir sedan wutvecklas i praxis med ledning av
forarbetsuttalanden och klassificeringsstandarder. Genom en
allmin och bred definition limnas inte bedémningen helt till
tillimparna utan vigledning ges av om uppdraget omfattas av
systemet.

Den upprikning som finns i SNI 92 jimte de innehdlls-
beskrivningar som ovan nimnts ger hirutéver behovlig vig-
ledning betriffande vilka verksamheter som mer exakt skall anses
hinforliga till begreppet byggverksamhet. Vad som i den senaste
utgdvan av standarden, SNI 92, hinférs tll avdelning F,
45 Byggverksamhet skall siledes dven i detta sammanhang anses
utgéra byggverksamhet. Med byggverksamhet avses 1 SNI 92
bl.a. mark- och grundarbeten, rivning av hus, byggande av hus
och uppférande av andra byggnadsverk, takarbeten, anliggning
av vigar och andra anliggningar, bygginstallationer, el- och VVS-
arbeten, slutbehandlingsarbeten sdsom puts-, fasad-, golv- glas-
och maéleriarbeten samt uthyrning av bygg- och anliggnings-
maskiner med foérare. Det maéste trots allt pdpekas att upp-
rikningen 1 SNI 92 inte ir en uttdémmande beskrivning men att
den dndd kan tjina till god vigledning fér vilka verksamheter
som skall omfattas av ett byggentreprenadavdrag.

Arkitekt- och byggkonsultverksamhet kan inte sigas karak-
tiriseras pi samma sitt som branschen i 6vrigt av de ldnga
entreprendrskedjorna som underlittar anvindandet av svart
arbetskraft. Det har av branschféretridare gjorts gillande att
arkitekt- och byggkonsultverksamheten inte priglas av problem
med svart arbetskraft. Det forefaller dirfér fér nirvarande
lampligt att l3ta dessa verksamheter endast delvis omfattas av det



Ds 2004:43 Avgransningsfragor

foreslagna systemet. Nirmare bestimt foreslds att projekterings-
och arkitektverksamhet skall omfattas av byggentreprenadavdrag
om dessa verksamheter ingdr i ett uppdrag som i dvrigt innebir
byggverksamhet.

Skyldigheten att gora byggentreprenadavdrag for samtlig
byggverksamhet innebir att oavsett om underentreprenéren ir
verksam inom byggbranschen i &vrigt skall avdrag goras nir
underentreprendren utfér arbete som omfattar byggverksambhet.
Ett stidféretag som utfér en byggstidning omfattas dirfér av
bestimmelsen. Byggstidning har SNI-kod 45.450 (Annan
slutbehandling av byggnader) och omfattas allts3 av SNI-
kodningen fér byggverksamhet. Om ett uppdrag innebir att
uppdragstagaren enbart levererar byggmaterial skall det diremot
inte omfattas av lagstiftningen, oavsett om foretaget dr ett s.k.
byggforetag eller inte. Om det i leverantdrens uppdrag dven
ingdr arbete som ir att betrakta som byggverksamhet omfattas
hela uppdraget diremot av lagstiftningen. Nigot undantag for
byggverksamhet som utférs av kommuner eller kommunala bolag
foreslds inte.

Ett alternativ vore att éverviga en presumtion for att avdrag
skall ske vid vissa typer av uppdrag. Hir skulle kunna tinkas att 1
de fall ett uppdrag ges till en uppdragstagare som har &satts SNI-
kod 45 som huvud- eller sidokod skall uppdraget anses vara ett
byggverksamhet och avdrag goéras. Det foreslagna systemet
innebir dock att avdraget skall relateras till ett visst uppdrag och
inte till uppdragstagarens verksamhet som sidan. Dessutom ir
det uppdragstagarens egna uppgifter som avgér vilken SNI-kod
verksamheterna 3sitts. Det framstdr mot bakgrund hirav som
direkt olimpligt att l8ta en 3satt SNI-kod vara avgoérande for
avdragsskyldigheten. Systemet med SNI-koder bor dirfor i
stillet tjina som vigledning f6r vilka uppdrag som skall omfattas
av bestimmelserna om byggentreprenadavdrag.

Frin en del remissinstanser pdpekas risken att systemet
kringgds genom “maskering” av verksamheten. I promemorian
foreslds emellertid en beskrivande definition av vilka verk-
samheter som skall omfattas. Vigledning fér tolkningen av
begreppet kan som tidigare anférts himtas fran SNI 92. Detta
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sammantaget med att det kommer att stillas krav pi under-
liggande dokumentation av transaktionerna samt att uppdrags-
givaren riskerar att bli ansvarig f6r uppdragstagarens skatter och
avgifter vid uteblivet avdrag innebir att riskerna for att systemet
kringgds inte skall 6verdrivas.

Byggentreprenadavdragssystemet foreslds omfatta uppdrag att
utféra byggverksamhet. Till byggverksamhet i lagens mening
skall hinféras sidan verksamhet avseende fastighet, byggnad
eller anliggning som innebir mark- och grundarbeten, upp-
forande, undanrdjande, renovering, underhall eller installation.
Avdrag skall dven goras frin ersittning som avser projektering
och ritning nir uppdraget omfattar dven sidan verksamhet.

Uthyrning av arbetskraft

Som anférts 1 avsnitt 4.2 har det vid Riksskatteverkets
iakttagelser av bygg- och anliggningsbranschen framkommit att
det skatteundandragande som satts i system 1 vissa delar av
byggbranschen kan beskrivas som organiserad handel med svart
arbetskraft. Olika konstruktioner med fristiende uppdragstagare
— underentreprenérer, bemanningsféretag och mellanmin 1 flera
led — anvinds i syfte att forsvira f6r Skatteverket att uppticka
och utreda skatteundandragandet. Dirfér foreslis i promemorian
att byggentreprenadavdrag iven skall géras frin ersittning for
uppdrag som avser uthyrning av arbetskraft som skall utféra
byggverksambhet.
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10.2  Samtliga uppdragsgivare och uppdragstagare
skall omfattas

Forslag: Aktorerna skall benimnas wuppdragsgivare och upp-
dragstagare. Med uppdragsgivare avses den som ger ett uppdrag
som omfattar byggverksamhet i Sverige. Med uppdragstagare
avses den som utfor ett uppdrag som omfattar byggverksamhet i
Sverige. Aven den som ger eller utfér ett uppdrag som innebir
uthyrning av arbetskraft fér byggverksamhet i Sverige skall
omfattas av definitionen.

Privatpersoner som ger ett uppdrag att utféra byggverksamhet
skall inte omfattas av avdragsskyldigheten om inte ersittningen
utgdr en utgift i en av personen bedriven niringsverksamhet.

Byggkommissionens férslag overensstimmer delvis med
promemorians. Byggkommissionen avser med uppdragsgivare
enbart de som 1 egen bygg- och anliggningsverksamhet eller i
egen uthyrningsverksamhet anlitar nigon for att utféra bygg-
eller anliggningsarbete.

Remissinstanserna: Det ir endast ett fital remissinstanser
som explicit yttrat sig 6ver denna del av férslaget. UE-gruppen,
Elektriska Installatorsorganisationen, och VVS-Installatérerna
avstyrker forslaget. Installatdrerna pipekar att det ir oklart vem
som ir uppdragsgivare.

Skilen for forslaget: Skatteverkets kartliggningar visar att det
forekommer olika konstruktioner med fristiende under-
entreprendrer 1 flera led eller uthyrningsféretag. Enligt Riks-
projektets kartliggning och kontroll av branschen sker
skatteundandragandet vanligen lingre ned i entreprenadkedjan.
Savil huvudentreprendr som 6vriga entreprendrer 1 kedjan méste
dirfor omfattas av avdragsskyldigheten. Aven foretridare for
branschen instimmer i denna bild iven om de i vissa fall
foresprakar andra sitt att f6rsdka losa problemen.

Bestimmelserna om byggentreprenadavdrag kan mot denna
bakgrund inte begrinsas till underentreprenérer i vanlig mening.
Rittsforhillandet mellan huvudentreprenéren och underentre-
prendren kan i minga fall inte bestimmas eller beskrivas pa nir-
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mare sitt dn att det ir friga om ett uppdrag dir under-
entreprendren tillhandahdller arbetskraft som utfér arbete for
huvudentreprendrens rikning. Det innebir att sivil huvud-
entreprendren som samtliga underentreprendrer skall vara
skyldiga att gora byggentreprenadavdrag for ersittningar som de
betalar ut f6r uppdrag att wutféra byggverksamhet. En
underentreprendr som i sin tur anlitar en underentreprendr skall
sdledes ocksd vara skyldig att géra byggentreprenadavdrag.

Byggkommissionen foresldr att sidana bestillare som inte
sjilva dr verksamma 1 bygg- eller anliggningsbranschen skall
undantas, dvs. avdragskedjan skall i princip bérja i ledet efter
slutkund. Byggkommissionens modell skall ses mot bakgrund av
att skatteundandragandet antagits ske lingre ned i entre-
prendrskedjorna varfér aktdrerna i1 toppen kan undantas. Hir-
igenom fir systemet en mer begrinsad omfattning och den
administrativa bérdan begrinsas.

Mot bakgrund av de undersékningar som gjorts av Riks-
skatteverket och Ekobrottsmyndigheten finns det visserligen ett
visst fog fér antagandet att skatteundandragandet foretridesvis
sker ”l8ngt ned” i entreprenérskedjorna. A andra sidan finns
anledning att anta att de foéretag som figurerar “hogt upp” i
kedjorna indirekt understédjer skatteundandragandet genom
upphandlingsférfarandet. Dessutom riskerar ett system som inte
omfattar alla aktorer 1 branschen att uppfattas som orittvist och
konkurrenssnedvridande.

Det foreslds dirfor att avdragssystemet skall omfatta samtliga
led i en entreprendrskedja, dvs. dven sddana uppdragsgivare som
inte 1 Svrigt dr verksamma 1 bygg- eller anliggningsbranschen.
Dirmed undviks risken for konkurrenssnedvridande beteende
som pdtalats av vissa remissinstanser och som skulle bestd 1 att
olika sitt att upphandla byggentreprenader behandlas olika.
Dessutom blir systemet rittvist genom att dven de aktdrer som i
regel dr verksamma direkt i férhillande till den s.k. slutkunden
far vidkinnas den likviditetsanstringning och den 6kade
administration som systemet innebr.
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Promemorians f6rslag innebir siledes att sdvil bestillare som
sjilva bedriver byggverksamhet som &vriga som uppdrar 3t
nigon att utféra byggverksamhet skall géra byggentreprenad-
avdrag pd den ersittning som utbetalas foér den verksamheten.
Promemorians férslag innebir att ett mycket stort antal aktdrer
och transaktioner kommer att omfattas av systemet. Det kom-
mer att ta betydande resurser i ansprik for sivil de enskilda
aktorerna som staten. Detta méste dock ses i relation till det
nuvarande skattebortfallet och konkurrensproblemen.

Definitionsmissigt omfattar det foreslagna systemet idven
sddana uppdrag som privatpersoner limnar. Det ir dock f6érenat
med dels administrativa svirigheter och betydande kostnader fér
myndigheter och enskilda personer, dels kontrollsvirigheter att
lata systemet omfatta dven uppdrag som ges av privatpersoner.
Dessutom torde méinga av dessa uppdrag hamna under
fribeloppet. I promemorian féreslds dirfér att avdrag inte skall
goras nir uppdragsgivaren ir en fysisk person och den utbetalda
ersittningen f6r uppdraget inte utgdr en utgift i en av
uppdragsgivaren bedriven niringsverksamhet. Detta stillnings-
tagande innebdr inte att det skatteundandragande som sker
genom att privatpersoner utnyttjar svart arbetskraft inte tas pd
storsta allvar. Hir skall erinras om att det tillfilliga &ter-
inférandet av det s.k. ROT-avdraget kan férvintas ha positiv
effekt 1 detta sammanhang. De enda bestillare/uppdragsgivare
som undantas ir alltsd fysiska personer som ger ett uppdrag rent
privat. Om en niringsidkare som privatperson, t.ex. fér renove-
ring av sin bostad, anlitar ett byggforetag for att utfora ett
byggarbete skall han siledes inte géra byggentreprenadavdrag pd
ersittningen. Diremot skall dven fysiska personer omfattas av
systemet nir den ersittning som betalas ut utgdr en utgift i en av
den fysiska personen bedriven niringsverksamhet.

De foretag som i stor utstrickning arbetar direkt gentemot
privatpersoner kommer alltsd inte alls eller i vart fall i betydligt
mindre grad att piverkas av systemet med byggentreprenad-
avdrag. Noteras skall dock att dven om bestillaren ir en
privatperson och dirfér inte omfattas av systemet s§ omfattas
efterféljande entreprenérsled.
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De iakttagelser som gjorts av Skatteverket visar att det i de
olika hirvorna ocksi férekommer olika konstruktioner med
foretag som hyr ut personal som utfér bygg- och anliggnings-
arbete. Aven sidana uthyrningsforetag miste omfattas av
bestimmelserna om byggentreprenadavdrag. Vid uthyrning av
personal anses arbetstagarna anstillda av uthyraren, vilken
foljaktligen har att verkstilla skatte- och socialavgiftsbetalningar
avseende den uthyrda personalen.

De aktérer som enligt ovan skall omfattas av lagen om
byggentreprenadavdrag kan mot denna bakgrund benimnas
uppdragsgivare och uppdragstagare. Dessa begrepp bor definieras i
lagtexten. Vid utformandet av denna definition bér den inte
goras vidare in nédvindigt samtidigt som den givetvis médste vara
s& klar och tydlig som méjligt.

En uppdragsgivare 1 lagens mening skall vara den som ger ett
uppdrag som omfattar byggverksamhet i Sverige. Med upp-
dragstagare skall avses den som utfor ett uppdrag som omfattar
byggverksamhet i Sverige. Aven den som ger respektive utfor
uppdrag som innebir uthyrning av arbetskraft for bygg-
verksamhet skall omfattas av definitionen.

10.3 Utlédndska aktorer
10.3.1 Bakgrund

Med utlindsk arbetsgivare avses i detta kapitel, om inte annat
sigs, utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige.
For arbetsgivare som har fast driftstille i Sverige giller nimligen
samma regler som for en svensk arbetsgivare. I 2 kap. 29 § in-
komstskattelagen (1999:1229) &terfinns en definition av be-
greppet fast driftstille. Manga — dock inte alla — skatteavtal som
Sverige ingdtt med andra linder bygger pd OECD:s modellavtal,
i vilket det foreskrivs att ett entreprenadarbete skall pigd minst
tolv manader {or att riknas som fast driftstille.
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10.3.2 Arbetsgivaravgifter — betalningsskyldighet och
redovisningsskyldighet i Sverige for utlandsk
arbetsgivare

En utlindsk arbetsgivare ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for de arbetstagare som omfattas av svensk socialférsikring.
Enligt 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL)
utgdr 16n frén utlindsk arbetsgivare utan fast driftstille i1 Sverige
inkomst av anstillning. Dirigenom ir arbetsgivaren avgifts-
skyldig f6r samtliga forekommande arbetsgivaravgifter.

Eftersom den utlindske arbetsgivaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter, skall han registreras enligt 3 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) och tilldelas ett skattekonto enligt
5 § samma kapitel.

10.3.3 Skatteavdrag och F-skatt

En sirskild friga giller 1 vilken utstrickning en i utlandet bosatt
person eller utlindsk juridisk person ir skyldig att gora
skatteavdrag vid utbetalning av 16n, som ir skattepliktig 1
Sverige.

Utlindsk arbetsgivare med fast driftstille 1 Sverige ir skyldig
att gora skatteavdrag enligt samma regler som svensk arbets-
givare. Diremot anses utlindska arbetsgivare som saknar fast
driftstille 1 Sverige vara utom svensk jurisdiktion 1 detta
avseende och dirmed inte skyldiga att gora skatteavdrag pd
utbetald ersdttning f6r arbete. Detta giller oavsett om
arbetstagaren ir skattskyldig hir 1 landet eller inte.

En annan frdga av intresse i1 detta sammanhang ir reglerna om
tilldelning av F-skattsedel fér utlinningar, dvs. utlindska
medborgare och utlindska juridiska personer. En utlinning som
ansdker om F-skatt i Sverige skall f8 sidan om han avser att
bedriva niringsverksamhet hir i landet. Hinder mot detta
foreligger bl.a. om utlinningen har sidana skulder fér skatter
och avgifter 1 hemlandet som motsvarar de svenska skatter och
avgifter som kan piverka ritten att £ F-skatt. Vid ansékan om
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F-skatt hir i1 Sverige krivs av utlinningen att han genom ett
intyg kan visa att han inte har nigra skatteskulder i sitt hemland.

Den som uppger sig bedriva niringsverksamhet i sitt hemland
har att visa det genom ett intyg till Skatteverket. Om sékanden
kan visa det anser Skatteverket 1 regel att den verksamhet som
avses att bedrivas 1 Sverige ir ett utfléde av den verksamhet som
bedrivs i hemlandet och F-skatt tilldelas. Detta giller under
férutsittning att det ir friga om samma typ av verksamhet. I de
fall sokanden uppger att nigon verksamhet inte bedrivs i
hemlandet bedémer Skatteverket om den verksamhet som
beskrivits 1 ansékan kan anses uppfylla kraven fér nirings-
verksamhet.

10.3.4 Diskrimineringsforbudet

I artikel 43 i EG-férdraget stadgas att inskrinkningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig i en annan
medlemsstat ir férbjudna. Ritten till fri etablering omfattar dven
juridiska personer som bildats 1 6verensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen.

Etableringsfriheten innefattar en ritt till nationell lika-
behandling, dvs. juridiska personer frin andra medlemslinder
skall ha ritt att starta och driva verksamhet pd samma villkor
som etableringslandets egna rittssubjekt. Nationella regler som
diskriminerar juridiska personer frin andra medlemslinder ir
sdledes inte tillitna.

EG-domstolen har i flera domar framhillit att det ir den
juridiska personens site som tjinar till att faststilla dess anknyt-
ning till en stats rittsordning, pi samma sitt som nationaliteten
gor nir det giller fysiska personer (se t.ex. mdl 207/83 avoir
fiscal (1986) ECR 273, punkt 18 i EGD:s dom och mél C-264/96
ICI REG 1998 s. 1-4695, punkt 20 i EGD:s dom). Om en
skatteregel gor skillnad mellan inhemska och utlindska juridiska
personer till den utlindska personens nackdel, och det ir den
juridiska personens site som avgdr om den skall kategoriseras
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som ett inhemskt eller utlindskt rittssubjeke, dr det friga om
oppen diskriminering. Om sirskiljandet baserar sig pa det skatte-
rittsliga hemvistet och det inte alltid sammanfaller med
sitet/registeringslandet, ir det diremot friga om dold
diskriminering (se t.ex. mdl C-330/91 Commerzbank (1993)
ECR I-4017, punkt 151 EGD:s dom).

Med svenska juridiska personer avses rittssubjekt som ir
registrerade 1 enlighet med svensk lagstiftning eller, om
registrering inte skett, som har sitt site i Sverige. Aven i enskilda
skatteregler dir man 1 ett eller annat avseende velat gora skillnad
mellan svenska och utlindska juridiska personer anvinds
tekniken att direkt foreskriva att reglerna endast giller for
svenska respektive utlindska rittssubjekt. I den mén dessa regler
leder till att utlindska juridiska personer missgynnas blir det
dirmed regelmissigt frdga om &ppen och inte dold
diskriminering. Detta fir konsekvenser f6r Sveriges mojligheter
att rittfirdiga reglerna.

Undantagsvis har EG-domstolen godtagit skatteregler som
innebir diskriminering med hinvisning tll att de varit moti-
verade med hinsyn till ett tringande allminintresse. En vanlig
invindning har varit att de prévade reglerna varit nédvindiga for
att uppritthdlla en effektiv skattekontroll. EG-domstolen har
principiellt uttalat att 6nskemédlet att uppritthdlla en effektiv
skattekontroll dr ett sddant tungt vigande allminintresse som
kan motivera ett hinder fér utdvandet av fordragsfriheterna. I
flera mal har EG-domstolen dock ansett att den proévade regeln
gitt lingre dn vad som varit nédvindigt for att uppnd syftet.
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10.3.5 Aven utlindska foretag skall omfattas

Forslag: Aven de utlindska uppdragsgivare och utlindska
uppdragstagare som saknar fast driftstille i Sverige skall omfattas
av systemet med byggentreprenadavdrag.

Utlindska uppdragstagare, som saknar fast driftstille 1 Sverige,
skall for att £ ett byggentreprenadavdrag utbetalat till sig

1. gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483) pd
den ersittning for arbete som betalats ut, eller

2. till Skatteverket limna nédvindiga identifikationsuppgifter
avseende mottagare av ersittningen.

Byggkommissionens f6rslag: Byggkommissionen foreslar att
sdvil utlindska uppdragsgivare som utlindska uppdragstagare
som saknar fast driftstille 1 Sverige skall omfattas av systemet
med entreprenadavdrag vid utférande av bygg- och anliggnings-
arbete i Sverige. Byggkommissionen har dock inget férslag om
skatteavdrags- eller uppgiftsskyldighet f6r utlindska aktorer.

Remissinstanserna: Riksskatteverket pipekar att utlindska
uppdragsgivare och uppdragstagare sjilvklart mdste omfattas av
skyldigheten att gora entreprenadavdrag respektive vidkinnas
sidant avdrag for att inte inhemska féretagare skall missgynnas.
Vigverket anfor att forslagen miste sikerstilla att konkurrens-
situationen inte foérsimras, vare sig mellan stérre och mindre
entreprendrer eller mellan inhemska och utlindska féretag. Det
finns redan 1 dag en stark 6nskan att 6ka konkurrensen inom
byggsektorn, bla. genom att stimulera utlindska aktérer att i
okad utstrickning vilja verka 1 Sverige. Svenska kommun-
forbundet, Fortifikationsverket och Kommerskollegium pdpekar att
forslaget miste vara forenligt med EG-ritten och saknar en
vidare analys av den frigan.

Skilen for forslaget: Skyldigheten att géra byggentreprenad-
avdrag skall dligga 1 princip alla uppdragsgivare som betalar ut
ersittning for byggverksamhet eller f6r uthyrning av arbetskraft
for sidan verksamhet for att bestimmelserna skall f3 avsedd
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effekt. Aven utlindska foretag som betalar ut ersittning fér ett
sddant uppdrag boér dirfor omfattas av bestimmelserna om
byggentreprenadavdrag. T annat fall finns det en uppenbar risk
att systemet kringgds genom att sidana foéretag anlitas for
entreprenader. Detta forutsitter att de sirbestimmelser som
finns rérande utlindska arbetsgivare ir foérenliga med forslaget
och att den foéreslagna ordningen ir férenlig med EG-ritten.

Diskrimineringsférbudet innefattar en ritt till nationell lika-
behandling. En reglering som omfattar sivil inhemska som
utlindska uppdragsgivare och uppdragstagare innebir inget
avsteg frin denna princip. En nationell reglering som innebir en
negativ sirbehandling av juridiska personer frin andra
medlemslinder ir diremot inte tilliten. Om svil inhemska som
utlindska uppdragsgivare/uppdragstagare omfattas av samma
nationella reglering avseende ett system med byggentre-
prenadavdrag, kan detta dirfér inte anses utgdra en otilliten
diskriminering. Grunden f{6r byggentreprenadavdraget, den
utbetalda ersittningen for att utféra uppdraget (exklusive
mervirdesskatt) dr densamma f6r sdvil inhemska som utlindska
entreprendrer. Det finns inte heller i vrigt ndgot som hindrar
att det inférs bestimmelser om skyldighet fér utlindska
uppdragsgivare att verkstilla byggentreprenadavdrag. Aven i de
fall uppdragsgivaren ir ett utlindskt féretag skall byggentrepre-
nadavdrag dirfor goras pd foreskrivet sitt.

Problematiskt i detta sammanhang ir att utlindska foretag
utan fast driftstille 1 Sverige 1 minga fall inte dr skyldiga att
redovisa och betala skatt hir. De dr som ovan framgitt inte heller
skyldiga att gora skatteavdrag pd den ersittning fér arbete som
betalas ut oavsett om den som mottar ersittningen ir skatt-
skyldig i Sverige. En utlindsk arbetsgivare utan fast driftstille ir
enligt huvudregeln i socialavgiftslagen (2000:980) skyldig att
betala arbetsgivaravgifter. Det finns dock inget som hindrar att
en utlindsk arbetsgivare utan fast driftstille i Sverige betalar
sdvil arbetsgivaravgifter som gor skatteavdrag. En utlindsk
arbetsgivare utan fast driftsstille som betalar arbetsgivaravgifter
skall registreras av Skatteverket och ha ett skattekonto (3 kap. 1
§ och 5 § skattebetalningslagen). En utlindsk arbetsgivare som
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gor skatteavdrag utan att vara skyldig att géra det dr ocksd
skyldig att betala in det innehdllna beloppet (12 kap. 2 §
skattebetalningslagen).

Skatteverket har anfért att det dr svdrt att kontrollera
utlindska foretag, sirskilt de som saknar fast driftstille 1 Sverige.
Det ir tex. inte mojligt f6r Skatteverket att revidera dessa
foretag. Ytterligare en svdrighet bestir enligt Skatteverket 1 att
utfirda sanktioner mot utlindska personer i de fall de inte féljer
bestimmelserna i svensk lag. Mot bakgrund av dessa svirigheter
forordar Skatteverket att ett villkor for att ett utlindskt foretag
utan fast driftstille hir i landet skall f3 tillgodogora sig ett
innehdllet entreprenadavdrag skall vara att dessa utlindska
foretag dliggs att limna identifikationsuppgifter f6r den personal
de har tillhandahillit fér att utfora bygg- eller anliggningsarbete
1 Sverige.

Svenska arbetsgivare och utlindska foretag som har fast
driftstille 1 Sverige dr skyldiga att gora skatteavdrag frin och
limna kontrolluppgift avseende den ersittning som betalas ut till
den anstillde foér utfért bygg- och anliggningsarbete. T en
kontrolluppgift skall arbetsgivaren limna bl.a. identifikations-
uppgifter om den anstillde och virdet av den utgivna ersittning-
en. En ordning dir utlindska juridiska personer, utan fast
driftstille, for att fa ut innehillet byggentreprenadavdrag iliggs
att limna identifikationsuppgifter om de personer som de har
anstillda skulle dirfér inte 1 detta avseende innebira att dessa
juridiska personer utsitts fér negativ sirbehandling. Det skulle
inte heller 1 6vrigt vara konkurrenssnedvridande utan snarare
medfora att den administrativa bérdan for féretagen blev mer
likvirdig.

For att undvika kringgdenden av systemet behéver informa-
tionsskyldigheten gilla dven 1 de fall en utlindsk juridisk person
utan fast driftstille betalt ut ersittning till uppdragstagare med
F-skatt. I dessa fall skall byggentreprenadavdrag goras, varfor
den nu aktuella informationsskyldigheten, fullgérs genom den
redovisning av uppdragstagarens identitet som skall ske vid
inbetalning av byggentreprenadavdraget.
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For att uppdragstagaren skall fi det innehillna avdraget
utbetalat till sig krivs att denne fullgjort sina skyldigheter enligt
den foreslagna lagen om byggentreprenadavdrag och skatte-
betalningslagen, dvs. t.ex. gjort och betalat in féreskrivet skatte-
avdrag frin utbetalda ersittningar. Det ir alltsd vissa betydelse-
fulla skyldigheter kopplade till ritten att fi ut medlen. Det
forefaller rimligt koppla en motsvarande skyldighet tll de
aktuella utlindska féretagens ritt att {3 del av medlen.

Genom en ordning dir de utlindska foretagen, utan fast
driftstille i1 Sverige, for att f byggentreprenadavdragsbeloppet
utbetalt ges mojlighet att antingen frivilligt gora skatteavdrag
enligt skattebetalningslagen eller att limna identifikations-
uppgifter om anstillda och uppdragstagare kan denna ritt for
samtliga knytas till férpliktelser som forsvirar skatteundan-
dragande.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslds att dven utlindska
uppdragsgivare och utlindska uppdragstagare som saknar fast
driftstille 1 Sverige skall omfattas av systemet med byggentre-
prenadavdrag vid utférande av byggverksamhet i Sverige.

I detta sammanhang skall understrykas att det férhdllandet att
det i vissa andra linder finns motsvarande system for att siker-
stilla uppdragstagares skatt- och avgiftsinbetalningar fér upp-
drag utforda dir inte innebir ndgot problem 1 férhillande till det
system som nu féreslas.

Forslaget innebdr att utlindska foretag, som saknar fast
driftstille 1 Sverige och skattekonto, fér att f& ett innehillet
byggentreprenadavdrag utbetalat till sig skall

1. gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483) pd
den ersittning for arbete som betalats ut, eller

2. uill Skatteverket limna identifikationsuppgifter avseende
mottagare av ersittningen.

P3pekas skall i detta sammanhang att vid utbetalning efter
ansokan giller de foreslagna bestimmelserna om hinder mot
utbetalning (avsnitt 12.5).
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11.1  Utgangspunkter for ett berdkningsunderlag

Det finns naturligtvis olika sitt att konstruera ett underlag for
det foreslagna byggentreprenadavdraget. Ett system dir en del av
en ersittning hills inne for att dirigenom sikra betalning av
skatter och avgifter, vilka inte 4r direkt hinforliga till
beskattningen av den utbetalda ersittningen ir ett nytt och fér
svensk del tidigare oprévat system. Det ir dirfor betydelsefullt
att systemet utformas pd s sitt att det fir legitimitet, framfér
allt bland de som direkt drabbas av systemet, men ocksd
generellt i samhillet. For att uppni det férstnimnda bor
systemet i1 si liten utstrickning som mojligt paverka det civil-
rittsliga férhdllandet mellan parterna. Byggentreprenadavdrags-
systemet bor dirfér vara applicerbart pd de huvudsakliga former
av ersittning som anvinds inom bygg- och anliggnings-
branschen. Avdragssystemet syftar till att verka som ett
incitament fér uppdragstagarna att betala skatter och avgifter.
For att inte forlora i legitimitet bor systemet utformas pd ett
sddant sitt att avdraget belopp 1 princip inte dverstiger de skatter
och avgifter som uppdragstagaren ir skyldig att betala. Genom
att finna denna balans mellan byggentreprenadavdraget och
uppdragstagarens skatter och avgifter begrinsas ocksd negativ
likviditetspdverkan fér de enskilda. Ett byggentreprenadavdrag
bor ocksd vara enkelt fér de inblandade att administrera.
Kostnads- och tidskrivande 3tgirder for foretagen bor 1 storsta
mojliga utstrickning undvikas. Fér att systemet skall vara
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effektivt bor efterlevnaden slutligen kunna kontrolleras inom
ramen fér befintliga kontrollverktyg.

11.2  Ersattning for kontraktsarbeten

Utan att det uttryckligen anges 1 AB 92 bygger de bestimmel-
serna pd att ersittning for kontraktsarbetena (dvs. de arbeten
som enligt kontraktshandlingarna ingir 1 entreprenérens
dtagande) 1 regel utgdr 1 form av fast pris, dvs. en klumpsumma
for allt som inkluderar ersittning fér arbete, resor, material och
andra kostnader for att utféra de aktuella arbetena. Uppskatt-
ningsvis ir fast pris den avtalade ersittningsformen i ca 75 pro-
cent av kontrakten. En entreprenad upphandlas vanligtvis i
konkurrens och till fast pris.

Det ir dock inte helt ovanligt att arbetena upphandlas efter
sjilvkostnadsprincipen, dvs. pd lopande rikning. Det ir emeller-
tid inte s vanligt att ren I8pande rikning tillimpas. I de flesta
fall har dven den modellen inslag av fasta delpriser. Det ir t.ex.
inte ovanligt att parterna kommit 6verens om ett fast timpris for
arbetarnas prestationer. Detta pris kan omfatta ersittning for
dven andra kostnader dn 16n, t.ex. kostnader f6r arbetsledning.
Det dr ocksi vanligt att kostnader fér arbetsledning ersitts
genom ett procentpdslag pi arbetarléner liksom att fast
delersittning avtalas for arbetsledning och for stérre maskiner.
Vidare férekommer att ett sirskilt entreprenérarvode avtalas pd
de stérre underentreprenaderna.

11.3  Berdkning av avdragsprocenten

Byggkommissionen foéresldr ett avdrag p& 40 procent av
ersittningen for arbetskostnaderna, vilket enligt Byggkommis-
sionen skulle vara tillrickligt for att ticka schablonberiknad
preliminir skatt och arbetsgivaravgifter f6r den arbetskraft som
anlitas av uppdragstagaren. Detta giller oavsett om arbetskraften
avlonas direkt av uppdragstagaren eller i senare led av annan
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uppdragstagare. Berikningen bygger pd att mervirdesskatten
inte omfattas av byggentreprenadavdrag.

Nedan féljer fyra exempel som illustrerar resultatet av
systemet beroende pd hur det utformas med tanke pd underlaget
for berikningen och avdragsprocenten. I det férsta exemplet
visas vilken procentsats som krivs for att ticka de skatter och
avgifter som en uppdragstagare skall betala under férutsittning
att endast ersittning f6r uppdragstagarens arbetskostnader ingdr
1 avdragsunderlaget (Byggkommissionens férslag). I det andra
exemplet visas utfallet av systemet om underlaget for
byggentreprenadavdrag omfattar sivil ersittning fér arbete som
material nir materialandelen ir 37 procent av ersittningen och
avdraget 30 procent. I det tredje exemplet redovisas effekterna av
ett avdrag pd 30 procent om materialandelen i stillet utgor
50 procent av ersittningen. I det fjirde exemplet gors ett avdrag
med 20 procent av ersittningen nir materialandelen ir 50 pro-
cent av beloppet.

Foljande forutsittningar giller 1 samtliga exempel. Medellénen
for en bygg- och anliggningsarbetare beriknas vara 22 800 kr per
médnad. Inom detta intervall skall skatteavdrag (tabell 30,
kolumn 1) géras med belopp motsvarande 30 procent efter
avrundning. Arbetsgivaravgifterna uppgir till 32,82 procent
under 2003 (arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 26 § social-
avgiftslagen [2000:980] och allmin léneavgift enligt 3 § lagen
[1994:1920] om allmin loneavgift). Foér att visa helheten
redovisas dven momsbeloppet trots att det inte ir i friga hir.
Dessutom bortses frin vinstmarginalen. Exemplen ir begrinsade
till kostnaden for en anstilld, men proportionerna och procent-
satserna giller dven vid flera anstillda.
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1) Avdragsprocent for att ticka skatter och avgifter

Bruttolén 22 800 kr
Skatteavdrag (30 procent av 22 800) (6 840 kr)
Arbetsgivaravgift (32,82 procent av 22 800) 7 483 kr
Fakturerad ersittning (22 800 + 7 483) 30283 kr
Moms (25 procent av 30 283) 7 570 kr
Fakturerad ersittning inklusive moms (30 283 + 7 570)
37 853 kr

Den anstilldes skatter utgdr foljande del av fakturerad ersittning
(exkl. mom:s)
6 840 + 7 483 = 14 323 = 47 procent av 30 283

Ett avdrag med 14 323 kr frin ersittningen 30 283 kr (exkl
moms), dvs. motsvarande 47 procent, ticker de avgifter och
skatter som uppdragstagaren har att betala.

2) Avdrag pd ersittning for sdvdl arbets- som materialkostnader
a) Materialkostnaden dr 37 procent av fakturerat belopp

Som ett alternativ diskuterade Byggkommissionen ett avdrag
med 30 procent av den fakturerade ersittningen f6r arbete och
material (exkl. moms). Detta skulle ticka den anstilldes skatter i
de fall dir uppdragstagaren har kostnader fo6r material och évrigt
(allt utdver l6ner och arbetsgivaravgifter) pd 37 procent av
fakturerat belopp (exkl. moms). Med viss férsiktighet kan férut-
sittas att en uppdragstagare 16pande har kostnader fér material
m.m. 1 intervallet 25-50 procent av fakturerad ersittning, vilket
ger ett genomsnitt pd ca 37 procent. Redan hir skall poingteras
att materialandelen emellertid skiljer sig oerhért mycket mellan
olika uppdrag. Exemplet nedan visar vilken materialkostnad som
kan inrymmas om avdraget dr 30 procent.
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Bruttolon 22 800 kr
Skatteavdrag (30 procent av 22 800) (6 840 kr)
Arbetsgivaravgift (32,82 procent av 22 800) 7 483 kr

Ovriga kostnader f6r material, utrustning, resor etc. 17 460 kr
Fakturerad ersittning (22 800 + 7 483 + 17 460) 47 743 kr

Moms (25 procent av 47 743) 11 936 kr
Fakturerad ersittning inklusive moms (47 743 + 11 936)
59 676 kr

Materialandelen av fakturabeloppet (exkl. moms)
17 460/47 743 = 37 procent

Avdrag frin ersittning (exkl. moms):

6 840 + 7 483 = 14 323 = 30 procent av 47 743

Ett avdrag med 14 323 kr frn ersittningen 47 743 kr (exkl.
moms), dvs. motsvarande 30 procent, dverensstimmer med
uppdragstagarens kostnader for avgifter och skatter, nir 37 pro-
cent av fakturerat belopp avser material m.m.

b) Materialkostnaden dr 50 procent av fakturerat belopp
I ett fall dir materialkostnaderna utgér 50 procent av det
fakturerade beloppet blir férhillandena 1 stillet s3 hir.

Bruttolén 22 800 kr
Skatteavdrag (30 procent av 22 800) (6 840 kr)
Arbetsgivaravgift (32,82 procent av 22 800) 7 483 kr

Ovriga kostnader f6r material, utrustning, resor etc. 30 000 kr
Fakturerad ersittning (22 800 + 7 483 + 30 000) 60283 kr

Moms (25 procent av 60 283) 15 070 kr
Fakturerad ersittning inklusive moms (60 283 + 15 070)
75353 kr

Materialandelen av fakturabeloppet (exkl. moms)
30 000/60 283 = 50 procent

Avdrag frin ersittning (exkl. moms):
30 procent av 60 283 kr = 18 084 kr
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Skatter och avgifter 6 840 + 7 483 = 14 323 = 24 procent av
60 283

Ett avdrag med 30 procent av ersittningen 60 283 kr (exkl.
moms), nir materialkostnaderna ir 50 procent av fakturerat
belopp (exkl. moms), 6verstiger uppdragstagarens kostnader for
avgifter och skatter.

c) Avdrag med 20 procent och materialandel av ersittningen
50 procent

Hir gors avdrag med 20 procent och materialkostnaderna utgor
50 procent av det fakturerade beloppet. D4 blir foérhillandena s&

hir.

Bruttolén 22 800 kr
Skatteavdrag (30 procent av 22 800) (6 840 kr)
Arbetsgivaravgift (32,82 procent av 22 800) 7 483 kr

Ovriga kostnader f6r material, utrustning, resor etc. 30 000 kr
Fakturerad ersittning (22 800 + 7 483 + 30 000) 60 283 kr

Moms (25 procent av 60 283) 15070 kr
Fakturerad ersittning inklusive moms (60 283 + 15 070)
75 353 kr

Materialandelen av fakturabeloppet (exkl. moms)
30 000/60 283 = 50 procent

Avdrag frin ersittning (exkl. moms):

20 procent av 60 283 kr = 12 056 kr

Skatter och avgifter 6 840 + 7 483 = 14 323 = 24 procent av
60 283

Ett avdrag med 20 procent av ersittningen 60 283 kr (exkl.
moms), nir materialkostnaderna ir 50 procent av fakturerat
belopp (exkl. moms), understiger ndgot uppdragstagarens
kostnader for avgifter och skatter.
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11.4  Avdrag med 20 procent av utbetald ersattning

Forslag: Vid uppdrag som avser byggverksamhet eller uthyrning
av arbetskraft f6r sddan verksamhet skall frin utbetald ersittning
ett avdrag géras med 20 procent av ett underlag som utgérs av
den utbetalda ersittningen, exklusive mervirdesskatt. Det
innebdr att sdvil uppdragstagarens kostnader foér arbete som
material och dvrigt skall ingd 1 underlaget f6r avdrag.

Skyldigheten att gora byggentreprenadavdrag pdverkas inte av
att ersittningsanspraket overlatits.

Byggkommissionens forslag: Avdragets storlek skall vara 40
procent pd ett underlag som utgdrs av ersittningen for
arbetskostnader exklusive eventuella materialkostnader. Om den
fakturerade ersittningen omfattar sdvil ersittning fér bygg- och
anliggningsarbete som ersittning for andra slags arbeten eller
ersittning for material och de olika ersittningsbeloppen inte
utan svdrighet kan skiljas fr8n varandra foreslir Bygg-
kommissionen att avdragsskyldigheten skall gilla hela ersitt-
ningen.

Mervirdesskatten skall inte i nigot fall inkluderas 1 underlaget
for avdrag.

Remissinstanserna: Kammarritten i Gdteborg, Ekobrotts-
myndigheten och Riksskatteverket tillstyrker eller ir positiva till
forslaget. Riksskatteverket pdpekar att ansvaret for att ett
tillfredsstillande underlag finns f6r hur férdelningen av
ersittning for arbete och material skett skall ligga pd
uppdragsgivaren. Saknas sidant underlag miste uppdragsgivaren
enligt Riksskatteverket vara skyldig att gora avdrag med 40
procent pd hela beloppet. Riksskatteverket saknar anvisningar
om hur d-contobetalningar avses att hanteras. Verket anfér att
det kan meddela foreskrifter om detta i samrdd med branschen.
Géta hovritt pipekar att de civilrittsliga konsekvenserna av
forslaget miste analyseras. Detta mot bakgrund bla. av att
parterna ofta hinvisar till AB 92 och att den vanligaste
ersittningsformen 1 ett kontraktsforhdllande i branschen ir fast
pris. Foretagarnas Riksorganisation delar bedémningen att under-
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laget for entreprenadavdraget skall vara exklusive material-
kostnader. Nackdelen med det ir enligt foretagarna att tva parter
som dr Overens kan manipulera systemet genom att komma
dverens om ett hogre pris f6r materialet for att f ett ligre pris
pa arbetskostnaden. Detta skulle innebira att avdraget inte
motsvarar arbetsgivaravgifter, avdragen skatt m.m. Om material-
kostnader skulle ingd i underlaget skulle det behdvas att avdraget
anpassades till olika delar av byggbranschen fér att avdraget
skulle f3 rimlig storlek. Detta skulle enligt foretagarna o6ka
grinsdragningsproblemen och komplicera systemet i onédan.
Statens Fastighetsverk, som ogillar férslaget, anfér att det ger
upphov till 6kad administration eftersom det kriver dubbelt s3
mdnga fakturor. Dessutom krivs att fakturorna specificeras pd
ett annat sitt dn vad som sker 1 dag. Installatérsorganisationerna,
som 1 och for sig avstyrker forslaget, anfér att om det indd
inférs bér avdraget beriknas endast pd arbetskostnader samt att
ett fribelopp gentemot bestillaren bor finnas. Dessutom kan
uppdelningen av ersittning pd material och arbete, sirskilt vid
fastprisarbeten minga ginger férvintas bli konstlad och risken
for falsifikat skall inte underskattas.

Skilen f6r forslaget

Underlag och procentsats

Nir det giller frigan om underlag for avdraget 1 ett obligatoriskt
system giller i forsta hand att ta stillning till om den delen av
ersittningen som avser att ticka uppdragstagarens material-
kostnad skall medriknas i underlaget eller inte. I detta samman-
hang ir det rimligt att utgd frin de etablerade ersittnings-
formerna i branschen. En avvigning méste ocksd goras mellan
lagstiftningens effektivitet och foretagens likviditetspdverkan.

Inledningsvis skall konstateras att lagstiftningens effektivitet
ir beroende av att skatter och avgifter for arbetskraften sikras
redan vid betalningen av uppdraget.
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For att undvika avsiktliga felférdelningar mellan ersittning for
arbete och material men ocksd for att gora systemet si
okomplicerat som mdojligt foreslds att hela ersittningen for
uppdraget, utom mervirdesskatten, skall ingd 1 avdragsunder-
laget. Om sdvil ersittningen f6r uppdragstagarens material- som
arbetskostnader skall ingd i underlaget ir det rimligt att
avdragsprocenten ir ligre ian om avdrag skall goras enbart pd
ersittningen for arbetskostnaderna (se berikningsmodellerna
ovan). Den overvigande delen av ersittningséverenskommel-
serna i bygg- och anliggningsbranschen innebir avtal om fast
pris, vilken ersittningsform ocksd férutsitts i branschens
standardavtalsvillkor. Genom att lita underlaget utgoras av hela
ersittningen, utom mervirdesskatten, kommer bestimmelserna
att dverensstimma med den frekventa anvindningen av fast pris.
Det torde dessutom vara mycket ovanligt att en under-
entreprendr levererar material utan att nigot arbete éver huvud
taget utfors. Noteras skall att om ett uppdrag enbart innebir
materialleverans faller det i princip utanfér systemet.

Ett centralt argument mot ett schabloniserat avdrag, dvs. ett
avdrag pd hela ersittningen, ir den snedférdelning som kan
uppkomma 1 de fall dir arbets- respektive materialdelen av
ersittningen inte ir jimnt fordela. Foretridare for bygg- och
anliggningsbranschen har pipekat att det dr oméjligt att limna
ndgra generella uppgifter om férdelningen mellan material och
arbete. Fordelningen skiljer sig dels mellan uppdrag inom samma
delbransch pd samma nivd i en entreprenadkedja, dels beroende
av hur hogt upp 1 kedjan uppdraget terfinns. Dessutom skiljer
sig férdelningen av material och arbete — inom ett uppdrag — vid
olika tidpunkter av uppdragets utférande. I borjan av ett uppdrag
tenderar materialdelen att vara férhllandevis héga medan arbets-
delen 1 stillet tenderar att 6ka mot slutet av uppdragets ut-
foérande.

Med en enhetlig avdragsprocent pd hela den utbetalda ersitt-
ningen (utom mervirdesskatt) ticks inte skatter och avgifter av
avdraget om materialdelen utgér en liten del av ersittnings-
beloppet Utgoér materialdelen diremot en stor del av beloppet
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kan avdraget bli fér stort och uppdragstagaren fi betala materia-
let och ligga ute med medel motsvarande det for hoga avdraget.
Denna likviditetspafrestning minskar dock om avdragsprocenten
bestims till en relativt 18g niva. I ett system dir avdraget skall
goras pd ett underlag som avser hela den utbetalda ersittningen
(utom mervirdesskatt) forefaller ett avdrag pid 20 procent
limpligt. Med ett avdrag pd 20 procent av utbetald ersittning for
uppdraget torde de situationer dir avdraget ir hégre in de
skatter och avgifter som uppdragstagaren har att betala bli
ovanliga. Framhillas skall dessutom att det avdragna beloppet
fortfarande tillhér uppdragstagaren och att medlen betalas in till
Skatteverket for dennes rikning. Férmodligen kommer emeller-
tid avdraget ofta att vara ligre in uppdragstagarens kostnader for
skatter och avgifter men det fir accepteras for att legitimera
systemet. Systemet kan dndd forutsdttas utgdra ett betydande
incitament foér uppdragstagarna att betala skatter och avgifter
eftersom det avdragna beloppet kan ”frysa inne” hos Skatte-
verket om inte skattebetalningslagens bestimmelser foljs.

Bygg- och anliggningsbranschen har ménga olika delbranscher
dir forhdllandet mellan arbets- och materialkostnader skiljer sig
&t. Dirfor skulle ett system med olika avdragsprocent for olika
delbranscher kunna tinkas. De branscher som 4r mindre
personalintensiva med hoéga maskin-/materialkostnader skulle
kunna ha en ligre avdragsprocent in de delbranscher som i
stillet har hog personalintensitet och 13ga kostnader fér material.
En av ambitionerna vid utarbetandet av promemorian har
emellertid varit att géra systemet s litt att tillimpa som méjligt.
Ett system med differentierad avdragsprocent kommer att
medféra okad administration for sivil foretagen som for
Skatteverket och dessutom inbjuda till kringgiendeférsok. Ett
sddant system foreslds dirfor inte.

Likviditetspaverkan

Med ett system dir byggentreprenadavdrag inbetalas i samband
med att betalning sker till uppdragstagaren pdverkas likviditeten
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for uppdragstagaren eftersom denne initialt inte erhiller hela den
fakturerade ersittningen kontant. Det avdragna beloppet till-
godoriknas visserligen uppdragstagaren men utbetalas forst efter
att ha passerat Skatteverket. Med den skyndsamhet som skall
prigla hanteringen av byggentreprenadavdrag och den relativt
l8ga avdragsprocent som foreslds ovan kommer forslagets likvidi-
tetspdverkan for foretagen endast att bli marginell (se likviditets-
berikningar f6r smiféretag i avsnitt 24.2).

A-contobetalningar och kvittningar

Skatteverket pdpekar att det inom bygg- och anliggnings-
branschen ir vanligt med a-contobetalningar och ifrigasitter hur
systemet skall appliceras pd dessa betalningar. Det foreslagna
systemet innebir att avdrag skall goras vid varje tillfille en
uppdragsgivare betalar ersittning till en uppdragstagare. Vid a-
contobetalningar skall avdrag siledes goras vid varje utbetal-
ningstillfille. Det aligger uppdragsgivaren att se till att det finns
underlag f6r kontroll av att skyldigheterna enligt den féreslagna
lagen foljts frin dennes sida. Det framstdr som rimligt att
Skatteverket meddelar de mer detaljerade foreskrifter som kan
behévas for verkstillighet vid a-contobetalningar.

En annan betalningsform som férekommer i kontraktsfor-
hillanden ir att betalning erliggs genom kvittning mot egen
fordran. Eftersom uppdragsgivaren i sidana fall endast betalar en
mindre del eller ingen del alls av fordran kontant kan man, som
Gota hovritt, ifrigasitta om det foreligger nigon skyldighet for
uppdragsgivare att i dessa fall gora byggentreprenadavdrag.

Frigan nir det giller kvittningsgilla motfordringar ir egent-
ligen om avdraget ir kopplat till den fakturerade kostnaden fér
byggverksamheten eller till den ersittning som betalas for
uppdraget. Avdragssystemet ir som framgdtt ovan knutet till den
utbetalade ersittningen fér uppdraget. En betalning genom
kvittning av en motfordran ir dven den en form av ersittning.
Om uppdragstagaren t.ex. sinder en faktura pd 300 000 kr till
uppdragsgivaren och uppdragsgivaren 8beropar en motfordran pd
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50 000 kr som stéd fér att inte betala mer dn 250 000 kr kontant
s& har uppdragstagaren trots allt erhillit 300 000 kr i ersittning
foér uppdraget. Uppdragsgivaren skall dirmed gora entreprenad-
avdrag pd ett underlag av 300 000 kr. I de fall tvist uppstar dirfor
att uppdragstagaren inte accepterar invindningen om mot-
fordran kan avdrag diremot inte goras pd ett storre ersittnings-
underlag dn vad uppdragstagaren faktiskt har erhillit, vare sig
betalningen sker genom kontant betalning, kvittning eller pd
annat sitt. Nar tvisten ir lost fir avdrag goras pd den resterande
delen av ersittningen oavsett pd vilket sitt ersittningen betalas
till uppdragstagaren.

Fall av krediteringar fir hanteras pd samma sitt som hittills
och skall inte piverkas av att den utbetalda ersittningen omfattas
av bestimmelserna om byggentreprenadavdrag. Aven de medel
som utgdér byggentreprenadavdrag och sitts in pd konto hos
Skatteverket tillhér uppdragstagaren.

Andringar av borgendrsforbillandet

Det férekommer att borgeniren (uppdragstagaren) i entrepre-
norsforhdllandet 6verldter eller pantsitter sin fordran pd gilde-
niren (uppdragsgivaren). Svea hovrdtt ifrigasitter vad som skall
gilla betriffande entreprenadavdraget vid factoring, dvs. vid
overldtelse eller pantsittning av enkla fordringar (faktura-
fordringar). Frigan ir om factoringféretaget som de facto
betalar uppdragstagaren skall gora avdraget eller om det allgdamt
skall géras av uppdragsgivaren.

Ett alternativ vore att ligga ansvaret fér att gora bygg-
entreprenadavdrag pd den som o&vertagit fordran. Det skulle
innebira att uppdragsgivaren betalar hela ersittningen (faktura-
beloppet) direkt till den nye borgeniren, vilken sedan gor avdrag
och betalar resterande del till uppdragstagaren. En sddan ordning
forefaller ologisk bla. eftersom factoring kan innebira att
ersittningen for fakturan utbetalas fére det att uppdragsgivaren
betalar fakturakravet. Dessutom kompliceras systemet eftersom
ytterligare aktorer blir inblandade. Svirigheter att kontrollera
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systemet kan befaras. Vidare kan en uppdragsgivare med en
sddan ordning inte utnyttja mojligheten att genom omféring
“rulla” egna innestiende byggentreprenadmedel till uppdrags-
tagaren.

Vid overldtelse av en fordran pi ersittning for utférd bygg-
verksamhet forefaller det i stillet rimligt att l8ta ansvaret for
fullgérelse av byggentreprenadavdrag ligga kvar pd uppdrags-
givaren. Denne har dirmed att géra byggentreprenadavdrag och
betala in det till Skatteverket senast vid den tidpunkt di reste-
rande del av beloppet betalas till den nya borgeniren.
Skyldigheten att gora byggentreprenadavdrag kommer att vara
forfattningsreglerad och avdragsskyldigheten ir dirmed foér-
utsebart for de enskilda aktérerna, vilka siledes har att beakta
avdragsskyldigheten i samband med att fordran 6verlits. En
sddan ordning stimmer Overens med vad som giller for
skyldigheten att gora skatteavdrag vid factoring, dvs.
skyldigheten stannar p& den ursprunglige ersittningsutbetalaren
(jfr prop. 1991/92:112 5. 172).

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslds i lagen om bygg-
entreprenadavdrag en bestimmelse som tydliggér att avdrags-
skyldigheten inte paverkas vid 6verldtelse av en fordran.
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12 Transaktioner i systemet

12.1  Systemets uppbyggnad — konton hos
Skatteverket

Forslag: Skatteverket skall ha ett sirskilt konto foér inbetal-
ningar av byggentreprenadavdrag. Dessutom skall f6r varje
uppdragstagare, som byggentreprenadavdrag gérs for, finnas
ett konto (byggentreprenadkonto) pd vilket Skatteverket skall
registrera inbetalda byggentreprenadavdrag, omféringar och
utbetalningar.

Byggkommissionens forslag: Skattemyndigheten skall upp-
ritta ett sirskilt konto fér registrering av entreprenadavdrag. P
entreprenadkontot skall skattemyndigheten registrera entrepre-
nadavdrag som skall betalas in, omféras eller betalas ut, gjorda
inbetalningar, omféringar eller utbetalningar samt belopp som
har limnats f6r indrivning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt 6ver denna del
av forslaget.
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Skilen for forslaget
Konton for byggentreprenadavdrag

Enligt Byggkommissionens forslag skall redovisade entreprenad-
avdrag 1 entreprenaddeklaration leda till automatiska beslut och
debiteras pd entreprenadkontot. Byggentreprenadavdrag utgor
dock inte nigon skatt utan avser belopp som skall dras av vid
inbetalning av ersittning till uppdragstagaren och betalas in till
Skatteverket. Beloppet tillhor siledes uppdragstagaren. I prome-
morian féreslds dirfér att en ny rutin med ett nytt sirskilt konto
fér inbetalningar av byggentreprenadavdrag utvecklas f6r hante-
ring av inbetalningar av byggentreprenadavdrag. Det kontot skall
enbart ta emot inbetalningar av byggentreprenadavdrag. Ett
alternativ vore att uppdragsgivaren betalar in byggentreprenad-
avdrag direkt till uppdragstagarens skattekonto. Det ir dock
olimpligt att anvinda skattekontot eftersom pengar som bokférs
pd skattekontot inte gir att 6ronmirka och spirra fér en
eventuell utredning.

Byggentreprenadavdrag som betalats in till det sirskilda
kontot skall skyndsamt tillgodoriknas respektive uppdrags-
tagares byggentreprenadkonto. P3 detta konto skall vidare
registreras omféringar och utbetalningar. Byggentreprenadkonto
skall sedan kunna korrespondera med uppdragstagarens
skattekonto s8 att Skatteverket kan vidta nédvindiga kontroller
innan utbetalning sker till uppdragstagarens skattekonto. De
medel som sitts in i systemet dr 6ronmirkta f6r uppdragstagaren
fram till dess omféring till annan uppdragstagare sker.
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Skatteverkets undervittelser till uppdragstagaren

En uppdragstagare som har innestdende byggentreprenadavdrag
pd kontot skall underrittas av Skatteverket genom madnatlig
avstimning av kontot. Underrittelsen skall innehilla uppgift om
de belopp som betalats in och omférts och vilken uppdragsgivare
som gjort inbetalningen eller begirt den tillgodoriknade
omforingen. Uppdragstagaren skall dven kunna kontrollera
innestiende medel pd sitt byggentreprenadkonto via Internet pd
samma sitt som det gir att kontrollera saldot pd skattekontot.

12.2  Fullgorelse av avdragsskyldigheten

Forslag: Uppdragsgivaren skall betala innehillet byggentre-
prenadavdrag genom att sitta in beloppet pd det sirskilda kontot
hos Skatteverket. Ett byggentreprenadavdrag skall betalas in till
Skatteverket senast samma dag som betalningen av den ersitt-
ning frén vilken avdrag gjorts sker till uppdragstagaren.

Avdragsskyldigheten kan dven verksstillas genom att Skatte-
verket pd begiran av uppdragsgivaren omfér medel pd bygg-
entreprenadkontot som uppdragsgivaren har ritt att tillgodo-
rikna sig i egenskap av uppdragstagare. En ansékan om omféring
skall géras senast samma dag som betalningen av den ersittning
fran vilken avdrag gjorts sker till uppdragstagaren.

Byggkommissionens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
promemorians.

Remissinstanserna: Riksskatteverketr anfor att det 1 forslaget
anges att skattemyndighetens hantering vid omféring/ut-
betalning av medel pd entreprenadkontot skall ske skyndsamt.
For korta tidsperioder ger enligt verket upphov till kontroll-
problem, eftersom entreprenadavdrag kan betalas frin olika
uppdragsgivare vid olika tidpunkter under en méinad, vilket goér
att jimférelserna vid maskinella kontroller kan vara svéra att gora
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annat in manadsvis. Sveriges Byggindustrier anfor att forslaget
innebir att skattemyndigheten fir rollen att svara for ett vid
sidan av post- och bankgirosystemet helt fristdende betalnings-
och transfereringssystem. Denna funktion behévs for att siker-
stilla att Overforingar frin en uppdragstagare till en annan
uppdragstagare skall kunna verkstillas i ritt tid och med ritt
belopp. En utformning av ett sddant 3terrapporteringssystem
torde enligt Byggindustriernas mening behéva bygga pd samma
komponenter som i dag &terfinns 1 nuvarande aviserings- och
transfereringssystem hos Bankgirot och Postgirot. Bygg-
industrierna ifrigasitter det principiellt limpliga 1 att staten
engagerar sig i en betalningsférmedling som utan konkurrens
med hjilp av speciallagstiftning skulle 6verta betalningsfléden
frdin de redan befintliga institutionerna inom bankvisendet.
Vidare finns stor anledning att ifrigasitta om sidan betalnings-
férmedling 6verhuvudtaget kan bli kostnadseffektiv. I samman-
hanget kan man enligt Sveriges Byggindustrierna friga sig hur en
overforing frin ett entreprenadkonto till ett annat skall kunna
ske 1 ritt tid. Om man i ett enkelt fall antar att entreprenad-
kedjan bestdr av tre aktdérer. En uppdragsgivare (UG) som
anlitar en uppdragstagare (UT1), vilken i sin tur anlitar en
uppdragstagare (UT2) for vissa arbeten. UT2 fakturerar UT1
som betalar fakturan och ir skyldig att samtidigt géra entre-
prenadavdrag och betala in detta till entreprenadavdragskontot.
For att en 6verforing skall kunna ske av UG:s inbetalda pengar
till UT1:s entreprenadkonto i ritt tid inom ramen for entre-
prenadkontotillgodohavandet férutsitter detta i det renodlade
fallet att betalning dessférinnan erhdllits frin UG. Foretagarnas
Riksorganisation anser att ansdkan inte skall behéva under-
tecknas av behorig firmatecknare utan att det skall vara mojligt
att ge en anstilld eller t.ex. en bokféringsbyrd fullmakt att
ans6ka om att medel skall 6verforas till skattekontot eller
omféras pd annan. Foretagarna anser vidare att kravet pd skynd-
sam handliggning skall preciseras s att omféring eller
utbetalning skall ske inom en vecka frin det att ansékan inkom
till skattemyndigheten. Utredningen mdste vara effektiv och
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skyndsam for att uppnd maélet men inte hindra seriésa foretags
verksamhet.

Skilen for forslaget
Inbetalning genom insdtining pd konto hos Skatteverket

Det belopp som dras av skall som ovan framgitt betalas till ett
sirskilt konto foér byggentreprenadavdragsinbetalningar senast
samma dag som betalningen av den ersittning frin vilken avdrag
gjorts sker till uppdragstagaren. Betalningsskyldighet f6r bygg-
entreprenadavdrag uppstir siledes nir uppdragsgivaren betalar
ersittningen till uppdragstagaren. Om uppdragsgivaren inte f6r-
mdr betala hela ersittningen enligt fakturan, skall uppdrags-
givaren géra avdrag frin det belopp som denne faktiskt avser att
betala. Betalas byggentreprenadavdraget till Skatteverket senare
in vad resterande del av fakturabeloppet betalas till uppdrags-
tagaren kommer uppdragsgivaren att gynnas likviditetsmissigt
pd uppdragstagarens bekostnad. Dels férsenas den automatiska
utbetalningen till uppdragstagarens skattekonto, dels beriknas
rintan pd det inbetalda beloppet férst frin och med dagen efter
det att beloppet bokférts pd det sirskilda kontot hos
Skatteverket.

Sker inbetalningen felaktigt t.ex. direkt till uppdragstagarens
skattekonto har inbetalningen inte skett pd ritt sitt och
uppdragsgivaren kan inte anses ha fullgjort sin avdragsskyldig-
het. Vid inbetalning skall uppdragsgivaren ange vilken uppdrags-
tagare inbetalningen avser fér att Skatteverket skall kunna
oronmirka inbetalningen till en viss uppdragstagare. Det ir
uppdragsgivarens uppgift om betalningsmottagare vid inbetal-
ningen av byggentreprenadavdraget som styr vem som kommer
att fi disponera det inbetalda beloppet. Anger uppdragsgivaren
fel person som betalningsmottagare miste uppdragsgivaren
kunna visa vem som ir den riktiga betalningsmottagaren for att
rittelse skall kunna ske (se avsnitt 15.5).
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Fullgorelse genom omforing

En uppdragstagare kan samtidigt vara uppdragsgivare it en annan
uppdragstagare i en entreprendrskedja. En uppdragsgivare kan
dirfér ha medel pd sitt byggentreprenadkonto (vilka uppdrags-
givaren mottagit i egenskap av uppdragstagare) som uppdrags-
givaren har ritt att utnyttja for fullgérelse av avdragsskyldig-
heten. Det skall allts8 vara méjligt f6r en uppdragsgivare att
fullgéra avdragsskyldigheten genom att begira omféring av
innestdende belopp som uppdragsgivaren har i egenskap av
uppdragstagare till en egen uppdragstagare.

En begiran om omféring skall vara skriftlig och egenhindigt
undertecknad av uppdragsgivaren eller av den som ir behorig
firmatecknare. Ombud skall f anvindas. Begiran kan avse hela
eller del av det innestdende beloppet. Ansékan skall limnas till
Skatteverket senast samma dag som betalningen av den er-
sittning frdn vilket avdrag gjorts sker till uppdragstagaren och
fore det att utbetalning av byggentreprenadavdraget till skatte-
kontot har skett. Limnas begiran in efter det att utbetalning till
skattekontot har skett giller skattebetalningslagens (1997:483)
bestimmelser for utbetalning.

De medel som finns innestiende pd uppdragsgivarens bygg-
entreprenadkonto i dennes egenskap av uppdragstagare dispone-
ras av uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren skall dirfér kunna ange
i sin ansdkan om omféring vilken dag det omfoérda beloppet skall
tillgodoriknas uppdragstagarens byggentrepenadkonto. Bok-
foringsdagen kan dock inte vara tidigare dn den dag d& beloppet
ursprungligen betalades till uppdragsgivarens konto. Rinta pd
det omférda beloppet tillgodoriknas uppdragsgivaren till och
med bokféringsdagen.

En begiran om omféring skall handliggas skyndsamt av
Skatteverket. Normalt torde Skatteverket kunna verkstilla en
sddan omféring inom en vecka efter det att begiran kom in till
Skatteverket.

Genom att Skatteverket i samband med omféringen framstir
som betalningsférmedlare mdste uppdragsgivaren f3 en bekrif-
telse om att omféring av byggentreprenadavdrag har verkstillts.
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12.3  Redovisning i skattedeklaration

Forslag: Redovisning av byggentreprenadavdrag skall ske i
skattedeklaration. Redovisningsperioden fér byggentreprenad-
avdrag skall vara kalenderménad.

En uppdragsgivare skall redovisa de byggentreprenadavdrag
som gjorts under en kalenderménad i den skattedeklaration som
skall limnas minaden efter. Aven sidana uppdragsgivare som i
ovrigt inte omfattas av skyldigheten att limna skattedeklaration
skall redovisa byggentreprenadavdrag i en sidan deklaration.

En deklarationsskyldig skall 3liggas att bevara rikenskaper,
anteckningar och &vrigt relevant material f6r att sikerstilla
efterhandskontroll av att skyldigheten att géra byggentreprenad-
avdrag har fullgjorts.

Byggkommissionens forslag: En uppdragsgivare skall redo-
visa entreprenadavdrag 1 en entreprenaddeklaration enligt
faststillt formulir.

Remissinstanserna: Endast ett par av remissinstanserna har
uttryckligen yttrat sig 6ver denna del av forslaget och de ir
tveksamma till den sirskilda deklarationen fér entreprenad-
avdraget och hanteringen kring denna. Riksskatteverket avstyrker
denna del av forslaget och anfor bla. att det blir en betungande
uppgift, inte minst fér de mindre féretagen, att fylla 1 och skicka
in en entreprenaddeklaration i anslutning till varje faktura-
betalning. Aven fér skattemyndigheterna innebir uppgiften att
varje dag ta emot och registrera en betydande mingd
entreprenaddeklarationer enligt Riksskatteverket en stor och
resurskrivande arbetsuppgift. For att skattemyndigheterna skall
ha mojlighet att kontrollera av uppdragsgivare redovisat
entreprenadavdrag miste enligt Riksskatteverket sirskilda krav
stillas pd det underlag som skall finnas. Erfarenheter frin
genomforda kontroller visar enligt verket att de foéretag som
tillhandahéller svart arbetskraft ofta saknar rikenskaper. Det
méste dirfor vara uppdragsgivaren som pd begiran skall presen-
tera ett underlag fér att han gjort entreprenadavdrag enligt
gillande regler. Eftersom Riksskatteverket foresldr att en sirskild
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entreprenaddeklaration inte ska limnas, boér enligt verket
foreskrifter 1 stillet utfirdas om vilket underlag som ska
tillhandahillas for kontroll av gjorda entreprenadavdrag. Sveriges
Byggindustrier anfér att systemet inger stora farhigor nir det
giller hanteringstiden hos skattemyndigheten. Byggindustrierna
anfor att de administrativa merkostnaderna grovt kan hinféras
till dels systemutveckling/systemanvindning, dels 16pande hand-
ligening i manuella processer. Vidare tillkommer det av Bygg-
kommissionen férutsatta deklarationsférfarandet. Byggindu-
strierna avstar frin att gora en sjilvstindig bedémning av vad en
rimlig kostnad utslaget per transaktion kan beriknas bli. Det
framstir dock som uppenbart att den kostnad pid 100 kr per
transaktion som Byggkommissionen har anvint sig av ir otill-
ricklig. Beroendet av ett kvalitativt godtagbart aviseringssystem
frin skattemyndigheten betriffande in- och utgdende trans-
aktioner pd entreprenadkontot har redan pétalats ovan. Avstim-
ningsteknik och avstimningsrutiner betriffande reskontra och
kassa méste anpassas med hinsyn till de transaktioner som tar
vigen over entreprenadkontot i det system som féreslds. En
mycket tungarbetad administrativ process hos féretag med bygg-
verksamhet dr den till reskontra- och redovisningssystem
bakomliggande leverantdrsfakturahanteringen. I dag liggs det
ned ett mycket stort arbete hos féretagen med att séka férenkla
och integrera forekommande floden. Det siger sig enligt
Byggindustrierna sjilvt att de anpassningsproblem som det
foreslagna entreprenadavdragssystemet skulle medféra inte ir
dverblickbara innan en nirmare precisering av tféljande system-
krav har gjorts.

Grunden f6r Byggindustriernas uppfattning ir att den
inrapportering (deklaration) som Byggkommissionen forutsitter
skall ske pd transaktionsbasis ocksd miste métas av en
motsvarande och omedelbar terrapportering pd transaktions-
basis frin skattemyndighetens sida. Detta krivs bide for att
sikerstilla att uppdragstagarens kassabokfoéring baseras pd
korrekt och fullgott underlag och dirmed att uppdragstagaren
har en aktuell och heltickande éverblick 6ver de medel som

190



Ds 2004:43 Transaktioner i systemet

flyter in och gir ut frin uppdragstagarens tillgodohavande pd
entreprenadkontot.

Skilen for forslaget
Redovisning i skattedeklaration

Som Riksskatteverket pipekar blir det en betungande uppgift,
inte minst f6r de mindre féretagen, att fylla i och skicka in en
entreprenaddeklaration 1 anslutning till varje fakturabetalning.
Aven for Skatteverket innebir uppgiften att varje dag ta emot
och registrera en betydande mingd entreprenaddeklarationer en
stor och resurskrivande arbetsuppgift. Genom att i stillet l3ta
uppdragsgivarna redovisa byggentreprenadavdraget i den skatte-
deklaration de normalt indd ir skyldiga att limna en ging per
ménad f6r redovisningsperioden skulle férfarandet férenklas. En
sidan ordning forutsitter att den samtidigt ger erforderliga
mojligheter f6r Skatteverket att utreda och kontrollera redovis-
ningen och betalningen av byggentreprenadavdraget. Mojlig-
heterna att folja en enskild betalning minskar naturligtvis vid
redovisning 1 skattedeklaration eftersom en sidan deklaration
endast limnas en ging for varje redovisningsperiod och i flertalet
fall kommer att omfatta ett antal byggentreprenadavdrag
eftersom redovisningsperioden omfattar en hel kalenderménad.
A andra sidan skulle en enklare administration innebira vinster
bide for berdrda foretagare och Skatteverket. Skatteverkets
kontroll kan indd fungera tillfredsstillande genom att tydliga
krav stills pd det underlag som skall finnas hos uppdragsgivaren.
Férutom att limna uppgifter i skattedeklarationen skall upp-
dragsgivaren som framgitt ovan av kontrollskil limna vissa
uppgifter redan i samband med att inbetalningen eller om-
féringen av byggentreprenadavdraget sker.

De byggentreprenadavdrag som gjorts under en kalender-
ménad skall redovisas med en klumpsumma i den skatte-
deklaration som normalt skall limnas senast den 12 1 efter-
foljande minad. Nigon debitering paférs inte pi bygg-
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entreprenadkontot eftersom byggentreprenadavdrag inte utgor
nigon skatt. Redovisningen avser enbart information om gjorda
byggentreprenadavdrag under en viss redovisningsperiod. Med
anledning av redovisningen fir avstimning ske mellan av
uppdragsgivaren redovisat belopp och av uppdragsgivaren in-
betalade medel. Vid misstimning skall utredning vidtas av
Skatteverket. Visar Skatteverkets utredning att redovisningen i
skattedeklarationen av byggentreprenadavdraget har blivit fel-
aktig skall rittelse av uppgiften ske. Om uppdragsgivaren sjilv
uppticker att redovisningen har blivit felaktig skall denne limna
in en i detta avseende rittad skattedeklaration till Skatteverket.
(Bestimmelserna om omprévning i 21 kap. skattebetalningslagen
paverkas inte av promemorians férslag.)

Det finns en grupp uppdragsgivare som enligt gillande
bestimmelser inte ir skyldiga att limna skattedeklaration. De
redovisar mervirdesskatten 1 sjilvdeklarationen och ir inte av
andra skil skyldiga att limna skattedeklaration (10 kap. 9, 31 och
32 §§ skattebetalningslagen [1997:483]). Det idr limpligt att dven
denna grupp &liggs att redovisa byggentreprenadavdrag ménat-
ligen. En bestimmelse som &ligger dven dessa uppdragsgivare att
limna skattedeklaration avseende redovisningsperiod under
vilken foretaget gjort byggentreprenadavdrag skall dirfér inforas
1 skattebetalningslagen. Betriffande de redovisningsperioder
under vilka nigot byggentreprenadavdrag inte gjorts behover
dessa uppdragsgivare inte limna nigon skattedeklaration (jfr 10
kap. 13 § andra stycket skattebetalningslagen).

Uppgifter och underlag

De grundliggande uppgifter som behévs foér kontroll av bygg-
entreprenadavdrag, sdsom identifikationsuppgift avseende upp-
dragsgivare, skatteavdrag m.m., skall enligt skattebetalningslagen
redan 1 dag limnas i skattedeklarationen. Hirutover skall for
byggentreprenadavdragsforfarandet i skattedeklarationen limnas
uppgift om den sammanlagda avdragsgrundande ersittning
uppdragsgivaren under perioden utbetalat, sammanlagt under
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perioden inbetalat byggentreprenadavdrag och de ytterligare
uppgifter som behdvs fér berikning och kontroll av bygg-
entreprenadavdrag.

Det skall vidare 8ligga den deklarationsskyldige att 1 skilig
omfattning se till att rikenskaper, anteckningar eller annat
relevant material finns bevarat s8 att det ir méjligt att 1 efterhand
kontrollera att avdragsskyldigheten har fullgjorts.

Det nirmare innehdllet i skattedeklarationen och regleringen
av vilket underlag som skal