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Uppdrag till Statskontoret om samordningen av tillsynen och
tillsynsvagledningen pa omradet for gode man och forvaltare

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret f6ljande uppdrag:

¢ Utvirdera hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn och tillsynsvigled-
ning pa omradet for gode min och forvaltare fungerar.

*  Overviga hur linsstyrelsernas samordning kan férbittras for att tillsynen
och tillsynsvigledningen ska bli sa effektiv och dndamalsenlig som
mojligt. I detta sammanhang ska Statskontoret 6verviga om en central
aktor — en lansstyrelse eller nagon annan férvaltningsmyndighet — bor
ha ansvaret att samordna tillsynen och/eller tillsynsvigledningen.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra Gotalands,
Dalarnas, Viasternorrlands och Norrbottens 1dn ska bistd Statskontoret under

arbetet med uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 30 april 2019.

Bakgrund

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
tillsynen av stallféretradare och dverformyndare

Runt om 1 landet stiller en stor grupp manniskor upp som gode min, for-
valtare eller férordnade formyndare f6r dnnu fler medménniskor. I de allra
flesta fall bidrar stillféretridaren med ett stort ideellt engagemang och gor
han eller hon en vardefull insats for att stodja en medmanniska i en utsatt
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situation. Men tyvirr férekommer det att stillforetridare pa grund av okun-
skap, slarv eller i virsta fall ont uppsat misskoter sina uppdrag. Sambhillet har
ett ansvar for att forebygga misskotsel och for att agera kraftfullt nir sa anda
sker.

I regeringens skrivelse 2017/18:128 Riksrevisionens rapport om tillsynen av
stillféretradare och 6verférmyndare konstaterar regeringen att de atgirder
och regelforbittringar som har genomforts pa senare ar inte kan anses vara
tillrickliga for att siakerstilla att tillsynen 6ver stallféretridarna och 6verfor-
myndarna dr av sadan hog kvalitet att enskildas rittssikerhet och lika-
behandling fullt ut ska kunna garanteras. Vidare anser regeringen att det
finns brister i regelverket och att det inte helt kan anses motsvara de krav
som bor kunna stillas pa ett modernt och rittssiakert system som ska hjalpa
och skydda den enskilda personen. Mot den bakgrunden aviseras i skrivelsen
att regeringen avser att vidta atgirder for att forbittra tillsynen 6ver stallfére-
tridare och 6verférmyndare och for att anpassa och modernisera regelverket

om stallforetradare.

Forordningséndringar och uppdrag om lansstyrelsernas tillsyn och
tillsynsvagledning

En viktig forutsittning for att tillsynen ska fungera pa ett effektivt sitt ér att
tillsynsarbetet runt om i landet samordnas och att tillsynsaktérerna samver-
kar med varandra och med andra intressenter. Sommaren 2016 gav rege-
ringen de berdrda linsstyrelserna — linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas, Viasternorrlands och Norrbottens
lin — 1 uppdrag att gemensamt vidta atgiarder for att forbattra tillsynen 6ver
och stodet till landets 6verférmyndare och 6verférmyndarnimnder. I upp-
draget — som hirefter bendmns 2016 drs regeringsuppdrag — angavs bl.a. att
det dr angeliget att tillsynen samordnas (dnr Ju2015/09334/1.2 och
Ju2016/03482/1.2). Linsstyrelserna anfor i sin slutrapport bla. att de regel-
bundet arbetar tillsammans i en samverkansgrupp for att uppna en 6kad
nationell enhetlig 1 tillsynen och att de arligen tar fram en gemensam tillsyns-
inriktning som sedan f6ljs upp. 2016 ars regeringsuppdrag har, enligt lins-
styrelserna, inneburit att samverkansarbetet har férdjupats och blivit mer
intensivt (dar Ju2017/07001/L2).

For en fungerande ordning med gode min och forvaltare dr det dven, enligt

regeringens mening, viktigt att lansstyrelsernas tillsynsvigledning fungerar pa
ett indamalsenligt sitt. Sedan 2009 har lansstyrelserna 1 uppgift att med rad
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stodja overformyndarna och 6verféormyndarnimnderna i deras verksamhet
och dirvid frimja en enhetlig rittstillimpning. Lansstyrelserna ska ocksa se
till att utbildningen av 6verférmyndarna, ledaméterna 1 6verformyndarnamn-
derna och ersittare ar tillfredsstillande. I redovisningen av 2016 ars rege-
ringsuppdrag tar linsstyrelserna upp bl.a. att linsstyrelserna samverkar an-
gaende vilka fragor som bor framhallas vid kontakter med 6verférmyndarna
och att tillsynsinriktningen f6r 2018 kommer att fokusera pa fragor kopplade
till lansstyrelsernas tillsynsvigledande roll. Lansstyrelserna ska ocksa ha
fortsatt deras arbete med att utveckla riktlinjer f6r 6verférmyndarnas
utbildning av gode min och forvaltare.

Regeringen ser positivt pa att samordningen och samverkan mellan lins-
styrelserna har forbattrats och att linsstyrelserna i storre utstrickning foku-
serar pa fragor om tillsynsvigledning. Enligt regeringens mening ar det vik-
tigt att linsstyrelsernas arbete pa dessa omraden inte stannar upp, utan fort-
sitter i samma riktning. Regeringen har dirfér denna dag beslutat om and-
ringar i férmynderskapsférordningen (1995:379) som aligger de ansvariga
linsstyrelserna att aktivt verka f6r samordning och samverkan i fraigor om
tillsyn och tillsynsvigledning. Férordningsidndringarna innebér ocksa att lins-
styrelsernas tillsynsvigledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och
att den ska férmedlas pa det sitt som bist bidrar till att utveckla 6verfor-
myndarnas och 6verférmyndarnimndernas verksamhet. Pa sd satt ger and-
ringarna uttryck for att linsstyrelserna ska bedriva sitt arbete 1 enlighet med
vad som i andra liknande sammanhang betecknas som god tillsynsvigled-
ning. Det kan t.ex. innebira att linsstyrelserna inte bara ska ta fram och till-
gangligeora information eller riktlinjer, utan att de ocksa aktivt maste se till
att vigledningen nas och uppfattas av 6verférmyndarna.

Vidare har regeringen denna dag gett linsstyrelserna i uppdrag att ta fram
riktlinjer f6r 6verformyndare och stillforetridare i vissa fragor och att 6ver-
viga hur statistikinsamlingen kan forbattras for att statistiken ska bli mer till-
forlitlig och anvindbar i tillsynsverksamheten (dnr Ju2018/02627/1.2).

Ytterligare atgarder behdvs for att forbattra tillsynen

Det ar viktigt att forandringsarbetet med att forbittra tillsynen 6ver stéllfore-
tridare och 6verférmyndare och med att anpassa och modernisera regel-
verket om stillféretridare genomfors sd snart som mojligt. Regeringen har,
som anges ovan, denna dag beslutat om férordningsindringar for att betona
linsstyrelsernas ansvar for att tillsynen och tillsynsvigledningen samordnas.
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Forordningsindringarna — och dven det uppdrag som regeringen gett till de
ansvariga linsstyrelserna — syftar till att 6ka maojligheterna for att den
nuvarande tillsynsordningen ska fungera pa basta sitt. I forindringsarbetet
bor det dven inga att pa ett mera Overgripande och lingsiktigt plan analysera
hur det gar att ytterligare forbittra forutsittningarna for att linsstyrelsernas
arbete kan samordnas for att tillsynen och tillsynsvigledningen ska bli sa
effektiv och dndamalsenlig som méjligt. Nedan redovisas ett uppdrag till
Statskontoret i denna fraga.

Néarmare om uppdraget

Statskontoret genomfér pa regeringens uppdrag utvirderingar och uppfolj-
ningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av 6vergripande fra-
gor om den offentliga férvaltningens funktionssatt. I detta ingar bl.a. att ana-
lysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv och ge
underlag f6r omprovning och effektivisering.

Det idr av stor vikt att det pa omradet f6r gode min och férvaltare finns en
fungerande samordning mellan ldnsstyrelserna i fraiga om tillsyn och tillsyns-
vigledning. Hur linsstyrelsernas arbete ska samordnas for att tillsynskedjan
ska bli sd effektiv som méjligt dr dock inte sjdlvklart. Inom vissa omraden
torekommer det, som Riksrevisionen tar upp 1 sin granskning, en myndighet
med huvudansvar for tillsyn eller tillsynsvagledning. Det finns dock flera
exempel pa nir en sidan inte har utsetts. Statskontoret tar i en rapport fran
2012 ocksa upp att det finns for- och nackdelar med en central respektive
decentraliserad tillsyn (Statskontorets rapport Téink till om tillsynen. Om
utformningen av statlig tillsyn; se dven skr. 2009/10:79 En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn s. 28). Fragan om hur tillsynsarbetet battre ska kunna
samordnas har darfor inte ett givet svar.

For att regeringen ska fa ett bittre underlag infor framtida stallningstaganden
far Statskontoret i uppdrag att dels utvirdera hur linsstyrelsernas samord-
ning av tillsyn och tillsynsvigledning enligt 19 kap. forildrabalken fungerar,
dels 6verviga hur linsstyrelsernas samordning kan forbattras for att tillsynen
och tillsynsvagledningen ska bli sa effektiv och dndamalsenlig som méjligt.

Vid utvirderingen ska Statskontoret ta hinsyn till det arbete som redan
genomfors av de ansvariga linsstyrelserna och till de férordningsindringar
och uppdrag som i dag har beslutats i syfte att forbittra tillsynen och
tillsynsvigledningen.
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I uppdraget att 6verviga hur linsstyrelsernas samordning kan forbattras ska
Statskontoret utga fran linsstyrelsernas befintliga ansvarsomraden och resul-
tatet av utvarderingen och utifran det analysera bl.a. om lansstyrelserna bor
genomfora samordningsarbetet pa ett annat sitt eller med en annan metod
(dvs. analysera hur samordningsarbetet bor genomfdéras) och pa vilka upp-
gifter som samordningsarbetet frimst bor inriktas (dvs. analysera vad som
b6r omfattas av samordningsarbetet). I detta sammanhang ska Statskontoret
dven 6vervaga om en mer andamalsenlig samordning kan dastadkommas
genom att en av de ansvariga linsstyrelserna eller ndgon annan forvaltnings-
myndighet utses att centralt ansvara for samordningen av den tillsyn
och/eller tillsynsvigledning som i dag utfors av linsstyrelserna. Om det
bedéms att en central myndighet bor utses att ansvara fér samordningen av
tillsynen och/eller tillsynsvigledningen, ska Statskontoret dven analysera om
linsstyrelserna bor frigoras fran motsvarande uppgifter.

Statskontoret ska redovisa vilka av de rekommenderade atgirderna som
bedéms ge upphov till 6kade kostnader och storleken pa kostnaderna. Stats-
kontoret ska dven redovisa vilka forbittringsatgirder som skulle kunna vid-
tas inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Vidare ska Statskon-
toret redovisa dtgirdernas eventuella konsekvenser f6r den kommunala sjilv-

styrelsen.

For uppdragets genomfoérande ar det nédvindigt att Statskontoret far infor-
mation fran ber6rda myndigheter. De linsstyrelser som ansvarar for tillsynen
pa omradet ska darfor bista Statskontoret 1 uppdraget. Uppdraget bor
genomforas 1 dialog med Sveriges Kommuner och Landsting.

Pi regeringens vagnar

Morgan Johansson

Mattias Pleiner
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Kopia till

Fi/OFA SFO

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Lénsstyrelsen i Skane ldn
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Sveriges Kommuner och Landsting
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