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Forbud for ftalater i elektronik

Inledning

Promemorians forslag: Forslaget innebir att elektrisk och elektronisk
utrustning inte fir slippas ut pd marknaden om den innehiller mer in

0.1% av ndgon av fyra ftalater (DEHP, BBP, DBP eller DIBP). Forslaget

genomfor en dndring 1 RoHS-direktivet.

Bakgrund och géllande regler

RoHS-direktivet (direktiv 2011/65/EU) syftar till att minska riskerna
fér minniskors hilsa och f6r miljon genom att ersitta och begrinsa far-
liga kemiska dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet ska
dven forbittra mojligheten till 16nsam och héllbar materialdtervinning.

Enligt RoHS-direktivet fir elektrisk och elektronisk utrustning inte
slippas ut pd marknaden om den innehéller vissa imnen. Férbudet giller
idag for kvicksilver, kadmium, bly, sexvirt krom och flamskyddsmedlen
PBB och PBDE. Varje homogent material i en elektrisk eller elektronisk
produkt far inte innehdlla mer dn 0,1 viktprocent kvicksilver, bly, sexvirt
krom, polybromerade bifenyler (PBB) eller polybromerade difenyletrar
(PBDE) respektive 0,01 viktprocent kadmium. Ett homogent material ir
ett material som inte pd mekanisk vig (till exempel genom slipning,
skirning och krossning) kan delas sénder 1 olika material. Exempel pa
sddana material kan vara olika plaster, metaller, legeringar, glas och ytbe-
liggningar.

Forbudet 1 RoHS-direktivet giller de produkter som slippts ut pi mark-
naden efter den 1 juli 2006. Senare datum giller dock for vissa produkter,
exempelvis medicintekniska produkter och évervaknings- och kontroll-
instrument.

RoHS-direktivet innehdller undantag for vissa anvindningar. Det finns
dven en mojlighet for féretag att ansdka om nya undantag. Undantagen
ir tidsbegrinsade.




Direktivet har inforts 1 svensk lagstiftning genom forordningen
(2012:861) om farliga dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning och
genom Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2).

Kemikalieinspektionen har ansvar {ér tillsynen ¢ver utslippande av varor
pa marknaden. De kommunala nimnderna har ansvaret for 6vrig tillsyn
kring hanteringen av varor. Eftersom reglerna 1 RoHS-direktivet endast
giller utslippande pd marknaden ir det frimst Kemikalieinspektionen
som utdvar tillsynen.

Den som i strid med férbuden slipper ut elektrisk eller elektronisk ut-
rustning pad marknaden kan démas f6r miljofarlig kemikaliehantering till
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r, 29 kap. 3 § andra stycket p 2 miljobal-
ken.

Skélen for promemorians forslag

Ftalater ir en grupp dmnen som anvinds for att gora plaster och gummi
mjuka och smidiga. Ftalater anvinds framforallt i PVC-plast (mjuk eller
flexibel PVC samt metallytor med PVC-héljen). De anvinds i flera sor-
ters produketer, till exempel i kablar och medicinteknisk utrustning och
annan elektrisk och elektronisk utrustning. Ftalater anvinds ocksd 1
andra produkter sisom plastgolv, vivplast, bilar, konstlider och plast-
tryck pd klider. Det kan ocks3 finnas ftalater 1 firg och lim.

Amnena kan licka ut ur materialen och tas upp av kroppen. Nigra fta-
later kan minniskan {3 i sig genom direktkontakt och en del indirekt ex-
empelvis genom maten. Fralater har patriffats i analyser av blod, brést-
mjolk och urin. Nigra ftalater ir misstinkt hormonstérande och kan
paverka testiklarna och géra det svirare att £ barn. Nigra fralater miss-
tinks vara sd skadliga att de ir férbjudna 1 alla leksaker och barnavardsar-
tiklar och en del 4r f6rbjudna i sddana leksaker och barnvirdsartiklar som

kan stoppas i munnen. Férbuden dterfinns 1 Kemikalieregistreringsfor-
ordningen (REACH).

Listan 1 RoHS-direktivet 6ver férbjudna dmnen 1 elektrisk och elektro-
nisk utrustning har genom direktiv (EU) 2015/863 utvidgats till att gilla
dven for vissa ftalater. Frin och med den 22 juli 2019 fir inte elektrisk
och elektronisk utrustning som innehéller mer in 0.1% di(2-
etylhexyl)ftalat (DEHP), butylbensylftalat (BBP), dibutylftalat (DBP)
eller diisobutylftalat (DIBP) slippas ut pd marknaden. Anvindningen av
ftalaterna i medicintekniska produkter och évervaknings- och kontroll-
instrument ir tilldten fram till den 22 juli 2021.

Forbudet giller dock inte for kablar och reservdelar som slipps ut pd
marknaden, om dessa ir avsedda for reparation, dteranvindning, uppgra-
dering av funktioner eller férbittrad kapacitet av utrustning som slippts



ut pd marknaden fore den 22 juli 2019 och av medicintekniska produkter
och 6vervaknings- och kontroll instrument som slippts ut pd marknaden
fore den 22 juli 2021.

For att undvika dubbelreglering innehiller RoHS-direktivet en bestim-
melse om att det dr forbudet 1 Kemikalieregistreringsforordningen

(REACH) avseende DEHP, BBP och DBP i leksaker som giller for lek-
saker och inte regleringen 1 RoHS-direktivet.

Forslag till andring i forordningen (2012:861) om farliga @mnen i elekt-
risk och elektronisk utrustning

For att genomfora indringarna 1 direktivet 1 svensk ritt bor dessa tas in 1
férordningen (2012:861) om farliga imnen i elektrisk och elektronisk
utrustning. Férordningsférslaget finns i bilaga 1.

Foérordningsindringen bor trida i1 kraft den 22 juli 2019. Férbudet for
anvindning av ftalaterna 1 medicintekniska produkter och évervaknings-
och kontrollinstrument giller dock forst 22 juli 2021.

Foérordningsindringarna kan meddelas med st6d av 14 kap 8 § miljébal-
ken.

Konsekvensutredning
Syftet med forslaget

Genom forslaget genomférs en dndring 1 RoHS-direktivet i svensk ritt.
Det innebir att fler imnen blir férbjudna 1 elektriska och elektroniska
produkter. Syftet med att inféra reglerna ir att ge ett okat skydd for
hilsa och milj6.

Alternativa I6sningar och effekter av att ingen reglering kommer till stand

Foérordningsindringarna sker som en f6ljd av en dndring i en EU-rittsakt
och Sverige kan inte lita bli att genomféra dndringen. Eftersom det ror
sig om ett férbud ir det inte heller méjligt att genomfora direktivet pd
annat sitt in genom forfattning. Skulle ingen reglering komma till stind
skulle det i férlingningen innebira att Sverige riskerar att bli stimda av
kommissionen och eventuellt {3 betala skadestdnd. Det skulle ocksa in-
nebira ett minskat skydd f6r hilsa och milj6 eftersom det ror sig om
imnen som ir sdrskilt farliga och viktiga att begrinsa.

Forslagets 6verenstammelse med EU-ratten

Forslaget sker som en f6ljd av EU-ritten och férslaget innebir att en
indring 1 RoHS-direktivet genomfors i svensk rict. Malsittningen med
forslaget dr att det helt ska 6verrenstimma med direktivets inneh3ll.



Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella in-
formationsinsatser

Forbudet ska enligt direktivet borja gilla den 22 juli 2019. Forbudet for
anvindning av ftalaterna i medicintekniska produkter och évervaknings-
och kontrollinstrument giller dock férst 22 juli 2021. Direktivet ger ing-
en mojlighet att dndra ikrafttridandet av forbudet. Det dr dirfor inte
mojligt att ta ndgra sirskilda hinsyn. Direktivet ger dock méjlighet for
foretag att ge in en ansokan till kommissionen om att i undantag for sin
anvindning om det exempelvis inte ir mojligt att ersitta dmnet 1 just den
anvindningen. Kommissionen har sedan méjlighet att besluta om ett
tidsbegrinsat undantag fér anvindningen. De undantag som hittills dr
beslutade har genomforts 1 svensk ritt 1 Kemikalieinspektionens fore-
skrifter.

Direktivet om att férbjuda fler zmnen 1 elektrisk och elektronisk utrust-
ning beslutades den 31 mars 2015. Det innebir en period om drygt fyra
ar tills forbudet borjar gilla och gott om tid for féretag att ta del av in-
formation frn branschféreningar och pd Kemikalieinspektionens hem-
sida. Det saknas dirfér behov av speciella informationsinsatser.

Berorda foretag och paverkan pa dessa

Kommissionen har i enlighet med RoHS-direktivet rddfrigat berorda
parter, inbegripet ekonomiska aktérer, materialdtervinningsféretag, av-
fallsbehandlare, miljoorganisationer samt fackliga organsationer och
konsumentorganisationer och utifrdn det gjort en grundlig bedémning
och kommit fram till att det finns substitut med mindre negativ inverkan
pd hilsa och miljo f6r DEHP, BBP, DBP, och DIBP i de flesta typer av
elektrisk och elektronisk utrustning. For att det inte ska bli f6r omfat-
tande sociala och ekonomiska konsekvenser av férbudet innehéller direk-
tivet en limplig 6vergdngsperiod (drygt fyra dr) under vilken en omstill-
ning till alternativ kan ske. Det finns dven en mojlighet f6r ekonomiska
aktdrer att ansdka om undantag om anvindningen av dmnet inte ir moj-
lig att substituera. Det bor rimligtvis kunna ske under 6vergingspe-
rioden. Ansékan om undantag medfér en kad administrativ kostnad for
foretaget. Direktivet beaktar dven de lingre innovationscyklerna fér me-
dicintekniska produkter och évervaknings- och kontrollinstrument. For
dessa produkter giller dirfér en 6vergdngsperiod pd drygt sex &r.

Forbudet giller endast for produkter som slipps ut pd markanden efter
det att férbudet tritt 1 kraft. Produkter som redan slippts ut pd markna-
den inom EU omfattas inte av férbudet och far dirfér siljas vidare 1 for-
siljningskedjan och p andrahandsmarknaden. Forbudet triffar dirfor
frimst tillverkare och importérer av elektrisk och elektronisk utrustning.

En stor andel av den elektronik som siljs 1 EU tillverkas utanfér EU. De
aktorer 1 Sverige som importerar elektronik bor inte drabbas av ndgra
storre okade kostnader eftersom att de har mojlighet att kopa sina pro-



dukter fr&n ndgon annan om den de képer av inte stiller om sin produk-
tion. Eftersom ¢vergdngsperioden ir s3 ling bor avtal mellan aktorerna
inte innebira ndgot hinder. Tillverkare inom EU kommer kunna drabbas
av kostnader f6r omstillning av produktionen. Anvindning av ftalaterna
som nu regleras 1 RoHS kriver dock tillstind enligt Reach for att {3 slip-
pas ut pd marknaden och anvindas. Den anvindning av ftalaterna som
sker 1 EU och som ir tilliten ticks av de tillstdndsansokningar som redan
finns hos ECHA. Ingen av dessa ansékningar ror tillverkning som ir
direkt relaterad till elektronik. Diskussionen om utformningen av till-
stdnden pdgir alltjimt och vissa ansokningar dr breda och skulle 1 prakti-
ken kunna omfatta elektronik. Troligtvis kommer inga féretag 1 Sverige
att drabbas eftersom ingen kan anvinda dmnet inom EU utan att ansdka
om tillstdnd f6r anvindning enligt kraven i Reach.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det forslagna forbudet idr enhetligt reglerat inom EU. Det innebir att
samma regler giller for alla tillverkare och importorer av elektronik inom
EU. Det ir positivt for en fungerande inre marknad och motverkar en
snedvridning av konkurrensen. De féretag som redan idag tillverkar
elektronik som inte innehiller de ftalater som férbjuds 1 forslaget skulle
kunna ha vissa férdelar och konkurrenskraften f6r dessa foretag stirks.
Men eftersom &vergdngsperioden ir vil tilltagen och kombineras med en
mojlighet att anséka om undantag har samtliga féretag en méjlighet att
anpassa sig till de nya reglerna utan att tappa marknadsandelar.

Eftersom direktivet giller inom EU och inte 1 exempelvis Asien skulle
konkurrenskraften hos tillverkare av elektronik inom EU potentiellt
kunna 6ka om tillverkare utanfér EU inte stiller om sin produktion f6r
att mota efterfrigan inom EU. Tillverkarna i EU maéste for att {6lja re-
gelverket inom EU stilla om sin produktion medan tillverkare utanfor
EU har en valmojlighet beroende pa till vilka linder de siljer sina varor.

Regleringens paverkan pa féretag i andra hanseenden

Foretag som tillverkar eller importerar imnen som kan ersitta de f6r-
bjudna ftalaterna eller foretag som tillverkar plaster som inte innehéller
fralater beriknas oka sin forsiljning. Aven foretag som tagit fram alter-
nativa tekniker pd annat sitt beriknas 6ka sin forsiljning.

Séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Direktivet ger ingen mojlighet att ta sirskild hinsyn till smé foretag.



Bilaga 1

Férordning
om indring i forordningen (2012:861) om farliga imnen i elektrisk
och elektronisk utrustning;

Regeringen foreskriver' i friga om férordningen (2012:861) om farliga
imnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning

dels att 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse.

8 § Elektrisk och elektronisk utrustning, kablar och reservdelar som
ska slippas ut pd marknaden far inte innehilla bly, kvicksilver, kadmium,
sexvirt krom, polybromerade bifenyler, polybromerade difenyletrar,
di(2-etylhexyl)ftalat, butylbensylftalat, dibutylftalat eller diisobutylftalat.

9§ Ett material som ir homogent pd s8 sitt att det har en genomga-
ende konstant sammansittning eller bestdr av en kombination av material
som inte kan dtskiljas eller separeras 1 enskilda material genom isirskruv-
ning, kapning, krossning, slipning eller andra mekaniska dtgirder far
trots férbudet 1 8 § innehilla en koncentration av

1. hogst 0,01 viktprocent kadmium, och

2. hogst 0,1 viktprocent av vart och ett av imnena bly, kvicksilver, sex-
virt krom, polybromerade bifenyler, polybromerade difenyletrar, di(2-
etylhexyl)ftalat, butylbensylftalat, dibutylftalat och diisobutylftalat.

10a§ Forbudet mot di(2-etylhexyl)ftalat, butylbensylftalat eller dibu-
tylftalat 1 8 § giller inte leksaker som omfattas av férbudet 1 punkt 51 1
bilaga XVII till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphi-
vande av rddets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

1. Denna férordning trider i kraft 22 juli 2019.

2. Trots férbudet mot di(2-etylhexyl)ftalat, butylbensylftalat, dibutylfta-
lat eller diisobutylftalat i 8 § fir medicintekniska produkter och évervak-
nings- och kontrollinstrument som innehiller dessa imnen slippas ut pd
marknaden till och med den 21 juli 2021.

3. Trots forbudet mot di(2-etylhexyl)ftalat, butylbensylftalat, dibutylfta-
lat eller diisobutylftalat i 8 § fir kablar och reservdelar som innehéller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvandning

av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning, i lydelsen enligt kommissionens delegerade
direktiv (EU) 2015/863.



dessa imnen slippas ut pd marknaden, om de ir avsedda fér reparation,
dteranvindning, uppgradering av funktioner eller férbittrad kapacitet av
a) utrustning som slippts ut pd marknaden fére den 22 juli 2019, eller
b) medicintekniska produkter eller 6vervaknings- eller kontrollinstru-
ment som har slippts ut pd marknaden fére den 22 juli 2021.



