6 Riktlinjer for kommande
tillstandsperiod

I detta kapitel redogér vi for de slutsatser om svensk public service-
radio och TV som enligt vir uppfattning bér dras mot bakgrund av
situationen pd mediemarknaden i Sverige och 1 andra linder.
Kapitlet inleds med en sammanfattning av ndgra utvecklings-
tendenser som vi menar kommer att pdverka public service-
féretagen under den kommande tillstdndsperioden.

6.1 Public service-radio och TV i en ny konkurrens-
situation

Den utveckling som beskrivits 1 det foregdende kapitlet innebir
framfér allt att radio och TV i1 allminhetens tjinst kommer att
verka i en mediesituation dir antalet aktérer och kanaler fortsitter
att 6ka. SR, SVT och UR méste férhilla sig till en 6kad konkurrens
bide om publikens uppmirksamhet och om programinnehill och
programproduktion.

Det ir dock viktigt att konstatera att det finns konkurrens
endast inom en begrinsad del av det samlade programutbudet i
svensk radio och TV. Kommersiell radio och TV har bidragit till en
6kad mingfald inom vissa programomriden. Men ett stort antal av
de programtyper som gérs av public service-radio och TV, sirskilt
pd svenska spriket, gors inte av nigon annan eller gors i mycket
begrinsad omfattning av andra. Den starkaste konkurrensen,
kvantitativt sett, pd den svenska radio- och TV-marknaden finns
inom genrerna ndje, fiktion, sport och underhillning. P4 nyhets-,
fakta- och samhillsomridena ir programutbudet starkt begrinsat i
de flesta kommersiella kanalerna pi marknaden, bide inom radio
och TV. P4 TV-omradet ir SVT och TV4 i stort sett ensamma om
en svensk nyhetsverksamhet i traditionell mening. SR har fitt
konkurrens av kortare nyhetsinslag 1 vissa av de kommersiella
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lokalradiokanalerna, ofta dock vidaresindning av nyheter som
presenteras 1 andra medier.

Minga av de nischkanaler som erbjuder sirskilda programtyper,
t.ex. fakta eller naturprogram, ir heller inte tillgingliga f6r hela TV-
publiken. Det ir fortfarande ca en tredjedel av TV-publiken och en
fjirdedel av radiopubliken som endast har tillgdng till public
service-kanalerna och TV4. Den begrinsade tillgdngen giller ocksd
det utbud som finns pd nya tekniska plattformar, sirskilt Internet
dir svil tillginglighet som anvindning varierar kraftigt mellan
olika grupper i befolkningen.

Det finns anledning att uppmirksamma att radio- och TV-medi-
erna befinner sig i skilda konkurrenssituationer. Jimfért med
svensk radio s& finns det pd TV-omridet ett lingt bredare utbud,
bide svenskt och utlindskt som ir tillgingligt fér en stor del av
allmianheten. Public service-televisionen méter dirmed en konkur-
rens som pd méinga sitt dr hirdare och dir det finns flera aktorer
som konkurrerar inom skilda programgenrer dn vad som giller f6r
radion. Inom svensk radio finns den huvudsakliga konkurrensen in
sd linge pd musikens omride; inom de flesta programgenrer i
radion forblir SR 4n si linge den enda aktdren. For bade radio- och
TV-mediet giller dock att kampen om publikens uppmirksamhet
ir hdrd, bide frin traditionella medier och nya medieformer.

Det ekonomiska utrymmet f6r kommersiella radio- och TV-
kanaler med ambitioner att erbjuda ett programutbud priglat av
mangfald och en hog andel ny produktion av program pi det
svenska sprdket dr begrinsat. Hir befinner Sverige sig i samma
situation som ménga andra linder med ett eget sprdk och smd
annonsmarknader och dirmed en begrinsad egenproduktion av
radio och TV. Inte minst giller detta de nordiska linderna dir
antalet privata aktdrer pd radio- och TV-omridet ir begrinsat till
ndgra f8. Annonsintikterna pd marknaden tycks inte ricka till f6r
att bira ett storre antal breda TV-kanaler av betydande storlek eller
till ndgon storre tillvixt inom systemet. Det finns inget som talar
for att denna bild kommer att férindras pd nigot avgdrande sitt
under 6verskddlig tid. Den konkurrens som kommersiella kanaler
bidrar med kommer heller inte i férsta hand att riktas mot public
service utan tenderar att bli en konkurrens mellan kommersiella
kanaler i syfte att erévra andelar pd annonsmarknaden frin
varandra.

Mycket talar fér att de viktigaste konkurrenterna till SVT under
overskddlig tid f6rblir de tre stora reklamfinansierade TV-kanalerna
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TV4, TV3 och Kanal 5. P4 sikt kommer dock det 6vriga kanal-
utbudet, bestdende av mdnga sma nischkanaler, att vinna allt stérre
publikandelar. Fér radion kan under 6verskddlig tid dagens
konkurrenssituation 1 allt visentligt férviintas bestd. I avvaktan pd
beslut 1 digitalradiofrdgan kommer inga nya kanaler att tillkomma.
Dock minskar antalet aktérer inom den kommersiella lokalradion
genom samarbeten och uppkép. Radiolyssnande via andra platt-
formar in marksind radio utgoér en mycket liten del av det totala
lyssnandet och kan férvintas gora sd ocksd den nirmaste tiden.

Det har blivit allt vanligare att redan etablerade radio- och TV-
foretag av olika skil startar sindningar 1 fler kanaler, ofta komplet-
terande nischkanaler. Fér SVT och TV4 har detta varit méjligt
genom tillging till sindningsutrymme 1 det digitala marknitet. SVT
har pd senare ir startat tre nya TV-kanaler, SVT24, Barnkanalen
samt, tillsammans med UR, Kunskapskanalen. Ocks3 SR har startat
nya kanaler, varav nigra sinds 1 digital marksind radio och nigra
hittills enbart via Internet. Bland kommersiella bolag finns mycket
starka tendenser till att starta kompletterande nischkanaler och
betalkanaler i syfte att stirka sina positioner pd annons- och betal-
marknaderna.

TV4 har allt sedan tillkomsten 1991 haft en sirskild position pd
den svenska TV-marknaden. Kanalen har en kommersiell fordel
genom att vara den enda reklamfinansierade TV-kanalen vars sind-
ningar ndr hela befolkningen. Av detta skil giller ocksd en rad
villkor f6r programverksamheten. Ett antagande ir att SVT och
TV4 paverkar varandra s att det uppstir en fér publiken férdel-
aktig konkurrens om kvalitet kanalerna emellan inom skilda
programomriden (det kan naturligtvis ocksi férhilla sig omvint
mellan TV-kanaler 1 konkurrens, dvs. en tivlan som leder till mer av
likriktning och ligre kvalitet). Det finns en diskussion huruvida
TV4:s stillning som relativt bred svensk kommersiell kanal med
ambitioner ocksd inom samhille, nyheter och fakta m.m. ir pd vig
att férindras. Forskning visar att TV4 mojligen dr pd vig att nirma
sig sina kommersiella konkurrenter TV3 och Kanal 5 i program-
bredd istillet f6r att uppritthdlla en mittposition pd den svenska
TV-marknaden. I férlingningen kan detta utgoéra en risk for
méngfalden i hela TV-systemet; public service-TV fir ingen reell
konkurrens p& bredden samtidigt som de 6vriga kommersiella
alternativen inte behéver anstringa sig for att ta upp kampen med

TV4:s bredd.
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Digitalisering och teknisk utveckling

Digitaliseringen och framvixten av en rad nya distributions- och
kommunikationsvigar ir inte bara att betrakta som drivkrafter fér
ett 6kat utbud och dirmed 6kande konkurrens for public service.
Det ir en utveckling som fir stora konsekvenser ocksd fér public
service-foretagens egen verksamhet. Foér SVT:s del kommer
nedslickningen av det analoga TV-nitet att leda till en ny situation.
Frigan ir sirskilt viktig mot bakgrund av kravet att public service-
radions och televisionens program ska vara tillgingliga fér hela
befolkningen utan andra kostnader dn betald TV-avgift.

Som vi sett breddar mdnga medieféretag sin verksamhet frdn en
till flera verksamheter och utvecklas till multimedieféretag. Detta
ir en vanlig utveckling ocksd fér public service-féretag i Europa.
Den tekniska utvecklingen skapar dessutom mojligheter for
ydnster som ir av en annan karaktir in utsindning av radio och
TV. Ocks8 i Sverige har public service-féretagen vidgat sina verk-
samheter, hittills frimst pd Internet, bdde som komplement till
kirnverksamheten och som distributionsplattform fér delar av
radio- och TV-sindningarna. En viktig frigestillning ir pd vilka
villkor de svenska public service-foretagen ska kunna erbjuda sitt
programutbud pi flera olika plattformar och andra tjinster vid
sidan av radio- och TV-sindningarna fér att ge ett mervirde till
publiken.

Publiken

Public service-féretagen har tappat publikandelar i takt med en
okad konkurrens om lyssnarnas och tittarnas uppmirksamhet.
Aven om programféretagen i en internationell jimforelse har klarat
denna konkurrens vil och till och med tycks ha stabiliserat sina
publikandelar s ir det mycket som talar fér att minskningen
kommer att fortsitta. Sannolikt kommer alla stora radio- och TV-
kanaler fortsitta att minska sina publikandelar i takt med att
lyssnandet och tittandet fortsitter att spridas pd allt fler kanaler
och nya medier.

Stora delar av den svenska publiken har emellertid svirt att tll-
godogora sig programinnehdllet i radion och televisionen. Olika
grupper av funktionshindrade har behov av att programféretag pd
olika sitt strivar efter att gora sitt utbud tillgingligt. Fér public
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service-foretagen utgdr denna del av publiken en sirskild utmaning,
inte minst mot bakgrund av att svenska kommersiella radio- och
TV-féretag 1 mycket begrinsad utstrickning arbetar med tillging-
lighetsfrigor. En viktig férdel med digitaliseringen av radio och TV
ir att den kan ge forutsittningar f6r okad tillginglighet for perso-
ner med funktionshinder.

Ett sirskilt problem ir att public service-féretagen 1 mindre
utstrickning ndr de unga. Att fortsitta utveckla ett programutbud
som upplevs som relevant av unga minniskor kommer dven fram-
over att vara en sirskild utmaning fér public service. Aven om héga
publikandelar i sig inte ir en huvudmailsittning f6r public service-
radio och TV s§ ir det viktigt att programféretagen kan erbjuda ett
programutbud som minniskor 1 alla grupper och i alla delar av
sambhillet upplever som relevant och intressant.

En utveckling som innebir att allt fler TV-hushill blir flerkanal-
hushill kommer alltsd sannolikt att leda till minskade tittarandelar
pd sikt. Detsamma bor gilla ocksd f6r radion om en liknande
utveckling skulle ta fart dven dir. Inom TV kommer, som vi sett,
sannolikt allt fler hushall att betala extra f6r sin TV-konsumtion via
abonnemang. Detta kan leda till att sirskilda abonnemangsavgifter
uppfattas som det normala av manga TV-tittare, vilket pd ldng sikt
skulle kunna leda till svagare uppslutning kring TV-avgiften.'
Radion kommer dock knappast att bli ett betalmedium, méojligen
for nya digitala tjinster av olika slag.

Ekonomi

Den 6kade konkurrensen har medfért en stark 6kning av priset pd
rittigheter till attraktivt programinnehdll. Den utvecklingen visar
inga tecken pd att mattas av, snarare tvirtom. For alla radio och
TV-féretag medfor detta 6kade kostnader och ett behov av priori-
teringar. For public service-féretagen medfér utvecklingen att
kostnaderna pd vissa programomriden 6kar snabbare dn intikterna.
P34 lingre sikt kan detta innebira att public service-foretagen far
svirt att bevaka och sinda vissa evenemang som helt enkelt blir f6r
dyra. Exempel pd sidant ir vissa sportrittigheter, som redan i dag
gar till andra kanaler. Som en f8ljd hirav blir sidana evenemang
normalt férbehdllna delar av publiken, di de sinds i reklam-TV-
kanaler med begrinsad rickvidd eller i betalkanaler.

! Hultén 2004.
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Public service-verksamhetens andel av de totala intikterna pd
radio- och TV-marknaden kommer att fortsitta att sjunka &ver tid.
TV-avgiften och de begrinsade sidointikter programféretagen har
kommer inte att kunna &ka i samma takt som tillvixten inom
kommersiell TV (sirskilt betal-TV) och nya tjinster. Fortfarande
ir det dock public service som stdr f6r den absoluta merparten av
investeringar i svensk produktion.

Minga radio- och TV-kanaler férséker méta konkurrensen
genom att 6ka sitt utbud, dels genom sindningar fler tider pi
dygnet och dels genom att starta sindningar i nya, kompletterande,
kanaler och inom omridet nya tjinster. Dirigenom kan intikterna
for kommersiella féretag stiga. Ett problem f6r TV-avgiftsfinansie-
rade foretag dr emellertid att 6kad sindningstid enbart piverkar
utgiftssidan. Aven om kostnaderna fér produktion av radio och TV
kan pressas ned och samma innehdll kan utnyttjas flexibelt och
flera gdnger i digital form, s& finns det grinser fér hur l8ngt public
service-foretag kan gi 1 6kad kvantitet.

Public service-féretagen har ansvaret att finna en balans mellan
vad som dr onskvirt att gora for att biast uppfylla public service-
uppdraget och vad som ir mojligt givet tillgingliga intikter, utan
att kvaliteten i1 programverksamheten minskar. Public service-
foretagen har ocksd ett sirskilt ansvar f6r att stindigt ompréva
verksamheten 1 riktning mot ett mer effektivt utnyttjande av till-
gingliga resurser for att ge publiken valuta f6r TV-avgiften. Bide
SR och SVT har redovisat en ambition att under 2004 och framit
genom rationaliseringar frigéra resurser frin administration och
andra fasta kostnader till f6rmén fér programverksamheten.

6.2 Var syn pa public service-radio och TV

Under ling tid har det i Sverige funnits ett starkt stdd f6r att vi ska
ha en radio och television av hég kvalitet med ett brett och varierat
utbud. Det har ansetts viktigt att radio och TV kan svara f6r en
nyhets- och samhillsbevakning av hog klass med utrymme fér en
mangfald av siktsriktningar. Radio och TV har tillmitts stor bety-
delse som arenor f6r den svenska kulturen och det svenska spriket,
liksom deras betydelse f6r att skildra Sveriges alla landsdelar och
minniskorna och kulturerna dir. Radio och TV utgér ocksi 1 sig
centrala krafter i det svenska kulturlivet genom de uttrycksformer
som ir specifika f6r dessa medier. Det har ocksd varit sjilvklart att
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radions och televisionens programutbud 1 méjligaste min ska vara
tillgingligt for alla.

Den utveckling som har skett pd den svenska mediemarknaden
den senaste 15- till 20-8rsperioden visar pa den stora betydelse som
den svenska radion och televisionen i allminhetens tjinst har for
att dessa méilsittningar kan uppfyllas. Undersékningar visar ocksd
att allminhetens fortroende f6r public service-féretagen ir fortsatt
stort.

De senaste 20 &ren har antalet aktérer pd radio- och TV-omridet
visserligen blivit fler och valmgjligheterna har 6kat. Men som
framgdr av kapitel 5 har utvecklingen inte pd nigot avgorande sitt
dkat méngfalden i det svenska radio- och TV-utbudet. Kommersiell
radio och TV har bidragit till ett strre utbud inom vissa program-
genrer, men utbudets omfattning har 6kat mer in mangfalden.
Dessutom ir tillgingligheten till det 6kade programutbudet fort-
farande begrinsad i stora delar av landet.

Den svenska annonsmarknaden tycks inte ricka till f6r mer in
ett mycket begrinsat antal kommersiellt finansierade radio- och
TV-kanaler med ambitioner att erbjuda ett brett programutbud
med hoég kvalitet, ocksd nir det giller produktion pd svenska
spriket. Detsamma giller i andra linder med smi sprdkomriden.
Nir det okade programutbudet dessutom 1 mycket stor utstrick-
ning domineras av musik-, littare fiktions- och underhéllnings-
program, ofta himtat frdn utlandet, dr det sirskilt angeliget att
hivda berittigandet av medieféretag med ett bredare journalistiskt
uppdrag och ett sirskilt ansvar f6r produktion pd det svenska
spriket med en hog grad av lokal och regional férankring.

I den fragmenterade medievirld som vixer fram talar siledes
mycket fér att den samlande kraft som allminradion och allmin-
televisionen stdr for fir fortsatt starkt stdd. Public service-fore-
tagen kan fungera som en motor i den svenska radio- och TV-
produktionen, med tillrickliga resurser for att tillhandahélla kvali-
tetsprogram som ger ett mervirde inom alla genrer. Denna bety-
delse snarare ¢kar in minskar i den foérinderliga mediesituation vi
nu befinner oss. Det finns dessutom fortsatt ett stort behov av en
oberoende radio- och TV-verksamhet som genom sitt sirskilda
uppdrag och sin finansiering genom allminna resurser kan fokusera
pd hela publikens skiftande behov utan att ta kommersiella hinsyn.
Detta ir public service-verksamhetens sirart.

Det virde som en radio och TV i allminhetens tjinst kan skapa
har betydelse f6r minniskor pd flera nivier. Det skapas dels ett
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virde eller en nytta fér minniskor som individer, forutsatt att
programverksamheten ir utformad fér att tilltala hela publiken,
sdvil breda grupper som smalare intressen. Dessutom skapas
virden f6r minniskor i deras egenskap av medborgare — och dir-
med for samhillet i sin helhet — genom att programverksamheten
pd olika sitt syftar till att frimja sociala, kulturella och demo-
kratiska processer.

Public service-radio och TV har en mycket stor betydelse pd
radio- och TV-marknaderna ocks3 i vira nordiska grannlinder. Ett
genomgdende intryck vid vira kontakter med vira grannlinder i
Norden ir att public service-radio och TV &tnjuter ett stort fortro-
ende bland allminheten och kan rikna med ett starkt st6d infér
framtiden.

Erfarenheter visar ocksd att public service-radio och TV bidrar
starkt till nivdn 1 hela etermediesystemet. Undersékningar av
méngfalden pi europeiska TV-marknader visar att i linder dir
public service-foretag erbjuder ett hogkvalitativt utbud inom alla
programgenrer utévas ett positivt tryck pd kommersiella kanaler att
nirma sig public service-utbudet i programvariation och kvalitet.
Den konkurrens om kvalitet som blir féljden av detta férhillande
ir enligt vir mening ytterligare ett mycket starkt argument for en
fortsatt mingsidig och livskraftig radio och TV 1 allminhetens
tjinst. Mycket talar f6r att public service-verksamheten kan vara en
sddan normerande kraft ocksd pd omrddet ny teknik, t.ex. i den
verksamhet pd Internet som féretagen erbjuder for att 6ka mer-
virdet f6r publiken.

Vissa satellitkanaler som sinder frin annat land till en svensk
publik behéver inte folja svensk lagstiftning, t.ex. nir det giller
reklam riktad till barn under tolv ir. Samtidigt pdgér en konvergens
dir olika medieformer smilter samman och dir en och samma
ganst eller program kan omfattas av olika regelverk beroende pd
hur den distribueras eller pd hur publiken tar del av den. Denna
utveckling kan medféra att det blir allt svirare att genom sirskilda
regelverk i framtiden frimja mingfald och kvalitet 1 svensk radio
och TV och inom nya medier. Ett omfattande utredningsarbete
pigir i syfte att utveckla och anpassa regelverket pi medieomradet
for att sikerstilla mediepolitiska mélsittningar ocksd i framtiden.
Men ocksd mot denna bakgrund ir det viktigt att virna en bred och
kvalitativ public service-verksamhet som kan driva fram hog
standard 1 konkurrerande medier genom att erbjuda ett program-
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innehdll av hog kvalitet sdvil i traditionell radio och TV som 1 nya
medieformer.

Slutligen bor sigas att en stark och oberoende public service-
verksamhet har goda férutsittningar att kunna fungera som en
motkraft mot lokala och regionala mediemonopol pd marknader
som 1 allt stérre utstrickning domineras av ett fital aktdrer. Public
service-radio och TV har ocksi generellt en uppgift att fungera som
motkraft mot tendenser till likriktning och utslitning av program-
utbudet i radion och televisionen.

For att public service-verksamheten ska kunna motsvara dessa
férvintningar behdver enligt vir mening foljande virden och mal-
sittningar genomsyra public service-uppdraget:

o DPublic service-féretagen ska priglas av oberoende och en stark
integritet. Verksamheten ska bedrivas spilvstindigr sdvil frin
staten som frin kommersiella intressen och olika sirintressen.

e Dublic service-radio och TV ska ges ett uppdrag att verka pd
bredden genom att erbjuda en mdngfald av program, frin det
breda anslaget till det mera sirpriglade samtidigt som publiken
fir chansen till nya och &6verraskande val av program och
genrer. | uppdraget ingdr ett sirskilt ansvar for den svenska
kulturen och det svenska sprdket. All programverksamhet ska
priglas av en ambition om hig kvalitet och nyskapande form och
innehdll.

o Programutbudet ska vara tillgingligt for hela publiken si att
ocksd de som inte kan eller vill betala f6r programinnehdll pd
framtidens digitala plattformar kan fi tillgdng till ett varierat
utbud av hog kvalitet. Detta innebidr bla. att public service-
utbudet, bdde i radio och TV och pd nya plattformar, ska vara
okodat och fritt tillgingligt utan andra kostnader vid sidan av
TV-avgiften. Det innebir ocksi att programverksamheten
genom tillginglighet och mingsidighet ska tillgodose skiftande
intressen och forutsittningar hos bela landets befolkning.

e Programfoéretagen bér vara sd organiserade att en spegling av
hela landet blir en realitet i all programverksamhet och att den
upplevs som relevant av minniskor i skilda miljoer. En central
del av public service-uppdraget innebir att vara nirvarande i
hela samhillet. Programforetagens decentraliserade organisa-
tion ir en férutsittning for det.

e For att programverksamheten ska kunna bedrivas utan de krav
pa 16nsamhet som giller kommersiell radio och TV — och som
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far konsekvenser f6r bdde bredd och kvalitet — si ska den vara
av icke-kommersiell karaktir och finansieras genom T'V-avgifter.
Det ir ocksd en kvalitet i sig med en frinvaro av kommersiella
budskap i en viktig del av svensk radio och television.

Enligt radio- och TV-lagen giller att programverksamheten
som helhet ska priglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer samt principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Aven om detta giller
all svensk radio och TV finns det anledning att understryka att
en radio och TV i allminhetens tjinst har ett sirskilt ansvar for
att skapa forutsittningar for insikt om och forstdelse f6r sam-
hillet och den gemensamma virdegrund som en levande demo-
krati kriver. Public service-foretagen kan erbjuda et gemensamt
rum dir frigor som ir av intresse for alla 1 Sverige kan tas upp
och diskuteras.

Public service-féretagen kan bidra till att stirka medborgar-
skapet och samhorigheten mellan alla minniskor bosatta 1
Sverige genom att utgdra en oberoende rost f6r hela publiken.
Programverksamheten ska priglas av opartiskbet och saklighet.
Programverksamheten ska ocksi ha en 6vergripande folkbild-
ningsambition. Nyhets- och samhillsbevakningen ska priglas
av mangfald samt erbjuda sammanhang och genom analys och
torklaring begripliggéra komplicerande skeenden. Public
service kan erbjuda en arena f6r gemensamma upplevelser och
ett trovirdigt forum for stora delar av det offentliga samtalet.
Public service-radio och TV har ett sirskilt ansvar for att ett
perspektiv priglat av jamstdilldbet mellan kvinnor och mdin ir en
utgdngspunkt 1 all programverksamhet. Public service ska ocksd
fungera som forebild pd en rad omriden, inte minst nir det
giller barn- och ungdomsprogram av hég kvalitet, skildringen
av kulturell mangfald i Sverige, tillginglighet f6r personer med
funktionshinder och &terhillsamhet med vildsskildringar i tele-
visionen.

Programféretagen ska ges goda méjligheter att utveckla sin
verksamhet ocksd inom omrddet ny teknik. Public service-
uppdraget ska dirfor omfatta sdvil nya sitt att distribuera radio
och TV som nya kommunikationsformer och plattformar,
exempelvis verksamhet pd Internet. En forutsittning ir dock
att de virden och regler i public service-uppdraget som giller
enligt sindningstillstdnden ocks3 tillimpas {6r foretagens verk-
samhet pd andra tekniska plattformar och fér nya program-
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kanaler och tjinster. Programféretagen bér éverhuvudtaget
inte bedriva verksamhet som riskerar att skada fértroendet for
kirnverksamheten.

e Dublic service-radio och TV ska vara professionella och effektiva
organisationer med hog integritet. Hela verksamheten, dvs. de
tre programfdretagen tillsammans, bor vara sd stark att den
klarar att hantera bdde de inre spinningar som foljer av skilda
ambitioner inom programféretagen och det yttre tryck som
foljer av konkurrensen med 6vrigt medieutbud och for-
indringar 1 omvirlden. Verksamheten ska bedrivas rationellt
och med god hushillning av tillgingliga resurser.

e En public service-verksamhet finansierad med allminna
resurser maste ha medborgarnas fortroende. Detta kriver en stor
lyhérdhet infér publikens krav och férvintningar. Det innebir
inte att programféretagen vid varje givet tillfille ska striva efter
héga publikandelar. Men det ir viktigt att tminstone stora
delar av programverksamheten ir uppskattad 1 alla publik-
grupper och att minga tycker det dr angeliget att titta och
lyssna. Det dr ocksd viktigt for legitimiteten 1 TV-avgifts-
systemet att publiken anser sig {8 valuta f6r pengarna.

6.2.1 Narmare om mangfald och kvalitet

Med mingfald bor fér det forsta avses att programverksamheten
ska priglas av en bredd i antalet programgenrer, dvs. att program av
ménga skilda slag ges utrymme. Mangfald avser ocksd vida ramar
for skilda &siktsriktningar som kan métas och brytas, vilket bidrar
till att uppfylla kraven pd opartiskhet och saklighet i den samlade
programverksamheten. Det senare dr naturligtvis sirskilt viktigt
inom nyhetsférmedling och samhillsbevakning, men har relevans
ocks8 pd andra programomriden.

Mangfald avser ocksd en annan central aspekt, nimligen zillging-
lighet. En hog tillginglighet till en stor variation av radio- och TV-
program ger minga minniskor méjlighet att komma 1 kontakt med
andra minniskors liv, kulturer och sedvinjor. Detta dr i sig en
viktig del i den forstdelse och tolerans som demokratin vilar pa.
Hog tillginglighet innebir ocksd att mingfalden ska vara stor ocksd
pa tider nir ménga lyssnar och tittar.

Att public service-féretagens utbud ska goras tillgingligt ocksd
for sirskilda publikgrupper och olika minoritetsgrupper ska inte tas
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som intikt for att stilla olika grupper mot varandra eller att stilla
majoriteten mot olika minoritetsintressen. Det har sedan linge
varit public service-féretagens uppgift att balansera olika intressen
mot varandra si att hinsyn tas till sdvil den stora majoriteten som
till mer begrinsade grupper av befolkningen. I grunden ir alla en
del av maingfalden 1 det samhille som ska skildras. De svenska
public service-foretagen har paborjat ett arbete 1 syfte att integrera
ett méangfaldsperspektiv i hela verksamheten dir frigor som
exempelvis kon, sexuell liggning, etnicitet, kulturell mangfald och
funktionshinder blir belysta.

Ytterligare en aspekt pd mangfald i1 public service-verksamheten
ir att det ska finnas en mdngfald av produktionskdillor samt en
geografiskt spridd produktion i landet. En viktig aspekt av public
service-verksamhetens demokratiska uppdrag ir att striva efter att
hela landet kontinuerligt kan speglas 1 programverksamheten. Det
bér innebira att perspektiv frén hela Sverige genomsyrar program-
verksamheten, men ocksd att program gors i flera delar av landet
och att mingfalden i bevakning pd den regionala och lokala nivin
frimjas genom att programfdéretagen har en omfattande nirvaro
runt om i landet (se kapitel 11). Mangfalden avspeglas ocksd i att en
stor andel utomstdende deltar i programverksamheten och att en
betydande andel av produktionen i radio och TV gérs av fristdende
producenter.

Kravet pd& hog kvaliter giller sjilvfallet hela program-
verksamheten, oavsett om syftet ir att informera eller underhilla.
Public service-verksamheten mdiste hivda sin sirart. Genom TV-
avgiftsfinansieringen ir programféretagen oberoende av kom-
mersiella 6verviganden och kan fokusera pd hela publikens
skiftande behov och énskemadl, satsa pd det nya och oprévade och
utveckla programkvalitet inom alla genrer. Det ska mirkas i radion
och televisionen vad som ir public service-radio och TV .

Kvalitet bér i princip inte stillas i motsatsforhillande till kvanti-
tet. I public service-uppdraget ligger ett ansvar att tillhandahilla
program for alla och gora det tillgingligt pd tidpunkter nir min-
niskor kan titta och lyssna och det kan definitivt hivdas att ett
omfattande och varierande utbud i sig ir ett tecken pd kvalitet.
Samtidigt bor det framhallas att det finns risker med alltfér omfat-
tande 6kningar av sindningstider och etablering av nya program-
kanaler. Det kan begrinsa mojligheterna att satsa tillrickligt
mycket pd kvalitet och fordjupning, vilket bér vara ett av public
service-verksamhetens kinnetecken. Kommittén wvill stilla sig
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bakom den bedémning som regering och riksdag gjort infér bade
foregdende och nuvarande tillstdndsperiod om att public service-
foretagen generellt ska prioritera hog kvalitet fére 6kad kvantitet i
utbudet’ (se ocks3 kapitel 7).

6.3 Styrningen av public service-verksamheten

I det foljande redovisar vi vdr principiella syn pd styrningen av
public service-verksamheten via sindningstillstdnd och andra regel-
verk.

Statsmakternas styrning av en radio och TV i allminhetens tjinst
innebir en balansging mellan olika virden. Ett grundliggande
villkor f&r att radio- och televisionsverksamhet ska kunna bedrivas
1 allminhetens tjinst ir att de programféretag som fir uppdraget
kan uppritthilla en redaktionell sjilvstindighet och integritet i for-
hillande till statsmakterna, de stora organisationerna och andra
makthavare i samhillet. Public service fir aldrig uppfattas som “det
statliga alternativet”. Av detta skil ir det angeliget att staten i sd
liten utstrickning som mojligt kan pdverka programverksamhetens
nirmare inriktning och att ingen utomstiende ska kunna piverka
innehéllet i enskilda program.

Samtidigt har riksdag och regering ett ansvar f6r att ange vissa
grundliggande riktlinjer f6r programverksamheten. Det giller att
formulera ett si tydligt uppdrag att sdvil programféretagen som en
bredare allminhet forstdr de krav och férvintningar som stills pd
verksamheten. Det ska ocksd vara relativt enkelt att f6lja upp och
utkriva ansvar av dem som ir satta att skéta verksamheten 1
allminhetens tjinst. I regeringens och riksdagens roller som
uppdragsgivare ligger ocksd att sikerstilla att verksamheten har en
effektiv och dndamélsenlig organisation si att public service-
uppdraget kan utféras pd bista sitt och att det sker med en god och
effektiv hushillning med de medel som TV-avgiftsbetalarna stiller
till forfogande.

Vi anser att den allminna inriktning, nir det giller grunderna i
public service-uppdraget, som idag framgir av sindningstillstdnd
och anslagsvillkor ir rimlig. Den uttrycker mélsittningar som bor
vara vigledande f6r verksamheten ocks3 i fortsittningen. I ett antal
frigor i sindningstillstinden kommer vi dock att gora sirskilda
provningar av uppdragets utformning. De frigor som avses ir de

2 Prop. 1995/96:161, s. 58 samt prop. 2000/01:94, s. 33.
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som regeringen i direktiven gett oss 1 uppdrag att behandla. Dessa
overviganden redovisas i kapitlen 8 t.o.m. 15.

Som framgitt i det foregiende anser vi att den utveckling pd
medieomridet som kan skisseras den nirmaste fem-tiodrsperioden
understryker behovet att virna de virden som svensk radio och TV
1 allminhetens tjinst bygger pi. Forindringarna pd etermedie-
omridet utgdr lingtifrin en 6vergiende fas; det dr sannolikt att
forindringstakten kommer att vara hég under ldng tid. En sddan
rorlig konkurrenssituation kan ge upphov till skilda slutsatser nir
det giller regleringen av public service. A ena sidan kan man hivda
att styrningen bor bli tydligare och kanske mer detaljerad for att
motverka att public service-verksamheten alltfér mycket piverkas
av sina kommersiella konkurrenter och foér att motverka en utveck-
ling mot likriktning och utslitning av programutbudet. A andra
sidan kan man hivda att det ir av avgérande betydelse f6r en verk-
samhet som har att agera pi denna marknad att med ett tydligt
uppdrag och ett stort mitt av sjilvbestimmande kunna méta
utvecklingen och hantera olika situationer som uppkommer.

Bidda perspektiven har sin relevans. Vi anser dock att det
perspektiv som understryker public service-verksamhetens sjilv-
stindiga stillning 1 férhillande till statsmakten viger tyngst.

Som principiella utgingspunkter f6r samhillets styrning av radio
och TV i allminhetens tjinst vill vi dirfér férorda ett uppdrag som
ir s3 tydligt som mojligt, men som samtidigt ger programforetagen
en god férmdga att anpassa sig till férindringar 1 omvirlden. De
villkor som formuleras bor enligt vir uppfattning fokusera pd vad
som ska dstadkommas, inte pd hur det ska genomféras.

Vira f6rslag innebir att programféretagen ges ett stort ansvar att
sjilva driva verksamheten si att mélsittningarna 1 public service-
uppdraget kan uppfyllas. For att detta ska bli verklighet vill vi
stirka sdvil dgarstiftelsen som programféretagens styrelser och
ledningar i sina respektive roller genom att fértydliga deras upp-
gifter. Att driva uppdraget i den anda som formulerats av regering
och riksdag stiller hoga krav pd styrelserna och deras arbetsformer.
Det bér vara tydligare och mer verblickbart hur ansvaret fér att
public service-uppdraget uppfylls ir fordelat. I det foljande redo-
visar vi vira forslag for hur ett sddant system f6r ansvarsférdelning
bér vara utformat. Redogérelsen tar sin utgingspunkt i systemet
som det ser ut i dag och vi limnar férslag till fortydliganden dir vi
anser det motiverat.
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6.4 Uppdrag och ansvar
6.4.1  Uppdraget

Besluten om public service-verksamhetens inriktning fattas inte av
dgaren, Forvaltningsstiftelsen, utan av regering och riksdag. Agaren
deltar inte i 16pande finansieringsbeslut och svarar heller inte for
finansieringen av verksamheten. Detta har heller inte varit avsikten,
vilket framgdr av de motiveringar som anfoérdes vid stiftelsens
tillkomst. Public service-féretagens uppgift ir heller inte att skapa
vinst 4t sina dgare utan att uppfylla ett uppdrag i allminhetens
jdnst, genom att bedriva radio- och TV-verksamhet och dirmed
forenlig verksamhet.

Riktlinjerna f6r programféretagens verksamhet, dvs. grunderna i
public service-uppdraget, beslutas av riksdagen efter forslag frin
regeringen. Vi anser att riktlinjerna liksom i dag bér faststillas for
och gilla under en bestimd tidsperiod. Mot bakgrund av medie-
omridets sirskilda karaktir bor det ocksd fortsatt efterstrivas en
bred politisk férankring av dessa riksdagsbeslut.

P& grundval av riksdagens beslut bér det liksom i dag vara
regeringen som beslutar om public service-uppdraget i sindnings-
tillstdnd och andra styrdokument. For att understryka verksam-
hetens sjilvstindighet och skapa goda planeringsférutsittningar
bér ocksd de ekonomiska férutsittningarna vara kinda och ligga
fast for en bestimd tidsperiod. Denna period behéver dock inte
vara densamma som tillstdndsperioden, en avstimning kan ske av
de ekonomiska férutsittningarna efter viss tid (se nirmare om
detta i det foljande).

Public service-uppdraget som det ir formulerat i sindnings-
tillstdind och andra styrdokument bér liksom i dag riktas till
respektive programforetag. Det bér dock klargdéras att det ir
respektive bolagsstyrelse som ir ansvarig for att programbolaget
fullgér uppdraget under tillstdndsperioden.

Att omsitta uppdragets mélsittningar i1 praktisk verksamhet bor
vara programféretagens uppgift. Programféretagen bor dirfér i
limplig form 3&liggas att vid ingdngen av kommande tillstdnds-
period tydligt redovisa den ldngsiktiga planeringen av hur verksam-
heten ska bedrivas for att klara uppdraget. I denna planering bor
ingd att operationalisera public service-uppdraget i mitbara termer
samt att utifrin dessa formulera konkreta mil f6r verksamheten
under tillstindsperioden. Programféretagen bér folja upp och
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tydligt redovisa hur resultaten utvecklas éver tid 1 férhéllande till
planeringen. S3dana planer och redovisningar bér beslutas av
programforetagens styrelser. Nir programféretagens verksamhet
ska utvirderas bor sirskild vikt liggas vid de l8ngsiktiga resultaten,
snarare dn vid férindringar mellan enskilda &r.

P4 detta sitt blir det programféretagen som sjilva, utifrdn mal
och riktlinjer, bestimmer hur programverksamheten ska bedrivas
och organiseras for att uppfylla public service-uppdraget.

6.4.2  Programforetagens dgare och styrelser
Agarens ansvar

Som framgdtt har dgaren av public service-féretagen en nigot
annan funktion in igare i traditionella koncerner. Forvaltnings-
stiftelsen utses av regeringen pd forslag av de politiska partierna i
riksdagen. Stiftelsens ansvar kan sigas vara att pd allmidnhetens
vignar utéva sina befogenheter som idgare si att verksamheten
bedrivs i enlighet med riksdagens intentioner. Detta ansvar utévar
stiftelsen genom att utse ledaméterna, exklusive ordférande och en
suppleant, i programféretagens styrelser pd bolagsstimman samt
genom att ta stillning till frigan om ansvarsfrihet f6r styrelserna.
Enligt vir uppfattning bér detta innebdra att stiftelsen ska
utvirdera hur programféretagens styrelser fullgjort sina uppdrag.
Det bor dock klart markeras att foérvaltningsstiftelsen inte ska
kunna ingripa direkt 1 programféretagens verksamhet eller
dverhuvudtaget fatta beslut i frigor som rér det 16pande arbetet i
programverksamheten.

Om riksdagen fattar beslut om att inféra direktfinansiering i
linje med direktiven till den sirskilde utredaren (se avsnitt 2.2.1) sd
kommer riksdag och regering inte lingre att varje ir besluta om
medelstilldelning till programféretagen. I dag ir en av de formella
forutsittningarna for riksdagens beslut om medelstilldelning att
den 4rliga revisionen visar att respektive programbolags styrelses
och verkstillande lednings férvaltning ir tillfredsstillande och har
foljt tillimpliga regler m.m. I en situation dir medlen tillfaller
programfdretagen l6pande, utan riksdagsbeslut varje &r, indras for-
utsittningarna. Stiftelsens dvergripande ansvar f6r det arbete som
programbolagens styrelser bedriver kommer i en sddan situation att
framstd med storre tydlighet. Stiftelsens ansvar for att varje ar
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granska hur bolagens styrelser och verkstillande ledningar har
skott forvaltningen blir enligt var mening d& in viktigare.

Programfiretagens styrelser

Programforetagens styrelser har ansvaret fér att verksamheten
bedrivs i1 enlighet med uppdraget frin riksdag och regering och
andra tillimpliga regelverk. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet
kan enligt aktiebolagslagen inte 6verldtas p& nigon annan. I styrel-
sernas uppgifter ligger att utse VD, att faststilla ml och ldngsiktiga
strategiska planer for verksamheten, att besluta om grundliggande
prioriteringar 1 programverksamheten samt att besluta om
foretagens budget och viktigare utnimningar.’ Styrelserna ska dock
inte ingripa i det l6pande programarbetet pd redaktionsniva.

Som framgitt av det foregdende foresldr vi att programféretagen
far ett tydligt ansvar for att formulera verksamhetsmil for
programverksamheten i syfte att fullgéra public service-uppdraget.
Programforetagen ska direfter l16pande félja upp och redovisa hur
resultaten utvecklas i foérhdllande till féretagets planering och
konkreta styrinstrument. De beslut som blir nédvindiga for sdvil
planering som uppféljning och redovisning ska fattas av program-
foretagens styrelser.

6.4.3  Forvaltningsstiftelsens styrelse

Regeringen bor ocksd 1 fortsittningen utse forvaltningsstiftelsens
styrelse pd forslag av de politiska partierna i riksdagen. Vi anser
emellertid att stiftelsens styrelse bittre dn 1 dag bér avspegla riks-
dagens partipolitiska sammansittning. Som systemet dr utformat i
dag ir bara fem av riksdagens sju partier representerade. Vi foreslar
dirfér att sammansittningen av forvaltningsstiftelsens styrelse
indras s att varje partigrupp som motsvarar parti som vid valet till
riksdagen har fitt minst fyra procent av rosterna i hela riket ir
representerade. I 6vrigt féresldr vi inga dndringar 1 de riktlinjer som
giller for stiftelsestyrelsens sammansittning och arbetsuppgifter.*
Forvaltningsstiftelsen ska till programféretagens styrelser vilja
”personer med foretagsekonomisk kompetens samt personer med

3 Prop. 1992/93:236, sid. 16.
* Prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377.

151



Riktlinjer for kommande tillstandsperiod SOU 2005:1

bred kunskap om och férankring i det svenska samhillet och med
erfarenhet frin olika sektorer 1 samhillet, t.ex. frin folkrorelser,
medier, kulturliv, folkbildning, niringsliv eller dylikt.” Vi anser att
dessa riktlinjer dr indamalsenliga.

6.4.4  Granskning av hur public service-uppdraget har
uppfylits

Det finns anledning att inledningsvis skilja mellan tvi gransknings-
uppgifter. Den ena rér Granskningsnimndens for radio och TV
traditionella uppgift att, genom efterhandsgranskning av redan
sinda program, efter klagomdl frin enskilda eller p eget initiativ,
kontrollera hur lagbestimmelser och tillstdndsvillkor efterlevts.
Exempel pa tillstindsvillkor som vanligen prévas pd detta sitt dr
kraven pd saklighet och opartiskhet, respekten for den enskildes
privatliv, hinsyn till mediets genomslagskraft samt reglerna om
sponsring. Denna granskningsuppgift ir reglerad i lag och giller
alla programforetag som lyder under radio- och TV-lagen och fér
de foretag som har sindningstillstdnd. Denna del av nimndens
uppgifter paverkas inte av vira férslag. Mot bakgrund av att nimn-
dens efterhandsgranskning rér 6vergripande lagstiftning pd radio-
och TV-omridet och att frigan inte nimns i utredningsdirektiven
har kommittén uppfattat att det inte ligger i vart uppdrag att uttala
oss om denna del av nimndens uppgifter.

Den andra typen av granskning ror de delar i public service-upp-
draget som ir mer allmint formulerade, t.ex. uppgiften att “erbjuda
ett mingsidigt programutbud som kinnetecknas av hog kvalitet i
alla programgenrer”. Denna form av granskning kan tex. ske
genom sirskilda studier fér att belysa enskildheter 1 program-
utbudet (mdngfald i nyhetsprogram, regional spegling i utbudet
etc.). Exempel pd detta ir Granskningsnimndens arliga studier av
méngfalden 1 utbudet pd den svenska TV-marknaden. P& detta
omrdde ir nimndens uppgifter inte reglerade i lag och nimnden tar
inte 1 formell mening stillning till om ett visst villkor har uppfyllts
eller inte. Uppféljningen av dessa delar i public service-uppdraget
sker vanligen infér beslut om ny tillstdndsperiod.

Nir det giller bedémningen av hur programféretagen uppfyllt
sitt public service-uppdrag finns enligt vdr mening svagheter. I dag
giller att Granskningsnimnden har 1 uppdrag att granska
programforetagens public service-redovisningar med avseende pi
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om de ger statsmakterna och allminheten ett tillrickligt underlag
fér en bedémning av hur uppdraget fullféljts. Nimndens rapport
tillstills programféretagen och regeringen. Regeringen tar dock
inte stillning till frigan under pigdende tillstdndsperiod. Rap-
porterna utgdr diremot ett av underlagen infér varje ny tillstdnds-
period.

Vi anser att denna ordning ir otydlig. Det finns i dag ingen
uttalad mottagare av de arliga public service-redovisningarna som
har till uppgift att uttala sig om hur programféretagen uppfyllt sina
uppdrag. Vi anser att det idr viktigt att det finns en utomstiende
bedémare som ger ett utlitande, dels om kvaliteten pd program-
foretagens redovisningar, dels hur programféretagen uppfyllt sitt
uppdrag. En sidan bedémare bor vara fristdende bdde frin den som
har formulerat public service-uppdraget och frin programféretagen
sjilva.

Vi foéresldr dirfor att Granskningsnimnden nir den granskar
programfdretagens redovisningar, utdver att kontrollera dokumen-
tens kvalitet, fir i uppdrag att uttala sig om helheten, dvs. hur
programforetagen har fullféljt sina uppdrag och om det finns skl
att pdtala behov av férindringar eller forbittringar pd vissa
omriden. I nimndens uppdrag bér ocksd ingd att uttala sig om det
sitt pd vilket respektive programféretag valt att mita och redovisa
sin verksamhet 1 férhdllande till médlen 1 public service-uppdraget.

P4 detta sitt fir programféretagens styrelser ett kvitto frin en
utomstiende bedémare pd att verksamheten bedrivs i enlighet med
uppdraget eller om férindringar behover vidtas. Ocksd forvalt-
ningsstiftelsen fir som dgare information om huruvida den styrelse
man har utnimnt har sett till att verksamheten bedrivs i enlighet
med uppdraget.

Det kan tilliggas att en ordning som den som nu foreslas bittre
skulle motsvara kraven frin EU-kommissionen nir det giller
eventuella prévningar om undantag frdn EU:s statsstddsregler.
Kommissionen har bla. uttalat att det ska finnas en fristdende
bedémare som granskar om public service-féretag lever upp till
uppdraget s& som det formulerats av respektive medlemsstat (se
kapitel 4).

Vi ser inget behov av att infora ndgra sirskilda sanktionsmajlig-
heter i systemet, utéver de som redan ir i funktion. Man bér dock
overviga att infora en skyldighet for programforetagen att
publicera Granskningsnimndens beslut om public service-
redovisningarna 1 radio- och TV-sindningarna, pi samma sitt som
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sker vid fillningar i Granskningsnimnden vid granskningar av
enskilda bestimmelser.

En viktig princip ir att public service-uppdraget inte ska dndras
under pigdende tillstdndsperiod om det inte finns sirskild anled-
ning till det. Det dr dessutom naturligt att en samlad prévning av
hur programféretagen uppfyllt sina uppdrag sker forst vid
utgdngen av varje tillstdndsperiod, som ett underlag f6r beslut om
kommande tillstdndsperiod. En eventuell kritik av program-
foretagen genom Granskningsnimndens provningar kommer
dirigenom att kunna beaktas av regering och riksdag infér beslut
om nista tillstdndsperiod.

Det ir dock viktigt att systemet mojliggér for de olika bolags-
organen att kunna reagera ocksd 16pande under tillstindsperioden.
Det bor dirfér framhéllas att en av de naturliga sanktionsméjlig-
heter som finns inbyggda i systemet ir att programbolagens
styrelser kan besluta om 4tgirder om det anses nédvindigt. I sista
hand kan styrelsen avsitta VD. P4 motsvarande sitt kan for-
valtningsstiftelsen paverka styrelsens sammansittning vid bolags-
stimman, eller pd annat sitt klargora dgarens uppfattning om den
mot bakgrund av den granskning som gjorts finner anledning till
det.

Ytterligare en form av granskning av programforetagens
ekonomi och verksamhet ir den &rliga revisionen. Vi foreslir inga
forindringar 1 dagens system, men vill understryka vikten av att
informationen frin revisionen kommer dgaren till del infér dess
stillningstagande pd programbolagens bolagsstimmor. Detta blir
enligt vir mening sirskilt viktigt om riksdagen skulle fatta beslut
om direktfinansiering och detta leder till att de arliga besluten om
medelstilldelning upphéor.

6.4.5 Forenklade public service-redovisningar

De tre public service-féretagen har sedan tillstdndsperioden 1997-
2001 haft 1 uppgift att arligen redovisa hur man uppfyllt sitt upp-
drag i sirskilda s.k. public service-redovisningar. Utgingspunkterna
for redovisningen ir foretagens sindningstillstind och anslags-
villkor. Redovisningarna syftar till att dels utgéra en grund fér en
allmin debatt om public service-verksamheten, dels fungera som
ett underlag f6r statsmakternas beslut om framtida riktlinjer.
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Redovisningarna har kommit att bli mycket omfattande doku-
ment som programféretagen ligger ner ett stort arbete pd att ta
fram. Rapporterna har ett hégt informationsvirde, men omfatt-
ningen och detaljrikedomen gor att de har blivit relativt svér-
genomtringliga och sannolikt lises endast av en begrinsad krets.
Vir bedémning ir att redovisningarna lever upp till det ena av de
tvd syftena, att utgora ett underlag f6r statsmakternas beslut om
framtida riktlinjer. Det framgir bl.a. av att public service-redo-
visningarna utgdr ett av de centrala dokumenten fér den
utvirdering vi 1 denna utredning gor av sirskilda frigor 1 program-
verksamheten. Diremot stiller vi oss tveksamma till om redo-
visningarna kan sigas leva upp till det andra syftet, att utgoéra en
grund for en allmin debatt om public service-verksamheten.

Vi féresldr att programfoéretagen istillet bor ges 1 uppdrag att
drligen ta fram ett mer versiktligt dokument som belyser visent-
liga aspekter pd programverksamheten och som i stora drag svarar
pd frigan hur foretagen lever upp till sina uppdrag. En sidan
rapport ska inte, som hittills, ha en i det nirmaste fullstindig tick-
ning av alla aspekter i uppdraget. Dessa dokument bér istillet vara
utformade sd att sdvil branschen som en oinvigd allminhet kan ha
behdllning av innehillet samt ges en stor spridning fér att bidra till
syftet att skapa debatt. Utgingspunkten fér redovisningarna bér
vara sindningstillstdnd och andra styrdokument samt de konkreta
mélsittningar for verksamheten som programféretagen beslutar
om vid ingdngen av tillstdindsperioden. Fokus bor vara att nd och
informera minga minniskor om helheten.

Det dr emellertid viktigt att programféretagen i allminhetens
jinst priglas av stor éppenhet. Dirfér bor det grundmaterial som
redovisningarna bygger pd, i form av tabellmaterial och annat
underlag ocksé fortsatt finnas fritt tillgingliga for den som 6nskar
ta del av dem. Inte minst for den fria forskningen och andra utom-
stiende bedémare som vill gd pd djupet ir det angeliget att det
finns ett omfattande och littillgingligt material om program-
verksamheten 1 radio och TV i allminhetens tjinst. Dessutom
kommer ett sddant material ocksd i fortsittningen att vara ett
viktigt underlag f6r regering och riksdag infér beslut om nya till-
stindsperioder.
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6.5 Tillstandsperiodens langd

En viktig aspekt pd programforetagens planeringsférutsittningar dr
tillstdndsperiodens lingd. Enligt radio- och TV-lagen ska tillstind
som meddelas av regeringen gilla f6r en viss tid. Tillstdnds-
periodernas lingd har varierat kraftigt 6ver tid. De fyra senaste
perioderna har varit sex, fyra, fem och fyra &r. Den senaste lingre
perioden var mellan 1967 och 1979, dvs. tolv dr (dock som ett
resultat av forlingning med tva &r pa slutet).

Public service-féretagen verkar pd en mediemarknad dir férut-
sittningarna stindigt dndras. Detta stiller krav pd anpassnings-
formdga och utvecklingsarbete inom féretagen, men det innebir
ocksd att riksdag och regering med jimna mellanrum behéver
kunna ta stillning till behov av eventuella férindringar i verksam-
hetens forutsittningar. Det dr dock vir uppfattning att behovet av
langsiktiga planeringsforutsittningar goér att tillstdndsperioden bor
vara lingre dn de fyra &r som giller i dag.

I flera andra jimférbara linder ir public service-verksamhetens
grundférutsittningar givna fér en lingre tidsperiod, medan
omprévningar sker med kortare intervall i vissa sirskilda frigor,
t.ex. resursfordelning. I Storbritannien har t.ex. BBC sedan linge
ett uppdrag som giller 1 tio ir, men dir regeringen f6ér nigot
kortare tidsperioder, ca fem &r i taget, bestimmer nivin pd BBC:s
resurser. Ocksd andra sirskilda delar, t.ex. mojligheterna fér BBC
att starta nya kanaler och andra verksamheter, kan prévas under
pigdende tillstindsperiod utan att hela uppdraget tas upp till
omprévning. I vdra nordiska grannlinder kan public service-verk-
samheten sigas ha ett dnnu mer ldngsiktigt skydd, genom att
grunderna for verksamheten ir reglerad 1 lag. P4 s sitt giller public
service-uppdraget i Finland, Danmark och Norge pd obestimd tid.
Detta hindrar dock inte att staten ocksd i dessa linder dels
bestimmer ramarna for programféretagens finansiering for tids-
bestimda perioder, dels l6pande behandlar sirskilda frigor som
exempelvis digitala sindningar och liknande, utan att grunderna i
public service-uppdraget ifrdgasitts.

Vid en samlad bedémning har vi fastnat for att foresld en till-
stindsperiod f6ér den svenska public service-verksamheten pd sex dr.
Att tillstdndsperioden och dirmed riktlinjerna fér verksamheten ir
fastlagda under s3 pass ldng tid bor skapa stabilitet och underlitta
programféretagens formédga att verka i en forinderlig medie-
situation, vilket dr en forutsittning for att de ska kunna fatta de
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beslut som krivs. En ling tillstdndsperiod understryker dessutom
verksamhetens sjilvstindighet och integritet. Av dessa skil ir det
var uppfattning att ocksd de ekonomiska férutsittningarna bor vara
kinda och ligga fast under en ling period.

Det ligger inte i virt uppdrag att limna f6rslag pa vilka resurser
programforetagen ska ha under kommande tillstindsperiod. Vi
forutsitter emellertid att riksdagen i1 beslutet om public service-
uppdraget foér nista tillstdndsperiod fattar beslut om principerna
fér programbolagens resurstilldelning, t.ex. fér hur nivin pd TV-
avgiften ska dndras for att kompensera programféretagen for pris-
dkningar. Mot bakgrund av svirigheterna att f6r en s ling tid som
sex 4r besluta om de ekonomiska forutsittningarna for en sd stor
verksamhet som public service-féretagens kan det finnas behov av
en avstimning efter en viss tid.

6.5.1 Kontrollstation

For att gora det mojligt att kunna ta hinsyn till indrade férutsitt-
ningar under tillstdndsperioden vill vi férorda en kontrollstation
efter halva tiden. Det kan finnas anledning att éppna fér mojlig-
heten att hindelser och férindringar av visentlig natur som vi idag
inte kan férutse kommer att gora det nédvindigt att se 6ver delar
av uppdraget ocksd under en tillstdindsperiod. Att inritta en
kontrollstation kan ocksd féra det goda med sig att den ger ett
naturligt utrymme foér granskning och fristdende bedémningar av
verksamheten 1 syfte att stimulera en bred och livaktig allmin
debatt om public service-radion och televisionen.

For att en sddan kontrollstation emellertid inte ska leda will
osikerhet 1 programféretagen och 1 branschen i1 6vrigt om vilka
forutsittningar som giller, dvs. i realiteten fi karaktiren av en ny
proévning och dirmed kortare tillstindsperiod dn avsett, vill vi fore-
sld en utformning som beaktar detta.

Principen bor vara att public service-uppdraget giller oférindrat
under hela tillstindsperioden. Vid en kontrollstation bér den
grundliggande frigestillningen vara om det har skett férindringar i
omvirlden, pi teknikens omrdde eller i férutsittningarna i vrigt
fér public service-verksamheten, som gor att nigon del av upp-
draget 1 visentlig utstrickning inte lingre dr indamdlsenlig.

Vi foresldr att ansvaret f6r den prévning som ska ske i samband
med en kontrollstation ska ligga pd programforetagens dgare, dvs.
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Forvaltningsstiftelsen. Stiftelsen bor ansvara for att en rapport tas
fram som belyser och analyserar visentliga aspekter pd program-
foretagens verksamhet under tillstdndsperiodens forsta del samt
sddana foérhillanden 1 féretagens omvirld som paverkar program-
foretagens stillning och uppdrag.

Det bor vara upp till Férvaltningsstiftelsen att, mot bakgrund av
resultaten av genomforda studier, bedéma om den anser att det
finns anledning att ta initiativ till férindringar genom att tillskriva
regeringen. Den rapport som Forvaltningsstiftelsen tar fram bor i
alla hindelser tillstillas regering och riksdag f6r kinnedom.

Det material och den diskussion som féljer pd publiceringen av
studier som gors vid en kontrollstation bér kunna bli ett inslag 1 en
mer aktiv och dterkommande debatt om public service-
verksamheten. Samtidigt blir materialet givetvis ett viktigt underlag
infér beslut om kommande tillstdndsperiod.

Slutligen ska tilliggas att regering och riksdag naturligtvis alltid
kommer att ha mojlighet att vicka en frdga genom utredning eller
forslag till forindring, ocksd under en pigdende tillstdndsperiod om
det visar sig nédvindigt. Men vi anser att det dr limpligt att pd for-
hand klargéra att riktlinjerna for verksamheten bor gilla under en
hel tillstdindsperiod. Kontrollstationen 1 mitten av tillstdnds-
perioden blir mot den bakgrunden inte en regelritt omprévning av
verksamheten med péféljande beslut av regering och riksdag utan
en mojlighet att bredda debatten om hur public service-féretagen
uppfyller sitt uppdrag.

6.6 Ekonomiska konsekvenser

Vir bedémning ir att de forslag vi limnar angdende granskning av
programforetagens verksamhet och deras omvirld kan férvintas
leda till 6kade arbetsuppgifter for sdvil Forvaltningsstiftelsen som
Granskningsnimnden.

Forvaltningsstiftelsen  har 1 dag  mycket begrinsade
administrativa resurser. Stiftelsen har till sitt férfogande endast en
person som pd halvtid fungerar som kanslichef och férbereder
stiftelsestyrelsens drenden. For att stiftelsen ska kunna utéva det
ansvar som vi féresldr den ska ha i samband med en kontrollstation
bor den ges resurser for det. Vi anser att kostnaderna fér en
kontrollstation, pd samma sitt som redan 1 dag giller f6r den arliga
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revisionen, ska biras inom koncernen av programféretagen
gemensamt.

Utéver den drliga granskningen av programféretagens redovis-
ningar kan ocksi Granskningsnimnden behova lita genomféra
sirskilda studier for att belysa centrala aspekter av program-
verksamheten. Redan i dag har nimnden uppgiften att ta fram ett
material som belyser det svenska TV-utbudet, men vi kan tinka oss
att nimnden fir ett ndgot utvidgat uppdrag som innebir
moijligheter att kunna belysa ocksd andra aspekter, t.ex. program-
utbudet pd den svenska radiomarknaden eller undersékningar som
belyser innehillet 1 programmen p& annat sitt dn genrebredd och
liknande. Alla undersékningar behdver givetvis inte genomféras
varje &r utan kan ges en periodicitet som nimnden avgor.

Vi bedémer att nimnden bor tillféras resurser f6r att den ska
klara de foreslagna uppgifterna. Den nirmare nivdn pi resurs-
behovet bor avgoras av regeringen efter forslag frin nimnden p3 ett
uppligg foér granskning under tillstdndsperioden. Det &kade
anslagsbehovet bor finansieras med TV-avgiftsmedel, som redan i
dag utgor tvd tredjedelar av nimndens finansiering. Den begrinsade
summa som kan foérvintas bli aktuell bér kunna tas frdn dagens
avgiftsintikter utan att TV-avgiften piverkas.
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Som framgir av omvirldsbeskrivningen i kapitel 5 har radio- och
TV-omridet genomgitt stora forindringar de senaste 15-20 aren.
Antalet radio- och TV-kanaler 6kar och blir tillgingliga pd allt fler
plattformar. Den tekniska utvecklingen ger upphov till nya sitt att
ta del av medieinnehdll och allt fler aktorer strivar efter att f3
publiken att igna uppmirksamhet &t just deras medieplattformar.
Public service-féretagen har en viktig uppgift att forhélla sig till
denna alltmer komplicerade och krivande konkurrenssituation si
att verksamheten ocks3 fortsatt kan uppritthillas som en samman-
hillande kraft pd det svenska medieomridet.

Hittills har de svenska public service-féretagen lyckats relativt
vil med att méta konkurrensen bide frin nya radio- och TV-
kanaler och frin nya medieformer och plattformar. Public service-
radio och TV ir fortsatt centrala aktdrer pd den svenska medie-
marknaden. Programféretagen har hanterat konkurrensen genom
att profilera sina radio- och TV-kanaler i skilda hinseenden. Dess-
utom har féretagen under de senaste &ren valt att méta utveck-
lingen genom att vidga sina verksamhetsfilt, dels genom att starta
nya radio- och TV-kanaler, dels genom att etablera verksamhet pd
nya plattformar, t.ex. Internet.

Fore 1997 hade svensk public service tvd TV-kanaler och fyra
radiokanaler, varav en med regional nedbrytning. 1 dag bestir
public service-verksamheten dessutom av tre nya TV-kanaler,
SVT24, Barnkanalen och Kunskapskanalen, samt ett stort antal nya
radiokanaler. Tvd av TV-kanalerna, Barnkanalen och Kunskaps-
kanalen delar frekvensutrymme i de digitala marksindningarna. De
nya radiokanalerna finns dels 1 de begrinsade forsokssindningarna
med digital ljudradio, dels som webbradio pd SR:s hemsida pi
Internet. De tre public service-féretagen har alla dessutom en vil
utvecklad Internetverksamhet med information om féretagen och
programverksamheten och dir det ocksi finns stora mingder
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kompletterande information kring programmen. Alla tre féretagen
gor dessutom delar av sitt utbud tillgingligt via datafiler pa sina
hemsidor.

7.1 Karnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamhet

Kommittén anser att programfdretagen ocksd fortsittningsvis bor
ges goda forutsittningar att utveckla sin verksamhet inom omridet
ny teknik och pd olika nya tekniska plattformar. Men dven om de
tekniska férutsittningarna indras kraftigt s& finns det anledning att
klargéra att programforetagens kdrnverksambet ir att producera
och sinda radio- och TV-program till hela publiken p4 lika villkor.
For en kommersiell verksamhet som arbetar pd marknadens villkor
kan det tyckas vara konstlat att uppstilla grinser f6r vilka regler
som ska gilla olika delar av verksamheten. Men fér programforetag
som arbetar pd uppdrag av det allminna och som i princip helt
finansieras av allminna resurser finns det anledning att vara tydlig.

Enligt nuvarande riktlinjer giller silunda att programféretagens
kirnverksamhet utgors av produktion och sindning av radio och
TV till hela allminheten utan andra kostnader in erlagd TV-avgift.
Det ir till denna verksamhet som de medel programforetagen fir
via TV-avgiften ska anvindas.

Vid sidan av kirnverksamheten kan programféretagen bedriva
kompletterande verksambet. 1 takt med att informationstekniken
utvecklas forbittras mojligheterna att gora radio- och TV-
programmen tillgingliga pa flera skilda sitt och att ge programmen
ett mervirde foér publiken. Kompletterande verksamhet som
bedrivs i syfte att oka tillgingligheten till public service-utbudet,
t.ex. i programforetagens verksamhet pd Internet, ska liksom kirn-
verksamheten finansieras med TV-avgiftsmedel.

Foérutom kirnverksamhet och kompletterande verksamhet kan
programfdretagen 1 begrinsad utstrickning bedriva sidoverk-
sambeter. Programféretagens verksamhet medfér att det inom
foretagen samlas produkter, kompetenser och resurser som kan
anvindas ocksd for andra dndamil. Produktionsresurser som i
forsta hand ir anskaffade for den egna verksamheten i form av
personal, lokaler och utrustning kan hyras ut till andra om det
innebir att resurserna fir en hogre nyttjandegrad. Programidéer,
rittigheter och firdiga program kan siljas till andra radio- och TV-
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foretag 1 Sverige och i1 andra linder. Distributionsteknik som
anskaffats for den egna verksamheten kan ocksi betjina andra
programforetag om det finns en &verkapacitet. En central férut-
sittning ir dock att sidoverksamheter ska bedrivas pd ett konkur-
rensneutralt sitt i forhdllande till andra foretag som tillhandahéller
motsvarande tjinster.

I det riksdagsbeslut som ligger till grund fér nuvarande uppdrag
klargérs att programforetagen inte bor bedriva sidoverksamheter
som kan skada kdrnverksamheten eller som kan uppfattas strida
mot de principer som public service-verksamheten ska vigledas av.
Det anférs vidare att programforetagen av detta skil inte bor
bedriva publicistisk verksamhet annat in inom ramen fér kirnverk-
samheten eller som kompletterande verksamhet. Sidoverksamheter
far heller inte ges en sidan omfattning att behovet av intikter till
sidoverksamheter medfér att kirnverksamheten kommer i andra
hand.

Kommittén vill understryka vikten av att programforetagen
agerar 1 enlighet med de riktlinjer som giller och konsekvent
undviker verksamhet som kan riskera att skada fortroendet for
kirnverksamheten. Det som nu har sagts innebir att kommittén
inte forordar nigra forindringar i forhillande till de riktlinjer som
giller 1 dag nir det giller att skilja mellan programféretagens kirn-
verksamhet, kompletterande verksamheter och sidoverksamheter.'

7.2 Programféretagens arkiv

SVT har i en skrivelse till kommittén féreslagit att foretaget ska ges
ritt att ta ut avgifter f6r vissa elektroniska tjinster, t.ex. i samband
med att SVT:s programarkiv digitaliseras.” SVT:s ambition ir att
starta en sirskild tjinst, SVT Oppet Arkiv, som ska vara méjlig for
publiken att ta del av pd begiran. Arkivtjinsten skulle innehélla
bide ildre program och redaktionellt sammanstillda paket med
inslag frin viktiga hindelser. SVT nidmner Internet och bredband
som mojliga distributionsvigar. Sidana tjinster kan ocksd kallas
”en till en-tjinster” och skiljer sig frdn ”en till alla-tjinster” som
t.ex. utsindning av TV-program fér mottagning av hela allmin-
heten. For vanliga TV-sindningar har féretaget samma kostnad
oavsett antalet tittare. Men for den typen av tjinster som enskilda

! Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268.
2 SVT:s skrivelse till kommittén 2004-07-08.
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anvindare vill ha p& begiran okar kostnaderna med antalet
anvindare. De kostnader som avses giller rittigheter, administra-
tion och teknik, t.ex. investeringar i dator- och serverkapacitet.

SVT menar att sddana tjinster som enskilda anvindare vill ha p3
begiran inte bér finansieras med TV-avgiftsmedel utan med
avgifter frin dem som vill ha tjinsten. SVT jimfér med dagens for-
siljning av program dir en person som képer ett SVT-program far
betala oavsett om programmet skickas som en DVD eller VHS per
post eller om programmet distribueras pd elektronisk vig. Dirfér
foresldr SVT att foretaget ges ritt att ta ut avgifter f6r den arkiv-
tjinst man vill starta.

Kommittén anser att det dr av stor betydelse att public service-
foretagens rika programarkiv kan goéras tllgingliga for allmin-
heten. Det material som genom &ren producerats inom SR, SVT
och UR utgér en del av virt gemensamma kulturarv och intresset
frin allminheten att {3 ta del av denna kulturskatt kan férvintas
vara hogt. Det ir emellertid inte oproblematiskt att ta betalt f6r att
gora arkivet tillgingligt. Frin TV-avgiftsbetalarnas perspektiv ir
programmen redan betalda en gdng. Det kan finnas en risk att
allminhetens uppslutning kring avgiftsfinansieringen minskar om
delar av programverksamheten frén public service-féretagen kostar
extra. A andra sidan kan det vara rimligt att enskilda som begr att
f3 ta del av ett dldre program frin arkivet eller ett visst program
efter att det har sints fir betala en sirskild avgift som motsvarar
merkostnaden for att gora det tillgingligt.

Vir bedémning ir att detta ir en viktig friga ocksd for radion.
Mot bakgrund av att SR och UR innu inte har vickt frigan i sir-
skild ordning ir vir uppfattning att samtliga programféretag bor
dterkomma till regeringen med en samlad bedémning av hur arkiv-
frigan bor hanteras och vilka konsekvenser det skulle fi. Vi anser
ocksg att SVT bor limna en mer ingdende beskrivning av den plane-
rade arkivtjinsten. Bland de frigor som bér belysas sirskilt kan
nimnas hur foéretaget tinker sig att en avgiftskonstruktion ska se
ut, hur upphovsrittsfrigor ska lsas samt hur prissittningen ska
ske.

Det dr ocksd viktigt att féretagen visar hur de kan sikerstilla att
arkivprogram inte 1 framtiden blir f6rbehillna dem som betalar en
sirskild avgift, utan att program av intresse ocksd i framtiden repri-
seras 1 fritt tillgingliga huvudkanaler. Det fir heller inte bli s3 att
mojligheten foérsimras for allminheten att ta del av program-
foretagens program via Internet kort efter att de sints. Ett
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eventuellt inférande av betaltjinster fir silunda, enligt vir mening,
inte innebdra att allminradion eller allmintelevisionen tunnas ut
eller att programforetagen gor sig beroende av intikterna. En sddan
utveckling skulle 1 férlingningen kunna hota legitimiteten 1 syste-
met med TV-avgifter och dirmed pa sikt public service-verksam-
hetens finansiering.

7.3 Etablering av nya verksamheter

Den utveckling som de svenska public service-féretagen har
genomgdtt sedan bérjan av 1990-talet innebir att program-
foretagens sindningsverksamhet har okat kraftigt i kvantitativ
mening. Tillgingligheten till public service-féretagens utbud har
dirmed 6kat och programféretagen har fitt mojligheter att sinda
program pi ett sitt som inte tidigare varit mojligt. Program-
foretagen har sjilva konstaterat att de nya sindningsméjligheter
som Oppnar sig med digital distribution innebir att féretagen kan
6ka mangfalden i1 det totala programutbudet och ge publiken nya
valméjligheter. Samtidigt kar programféretagens kostnader f6r att
gora materialet tillgingligt pd fler plattformar.

Att de tekniska forutsittningarna medger i princip obegrinsad
utbyggnad innebir naturligtvis inte att radio och TV i allminhetens
tjanst bor ha mojligheter att starta hur mdnga nya programkanaler
och andra tjinster som helst. Som vi konstaterat tidigare finns det
grinser f6r hur lingt avgiftsfinansierade programféretag kan och
bér gd 1 6kad kvantitet, dven om produktionskostnader kan pressas
ned och samma innehdll kan utnyttjas flera ginger i digital form.
En av de viktigaste uppgifterna fér public service-radio och TV ir
att fungera som en samlande kraft och erbjuda ett gemensamt rum
dir frigor som ir av betydelse f6r alla medborgare kan tas upp och
diskuteras. For att klara denna uppgift krivs en programverksam-
het som har som huvudinriktning att fokusera pd oberoende och
hog kvalitet 1 ett begrinsat antal programkanaler. Dessutom har
programfdretag som finansieras av TV-avgifter ett sirskilt ansvar
att bedriva verksamheten med god hushillning med tillgingliga
resurser. Alltfor omfattande satsningar pd kvantitet i form av ¢kad
sindningstid, nya programkanaler och andra tjinster riskerar att
forsimra formagan att satsa pa férdjupning och kvalitet.

Kommittén kan konstatera att SVT i ett remissyttrande dver ett
forslag frin Radio- och TV-lagsutredningen (SOU 2004:39) har
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anfért att foretaget inte har f6r avsikt att under 6verblickbar tid
starta nigra nya programkanaler utéver de fem som finns i dag.’
SVT skriver att SVT:s och UR:s samlade programtjinster kommer
att bestd av programkanalerna SVT1, SVT2, SVT24 samt en kanal
med de tvd programtjinsterna Kunskapskanalen och Barnkanalen
som kommer att sindas i1 en gemensam kanalplats men under olika
tider pd dygnet. Anledningen till att SVT tar upp denna friga ir den
kritik som framférts bl.a. frin kabeloperatdrer mot ett tidigare for-
slag frdn radio- och TV-lagsutredningen om omfattningen av must
carry-reglerna i radio- och TV-lagen.

SR har startat ett stort antal nya kanaler. Samtliga kanaler ir ull-
gingliga pd Internet och ndgra sinds 1 den digitala radion. Mot bak-
grund av att inget innu ir beslutat om framtiden fér den digitala
marksinda radion ir det dock oklart i vilken omfattning SR will
bedriva sindningsverksamhet i nya programkanaler i framtiden. SR
har inte satt ndgra grinser fo6r omfattningen av féretagets framtida
sindningsverksamhet.

UR har, tillsammans med SVT, startat Kunskapskanalen. Den
satsningen innebir ett okat dtagande for bida foretagen. UR har
enligt uppgift inga planer pd sindningar i ytterligare program-
kanaler in Kunskapskanalen och SVT:s huvudkanaler.

Kommittén anser att om programféretagen under kommande
tillstdndsperiod dnskar férindra sin verksamhet 1 nigon avgérande
riktning, t.ex. genom att starta en permanent ny programkanal eller
liknande tjinst av betydande omfattning, bor man férst inhimta
regeringens medgivande. Infér en eventuell begiran om att kunna
starta t.ex. en programkanal bér programféretagen tydligt redovisa
skilen till varfér denna ska vara en uppgift fér public service och pd
vilket sitt en ny kanal skulle erbjuda mervirden som inte kan
erbjudas 1 dag. Programféretagen bor ocksd redovisa hur man avser
att finansiera den foreslagna tjidnsten.

For SR:s del dr frigan om kanalutrymme mer oklar jimfért med
SVT och UR eftersom sindningsverksamheten med digital radio in
s& linge har karaktiren av férsoksverksamhet. Frigan ir dessutom
avhingig framtida beslut om fordelning av kanalutrymme mellan
public service-radion och annan radio. Vi anser dirfoér att det ir
limpligt att frigan om SR:s kanalutrymme 1 den digitala radion
hanteras av regering och riksdag i samband med behandlingen av
forslaget fran Digitalradiokommittén (SOU 2004:16).

3 SVT:s remissyttrande 2004-07-12 6ver delbetinkande (SOU 2004:39) frin Radio och TV-
lagsutredningen.
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7.4 Sponsring

I direktiven anges att kommittén ska éverviga om det finns skil att
utifrdn gillande regler fortydliga riktlinjerna fér sponsring inom
radio och TV i allminhetens tjinst.

7.4.1 Regelverket

Huvudregeln 1 public service-féretagens sindningstillstdnd ir ett
forbud mot sponsring. Programféretagen fir inte sinda sidana
sponsrade program dir sponsorbidraget har tillfallit féretagen
direkt eller medfort att foretagens kostnader fér programmet
patagligt har minskat.

Frén denna huvudregel finns tvd undantag. Sponsring far fore-
komma dels 1 SVT:s sindningar i samband med sportevenemang,
dels 1 samband med program i SR och SVT som innebir utsindning
av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dir
programfdretaget ir arrangdr. Forutsittningen i det senare fallet dr
att det ir ett evenemang inom ramen for ett itagande gentemot
Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande
betydelse samt att programmet direktsinds till flera linder.
Programforetagen fir emellertid under inga omstindigheter sinda
sponsrade program som huvudsakligen vinder sig till barn under
tolv &r.

Nir det giller sportprogram giller att program som Sportnytt
och Sportspegeln inte fir sponsras, pd grund av att radio och TV-
lagen uttryckligen férbjuder sponsring av nyhetsprogram, dit ocksd
sportnyheter riknas.

Kulturutskottet har i ett av riksdagen godkint betinkande, som
behandlade propositionen En radio och TV i allménbetens tjinst
1997-2001, angett vissa ytterligare situationer dir sponsrade
program bér fi sindas.* Det bér, enligt utskottet, vara méjligt for
programforetagen att sinda samproduktioner som framstillts 1
samarbete med t.ex. programféretag i1 andra linder, fristiende
produktionsbolag och fria filmare, dir medproducenten fitt bidrag
frin utomstiende for sin andel av produktionen. Det bor ocksd
vara mojligt fér programféretagen att till marknadsmissigt pris
képa en visningsritt till ett program som erhdllit ett bidrag frin
utomstdende i ett tidigare led, t.ex. svensk eller utlindsk lingfilm.

# Prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12 5.29
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att sponsring fir fore-
komma i fyra urskiljbara fall:

I SVT:s sindningar i samband med sportevenemang

e I SR:s och SVT:s sindningar frin direktsinda evenemang inom
ramen for ett dtagande gentemot EBU eller liknande dér
programforetaget dr arrangor eller medarrangor

e I SR:s, SVT:s och UR:s sindningar som ir resultat av sampro-
duktioner som framstillts 1 samarbete med en medproducent
som fitt bidrag frin utomstiende f6r sin andel av produk-
tionen, samt

e I SR:s, SVT:s och UR:s sindningar av inkdpta visningsritter till
program som erhdllit bidrag frin utomstiende, forutsatt att
bidraget tillfallit medproducenten i ett tidigare led.

Detta innebir med dagens regelverk att sponsring férekommer i
tvd huvudformer. Den ena formen ir direkt sponsring och innebir
att en sponsor erligger ersittning direkt till programféretaget mot
att ett sponsringsmeddelande sinds i samband med den sponsrade
sindningen. Den andra formen, indirekt sponsring, handlar om att
programforetagen under vissa forutsittningar fir sinda program
dir man har varit inblandad i ett samarbetsprojekt eller képt en
visningsritt till program som erhillit bidrag frin utomstdende i ett
tidigare led. Den indirekta sponsring som limnats i ett tidigare
skede fir dock inte ha medfért att foretagets kostnader for
programmet patagligt har minskat. For visningsritter ska
programforetagen betala marknadsmissigt pris.

I sindningstillstdinden erinras om att bestimmelserna om spons-
ringsmeddelande finns i radio och TV-lagen. Dir féreskrivs att om
ett program helt eller delvis har bekostats av nigon annan in den
som bedriver sindningsverksamheten eller som framstiller audiovi-
suella verk (sponsrat program), ska pd limpligt sitt 1 bérjan och
slutet av programmet eller vid ettdera tillfillet anges vem eller vilka
bidragsgivarna ir. Av sindningstillstinden framgdr vidare att en
sponsors logotyp fir anvindas endast om det kan ske utan risk for
forvixling med tjinst eller vara som sponsorn erbjuder till f6rsilj-
ning. Sponsringsmeddelandet, som ska vara kort, fir inte 3tfoljas av
musik och ska dven i 6vrigt ges en neutral utformning.

I radio- och TV-lagen finns ocksd bestimmelser om sanktioner
vid brott mot sponsringsbestimmelserna. Granskningsnimnden
kan anséka hos linsritten i Stockholms lin om pdférande av en
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sirskild avgift som ligst kan vara 5 000 kronor och hégst 5 miljo-
ner kronor.

7.4.2  Programforetagen och Granskningsnamnden

Sponsring férekommer 1 dag i varierad omfattning 1 de tre
programforetagen. Den s.k. direkta sponsringen férekommer
enbart 1 SVT:s sindningar, dels i sportprogram och dels i evene-
mang inom ramen f6r dtagande gentemot EBU och liknande. Den
s.k. indirekta sponsringen, dvs. delfinansiering genom sampro-
duktioner och inkép av visningsritter dir medproducenter fitt
bidrag frin utomstdende i tidigare led, férekommer 1 samtliga
foretag.

Ar 2003 uppgick SVT:s intikter frin den direkta sponsringen till
25,8 miljoner kronor. Sponsringsintikterna varierar mellan &r,
framfor allt beroende pd om det ror sig om ett &r med flera stora
sportevenemang eller inte. Sista dret pd féregdende tillstdndsperiod,
&r 2001, var intikterna frin sponsring 31,8 miljoner kronor.

Sponsring i SVT har varit foremdl for en rad prévningar i
Granskningsnimnden. Tabell 7.1 visar att Granskningsnimnden
sedan 4ar 1997 har avgjort 34 idrenden rérande SVT om
reklam/sponsring, varav dtminstone 20 har koppling till sport-
evenemang. 17 drenden har lett till fillningar, varav 11 har lett till
ansokan om paférande av sirskild avgift.

Tabell 7.1. Antal avgjorda drenden rérande SVT om reklam/sponsring

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Totalt
Frianden 1 2 3 1 2 3 3 2 17
Fallningar 3 1 3 1 1 6 2 0 17
varav avgift 1 1 2 1 1 3 2 0 11
Antal drenden 4 3 6 2 3 9 5 2 34

Kalla: Granskningsndmnden 2004.

Tabellen visar ingen tydlig trend &6ver tidsperioden i antalet
irenden. Dock urskiljer sig &r 2002 med fler drenden in normalt,

vilket kan ha samband med att tvi stérre idrottsevenemang, vinter-
OS och fotbolls-VM, sindes 1 SVT detta 4r.
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GRN har méjlighet att anséka hos Linsritten i Stockholms lin
om péférande av sirskild avgift enligt bestimmelserna 1 10 kap. 5 §
och 12 kap. 4 § radio- och TV-lagen. Detta har skett elva ginger
sedan 1997 (&rtal inom parentes anger nir GRN fattade beslut om
fillning, LK anger att domen har vunnit laga kraft):
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Rapport Morgon (1997): GRN yrkade pid 1 miljon kr, vilket
avslogs 1 linsritten. Kammarritten faststillde linsrittens dom.
(LK)

OS i Nagano (1998): GRN yrkade pd 1,5 miljoner kr. Lins-
ritten biféll delvis och satte summan till 100 000 kr. Kammar-
ritten faststillde linsrittens dom, vilken GRN 6verklagade till
Regeringsritten. Prévningstillstdnd beviljades dock inte.

VM i fotboll (1999): GRN yrkade pd 1 miljon kr, vilket avslogs i
linsritten. Kammarritten avslog GRN:s &verklagan, och
Regeringsritten beviljade inte prévningstillstdnd.

Eurovision Song Contest 1999 (1999): GRN yrkade p3
1 miljon kr, vilket avslogs 1 linsritten. Kammarritten biféll
delvis och satte summan till 500 000 kr. Arendet Gverklagades
till Regeringsritten, som inte gav prévningstillstdnd.

Magic night (2000): GRN yrkade pd 100 000 kr, vilket bifélls 1
linsritten. SVT:s 6verklagan 1 kammarritten avslogs. (LK)
Lotto med Vikinglotto (2001): GRN fillde programmet f6r savil
sponsring som otillborligt gynnande och yrkade pd en avgift
om 1 miljon kronor. I maj 2004 6verklagade SVT kammar-
rittens beslut till regeringsritten.

Svenska idrottsgalan 2002 (2002): GRN yrkade pa 175 000 kr,
vilket bifélls 1 linsritten. SVT:s 6verklagan i kammarritten
avslogs.

K Special (2002): GRN yrkade pd 1 miljon kr. Linsritten biféll
delvis och satte summan till 500 000 kr. SVT har overklagat
domen till kammarritten.

Virldscupen i skidskytte i Ostersund (2002): GRN yrkade pi
200 000 kr, vilket bifélls i linsritten. (LK)

Alpint: Virldscupen i Maribor (2003): GRN yrkade pi
200 000 kr, vilket bifslls 1 linsritten.

Svenska idrottsgalan 2003 (2003): GRN yrkade pd 1 miljon kr.
Den 29 september 2004 biféll linsritten delvis och satte sum-
man till 350 000 kr.
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Huvuddelen av Granskningsnimndens provningar av drenden faller
inom omrddet direkt sponsring, dvs. dir en sponsor betalar
programforetaget direkt mot att ett sponsringsmeddelande sinds 1
anslutning till programmet.

Ett exempel pd ett drende inom omrddet direkt sponsring som
provats av nimnden dr huruvida en sportsindning som vixlar
mellan SVT1 och SVTI2 ir att betrakta som ett och samma
program, vilket Granskningsnimnden har hivdat, eller om det ir
att betrakta som skilda program, vilket ir SVT:s tolkning. Svaret pd
frigan har betydelse eftersom SVT enbart har ritt att placera
sponsringsmeddelande (skyltar) 1 borjan och slutet av ett program.
Kammarritten 1 Stockholm fann att ”innehéllet 1 tvd olika sind-
ningar, vilka sker efter varandra men pi tvd olika frekvenser
(kanaler), mycket vil l3ter sig definieras som tvd skilda program”.
Denna tolkning anses i dag innebira att SVT har ritt att sinda
sponsringsmeddelanden 1 bdda kanalerna vid varje kanalvixling.

Frigan om sponsringsmeddelanden ir {6r nirvarande féremal for
utredning av radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01). Utred-
ningen behandlar ocksd frigan om elektroniska féretagsskyltar 1
TV-sindningar frin internationella idrottsevenemang.

Ett exempel pd indirekt sponsring dir Granskningsnimnden
ingripit avser ett program dir SVT kopt en visningsritt till en
produktion som vid képet av visningsritten dnnu inte hade gt
rum. SVT menar att sidana s.k. f6rkép av visningsritter inte ir
ovanliga. Granskningsnimnden anser att det inte har rért sig om
ett renodlat kép av en visningsritt utan ett kringgiende av spons-
ringsférbudet genom att SVT har latit ett fristiende produktions-
bolag svara f6r produktionen av programmet i utbyte mot den
exklusiva ritten att sinda programmet 1 TV. Nimnden anser att
SVT har betalat ett pris f6r visningsritten som inte hade varit moj-
ligt utan de finansiella bidrag som limnats till produktionsbolaget.
Dessutom, menar nimnden, har SVT inte kdpt en visningsritt for
ett firdigt program utan tvirtom gjort sitt kép ldngt innan
produktionen genomférdes. Nimnden ansdg att den ersittning
SVT hade erlagt framstod som anmirkningsvirt 18g och att fore-
tagets kostnader f6r programmet dirmed hade minskat pdtagligt.
Nimndens ansékan hos Linsritten 1 Stockholm innebar att SVT
skulle paféras en avgift om en miljon kronor fér brott mot sind-
ningstillstdndets regler om sponsring. Linsritten gick pd Gransk-
ningsnimndens linje, men beslutade att avgiften skulle vara
500 000 kronor. SVT har éverklagat domen till kammarritten.
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Ocksd nir det giller SR och UR finns program som Gransk-
ningsnimnden fillt och som {ér nirvarande hanteras 1 domstol. T
bida fallen rér drendena indirekt sponsring, dvs. program dir en
medproducent i ett tidigare led erhdllit bidrag frin utomstiende.

Enligt sindningstillstinden ska programbolagen till Gransk-
ningsnimnden limna uppgifter som ir nédvindiga f6r nimndens
bedémning av om sinda program stimmer 6verens med de villkor
som giller f6r bolaget. Granskningsnimnden har vid flera tillfillen
konstaterat att programféretag genom att inte limna nédvindiga
upplysningar har undandragit sig den granskning som ankommer
pd nimnden.” Nimnden har till regeringen pipekat att det inte
finns ndgon sanktion mot ett sidant férfarande i radio- och TV-
lagen eller i sindningstillstdnden.

Frigan om programforetags skyldighet att limna upplysningar
till Granskningsnimnden har varit féremél for utredning av radio-
och TV-lagsutredningen.® Utredningen har foreslagit att tillsyns-
myndigheterna pd radio- och TV-omridet ska ges en allmin
befogenhet enligt radio- och TV-lagen att féreligga den som
bedriver verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahdlla
myndigheterna upplysningar och handlingar som ir nédvindiga for
kontroll av att verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de
villkor och féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.
Utredningen foreslir att myndigheterna fir ritten att férena ett
sddant foreliggande med vite. Forslaget bereds f.n. 1 regerings-
kansliet.

7.4.3  Slutsatser och forslag

Frigan om sponsring av program i public service-féretagens sind-
ningar ir inte oproblematisk. A ena sidan ger sponsringsintikterna
1 SVT:s fall méjligheter att forvirva sindningsritten till attraktiva
idrottsevenemang och vissa andra direktsinda evenemang utan att
detta 1 allt for stor utstrickning gir ut 6ver resurserna till andra
program. A andra sidan utgér sponsringsinslaget ett undantag frin
en i ovrigt icke-kommersiell inriktning av féretagets sindningar.
Foretagen fir inte gora sig beroende av sponsring si att den
programmissiga integriteten kan pdverkas. En alltfér stor andel

> Se t.ex. Granskningsnimndens beslut SB 413/97 och SB 172/01 samt nimndens skrivelse
till regeringen 2001-04-18.
¢ SOU 2004:39 Nytt regelverk for marksind digital-TV, sid. 231 ff.
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sponsrade program kan ocksd innebira att publiken 1 storre
utstrickning uppfattar SVT som kommersiellt finansierad, iven om
det rér sig om mycket sma summor sett i relation till SVT:s sam-
lade resurser.

De olika regler som har gillt for sponsring i public service-fore-
tagen ir resultatet av en strivan att uppnd en balans mellan dessa
olika 6nskemdl. Det grundliggande syftet bakom reglerna for
sponsring ir att utomstdende inte ska kunna piverka innehillet i
sindningarna i strid med public service-uppdraget. Orsaken till
restriktiviteten ir vikten av att sl vakt om féretagens integritet och
trovirdighet som sjilvstindiga och oberoende medieforetag. Det ir
dock 1 slutinden respektive programféretag som har ansvaret for
att sponsringen inte paverkar foretagets integritet och trovirdighet
pa ett negativt sitt.

Det ir Granskningsnimnden for radio och TV som i efterhand
granskar om programféretagen féljer de riktlinjer som giller enligt
radio- och TV-lagen och sindningstillstindet. Som framgitt av
redovisningen ovan pdgr for nirvarande flera domstolsprocesser
dir programféretagen och Granskningsnimnden féretrider olika
uppfattningar. Genom de prévningar som Granskningsnimnden
gor och de piféljande utslagen i domstol skapas en praxis pd
omrddet om hur regelverket ska tolkas. Det kan givetvis inte
ankomma pd en parlamentarisk kommitté att foregripa utgdngen av
de domstolsirenden som pdgir. Det ir enligt vir uppfattning dess-
utom naturligt att den nirmare preciseringen av regelverkets inne-
bérd utformas genom prévningar och domstolsutslag.

Nir det giller direkt sponsring anser vi att dagens riktlinjer bér
fortsitta att gilla. Vi vill emellertid generellt understryka vikten av
att programfdretagen visar restriktivitet nir det giller omfattningen
av den direkta sponsringen. Det ir viktigt att publiken inte upp-
fattar public service-féretagen som styrda av en kommersiell logik,
t.ex. 1 samband med kanalvixlingar i televisionen. Sponsrings-
begreppet far inte utvidgas eller leda till att sponsring férekommer
ocksd inom andra programomriden. Kraven pi oberoende,
integritet och trovirdighet bor sittas mycket hogt.

Nir det giller den s.k. indirekta sponsringen anser vi foér det
forsta att inneboérden i de uttalanden som Kulturutskottet gjorde
&r 1996 bor skrivas in 1 sindningstillstinden. Det ir enligt vir upp-
fattning naturligt att programforetagen ska ha méjlighet att kunna
delta 1 samproduktioner, t.ex. med public service-féretag i andra
linder och med fristiende filmare, dir medproducenten fitt ett
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bidrag fr&n nigon utomstiende. Foretagen bér ocksd kunna kopa
visningsritter till program som fitt bidrag frdn utomstdende.

Kulturutskottets uttalanden kan dock behéva fortydligas ndgot.
Mot bakgrund av att syftet med reglerna ir att utomstdende inte
ska kunna pdverka programmen pd ett sitt som strider mot upp-
draget ir det enligt vir uppfattning sirskilt viktigt att program-
foretagen stiller tydliga krav nir man férvirvar produktioner dir
medproducenter fitt bidrag av ndgon utomstdende. Det ir i detta
sammanhang av stor betydelse pd vilket sitt avtal ingds mellan
programfdretagen och utomstiende produktionsbolag.

Det ir utomordentligt viktigt att programforetagen kan siker-
stilla att de program som sinds inte har varit féremaél f6r otillbor-
ligt inflytande frin nigon utomstdende eller att de pd annat sitt
strider mot public service-uppdraget. Vi menar att programfore-
tagen, oavsett om det ror sig om samarbetsprojekt eller kép av
visningsritter, 1 kontrakt eller avtal tydligt bor klarligga program-
foretagets mojligheter att {8 insyn i programproduktionen och for-
vissa sig om att innehdllet inte strider mot uppdraget. Om
programforetagen dessutom foérvirvar en visningsritt redan innan
ett program ir producerat, vilket enligt SVT ir vanligt férekom-
mande, ir det sirskilt viktigt att det stills krav som innebir att
programfdretaget har méjligheten att kontrollera att innehéllet stir
1 overensstimmelse med public service-uppdraget. Det dr ocksd
viktigt att programforetagen, pd det sitt som regelverket fore-
skriver, informerar publiken om den sponsring som har fore-
kommit. Givetvis ska liksom i dag gilla att programféretagen ska
betala marknadsmissiga priser for de rittigheter man képer. Dirfor
méste kontrakt eller avtal ocksd innehdlla upplysningar om de
ekonomiska relationerna mellan programféretagen och utomsta-
ende aktorer.

Vi anser vidare att det bor fortydligas i sindningstillstdnden att
programforetagen ska vara skyldiga att till Granskningsnimnden
redovisa innehdllet i de kontrakt och avtal som anvinds i samband
med samarbetsprojekt och kép av visningsritter. Gransknings-
nimnden har till regeringen pétalat att den haft problem att 3 till-
ging till de dokument som reglerar férhillandet mellan program-
féretagen och utomstdende producenter. Principen ska enligt vir
uppfattning vara att det ir Granskningsnimnden som avgér vilket
material som behovs f6r att nimnden ska kunna utféra sitt uppdrag
att prova bestimmelser 1 sindningstillstdndet. I den mén sidant
material anses utgdra affirshemligheter fir programféretagen
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ansoka om att Granskningsnimnden sekretessbeligger materialet. I
detta sammanhang vill vi nimna ett férslag frin radio- och TV-
lagsutredningen (SOU 2004:39) som innebir att nimnden i fram-
tiden skulle f3 forena ett foreliggande om att limna upplysningar
med vite.
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8 Kulturansvar

Kommittén ska enligt direktiven utvirdera hur public service-
foretagen genomfor sitt kulturuppdrag samt bedéma om villkoren
ir indamalsenligt utformade fér att tillvarata de méojligheter radio
och TV i allminhetens tjinst har som kulturskapare och kultur-
formedlare.

8.1 Nuvarande villkor

Riksdagens beslut infér nuvarande tillstdndsperiod innebar att de
principer f6r kulturansvaret som gillde under den féregiende till-
stindsperioden skulle fortsitta att gilla. Detta innebir i praktiken
dkade krav pd programforetagen eftersom de pd flera omrdden for-
utsattes 6ka sina insatser.

Enligt sindningstillstdinden har SVT och SR féljande uppdrag pd
kulturomridet:

e att i sin roll som kulturbirare fortsatt vidga och férdjupa sitt
kulturansvar

e att verka f6r debatt kring viktigare kulturfrigor, bevaka och
granska hindelser och utveckling p4 kulturlivets olika omriden

o att tillvarata och utveckla televisionens respektive ljudradions
sirskilda foérutsittningar att ge upplevelser och stimulera
fantasin och dirigenom ge mojligheter till inlevelse, engage-
mang och férstroelse

e att frimja nyskapande programinnehill, i sivil inkép som i
egen skapande verksamhet
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e att samarbeta med kulturinstitutioner och fria kultur-
producenter i hela Sverige i syfte att erbjuda utsindningar av
forestillningar, konserter och andra kulturhindelser. Det &rliga
antalet utsindningar av forestillningar, konserter och andra
kulturhindelser ska 6ka under tillstindsperioden jimfért med
ar 2001

e att i samverkan med det 6vriga kulturlivet stimulera och fér-
medla olika kulturaktiviteter.

Utover detta giller sirskilt for SVT att foretaget ska bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion.

Av nu gillande sindningstillstdnd framkommer ocksd att SVT,
SR och UR har ett sirskilt ansvar f6r det svenska spriket och dess
stillning 1 sambhillet. Sprikvirdsfrigor ska beaktas i program-
verksamheten. SVT och SR ska tillhandahilla ett mingsidigt utbud
av program av hog kvalitet pd svenska spriket och tillvarata den
svenska kulturen i dess vidaste bemirkelse.

Kommittén har under arbetets gdng mottagit synpunkter frin
bl.a. Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd
(KLYS), Oberoende Filmares Foérbund (OFF), Sveriges TV-
producenters Ekonomiska Férening (STVP) och Svenska Film-
institutet (SFI). Generellt understryks vikten av att kvaliteten i
programverksamheten sikerstills. Nigra uttrycker en oro for att
forindringar pd sindningsorter ute i landet och att utliggning av
produktion pdverkar programforetagens egna skapande produktion
1 negativ riktning. Andra menar tvirtom att exempelvis SVT:s
produktionsutliggningar och samarbeten borde 6ka fér att gynna
TV-produktionsmarknaden. Vidare har kritik framférts som gir ut
pd att dokumentirfilmen drabbats av nedskirningar pa senare tid.
Flera organisationer har ocksd tagit upp arbetsvillkoren for fri-
lansare och andra medverkande i programproduktionen.

8.2 Sveriges Radio

SR definierar kultur som gestaltande program, upplisningar,
dramatik, lyrik, andakter och gudstjinster, bevakande program och
inslag om kultur, religion och musik. Totalt har kulturprogram
utgjort ca sex procent av SR:s utbud under tillstindsperioden, plus
musiken som har utgjort cirka 46 procent. SR redovisar sitt arbete
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inom tre delomriden: talad kultur, musik och samarbete med
kulturinstitutioner.

Till talad kultur riknar SR sin kulturredaktions verksambhet,
radioteatern, de kulturprogram som gérs av de lokala kanalerna och
religions- och livsiskddningsprogram. Programmen produceras 1
hela landet. SR Sisuradio har infért kulturnyheter som bevakar den
sverigefinska kulturen.

Tabell 8.1. Talad kultur 1 SR 2001-2003

Sand tid i timmar 2001 2002 2003
Kultur 6 383 6533 6700
Religion 611 578 522
Teater 502 563 338
Totalt 7496 7675 7650

Kalla: SR:s public service-redovisning 2003.

Totalt sett har antalet sindningstimmar pd kulturomrddet 6kat
under tillstdndsperioden. Sindningstiden for teater ser ut att ha
minskat, men sd ir enligt SR inte fallet. Redovisningen bygger pd
SR:s kanalstruktur, och dirfér har det i siffrorna for teater tidigare
dven ingdtt en del musik (ca 70 timmar per &r som nu sirredovisas
som musik) samt dokumentirer (ca 140 timmar per ir som nu
redovisas som aktualiteter). Antalet timmar teater har enligt SR
under perioden 2001-2003 legat pd ca 330 timmar per ir, exklusive
musik.

Musik utgor nistan hilften av innehéllet 1 SR:s sindningar. Till
storsta delen bestdr sindningarna av inspelad musik, men SR sinder
mer dn 6 000 timmar levande musik per ar. Till detta riknas bl.a. de
ca 300 timmar musik som SR sinder varje &r frin Sveriges Radios
symfoniorkesters och Radiokérens konserter i Berwaldhallen.
Omkring tio konserter varje &r distribueras internationellt via
European Broadcasting Union (EBU).

De olika analoga och digitala kanalerna har olika mélgrupper och
profiler. ”Seriés musik” (konstmusik inkl. klassisk musik, jazz,
improvisationsmusik och traditionsmusik) sinds huvudsakligen i
P2, som ocksd har ansvar {6r samarbete med svenska upphovsmin
och musikutévare runt om i landet. P3 riktar sig till ungdomar och
spelar samtida former av populirmusik. Utbudet kompletteras av
SR:s webbplats, dir P3:s sidor hor till de mest besékta. P4 vinder
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sig till en lite dldre publik, och har under &r 2003 haft i uppdrag att
spegla det mingkulturella Sverige. P7 spelar finsksprdkig musik,
och Sameradion spelar mest samisk musik och annan urfolksmusik.

Tabell 8.2. Musik 1 SR 2001-2003

Sand tid i timmar 2001 2002 2003

Latt grammofonmusik 45 362 45009 46 248
Serios levande musik 4154 4275 4387
Serios grammofonmusik 4160 3990 3938
Latt levande musik 2 055 2271 2238
Totalt 55731 55 546 56 811

Kalla: SR:s public service-redovisning 2003.

Antalet sindningstimmar pd musikomridet har ¢kat under till-
stindsperioden. Foérdelningen mellan olika kategorier varierar
mellan &ren. Férutom ren musik ingdr dven musikjournalistik,
musikvetenskaplig granskning och debatt om musik 1 utbudet.

Utoéver utbudet i de analoga kanalerna bedriver SR iven en
omfattande férsdksverksamhet med digitala musikkanaler som
riktar sig till olika malgrupper. P3 Star (som idven dr en métesplats
pd webben), SR Klassiskt, SRX och SR Sverige sinds bdde i den
digitala radion och pd webben. P3 Rockster, P3 Street och P3 Svea
sinds endast pd webben.

SR samarbetar med stora kulturinstitutioner, mindre kulturfére-
ningar, konsert- och festivalarrangérer och andra fria kultur-
producenter runt om i landet. Till kulturinstitutioner riknar SR alla
kulturproducenter som fir stéd frin stat, kommun eller landsting
och dessutom bibliotek, museer, universitet, folkhégskolor och
kulturgrupper.
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Tabell 8.3. SR:s samarbete med kulturinstitutioner och
fria kulturproducenter 2001-2003

Antal utsandningar 2001* 2002 2003
Rikskanaler 125 794 846
Lokala kanaler 1230 1801 1525
Totalt 1955 2595 2372

* Kriterierna i sandningstillstandet andrades infor innevarande tillstandsperiod,
varfor siffrorna for 2001 &r uppskattade.

Kalla: SR:s public service-redovisning 2003.

Antalet utsindningar frin samarbeten med utomstiende har stigit
konstant i rikskanalerna, och dven i de lokala kanalerna gors fler
utsindningar ir 2003 dn &r 2001. De stora variationerna i lokal-
sindningarna mellan &ren beror enligt SR pd att dven smid for-
indringar 1 utbudet ger stort genomslag p.g.a. att det ror sig om
26 olika kanaler.

8.3 Sveriges Television

SVT redovisar i sin public service-redovisning och i sirskilda
underlag till kommittén hur féretaget arbetar med att uppfylla sitt
kulturansvar. Férutom de traditionella konstformerna riknar SVT
dven musik, fiktion, kulturorienterade faktaprogram och religions-
program till kategorin kulturprogram.

Tabell 8.4. Kulturutbudet 1 SVT1 och SVT2 exKkl. repriser

(inkl. repriser inom parentes)

Séand tid i timmar 2001 2002 2003 Fordndring
2001-2003

Fakta 312 (769) 381 (880) 443 (1 083) +131 (+314)

(religion/kultur/humaniora)

Fiktion/Iangfilm 848(1954) 1017(2160) 1129(2140) +281 (+186)

Musik 218 (400) 228 (419) 251 (445) +33 (+45)

Summa 1378(3123) 1626(3459) 1823 (3668) +445 (+545)

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003 (bearbetad).
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Siffrorna fér ar 2001 och &r 2003 ir inte fullt ut jimférbara pd
grund av att redovisningsmodellen har indrats', men oavsett detta
har utbudet 6kat under perioden pi samtliga omriden. SVT har
ocksd en omfattande reprisering for att ytterligare 6ka tillginglig-
heten till programutbudet.

Drama ir efter nyheter den genre som SVT avsitter mest
resurser till. SVT Fiktion och SVT Vist goér egna drama-
produktioner och en mindre del av produktionen liggs ut pa frista-
ende produktionsbolag. Totalt sindes 2 140 timmar drama under ar
2003, att jimféra med 2 094 timmar r 2001.

Huvuddelen av SVT:s 15 bevakande kulturprogram produceras
utanfér Stockholm. De olika redaktionerna runt om i landet har
olika uppdrag for att bittre ticka in det svenska kulturlivet. SVT
samarbetar ocksd med olika kultur- och musikinstitutioner runt om
i landet. SVT planerar att utveckla regionala samarbeten fér att
kunna sinda fler teaterférestillningar och konserter. Foretaget
planerar ocksd att utdka sindningarna frin olika musikfestivaler i
landet och att utveckla nya samarbetsformer, bl.a. med museer.

Tabell 8.5. Samarbeten med kultur- och musikinstitutioner 2001—

2003 (antal samarbeten samt antal forstasindningstimmar 1 SVT1
och SVT2)

Programkategori 2001 2002 2003
Antal  Timmar  Antal  Timmar Antal Timmar
Musik 16 21 23 27 23 32
Dans 1 1 0 0 3 5
Teater 2 6 3 4 3 4
Ovrigt 20 28 19 17 5 5
Totalt 39 56 45 48 34 47

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.

Antalet samarbeten och sindningstimmar varierar mellan iren,
vilket enligt SVT bl.a. beror pa variationer i den &vriga program-
verksamheten (exempelvis under valdr och stora sportir) samt vad
de olika institutionerna har pd sin repertoar. Milet att 6ka antalet

U Ar 2001 fanns kulturansvaret med som ett sirskilt omride i SVT:s public service-
redovisning. Ar 2003 redovisas utbudet istillet genrevis. En annan skillnad &r att
religion/livsiskidningsprogram tidigare inte riknades till kulturomridet. Vidare redovisas
Kulturnyheterna i genren nyheter och inte som kulturprogram, vilket gor att kulturomradet
egentligen omfattar nigot fler timmar in vad som framgar av redovisningen.

182



SOU 2005:1

samarbeten kommer enligt SVT att uppnds under tillstdnds-
perioden.

SVT ger inom ramen foér det nuvarande filmavtalet (2000 &rs
filmavtal) ett arligt bidrag till Svenska Filminstitutet (SFI) pé drygt
40 miljoner kronor. SVT samverkar ocksi med filmbranschen
genom samproduktioner, medfinansiering och kép av visnings-
ritter f6r de filmer som fitt st6d genom filmavtalet. Vidare har
SVT ett samarbete med SFI och Film 1 Vist om novellfilm, och alla
enheter utanfér Stockholm samverkar med lokala produktions-
centra. Denna lokala samverkan har bla. resulterat i ett antal
dokumentirfilmer. For nirvarande pdgdr forhandlingar om ett nytt
filmavtal for perioden 2006-2010. Ett slutgiltigt stillningstagande
till frigan om det finns forutsittningar for ett nytt filmavtal kom-
mer att tas under viren 2005.

Kommittén har mottagit synpunkter frin olika intresse-
organisationer om minskade resurser och sindningstid fér
dokumentirer i SVT. Enligt SVT stimmer detta delvis, men bara
for de tva senaste dren och foér en delmingd av dokumentirerna,
s.k. singeldokumentirer inom samhillsomridet samt for
produktionen vid dokumentirredaktionen 1 Stockholm. Totalt sett
Okar bidde antalet sindningstimmar och resurserna pd dokumentir-
omréidet (se nedan).

Produktionsminskningen vid dokumentirredaktionen 1 Stock-
holm beror enligt SVT pi en satsning pd produktion utanfér
Stockholm de aktuella 8ren samt att SVT under en tid har satsat pd
andra dokumentirtyper i ett férsdk att férnya utbudet. T SVT:s
definition av dokumentirer ingdr férutom singeldokumentirer
dven seriedokumentirer och kulturdokumentirer (diremot ingir
inte exempelvis aktualitets-, fakta- eller naturprogram och inte
heller reportage). Enligt SVT kommer produktionen av singel-
dokumentirer att 6ka igen.
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Figur 8.1. Dokumentirer i SVT 1995-2003
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Kalla: Underlag fran SVT 2004-10-12.

Av figur 8.1 framgdr att det totala antalet sindningstimmar for
dokumentirer har okat sedan &r 1995. Produktionen vid
dokumentirredaktionen i Stockholm varierar under iren, vilket
enligt SVT beror pd skilda prioriteringar olika &r.

SVT har ocksd redovisat ett material som visar omfattningen av
resurser till dokumentirredaktionen i Stockholm och enheter
utanfér Stockholm. Den produktion som avses ir huvudsakligen
singeldokumentirer.
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Tabell 8.6. Resurser till dokumentirredaktionen i Stockholm
och dokumentirproduktion vid enheter utanfér Stockholm
(huvudsakligen singeldokumentirer)

Resurser (mkr)

2001 458
2002 46,7
2003 46

2004 * 46,1
2005 ** 48,7

* Budgeterade medel ar 2004.
** Den summa SVT beraknar avsatta ar 2005.

Kélla: Underlag fran SVT: Resurser till dokumentarproduktion i SVT (2004-10-20).

Resurserna till dokumentirredaktionen i Stockholm och enheterna
ute 1 landet har varit ungefir oférindrade de senaste dren. Utdver
denna produktion tillkommer t.ex. kulturdokumentirer, som
produceras av kulturredaktionen, och andra typer av dokumentirer
som produceras av andra enheter inom SVT. Resurserna for dessa
kategorier redovisas i andra redaktioners budgetar.
Resursanvindningen har enligt SVT ocksd pdverkats av att
produktionen har effektiviserats, bl.a. genom att SVT har 6kat
antalet samproduktioner med SFI och med andra public service-
foretag, frimst nordiska. SVT pekar ocksa pd att foretaget ligger ut
en stor del av dokumentirproduktionen pi fria filmare. Foretaget
siger sig inte ha ndgra planer pd att skira ner pd dokumentirfilmen.

8.4 Svenska spraket

Viren 2002 limnades betinkandet Ml i mun. Férslag till handlings-
program for det svenska spriket. (SOU 2002:27) till regeringen.
Betinkandet har remitterats och kommittén har enligt direktiven i
uppdrag att beakta de férslag som limnas i betinkandet om verk-
samheten inom SR, SVT och UR samt remissutfallet 1 berérda
frigor. Frigorna behandlas ocksd 1 kapitel 13 om sprikliga och
etniska minoriteter och 1 kapitel 11 om spegling av hela landet och
méngfald 1 programproduktionen.

Ett av forslagen i utredningen ir att svenska sprikets stillning
inom kultur och medier ska frimjas. Sindningstillstdinden bor
enligt utredningen uttrycka en viljeinriktning att andelen svensk-
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sprakiga program 1 SVT inte bér minska. Utredningen anser att den
befintliga formuleringen om spegling av olika kulturer 1 Sverige i
bide svenskt och utlindskt utbud bér finnas kvar, liksom skriv-
ningen om att programmen bér komma frin olika delar av virlden.
En stor del av programutbudet ir idag pd engelska och utredningen
utgdr frdn att andra sprik in engelska bor 6ka med den formulering
som nu finns 1 sindningstillstdnden.

8.5 Antalet unika musikaliska verk i radio och TV

I betinkandet Radio och TV i allméinbetens tiinst (SOU 2000:55)
refereras statistik om antalet svenska och utlindska musikaliska
verk som spelas i radio och TV. Statistiken bygger pd program-
foretagens egen rapportering till STIM, och materialet hade tagits
fram for ett examensarbete pd KTH med finansieringsstod frén
branschorganisationerna STIM, IFPI och SAMI.

Undersékningen gillde &ren 1989-1999 och utredningen
konstaterade att antalet unika verk i SR hade minskat nigot under
perioden, framfoér alle i P3. Avstindet till den kommersiella
konkurrenten Mix Megapol Stockholm, som anvindes som jim-
forelse, var dock stort. Ar 1999 spelade P3 varje verk i snitt
4,6 ganger, medan siffran fér Mix Megapol var 181 ginger. SVT
hade under perioden kraftigt 6kat bdde utbudet och antalet unika
verk.

Vi har tagit del av samma statistik uppdaterad t.o.m. ir 2003 och
kan konstatera att den stora skillnaden mellan SR och den kom-
mersiella jimforelsestationen Mix Megapol bestdr. Om vi dterigen
anvinder P3 som jimférelse spelades under ar 2003 drygt 18 000
unika verk 1 P3 varav 4 662 svenska, medan Mix Megapol spelade
1 145 verk varav 342 svenska. Varje verk spelades i genomsnitt 4
ginger 1 P3 mot 127 ginger i Mix Megapol. Andelen unika verk ir
innu hégre 1 P1, P2 och P4.

Den sjunkande trenden i antalet unika verk som den férra utred-
ningen sig for P3 har fortsatt. Efter en 6kning under &ren 2000 och
2001 é4r antalet unika verk &r 2003 ligre in &r 1999. Det totala
antalet spelningar har dock ocksd minskat, vilket gér att snittet fér
varje verk har sjunkit. Detta beror enligt SR bl.a. p& en fortlépande
profilering och omstrukturering av kanalerna, och pi att stora
sindningsvolymer musik numera finns i de digitala P3-kanalerna.
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SVT har sedan dr 1999 6kat det totala antalet spelningar frén ca
60 000 till nirmare 75 000. Antalet unika verk har 6kat frin ca
15000 varav nirmare 5000 svenska, till ca 18 000 varav drygt
5000 svenska. Snittantalet spelningar per verk och ar idr i1 det
nirmaste oférindrat (4,1 mot 3,9 &r 1999).

8.6 Slutsatser och forslag

Public service-féretagen har en mycket stor betydelse for att
bevaka, spegla och kritiskt granska kulturlivet i Sverige och for att
stimulera och férmedla den kulturproduktion som sker runt om i
landet. Dessutom ir programféretagen ndgra av landets viktigaste
kulturarbetsgivare genom deras omfattande produktion av kultur-
program och evenemang.

Public service-féretagens bidrag kan dock anses vara storst
genom att de gor kulturen tillginglig fér alla minniskor. Genom
radio och TV nis en lingt stérre publik in vad som ir méjligt for
enskilda kulturinstitutioner och tittare och lyssnare kan ta del av
forestillningar, evenemang och annan kulturproduktion frin hela
landet oavsett bostadsort. Radio och TV har ocksd stor betydelse
for att locka ny publik till kulturen genom att publiken méter
sddant de inte annars skulle ha uppsokt eller haft méjlighet att upp-
soka. Stora delar av de program som public service-foretagen gor pd
kulturens omride gors heller inte av ndgon annan i svensk radio
och TV.

Dagens public service-uppdrag pekar tydligt ut kulturansvaret
som en central uppgift f6r programféretagen. Kulturomridet ir
omfattande, med berdringspunkter till manga andra programfrigor,
vilket ibland kan foérsvira definitioner och avgrinsningar. Fore-
tagens redovisningar visar att kulturansvaret ofta skir rakt igenom
utbudet och de genrer och kategorier som féretagen anvinder for
att dela in verksamheten.

Aven om programféretagens redovisning inte alltid ir kvanti-
fierad kan kommittén konstatera att kulturansvaret prioriteras av
foretagen. Program inom kulturomrddet férekommer inom minga
olika programgenrer och utgér en mycket stor del av féretagens
totala utbud. Ett stort antal redovisade programexempel tyder pd
bide bredd och djup i det samlade utbudet. SR och SVT har ocksa

6kat sina insatser kvantitativt.
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SVT har i en skrivelse till kommittén redovisat att féretaget ska
oka kulturbevakningen i olika regioner och under dren 2005 och
2006 bedriva fler samarbeten med det lokala och regionala kultur-
livet, t.ex. stadsteatrar och regionala teatrar och ensembler.

Kommittén har uppvaktats av olika intresseorganisationer som
frin skilda utgdngspunkter har uttryckt en oro foér kvaliteten i
public service-utbudet. Sirskilt har nedskirningar pd dokumentir-
filmens omrade lyfts fram. Enligt SVT beror variationer mellan
olika dokumentirtyper dels pd att prioriteringar varierar mellan
olika 4r, dels pi om produktioner sker i Stockholm eller i 6vriga
landet. Resurserna foér omridet kommer enligt foretaget att oka
nigot under tillstdndsperioden genom att enheterna Syd, Vist,
Nord och Mellan fir utékade medel. Varje enhet ska ges tre miljo-
ner kronor, vilket enligt SVT innebir en 6kning med mellan 20 och
50 procent.

Kommittén anser att det dr av stor vikt att dokumentirfilm dven
fortsittningsvis dr en prioriterad genre inom SVT:s programutbud.
Vi har inga synpunkter pd fordelningen enskilda &r, men vill under-
stryka vikten av att SVT:s utbud visar pd héga ambitioner inom
olika dokumentirtyper, bide de enklare formerna och de mer
genomarbetade dokumentirer som kan erbjuda alldeles egna
former av sprik och tilltal i televisionen.

Arliga variationer mellan olika programomriden ir enligt kom-
mitténs mening naturliga och bor inte féranleda ndgra dtgirder frin
statsmakternas sida. Vi vill emellertid generellt lyfta fram vikten av
planering och god framférhillning hos féretagen for att hindra att
variationerna 1 produktion av centrala programkategorier inom
exempelvis kulturomridet blir alltfér stora. Nir det giller kinda
faktorer som exempelvis stora sportevenemang (t.ex. OS, VM och
EM) och riksdagsval ir det viktigt att programféretagen har ldng-
siktiga planer for resursanvindning och produktion si att inte
andra programomraden drabbas.

Frigan om utomstiendes medverkan, produktionsutliggningar
och samarbeten m.m. behandlas i kapitel 11. Det ligger inte 1 vért
uppdrag att ha synpunkter pd mera verksamhetsnira frigor som
arbetsvillkor for frilansare och andra medverkande i program och
produktion. Vi kan emellertid konstatera att public service-fore-
tagens utbud har en mycket stor betydelse f6r upphovsmin och
artister av olika slag. Vi utgdr frin att programféretagen har ett
nira och fortroendefullt samarbete med organisationer som fére-
trider frilansare, upphovsmin och konstnirer m.fl.
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Kommittén anser att det dr av stor vikt att program pd svenska
spriket dven fortsittningsvis utgor en stor del av utbudet i public
service. Spriket ir centralt i det svenska sambhillet, och public
service har en viktig roll att spela som kulturproducent och fér-
medlare av svenskt sprik och kultur.

Enligt kommitténs mening bor ett kulturansvar i vid mening
dven fortsittningsvis vara en central och prioriterad uppgift i public
service-uppdraget. Denna uppgift blir in viktigare i ett alltmer
kommersialiserat och internationaliserat medieutbud. Vi anser att
de riktlinjer som nu giller bor vara vigledande f6ér program-
foretagen ocksd i fortsittningen. De boér dock kunna formuleras
tydligare. I grunden bér uppdraget pd kulturomridet omfatta tre
perspektiv:

e Programfoéretagen ska bevaka, spegla och kritiskt granska
hindelser pd kulturlivets olika omriden i Sverige och i andra
linder.

e DProgramféretagen ska sjilva och i samarbete med utomstiende
producenter och utévare i det svenska kulturlivet svara fér en
omfattande produktion av kulturprogram i vid mening pd det
svenska spriket.

e Programféretagen ska gora forestillningar, konserter och andra
kulturhindelser tillgingliga fér hela publiken genom sam-
arbeten med kulturinstitutioner och fria kulturproducenter
inom skilda omraden i hela Sverige.

Vi utgdr frin att programforetagen liksom 1 dag kommer att fort-
sitta ge kulturomradet en betydande plats i det samlade program-
utbudet. Négra kvantitativa krav bor dock inte formuleras. SVT
bér under kommande tillstdndsperiod liksom hittills ta ett sirskilt
ansvar f6r och bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.

Bide SR och SVT redovisar till stora delar sina insatser pd
kulturomridet med programexempel. Detta gér, tillsammans med
omridets omfattning och karaktir, att det dr svirt att utlisa
utvecklingen &ver tid och dra slutsatser om férindringar. Kom-
mittén forutsitter dirfor att programforetagen utvecklar redo-
visningen av arbetet pd omridet si att tittare och lyssnare littare
kan bedéma hur kulturansvaret forvaltas.
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9.1

Barn och unga

Nuvarande villkor

Enligt nuvarande sindningstillstdnd har programféretagen féljande
uppdrag:

9.2

dgna 6kad uppmirksamhet &t program fér och med barn och
ungdomar samt i dessa program férmedla kulturella och konst-
nirliga upplevelser samt nyheter och information

ta sirskild hinsyn till de sprikliga behoven hos barn som tillhor
sprikliga eller etniska minoritetsgrupper

ta hinsyn till mediernas sirskilda genomslagskraft nir det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden fér sindning
av programmen

dgna stor uppmirksamhet 3t sittet att skildra v3ld 1 nyhets-
program och andra program som informerar publiken om det
faktiska vild som férekommer.

Sveriges Radio

SR sinder barnprogram i P1, P3 och P4, och har under iret satsat
pd kringmaterial pd webben. P1 har fokus pd gestaltande program,
P4 sinder f6r de yngsta barnen och 1 P3 sinds program for ildre
barn och ungdomar.
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Tabell 9.1. Barn- och ungdomsprogram i SR 2001-2003 exklusive

finska och meinkieli

Sénd tid i timmar 2001* 2002 2003
Ridersgrupp 4-8 9-14  15-25 4-8 9-14  15-25 4-8 9-14  15-25
Nyheter 7 4
Aktualiteter/samhalle 98 79 70 298 98 274
Kultur 144 172 5 153 179 52 107 145
Sport 11 11

Underhélining 39 85 20 90 21 103
Musik 484 1013 297 1328 243 1259
Summa 783 1349 5 552 1894 52 469 1784
Totalsumma 2132 2451 2305

* Statistik saknas for aldersgruppen 4-8 ar eftersom denna inte sarredovisats tidigare.
Kélla: SR:s public service-redovisning 2003.

Det totala antalet sindningstimmar barn- och ungdomsprogram
har 6kat sedan &r 2001. Ar 2001 sindes totalt 2 132 timmar barn-
och ungdomsprogram, inklusive finska och meinkieli. Ar 2003
sindes 2 305 timmar barn- och ungdomsprogram plus 771 timmar
pa finska och meinkieli, totalt 3 076 timmar. Sisuradio och Same-
radion erbjuder barnprogram varje vecka.

Sedan &r 2001 har antalet sindningstimmar fér gruppen 15-25 ar
okat, framfor allt inom genrerna aktualiteter/samhille och musik.
Aven utbudet for barn i 8ldrarna 4-8 r har 6kat. Utbudet f6r grup-
pen 9-14 &r har diremot minskat, férutom inom genren kultur som
har 6kat. En stor del av utbudet {6r barn och unga utgérs av kultur,
aktualiteter/samhille och musik. Kulturutbudet berér bl.a. bocker
och forfattare, sagor, dramatik, barns egna dikter och berittelser,
reportage och specialskrivet material. Till barnprogrammen hor
ocksi lovteatern och julkalendern.

Program fér ungdomar och barn mellan 9-14 &r sinds framfér
allt 1 P3, och utbudet bestér till stor del, ca 65 procent, av musik.
Kultur och aktualiteter/samhille utgér nirmare 30 procent av
utbudet f6r ungdomar 1 dldern 15-25 ar. Utdver detta sinds dven
nyheter och underhillning fér de ildre barnen och ungdomarna.
Tva P3-program har under dret turnerat runt i landet och bl.a. sint
frin olika kulturinstitutioner.
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9.3 Sveriges Television

SVT sinder barn- och ungdomsprogram inom genrerna fakta,
nyheter, fiktion, musik, néje och sport. Fiktion ir den storsta
genren, f6ljd av noje och fakta. Fiktion och fakta utgér tillsammans
drygt 50 procent av utbudet &r 2003. Fordelningen har indrats
sedan 4r 2001 s3 att andelen néje och musik har 6kat pd bekostnad
av framfér allt fiktion och fakta. Nyheter och sport ligger pd i
princip oférindrad nivd. Andelen ungdomsprogram har 6kat under
perioden, frin 26 till 30 procent av utbudet {6r barn och unga.

Tabell 9.2. Program 1 SVT1 och SVT2 {ér barn och ungdomar per
programkategori 2001-2003 exkl. minoritetsprogram fér barn och
unga (inkl. minoritetsprogram inom parentes)

Sénd tid i timmar 2001 2002 2003
Fakta 194 158 155
Nyheter 8 8 9
Fiktion 456 402 371
Musik 67 99 92
Noje 138 165 224
Sport 34 30 36
Summa 898 (923) 864 (905) 888 (923)
Varav barn 663 622 626
Varav ungdomar 234 242 262

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.

Totalt sinde SVT 888 timmar program foér barn och unga under
&r 2003, vilket ir i princip samma nivd som ar 2001. Antalet timmar
forstasindningar har dock 6kat sedan ar 2001, frin 468 till 498
timmar. Barnprogrammen kompletteras med material pd SVT:s
webbplats. SVT sinder barn- och ungdomsprogram varje dag och
pd helgerna dven program for sprikliga och etniska minoriteter
samt barn med teckensprik som forstasprak.

Barnprogram pa teckensprik fyller en sirskild funktion eftersom
yngre barn med teckensprik som férstasprak har simre mojligheter
att ta del av andra barnprogram. De metoder som anvinds for att
t1llganghggora programmen for andra, exempelv1s dubbning eller
textning, fungerar inte fér dem som inte kan héra eller lisa.
Program for barn och unga utgjorde &r 2003 ungefir en tredjedel av
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SVT:s totala utbud pé teckensprik, vilket ir en kraftig 6kning frin
en knapp femtedel &r 2001.

Tabell 9.3. Textade barn- och ungdomsprogram av svenskt ursprung i
SVT1 och SVT?2, férstasindningar hela dygnet (2003)

Sand tid i timmar Dold Oppen  Summa Totalt utbud Andel textat
Barn 50 6 55 215 26 %
Ungdom 40 40 151 27 %

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.

For att oka tillgingligheten till det dvriga barn- och ungdoms-
utbudet textas en del av programmen. En mindre andel program
dubbas eller forses med berittarrost eller kommentator.

Barnkanalen

Utover de analoga sindningarna har SVT under &r 2003 sint totalt
1967 timmar program i den digitala temakanalen Barnkanalen.
Under storre delen av dret har kanalen endast sint pd vardagar, men
frin och med december sinds program dven pd helgerna. Enligt
SVT skiljer sig Barnkanalen frin andra temakanaler f6r barn genom
att den ir reklam- och valdsfri', att den sinder egenproducerade
svenska program i alla genrer (inte bara animerat material), speglar
hela landet, fortbildar och engagerar, har interaktivitet med publi-
ken, har svenska programledare och genom att den sinder program
for finsktalande och f6r déva barn.

En stor del av redovisningen bestir av programexempel. Bland
dessa kan nimnas SVT:s julkalender, sommarlovsmorgon- och jul-
lovsmorgonprogram och dokumentirer fér barn. SVT nimner
ocks3 att ett antal dokumentirer, dramaserier och animationer har
producerats inom ramen fér Nordvisionen och EBU. Som framgir
av kapitel 13 om sprikliga och etniska minoriteter har minga
program fokuserat pd etnisk och kulturell mingfald, savil vad giller
medverkande som programledare.

! Se 4ven avsnitt 9.5.
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9.4 Sveriges Utbildningsradio

UR:s utbud foér barn och unga styrs av de styrdokument och liro-
planer som giller for férskolan och skolan. For bdda kategorierna
sinds bdde utbildnings- och folkbildningsprogram.

UR uppger att foretaget strivar efter en hog grad av medverkan
av barn 1 programmen f6r férskolan och de yngsta barnen. I enlig-
het med 6nskemal frin forskollirare har UR under dr 2003 priori-
terat radio for den yngsta milgruppen, och utbudet har bl.a. bestatt
av upplisningar, dramatiseringar, intervjuer, musik och reportage.
Webben har en viktig roll, dven f6r Barnradion som presenteras 1
samarbete med SR. Enligt en undersékning som UR genomfért ar
2002 anvinder 34 procent av férskollirarna program frin UR 1 sitt
arbete.

Programutbudet fér ungdomsskolan (6-19 &r) ir forankrat i
liroplaner och kursplaner och ska enligt UR inspirera barnen.
Minga program har tillhérande webbsidor, och alla programserier
har lirarhandledningar. Det storsta dmnet i TV-sindningarna ir
sprak, som utgdr en dryg tredjedel av utbudet. Direfter kommer
samhillsimnet. I radio dr samhille den absolut storsta kategorin
foljd av frimmande sprik och svenska. Enligt en undersékning
gjord av UR anvinde 80 procent av lirarna i drskurs 4-6 UR-
program i undervisningen under r 2002.

Tabell 9.4. Barn- och ungdomsprogram i UR 2001-2003

Sand tid i timmar 2001 2002 2003

v Radio v Radio v Radio
Férskola 50 17 0 55 0 64
Ungdomsskola 259 213 302 186 329 186
Totalt 539 543 579

Kalla: UR:s public service-redovisning 2003.
Antalet sindningstimmar fér barn och unga har ékat sedan ar 2001.

For forskolan har fokus helt lagts pd radio, medan det for
ungdomsskolan har skett en mindre omprioritering till TV.
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9.5 Rapporter och undersékningar pa omradet

Granskningsnimnden fér radio och TV redovisar i rapporten
Svenskt TV-utbud 2003% att SVT1 och SVT2 ir de enda TV-kanaler
dir det forekommer nyhets- och faktaprogram riktade till barn och
unga. SVT ir ocksd ensamt om att erbjuda program f6r barn och
unga som tillhér minoritetsgrupper. Andelen animerade program i
SVT och TV4 ir betydligt ligre in hos de kommersiella konkur-
renterna TV3 och Kanal 5, dir i princip hela utbudet utgérs av
sddana program. Ungdomsprogram utgdr en betydhgt mindre del
in barnprogrammen i samtliga kanaler. Kanal 5 har i princip inga
program alls som sirskilt riktar sig till ungdomar enligt rapportens
definition.

I en rapport frin Medierddet (tidigare V&ldsskildringsridet)’
konstateras att nationella TV-kanaler i minga linder har svért att
uppritthdlla sin produktion av barnprogram p.g.a. konkurrens frin
satellitkanaler och sirskilda barnkanaler med mycket animerat
material. Under foérsta hilften av 1990-talet 6kade andelen
utlindska animerade barnprogram i pubhc service-kanalerna 1
Europa enligt en studie som refereras i rapporten. De nordiska
linderna 18g enligt undersékningen nirmast den ursprungliga
public service-idén med mer egenproduktion och mangfald.

Denna trend har enligt rapportférfattaren sannolikt fortsatt.
Studier av TV-utbudet i Sverige visar emellertid pd skillnader mel-
lan de kommersiella kanalerna och public service. TV3 och Kanal 5
domineras helt av USA-producerade animerade program, medan
variationen ir betydligt storre 1 SVT och dven 1 TV4 bide gillande
programinnehdll och ursprungsland. SVT har en tredjedel anime-
rade program, medan hela utbudet 1 TV3 och Kanal 5 dr animerat.

Kanalerna har ocks8, enligt forfattaren, olika mélsittningar. SVT
har bl.a. som mal att inspirera, uppmuntra till kritiskt tinkande,
vara ett forum f6r barns egna tankar och &sikter och medverka till
forstielse Gver etnicitets- och klassgrinser. TV3 och Kanal 5 dir-
emot har som mél att underhilla tittarna. Detta pdverkar naturligt-
vis utbudet, som enligt rapporten skiljer sig kraftigt 4t mellan SVT
och de kommersiella konkurrenterna. Ett exempel pd detta som tas
upp 1 rapporten ir att andelen ”svirbegripliga och skrikiga”
program samt program med hégt tempo ir hdgre 1 de kommersiella
kanalerna.

? Granskningsnimnden 2004, Svenskt T'V-utbud 2003.
* Vildsskildringsridet 2004, skriftserie nr. 31.
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En hég andel animerade program ir vidare inte helt oproblema-
tisk p.g.a. programmens karaktir. Enligt rapporten karaktiriseras
dessa av en mycket uttalad mansdominans och det finns exempel pd
rasism och etnisk diskriminering.

Animerade program innehdller ocksd ofta en hég andel vild.
Enligt en svensk studie av TV-utbudet 1997 inneholl drygt
70 procent av de animerade programmen vild och 40 procent
ganska mycket eller mycket vild. Hir fanns dock en stor skillnad
mellan SVT och TV4 och ena sidan och de kommersiella kanalerna
& andra sidan: majoriteten av SVT:s program innehéll inget vald alls
och detsamma gillde f6r TV4. For TV3 och Kanal 5 var forh3l-
landet det motsatta.

9.6 Slutsatser och forslag

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bide SR och SVT har en
betydande egenproduktion av program fér barn och unga inom
flera olika genrer. En stor del av UR:s produktion ir riktad till for-
skolan och ungdomsskolan. Det totala utbudet f6r barn och unga
har ¢kat i sindningarna hos SR och UR, och 1 SVT har antalet
forstasindningar dkat dven om det totala antalet sindningstimmar
ir ungefir detsamma som &r 2001. Dirutdver sinder SVT ett stort
antal timmar barnprogram i den digitala Barnkanalen.

Studier frin Granskningsnimnden och Medierddet visar att SVT
har betydligt stérre mangfald i sitt utbud fé6r barn och unga in
kommersiella TV-kanaler. SVT ir ensamt bland TV-bolagen om att
erbjuda nyhets- och faktaprogram, samt minoritetsprogram foér
barn och unga. Studierna tyder ocksd pd att kvaliteten genom-
gdende ir hogre 1 SVT jimfért med de kommersiella kanalerna, om
man med kvalitet menar exempelvis pedagogiskt innehdll och en
balanserad bild av férhillandet mellan min och kvinnor eller olika
etniska grupper. Medierddets rapport visar att valdsskildringar i
princip inte férekommer i SVT:s barn- och ungdomsprogram. P3
radiosidan sinder de kommersiella kanalerna i princip inga barn-
program i traditionell mening. Diremot har minga kanaler ett
musikutbud som riktar sig till yngre mélgrupper.

Kommittén anser att ett varierat utbud av angelidgna och pedago-
giska program av hog kvalitet och pd svenska f6r barn och unga ir
en mycket viktig del av public service-uppdraget. Public service-
foretagens roll pd detta omrdde ir sirskilt betydelsefull eftersom de
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kommersiella TV-bolagens utbud till stor del utgérs av utlindska
animerade program och eftersom den kommersiella radion i princip
bara sinder musik. Kommittén vill ocksd understryka vikten av att
programfdretagen ser barn och unga som en heterogen grupp av
individer med olika behov och intressen, bl.a. beroende p4 ilder.

Det ir tydligt att program av hég kvalitet f6r och med barn och
unga ir en prioriterad friga for de svenska public service-féretagen.
Utbudet innehiller en betydande del egenproduktion, och hiller en
hég kvalitet med bredd och variation. En stor del av utbudet ir pd
svenska, vilket kommittén anser ir av stor betydelse fér barnen och
deras sprakliga utveckling. Hinsyn tas ocksd i enlighet med kraven
till sprdkliga och etniska minoriteter, bide avseende medverkande
och sprik i programmen.

Kommittén anser att det ir av stor betydelse att public service-
foretagen fortsitter att vara en forebild vad giller program riktade
till barn och unga och idven fortsitter att l8ta barn och ungdomar
sjilva medverka i programmen. Detta ir inte minst viktigt fér barn
med teckensprik som forstasprik, eftersom dessa har simre moj-
ligheter att ta del av andra barnprogram.

Det ir angeliget att arbetet pd detta omrade dven fortsittningsvis
redovisas tydligt for att mojliggéra uppféljning av hur verksam-
heten f6r barn och unga bedrivs.
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10 Nyheter i SVT

Ar 2001 togs kravet pi tvi sjilvstindiga nyhetsredaktioner bort.
SVT:s nyhetsverksamhet ska i stillet bedrivas s& att de olika sjilv-
stindiga redaktionerna inom féretaget oberoende av varandra kan
fatta beslut med skilda perspektiv. Regeringen har gett Gransk-
ningsnimnden fér radio och TV i uppdrag att félja och utvirdera
hur de gjorda férindringarna pdverkat mingfalden i nyhetsutbudet.

Kommittén ska mot bakgrund av bla. Granskningsnimndens
arbete bedéma om SVT:s uppdrag utifrin ett méngfaldsperspektiv
pa nyhetsverksamheten behéver foérindras.

10.1 Inledning

Mediernas uppgift i ett demokratiskt samhille dr bl.a. att informera
om viktiga hindelser, granska maktens foéretridare och lita olika
dsikter komma till tals. Nyhets- och samhillsbevakningen 1 SVT
och SR ir sirskilt betydelsefulla hirvidlag. De tvd programbolagens
nyhetssindningar ndr i princip hela befolkningen och publikunder-
sokningar visar att stora delar av allminheten tar del av program-
men regelbundet. Uppgiften att bidra till att medborgarna har
kunskap om de férhdllanden som péverkar deras liv och levnads-
villkor har vidgats 1 och med Sveriges intride 1 EU liksom generellt
med nationens 6kade beroende av internationella férhllanden.
Nyhetsverksamheten vid public service-foretagen ir reglerad i
sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Sindningstillstdnden fér SVT
och SR slir fast att sindningsritten ska utdvas opartiskt och
sakligt. Nyhetsverksamheten ska bedrivas si att en mingfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i olika
program. Foretagen ska meddela nyheter och stimulera till debatt.
Verksamheten ska spegla hela landet, ge allsidig information och
gora det mojligt f6r medborgarna att orientera sig och ta stillning i
samhillsfrigor. I anslagsvillkoren fér SVT konstateras ocksd att
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nyhetsverksamheten ska bedrivas si att de olika sjilvstindiga
redaktionerna inom foretaget oberoende av varandra kan fatta
beslut med skilda perspektiv.

10.2  Nyhetsverksamheten vid SVT

Nyhetsverksamheten vid SVT har varit féremdl f6r diskussioner
under ling tid. Under 1960-talet ville den divarande radiochefen ha
en sammanhéllen nyhetsorganisation for sdvil radio som TV, dven
efter starten av en andra TV-kanal.

Idén med en gemensam nyhetsredaktion f6r radio och TV kom
dock aldrig att férverkligas. Huvudinriktningen var att de tvd TV-
kanalerna skulle verka i stimulerande tivlan. I diskussionerna
konstaterades emellertid att nyheter var ett programomride dir
TV-kanalerna kunde samarbeta.

I bérjan av 1990-talet borjade SVT samordna sina bida kanaler
bl.a. som svar pd framvixten av nya kommersiella kanaler. De tvd
nyhetsredaktionerna, Rapport och Aktuellt, pdbérjade ett visst
samarbete bl.a. nir det gillde utrikeskorrespondenter.

I slutet av 1990-talet vidareutvecklades samarbetet bland annat
till f61jd av starten av nyhetskanalen SVT 24. En central nyhetsdesk
tillskapades med ansvar f6r planering och bevakning samt for att
samordna resurser och specialkompetens fér verksamheten i
Stockholm. Under &r 2003 samordnades redaktionerna fér de
analoga och digitala nyhetssindningarna och Rapportredaktionen
tog over ansvaret for kortsindningarna i SVT 24.

Frin nyhetsdesken bokar de stockholmsbaserade redaktionerna
inom enheten Nyheter och Samhille de produktionsresurser de
behéver for att genomféra sina uppdrag. Nyhetsdeskens resurser
innefattar reportrar, produktionspersonal, utrikeskorrespondenter,
dversittare och grafisk personal m.m. Inom enheten Nyheter och
Sambhille ryms Rapports och Aktuellts redaktioner och dven bl.a.
ABC, Text-TV/Webb, Agenda, Kobra och finsksprakiga Uutiset.

Rapport och Aktuellt har, liksom 6vriga redaktioner, egna fasta
medarbetare och egna ansvariga utgivare. I SVT:s publicerings-
policy beskrivs de tvd nyhetsredaktionernas profiler. Rapports
huvudsindning ska enligt policyn innehdlla dagens viktigaste
hindelser pd inrikes- och utrikesomridet. Bredden i rapporteringen
och antal nyhetsinslag prioriteras i férhillande till f6rdjupning av
enskilda nyheter. Aktuellts huvudsindning ska vara det for-
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djupande nyhetsprogrammet som ska skapa sammanhang och ta sig
tid att problematisera viktiga amnen.

Utoéver de nyhets- och samhillsredaktioner som ir baserade i
Stockholm har SVT regionala nyhetsredaktioner i tio distrikt samt
regionalt producerade samhillsprogram som Uppdrag gransknmg
och Debatt. De nyhets och sambhillsredaktioner som inte ligger 1
Stockholm har sina produktionsresurser regionalt och péverkas
enligt foretaget inte av bildandet av nyhetsdesken i Stockholm.

10.3  Mangfald i nyhetsbevakningen?

De 6verviganden som legat till grund fér regleringen av nyhets-
bevakningen i public service har haft som centralt tema att verk-
samheten ska bedrivas s att en mangfald i nyhetsurval, analyser
och kommentarer kan komma till uttryck i verksamheten.

Det tidigare kravet i anslagsvillkoren pa tvd sjilvstindiga nyhets-
redaktioner vid SVT, samt att dven text-1V-verksamheten skulle ha
en separat nyhetsredaktion, omformulerades infér innevarande till-
stindsperiod. 1 regeringens proposition infér den nuvarande till-
stindsperioden konstaterades att riktlinjerna avseende nyhetsverk-
samheten och kravet pd mangfald kvarstod, men att villkoret som
det di var formulerat borde indras. Anslagsvillkoret borde i stillet
ta fasta pd att de olika redaktionerna inom féretaget skulle kunna
fatta beslut med skilda perspektiv oberoende av varandra. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.'

Regeringen menade vidare att de samordningsvinster som en
férindrad nyhetsorganisation pd SVT kunde komma att innebira
borde leda till en 6kad satsning pd férdjupning i nyhets- och sam-
hillsjournalistiken och att detta dven borde komma den regionala
nyhetsverksamheten till del. For att understryka vikten av fortsatt
méngfald pd omridet anférde regeringen att man avsig att ge
Granskningsnimnden 1 uppdrag att foélja och utvirdera hur de
gjorda férindringarna paverkat mingfalden i nyhetsutbudet.

Granskningsnimnden gav professor Olle Findahl vid Institutio-
nen for Kultur och Medier vid Umed universitet i uppdrag att
granska nyhetsmangfalden i SVT. Resultaten har publicerats 1 tvd
rapporter.” I slutrapporten jimférs nyhetsmingfalden i Rapports

! Prop. 2000/01:94, bet 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268
? Granskningsnimnden 2002, Mdngfald i TV-nybeterna 1 och Granskningsnimnden 2004,
Maéngfald i TV-nyheterna 2.
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och Aktuellts huvudsindningar. Urvalet omfattar fyra veckor per
undersokningstillfille. Mitperioderna infaller &r 1998 (innan SVT
omorganiserade nyhetsverksamheten), &r 2001 (kort efter SVT:s
omorganisation) och r 2003.

Undersékningen syftar till att mita andelen unika inslag 1
Rapport och Aktuellt med utgdngspunkt 1 deras sindningar
klockan 19.30 respektive 21.00. Med unika inslag menas nyheter
som bara férekommer i ett av programmen. Undersékningen har
ocks? tittat pd huruvida de gemensamma nyheterna skiljer sig 4t i
presentation och kommentarer samt om det férekommit nigra
nyhetsinslag som varit exakt lika i de bdda programmen. I under-
sokningen mits alla nyhetsinslag, sivil de lingre reportagen som de
korta telegramnyheterna.

Undersékningsmetoden innebir att mingfalden ir som stérst
om de tvd nyhetsprogrammen inte har ndgra gemensamma nyheter
alls. Forfattaren menar att detta inte kan vara ett sjilvindamal utan
att det dr rimligt att ett antal nyheter varje dag ir av den karaktiren
att de bor rapporteras 1 SVT:s bida nyhetsprogram. Den nyhets-
virdering som leder till att det varje dag finns ett antal nyheter som
ir gemensamma i alla nyhetsmedier ir inte speciell for Sverige,
menar forfattaren.

I rapporten gors skillnad pd tre olika typer av nyhetsinslag. Den
forsta dr tidsaktuella nyheter som ir planerade 1 forvig, t.ex. lingre
reportage om politiska skeenden eller granskande undersokningar
av olika slag. Den andra typen ir planerade dagsaktuella nyheter dir
redaktionerna i forvig vet vad som ska hinda som t.ex. press-
konferenser, invigningar m.m. Slutligen studeras oplanerade dags-
aktuella nyheter som olyckor och katastrofer.

Den stérsta andelen av de unika nyhetsinslagen férekommer
bland de tidsaktuella planerade nyheterna. Férklaringen bér, enligt
forfattaren, vara att den redaktionella sjilvstindigheten blir som
tydligast nir det giller reportage och granskningar som inte utgir
frdn dagsaktuella hindelser utan som avser att spegla ett skeende
och som 1 allminhet kriver ett mer langsiktigt journalistiskt arbete.

De dagsaktuella planerade nyheterna ir diremot sillan unika.
Utfallet av den redaktionella planeringen av vilka hindelser som ir
virda att bevaka en viss dag visar att den journalistiska nyhets-
virderingen ir relativt samstimmig, vilket torde gilla oavsett
redaktionell sjilvstindighet och medium. De dagsaktuella oplane-
rade nyheterna ir i nigot storre utstrickning unika.
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I undersokningen konstateras att méngfalden, 1 detta samman-
hang 1 betydelsen andelen unika inslag i Rapport respektive
Aktuellt, inledningsvis minskade i samband med omorganisationen
vid den mitning som gjordes ar 2001. Vid den senaste mitningen
4r 2003 hade antalet unika nyhetsinslag okat och lig pd en nivd
strax under vad som gillde fére inférandet av en gemensam
nyhetsdesk.

Rapportens forfattare drar slutsatsen att nyhetsredaktionerna i
viss utstrickning lirt sig motarbeta tendenser till 6kad likformig-
het. De direkta kopiorna, dir exakt samma nyhetsinslag sinds i
sdvil Rapport som Aktuellt, forekommer enligt undersékningen
inte lingre. Det har ocksd skett en 6kning av antalet nyheter dir de
olika redaktionerna har olika infallsvinklar, och/eller liter olika
roster kommentera hindelsen, dven i de fall nyhetsinslagen
behandlar samma dmne.

SVT har &rligen gjort egna undersékningar av nyhetsmangfalden
frén och med starten av den nya organisationen. I dessa har man
mitt reportagen 1 Aktuellt 18, Rapport 19.30 samt Aktuellt 21.
SVT har i sitt urval inte riknat med telegramnyheter och bildsatta
telegramnyheter som lises av programledaren i direktsindning.

Aven SVT:s undersékning visar en 6kad andel unika nyheter och
en minskning av antalet repriser.’ SVT konstaterar sammanfatt-
ningsvis att fler unika dmnen in tidigare sinds endast i Aktuellt 18
samt att Rapport har 80 procent unika dmnen.

SVT:s ambition, som den kommer till uttryck 1 ett underlag till
kommittén, ir att fortsitta arbetet med att géra Rapport och
Aktuellt alltmer olika till innehdll och form samt att de tvd nyhets-
programmen ska erbjuda publiken skilda perspektiv pd omvirlden.
SVT papekar dock att det finns en grins fér hur stora skillnaderna
kan vara om bdda programmen ska ge den allsidiga information
som medborgarna behover for att ta stillning i samhillsfrigor.

10.4  Slutsatser och férslag

Programbolagens trovirdighet inom omriden som nyheter, fakta
och samhille har stor betydelse f6r allminhetens fértroende for
public service. Att bedriva en kvalificerad nyhetsverksamhet och
samhillsbevakning tillhér de mest centrala uppgifterna for en radio
och TV i allminhetens tjinst.

* SV'T 2003 Aktuellt och Rapport — mdtningar av unika imnen.
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Mingfald ir ett viktigt kriterium fér nyhetsverksamhet och
samhillsbevakning. Begreppet kan anses ticka flera olika aspekter.
Det kan avse betydelsen av att det finns mangfald nir det giller de
imnen som speglas och bevakas, att det finns en geografisk mang-
fald 1 sdvil inrikes- som utrikesnyheterna, att det finns plats for en
méngfald av dsikter och kommentarer samt att det finns utrymme
for skilda sociala perspektiv. En studie om jimstilldheten 1 SVT:s
nyhetsverksamhet tas upp i kapitel 14.

Enskilda linder ir i ldngt stérre utstrickning dn tidigare bero-
ende av utvecklingen pd den internationella arenan. Nyhets-
mediernas informerande och granskande uppdrag ir nédvindigt for
att ge medborgarna ett bra underlag for att ta stillning i vir tids
viktiga frigor. Betydelsen av det journaliska uppdraget har enligt
var bedémning ocksg vidgats i och med Sveriges intride i EU. Den
traditionella uppdelningen i inrikes- och utrikesnyheter har inte
lingre samma relevans eftersom politiska diskussioner och beslut
pa europeisk niva har en direkt inverkan p8 svenska férhillanden.

Aven om denna framstillning tar sin utgingspunkt i SVT:s
centrala nyhetsverksamhet konstaterar kommittén att den regio-
nala nyhetsverksamheten i stor utstrickning bidrar till m&ngfalden i
SVT:s samlade nyhets- och sambhillsbevakning. SR:s och SVT:s
regionala nyheter bidrar ocks3 till en 6kad medial mangfald 1 lokal-
samhillet. De dagliga nyhetsprogrammen kompletteras av nyhets-
magasin, granskande program, dokumentirer och debattprogram.
Granskningsnimndens rapport Svenskt TV-utbud 2003 visar att
programomridena nyheter och fakta tar 47 procent av bista sind-
ningstid i ansprik 1 SVT:s tvd huvudkanaler.

Kommittén anser att redaktionell sjilvstindighet ir en forutsitt-
ning for att motverka en likriktning av nyhetsverksamheten. Det ir
av stor vikt att férindringar i nyhetsorganisationen inte leder till
att de redaktionella bedémningarna centraliseras. Vir beddmning ir
att nuvarande riktlinjer pd omridet ir indamaélsenliga och bér gilla
ocksd i fortsittningen. De journalistiska beslut som fattas pd de
olika redaktionerna ska ske sjilvstindigt och syfta till att ge den
allsidiga information medborgarna behdver for att orientera sig och
ta stillning i samhilleliga frigor. Det ska finnas stort utrymme fér
férdjupning, analys och forklaringar av sammanhang. I de fall
redaktionerna rapporterar om samma nyhet bér de striva efter att
belysa hindelsen ur olika perspektiv och lita olika réster komma
till tals.
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Vi noterar att SVT i en skrivelse till kommittén forklarat att
foretagets ambition ir att fortsitta arbetet med att géra Rapport
och Aktuellt olika till innehdll och form samt att programmen
generellt sett ska erbjuda publiken skilda perspektiv pd omvirlden.
Vi vill understryka att ett sidant arbete ir nddvindigt for att
méngfalden i nyhetsbevakningen ska virnas.

Det ir viktigt att SVT fortlspande foljer och redovisar hur
nyhetsverksamhetens organisation pdverkar mingfalden. Det kan
ocksd finnas anledning att ge Granskningsnimnden fortsatt upp-
drag att studera nyhetsmingfalden i SVT.

205

Nyheter i SVT



11  Spegling av hela landet samt
mangfald i programproduktionen

I utredningsdirektiven anges att kommittén ska behandla de villkor
1 public service-uppdraget som ror féretagens interna organisation
och arbetssitt. Kraven i sindningstillstind och anslagsvillkor tar
inte direkt sikte pd organisationen som sidan, utan avser frigor
som foérdelningen av produktion och resurser mellan Stockholm
och &vriga landet samt utomstiendes medverkan, samarbeten,
inkép och utliggningar av produktion pd producenter utanfér
programfdretagen.

De uppgifter som anvinds i detta kapitel ir himtade dels frin
programforetagens egna redovisningar, dels frin en studie som
Granskningsnimnden f6r radio och TV pa regeringens uppdrag har
1atit genomféra.! Undersékningen, som publicerades i december
2004, har genomférts av Bo Reimer, Henrik Larsson och Tobias
Nilsson vid institutionen fér konst, kultur och kommunikation vid
Malmé hégskola.

11.1  Fordelning av produktionsresurser for allman-
produktion

I den proposition som ligger till grund fér nuvarande riksdags-
beslut om public service-uppdraget anges flera syften med de
villkor som giller pd detta omride.” Den produktion som sker ute i
landet ska spegla den lokala och regionala sirarten, men samtidigt
forvintas lokal och regional produktion bidra till mingfalden i
programutbudet 1 stort, sirskilt pd nyhets-, kultur- och samhalls-
omridena och dirigenom utgéra en motvikt till det stockholms-
perspektiv som annars hotar att dominera. Regeringen anfér att en
betydande del av programproduktionen ocksd i fortsittningen ska

! Granskningsnimnden 2004, Spegling, produktion och méngfald.
2 Prop. 2000/01:94, s. 47 ff.

207



Spegling av hela landet samt mangfald i programproduktionen SOU 2005:1

ske 1 decentraliserade former, vilket bl.a. bor skapa férutsittningar
for att programmen priglas av skilda perspektiv.

Mot denna bakgrund féreslog regeringen att villkoret att minst
55 procent av allminproduktionen ska ske utanfér Stockholm
skulle kvarstd. Regeringen skirpte dessutom kravet genom att fére-
sld att ocksd den andel av resurserna for allmidnproduktion som
férbrukas av enheterna utanfér Stockholm skulle beh8llas pd minst
den nivd som gillde vid slutet av féregdende tillstdndsperiod. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens férslag.

Utdver 55-procentskravet framgir ocksd av anslagsvillkoren for
SR och SVT att foretagen “ska ha en decentraliserad organisation
med en sidan uppbyggnad att goda foérutsittningar skapas for
mangfald och sjilvstindigt beslutsfattande dven pi regional (SR:
lokal) nivd och att férhéllanden i hela landet kan speglas och repre-
senteras 1 programutbudet.”

Kravet pd public service-foretagen att en viss andel av allmin-
produktionen ska ske utanfér Stockholm har funnits linge. P4
1960-talet var mélsittningen att en fjirdedel av produktionen skulle
ske utanfér Stockholm. Under 1970- och 80-talen byggdes
distriktsverksamheten ut kraftigt bdde inom televisionen och inom
radion och infér den avtalsperiod som inleddes ar 1979 sattes
ambitionen till 40 procent. Ar 1995 gav riksdagen som sin mening
till kidnna att kravet borde hojas till 50 procent. Kulturutskottet
pipekade dock att denna nivd 1 realiteten redan var uppnidd, vilket
alltsd innebar att riksdagens beslut endast var en bekriftelse pd vad
som redan uppnitts. Infor tillstdndsperioden 1997-2001 skirptes
kravet ytterligare till den nivd som giller i dag, 55 procent. Ocksd
denna héjning avspeglade 1 huvudsak den faktiska férdelningen av
allmianproduktion mellan Stockholm och 6vriga landet.

I det foljande redovisas utvecklingen inom SVT och SR.
Villkoret giller inte f6r UR, som heller inte har den regionala och
lokala produktionsverksamhet som de évriga tvd féretagen har.

11.1.1 Sveriges Television

Andelen allminproduktion utanfér Stockholm uppgick under
4r 2003 till 59 procent av den totala allminproduktionen inom
SVT. Mitt i produktionsvolym var detta en 6kning med drygt
100 timmar jimfért med &ret innan. Jimfoért med &r 2001, som var
det sista dret pi foregdende tillstindsperiod, dr okningen ca
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140 timmar 1 regionerna. Andelen allminproduktion utanfér
Stockholm var d3 55 procent.

Tabell 11.1. Allminproduktion i SVT1 och SVT?2, rikssint utbud i
forstasindning

Sand tid i timmar 2001 2002 2003  Forandring 2001-2003
Stockholm 673 664 654 -19
Regionerna 815 846 957 142

Totalt 1488 1510 1611 123

Procentuell férdelning
Stockholm 45% 4% 41%
Regionerna 55% 5%  59%

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.

Alla typer av produktion gors bade i Stockholm och ute i landet,
men i regionerna dominerar produktionen av fakta-, musik- och
ndjesprogram. Merparten av fiktion och lingfilm produceras i
Stockholm. Nir det giller den andel av foretagets resurser for
allminproduktion som férbrukas av enheterna utanfér Stockholm

4r bilden likartad.

Tabell 11.2. Férdelning av resurser f6r allminproduktion 2001-
2003, mkr

Ar 2001 2002 2003
Totalt 1298 1244 1274
Stockholm 714 675 691

Enheter i dvriga landet 584 569 583
Enheteridvriga landet, %  45%  46%  46%

Kalla: Underlag fran SVT 2004-10-13.

Av de totalt 1 274 miljoner kronor som SVT:s allminproduktion
kostade &r 2003 anvindes knappt 46 procent av foretagets enheter
utanfér Stockholm. Det ir en liten 6kning 1 férhillande till sista
dret i féregdende tillstdndsperiod, &r 2001. SVT har ocksd limnat en
redovisning av personalstyrkans fordelning. Av SVT:s ca 2 700
tillsvidareanstillda ar 2003 var 39 procent anstillda 1 enheterna
utanfér Stockholm, vilket dr samma f6rdelning som gillde &r 2001.
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SVT genomfor sedan en tid en omorganisation av verksamheten
pd flera omrdden som sammanfattningsvis syftar till en omférdel-
ning av resurser frin administration, teknik och distribution till
programverksamheten. Beslutet, som fattades av SVT:s styrelse 1
februari 2004, avser en strategisk planering f6r 4ren 2004-2006.” De
delar av omstillningsarbetet som direkt rér den regionala verksam-
heten ir dels en rationalisering inom den allminna programverk-
samheten som pdverkar verksamheten bide i Stockholm och i
Goteborg, dels ett projekt for att ersitta gammal produktions-
teknik med en modern digital teknik pd samtliga 28 orter runt om i
landet dir foretaget har allminproduktion, nyhetsproduktion eller
fasta korrespondenter.

Genom rationaliseringen av féretagets administration riknar
SVT med att dra in i storleksordningen 160-170 tjinster, varav 130-
140 i Stockholm. I den allminna programverksamheten riknar SVT
med att antalet tillsvidareanstillda kan minska med ca 130 tjinster i
Stockholm och 30 tjinster 1 Goteborg. Digitaliseringen av den
regionala produktionsapparaten beriknas 1 sig inte piverka den
regionala bemanningen. Diremot piverkas produktionsorterna
Lules, Vixjo, Karlstad, Sundsvall och Orebro genom att dessa orter
vid kommande investeringar fir s.k. litt teknik, exempelvis
begrinsad studiokapacitet. Den tyngre produktion som kriver sir-
skilda studior och mer avancerad produktionsteknik kommer att
fokuseras till en ort per enhet. En av anledningarna till detta ir,
enligt SVT, att flera studior under en tid har haft alltfor lig
nyttjandegrad.

Den omstillning frin gammal till ny produktionsteknik som nu
genomf{ors 1 regionerna har tidigare genomférts pd andra program-
omriden, t.ex. inom nyhetsverksamheten 1 Rapport och Aktuellt.
SVT pekar bl.a. pd att den digitala produktionstekniken underlittar
programmedarbetarnas arbete och att den leder till forbittrade
kommunikationer inom alla delar av foéretaget. Detta kommer
enligt SVT att stirka foretagets formaga att spegla hela landet, bdde
1 den vanliga programproduktionen samt i nya verksamheter, t.ex. i
SVT24 och pd Internet. SVT pekar ocksd pi att foretaget kommer
att kunna Oppna nya regionala fénster i huvudkanalen SVT2.
Utover dessa beriknade vinster i en effektivare produktion utgir
SVT ocksd fran att kostnaderna fér den tekniska utrustningen som
sddan kommer att minska kraftigt.

> SVT, skrivelse till kommittén 2004-03-01
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En utgdngspunkt fér omstillningen av produktionsteknik ir,
enligt SVT, att foretaget fortfarande ska uppfylla kravet pd att
minst 55 procent av allminproduktionen ska ske utanfér Stock-
holm samt att sddan produktion ocksd i fortsittningen ska ske pd
samtliga elva produktionsorter i landet. Sammanlagt ska SVT vara
representerade och ha resurser fér programproduktion pd 27 orter
runt om i landet, varav 16 orter, liksom 1 dag, kommer att vara
lokalredaktioner.

I en skrivelse till kommittén redovisar SVT att f6éretaget under
2005 och 2006 kommer att ligga ytterligare 50 miljoner kronor per
dr pd regional programverksamhet och de fyra program-
producerande enheterna utanfér Stockholm.* Bland de &tgirder
som ska vidtas kan nimnas en utékning av resurserna for
dokumentirfilmsproduktion utanfér Stockholm, fler utsindningar
av kulturevenemang frdn regionala teatrar och ensembler, ett nytt
regionalt forankrat kulturprogram, nya samhillsprogram frin
foretagets elva regioner, kade resurser for programutveckling ute i
landet samt utveckling av regional text-TV.

11.1.2 Sveriges Radio

Av SR:s ca 2 000 anstillda arbetar nistan hilften utanfér Stock-
holm. Féretaget har en redaktionell bemanning pd ett 50-tal orter i
landet, dels pa de lokala kanalernas 25 huvudorter, dels med kontor
och redaktionell bemanning pd ytterligare ett trettiotal orter. Av
den totala sindningstiden 1 SR:s kanaler utgor sindningarna i de
lokala kanalerna 64 procent.

Alla typer av program gérs bdde i Stockholm och pd de lokala
enheterna ute i landet. De storsta producenterna av riksprogram ir
SR Géteborg och SR Malmé. Ocksd SR Norrbotten, SR Vister-
botten och SR Kronoberg har enligt SR en omfattande riks-
produktion.

*SVT, skrivelse till kommittén 2004-11-09
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Tabell 11.3. Sindningstid foér allmidnproduktion i rikssindningarna

2001-2003

Ar Stockholmsproduktion  Lokal produktion
Timmar  Andel Timmar  Andel

2001 8068 45% 9798 55%

2002 7729 43% 10089  57%

2003 7924 44% 10177 56%

Kalla: SR:s public service-redovisning 2003.

De lokala enheternas andel av allminproduktionen har varit i stort
sett oforindrad sedan &r 2001. Ar 2003 producerade de lokala
enheterna 56 procent av foretagets samlade allminproduktion.
Totalt anvinde SR 4r 2003 ca 480 miljoner kronor fér allmin-
produktion, varav 160 miljoner kronor, eller ca 34 procent,
anvindes f{or sddan produktion ute i landet. Denna andel har varit i
stort densamma sedan dr 2001.

SR anser att de kvantitativa kraven pd detta omride, liksom i
ovrigt 1 public service-uppdraget, bér undvikas under den kom-
mande tillstdndsperioden. SR menar bla. att det faktum att vissa
krav dr precist uttryckta i kvantitativa termer medan andra villkor
inte dr det innebir oredovisade och kanske oavsiktliga nedpriorite-
ringar av vissa delar 1 uppdraget.

11.2 Utomstaendes medverkan och utldggningar av
produktion m.m.

Public service-uppdragets inriktning pi mdngfald i program-
verksamheten innebir ocks3 att det ska finnas manga produktions-
killor och medverkan i programproduktionen dven frin andra in
foretagens egna anstillda. Ocksd pd detta omride har det sedan
linge funnits sirskilda krav pd programféretagen. Under 1990-talet
fanns 1 uppdraget krav om att utomstiendes medverkan och
frilansmedverkan av olika slag skulle 6ka i samtliga programféretag.
Dessutom stilldes krav om att produktionen i 6kad utstrickning
skulle ske 1 samarbete med eller liggas ut pa fristiende producenter
och produktionsbolag.

I riksdagsbeslutet om det nu gillande uppdraget gjordes ndgra
forindringar.” Regering och riksdag ansdg att det finns en risk att

> Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS8, rskr. 2000/01:268
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SVT gor sig alltfér beroende av utomstdende produktionsbolag och
dirmed far svdrare att hivda sin sirart som public service-foretag.
Dirfor giller kravet att ligga ut en allt stérre andel av produk-
tionen pd utomstiende producenter inte lingre fér SVT. Omfatt-
ningen av utliggningar ska inte 6ka, men “fortsatt hillas pd en hog
och jimn nivd”. Ocksd omfattningen av utomstiendes medverkan
ska hillas pd “ungefir nuvarande nivd” men inte dka. Det senare
kravet giller ocksd fér UR.

Diremot ska SR 7striva efter en hogre grad av utliggningar,
samarbetsprojekt och inkdp av program”. SR ska ocksd oka
omfattningen av utomstiendes medverkan och frilansmedverkan av
olika slag jimfért med ar 2001. I forarbetena sigs att SR pd detta
sitt bor bidra tll att stimulera den fria produktionsmarknaden fér
radio nir det giller en programproduktion priglad av méngfald och
hég kvalitet.

11.2.1 Sveriges Television

Inom SVT medverkar ett stort antal personer inom konstnirlig,
publicistisk och opinionsbildande verksamhet, dels som gister 1
programmen, dels som medverkande 1 olika delar av produktions-
processen. Antalet medverkande 1 SVT:s program varierar under
perioden mellan 10 000 och 11 500 personer per dr. SVT redovisar
ocksd omfattningen av resurser till utomstiende uttryckt i
utbetalda arvoden.

Tabell 11.4. Utomstiende medverkan 1 SVT, utbetalda arvoden,
mkr i fasta priser

Ar 2001 2002 2003
Stockholm 133 133 133
Ovriga landet 63 48 46

Summa 196 181 178

Varav kulturarbetare 104 111 108

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003 (var bearbetning: avrundat till hela mkr).

SVT:s kostnader fér att anlita utomstdende har minskat jimfért
med sista dret 1 féregdende tillstindsperiod. Hela minskningen har
skett i regionerna utanfér Stockholm. Kostnaderna f6r anlitande av
kulturarbetare har dock 6kat ndgot under samma period.
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En annan del av medverkan i SVT:s program ir ersittningar for
musikrittigheter till ett antal upphovsrittsorganisationer. Ar 2003
uppgick dessa ersittningar till drygt 50 miljoner kronor, vilket ir
ungefir samma nivd som de senaste tre ren. Dessa resurser ingdr
inte 1 kostnaderna f6r medverkande i tabell 11.4 ovan.

Ocksé nir det giller produktionsutliggningar, samproduktioner
och inkdp av program redovisas omfattningen med uppgifter om
foretagets kostnader.

Tabell 11.5. SVT:s samarbete med utomstdende svenska producenter,
mker i fasta priser

2001 2002 2003

Stockholm, varav 217 205 207
Produktionsutlaggningar 109 49 39
Samproduktioner 21 46 48
Inkdp 87 110 121
Ovriga landet, varav 51 2 61
Produktionsutlaggningar 11 14 12
Samproduktioner 11 18 40
Inkdp 29 10 9
Totalt 269 247 268

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003 (var bearbetning: avrundat till hela mkr).

Totalt sett 1ig omfattningen av SVT:s samarbete med utomstiende
producenter ir 2003 pd ungefir samma nivd som det sista dret av
foregiende tillstdndsperiod, r 2001. Diremot har det skett stora
forskjutningar inom omridet. Samproduktioner har som sam-
arbetsform med utomstiende producenter 6kat kraftigt, bide i
Stockholm och i 6vriga landet. I Stockholm har utliggningar av
produktion minskat kraftigt, medan inkép har ékat. I 6vriga landet
anvinds produktionsutliggningar i princip i samma omfattning,
medan inkop av firdiga program har minskat kraftigt.

SVT har i en skrivelse till kommittén framfért att det vore limp-
ligt om féretaget pa egen hand kunde avgora graden av utliggningar
och pekar bla. pd att det inte enbart handlar om utrymmet {ér
foretaget att engagera produktionsbolag, utan ocksd fria filmare,
kulturutdvare och utomstiende specialister inom olika omrdden.®

¢ SVT, skrivelse till kommittén 2004-05-24
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SVT pekar ocksd pd den kvalitetshéjande effekt for den externa
produktionsmarknaden som SVT:s utliggningar och inkép ofta
leder till. Generellt anser dock SVT att féretaget ocksd i fortsitt-
ningen mdste ha en hég nivd av egen produktion och pekar pd att
forutsittningarna for att bygga programutbudet pd externa krafter i
form av samproduktioner, utliggningar och inkép varierar mellan
olika programkategorier. De kategorier som enligt SVT limpar sig
for extern produktion ir frimst fiktion och néje, medan foretaget
fér programomrdden som nyheter, sport och fakta anser att det ir
nddvindigt att i mycket hog grad producera sjilv.

11.2.2 Sveriges Utbildningsradio

Omfattningen av utomstdendes medverkan och frilansmedverkan
uppgick inom UR 4r 2003 till ca 42 miljoner kronor. UR:s defini-
tion pid omrddet inkluderar sivil s.k. projekt- och maingfalds-
anstillda som teknikpersonal. Omfattningen av utomstiendes
medverkan har ¢kat jimfért med ar 2001 d& kostnaderna pd omra-
det var 37,5 miljoner kronor.

Nir det giller produktion utanfér foretaget har stora for-
indringar skett inom UR.
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Tabell 11.6. Produktionsvolymer for radio och TV
fordelade pd produktionskategorier, timmar per ir

2001 2002 2003

v

Egenproduktion/samproduktion 144 123 136
Inkop 38 106 71
Utlaggningar 6 4 5
Totalt 188 233 212
Radio

Egenproduktion/samproduktion 441 260 260
Inkdp 4 2 3
Utlaggningar 22 i 2
Totalt 467 269 265

Kélla: UR:s public service-redovisning 2003 (var bearbetning: avrundat till hela mkr).

Av UR:s totala volym f6r TV-produktion pd 212 timmar ir 2003
stod inkép och utliggningar av produktion fér 71 respektive 5
timmar, dvs. 36 procent. Det dr en kraftig 6kning frin ar 2001 d&
denna andel var 23 procent. Totalt sett har UR:s produktionsvolym
for TV 6kat med 13 procent sedan &r 2001. Detta beror dock inte
pa 6kad egenproduktion, utan pd en kraftigt 6kad andel inkép.

Detta innebir att UR har gdtt frin en grad av egenproduktion 1
forhdllande till total produktionsvolym pd ca 77 procent &r 2001 till
64 procent &r 2003. Enligt uppgifter som UR limnat till kommittén
avser foretaget under kommande tvd dren 6ka andelen inkop
ytterligare till 42 procent av total produktionsvolym &r 2005.”

P4 radioomridet har en kraftig minskning skett av produktions-
volymen. Enligt UR beror foérindringen, som intriffade mellan
dren 2001 och 2002, pd en omliggning av produktionen f6r P4. Det
betyder emellertid ocksd att UR producerar avsevirt mindre radio
4r 2003 jimfort med ar 2001.

7 UR underlag till kommittén 2004-10-18
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11.2.3 Sveriges Radio

Utomstdendes medverkan férekommer inom alla SR:s program-
produktioner. Totalt betalade SR &r 2003 nirmare 300 miljoner
kronor till utomstdende. SR redovisar dock utomstiendes med-
verkan annorlunda in SVT, bl.a. ingdr bdde musikrittigheter och
ink6p av program, vilket SVT sirredovisar.

Tabell 11.7. Utomstiendes medverkan 1 SR 2001-2003, kostnad 1

mkr i fasta priser

Kulturarbetare ~ Projektanstéllda  Ovrigt  Inkdp  Musikréttigheter Totalt

2001 43 78 28 32 102 283
2002 48 80 24 41 100 293
2003 48 81 21 43 100 293

Kalla: SR:s public service-redovisning 2003 (véar bearbetning: avrundat till hela mkr).

SR:s kostnader foér olika former av utomstiendes medverkan i
programmen har ¢kat med 10 miljoner kronor eller 3,5 procent
mellan dren 2001 och 2003. Enligt SR har kostnaderna fér utligg-
ningar 6kat frin 56 miljoner kronor ar 2002 till 63 miljoner kronor
4r 2003. Dessa kostnader ir dock delvis de samma som kostnaderna
for utomstiendes medverkan i tabell 11.7, eftersom SR, till skillnad
frdn SVT, inte redovisar dessa kategorier sirskilt.

I nuvarande tillstdndsperiod pekas produktionsutliggningar,
samarbetsprojekt och inkép av program sirskilt ut som omriden
dir SR ska oka sina insatser. Hir bér nimnas att radions arbets-
och programformer gor att vad som ir att betrakta som en utom-
stdende producent varierar mer dn inom televisionen. I SR:s fall
ingdr en rad enskilda journalister som deltar 1 delar av program,
t.ex. olika inslag i lingre studioprogram. SR redovisar sdvil kostna-
der for detta som en rad exempel pd program dir utomstiende
producenter deltar. Bland de programexempel som nimns finns
Ketchup Fanclub, Sommartoppen, Flipper och Frispel (alla P3),
Deadline (P1) samt Mitt i musiken (P2).
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11.3 Granskningsndmndens rapport
Spegling, produktion och mangfald

Den studie som genomforts under 2004 vid avdelningen f6r konst,
kultur och kommunikation vid Malmé hégskola dr inriktad pa tva
av public service-féretagens uppgifter, dels hur programféretagen
klarar att bevaka hela landet i sitt programutbud, dels hur de sam-
arbetar med producenter utanfér den egna verksamheten.

Studiens forfattare har mot bakgrund av dmnets omfattning valt
att arbeta utifrdn ett flertal perspektiv och med flera metoder.
Undersokningen, som avser SR och SVT, bygger pd intervjuer med
programforetagens ledningar och fackliga féretridare, med lokala
och regionala chefer, analyser av programféretagens redovisningar,
en kvantitativ studie av det lokala och regionala utbudet samt en
kvalitativ studie av utbudet under en specifik vecka hésten 2004.
Forfattarna understryker att man inte ansett sig kunna ge nigra
slutgiltiga svar pd de frigor som studerats. Syftet har istillet varit
att ge sd minga infallsvinklar som mojligt pd de féreteelser man har
studerat.

Nir det giller programforetagens férmdga att spegla hela landet
konstaterar forfattarna att det finns flera viktiga férklaringar till
public service-foretagens sitt att skildra hela landet. Program-
foretagen har uppgiften att finna en rimlig balans mellan principer
som ror publicistiska bedémningar, demokratiska éverviganden
eller rittvisefrigor och vad férfattarna kallar folklighetens princip,
dvs. det faktum att programféretagen vill géra program som samlar
stora grupper av tittare och lyssnare. Programforetagen har, enligt
forfattarna, mot denna bakgrund skil att bide fokusera pd specifika
orter och att samtidigt forsoka ge en mer heltickande bild av
landet. Forfattarnas bedémning ir att bide SR:s och SVT:s
programutbud som helhet ger inblickar 1 hindelser och skeenden 1
hela landet i en sddan omfattning att man inte kan hivda att kraven
pa programfdretagen att spegla hela landet inte ir uppfyllda.

Programverksamheten utanfér Stockholm kinnetecknas enligt
studien bdde av en vilja att arbeta utifrdn traditionella journalistiska
principer och en uppfattning om att det omride man bevakar och
befinner sig i har si speciella karakteristika att det journalistiska
arbetet blir annorlunda. T de nyhetsinslag for riksnyheter som
produceras lokalt och regionalt tycks det traditionella journalistiska
forhillningssittet vara viktigare dn lokal och regional sirprigel och
egenart. Diremot tycks det inom andra lokalt och regionalt produ-
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cerade programomriden gjorda for rikssindningar vara vanligare
att mer av det som ir specifikt lokalt och regionalt ocks3 avspeglas i
programmen.

Nir det giller frdgan om i vilken min programforetagen ir nir-
varande 1 hela landet konstaterar férfattarna att bdda program-
foretagen uppfyller kraven i anslagsvillkoren om att minst 55
procent av allminproduktionen ska ske utanfér Stockholm, men
ifrdgasitter samtidigt om detta kvantitativa médtt ir meningsfullt i
dag. Forfattarna pekar ocksd pd att bdde SR och SVT befinner sig i
férindringsprocesser som dnnu inte dr avslutade, vilket gor det
svirt att bedéma resultatet av dem. Bedémningen dr indd att de
férindringar som nu sker inte verkar leda till att programféretagen
totalt sett minskar sin nirvaro i landet. Diremot innebir f6érind-
ringarna en annan sorts nirvaro. Foérfattarna for i detta samman-
hang ett resonemang om att programféretagen har en viktig upp-
gift att balansera ibland motstridiga perspektiv som effektivitet,
kraven 1 public service-uppdraget samt foretagets programmissiga
kreativitet.

I friga om styrkerelationen mellan central nivd & ena sidan och
lokal och regional nivd & den andra konstateras att bide SR och
SVT i jimforelse med andra public service-nationer befinner sig pd
ovanligt minga orter. Forfattarna menar dock att de organisa-
tionsférindringar som nu genomférs inom SVT, men pd sikt ocksd
inom SR, innebir att den centrala ledningen fir en tydligare
kontroll éver organisationen.

Nir det giller produktionsutliggningar anser férfattarna att det
inte finns nigra klara definitioner av vad som menas med de olika
formerna av samarbete mellan public service-féretagen och aktérer
1 deras omvirld. Forfattarna pekar pd att SR in sd linge bedriver
samarbetsprojekt 1 mycket begrinsad omfattning. Studien refererar
den diskussion som pdgdr om public service-féretagens méjligheter
att kunna sikerstilla att fristdende producenter klarar att samarbeta
och gora goda public service-program.
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11.4  Slutsatser och forslag
Spegling av hela landet

Public service-verksamhetens decentraliserade organisation ir en
forutsittning for den mdingfald som ska prigla all program-
verksamhet och dirmed fér programféretagens mojligheter att
kunna uppfylla sitt uppdrag. For att programforetagen ska kunna
spegla den verklighet som minniskor bosatta i Sverige lever i ir det
nodvindigt att foretagen dr nirvarande 1 hela landet. For att denna
nirvaro ska vara trovirdig miste programféretagen vara s organi-
serade att bdde l6pande bevakning och programproduktion i vid
mening inom s&vil nyhets- och samhillsbevakning som pa kultur-
omridet och andra programomriden blir mojlig i alla delar av
landet.

Det bor framhéllas att mélsittningen pi detta omride — att
public service-féretagen i sin programverksamhet ska spegla hela
landet — inte bara uppnds genom var allminproduktionen sker.
Programféretagens verksamhet runt om 1 landet innebir l8ngt fler
perspektiv dn bara allminproduktion. Det viktigaste bidraget till
spegling av férhdllanden runt om i landet vid sidan av allmin-
produktionen kommer frin den lokala och regionala nyhets-
verksamheten. SR:s och SVT:s lokala och regionala nyhets-
verksamheter har mycket stor betydelse fér speglingen av hela
landet. Lokal och regional nyhets- och samhillsbevakning har
ocksd stor betydelse for mangfalden i stort pd dessa marknader
runt om i landet.

De villkor som formuleras f6r programverksamhet och organi-
sation bor vara s§ utformade att de inte hindrar programutveckling
och organisatoriska férindringar som motiveras av utvecklingen pd
medieomrddet och ett effektivt resursutnyttjande. Exempelvis kan
en teknisk utveckling som forindrar forutsittningarna fér
programproduktion behéva leda wll férindringar 1 den
produktionsapparat som medieféretag av public service-féretagens
storlek forfogar Gver.

En central férutsittning for att den lokala och regionala organi-
sationen inom public service-verksamheten effektivt ska kunna
frimja mangfalden i programutbudet ir givetvis att den ges goda
resurser. Det dr ocksi viktigt att centrala beslutsfunktioner i
programproduktionen inte enbart koncentreras till Stockholm,
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utan att det ocksd i dessa frigor finns ett stort métt av inflytande
ute 1 den lokala och regionala organisationen.

Bide inom SVT och SR har de regionala respektive de lokala
enheternas andel av allminproduktionen under hela tillstinds-
perioden legat 6ver det uppsatta villkoret om 55 procent. I SVT:s
fall har andelen 6kat frdn 55 procent till 59 procent. Ocksd i den
utvirdering som gjordes infér nuvarande tillstdndsperiod fann den
divarande utredningen att allmidnproduktionen hade denna férdel-
ning mellan Stockholm och resten av landet. Dirtill giller att bade
SVT och SR 4r 2003 hade samma férdelning av resurser f6r allmin-
produktion mellan Stockholm och 6vriga landet som &r 2001.

I praktiken innebir detta att programféretagen sedan mitten av
1990-talet har haft en 1 princip oférindrad fordelning av sin
allminproduktion mellan Stockholm och 6vriga landet. Aven om
kvantitativa data av denna typ inte siger allt s& bor detta enligt
kommitténs mening kunna tas till intikt f6r att programféretagen
har funnit en rimlig balans mellan central och lokal och regional
verksamhet. Vi utgdr frin att programféretagen i1 fortsittningen
kommer att klara att uppritthélla en hég andel allminproduktion,
men foresldr att kravet att 55 procent av allminproduktionen ska
ske utanfér Stockholm kvarstdr. Vi anser emellertid inte att man 1
regelverket pd foérhand boér avgéra resursfordelningen mellan
Stockholm och évriga landet. Det skulle kunna uppfattas som ett
hinder f6r produktivitetsékningar, nigot som bor gilla alla delar i
foretaget.

Vi foresldr vidare att en allmin malsittning fér program-
verksamheten 1 alla tre programféretag formuleras. Ett &ver-
gripande mal bor enligt vir mening vara att all programverksamhet
ska priglas av ett perspektiv dir férhillanden 1 hela Sverige kan
speglas sd att programutbudet dirmed kan upplevas som relevant av
minniskor 1 alla miljder. Programforetagen ska sikerstilla att
organisationen utformas med syfte att mojliggéra en hég nirvaro
ute 1 landet av medarbetare med kunskap om de olika regionerna,
vilket dr en foérutsittning for att det 6vergripande milet om speg-
ling av hela Sverige ska uppfyllas.

Programféretagen bér ges 1 uppdrag att, 1 linje med vad kom-
mittén foreslir 1 kapitel 6, vid inledningen av den kommande till-
stindsperioden formulera konkreta riktlinjer fér verksamheten
som syftar till att uppfylla kravet att i all programverksamhet spegla
hela landet. Programféretagen bor ocksd fortydliga sin redovisning
pd detta omride, bl.a. genom att limna klargérande information
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om vad som kinnetecknar den produktion som sker ute i landet,
t.ex. pd vilka olika sitt den lokala och regionala produktionen
faktiskt bidrar till att spegla férhillanden i hela landet.

Utomstdendes medverkan, produktionsutliggningar, samarbeten och

inkdp

Kraven pd méngfald i programproduktionen var naturligtvis sirskilt
viktiga 1 en tid d& public service-féretagen var ensamma om att
sinda radio och TV i landet. Men mot bakgrund av féretagens
storlek och den betydelse public service-radio och TV fortfarande
har f6r mingfalden och bredden i det samlade radio- och TV-
utbudet 1 Sverige, finns anledning att ocksd i fortsittningen hivda
vikten av stor variation nir det giller produktionskillor och utom-
stidendes medverkan i program och produktion.

Vi kan konstatera att programféretagen 1 stor utstrickning lever
upp till villkoren pd omridet. Vid utgdngen av &r 2003 hade
resurserna fér SVT:s produktionsutliggningar och inkdp minskat
jimfort med sista dret 1 foregdende tillstdndsperiod. Diremot har
resurserna f6r samproduktioner 6kat, vilket sammanlagt innebir att
omfattningen av SVT:s samarbete med utomstdende producenter
har varit 1 stort oférindrad. SR:s resurser forvintas under
nuvarande tillstdndsperiod 6ka, vilket ocksd har skett under perio-
dens tv3 forsta verksamhetsdr.

For UR har stora férindringar skett. Enligt gillande uppdrag ska
omfattningen av utomstiendes medverkan och frilansmedverkan av
olika slag héllas pd en hég och jimn nivd men inte 6ka. Vi kan dock
konstatera att UR 6kat omfattningen hittills under tillstdnds-
perioden. UR har dessutom kraftigt 6kat andelen inkép av program
1 foretagets samlade programvolym och planerar enligt uppgift att
oka denna andel ytterligare. UR har dirmed en allt mindre andel av
egenproduktion 1 sitt samlade programutbud. UR:s verksamhet
behandlas i kapitel 15, varfor denna friga inte kommenteras vidare
hir.

Vi anser att riktlinjerna pd detta omrdde bér fortydligas. Sedan
en lingre tid har kraven enbart riktats mot produktionsvolymen,
antingen att foretagen ska dka andelen utomstdende, produktions-
utliggningar och inkop eller att omfattningen ska ligga pd samma
nivd som tidigare. Vi tror att en mdlformulering som tar sikte pd
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vad som bér kinneteckna programverksamheten ir mer indamals-
enlig.

For det forsta bor enligt vir mening en generell mélsittning pd
omrddet vara att programféretagen ska frimja mdngfald i all
programverksamhet genom en stor variation nir det giller
programproduktion utanfér den egna verksamheten. Det dr ocks3
viktigt att programforetagen generellt sett har en omfattande med-
verkan av personer utanfér féretagen. Regelverket bor dock inte
peka ut exakt hur stor denna andel ska vara. Omfattningen bér
kunna variera éver tid, men inte i sddan omfattning att mangfalden
eller programféretagens egen kompetens riskerar att urholkas.

For det andra dr det viktigt att det mirks att ocksd produktion
som gors av utomstiende, av enskilda producenter eller av
produktionsbolag, hiller public service-klass nir det giller variation
i innehdllet och hog kvalitet. Programféretagens upphandling av
produktioner utanfér féretaget bor vara si organiserad att
respektive foretag tydligt kan ta ansvar fér bide produktions-
process och programinnehdll s att public service-kraven ocksi
giller denna typ av produktion. Programféretagen bér limna
tydliga redovisningar av hur detta sikerstills.
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12 Tillganglighet for personer med
funktionshinder

I direktiven anges att kommittén ska f6lja upp och utvirdera det
arbete for okad tillginglighet som bedrivs inom public service-
foretagen och di sirskilt 18sningar f6r upplist textremsa 1 TV samt
anvindningen av annan ny teknik. Vi ska dven ta del av interna-
tionella erfarenheter pd omridet. Vidare ingdr i uppdraget att analy-
sera om nuvarande krav pd insatser och redovisning ir indamals-
enliga samt att underséka om ytterligare krav ska stillas pd fore-
tagen for att 6ka tillgingligheten. Om si ir fallet ska kommittén
limna forslag pd hur kraven bér formuleras.

12.1 Nuvarande villkor

Riksdagens beslut infér nuvarande tillstdndsperiod innebar bl.a. att
programforetagens insatser for att gora programmen tillgingliga
for funktionshindrade ska 6ka. Ett mil ska vara att upplist text-
remsa kan erbjudas under tillstindsperioden. Kulturutskottet
skirpte regeringens forslag genom ett krav pd att textningen ska
oka till minst hélften av SVT:s sindningar med svenskt ursprung.

SVT tilldelades ett engingsbelopp om tio miljoner kronor for
insatser for 6kad tillginglighet f6r funktionshindrade. I proposi-
tionen anférde regeringen vidare att SVT bor 6ka andelen textade
program i det rikssinda utbudet med svenskt ursprung pitagligt
samt prova mojligheten att texta regionala nyhetssindningar.

Sandningstillstinden

For samtliga bolag giller att de ska beakta funktionshindrades
behov. Program ska dven produceras fér speciella malgrupper.
Insatser for att gora programmen tillgingliga fér funktions-
hindrade ska 6ka under tillstdindsperioden jimfért med &r 2001.
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Vidare giller att ”i friga om program om och fér funktions-
hindrade fir SVT, SR och UR sinsemellan férdela ansvaret for olika
slags insatser.”

Speciellt f6r SVT giller att minst 50 procent av forstagings-
sindningarna med svenskt ursprung bor vara textade vid utgdngen
av tillstdndsperioden. Ett mal ska vara att upplist textremsa kan
erbjudas under tillstindsperioden. Inriktningen p& program-
verksamheten f6r déva ska vara att sinda frimst nyheter, informa-
tion och kulturprogram pd teckensprdk. Barn och ungdomar ska
prioriteras sirskilt.

Speciellt fér SR giller att god hérbarhet i sindningarna ska efter-
strivas. For UR giller att andelen textade program ska ¢ka pétag-
ligt under tillstindsperioden jimfért med ar 2001.

Anslagsvillkoren

For samtliga bolag giller att 6verenskommelser rérande insatser f6r
funktionshindrade ska tillstillas Kulturdepartementet och Gransk-
ningsnimnden {6r radio och TV.

For SVT giller dven att produktionsanliggningarna f6r program-
verksamhet fér déva i Leksand ska anvindas i minst samma
utstrickning som under &r 2001 ocksi i den fortsatta verk-
samheten.

12.2  Sveriges Radio

SR arbetar inte specifikt med tillginglighet f6r funktionshindrade,
utan har istillet omridet som en av minga aspekter i sitt arbete mot
diskriminering och {6r méngfald. SR har sedan &r 2002 tv3 personer
anstillda med ansvar f6r mangfald inom programproduktionen och
personalomridet.

Bolaget menar i sin public service-redovisning att flera steg
framit har tagits pi omridet under Europeiska Handikapp-
dret 2003. Som exempel nimns en intern handbok for journalister,
ett seminarium, en temavecka och att man haft praktikanter med
funktionshinder. SR tar vidare upp ett antal exempel pd program
och serier som rér funktionshindrade, bl.a. anges att SR Interna-
tional har utdkat sin bevakning av frigor kring funktionshinder ur
ett invandrarperspektiv.
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Radioteatern, andakter och gudstjinster tas upp som exempel pd
hur SR o¢kar tillgingligheten till kultur och service som rorelse-
hindrade annars kan ha svért att ta del av. Aven lokalerna hos SR i
Stockholm och vid flera lokala kanaler har anpassats till besokare
och medarbetare med funktionshinder. For att 6ka tillgingligheten
for synskadade sinds ofta programinformation och trailrar, och det
finns ett telefonnummer man kan ringa och 4 tabl3erna upplista.

SR pekar pd insatser som under &ret har genomférts for att dka
hérbarheten i sindningarna, bl.a. har tekniker ftt sirskilda upp-
drag, ljudmattor tagits bort under nyhetssindningar och man fér-
soker minska antalet telefonintervjuer. SR hivdar att digitalradion
kommer att 6ka anvindarnyttan for lyssnare med funktionshinder
genom bittre ljudkvalitet och tilliggstjinster.

http:/ | www.sr.se

SR har under 2003 satsat pd utveckling av sin webbplats, vilket
foretaget menar 6kar méjligheten att tillgodogora sig och £ ut mer
av radion. Snabb webbpublicering av nyheter, trafik- och service-
information kan underlitta fér hérselskadade, dven lokalt, och
ménga program kan dven avlyssnas i efterhand.

SR:s synpunkter pd nuvarande krav

SR anser inte att det bor stillas ndgra krav pd bolaget att producera
program om och fér funktionshindrade. Istillet vill man integrera
funktionshindersaspekten 1 hela verksamheten som en del av sitt
méngfaldsarbete, och istillet presentera funktionshindrade som
exempelvis skattebetalare eller yrkespersoner. Av integritetsskil
fors ingen statistik 6ver medverkande, och det fors heller ingen
statistik &ver program med funktionshindersinriktning (vilket
omdjliggdr en redovisning dir det gir att folja utvecklingen éver
tid).
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12.3  Sveriges Television

SVT har pd begiran frn kommittén inkommit med ett komplet-
terande underlag om vissa frigor, bland annat tillginglighet for
funktionshindrade. Dir anges att SVT arbetar efter foljande princi-

per:

e Genom befintlig och ny teknik o6ka mojligheterna for
funktionshindrade att ta del av programmen

¢ Inom ramen fér programféretagens totala utbud utnyttja medi-
ernas sirart for anpassning till funktionshindrades olika behov
Producera program for speciella grupper av funktionshindrade

e Inom ramen foér ordinarie utbud inom respektive program-
foretags eget ansvar ocksd belysa aspekter pd olika frigor for
funktionshindrade och deras situation

¢ Genom samordning av programféretagens insatser pd bista sitt
utnyttja tillgingliga resurser.

Programtextning

SVT arbetar med en omorganisation av textningsverksamheten,
som bl.a. syftar till att 6ka effektiviteten och méjliggora att kravet
pd att texta 50 procent av alla svensksprikiga foérstasindningar
uppfylls innan tillstdndsperiodens slut &r 2005. Textningsmilet i
sindningstillstdndet giller enbart svensksprikiga program, efter-
som SVT redan textar allt material pd andra sprak. Detta innebir att
andelen textade program egentligen utgér en klart storre andel dn
bara det svensksprikiga utbudet. Inklusive éversittningstextning
textades 58 procent av det totala utbudet i mars 2004.

Tabell 12.1. Textning 1 SVT1 och SVT2, férstasindningar 2001-
2003 (antal timmar inkl. repriser inom parentes)

Sand tid i timmar 2001 2002 2003 Fordndring 20012003
Dold text-TV-text 1000 (1 865) 1282 (2 076) 1425 (2 418) 425 (553)
Oppen text (sv-sv) 13 (723) 20 (850) 32 (937) 19 (214)
Summa 1013(2588) 1302 (2926) 1456 (3 355) 443 (767)

Till ovanstaende kan ldggas dversattningstext: 2 076 timmar &r 2001, 2 069 timmar ar 2002 och
1 976 timmar &r 2003.

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.
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SVT uppger i sin public service-redovisning att textningen av
direktsinda program har 6kat under &r 2003 och att man har
arbetat mycket med kvaliteten 1 textningen. Exempelvis har
rapporteringen kring stora nyhetshindelser som EMU-valet, Irak-
kriget och mordet pd utrikesminister Anna Lindh till stérre delen
direkttextats. Av férstasindningarna av program med svenskt
ursprung var totalt 29 procent (1 307 timmar) textade under 2003.
Under bista sindningstid (kl. 18-23) textades 58 procent (1 171
timmar) av programmen med svenskt ursprung.

Tabell 12.2. Textning av program med svenskt ursprung 1 SVT1 och
SVT2, f6rstasindningar hela dygnet (2003)

Sand tid i timmar Dold Oppen Summa  Totalt uthud Andel textat
Fakta 587 6 593 817 13 %
Nyheter 290 1 290 2042 14 %
Fiktion/Langfilm 182 2 185 192 96 %
Musik 6 6 82 8%
Noje 111 111 242 46 %
Sport 17 1 18 444 4%
Service 0 2 3 221 1%
Barn 50 6 55 215 26 %
Ungdom 40 40 151 27 %
Minoriteter 5 0 5 145 4%
Summa 1289 18 1307 4552 29%

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.

I kompletterande underlag till kommittén anger SVT att andelen
textade program 1 bérjan av &r 2004 har ékat till ca 35 procent av
alla  svenskproducerade férstasindningar. Fér att nd maélet
50 procent avser SVT att texta alla nyhetssindningar mellan
06.00 och 24.00, tivlingsdelen av stdrre sportevenemang samt allt
material som limpar sig f6r textning under bista sindningstid,
eftersom det dr di de flesta tittar pd TV. Det ir dven di de flesta
viktiga forstasindningar sker.

Alla program som textas i de analoga sindningarna av SVT1 och
SVT?2 textas dven i de digitala sindningarna av samma kanaler. Hela
utbudet 1 Kunskapskanalen textas frin kanalens sindningsstart 1
september 2004.

SVT anvinder sig huvudsakligen av dold textning (som ir till-
ginglig via text-TV), férutom pd repriserna som textas med dppen
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text (som ses av alla). Oppen text underlittar fér dem som wvill
spela in programmen pi video samt fér dldre som har svirt att
anvinda text-TV och {fjirrkontroller, men upplevs ofta som
storande av andra tittare. Efter 6vergingen till digital-TV kommer
SVT emellertid att vilja sinda all text dold, eftersom det kommer
att vara mojligt att stilla in automatisk textning i digitalboxarna for
dem som wvill.

Vad giller textning av regionala nyhetssindningar uppger SVT
att detta inte har varit méjligt av tekniska och resursmissiga skil.
Nir den nya digitala tekniken och de system som beskrivs under
”Annan ny teknik” i det féljande inférs planerar SVT emellertid att
forse samtliga regionala nyheter med stddtextning.

SVT tilldelades i och med riksdagens beslut infér den nuvarande
sindningstillstdndsperioden ett engingsanslag pi tio miljoner
kronor fér att forbittra tillgingligheten fér funktionshindrade.
SVT har i ett sirskilt underlag till kommittén redovisat att dessa
medel har anvints till utveckling av system f6r omvandling mellan
text och tal samt f6r produktionsutrustning och nya tjinster pd
textningsavdelningen.

SVT erbjuder ocksd information till hérselhandikappade 1 text-
TV i samarbete med de tre hérselhandikappférbunden. En mindre
andel program dubbas, huvudsakligen barnprogram, och nigra
forses med berittarrost eller kommentator.

Teckensprik

Sverige erkinde ir 1981 som férsta land 1 virlden teckenspriket
som de dévas forsta sprik. Under &r 2003 har SVT i Leksand
(Dévas TV) prioriterat barnprogram och nyheter/aktualiteter.
Ambitionen ir bland annat att skapa nya former {6r program som
bygger pa visuellt sprik, bygga broar mellan hérande och déva och
gora det mojligt for dova att pd sitt forstasprik ta del av
samhillsdebatten. Som den enda svenska producenten av program
pa teckensprik ir SVT sprikledande.
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Tabell 12.3. Teckensprak 1 SVT1 och SVT2, férstasindningar 2001
2003 (antal timmar inkl. repriser inom parentes)

Sand tid i timmar 2001 2002 2003 Forandring 2001-2003
Fakta 10 (11) 15(28) 19 (25) 14

Nyheter 36 (36) 29 (30) 26 (26) -10

Néje 3Q) 2(3) -3

Sport 1(1) -1

Barn 7(17) 8(21) 14 (26) 9

Ungdom 6(9) 4.(4) 1(1) -8

Summa 63(77) 58 (86) 59 (78) -4(1)

Kalla: SVT:s public service-redovisning 2003.

Antalet sindningstimmar pd teckensprik ligger pd ungefir samma
nivd som tidigare &r. Varje dag produceras fem minuter nyheter,
och varje 16rdag sinds ett entimmesprogram som ska ticka alla
genrer. Genrerna fakta, nyheter och barn- och ungdomsprogram
utgdr ungefir en tredjedel av utbudet vardera. Barn- och ungdoms-
programmen har 6kat frin ca 22 procent av utbudet ar 2001 till ca
33 procent ar 2003.

Under EMU-folkomréstningen teckentolkades 4,4 sindnings-
timmar 1 SVT, vilket motsvarade 7 procent av den totala sindnings-
tiden. Enligt en rapport frin Granskningsnimnden teckentolkades
under &r 2003 i genomsnitt en timme och 25 minuter per vecka i
SVT, vilket motsvarar en procent av den totala sindningsvolymen.

Dévas TV har under &ret uppmirksammat stora nyhetshindelser
som Irak-kriget och mordet pd Anna Lindh. Vidare har ett utveck-
lingsarbete inletts for att utnyttja den nya digitala och mobila
teknikens méjligheter till kontakt med publiken.

Upplist textremsa

I sindningstillstdndet &liggs SVT att fore innevarande tillstdnds-
periods slut kunna erbjuda tittarna upplist textremsa. En sidan
yinst skulle mojliggora f6r synskadade och andra grupper med lis-
svarigheter att kunna ta del av program p4 andra sprik dn svenska
och frigan har fitt starkt st6d frin flera hall. Totalt beriknas ca
en miljon svenskar kunna dra nytta av tjinsten, varav ca

40 000 svirt synskadade.
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Projektet dr enligt SVT tekniskt komplicerat och de alternativa
system som fanns tillgingliga nir nuvarande sindningstillstind
forbereddes ir inte lingre aktuella. VoxIT:s modell med relativt dyr
utrustning i hemmet finns inte lingre pi marknaden. Aven
projektet Verbal Digitalius, som ville erbjuda upplisning av text-
remsan via telefon, har lagts ner. SVT gjorde under ir 2002 en
utvirdering av hur man ska g3 vidare med arbetet. UR har informe-
rats 1 efterhand, eftersom SVT bedémer att frigan huvudsakligen
berér SVT:s utbud och UR kommer att kunna anvinda den 16sning
SVT viljer.

SVT har inlett provsindningar med upplist textremsa under
varen 2004 med malet att successivt inféra tjinsten under hésten
samma &r. Tekniken bygger pd de oversittningstextfiler som
produceras av SVT Undertext. Upplisningen kommer att ske med
syntetisk rost, eftersom foretaget anser att det vore fér resurs-
krivande med minsklig rést och den syntetiska rosten enligt SVT
har visat sig fungera bra i tester.

Mojligheten att fi textremsan upplist kommer att finnas 1 de
digitala sindningarna och anvindarna kommer att behéva en
digital-box som féljer en viss standard (Digital Video Broadcasting,
DVB). Minga av de billigare boxarna idag féljer inte DVB-
standarden, vilket enligt SVT ir ett problem. Ett ytterligare
problem ir att det idag krivs tvd boxar f6r att kunna ta emot bide
den talade textremsan och originalljudet.

Annan ny teknik

Det vanligaste sittet att texta program ir att utgd frin ett manus
och med hjilp av sirskilda undertextdatorer skriva in texterna.
Detta ir emellertid inte mojligt vid direkttextning, dvs. nir texterna
skrivs in och sinds ut i direktsindning. D3 anvinds istillet speciella
tangentbord (Velotype) som gor det mojligt att skriva ca
900 tecken per minut istillet f6r 300 som ir maxhastigheten pi ett
vanligt tangentbord. Fér att bli en bra Velotype-textare krivs minst
1,5 &rs utbildning och flera &rs trining. SVT har nu bérjat titta pd
mindre resurskrivande metoder fér textning.

Raststyrning, som idag bla. anvinds av BBC och testas av
italienska RAI, japanska NHK och norska NRK, innebir att tvi
personer och tvd datorprogram samarbetar. En person lyssnar till
texten 1 programmet, redigerar den och liser upp den fér ett
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taligenkdnningsprogram. Ett annat datorprogram skapar sedan
sjilva textraden, som kontrolleras av en ytterligare person innan
den liggs ut i sindning. Ett problem med metoden ir att det saknas
bra taligenkinningsprogram fér svenskt tal, eftersom svenskan ir
ett litet sprak och marknaden dirmed liten. Vidare krivs utbildad
personal och sirskild datorutrustning. SVT arbetar emellertid med
utveckling av ett sddant program och planerar att testa roststyrd
textning infér publik under 2005.

Under 2004 kommer SVT att infora ett digitalt textningssystem
(Meta II) som goér det mojligt att importera manus och annan
firdigskriven text och anvinda den fér textning. Detta ska auto-
matisera flera arbetsmoment och dirmed effektivisera textnings-
processen, iven om viss redigering fortfarande krivs. Bl.a. miste
fortfarande ca 30-40 procent av det som sigs redigeras bort for att
man ska hinna lisa texten och det krivs dven firg- och tidkodning
samt vissa andra tekniska moment.

SVT har ocks3 tillsatt en utredning for att underséka om ndgon
form av textpresentation av nybeterna kan tas in 1 det journalistiska
uppdraget, exempelvis i form av en stindigt rullande textremsa med
en sammanfattning av den talade texten (en s.k. "ticker”). Detta
skulle tillsammans med ny grafik, webben och super-text-TV
kunna 6ka tillgingligheten till SVT:s nyheter.

Teckentolkning ir en teknik som underlittar f6r déva och horsel-
skadade att ta del av TV-program. Idag finns ingen bra teknik fér
att erbjuda teckentolkning. Brittiska BBC sinder digitalt nattetid
eftersom bilden blir kraftigt férindrad och i Norge pigir forsok
som férutom digitalbox dven kriver tvd TV-apparater. Med den
teckentolkningsteknik BBC anvinder krymps bildrutan mot 6vre
vinstra hérnet och en teckentolk syns i en delvis 6verlappande ruta
som placeras i nedre hogra hornet.

Syntolkning ir en metod som underlittar f6r synskadade att ta
del av TV-program. Metoden innebir att man utnyttjar luckor i
dialogen till att beskriva vad som hinder i bild. BBC héller p3 att
utveckla en teknisk 16sning for detta.

233



Tillganglighet for personer med funktionshinder SOU 2005:1

http:/ /www.svt.se

SVT:s webbplats ir delvis anpassad for synskadade. Den foljer
WAI-riktlinjerna' och man kan bl.a. surfa utan att anvinda musen,
indra storlek pd texten och fi texten upplist. Enligt SVT ir syn-
skadade néjda med anvindbarheten.

SVT:s synpunkter pd nuvarande krav

Enligt SVT skapar kravet pd att 50 procent av alla svensksprikiga
forstasindningar ska textas en odnskad styrning som ir till nackdel
for tittarna. Foretaget menar att det vore bittre att texta allt som
foretaget bedomer limpar sig f6r textning och anvinda text-TV
och webben f6r kompletterande information om resterande
material. Enligt SVT ligger fokus idag pd tekniken snarare in
tillgingliggdrandet och féretaget skulle vilja flytta det till tittarmil
istillet f6r procentmal.

SVT onskar dven att all textning (iven 6versittning, text-TV,
webben och nya plattformar) ska riknas in 1 beddmningen av text-
ningsverksamheten. SVT menar att dels ir textning till nytta f6r
personer med funktionshinder, dels kriver textning resurser
oavsett vilken typ det ror sig om. SVT avser att 6ka sina insatser i
takt med den tekniska utvecklingen, med mélet att pa sikt texta allt
som limpar sig for textning. Fram till att detta ir mojligt vill SVT
rikta textningsinsatserna till bista sindningstid och de program
som har flest tittare, vilket féretaget anser vara mer dndamélsenligt
in dagens krav.

12.4  Sveriges Utbildningsradio

Utgdngspunkten f6r UR:s arbete med tillginglighet ir ”de frige-
stillningar som ir aktuella inom olika utbildningsomriden”. UR
arbetar ocksd med att 6ka det allminna programutbudets tillging-
lighet for personer med funktionshinder.

! WAI (Web Accessibility Initiative) ir ett internationellt samarbete lett av World Wide
Web Consortium (W3C), som bl.a. har tagit fram riktlinjer fér att géra webbplatser mer
tillgingliga f6r personer med funktionshinder (information om WAI finns pd
http://www.w3.org/WAI/).
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Tabell 12.4. Sindningar av program f6r och om funktionshindrade 1 TV
(timmar per &r, procentandel av total sindningsvolym inom parentes)

2001 2002 2003 Férandring
2001-2003
v Radio v Radio TV Radio TV Radio
Eﬁrstaséndning 12 35 5 17 2 19 -10  -16
Aterutséndningar, 36 70 19 16 6 17 30 -53
repriser
Summa 48 105 24 33 8 36 -40  -69

(7%) (15%) (3%) (4%) (1%) (4%)

Kalla: UR:s public service-redovisning 2003.

UR uppger i sin public service-redovisning fér &r 2003 att man
arbetar med behovsanalyser, programmens ljudmix, information pd
litt svenska, talstdd och textning av program for att underlitta till-
gingligheten f6r funktionshindrade. Foretaget har under perioden
2000-2003 minskat den specifika produktionen av program om och
for funktionshindrade for att istillet satsa pd tillgingligheten.
Dirfér har sindningstiden 1 TV minskat till totalt 8 timmar, med
framfor allt riktade till barn. I radio sindes 36 timmar, framfér allt
program riktade till vuxna.

Programtextning och program pd teckensprdk

UR textar alla sindningar av program fér publik éver tio &r (de som
ir yngre in tio ir anses inte kunna tillgodogéra sig textning), for-
utom sprikprogram som av pedagogiska skil sinds otextade férsta
gingen. Den tredje gdngen ett program sinds sker det med 6ppen
text f6r att underlitta f6r dem som inte har text-TV.

UR anvinder text-TV {or att ge ytterligare information om pro-
gram och tablder. Bland UR:s text-TV-sidor finns dven sidor pd
littlist svenska for personer med utvecklingsstdrning eller perso-
ner med lis- och skrivsvérigheter.

Teckenspriksprogram gérs i férsta hand av Dévas TV (SVT).
Diskussioner har férts om samarbete, dock utan konkreta resultat
och UR siger sig dverviga att slippa programomridet teckensprik.
Nir det giller upplist textremsa hinvisar UR till SVT.
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UR arbetar med att WAI-anpassa sina webbplatser enligt europeisk
standard, vilket bl.a. innebir att samtliga webbplatser har ljudstéd.
Via UR:s webbplatser kan man ocksi komma 4t Mediebiblioteket
som ir en webbplats dir tittare och lyssnare kan ta del av UR:s
program (bdde TV och radio) i for- eller efterhand samt séka bland
material som UR har producerat frin och med &r 2001. Varje post
har en beskrivning pd littlist svenska. Webbplatsen har ljudstod
och innehéller en symbolsékmotor som ska underlitta f6r personer
med olika slags lissvarigheter.

12.5 Internationella erfarenheter

SVT tar i sin kompletterande redovisning upp att EU-direktivet
“Television utan grinser”, som ir under omarbetning, sannolikt
kommer att innehdlla skrivningar om textning, syntolkning och
teckentolkning. Direktivet omfattar dven kommersiella TV-bolag.
SVT nimner dven en workshop under handikappdret 2003 som
resulterade 1 en rapport med krav pi tillginglighet fér funktions-
hindrade. Frigan om tillginglighet fér funktionshindrade har iven
behandlats i konferenser inom EU, bla. under de spanska och
grekiska ordférandeskapen ar 2002 och 2003.

Aven inom FEuropean Broadcasting Union (EBU) bedrivs
utvecklingsarbete. En grupp inom EBU med ordférande frin SVT
har tagit fram riktlinjer fér tillginglighet fér funktionshindrade®. I
rapporten konstateras att public service har ansvar for att ge service
till hela samhillet och att kraven pi tillginglighet dkar. Diremot
kan inte hela ansvaret for tillgingligheten liggas pd det sindande
foretaget, utan hela kedjan inklusive distribution och teknisk
utrustning hos mottagarna ir av betydelse.

Storbritannien — BBC

I Storbritannien har statsmakterna till skillnad frdn 1 Sverige
reglerat de kommersiella TV-foretagens arbete med tillginglighet,
och stiller krav pd bland annat textning av program. Inga mot-
svarande krav stills pd BBC, men BBC har frivilligt tagit sig att

2 EBU Information 144-2004.
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uppfylla samma villkor och blivit ledande i1 Europa pd omridet till-
ginglighet for funktionshindrade. All verksamhet ryms inom den
ordinarie budgeten.

BBC textar idag 100 procent av utbudet under bista sindnings-
tid (18.00-22.30) 1 BBC1 och BBC2. I de digitala sindningarna ir
siffran 50 procent. I kanalen News24 dir hela utbudet ir direktsint
ir ca 50 procent textat. BBC:s direkttextningsverksamhet har ett
nitverk av anstillda 6ver hela landet som sitter hemma, ser pd TV
och stenograferar via uppkopplade datorer. Metoden ger en kort
férdréjning men har inda stora férdelar, bland annat att man kan
anstilla folk lokalt. All textning dr dold, dvs. aktiveras i text-TV
eller digital motsvarighet.

Syntolkning (audio description) ir en relativt ny service. For att
kunna ta del av tjinsten krivs en sirskild digital-TV-box, som har
tagits fram i samarbete mellan BBC, den kommersiella operatéren
Sky och boxtillverkarna. En annan service ir teckentolkning, som
inte kan déljas och dirfoér bara anvinds i sindningar nattetid
(ca 01.30-03.00). BBC beriknar att det kommer att dréja fyra—
fem 4r innan ett system f6r dold teckentolkning kan tas fram.

Storbritannien har liksom USA en stor foérdel jimfért med
exempelvis Sverige pd omridet direkttextning eftersom man dir
anvinder sig av stenografer inom rittsvisendet. Detta innebir att
det finns bide teknisk utrustning och utbildad personal att tillgs,
vilket saknas foér svenska spriket idag. Naturligtvis har BBC
ytterligare en stor fordel i foretagets mycket stora ekonomiska
resurser, vilket bor beaktas vid en jimférelse med svensk public
service. Vid en eventuell jimférelse bor dven SVT: