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Regler och villkor for fristdende skolor Dir.
m.m. 2011:68

Beslut vid regeringssammantriade den 14 juli 2011

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska sammankallas for

att utifran en beskrivning av dgarstrukturen inom skolvésendet

e utreda om det, i fall d& Statens skolinspektion riktar all-
varlig kritik mot en huvudman for bristande kvalitet i
undervisningen och det finns beldgg for att ekonomiska
uttag ur verksamheten vésentligen har bidragit till bristerna,
finns behov av att Skolinspektionen tar hinsyn till detta
och, om sa bedoms vara fallet, féresla hur det bor ske,

e (verviaga om Skolinspektionen ska ges en utokad mojlighet
att granska huruvida forutséttningarna for godkénnandet
som huvudman &ven fortsittningsvis ar uppfyllda i det fall
en fysisk eller juridisk person far ett visentligt inflytande i
en av Skolinspektionen godkénd fristdende skola. Kommit-
tén ska, om den anser att behov finns, ldmna forslag till en
séddan utékad mojlighet,

e Overvidga om Statens skolverk och Skolinspektionen kan
publicera information om offentliga och fristdende skolor
pa ett mer lattillgéngligt sitt s& att elever, fordldrar och
andra intressenter kan utldsa och jamfora olika skolors
kvalitet, och

e redovisa rittsldget nér det géller avknoppning av kommunal
verksamhet pé skolomradet och om det bedoms nddvéndigt
tydliggora och forenkla regleringen.



Vidare ska kommittén l&mna de forfattningsforslag som
behovs.

Friskolereformen och mdjligheten att vidlja skola &r en
framgang och har frimjat god kvalitet i utbildningen. Den nya
skollagen (2010:800), som har mer likvérdiga villkor for
enskilda och offentliga huvudmén som utgéngspunkt, borjade i
huvudsak tillampas den 1 juli 2011. Lagen skarper kraven pa de
fristdende skolorna och ger Skolinspektionen utdkade befogen-
heter att, oavsett typ av huvudman, vidta &tgdrder mot skolor
som inte lever upp till forfattningarnas krav.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

Bakgrund
Fristaende skolor

For att mojliggora pedagogiska alternativ och bidra till en 6kad
kvalitet 6ppnades genom den sa kallade friskolereformen i
borjan av 1990-talet (prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22,
rskr. 1991/92:346) mgjligheten for andra &n kommuner, lands-
ting och staten att bedriva skolverksamhet med offentlig
finansiering. Motivet var att barn och fordldrar i stérsta mojliga
utstrackning fritt skulle f& vélja skola, sévdl inom det
kommunala skolvidsendet som bland fristdende skolor. Rétten
och mdjligheten att vilja skola och att vélja sina barns
utbildning lyftes av regeringen fram som viktig 1 ett fritt
samhille, och beskrevs som en grundliggande princip som
ocksda kommit till wuttryck 1 ett flertal internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till. Ett annat motiv var
att 6kad valfrihet och 6kat utrymme for skolan att skapa en egen
pedagogisk profil skulle skapa ett stérre engagemang for
skolan. Ett tredje motiv var att skapa incitament for
kostnadseffektivitet och 6kad kvalitet genom konkurrens om
eleverna. Ett system infordes som innebér att dven de fristdende
skolorna finansieras av kommunerna genom en “skolpeng”,
samtidigt som de fristdende skolorna inte har ritt att ta ut
avgifter. Elevens hemkommun betalar ett bidrag till den
fristaende skolan, som berdknas efter samma principer som
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kommunen anvinder vid fordelning av resurser till de egna
skolorna.

Enligt den nya skollagen ingar dven sddana fritidshem med
enskild huvudman som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsérskola i begreppet fri-
staende skola.

En okande andel elever viljer fristdende skolor

Sedan friskolereformen, och sérskilt sedan 1999, har 6kningen
av antalet skolor med enskilda huvudmén (fristdende skolor)
varit mycket snabb. Hosten 2009 hade 15 procent av landets
grundskolor och 47 procent av gymnasieskolorna en fristdende
huvudman. Ar 1999 var andelarna 7 respektive 18 procent. Av
grundskoleeleverna 2009 gick 11 procent i en fristiende skola
och av eleverna i gymnasieskolan 22 procent. Ar 1999 var
andelarna 3 respektive 5 procent. De fristdende skolorna utgor
numera siledes en betydande del av skolvésendet, sérskilt inom
gymnasieskolan. Forekomsten av fristdende skolor och deras
elevandel varierar dock stort mellan olika kommuner. Mot
denna bakgrund har riksdag och regering beslutat om ett nytt
modernt regelverk for alla skolor med lika villkor mellan skolor
med offentlig och enskild huvudman, bl.a. genom den nya skol-
lagen och de frén 2010 fortydligade bestimmelserna for hur
kommunernas bidrag till fristdende huvudmaén ska berdknas.

Ett regelverk for lika villkor oavsett huvudmannaskap

Enligt den sirskilda regleringen av fristdende skolor i 9 kap.
1985 ars skollag (1985:1100) skulle fristaende skolors utbild-
ning visentligen svara mot de motsvarande skolformernas
utbildning. Den virdegrund som gillde for det offentliga skol-
visendet skulle gélla dven for utbildning vid en fristdende skola.

I och med att den nya skollagen borjar tilldimpas fran och
med den 1 juli 2011 ska fristdende skolor ritta sig efter samma
regelverk som kommunala skolor och utbildningen ska vara
likvirdig med utbildningen vid en kommunal skola. Det innebér
bland annat att fristdende skolor, med vissa begransade undan-
tag, ska folja kurs- och ldroplaner och sitta betyg. Den nya
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skollagens krav nér det géller larar- och forskolldrarbehdrighet,
tillgéng till studie- och yrkesvégledning, skolbibliotek och elev-
hilsa m.m. géller oavsett huvudman.

Kommunernas overgripande ansvar for skolvdsendet i
kommunen och for att kunna tillhandahalla barn och unga en
god utbildning kvarstar &ven med den nya skollagen.

Kommunernas rétt till insyn enligt skollagen &ndrades i och
med inforandet av nya bidragsbestimmelser som innebar att
kommunerna inte ldngre behdver ha insyn i de fristiende
skolornas ekonomi for att besluta om bidragsbeloppet. For att
tillforsdkra allminhetens behov av insyn och uppgifter, for att
t.ex. kunna avgora kvalitet vid skolval, finns emellertid en
bestimmelse 1 den nya skollagen som innebér att den kommun
dér den fristdende skolan &r beldgen ska ha ritt till insyn i
verksamheten.

Lika villkor vid bidragsgivning

Som en del av reformeringen av skollagstiftningen har reglerna
for bidrag till fristdende skolor och fritidshem fortydligats for
att lika villkor ska gélla s& langt mojligt oberoende av
huvudman. Frén och med bidragséret 2010 géller nya bestim-
melser for bidrag till enskilda huvudmén (prop. 2008/09:171,
bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280). Den framsta anled-
ningen till att reglerna &ndrats var att ge huvudmén for
fristdende verksamheter mojlighet att fa en fullstindig provning
av kommuners bidragsbeslut hos forvaltningsdomstol. Tidigare
fanns endast mdjlighet till s.k. laglighetsprovning vilket
bedomdes otillriackligt for fristdende skolors rittssdkerhet. Det
gavs t.ex. inte mojlighet att i domstol prova och faststilla
beloppets storlek. Frdn och med bidragsaret 2011 géller
motsvarande bestimmelser dven for annan enskild pedagogisk
verksamhet (prop. 2019/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr.
2009/10:322).

Enligt bestimmelserna ska som huvudregel kommunens
bidrag berdknas enligt samma grunder som kommunen till-
lampar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av
motsvarande slag. Bidraget ska baseras pd kommunens budget
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for verksamheten det kommande éaret. Av skollagen framgar
vad bidragsbeloppet ska grundas pé och vilka kostnadsposter
som ska inga. Av 14 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) och
14 kap. 10 § gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att en
kommun som ldmnar bidrag for en elev i en fristdende skola ska
kunna redovisa for den enskilda huvudmannen hur bidraget har
berdknats.

Tillsyn och kvalitetsgranskning i skolvdsendet

Skolinspektionen utdvar tillsyn dver fristdende forskoleklasser,
grund- och gymnasieskolor samt sadana fritidshem som myn-
digheten enligt 2 kap. 7 § skollagen handldgger drenden om
godkinnande for.

Genom den nya skollagen ges Skolinspektionen ett tydligt
lagstod for sin tillsyn samt utokade sanktionsmojligheter, se
26 kap. 3—18 §§ skollagen. Genom en trappliknande konstruk-
tion ges Skolinspektionen mojlighet att anpassa ingripandet vid
konstaterade brister efter overtrddelsens art.

Skolinspektionen har under 2011 regeringens uppdrag att
sdrskilt redovisa insatser for att samlat granska fristdende skolor
inom samma koncern.

Skydd for uppgifislimnare

De senaste decenniernas samhéllsutveckling har inneburit att
manga verksamheter som tidigare bara kunde drivas av det
allménna, numera kan drivas av enskilda i olika organisations-
former. Denna utveckling har varit positiv.

Utvecklingen av fristdende skolor har samtidigt medfort
frdgor om grinsdragningen mellan saddan verksamhet i vilken
medborgarna har ett berdttigat intresse av insyn och sadan
verksamhet som &r privat. En fraga som kan aktualiseras i det
sammanhanget dr om det dr mojligt och lampligt att 6ka det
lagstadgade skyddet for den som vill ldmna information till
journalister for publicering i olika medier om forhéllanden pé
t.ex. skolor som drivs av enskilda. Frigan om det gar att
generellt stirka skyddet for privatanstilldas meddelarfrihet har
utretts tidigare. De forslag som har presenterats hittills har moétts
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av kritik. Invéndningarna har géllt skyddet for foretags-
hemligheter och behovet for enskilda foretag att kunna
konkurrera pd marknadsmaéssiga villkor.

Regeringen anser att det &r viktigt att ta hansyn till privata
aktorers sidrskilda stéllning och de invidndningar som gjorts
gillande. Samtidigt finns det skél att ta de konkreta problem
som aktualiserat frigan om en vidgad meddelarfrihet pa allvar.
Det giller frimst i delar av verksamheter finansierade med
skattemedel, som innebér direkt myndighetsutovning, exempel-
vis fristdende skolor. Det dr dnnu for tidigt att bedoma om det
utifrdn dagens regelverk om offentlighet och meddelarfrihet &r
pakallat att foresla reformer i ndgon riktning. Regeringen avser
att inleda ett arbete i sdrskild ordning for att genomlysa detta
omréade.

Behovet av en utredning

Mojligheten att vélja skola utnyttjas i dag av ménga forédldrar
och elever. Friskolereformen har blivit en framging, som nu
ocksé intresserar andra ldnder. Det 4r numera sjilvklart att alla
foréldrar ska kunna vélja skola efter vad de anser vara bist for
deras barn. Systemet med ritt till offentligt bidrag (’skolpeng”)
samt fordldrars och elevers mojlighet att vélja en fristdende
skola, godkénd av staten, ger alla oavsett egna ekonomiska
forutsittningar en mdjlighet att vélja en skola som passar de
egna behoven och att vélja bort en skola som inte fungerar bra.
Detta dr en stor vinst for individers egenmakt. Fordldrars och
elevers valmojligheter dr nagot som kommunerna numera méste
vdga in eftersom valfriheten sétter tryck pa utveckling av
verksamheterna.

Friskolereformen har inte enbart gett utrymme for eldsjélar
med egna starka Overtygelser att forverkliga sina idéer, till nytta
for manga elever och berikande for den pedagogiska
mangfalden. De flesta fristdende skolor bedriver i dag verksam-
het som inte endast dr av kompletterande karaktér, utan som
ofta konkurrerar direkt med de offentligt drivna skolorna.
Denna utveckling ar positiv och var ett av syftena med friskole-
reformen. Reformen har dirtill 6kat mojligheterna att kunna
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anordna sérskilda pedagogiska inriktningar eller att ge under-
visning pa modersméilet for de nationella minoriteterna. For
larare och annan skolpersonal har friskolereformen betytt att det
finns fler arbetsgivare att vélja bland.

En given utgangspunkt for friskolereformens framgang ar att
ett bolag har tillatelse att ge utdelning till sina dgare nér rorelsen
gar med Overskott. Att fristdende skolor gar med vinst star inte i
motsats till hog kvalitet, tvirtom. For att gd med vinst maste en
verksamhet vara bra s att den attraherar elever.

Det &r grundldggande att alla skolor, oavsett huvudman,
fortsatt ska fa verka under likvérdiga villkor. Regeringen har
efterstrdvat att varje skola, kommunala s&vil som fristiende,
ska kvalitetsgranskas och utvirderas efter hur vil de lyckas ge
eleverna fOrutséttningar att nd maélen och utvecklas s& langt
mojligt. Likasa har ett 6kat ansvarsutkrdvande efterstrivats. En
rad beslut har fattats av riksdag och regering, som har lett till ett
nytt, modernt regelverk for skolvésendet.

Den nya skollag som tillimpas fran och med den 1 juli 2011
skdrper kraven pa de fristdende skolorna och ger Skol-
inspektionen utdkade befogenheter att vidta atgérder mot skolor
som inte lever upp till de uppstéllda villkoren for att bedriva
skolverksamhet, oavsett om det dr en kommunal eller enskild
huvudman.

Enskilda huvudmén maéste redan i dag uppfylla hoga krav for
att f4 ett godkdnnande, och dirmed fa ratt till offentlig
finansiering. Vid tillstdndsprévningen kontrollerar Skolinspek-
tionen att en enskild huvudman méter kraven som har stillts
upp for att ett godkdnnande ska kunna ges.

I syfte att skapa okad valfrihet och konkurrens férekommer
det att kommuner ldgger ned verksamheten vid en skola for att
sedan Overlata den till en enskild huvudman. Ofta ar det en
tidigare rektor eller annan personal pa den kommunala skolan
som star bakom den enskilda huvudmannen. Det beskrivna
forfarandet kallas i dagligt tal for “avknoppning” och fore-
kommer ocksd inom andra kommunala angeldgenheter, t.ex.
hemtjinst. Forfarandet har provats rittsligt i flera domar (se
tex. RA 2010 ref. 100 och Kammarrittens i Stockholm dom
den 9 april 2009 i mal nr 584-08).



Regeringen ser positivt pd mojligheten till avknoppning av
kommunal verksamhet till privata aktdrer, men anser samtidigt
att den som Overtar verksamheten ska betala marknadsméssig
ersittning. De réttsliga provningar som foljt pa ett antal beslut
om avknoppningar har skapat en osékerhet och ddrmed brist-
ande intresse for avknoppning. Det kan mot den bakgrunden
finnas behov av att fortydliga och forenkla det befintliga regel-
verket.

Fristaende skolor &r skyldiga att lamna sddana uppgifter om
verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behdvs
for Skolverkets uppfoljning och utvérdering. De fristdende
skolorna ska ocksd limna de upplysningar, handlingar och
annat material som Skolinspektionens behdver for sin tillsyn
och kvalitetsgranskning. Samma skyldigheter géller for skolor
med offentlig huvudman.

En kommun har enligt skollagen rétt till insyn i
verksamheten vid en fristdende skola som ligger i kommunen.
Samtidigt skyddas ekonomiska uppgifter av annan lagstiftning.
Skolverket publicerar bl.a. statistik och Skolinspektionen
publicerar tillsynsbeslut m.m. som kan ge végledning om en
skolas kvalitet.

Regeringen konstaterar att det kan finnas behov av att
myndigheterna publicerar information som underldttar f{or
elever, fordldrar och andra intressenter att bedoma skolors
kvalitet pa ett mer lattillgédngligt och samlat sitt. Det &r sam-
tidigt viktigt att balansera detta mot det berdttigade intresse av
skydd mot insyn som skolorna kan ha for att kunna bedriva sin
verksamhet pa affdrsméssiga villkor.

Som ovan har beskrivits dr friskolereformen framgangsrik
och uppskattad av ménga elever och fordldrar. Sedan reformen
infordes har hela regelverket for de fristdende skolorna
moderniserats. Det finns dérfor inget behov av ndgon
omfattande Oversyn av det regelverket. Principerna for lag-
regleringen ligger fast. Det &r dven framover sjélvklart att varje
skola, oavsett huvudmannaskap, ska ha mojlighet att verka
under goda och lika villkor. Mot denna bakgrund &r kommitténs
uppdrag avgrinsat pa sétt som framgér under nésta avsnitt,



Uppdrag

Det dr en given utgéngspunkt vid &versynen att varje skola,
oavsett huvudmannaskap, ska verka under lika villkor och att
samma hoga krav pa kvalitet ska omfatta alla skolor,
kommunala s&vil som fristaende.

Kommitténs uppdrag omfattar sddan verksamhet inom skol-
viasendet med enskild huvudman som star under Skolinspek-
tionens tillsyn, dvs. fristdende forskoleklasser, grundskolor,
grundsirskolor, gymnasieskolor, gymnasiesédrskolor och sadana
fritidshem med enskild huvudman som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola.

Information om skolverksamheten

Regeringen konstaterar att det kan finnas behov av att 6verviga

om det behovs en ytterligare reglering av vilka uppgifter som

myndigheterna ska publicera for att underldtta for elever, for-

dldrar och andra intressenter att bedoma skolors kvalitet pa ett

enklare och mer lattillgéngligt satt.
Kommittén ska

e Overviga om Skolverket och Skolinspektionen kan
publicera information om offentliga och fristdende skolor
pa ett mer lattillgéngligt sétt sa att elever, fordldrar och
andra intressenter kan utlisa och jimfora olika skolors
kvalitet, och

e om det bedoms nddvindigt, foresld nddvéindiga forfatt-
ningséndringar. Nagra forslag till dndringar av bestim-
melsen om statistiksekretess i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) far dock inte ldggas fram.

Sanktioner vid konstaterad kvalitetsbrist

Malen for fritidshem och skola uttrycks i forfattningar som &r
bindande for huvudménnen. Skolinspektionen har i uppgift att
granska i vilken man huvudméinnen f6ljer bestimmelserna och
utdela kritik om det forekommer brister. Genom den nya
skollagen, som till 6vervdgande del tillimpas fran och med den
1juli 2011, verkar kommunala och enskilda huvudmin for
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skola och fritidshem under samma ramverk. Det dr kvaliteten i
verksamheten och elevernas resultat (maluppfyllelse) som &r det
centrala, inte vem som dr huvudman.

Genom den nya skollagen ges Skolinspektionen ett tydligt
lagstod for sin tillsyn samt utokade sanktionsmojligheter, se
26 kap. 3—18 §§ skollagen. Skolinspektionen kan foreldgga en
huvudman att atgérda brister. Ett sidant foreliggande kan for-
enas med vite som framst &dr avsett att fungera forebyggande sa
att det kan antas form& huvudmannen att folja foreldggandet.
Vitesbeloppet ska darfor faststdllas med hénsyn till bl.a. huvud-
mannens ekonomiska forhallanden. Om en enskild huvudman
foreldggs att dtgidrda brister som utgor ett allvarligt missfor-
héllande och inte sedan vidtar sddana atgérder kan godkdnnan-
det som huvudman éterkallas.

Kommittén ska
e utreda om det, i fall dd& Skolinspektionen riktar allvarlig

kritik mot en huvudman for bristande kvalitet i under-

visningen och det finns beldgg for att ekonomiska uttag ur
verksamheten vésentligen har bidragit till bristerna, finns
behov av att Skolinspektionen tar hidnsyn till detta och, om
sa bedoms vara fallet, foresla hur det bor ske, och

e ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

Godkdnnandeprovning vid dgarbyte

For att en enskild ska godkdnnas som huvudman for att bedriva
verksamhet inom skolvisendet krdvs bl.a. att den enskilde be-
doms ha forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen (2 kap. 5 § skollagen). Skolinspektionens provning
gors nir en huvudman ansdker om att starta en ny skola eller
annan verksamhet. Aven den som vill verta verksamheten vid
en befintlig fristiende skola ska ansoka till Skolinspektionen
om ett nytt godkédnnande. Den som provas dr huvudmannen,
dvs. den fysiska eller juridiska person som dger den fristdende
skolan. Om en huvudman som i enlighet med Skolinspektionens
godkénnande bedriver verksamhet kops upp sker dock ingen
provning av den nya dgaren.
Kommittén ska
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e (vervdaga om Skolinspektionen ska ges en utokad mojlighet
att granska huruvida forutséttningarna for godkédnnandet
dven fortsittningsvis dr uppfyllt i det fall en fysisk eller
juridisk person far ett vidsentligt inflytande i en av Skol-
inspektionen godkéind fristdende skola. Kommittén ska, om
den anser att behov finns, ldmna forslag till en sddan utdkad
mojlighet, och

e lamna de forfattningsforslag som behovs.

Regelverk for avknoppning

Det kan finnas behov av en tydligare reglering pa omradet.
Kommittén ska
e redovisa rittslidget nir det giller avknoppning av kommunal
verksamhet pé skolomrédet och om det bedoms nédvéndigt
foresld forfattningséndringar i syfte att tydliggdra och for-
enkla regleringen.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska bl.a. bedoma de ekonomiska konsekvenserna i
ovrigt av forslagen. Om fOrslagen kan fOrvéntas leda till
kostnadsokningar for det allmidnna ska kommittén foresla hur
dessa ska finansieras. Sarskilt viktigt ar det att belysa forslagens
konsekvenser for sm& och medelstora foretag. Konsekvens-
analyser ska ocksa goras ur ett konkurrensperspektiv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska samrdda med Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolor-
nas riksférbund. Vidare ska kommittén samrdda med andra
berérda myndigheter och organisationer som bedoms relevanta.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

(Utbildningsdepartementet)



