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Kommittédirektiv

Utokad ratt till fritidshem?

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till om ritten att delta i utbildning i
fritidshem bor utokas till att omfatta fler elever. Syftet ar att ge fler elever
mojlighet att stimuleras i sin utveckling och sitt lirande och bidra till en
meningsfull fritid.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om ritten att delta 1 utbildning i fritidshem
bor utdkas till att omfatta fler elever,

e analysera och ta stillning till om, och i sa fall hur, en utékad ritt att delta
1 utbildning i fritidshem i f6rsta hand boér inriktas mot elever i omraden
med socioekonomiska utmaningar,

e kartligga hur kompetensférsorjningen i fritidshem paverkas av ett 6kat
deltagande och analysera hur kompetensforsorjningen kan sikerstillas,

e foresld atgarder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2022.



Uppdraget att analysera om ratten att delta i utbildning i fritidshemmet
bor utokas

Fritidshemmet har ett kompensatoriskt uppdrag

Fritidshemmet dr en pedagogisk verksamhet som ska stimulera elevernas
utveckling och lirande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid.
Fritidshemmet dr inte en egen skolform men ingar i skolviasendet och
kompletterar utbildningen i de obligatoriska skolformerna. Fritidshemmet
kompletterar skolan pa tva sitt, dels tidsmissigt genom att ta emot elever
under den del av dagen da de inte vistas 1 skolan och under loven, dels
innehallsmissigt genom att ge eleverna delvis andra erfarenheter och
kunskaper dn de far i skolan. Fritidshemmet har dven, likt skolan, ett
kompensatoriskt uppdrag. Det innebir en strivan efter att uppviga
skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Det
kan t.ex. handla om skillnader i sociala forutsittningar och férkunskaper eller
om funktionsnedsattningar. Skolan och fritidshemmet ér viktiga delar av
uppvixten, och verksamheten dir ska vara likvirdig. Fritidshemmet dr dven
ett viktigt verktyg 1 skolans arbete med elevernas kinsla av tillhorighet och
trygghet. Undervisningen i fritidshemmet ska ge eleverna moijlighet att
utveckla goda kamratrelationer och tilltro till sig sjilva. Undervisningen ska
vidare ge eleverna mojlighet att stirka sin formaga att samarbeta och att
hantera konflikter pa ett konstruktivt satt.

Ratten att delta i fritidshemmets utbildning ar dock begransad

Att delta i fritidshemmets verksamhet ér frivilligt. Verksamheten erbjuds inte
heller alla elever. I 14 kap. 5-8 {§ skollagen (2010:800) anges i vilken
omfattning fritidshem ska erbjudas. Frin och med sex ars dlder till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 ar ska plats i fritidshem erbjudas i den
omfattning som beh6évs med hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier. Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar far 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas 1 stillet for fritidshem, om eleven inte pa grund av
tysiska, psykiska eller andra skil dr i behov av sadant sérskilt stod 1 sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem. Utbildning i fritidshemmet
ska daven erbjudas om eleven har ett eget behov pad grund av familjens
situation 1 6vrigt. Elever ska dartill erbjudas utbildning i fritidshem, om de av
tysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd i sin utveckling i form
av sadan utbildning. Med eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt
avses enligt forarbetena till skollagen att eleven ska ha ett behov i relation till
sin omgivning, dvs. pa grund av familjens situation 1 6vrigt. Som exempel pa
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vad som kan utgora en elevs eget behov av fritidshem kan nimnas elever
med ett annat modersmal dn svenska eller elever i glesbygd. Ett annat
exempel ir elever vars foraldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder
eller har en funktionsnedsittning som begrinsar elevens fysiska eller
psykiska utveckling. Aven elever vars forildrar ir langtidssjukskrivna, sjuk-
eller fortidspensionerade, fullgor varnpliktstjanstgoring eller ar intagna pa
behandlingshem eller kriminalvardsanstalt kan ridknas in i gruppen (prop.
2009/10:165 s. 407).

Elever med foraldrar som deltar i t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgirder ska
saledes 1 vissa fall erbjudas fritidshem redan 1 dag. Av betinkandet Stirkt
kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34)
framgar dock att detta sker i varierande grad. I betinkandet redovisas en
kartligening av elevers tillgang till fritidshem genom en enkat till samtliga
landets kommuner och till 189 enskilda huvudmin. Drygt 80 procent av
kommunerna och 26 procent av de enskilda huvudminnen besvarade
enkiten. Av de huvudmin, bade kommunala och enskilda, som deltog 1
kartliggningen uppgav 70 procent att de endast erbjod fritidshem for elever
med forvirvsarbetande och studerande féraldrar. Drygt 20 procent uppgav
att de erbjod fritidshem till alla elever och knappt 10 procent uppgav att de
erbjod fritidshem till elever med antingen férildralediga eller arbetslosa
forildrar. En del begrinsade deltagandet till ett visst antal timmar under vissa
tider. Mojligheten att fa tillgang till fritidshem varierar saledes.

Av det nimnda betinkandet framgar ocksa att elever som bor i utsatta
omraden dr inskrivna i fritidshem i ligre grad dn elever som inte bor i sidana
omraden. Av samtliga elever som kan komma i fraga for fritidshemmets
utbildning, dvs. elever i dldern 6—12 ar, var 56 procent inskrivna i fritidshem
ar 2018 medan andelen inskrivna elever i utsatta omraden var 46 procent.
Enligt betinkandet édr en trolig orsak till detta att sysselsittningsgraden ar
lagre bland vardnadshavare 1 sidana omraden. Nir det giller alderskategorin
09 ar var inskrivningsgraden i fritidshem i riket som helhet 83 procent,
medan den i utsatta omraden enbart var 68 procent. Nir det giller elever i
aldern 10-12 4r kan konstateras att de deltar i fritidshemmets verksamhet i
ligre utstrickning. I riket som helhet deltar 19 procent av eleverna medan
deltagandet i utsatta omraden ar 15 procent. Det finns ingen skillnad i
deltagande mellan flickor och pojkar. I sammanhanget kan nimnas att ett
antal elever i dldersgruppen 10—12 ar i stéllet deltar 1 6ppen
fritidsverksamhet, ofta benimnd fritidsklubb. Eftersom det dir inte finns



nagra krav pa inskrivning saknas uppgifter om hur manga elever det handlar

om.

Sedan slutet av 2000-talet har elevernas socioekonomiska bakgrund fatt en
6kad betydelse f6r hur de lyckas i grundskolan (Statens skolverks rapport
467). Detta galler framfor allt f6r utlandsfédda elever. For elever som ar
fodda i Sverige dr 6kningen betydligt mindre. Det stiller hégre krav pa att
alla delar av skolvasendet arbetar kompensatoriskt for att alla elever ska
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Fritidshemmet kan,
med ritt forutsittningar, spela en viktig roll i att bidra till elevers utveckling
och lirande. Fritidshemmet kan ocksa bidra till maluppfyllelsen i skolan,
verka kompensatoriskt och bidra till en 6kad trygghet och sammanhallning.
Det bor dirfér 6vervigas om ritten att delta 1 fritidshem bor utkas till att
omfatta fler elever, exempelvis alla elever som har férildrar som ar
arbetss6kande eller forildralediga.

De elever som kan antas ha storst behov av kompensatoriska atgirder ar
elever till férdldrar som bor 1 omraden med socioekonomiska utmaningar.
Som tidigare nimnts deltar elever i dessa omraden i mindre utstrickning i
fritidshemmets utbildning. Inom ramen f6r fritidshemmens undervisning
finns goda moijligheter att stimulera elevernas utveckling och lirande, och vil
fungerande fritidshem kan ha en positiv inverkan pa kunskapsresultaten. Det
bor dirfér 6vervigas om en eventuellt utékad ritt att delta i fritidshem i
forsta hand bor ta sikte pa de elever som bor i omraden med
socioekonomiska utmaningar. I detta sammanhang ar det av betydelse att
sarskilt beakta principen om icke-diskriminering.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om ritten att delta 1 utbildning i fritidshem
bor utdkas till att omfatta fler elever,

e analysera och ta stillning till om, och i sa fall hur, en utokad ritt att delta
1 utbildning 1 fritidshem i forsta hand bor inriktas mot elever i omraden
med socioekonomiska utmaningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan kompetensfoérsorjningen i sa fall sakerstallas?

Huvudregeln i skollagen ar att endast den som har legitimation som lirare
eller férskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervis-
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ning i skolvisendet (2 kap. 13 § forsta stycket). I undervisningen i fritids-
hemmet far det finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet
att elevernas utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14 §). Det ar emellertid
den legitimerade lidraren som har ansvar f6r den undervisning som han eller
hon bedriver (2 kap. 15 §). Dirtill far endast den som har legitimation
anstallas som larare eller forskollarare utan tidsbegransning (2 kap. 20 §
forsta stycket). Om det inte finns nagon att tillga inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns nagot
sarskilt skdl med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lirare eller
torskollirare bedriva undervisningen under vissa forutsittningar. I dessa fall
giller att personen ska vara limplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrickning som mdijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ér behorighetsgivande.

Det rader stor brist pa behoriga och legitimerade lirare och forskollirare
inom skolvisendet och fritidshemmet utgér inget undantag. Den viktigaste
faktorn for hog kvalitet i fritidshemmets undervisning dr personalens
utbildning. Som tidigare nimnts far det i fritidshemmet dven finnas sa kallad
annan personal. Av Statens skolinspektions rapport Undervisning i
fritidshemmet 2018 framgar att brister i fritidshemmet bl.a. gir att koppla till
stora elevgrupper och lig personaltithet. Den bristande tillgangen pa
utbildad personal dr ocksa en av de storsta utmaningarna nir det géller att
utoka ritten till utbildning i fritidshemmet. Ett utékat deltagande i fritidshem
hinger dirfér nira samman med fragan om att sakerstilla att det finns
personal med ritt kompetens och en lamplig personaltithet. Utredaren ska
inte limna forslag pa nya riktade statsbidrag.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur kompetensférsorjningen i fritidshem paverkas av ett 6kat
deltagande och analysera hur kompetenstérsorjningen kan sakerstillas.

Tillgang till &andamalsenliga lokaler

Enligt skollagen ska det f6r utbildningen finnas de lokaler och den utrust-
ning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap.
35 §). Vidare framgar att huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en
limplig sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en
(14 kap. 9 §). Utbildningen i fritidshemmet ska ocksa utformas pa

god milj6
ett sadant satt att alla elever tillf6rsakras en miljé som priglas av trygghet och

5 (7)



studiero (5 kap. 3 §). Av Skolverkets allminna rad for fritidshem framgar att
eleverna bor ha tillgang till sidkra, hilsosamma och dndamalsenliga lokaler
och utemiljéer som mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet samt
stodjer elevernas lirande och utveckling savil enskilt som i grupp.

Skolinspektionens granskningar av fritidshem visar att underdimensionering
av lokaler och brister i funktionalitet paverkar fritidsverksamhetens kvalitet
negativt. Av betinkandet Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) framgar att den fysiska och materiella
lirmiljon i manga fritidshem 4r daligt anpassad och brister i likvardighet.
Lokalerna har stor betydelse for elevernas valbefinnande, utveckling och
lirande och utgdr saledes en viktig faktor f6r maluppfyllsen i fritidshemmet.
Om antalet elever som har ritt att delta i fritidshemmets utbildning 6kar,
okar ocksa behovet av limpliga lokaler.

Utredaren ska darfor

* analysera hur en utokad ritt att delta i fritidshem paverkar tillgangen till
andamalsenliga lokaler och limna férslag pa hur en god milj6 ska kunna

erbjudas alla elever.

Vilka atgarder behdvs for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning?

Att delta i fritidshemmets utbildning 4r som tidigare nimnts frivilligt. Att fler
elever far ritt att delta i verksamheten innebir inte per automatik att de
kommer att gora det. En viktig forutsittning, utover ritt att delta, ér att
vardnadshavare har kinnedom om och fértroende f6r den verksamhet som
bedrivs. Kommuner har i dag ingen skyldighet att verka for ett Okat
deltagande eller aktivt rikta sig till grupper som deltar i mindre utstrickning.
Som nidmnts har skolor vars elever har storst behov av kompensatoriska
atgarder ligst andel elever som deltar i fritidshemmet. Det bor darfor
overvigas om kommunerna kan behova arbeta mer aktivt for att na ut med
information till alla vairdnadshavare. Det kan ocksa finnas andra faktorer
som paverkar graden av deltagande 1 fritidshemmet.

Utredaren ska darfor

e fOresld atgirder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover det som féljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konsekvenser forslagen har f6r
kompetensforsorjning, tillgang pa utbildad personal samt andra
verksamheter inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Utredaren ska beskriva och nir det dr mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av respektive forslag som limnas. Om
torslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska utredaren ge forslag till
finansiering. Utredaren ska vidare limna berdkningar f6r hur respektive
atgird forvintas paverka deltagandet i fritidshemmets utbilding i olika
grupper. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som goérs och
redovisa konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Utredaren ska dven ha ett
jamstilldhetsperspektiv och redovisa férslagens konsekvenser utifran FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och
principen om icke-diskriminering. Om forslagen har betydelse for
vardnadshavares och barns valfrihet ska det redogoras fo6r konsekvenserna
av dessa. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska de avvigningar som har lett fram till férslaget sdrskilt
redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
riksférbund, Delegationen mot segregation och andra ber6rda myndigheter
och organisationer. Utredaren ska aven beakta annat pagaende
utredningsarbete med relevans for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2022.

(Utbildningsdepartementet)



	Kommittédirektiv
	Utökad rätt till fritidshem?
	Sammanfattning
	Uppdraget att analysera om rätten att delta i utbildning i fritidshemmet bör utökas
	Fritidshemmet har ett kompensatoriskt uppdrag
	Fritidshemmet är en pedagogisk verksamhet som ska stimulera elevernas utveckling och lärande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Fritidshemmet är inte en egen skolform men ingår i skolväsendet och kompletterar utbildningen i de obligatoriska ...
	Rätten att delta i fritidshemmets utbildning är dock begränsad
	Hur kan kompetensförsörjningen i så fall säkerställas?
	Tillgång till ändamålsenliga lokaler
	Vilka åtgärder behövs för att öka deltagandet i fritidshemmets utbildning?

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


