Kommittédirektiv
Oversyn av fastighetstaxeringen av Dir.
elproduktionsenheter 2014:134

Beslut vid regeringssammantréde den 11 september 2014

Sammanfattning

Nuvarande bestimmelser om fastighetstaxering av elproduk-
tionsenheter tillkom i stor utstrackning infér 2000 ars allminna
fastighetstaxering. Elproduktionen och elmarknaden har sedan
dess utvecklats och genomgatt geografiska och strukturella for-
andringar. Med héinsyn till de fordndringar som har skett ska en
sarskild utredare gora en Gversyn av fastighetstaxeringen och
fastighetsbeskattningen av elproduktionsenheter och beddma
om den bor fordndras i ndgot avseende.

Utredaren ska striva efter en fastighetstaxering och fastig-
hetsbeskattning som dr samhillsekonomiskt effektiv och som
inte snedvrider fOrutsittningarna mellan de olika elproduk-
tionstyperna, mellan elproduktion och annan néringsverksamhet
eller mellan anldggningar med olika kapacitet inom en och
samma elproduktionstyp. Utredaren ska bl.a.

e Overvdga om elproduktionsenheter bor taxeras med

titare intervall,

e analysera om det dr motiverat att anliggningar med en-
bart virmeproduktion utgor skattebefriade specialbygg-
nader, och i s fall i vilken utstrackning,

e Overvdga om det med hénsyn till paverkan pé effektivi-
teten i elcertifikatsystemet dr motiverat att vérdet av
elcertifikat beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid
bestimmandet av underlag for uttag av fastighetsskatt,
och



o fOresld hur anldggningar for energislag som inte kan in-
delas som nagon av de befintliga kraftverkstyperna kan
fastighetstaxeras och fastighetsbeskattas som elproduk-
tionsenheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.

Bakgrund

Fastighetstaxering och fastighetsbeskattning av
elproduktionsenheter

Regler om fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Vid fastighetstaxering indelas byggnader i bygg-
nadstyper samt mark i dgoslag enligt 2 kap. 1 § fastighetstaxe-
ringslagen. Byggnadstyperna dr smahus, dgarldgenhet, hyres-
hus, ekonomibyggnad, kraftverksbyggnad, industribyggnad,
specialbyggnad och 6vrig byggnad. En kraftverksbyggnad &r en
byggnad som ér inrdttad for kommersiell produktion av stark-
strom. Byggnadstyper och édgoslag fors samman till taxerings-
enheter enligt vissa angivna kombinationer. Med taxeringsenhet
avses vad som ska taxeras for sig. Kraftverksbyggnad, tomt-
mark till kraftverksbyggnad och fallritt samt taxeringsenhet
vars virde till dvervigande del utgors av ritt till andels- eller
ersattningskraft indelas enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 8 fastig-
hetstaxeringslagen som taxeringsenhetstypen elproduktions-
enhet. Kraftverk delas vid fastighetstaxeringen in i vattenkraft-
verk och virmekraftverk. Varmekraftverken &r i sin tur indelade
1 kérnkraftverk, kraftvarmeverk, kondenskraftverk och vind-
kraftverk enligt 15 kap. 1 § andra stycket fastighetstaxerings-
lagen. 1 en elproduktionsenhet far enligt 4 kap. 10 § andra
stycket fastighetstaxeringslagen inte kraftverksbyggnad, mark
eller markanldggning ingé som tillhdr mer 4n ett av de olika
slagen av kraftverk. Vattenkraftverk viarderas med hjilp av en
ortsprisrelaterad avkastningsmetod medan dvriga kraftverk vér-
deras med hjdlp av en produktionskostnadsmetod. For saval
vattenkraftverk som virmekraftverk bestidms riktvirdena med
beaktande av bl.a. [onsamhet (se 15 kap. 6 och 13 §§ fastighets-
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taxeringslagen), vilket fatt okad betydelse for virderingen nér
omsittningen av elproduktionsenheter sjunkit.

For elproduktionsenheter med vattenkraftverk tas fastighets-
skatt ut med 2,8 procent av taxeringsvérdet enligt 3 § forsta
stycket e lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For el-
produktionsenheter med vindkraftverk tas fastighetsskatt ut med
0,2 procent av taxeringsvardet enligt 3 § forsta stycket f samma
lag. For kondenskraftverk faststélls inget taxeringsvérde. For
elproduktionsenheter i Ovrigt tas fastighetsskatt ut med 0,5
procent av taxeringsvérdet enligt 3 § forsta stycket d lagen om
statlig fastighetsskatt.

Elproduktionsenheter taxeras vid allmén fastighetstaxering
vart sjétte ar. Elproduktionsenheter ska dven taxeras i den sér-
skilda fastighetstaxeringen som ska verkstdllas varje &r som
enheterna inte dr foremal for allmén fastighetstaxering. Sérskild
fastighetstaxering leder dock bara till ett nytt taxeringsviarde om
fastigheten genomgétt en storre forandring.

Behov av en oversyn

Nuvarande bestdmmelser om fastighetstaxering av elproduk-
tionsenheter tillkom i stor utstrackning infér 2000 ars allménna
fastighetstaxering. Infor denna taxering gjordes vissa dndringar
med hénsyn till den da nyligen genomforda avregleringen av
elmarknaden, se Vissa fragor infér den alllminna fastighets-
taxeringen ar 2000, m.m. (prop. 1998/99:109). Elproduktions-
enheterna brots ocksé i lagtekniskt hdnseende ut fran industri-
enheterna och bildade en sirskild typ av taxeringsenhet. Som ett
led i detta infordes kraftverksbyggnad som en ny byggnadstyp.
Virderingsmodellen for vattenkraftverk dndrades ocksa.
Elproduktionen och elmarknaden har sedan dess utvecklats
och genomgatt geografiska och strukturella fordndringar. Den
svenska elmarknaden har blivit en integrerad del av en nordisk
och en europeisk elmarknad. Den svenska grossistmarknaden
for el 4r nu sedan mer 4n femton ar en del av den nordiska gros-
sistmarknaden genom den gemensamma marknadsplatsen for
el, Nord Pool. Sverige 4r numera indelat i fyra elomrédden efter
att tidigare ha varit ett enda elomrade. Ett system for handel
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med utsléppsritter har inforts, vilket bl.a. paverkar kostnaderna
for marginalproduktionen av el. Koldioxidskatten for bransle
som forbrukas for framstillning av viarme i kraftvirmeanlagg-
ningar som omfattas av handeln med utsléppsritter har sénkts
for att senare helt slopas. Vindkraft och annan produktion av
fornybar el har byggts ut och nya produktionssétt for fornybar
el har introducerats. Det har inforts ett marknadsbaserat stod-
system med elcertifikat som syftar till att 6ka produktionen av
fornybar el pé ett kostnadseffektivt sétt.

Infér 2013 ars allmédnna fastighetstaxering av elproduktions-
enheter genomfordes vissa dndringar av bestimmelserna om
fastighetstaxering av elproduktionsenheter. Andringarna inne-
bar bl.a. att gasturbiner fortsdttningsvis ska indelas som special-
byggnader i form av distributionsbyggnader och att taxerings-
virden inte ldngre ska faststéllas for kondenskraftverk eftersom
dessa far anses sakna marknadsvérde. For vattenkraftverkens
del sdnktes bl.a. den genomsnittliga utnyttjandetiden for ett s.k.
normkraftverk.

I samband med forberedelserna infér 2013 ars allménna
fastighetstaxering framkom att kraftvirmeverken inte taxerats
pa ett korrekt sitt genom aren. Vid dessa tidigare taxeringar har
inte virmeproduktionen beaktats och den har ddrmed inte heller
beskattats. I avvaktan pd en 6versyn av fastighetstaxeringen och
fastighetsbeskattningen av kraftvirmeverk och virmecentraler
har det i lagen (2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirme-
verk dren 2013-2018 foreskrivits att for kraftvirmeverk ska
taxeringsvirden som faststédlls vid allmén fastighetstaxering ar
2013 och sérskild fastighetstaxering éren 2014-2018 endast
omfatta virdet av elproduktionen.

Med hénsyn till de fordndringar som har skett finns det
anledning att géra en Oversyn av fastighetstaxeringen och
fastighetsbeskattningen av elproduktionsenheter.



Utredningsuppdraget

Allmdnna utgangspunkter

Som en allmén utgdngspunkt for utredaren géller att uppdraget
ska utforas med beaktande av de generella riktlinjer for skatte-
reglernas utformning som regeringen foreslagit riksdagen i
2008 ars ekonomiska varproposition och som riksdagen dérefter
beslutat om (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259).

En central utgdngspunkt ar att taxeringsvérden for elproduk-
tionsenheter dven fortséttningsvis ska spegla marknadsvérden, i
den mening som avses i 5 kap. fastighetstaxeringslagen. Ytter-
ligare en utgangspunkt ar att en I0pande beskattning av
elproduktionsenheter ska behallas och att dessa skattemedel ska
tillfalla staten.

Alla forslag ska utformas sd att de ar forenliga med EU-
ratten inklusive EU:s regler om statligt stod.

En generell oversyn

Utredaren ska analysera lagstiftningen om fastighetstaxering
och fastighetsbeskattning av elproduktionsenheter och bedoma
om den bor fordndras i ndgot avseende.

Utredaren ska striva efter en fastighetstaxering och fastig-
hetsbeskattning av elproduktionsenheter som &r samhéllsekono-
miskt effektiv och som inte snedvrider forutsdttningarna mellan
de olika elproduktionstyperna, mellan elproduktion och annan
niringsverksamhet eller mellan anldggningar med olika kapaci-
tet inom en och samma elproduktionstyp. Fastighetsbeskatt-
ningen ska dven fortsittningsvis vara utformad som en fastig-
hetsskatt och inte som en skatt pa elproduktion.

P& fastighetstaxeringens omrade omfattar uppdraget bestdm-
melserna om indelningar i byggnadstyper och &dgoslag samt
vérderings- och taxeringsenheter. Vindkraftverk indelas som en
typ av varmekraftverk, trots att de i tekniskt hidnseende inte
utgdr varmekraftverk. Utredaren ska analysera om vindkraft-
verk bor indelas p& ndgot annat sétt eller om befintlig indelning
ar dndamalsenlig. Utredaren ska vidare foresla hur anldggningar
for energislag som inte kan indelas som ndgon av de befintliga
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kraftverkstyperna, sédsom t.ex. solenergi och végenergi, kan
fastighetstaxeras och fastighetsbeskattas som elproduktions-
enheter. Uppdraget pa fastighetstaxeringens omrade omfattar
dven de vérderings- och forfaranderegler som géller for taxering
av elproduktionsenheter. Vid avkastningsberdkningen for
vattenkraftverk bestdms riktvirdena med utgangspunkt i en
kalkylrdnta med ett fast angivet procenttal (f.n. fem procent)
och med beaktande av kostnad for inkomstskatt. Utredaren ska
overviaga om denna modell dr den ldmpligaste ordningen.

Pa fastighetsbeskattningens omrade omfattar uppdraget savél
underlaget for uttag av fastighetsskatt som forfaranderegler.
Uppdraget omfattar déremot inte en Oversyn av fastighets-
skattesatserna.

Utredaren ska dvervdga om det med hénsyn till paverkan pa
effektiviteten i elcertifikatsystemet dr motiverat att virdet av el-
certifikat beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid bestimman-
det av underlag for uttag av fastighetsskatt.

Om utredaren bedomer att nuvarande lagstiftning bor éndras,
ska forfattningsforslag ldmnas om detta.

Utredaren bor i mojligaste man efterstrava att forenkla och
rationalisera fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen
av elproduktionsenheter. Utredaren &r &ven oforhindrad att
foresla andringar i syfte att astadkomma oOkad tydlighet och
overskadlighet samt spréklig modernisering och enhetlighet.
Utredaren ska beakta de forslag till forenkling av fastighetstaxe-
ringen som ldmnats av Bostadstaxeringsutredningen (SOU
2012:52) och den fortsatta beredningen av dessa forslag.

Utredaren ska dessutom foresld de @ndringar som forslagen
rorande fastighetstaxering och fastighetsbeskattning bor foran-
leda betriffande skattesystemet i Ovrigt samt andra forfatt-
ningar.

Utover den generella 6versynen ska utredaren dven titta pa
foljande specifika fragor.

Taxeringsintervaller

Elproduktionsenheter taxeras vid allmén fastighetstaxering vart
sjatte ar. Den senaste taxeringen skedde 2013 och nésta ska ske
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2019. Déremellan sker sérskilda fastighetstaxeringar, som
endast leder till &ndrade taxeringsvérden vid storre fordndringar.
De langa intervallen mellan de allmédnna fastighetstaxeringarna
av elproduktionsenheter leder ofta till betydande sprangvisa
justeringar av taxeringsvérdena. Det dr angelédget att f2 till stand
en mer successiv anpassning av taxeringsvédrdena till pris-
utvecklingen. Utredaren ska darfor dvervdga om elproduktions-
enheter bor taxeras med tétare intervall. En modell som bor pro-
vas dr ett inforande av forenklad fastighetstaxering mellan de
allmédnna fastighetstaxeringarna, i likhet med vad som i dag
giller for hyreshusenheter, smahusenheter, lantbruksenheter och
dgarlagenhetsenheter. Om utredaren fOreslar taxering av el-
produktionsenheter med tdtare intervall, ska forslag om detta
dven ldmnas for industrienheter, som annars blir den enda typ
av taxeringsenhet for vilka nya taxeringsvirden normalt fast-
stélls endast vart sjitte ar.

Kraftvdarmeverk och virmecentraler

Kraftvairmeverk ar anldggningar som vid exempelvis forbran-
ning av sopor eller tréflis forst virmer en angpanna for el-
produktion och dérefter distribuerar restprodukten, varmvattnet,
for uppvarmning av framfor allt bostéder.

Viarmecentral dr en kategori av specialbyggnad. Special-
byggnader &r enligt 3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen undan-
tagna fran skatteplikt. I 2 kap.2 § fastighetstaxeringslagen
definieras vdrmecentraler som byggnad for produktion och
distribution av varmvatten for uppvarmning, dock inte sadan
anldggning som dven ar inrdttad for produktion av elektrisk
starkstrom for yrkesmaissig distribution.

I forarbetena till 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen, prop.
1985/86:160 s. 23 f., anges bl.a. foljande.

Uppvéarmning av hyreshusfastigheter med vattenburen varme sker i
huvudsak med egen oljeeldad panna, med egen undercentral
kopplad till fjarrvirmeverk eller med en for flera fastigheter
gemensam varmecentral. Vid taxeringen asétts fastigheten, oavsett
pa vilket av dessa sétt den uppvérms, ett virde som i1 huvudsak &r
baserat pd utgdende hyran. Nagon differentiering av detta vérde



med hénsyn till sittet av uppvarmning sker inte. Enligt nuvarande
bestimmelser dsitts dessutom sddan undercentral och gemensam
viarmecentral separata taxeringsvirden som industrienheter.
Hiarigenom uppstar en dubbeltaxering. Enligt min mening bor
denna dubbeltaxering upphdra. Detta bor ske genom att som en
undergrupp till specialbyggnad, och ddrmed bli undantagen fran
skatteplikt, hdnfora sddan undercentral eller gemensam virme-
central. Undergruppen kan ldmpligen fa bendmningen vérme-
central. Till gruppen vdrmecentraler rdknas inte kraftvirmeverk
(fjarrvarmeverk, mottrycksanldggning) som dven &r inréttat for
produktion av elektrisk starkstrom for yrkesméssig distribution.
Dessa anldggningar utgor elproduktionsenheter och skall taxeras
enligt reglerna hérfor.

Av lagstiftning och forarbeten framgér saledes att kraftvirme-
verk ska taxeras for bade elproduktion och virmeproduktion.
Samtidigt ska en anldggning med enbart virmeproduktion in-
delas som specialbyggnad i form av virmecentral, oavsett
vilken viarmecentral det handlar om, och darmed helt befrias
fran fastighetsskatt. Av forarbetena framgér att syftet med lag-
stiftningen om virmecentraler var att undvika dubbelbeskatt-
ning vid taxering av hyreshusfastigheter nir virme redan ingick
i hyreskostnaden. Avsikten synes inte ha varit att kommersiella
bolag ska distribuera varmvatten skattefritt, vilket nu har blivit
fallet med den valda definitionen av vdrmecentraler som om-
fattar all produktion, sa ldnge den inte dven innebér produktion
av elektrisk starkstrom for yrkesmaissig distribution.

Det kan ifragasittas om definitionen av virmecentral har en
lamplig utformning och om uppdelningen i skattepliktiga kraft-
viarmeverk och skattebefriade viarmecentraler 6ver huvud taget
ar adekvat. Att renodlad virmeproduktion undantas frén fastig-
hetstaxering, medan kraftvirmeverk inte undantas, medfér en
snedvridning av konkurrensforutséttningarna for olika typer av
produktionsanldggningar pa virmemarknaden.

Utredaren ska analysera vilka anldggningar som lagstift-
ningen kommit att omfatta i praktiken och vilka konsekvenser
det har fatt for fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen
med undantag for den paverkan som lagen (2012:852) om
fastighetstaxering av kraftvirmeverk aren 2013-2018 har haft. I



9

detta sammanhang ska utredaren beakta konkurrensforutsitt-
ningarna for olika typer av produktionsanldggningar pa vérme-
marknaden. Utredaren ska analysera om det &r motiverat att
anldggningar med enbart virmeproduktion &ven i fortsittningen
ska utgora specialbyggnader och didrmed vara skattebefriade
samt i sa fall i vilken utstrackning.

Konsekvensanalyser, finansiering, m.m.

Utredaren ska redovisa ekonomiska och offentligfinansiella
konsekvenser av forslagen. De forslag som ldmnas ska
sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala och inte medfora
en Okning av det samlade skatteuttaget. Till den del som for-
slagen innebdr minskade inkomster ska finansiering foreslés
inom det berdrda omradet. Utredaren ska @ven belysa forslagens
paverkan pa de langsiktiga malen och prioriteringarna inom
miljo-, energi- och klimatomradet och beakta hur forslagen
paverkar fOrutsittningarna att nd de av riksdagen beslutade
energipolitiska maélen, miljokvalitetsmélen och generations-
malet. Utredaren ska vidare redovisa de administrativa kon-
sekvenserna av sina forslag.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.

(Finansdepartementet)
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