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| lagradsremissen foreslds andringar i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader. De foreslagna andringarna &r en forberedelse
for inforandet av det nya system med certifiering av personer som ska
gora energideklarationer som regeringen aviserade i propositionen Vagen
till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120). De nya
bestammelserna om certifiering kommer att inféras i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader. For att systemet med
personcertifiering ska fungera kréavs dock &ven vissa &ndringar i lagen
om energideklaration for byggnader. Tillsynsreglerna maste dndras sa att
Boverket kan utdva tillsyn over att de certifierade personer som gor
energideklarationer ar oberoende i férhallande till sina uppdragsgivare.
Det foreslds dven en sanktion som innebér att behdrigheten att fora Gver
energideklarationer elektroniskt ska kunna aterkallas om kraven pa
oberoende och sakkunskap inte langre uppfylls. De krav pa behérighet
for elektronisk dverforing som i dag finns i Boverkets foreskrifter bor
inforas i lagen om energideklaration for byggnader. Ett beslut om
aterkallelse av sadan behdrighet foreslas kunna dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Enligt forslaget ska lagéndringarna tréda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2006:985) om energideklaration for

byggnader

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:985) om energideklara-

tion for byggnader

dels att 12, 15 och 24-26 §8 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infdras en ny paragraf, 25 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration uppréttad for bygg-
naden ska utse en oberoende
expert som gor en besiktning
enligt 8 8 och som upprattar en
energideklaration.

Foreslagen lydelse

12 &

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration upprattad for bygg-
naden ska utse en oberoende
expert som

1. gor en besiktning enligt 8 §,

2. upprattar en energideklara-
tion, och

3. for dver energideklarationen
elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som

ska stéllas pa en oberoende expert

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration upprattad for bygg-
naden eller den som enligt 14 §
later uppratta en energideklara-
tion ska d&ven se till att ett
exemplar av deklarationen lamnas
till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk Overfdring av energideklara-
tioner.

! Senaste lydelse 2012:397.
2 Senaste lydelse 2012:397.

15 §?

For elektronisk éverforing enligt
12 § forsta stycket 3 krévs
behorighet. Saddan  behdrighet
beslutas av Boverket. Ett beslut om
behdrighet forutsatter att kraven
pa sakkunskap som avses i 12 §
andra stycket ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk overforing av energideklara-
tioner och om behérighet enligt
forsta stycket.



Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdammer  utdvar
tillsyn over att de skyldigheter
som anges i 4-6 och 13 8§ full-
gors.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

En  tillsynsmyndighet  far
meddela de foéreldgganden som
behovs for att de skyldigheter som
féljer av 4-6 och 13 88 ska full-
goras. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.

24§

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdammer  utdvar
tillsyn over att de skyldigheter
som foljer av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fullgérs.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll
enligt forsta stycket.

258

En  tillsynsmyndighet  far
meddela de foreldgganden som
behovs for att de skyldigheter som
féljer av denna lag eller av fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska fullgoras.
Ett sddant forelaggande far forenas
med vite.

Ett forelaggande mot en sdljare som avser fullgérande av en skyldighet
enligt 13 § andra eller tredje stycket far dock férenas med vite endast i de
fall dar det finns en energideklaration upprattad for byggnaden.

% Senaste lydelse 2012:397.

25a8§

En behorighet for elektronisk
overforing enligt 15 § far ater-
kallas av tillsynsmyndigheten om
den person som har fatt behorig-
heten inte langre &r oberoende
eller inte langre har den
sakkunskap som kravs enligt
denna lag eller enligt féreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen.



26 §*

En tillsynsmyndighets beslut om En tillsynsmyndighets beslut om
forelaggande som har forenats réttelse enligt 20 §, féreldggande
med vite enligt 25 § och beslut om  som har forenats med vite enligt
rattelse enligt 20 § far overklagas 25 § och om aterkallelse av

till allman forvaltningsdomstol. behdrighet enligt 25 a § far over-
klagas till allman forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarritt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

4 Senaste lydelse 2012:397.



3 Arendet och dess beredning

I propositionen Véagen till mer effektiva energideklarationer (prop.
2011/12:120, bet. 2011/12:CU26, rskr. 2011/12:243) gjorde regeringen
beddmningen att kraven som syftar till att sékerstdlla kompetens och
oberoende hos de personer som uppréttar energideklarationerna bor
andras (prop. 2011/12:120, s.64). Det uttalades att inriktningen bor vara
att kravet pa ackreditering av de foretag som utfardar energideklarationer
avskaffas och att krav pa personcertifiering av saval personal som
besiktar byggnader som Gvriga som deltar i arbetet med uppréttande av
energideklarationer i stéllet infors. Kraven pa personerna som gor energi-
deklarationer framgar i dag av forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader. Det ar ocksa i denna férordning som de nya
reglerna om sakkunskap och oberoende kommer att inféras. Om ett
system med personcertifiering ska inféras kravs dock &ven vissa and-
ringar i lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader. En
promemoria med forslag till &ndringar i lagen om energideklaration for
byggnader har darfor tagits fram inom Regeringskansliet. Promemorians
lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstallning av
remissvaren  finns  tillgadnglig i  Naringsdepartementet  (dnr
N2013/866/RS).

4 Andringar i lagen om energideklaration
for byggnader

4.1 Nya krav pa personcertifiering kraver andring
av tillsynsreglerna

Regeringens forslag: Den eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer utdvar tillsyn dver att de skyldigheter som féljer av lagen
eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen fullgors.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av lagen
eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden som behovs for
att de skyldigheter som féljer av lagen eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska fullgoras. Ett sadant férelaggande
far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser tillstyrker eller [&mnar
inga synpunkter pa forslaget: Kammarréatten i Géteborg, Kammarratten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i V&xjo, Domstolsverket, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Datainspektionen,
Konsumentverket, Naturvardsverket, Lantméteriet, Konkurrensverket,
Tillvéxtverket, Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Regel-



radet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svensk Ventilation,
SWETIC, Independia Group, Fastighetsméklarinspektionen, Fastighets-
maklarforbundet, Fastighetsdgarna Sverige, Hyresgastféreningens
riksforbund,  Konsumentvagledarnas férening, Maklarsamfundet,
Byggherrarna Sverige AB, Sveriges Byggindustrier, SABO AB (Sveriges
allménnyttiga bostadsforetag), Villadgarna och Energi- och miljo-
tekniska foreningen. Boverket har framfort i sitt remissvar att man har
svart att se att det finns nagon situation som skulle kunna féranleda ett
foreldggande forenat med vite mot en expert.

Skéalen for regeringens forslag: | propositionen Végen till mer
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) gjorde regeringen
bedémningen att kraven som syftar till att s&kerstélla kompetens och
oberoende hos de experter som upprattar energideklarationerna bor
andras. Det angavs att inriktningen bor vara att kravet pa ackreditering av
de foretag som utfardar energideklarationer avskaffas och att det i stéllet
infors bestammelser om personcertifiering av saval personal som besiktar
byggnader som 6vriga som deltar i arbetet med uppréttande av energi-
deklarationer.

Kraven pa experterna finns i dag i 10 § forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader dér det bl.a. anges att en experts
oberoende och sakkunskap ska styrkas genom att experten, eller den som
experten &r anstélld eller anlitad av, &r ackrediterad som kontrollorgan
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning
(EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Vidare ska experternas oberoende och sakkunskap kunna
styrkas genom att kontrollorganet, i frdga om det arbete som experten
utfor, har minst en person i arbetsledande stéllning som har certifierats
for uppgiften av ett ackrediterat certifieringsorgan.

Ackreditering &r en kompetensprovning som gors enligt europeiska
och internationella standarder. | Sverige & Swedac nationellt ackredite-
ringsorgan. Swedac kontrollerar regelbundet att foretaget eller organi-
sationen i fraga ar kompetent att utfora de uppgifter som de en gang har
ackrediterats for. Ackrediteringen i energideklarationssystemet har gjorts
mot en standard, 1SO 17020, som innehaller regler om opartiskhet. Inom
ramen for ackrediteringen kontrolleras darigenom dven oberoendet hos
kontrollorganet. Oberoendet sakerstalls genom krav pa organisationen
och pa att ekonomiska drivkrafter som innebar att oberoende och
integritet kan ifragasattas inte far forekomma.

Certifiering har olika innebord beroende pa sammanhanget. Certifie-
ring kan goras under ackreditering. Da innebar certifiering att en produkt,
person eller ett ledningssystem beddéms uppfylla sérskilda krav som stélls
i standarder eller andra normerande dokument. Det &r ett s& kallat certi-
fieringsorgan som bedémer om kraven ar uppfyllda. Certifieringsorganet
ska ha godkants genom ackreditering av Swedac eller ett annat nationellt
ackrediteringsorgan. Inriktningen r att de nya bestdmmelserna med krav
pa experten ska utformas sa att ett ackrediterat certifieringsorgan certi-
fierar den person som ska gora energideklarationen. Oberoendet hos
certifieringsorganet kommer da att kontrolleras inom ramen for ackredi-



teringen. Daremot kommer den certifierade personens oberoende inte att
kunna kontrolleras inom ramen for certifieringen.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda stills krav pa att bl.a. energi-
deklarationer ska upprattas pa ett oberoende satt av kvalificerade
och/eller auktoriserade experter (artikel 17). Att avskaffa ackrediteringen
som kontrollorgan i energideklarationssystemet innebér déarfor att
oberoendet hos personen som ska gora energideklarationen méste saker-
stallas pa annat satt eftersom det inte kommer att kunna ske via certifie-
ringen. Lampligen bor oberoendet sdkerstéllas genom att bestdmmelser
om vad oberoendet innebér infors i férordningen om energideklaration
for byggnader. Detta kan goras inom ramen for befintligt bemyndigande i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Daremot maste
tillsynsbestdammelser i lagen om energideklaration for byggnader &dndras
sa att tillsynen framéver dven kan omfatta oberoendet hos den person
som gor energideklarationen. Genom lagens nuvarande utformning
omfattar tillsynen ndmligen bara vissa uppréknade skyldigheter dar
oberoendet inte ingar eftersom det har kontrollerats inom ramen for
ackrediteringen. Tillsynsbestammelsen bor utformas mer generellt s att
tillsyn utévas Over att alla de skyldigheter som foljer av lagen och av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Aven det
nuvarande bemyndigandet i tillsynsbestammelsen bor skrivas om s att
det inte endast avser foreskrifter om tillsyn och kontroll av energi-
deklarationer. Det bor avse foreskrifter om tillsyn och kontroll av alla de
skyldigheter som féljer av lagen och av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Samma férandringar i utformningen bér géras nar
det géller tillsynsmyndighetens mojlighet att meddela féreldgganden som
far forenas med vite. Boverket har i sitt remissvar framfort att man har
svart att se att det finns nagon situation som skulle kunna foranleda ett
forelaggande forenat med vite mot en expert. Regeringens beddmning &r
dock att mdjligheten att meddela sanktioner bor finnas i alla de fall som
omfattas av tillsynen.
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4.2 Den oberoende experten ska fora dver energi-
deklarationen elektroniskt till Boverket

Regeringens forslag: Den som utsetts till oberoende expert ska fora
Over den uppréttade energideklarationen elektroniskt till Boverket. For
sadan overforing kravs behorighet. Boverket ska besluta om
behdrighet. Ett beslut om behdrighet forutsatter att kraven pé
sakkunskap ar uppfyllda. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om elektronisk
Overforing av energideklarationer och om behorighet.

En behdrighet for elektronisk 6verforing far aterkallas av tillsyns-
myndigheten om den person som har fatt behdrigheten inte langre ar
oberoende eller inte l&ngre har den sakkunskap som krévs enligt lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Féljande remissinstanser tillstyrker eller lamnar
inga synpunkter pd forslaget: Kammarratten i Géteborg, Forvaltnings-
ratten i Vaxjo, Domstolsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Datainspektionen, Konsumentverket, Naturvards-
verket, Lantmateriet, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten), Regelradet, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Svensk Ventilation, Independia Group, Fastighets-
maklarinspektionen,  Fastighetsmaklarférbundet,  Fastighetségarna
Sverige, Hyresgastféreningens riksférbund, Konsumentvagledarnas
forening, Maklarsamfundet, Byggherrarna Sverige AB, Sveriges Bygg-
industrier, SABO AB (Sveriges allmannyttiga bostadsféretag), Villa-
agarna och Energi- och miljotekniska foreningen.

Kammarratten i Jonkoping ifrdgasatter om det &r rimligt med ett
system med certifierade personer som kanske inte har behorighet att
skicka in energideklarationer. Kammarratten staller sig fragan vilka
sanktioner som trader in och mot vem sanktionerna ska riktas om en
expert véljer att inte skicka in en deklaration eller om en behdrighet
aterkallas. Kammarratten anser aven att det bor klarlaggas vilken
behorighet som ska kunna aterkallas och att det ar oklart i vilka fall
expertens brist pa oberoende i ett enskilt fall kan foranleda en aterkallelse
av behdrigheten samt att det dartill saknas exemplifierande situationer for
nar behorigheten far aterkallas. Vidare framfér Kammarratten att en
enhetlig terminologi betréffande den oberoende experten &r efter-
stravansvard och att uttrycket "kommer att ha uppdrag” i den foreslagna
10 § i forordningen bor 6vervdgas. Boverket anser att behdrigheten till
energideklarationsregistret ska kunna aterkallas forst om certifieringen
har &terkallats eftersom sakkunskapen endast kan bedémas av det
ackrediterade certifieringsorganet. SWETIC tillstyrker férslagen men
anser att det bor fortydligas om en expert som har fatt sin behorighet
indragen fortfarande kan uppratta energideklarationer och lata nagon
annan expert gora den elektroniska dverforingen eller om &ven certifie-
ringen maste dras in for att experten ska bli avstangd. SWETIC anser
ocksa att det bor fortydligas vilka grundkrav pa oberoendet som kommer
att stéllas och hur dessa ska verifieras och foljas upp samt att certifie-



ringskraven blir réatt utformade. Energi- och miljotekniska féreningen
framfor att det finns risk for att kontroller av oberoendet inte kommer att
kunna utféras i tillracklig omfattning och att det kan medftra att antalet
energideklarationer som utfors for att sélja in mer arbete till den egna
firman okar. Independia Group har framfort att de personcertifierade pa
villasidan bor fa ha assistenter som utfor faltarbete for att ersattnings-
nivaerna ska bli rimliga men att ansvaret for slutprodukten bor ligga pa
den personcertifierade.

Skaélen for regeringens forslag
Overféring av energideklarationer och behdrighet for sddan éverforing

Enligt nuvarande bestdmmelse i lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader &r det den som ska se till att en energideklaration upprattas
som ocksa ska se till att ett exemplar av deklarationen lamnas till
Boverket dvs. byggherren, dgaren till byggnaden eller den kdpare av
byggnaden som later uppratta en energideklaration pa saljarens
bekostnad. Det finns ocksa ett bemyndigande i lagen som anger att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om elektronisk dverforing av energideklarationer.

Som energideklarationssystemet har utvecklats &r det den person som
har utsetts till oberoende expert som, efter att ha tilldelats behérighet, i
samtliga fall for over energideklarationen elektroniskt till Boverket.
Detta ar i dag dven ett krav enligt Boverkets foreskrifter och
overforingen sker elektroniskt i det energideklarationsregister som
Boverket hanterar.

Det kan konstateras att systemet med att det ar den person som har
utsetts till oberoende expert som for &ver -energideklarationen
elektroniskt till registret har fungerat mycket val. Det finns darfor skl att
andra lagens nuvarande bestdmmelse om att det &r den som ska se till att
en energideklaration upprattas som ska se till att energideklarationen fors
over till verket sa att det i stallet blir den oberoende experten som ska se
till att sddan Gverforing sker. Overféringen bor dven fortsattningsvis ske
elektroniskt och vara kopplad till en behdrighet. Bestdmmelser om detta
finns i dag i Boverkets foreskrifter men de bor lyftas upp pa lagniva dar
det dven bor anges att Boverket ska besluta om sadan behorighet. Ett
beslut om behorighet ska meddelas om kraven pa sakkunskap é&r
uppfyllda fér den person som ska goéra energideklarationen. Detta bor
framgd av lagtexten. De mer detaljerade bestimmelserna om vad som
kravs i fraga om sakkunskap kommer, sdsom aviserats i propositionen
Véagen till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) att
finnas pa forordningsnivd och tas fram med stod av ett befintligt
bemyndigande i lagen om energideklaration for byggnader. Utifran den
inriktning som angivits i propositionen kommer kraven péa sakkunskap att
innebdra att ett ackrediterat certifieringsorgan ska certifiera den person
som ska gora energideklarationen. Kontrollen av sakkunskapen kommer
darfor att goras av certifieringsorganet och Boverkets kontroll i denna
fraga kommer endast att avse att det finns en certifiering. Nar det galler
oberoendet hos den som ska gdra energideklarationer kan detta inte
kontrolleras i forvdg i det enskilda fallet. Kontrollen av oberoendet
kommer i stéllet att ske inom ramen fér Boverkets tillsyn. Vad som krévs
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for att den person som gor energideklarationer ska anses vara oberoende
kommer att framga av férordningen om energideklaration for byggnader.
Aven dessa bestammelser kommer att tas fram med stéd av ett befintligt
bemyndigande i lagen om energideklaration for byggnader. Energi- och
miljotekniska foreningen framfor att det finns risk for att kontroller av
oberoendet inte kommer att kunna utforas i tillrdcklig omfattning och att
det kan medfora att antalet energideklarationer som utfors for att sélja in
mer arbete till den egna firman Okar. Regeringen kan konstatera att
avsikten &r att en tillracklig tillsyn oGver oberoendet ska utdvas av
Boverket.

Kammarréatten i Jonkdping anser att den foreslagna &ndringen, dér
kravet pa att lamna energideklarationen till Boverket flyttas fran den som
ar ansvarig for att gora deklarationen till experten, kan skapa problem
och ifrégasatter om det ar rimligt med ett system med certifierade
personer som inte har behorighet att skicka in energideklarationer. Rege-
ringen Kkonstaterar dock att det redan i dag i samtliga fall &r den
oberoende experten som efter att ha tilldelats behorighet for over
energideklarationer elektroniskt till Boverket. Som redovisats ovan ska
majligheten att skaffa behorighet std oppen for alla personer som
uppfyller kraven pad sakkunskap. Det torde ligga i den certifierade
personens intresse att skaffa sig den behdrighet som kravs for att kunna
arbeta med energideklarationer. Kammarratten i Jonkdping stéller vidare
fragan om vilka sanktioner som trader in och mot vem sanktionerna ska
riktas om en expert valjer att inte skicka in en deklaration. Regeringen
kan konstatera att eftersom en energideklaration i ett sadant fall inte har
lamnats in s& skulle sanktionen rikta sig mot den som &r skyldig att gora
energideklarationen. Om en expert véljer att inte fullfélja sitt uppdrag
och skicka in energideklarationen ar det en fraga som ror forhallandet
mellan uppdragsgivare och uppdragstagare som far losas inom ramen for
det ingangna avtalet.

Behorigheten att fora dver energideklarationer elektroniskt ska kunna
aterkallas

Forslaget i denna lagradsremiss ar att oberoendet hos den person som ska
upprétta energideklarationer ska kontrolleras av tillsynsmyndigheten (jfr
avsnitt 4.1). For att denna tillsyn ska bli effektiv maste det finnas en
sanktion om personen inte langre kan anses vara oberoende. En lamplig
sanktion &r aterkallelse av behdrigheten att fora dver energideklarationer
elektroniskt. Det bor darfor inforas en sadan mojlighet for
tillsynsmyndigheten.  Myndigheten bor &ven kunna aterkalla
behoérigheten for en person som inte langre har den sakkunskap som
krévs.

Kammarratten i JonkOping anser att det bor klarlaggas vilken
behorighet som ska kunna aterkallas och att det ar oklart i vilka fall
expertens brist pa oberoende i ett enskilt fall kan foranleda en aterkallelse
av behdrigheten samt att det dartill saknas exemplifierande situationer for
nar behorigheten far aterkallas. Regeringen konstaterar att det &r
behdrigheten att fora Gver energideklarationer elektroniskt till Boverket
som ska kunna aterkallas. Detaljerade krav pa vad oberoendet innebar
kommer att framgad pad forordningsniva. Inriktningen for kraven pa



oberoende som angavs i ett férordningsutkast till den remitterade
promemorian var att en expert inte dr oberoende om han eller hon &r
narstaende till eller kommersiellt, ekonomiskt eller pa nagot annat satt
beroende av den som anlitar honom eller henne. En expert &r inte heller
oberoende om han eller hon i egenskap av agare eller pa annat satt har ett
eget intresse i byggnaden, eller har, har haft eller kommer att ha uppdrag
hos den som anlitar honom eller henne och uppdraget riskerar att paverka
beddémningarna i energideklarationen. Kammarrétten i Jonkoping har
aven framfort att en enhetlig terminologi betrdffande den oberoende
experten dr efterstrdvansvérd och att uttrycket "kommer att ha uppdrag” i
den foreslagna 10 8 i forordningen som remitterats behdver dvervégas
eftersom det framstdr som markligt att ha ev. framtida uppdrag som
kriterium for oberoende. Regeringen far Gvervaga dessa synpunkter i
samband med att férordningen utarbetas men kan konstatera att det finns
en relevans i att koppla oberoendet till framtida uppdrag eftersom den
som har upprattat en energideklaration inte bor ges mojlighet salja ”sin”
energibesparande I6sning eftersom den riskerar att kanske inte vara den
mest optimala for den aktuella byggnaden.

Boverket har i sitt remissvar anfort att behorigheten till
energideklarationsregistret ska kunna aterkallas forst om certifieringen
har aterkallats eftersom sakkunskapen endast kan beddémas av det
ackrediterade  certifieringsorganet.  Regeringen delar  Boverkets
uppfattning att certifieringen maste dras in av certifieringsorganet for att
det ska finnas sadana brister i sakkunskapen att behdrigheten ska
aterkallas. Detta har fortydligats i forfattningskommentaren. SWETIC
tillstyrker férslagen men anser att det bor fortydligas om en expert som
har fatt sin behorighet indragen fortfarande kan uppratta
energideklarationer och lata ndgon annan expert gora den elektroniska
éverforingen eller om aven certifieringen maste dras in for att experten
ska bli avstangd. Néar det galler fragan om en expert som har fatt sin
behorighet indragen fortfarande kan uppratta energideklarationer och lata
nagon annan expert gora den elektroniska overforingen sd kan det
konstateras att det framgar av lagforslaget att det ar den oberoende expert
som har upprattat energideklarationen som ocksa ska fora Gver den
elektroniskt till Boverket.

Kammarratten i Jonkoping stéller sig fragan om vilka sanktioner som
trader in och mot vem sanktionerna ska riktas om en behdrighet ater-
kallas. Det kan forst och framst konstateras att om en behorighet ater-
kallas for en person som upprattar energideklarationer sa beror det, enligt
forslaget i denna lagradsremiss, antingen pa brister i sakkunskapen eller
pa att tillsynsmyndigheten har ansett att det finns brister i oberoendet.
Enligt bestdmmelserna i lagen om energideklaration for byggnader kan
endast personer som &r oberoende i forhallande till sina uppdragsgivare
och har sérskild sakkunskap om energianvéndning och inomhusmiljo i
byggnader vara oberoende experter. Eftersom en energideklaration enligt
reglerna ska upprattas av en oberoende expert sa kan en giltig deklaration
inte uppréattas av nagon som fatt sin behorighet aterkallad genom ett
lagakraftvunnet beslut. Tillsynsmyndigheten kan da forelagga den som ar
ansvarig for att en energideklaration ska uppréttas att se till att detta sker.
Foreldggandet far forenas med vite.
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SWETIC anser att det bor fortydligas vilka grundkrav pa oberoendet
som kommer att stéllas och hur dessa ska verifieras och féljas upp samt
att certifieringskraven blir ratt utformade. Eftersom dessa synpunkter
avser bestammelser som kommer att finnas pa forordningsniva kommer
de att beaktas i samband med att férordningséndringarna utarbetas.

Independia Group har framfért att de personcertifierade pa villasidan
bor fa ha assistenter som utfor faltarbete for att ersattningsnivaerna ska
bli rimliga men att ansvaret for slutprodukten bor ligga pa den person-
certifierade. Regeringen bedémer dock att det skulle pdminna om
utformningen av dagens system och att huvudskalet till den forandring i
fraga om kraven pa sakkunskap som nu gors &r att 6ka kompetensen hos
de personer som gor faltarbete, dvs. som besiktigar byggnader.

4.3 Ny sammanfattning for byggnader som har
energideklarerats

Regeringens beddémning: Alla byggnader som hittills har energi-
deklarerats bor pa begdran av byggnadens &gare kunna fa en ny
sammanfattning om Boverket andrar kraven pa sammanfattningens
utformning. Den nya sammanfattningen bor kunna registreras i
energideklarationsregistret.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser tillstyrker eller lamnar
inga synpunkter pa bedémningen i promemorian: Kammarrétten i Gote-
borg, Kammarrétten Jonkdping, Forvaltningsratten i Vaxjo, Domstols-
verket, Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll (Swedac), Data-
inspektionen, Konsumentverket, Naturvardsverket, Boverket, Lant-
materiet, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Statens energimyndighet,
Regelradet, Svensk Ventilation, SWETIC, Independia Group, Fastig-
hetsméklarinspektionen, Méklarsamfundet, SABO AB (Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag) och Energi- och miljotekniska féreningen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL), Fastighetsmaklarforbundet,
Fastighetsdgarna Sverige Byggherrarna Sverige AB, Hyresgast-
foreningens riksforbund, Konsumentvagledarnas foérening, Méaklarsam-
fundet Sveriges Byggindustrier och Villadgarna, har haft synpunkter pa
bestammelser i de foreskrifter som Boverket har remitterat.

Skalen for regeringens bedémning: Boverket far enligt bemyn-
digande i forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader
meddela foreskrifter om hur en energideklaration far sammanfattas for att
pa ett lattillgangligt satt ange byggnadens energiprestanda exempelvis
vid annonsering. Sammanfattningen har i dag en utformning dar energi-
deklarationens uppgift om energiprestanda anges med ett numeriskt
varde d.v.s. med siffror. Den utformningen har, enligt uppgift fran
Boverket, uppfattats som oklar av allmanheten. Mot denna bakgrund har
Boverket tagit fram forslag till dndringsféreskrifter med en ny utform-
ning av sammanfattningen som innebér en klassning av energiprestanda i
byggnader pa en skala fran A till G. Av forslaget till andringsforeskrifter
framgdr ocksa att uppgiften om en byggnads energiprestanda vid



annonsering far anges som en symbol i form av ett hus vars farg och
bokstav anger byggnadens energiklass. Enligt Boverket har den nya
sammanfattningen blivit mycket val mottagen vid remissférfarandet av
andringsforeskrifterna. Det har dock, enligt uppgift fran Boverket,
samtidigt uttryckts ett missnéje med att det parallellt kommer att finnas
en gammal och en ny sammanfattning vars uppgifter om en byggnads
energiegenskaper inte korresponderar med varandra och déarmed riskerar
att skapa forvirring hos allménheten. Synpunkter har &ven framforts om
att det skulle vara Boverkets uppgift att konvertera alla gamla samman-
fattningar till den nya utformningen av sammanfattningen.

Med den utformning som energideklarationssystemet har i dag har
Boverket inte forfattningsstod att gora ndgra atgarder med uppgifterna
frdn en energideklaration som har forts over till verket. Verkets uppgift ar
enbart att tillnandahalla ett register for energideklarationerna. | rege-
ringens proposition Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9, rskr.
2005/06:365) angavs ocksa att Boverkets hantering av lamnade energi-
deklarationer bor begrénsas till mottagandet av deklarationen och den
nodvandiga registreringsatgarden (prop. 2005/06:145, s.96). Det ar den
oberoende expert som upprattar energideklarationen som ansvarar for
dess innehdll och kvalitet. Det ar saledes expertens uppgifter som ligger
till grund for symbolen. Den oberoende experten har direktatkomst till
energideklarationsregistret och upprattar och godkanner
energideklarationen direkt i systemet. Efter godk&nnande &r
energideklarationen ”l3st”.

Det ar dock angeléget att se till att energideklarationssystemet medfér
sd mycket nytta som mojligt. Det vore darfor vardefullt om de gamla
sammanfattningarna kunde konverteras sa att alla byggnader som hittills
har energideklarerats klassas enligt Boverkets nya foreskrifter och dven
far en symbol med farg och bokstav. Detta bor dock endast goras pa
begéran av byggnadens &gare som dr den som kan ha anvandning for en
ny sammanfattning vid férsaljning eller uthyrning.

Klassningen kan inte gdras av den oberoende experten som en gang i
tiden har gjort energideklarationen. Konverteringen maste goéras av
Boverket. Den bor goras fristdende som ett tillagg dvs. den ska inte inne-
bara nagon andring av uppgifterna i den inskickade deklarationen.

Bestammelser som mojliggor for Boverket att ta fram en ny samman-
fattning bor finnas pé forordningsniva. De kan meddelas med stod av det
bemyndigande som i dag finns i 13 a § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, jfr prop. Vagen till mer effektiva energi-
deklarationer (prop. 2011/12:120, s.42 ff).

Nar en ny symbol har tagits fram med utgangspunkt fran uppgifterna i
en tidigare upprattad energideklaration bor symbolen kunna registreras i
energideklarationsregistret. FOr att detta ska ga att gora bor en be-
stammelse om att den nya sammanfattningen far registreras i registret
inforas i forordningen om energideklaration for byggnader. Detta kan
g6ras med stod av det bemyndigande i 19 § 1 lagen om energideklaration
for byggnader som regeringen har i dag att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som far registreras i energideklarationsregistret.

Bedomningen i denna lagradsremiss avser att regler bor inforas pé
forordningsniva som mojliggor att en ny sammanfattning kan tas fram
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och registreras i energideklarationsregistret. Denna beddémning har
tillstyrkts av  remissinstanserna. Flera remissinstanser, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Fastighetsmaklarférbundet, Fastighets-
agarna Sverige Byggherrarna Sverige AB, Hyresgastféreningens riks-
forbund, Konsumentvégledarnas forening, Méaklarsamfundet Sveriges
Byggindustrier och Villadgarna, har dock aven haft synpunkter pa sjélva
sammanfattningen och dess utformning. Eftersom dessa regler kommer
att finnas i Boverkets foreskrifter kan inte synpunkterna hanteras inom
ramen for denna lagradsremiss utan far tas om hand i samband med
utarbetandet av foreskrifterna.

4.4 Overklagande

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighets beslut om aterkallelse av
behdrighet ska fa overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pé
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Beslut om aterkallelse av behdrighet
bor fa dverklagas till allman forvaltningsdomstol. P4 samma sétt som nar
det géller dverklagande av dvriga sanktioner inom energideklarations-
systemet bor provningstillstind kravas for 6verklagande till kammarrétt.

4.5 Ikrafttradandebestammelse

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om energideklaration for
byggnader ska trada i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Energi- och miljotekniska foreningen anfor att
tidsfristen for omstéallningen kan vara vél kort om de som arbetar inom
dagens system forvantas bli certifierade inom loppet av sex manader.
Swedac har haft synpunkter pa utformningen av évergangsbestimmelsen
i det forordningsutkast som remitterades i promemorian och anser att det
bor inforas ytterligare en dvergangshestammelse i férordningen dar det
foreskrivs att ackrediteringarna pa omradet upphor att galla den 1 januari
2014.

Skéalen for regeringens forslag: | propositionen Végen till mer
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120, s. 64) gjorde rege-
ringen beddmningen att det borde sdkerstéllas att ett nytt regelverk som
sakerstaller kompetens och oberoende kommer pa plats sa fort som
mojligt. Lagandringarna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2014.
Inriktningen ar att dven de &ndrade kraven pa experterna som ska tas
fram pa forordningsniva bor trada i kraft vid denna tidpunkt. Energi- och
miljotekniska foreningen anfér att tidsfristen for omstéllningen kan vara
val kort om de som arbetar inom dagens system forvéntas bli certifierade



inom loppet av sex manader. | forordningsutkastet i den remitterade
promemorian foreslogs en évergangsbestammelse om att en oberoende
expert som kan styrka sitt oberoende och sin sakkunskap ska vara
behorig att uppratta energideklarationer till och med den 30 juni 2014.
Forslagen till fordndringar aviserades &ven i ovan ndmnda proposition
som beslutades av regeringen redan i mars 2012. Sammantaget torde
detta ge en tidsfrist for omstéllning som, enligt regeringens uppfattning,
bor vara tillracklig. Nar det galler Swedac:s synpunkter pa utformningen
av Overgangsbestammelsen i det forordningsutkast som remitterades i
promemorian ar regeringens uppfattning att de far dvervagas i samband
med att &ndringarna forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader utarbetas.

5 Konsekvensanalys

Generellt

Regeringen aviserade i propositionen Vagen till mer effektiva energi-
deklarationer (prop. 2011/12:120) en andring av formerna for att séker-
stalla kunskap och oberoende hos de energiexperter som ska gora energi-
deklarationer. De mer detaljerade bestammelserna om hur krav pa
experters kompetens ska stéllas och hur oberoende definieras regleras
idag i forordning och myndighetsforeskrifter och avsikten &r att denna
ordning ska besta.

Det kravs dock &ven vissa andringar i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader for att experternas oberoende ska kunna saker-
stallas inom ramen for det nya systemet med &ndrade krav. Denna
lagradsremiss innehaller darfor forslag till sddana lagandringar. Utéver
regler som ar kopplade till experternas oberoende innehaller lagrads-
remissen dven lagforslag om éverforing av energideklarationer.

For att ge en bild av vilka konsekvenser som de samlade foérand-
ringarna vantas innebara, berér redogorelsen i detta avsnitt saval
konsekvenser av férslagen till &ndringarna i lagen som i sammanhanget
relevanta konsekvenser av de aviserade kommande fdrordnings-
andringarna betraffande sakkunskap och oberoende hos de personer som
gor energideklarationer.

Kort beskrivning av den foreslagna regleringen med utgangspunkt i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Problemet som ska lésas genom den foreslagna regleringen &r att det
genom nuvarande regelverk endast krdvs certifierad kompetens hos en
person i arbetsledande stallning i det foretag som ska gora energi-
deklarationer. Det kravs inte motsvarande certifierad kompetens hos de
personer som utfor besiktningar i samband med uppréttandet av
deklarationen. Detta gor att det inte alltid finns en sékerstélld sakkunskap
hos den person som tittar pd byggnaderna. Alternativet till den foreslagna
regleringen ar att behalla nuvarande regelverk. Detta har dock regeringen
inte bedomt vara andamalsenligt. Skélen for regeringens beddmning
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betraffande andringarna av kraven pd experternas kompetens redovisas
utforligt i propositionen Vagen till mer effektiva energideklarationer
(prop. 2011/12:120, s. 66).

| Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda stélls krav pa att energideklara-
tioner ska uppréttas pa ett oberoende satt av kvalificerade och/eller
auktoriserade experter (artikel 17). Det ar saledes nddvandigt med en
reglering i fragan.

Det &r framst Boverket, Swedac och de foretag som uppréttar energi-
deklarationer som berdrs av &ndringarna. Utdver vad som redovisas
nedan finns en noggrann genomgang av forslagens kostnader och
konsekvenser i propositionen Vagen till mer effektiva energideklara-
tioner (prop. 2011/12:120, s. 66).

Den foreslagna regleringen dverensstdimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Sarskild hansyn
behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande, detta framgar av avsnittet
Effekter for foretag. Det finns behov av sérskilda informationsinsatser
bade nar det galler de andrade kraven pa experternas kompetens samt
majligheten att fa en aldre sammanfattning konverterad (avsnitt 4.3).

Effekter for myndigheter

Det ar Boverket och Swedac som berdrs av forslagen. Swedac berors
enbart av forslagen avseende ackreditering och certifiering. Den beddm-
ning som redovisades i propositionen Véagen till mer effektiva energi-
deklarationer (prop. 2011/12:120, s. 75) for Swedac galler fortfarande.
Det angavs dar att ackrediteringskravets avskaffande far den effekten for
Swedac att myndigheten inte langre kommer att ha en roll att ackreditera
foretag som gor energideklarationer. Eftersom det forutses att person-
certifiering fortsatt ska tillimpas kommer Swedac:s fortsatta roll
begrénsas till att ansvara for ackrediteringen av det eller de certifierings-
organ som i sin tur gor personcertifiering av energiexperterna.

Né&r det géller Boverket handlar de konkreta forslagen som lamnas i
denna lagradsremiss om att andra lagen pa ett sitt som ger battre mojlig-
heter for verket att folja upp bestdimmelserna om kunskap och oberoende
och framfor allt att kunna &terkalla behorigheten att uppréatta energi-
deklarationer for de experter som eventuellt skulle visa sig inte leva upp
till kraven. Forslagen innebdr utdkade arbetsuppgifter for Boverket inom
ramen for tillsynen. I propositionen 2011/12:120 s. 73 ff, aviserades att
Boverket skulle behdva tillféras ndgot mer medel for en starkt tillsyn
enligt den propositionens intentioner. En sadan forstarkning har ocksé
skett i regleringsbrev. Bedomningen &r att det ytterligare nagot utokade
tillsynsansvar som blir féljden av forslagen i denna lagradsremiss bor
rymmas inom den befintliga ram som nu galler for verkets tillsyn.

Det ar redan sd idag att det & de energiexperter som gor energi-
deklarationerna som ser till att de fors in i det register som Boverket
administrerar. Det dr ocksa gallande ordning i dag att energideklara-
tionerna lamnas in elektroniskt. De andringar som foreslas i lagen medfor
alltsa bara att ett redan befintligt system, som regleras i Boverkets fore-
skrifter, blir det som ocksa ska galla enligt lag. Detta far den positiva
effekten att systemet i praxis och lag blir konsekvent och tydligare for



alla ber6rda. Det &r svart att se att ndgon negativ effekt i realiteten skulle
uppsta for nagon part.

Effekter for foretag

De beddmningar som gjordes i prop. Vagen till mer effektiva energi-
deklarationer (prop. 2011/12:120, s. 76) géller fortfarande. Dér uttalades
foljande. Effekterna for de foretag som tar fram energideklarationer
innebdr vissa forenklingar i féljande avseenden. Med inriktningen att
ackreditering pa sikt avskaffas uppnas en forenkling for alla foretag. De
foretag som sedan tidigare har investerat i en ackreditering kan i ett
inledande skede uppfattas ha forlorat pengar pa detta jamfort med foretag
som kommer att kunna utga fran de nya reglerna. Samtidigt kan konsta-
teras att de sedan tidigare etablerade féretagen har en annan fordel av att
de redan befinner sig pd den marknad dar nya foretag ska etablera sig.
Regelradet har efterlyst uppgifter om hur manga foretag som idag &r
ackrediterade och ddrmed direkt kommer att berdras av den foreslagna
regleringen. Enligt uppgifter i Swedacs databas i april 2013 fanns 245
ackrediterade kontrollorgan. Radet efterfragar aven en uppskattning av
hur manga foretag som potentiellt skulle kunna komma att bli aktuella
for att lata sin personal personcertifieras. Det kan konstateras att samtliga
foretag som idag ar ackrediterade som kontrollorgan skulle behéva
personcertifiera sin personal under forutsattning att de vill fortsétta att
gora energideklarationer. Utdver dem skulle i princip alla foretag som
har ett intresse av att utfora energideklarationer bli aktuella for person-
certifiering. En rimlig utgangspunkt ar att det framfor allt skulle rora sig
om mindre foretag i samma branscher som de foretag tillhor som idag ar
ackrediterade.

Forutsatt att fordndringarna ger den effekt som &r avsedd — att sénka
troskeln for etablering — skulle de kunna medféra 6kad konkurrens pa
marknaden, vilket torde gynna konsumenterna.

Kravet att all personal som besiktar byggnader ska ha en person-
certifierad kompetens innebar skarpta krav i forhallande till dagens
ordning. I vilken man dessa skarpta krav medfér véasentliga merkostnader
for redan befintliga aktorer beror pa vilken kompetensnivd som den
personal har som de idag anlitar for att besikta byggnader. Sett ur den
enskilde fastighetségarens perspektiv ar det en fordel att veta att personal
som besiktar byggnaden har en certifierad kompetens. Boverkets
uppskattning av kostnader for utbildning och examination ar 2010 var
15 000 kr respektive 2000 kr. Verket bedomer att kostnaden idag ligger
p& samma niva.

De direkta faktiska kostnaderna for ackreditering bedémdes ar 2010 till
mellan 26 000 och 80 000 kr/ar. En aktuell bedémning &r mellan 29 000
till 120 000 kronor. Fér majoriteten av de ackrediterade kontrollorganen
ligger dock kostnaden mellan 29 000 till 48 000 kr/ar, och enbart enstaka
foretag betalar hogre avgifter dn séa for ackrediteringen.

Det kan i detta sammanhang ocksa noteras att inriktningen ar att
kommande forordning ska innehélla en Overgangshestammelse, som
mojliggor for foretag som har rétt att ta fram energideklarationer enligt
dagens regelverk att fortsatta att gora det under en 6vergangsperiod fram
till den 30 juni 2014. Denna dvergangsbestimmelse syftar till att under-
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latta omstallningen till de nya reglerna for foretag som idag &r etablerade
pa marknaden enligt det befintliga regelverket.

Swetic har bland annat framfért att man ser behov av att energi-
deklarationernas kvalitet bor hoéjas, att andelen energiforbattrande
atgarder som genomfors av fastighetsagarna borde 6ka och att man borde
astadkomma en sundare marknad med regler som stodjer rattvisa
konkurrensvillkor. Regeringen delar givetvis dessa malsattningar i sak.
Vidare vill regeringen framhalla att de forandringar som foreslogs i
propositionen Vagen till mer effektiva energideklarationer (prop.
2011/12:120) dér bl.a. forutsattningarna for besiktning i samband med
upprattande av energideklarationer fortydligades, hade som syfte att
skapa ett tydligare rattslage och ge forutsattningar for en rattvis
konkurrens. Vidare kan konstateras att forslaget till tydligare krav pa
personcertifiering syftar just till att oka kvaliteten pad energideklara-
tionerna.

Independia Group har framfért synpunkterna att det har skett en pris-
press pa marknaden, vilket gor det orimligt att krdva personcertifiering.
Vidare menar Independia Group att det ar orimligt att anta att saljaren av
en fastighet skulle vara villig att betala mer for en energideklaration &n
vad som kravs idag, vilket skulle fa till foljd att personcertifierade skulle
behova utfora sitt arbete pa ett satt som oundvikligen skulle innebéra
lagre kvalitet. Vidare menar Independia Group att den fdreslagna
utformningen skulle goéra det svart for stora foretag att agna sig at
energideklarationer eftersom det ar stor geografisk spridning pa objekten
och de personcertifierade experterna kommer att behdva tillbringa
mycket tid pa resande fot. Regeringen konstaterar att hela foretagets
analys baseras pa en bild av hur utvecklingen har varit med de krav som
stélls enligt dagens regelverk. Det dr inte sdkert att denna utveckling ar
fullt ut representativ for vad som kommer att ske nér regelverket &ndras.
Det ar rimligt att anta att krav pa 6kad personcertifiering kan leda till
okade kostnader, men det ar ocksa ett faktum att avskaffandet av kravet
pa ackreditering innebar minskade kostnader, en faktor som det inte
framgar om foretaget har tagit hansyn till i sin bedomning. Regeringen
konstaterar vidare att &ven om det ar naturligt att anta att den som vill
sélja en fastighet inte vill betala ett dverpris for energideklarationen, &r
det samtidigt sa att lagen kraver att en energideklaration uppréattas. Detta
innebér rimligen att den som ska sélja fastigheten inte har obegrénsade
mojligheter att pressa priset. En ytterligare faktor som regeringen vill
framhalla ar att om kopare av fastigheter efterfragar energideklarationer
av bra kvalitet, ar &ven detta i sig en faktor som kan motverka de risker
som Independia Group framhaller. Det ar vasentligt att beakta att det
finns tva parter i samband med att en fastighet ska avyttras och koparens
efterfrdgan pa god information synes inte ha beaktats i de synpunkter
som framfors. Regeringen kommer att folja utvecklingen pa marknaden
for energideklarationer noga, for att kontinuerligt frdmja att den utveck-
las pa ett bra satt.

Nar det géller forslagen om overforing av energideklarationer &r det i
praktiken redan s att det ar energiexperterna som for over energideklara-
tionerna elektroniskt till Boverket efter att ha tilldelats en behorighet. De
nya reglerna om Overforing torde darfor inte innebdra nagon storre
skillnad gentemot nuvarande system. Mdojligheten for myndigheten att



aterkalla en behdrighet som en expert har tilldelats &r daremot ny. Den &r
tankt att garantera efterlevnaden av kravet pa oberoende. Detta krav har
tidigare kontrollerats inom ramen for ackrediteringen sa sjalva kravet ar i
sig inte nytt for experterna. Den expert som med stdd av de foreslagna far
sin behorighet aterkallad p.g.a brister i kompetens eller oberoende kan
enligt forslaget 6verklaga beslutet om aterkallelse.

Sarskilt om sma foretag

Den bedémning som redovisades i propositionen 2011/12:120 om att
avskaffad ackreditering skapar battre mojligheter for sma foretag att gora
energideklarationer galler fortfarande.

Effekter for domstolarna

| denna lagradsremiss foreslas att Boverket ska kunna aterkalla en
beharighet att fora dver energideklarationer om den expert som har fatt
behdrigheten inte langre ar oberoende eller har den sakkunskap som
kravs. Ett beslut om aterkallelse ska enligt forslaget kunna 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand bor kréavas vid Gver-
klagande till kammarratt. Bedomningen ar att det sannolikt &r mycket fa
behdrigheter som kommer att aterkallas. Regelverket ar tydligt och
oberoendefragan har varit en del av systemet lange. Darmed bedoms det
dven vara fd drenden som kan komma att Gverklagas. Dessa torde
rymmas inom domstolarnas befintliga resurser och verksamhet. Férvalt-
ningsratten i Vaxjo har patalat att en konsekvensanalys for domstolarna
nar det géller foérandringarna i paragraf 25 — utdver den férandring som
sker genom tillkomsten av paragraf 25 a - saknas. Regeringen
konstaterar att det ar svart att se nagon pétaglig konsekvens for
domstolarna av den vidare skrivningen i paragraf 25 i sig. De forand-
ringar i substans som finns i lagen och som skulle kunna fa betydelse for
domstolarna &r vissa férandringar i hur experternas oberoende ska
kontrolleras. Bedémningen som gjordes i beredningen infor proposition
var att effekterna av detta synes bli sma. Regeringen ser inget skal till att
formuleringen, som forvaltningsratten framhaller, skulle ge grund for
nagon annan bedomning.

Ovrigt

Forslagen kommer inte sarskilt att pdverka den kommunala sjélv-
styrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, sysselséttningen
och den offentliga servicen i olika delar av landet, jamstélldheten mellan
kvinnor och man eller mgjligheten att nd de integrationspolitiska malen.
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6 Forfattningskommentar

12§
| paragrafens forsta stycke har en ny tredje punkt inférts som anger att
den person som utses till oberoende expert, utdver vad som anges i
punkterna ett och tva, aven ska fora Over en energideklaration
elektroniskt till Boverket enligt 15 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

15§

| paragrafens forsta stycke anges att det krévs behdrighet for att fora dver
en upprattad energideklaration elektroniskt till Boverket. Det &r den
person som utses till oberoende expert enligt 12 § som maste ha sadan
behorighet. Boverket ska besluta om behdrigheten. Boverkets prévning
av frdgan om behorighet for personer ska omfatta att kraven pa
sakkunskap &r uppfyllda. De mer detaljerade forutsattningarna for
sakkunskap kommer att finnas i forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader. Eftersom inriktningen pa dessa
kommande férordningsandringar &r att det ska krdvas att den person som
ska gora energideklarationen &r certifierad av ett ackrediterat
certifieringsorgan innebér det att kontrollen av sakkunskapen kommer att
goras av certifieringsorganet och Boverkets kontroll kommer att omfatta
att det finns en certifiering. N&r det galler oberoendet hos den som ska
gora energideklarationer kan detta inte kontrolleras i forvdg i det enskilda
fallet. Kontrollen av oberoendet kommer i stéllet att ske inom ramen for
Boverkets tillsyn. Vad som kravs for att den person som gor
energideklarationer ska anses vara oberoende kommer att framga av
férordningen om energideklaration for byggnader.

I andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ett utdkat bemyndigande sa att foreskrifter sdval om
elektronisk Overforing som om behdrighet ska kunna meddelas.
Detaljerade bestammelser om forfarandet kommer séledes att finnas pa
forordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2,

248

Av paragrafens forsta stycke framgar att det &r den eller de myndigheter
som regeringen bestdmmer som utdvar tillsyn over att de skyldigheter
som foljer av lagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen fullgors. Paragrafen har fatt en mer generell utformning &n
tidigare sa att den dven ska omfatta tillsyn 6ver oberoendet hos personen
som ska gora en energideklaration.

I andra stycket har bemyndigandet formulerats bredare sa att rege-
ringen far meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av de skyldigheter
som foljer av lagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.



258
| forsta stycket har bestammelsen utformats mer generellt s att tillsyns-
myndigheten far meddela de forelagganden som behdvs for att alla de
skyldigheter som féljer av lagen eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska fullgéras. Andra stycket har samma lydelse som
tidigare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

25a8§

Paragrafen dr ny och anger att en behdrighet for elektronisk dverforing
enligt 15 § far aterkallas av tillsynsmyndigheten om den person som har
fatt behorigheten inte langre ar oberoende eller har den sakkunskap som
kravs enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Nar det galler aterkallelse pa grund av brister i sakkunskapen
innebér det i praktiken att behorigheten for elektronisk overféring av
energideklarationer ska kunna aterkallas forst om certifieringen har
aterkallats eftersom sakkunskapen endast kan bed6mas av det
ackrediterade certifieringsorganet.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

268
I paragrafen har ett tilldgg gjorts om att &ven tillsynsmyndighetens beslut
om éaterkallelse av behorighet bor fa dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Liksom for dverklagande av Ovriga sanktioner inom energi-
deklarationssystemet bor provningstillstand kravas for dverklagande till
kammarratt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttradande

Lagandringarna bor trada i kraft den 1 januari 2014.
Overvégandena finns i avsnitt 4.5.
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Promemorians lagforslag

Lag om &ndring i lagen (2006:985) om energideklara-

tion for byggnader

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:985) om energideklara-

tion for byggnader

dels att 15 och 24-26 88§ ska ha foljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inforas en ny bestammelse, 25 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration upprattad fér bygg-
naden eller den som enligt 14 8§
later uppratta en energideklara-
tion ska d&ven se till att ett
exemplar av deklarationen lamnas
till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk  overféring av  energi-
deklarationer.

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utOvar
tillsyn Gver att de skyldigheter
som anges i 4-6 och 13 88 full-
gors.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

En tillsynsmyndighet  far
meddela de foreldgganden som
behdvs for att de skyldigheter som
foljer av 4-6 och 13 88 ska full-
goras. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.

Foreslagen lydelse

158§

Den oberoende experten ska
overfora en energideklaration som
har upprattats enligt denna lag till
Boverket. Energideklarationen ska
Overforas elektroniskt.

Boverket ska meddela behorig-
het for elektronisk 6verforing
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk  overféring enligt forsta
stycket och om behdrighet enligt
andra stycket.

248

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utdvar
tillsyn over att de skyldigheter
som féljer av denna lag och av
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fullgérs.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll
enligt forsta stycket.

258§

En tillsynsmyndighet  far
meddela de forelagganden som
behdvs for att de skyldigheter som
féljer av denna lag och av fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska fullgoras.
Ett sddant forelaggande far forenas
med vite.



Ett forelaggande mot en séljare
som avser fullgérande av en
skyldighet enligt 13 § andra eller
tredje stycket far dock forenas
med vite endast i de fall déar det
finns en energideklaration upp-
rattad for byggnaden.

Ett forelaggande mot en séljare
som avser fullgérande av en
skyldighet enligt 13 § andra eller
tredje stycket far dock forenas
med vite endast i de fall dér det
finns en energideklaration upp-
rattad for byggnaden.

25a8§

En tillsynsmyndighets beslut om
forelaggande som har forenats
med vite enligt 25 § och beslut om
rattelse enligt 20 § far éverklagas
till allmén foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  kravs  vid
Overklagande till kammarratt.

En behorighet for elektronisk
overforing enligt 15 § far ater-
kallas om den expert som har fatt
behérigheten inte langre &r
oberoende eller har den sak-
kunskap som kravs enligt denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

26 §

En tillsynsmyndighets beslut om
réttelse enligt 20 §, forelaggande
som har fOrenats med vite enligt
25 § och om aterkallelse av
behdrighet enligt 25 a § far Gver-
klagas till allmén férvaltnings-
domstol.

Provningstillstand  kravs  vid
dverklagande till kammarratt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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Forteckning Over remissinstanser

Néaringsdepartementets promemoria Experternas kompetens och
oberoende — &ndringar i lagen om energideklaration for byggnader har
skickats till 47 remissinstanser. Av dessa har 28 remissinstanser kommit
in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian.

Kammarrétten i Goteborg, Kammarrétten Jonkoping, Forvaltningsratten i
Véxjo, Domstolsverket, Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll
(Swedac), Datainspektionen, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Boverket, Lantmateriet, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Statens
energimyndighet, Regelradet, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Svensk Ventilation, SWETIC, Independia Group, Fastighetsmaklar-
inspektionen, Fastighetsméklarférbundet, Fastighetsdgarna Sverige,
Hyresgastforeningens riksférbund, Konsumentvégledarnas foérening,
Maklarsamfundet, Byggherrarna Sverige AB, Sveriges Byggindustrier,
SABO AB (Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag), Villadgarna.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig Gver promemorian.
Akademiska hus, Svenska Naturskyddsforeningen, Landorganisationen
(LO), Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Energi, Incert, Kiwa
Swedcert, Sitac, Det Norske Veritas (DNV), Anticimex AB, Skandek
AB, Astma- och allergiférbundet, Elektriska Installatdrsorganisationen
(EI0), Funktionskontrollanterna i Sverige (Funkis), Féreningen Sveriges
Byggnadsinspektorer, Sveriges Energirddgivare, HSB:s riksforbund,
Bostadsrétterna.

Yitrande har ocksa inkommit fran Energi- och miljotekniska féreningen.
Anticimex AB har meddelat att man i egenskap av medlem i SWETIC

TK Energideklarationer deltagit i deras remissvar och darfor inte lamnar
nagot eget.



