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Sammanfattning

I promemorian foreslds en komplettering av RUT-avdraget med en
skattereduktion for tradgardsarbete i form av beskdrning och borttagande
av trdd och buskar, flyttjénster och it-tjanster. Forslagen foreslas tridda 1
kraft den 1 augusti 2016.



1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att 67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stddarbete eller annat rengoéringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier ndr virden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Hack- och grasklippning samt 4. Hiack- och grésklippning,
krattning och ogrédsrensning som krattning och ograsrensning samt
utfors pd tomt eller 1 tradgard 1  beskdrning och borttagande av
néra anslutning till bostaden. trdd och buskar som utfors pa tomt

eller i trddgard i ndra anslutning
till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning innefattar hjélp
med ldxor och annat skolarbete och som utfors i eller i ndra anslutning
till bostaden samt lamning och hdmtning till och frén f6rskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid virdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat
losore mellan bostdder.

8. Arbete som utfors i eller i
ndra anslutning till bostaden och
som avser installation, reparation
och underhdll av data- och
informationsteknisk utrustning,
dataprogram och dataforbindelser
samt handledning och radgivning i
samband med sadant arbete.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2016.

2. Lagen tillampas pa hushéllsarbete som har utforts och betalats efter
den 31 juli 2016, formén av hushallsarbete som har tillhandahéillits efter
den 31 juli 2016 samt hushéllsarbete som har utforts efter den 31 juli

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.



2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.



2 Bakgrund och géllande ratt

Den 1 juli 2007 tradde det s& kallade RUT-avdraget i kraft. Det foljdes
av ROT-avdraget som giller frdn och med den 8 december 2008. Syftet
med ROT- och RUT-avdragen, gemensamt benimnda husavdraget, &r
bl.a. att 6ka arbetsutbudet och dédrigenom stimulera sysselsdttningen och
tillvdaxten genom att omvandla sddant arbete som utfors av hushdllen
sjdlva, ddr det kan antas att den skattskyldige vid en valmojlighet sanno-
likt skulle prioritera att arbeta mer, eller sddant arbete som utfors svart
till vitt marknadsarbete.

Fran och med den 1 januari 2016 omfattar RUT-avdraget foljande
arbeten.

1. Enklare stidarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstadning
som utfors 1 bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Hiack- och grasklippning samt krattning och ogrisrensning som
utfors pa tomt eller 1 tradgérd i néra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer én i ringa omfattning innefattar hjélp
med léxor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning
till bostaden samt ldmning och hdmtning till och frdn f6rskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

Husavdraget ges genom skattereduktion. De personer som har rétt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsérets utgang har fyllt 18 ar och
ar obegréinsat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret eller, i
vissa fall, begrénsat skattskyldiga. Dodsbon har ritt till skattereduktion
for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ratt till skattereduktion krévs att det utforda arbetet dr hanforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern
maste vara bosatt i Sverige. Den som begér skattereduktionen kan dér-
emot ha sin bostad i ett annat EES-land. Arbetet far inte utforas av den
som begdr skattereduktion eller av en narstdende till denne. Det gér dér-
emot bra att anlita ett eget bolag sé ldnge inte den anstillde som utfor
arbetet dr den som begir reduktion eller ndgon nérstdende till denne.

Eftersom RUT-avdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdra-
get bara kostnader for arbete, inklusive mervardesskatt, och inte kostna-
der for material, utrustning och resor. Att subventionen &r riktad mot
arbete innebar att ndr RUT-arbete utfors méste arbetskostnaden sirskiljas
frén Gvriga kostnader.

Det finns tre olika spdr inom husavdragssystemet. For det forsta kan
den enskilde anlita en ndringsidkare som nir avtalet om arbetet traffas
eller nér ersittningen betalas ut dr godkind for F-skatt (eller, om arbetet
utfors utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit ndringsverksamhet i
Sverige, har intyg eller nagon annan handling som visar att fGretaget 1
frdga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kon-
troll som den som dr godkdnd for F-skatt). For det andra kan den



enskilde anlita en privatperson som inte dr godkénd for F-skatt (ddremot
inte en ndringsidkare som av nigon anledning inte dr godkdnd for F-
skatt). For det tredje kan den enskilde fa tjénsterna tillhandahéllna som
en skattepliktig Ilo0neforméan av sin arbetsgivare.

RUT-avdragets skattereduktion kan fran och med den 1 januari 2016
inte Gverstiga 25 000 kronor per skattskyldig och ér for personer som inte
har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingadng. For personer som har fyllt 65
ar vid beskattningsarets ingdng kan skattereduktionen inte Overstiga
50 000 kronor per skattskyldig och ar. Detsamma géller foljaktligen dven
for Skatteverkets utbetalningar enligt fakturamodellen.

3 Kompletteringar av RUT-avdraget

Regeringena har triffat en uppgorelse med Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna kring insatser for att sdkra formégan i
det svenska mottagandet av asylsokande och stdrka etableringen av
nyanldnda.

En snabbare etablering pé arbetsmarknaden underlittas genom ligre
trosklar in pd arbetsmarknaden. RUT-avdraget bedoms vara effektivt for
att skapa sysselsittning pa bade kortare och lingre sikt. Det finns dérfor
skél att utvidga RUT-avdraget till att omfatta fler tjénster, vilket foreslas
1 det foljande.

Det kan i sammanhanget noteras att den som har ansdkt om uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige och &beropat skil enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § utlin-
ningslagen (2005:716) som huvudregel ar undantagen fran kravet pa
arbetstillstdnd (5 kap. 4 § utlinningsférordningen [2006:97]) under prov-
ningen av asyldrendet. Migrationsverket utfardar ett sdrskilt bevis om
undantag frn skyldigheten att ha arbetstillstand (s.k. AT-UND). Dérut-
over behovs for beskattningsdndamal ett samordningsnummer som efter
begiran enligt 18 a§ folkbokforingslagen (1991:481) erhalls fran
Skatteverket. Samordningsnummer dr en enhetlig identitetsbeteckning
for fysiska personer som inte dr eller har varit folkbokforda 1 Sverige.

Regeringen har den 22 oktober 2015 gett Skatteverket i uppdrag att i
samrdd med Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrén
och Statens skolverk utreda fOorutsittningarna for att lata samtliga asyl-
sokande i Sverige erhalla samordningsnummer samt foresld hur ett
sadant forfarande bor utformas (dnr Fi2015/04871/S3).

3.1 Vissa tradgardstjanster

Forslag: Beskdrning och borttagande av trdd och buskar ska omfattas
av RUT-avdraget.

Skilen for forslaget: Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) omfattar RUT-avdragets skattereduktion for tradgérds-
tjdnster arbete 1 form av hdck- och grisklippning samt krattning och
ograsrensning som utfors pa tomt eller 1 tradgard 1 nédra anslutning till



bostaden. En utvidgning av antalet arbeten som kan utforas inom ramen
for denna del av RUT-avdraget skulle kunna medfora en okad efterfragan
pa tradgardstjanster och bidra till 6kad sysselsdttning.

En utvidgning av antalet tjénster skulle &ven vara till fordel ur ett
tillimpningsperspektiv. Nuvarande avgriansning har visat sig medfora
vissa svarigheter vid tillimpningen och gridnsdragningen har ibland upp-
levts som ologisk och godtycklig, t.ex. genom att skattereduktion ges for
klippning av en hick men inte for beskérning av ett dppeltrad. Eftersom
det ofta dr samma utforare som erbjuder de olika tjdnsterna medfor nuva-
rande grinsdragning dven att utforarna i flera fall maste dela upp sina
tjénster 1 sddant som omfattas av skattereduktion och sadant som inte gor
det. Detta innebdr ocksd en risk for att de tjénster som utfors, 1 storre
utstrickning &n vad som annars skulle vara fallet, klassificeras som
sadana tjénster som omfattas av skattereduktion.

For att bidra till 6kad sysselséttning och underlétta tillimpningen, for-
enkla for utférarna och minska risken for felrapportering bor beskérning
och borttagande av trdd och buskar omfattas av RUT-avdraget. Arbetet
ska 1 likhet med vad som giller f6r RUT-avdrag for tradgirdsarbete 1
Ovrigt utforas pa tomt eller i trddgdrd 1 ndra anslutning till den
skattskyldiges eller, 1 forekommande fall, dennes forédlders bostad. Bort-
tagande omfattar bl.a. trddféllning, borttagning av stubbar, rojning av sly
och gallring av buskage. I beskdrning och borttagande ligger dven
omhidndertagande av det som avldgsnats i1 form av t.ex. vedkapning, eld-
ning eller kompostering, under forutsattning att arbetet utfors pa eller i
aktuell tomt eller tradgard. Bortforsling och hantering pa annan plats
omfattas sdledes inte. Daremot omfattas inte t.ex. nyplantering av trid
och buskar dven om dessa ersétter sddana trdd och buskar som tagits bort.

Lagforslag

Forslaget foranleder en é&ndring 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

3.2 Flyttjanster

Forslag: Flytt av bohag mellan bostider ska omfattas av RUT-
avdraget.

Skilen for forslaget: Enligt flera bedomare, diribland foretrddare for
branschen, priglas flyttbranschen av en utbredd svart marknad. Eftersom
flyttjansterna inte utfors pa en fast adress &r flyttbranschen svérare att
kontrollera med personalliggare och andra kontrollinstrument &n andra
branscher som t.ex. frisdrer och bilreparatdrer. RUT-avdragets skatte-
reduktion gor det ldttare for den vita marknaden for hushallsarbete att
konkurrera med den svarta marknaden. Erfarenheterna frdn RUT-avdra-
get visar dven att acceptansen for att anlita svart arbetskraft har minskat,
att allt fler hushéll véljer att kopa vita hushallstjdnster och att andelen
svartarbete inom bl.a. stddbranschen har minskat. Det kan antas att en



skattereduktion ockséd for flyttjinster medfor att flyttjanster som annars
skulle ha utforts med svart arbetskraft i stéllet utfors med vit arbetskratft.

Flyttjanster avser enklare arbete som inte krdver nagon sérskild utbild-
ning. Skattereduktion for flyttjédnster skulle sannolikt 6ka efterfrigan pa
tjinsterna och skapa nya arbetstillfillen for korttidsutbildade. Okade
mojligheter for korttidsutbildade att ta sig in pé arbetsmarknaden har
positiva effekter for sdvil sysselsdttningen som tillvixten i landet. En
skatteldttnad for flyttjdnster kan dven bidra till att underlétta rorligheten
pa arbetsmarknaden.

Flyttning utfors 1 stor utstrackning av hushéllen sjdlva. Genom att in-
fora en skattereduktion for flyttjdnster skulle hushallen kunna 6ka sitt
arbetsutbud, vilket leder till motsvarande hogre sysselséttning. Att hus-
hallen Okar sitt arbetsutbud har positiva effekter for sivil sysselsitt-
ningen som tillvéxten i landet.

Mot den angivna bakgrunden bor en skattereduktion for flyttjénster
inforlivas 1 nuvarande system for RUT-avdrag. Det innebér att samma
bestaimmelser om vilka som kan f& skattereduktion, hur en begiran om
skattereduktion ska goras samt villkor och underlag for skattereduktion
kommer att gilla for en skattereduktion for flyttjinster. Som villkor for
skattereduktion géller enligt nuvarande system bl.a. att det utforda arbetet
ska vara hénforligt till den som begir skattereduktion eller dennes forél-
ders hushall. Det innebdr vanligtvis att arbetet ska vara utfort 1, eller 1
néra anslutning till, sokandens eller dennes forédlders bostad.

De tjinster som bor omfattas av RUT-avdraget ar flytt av bohag mellan
bostider. Eftersom det for ritt till skattereduktion krdvs att arbetet ar
hanforligt till den skattskyldiges hushall eller dennes fordlders hushéll
(jfr RA 2010 ref. 10) ska det vara friga om den enskildes eller dennes
fordlders bostdder. Med bohag avses mdbler, hushédllsmaskiner och annat
inre 10sore som ar avsett for hemmet. Transport av mdbler t.ex. fran en
mobelaterforsdljare eller frén eller till en annan privatperson bor inte
omfattas. I flyttarbetet ingar arbete med packning eller annat iordning-
stillande for transport, uppackning, lastning och lossning samt sjélva
arbetstiden fOr transporten av bohaget. Transportering till och frén
magasinering av bohag och annat 16sore, liksom eventuell arbetskostnad
for sjdlva magasineringen, omfattas under forutsittning att detta utgor ett
led 1 flytten.

Underlag for skattereduktion utgors enligt nuvarande bestimmelser av
utgifter for arbete. Utgifter for material, maskiner eller annan utrustning
och resor samt annat som inte avser arbete ingar inte. Det finns ingen
anledning att infora ndgra sérskilda bestimmelser for vad som ska inga i
underlaget for flyttjdnster. Kostnader for t.ex. flyttbil och magasinhyra
ger sdledes inte rétt till RUT-avdrag.

Mot denna bakgrund foreslas att flytt av bohag mellan bostdder ska
omfattas av RUT-avdraget.

Lagforslag

Forslaget foranleder en é&ndring i1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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3.3 [t-tjanster

Forslag: Installation, reparation och underhdll av data- och informa-
tionsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt hand-
ledning i samband med sadant arbete ska omfattas av RUT-avdraget.
Arbetet ska utforas i eller i néra anslutning till bostaden.

Skilen for forslaget: Enklare it-tjdnster som t.ex. installation och
underhall av data- och informationsteknisk utrustning for privat bruk ut-
fors 1 stor utstrdckning av hushéllen sjdlva. Priset pd marknadsbaserade
it-tjanster ligger pa en sadan niva att de flesta hushall véljer att utfora
tjénsterna sjélv, eller s& utfors de inte alls. Hushallen kdper endast i liten
utstrackning it-tjinster pa4 marknaden. Genom att infora en skattereduk-
tion fOr vissa it-tjanster skulle hushallen kunna kopa it-tjanster pa mark-
naden 1 stdllet for att utfora dem sjélva. Hushéllen skulle ddrmed kunna
oka sitt arbetsutbud, vilket leder till motsvarande hogre sysselséttning.

Infoérande av en skattereduktion for vissa it-tjédnster ger d&ven hushallen
forutsittningar att 6ka anvdndandet av it i hemmen. Hushéllen ges dér-
igenom Okade mojligheter att anvidnda sig av digitala samhéllstjanster
och andra digitala tjanster. Forutom att underldtta vardagsliv och delta-
gande 1 samhéllet kan en 6kad it-anvéndning i hemmen 6ka den digitala
kompetensen.

Att hushéllen 6kar sitt arbetsutbud och att sysselséttningen okar 1 en av
de grupper som har svért att komma in pa arbetsmarknaden, har positiva
effekter for sdvil sysselsittningen som tillvaxten i landet.

En skattereduktion for vissa it-tjanster bor inforlivas i nuvarande
system for RUT-avdrag. Samma bestimmelser om vilka som kan fa
skattereduktion, hur en begiran om skattereduktion ska goras samt vill-
kor och underlag for skattereduktion kommer séledes dven att gélla for
skattereduktion for it-tjdnster. En utgdngspunkt for att utgifter for it-
tjdnster ska ge ritt till skattereduktion bor vara att tjédnsterna annars
typiskt sett skulle utforas av hushéllen sjalva.

Mot denna bakgrund foreslés att installation, reparation och underhéll
av data- och informationsteknisk utrustning, dataprogram och datafor-
bindelser samt handledning och radgivning i samband med sadant arbete
ska omfattas av RUT-avdraget. Arbetet ska utforas i eller i nidra anslut-
ning till bostaden. Det innebér att avdraget inte omfattar t.ex. repara-
tioner 1 utforarens verkstad eller handledning och radgivning som ges per
telefon eller péd annat sétt sker pé distans.

Med data- och informationsteknisk utrustning avses data- och infor-
mationstekniska apparater sdsom persondatorer, ldsplattor, tv-apparater,
smarta telefoner, spelkonsoler och liknande. Begreppet dr inte avsett att
omfatta andra former av utrustning i ett hushdll som kan kommunicera
med eller styras och dvervakas genom olika it-16sningar, som t.ex. s.k.
smarta vitvaror, brand- och inbrottslarm eller fjarrstyrda luftvirme-
pumpar. I begreppet ingar dven kringutrustning till data- och informa-
tionstekniska apparater. Med kringutrustning avses utrustning som &r av-
sedd att sammankopplas med data- och informationstekniska apparater
och som stddjer anvindningen av desamma, t.ex. skrivare, skannrar och
avlisare.



Med dataforbindelser avses anslutningar som betjdnar hushéillens it-
utrustning och med vilka man kan ta emot och/eller sinda elektronisk
kommunikation, t.ex. modem, routrar, fiber- och nitverkskablar och Wi-
Fi-utrustning.

Det arbete som omfattas dr att ta i bruk, installera, reparera och under-
halla data- och informationstekniska apparater och kringutrustning samt
dataforbindelser, installera och avinstallera program och uppdateringar 1
en data- eller informationsteknisk apparat samt uppdatera program i en
data- eller informationsteknisk apparat samt ge handledning och rad-
givning i samband med sddant arbete. Med radgivning avses enklare
vigledning och utbildning. Diremot omfattas inte &tgdrder som t.ex.
programmering, kundspecificerad ombyggnad av data- och informations-
teknisk utrustning eller mer avancerad kundanpassning av programvara.

Forslaget dr inte avsett att innebdra ndgon dndring i sak av tillimp-
ningsomradet for ROT-avdraget som ldmnas for reparation, underhéll
samt om- och tillbyggnad av vissa bostider. Om arbete som ger ritt till
ROT-avdrag utfors samtidigt med arbete som omfattas av den nu aktuella
utvidgningen av RUT-avdraget dr det saledes viktigt att arbetena redo-
visas var for sig.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en é&ndring 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

34 Ikrafttradande

Forslag: Kompletteringarna av RUT-avdraget trdder i kraft den 1
augusti 2016. Andringarna tillimpas péd arbete som har utforts och
betalats efter den 31 juli 2016, f6rman av arbete som har tillhanda-
hallits efter den 31 juli 2016 samt arbete som har utforts efter den 31
juli 2016 och for vilket ersittning har betalats ut och redovisats 1 en
forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Skilen for forslaget: Skatteverket behover viss tid for systemanpass-
ning sa att de foreslagna kompletteringarna av RUT-avdraget kan anpas-
sas. Forslagen bor trdda i kraft den 1 augusti 2016 och tillimpas pa
arbete som har utforts och betalats efter den 31 juli 2016, forman av
arbete som har tillhandahallits efter den 31 juli 2016 samt arbete som har
utforts efter den 31 juli 2016 och for vilket ersdttning har betalats ut och
redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.
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4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En komplettering av RUT-avdraget med vissa trddgardstjdnster, flytt-
tjénster och it-tjdnster berdknas minska skatteintdkterna med 330 mil-
joner kronor 2016.

Konsekvenser for skattskyldiga

For de individer som i dag anvénder tjansterna som ingar i forslaget
kommer kostnaderna att minska. I och med sdnkningen av kostnaden
forvéantas dven fler personer efterfraga tjdnsterna. Det dr dock svart att
uppskatta exakt hur ménga individer som kommer att paverkas. En
potentiell marknad dr de som redan gor RUT-avdrag for andra tjénster.
For 2014 uppskattar Skatteverket att drygt 616 000 personer gjort RUT-
avdrag och 2017 berdknas antalet personer som gor RUT-avdrag uppga
till omkring 886 000.

Mojligheten till skattereduktion for fler tridgardstjanster kan sannolikt
komma att utnyttjas av en del av dem som 1 dag koper tridgérdstjénster.
Forutom dessa kan vissa kdpare som endast behover hjidlp med att t.ex. ta
bort ett trid tillkomma. Det &r inte kint hur manga personer som i dag
gor skattereduktion for trddgérdstjénster. I en rapport fran Skatteverket
uppskattas baserat pa intervjuundersokningar att andelen av RUT-
képar]na som kopt tradgardsarbete eller snorojning uppgick till 9 procent
2010.

Skattereduktionen for flyttjanster bedoms framst anvédndas av en del av
de omkring 1,3 miljoner individer som, enligt uppgifter fran SCB, flyttar
varje dr. Av dessa bedoms ungefir en femtedel vara medféljande barn
och dessutom flyttar ménga vuxna individer tillsammans med en annan
vuxen individ, vilket gor att antalet hushall som flyttar bedoms vara
lagre. Vidare sker flyttar mer frekvent bland personer mellan 20 och 35
ar. Betalningsviljan for flyttjénster forvéntas vara ldgre bland yngre per-
soner, bl.a. d& inkomsterna i1 denna grupp generellt sett ar ldgre.
Sammantaget forvdntas andelen personer over 30 &r som utnyttjar en
skattereduktion for flyttjdnster vara storre dn andelen yngre personer.

Det &r svart att uppskatta hur manga som i dag anvénder de it-tjénster
som kommer att inga i skattereduktionen, men de bedoms vara fa. Enligt
resultatet av en undersokning som &terges i Digitaliseringskommissio-
nens delbetinkade uppgav endast 6 procent av de med dataproblem 1
hemmet att de brukar anlita professionell hjdlp for att l6sa dem.
Sammanlagt 39 procent av de som nigon ging upplever dataproblem
uppgav att endera nagon annan i hushallet, ndgon slidkting, eller ndgon
vén eller bekant brukar hjilpa dem.” Vidare indikerar uppgifterna i Digi-
taliseringskommissionens delbetdnkande att relativt ménga skulle vara
intresserade av att kdpa tjdnsterna, men att betalningsviljan for dem é&r
lag.> En skattereduktion for dessa tjanster skulle saledes kunna Oka

"”Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1, s. 38.
? En undersékning av Demoskop pa uppdrag av Almega. Killa: SOU 2015:28, s. 235.
*S0U 2015:28, s. 243.



efterfragan pé tjansterna. Enligt betdnkandet verkar intresset av att kopa
tjdnsterna vara storre bland personer over 65 ar dn bland yngre personer
och storre bland kvinnor &n bland mén.

Konsekvenser for foretag

Forslaget om att komplettera RUT-avdraget med vissa tradgardstjénster,
flyttjanster och it-tjdnster bedoms fa till foljd att efterfrigan pd och
konsumtionen av dessa tjanster okar. Dessa effekter torde i stor utstrick-
ning tillkomma de sma foretagen.

Forslaget innebér att foretag som utfor sddana tjanster som foreslas till-
komma inom ramen for RUT-avdraget kommer att behdva begira
utbetalning frdn Skatteverket enligt den s.k. fakturamodellen for skatte-
reduktionen av den del av beloppet som inte betalas av koparen. Det
medfor en Okning av den administrativa bordan for foretagen. Tids-
atgdngen for detta kan uppskattas med utgéngspunkt i Tillvaxtverkets
databas for foretagens administrativa kostnader MALIN. I databasen
anges tidsatgangen for exempelvis ldmnande av uppgifter om fulla
arbetsgivaravgifter till tvd minuter och tidsitgangen for ldmnande av
information om sammanlagda avgifter till i genomsnitt en minut per
tillfille. Mot bakgrund av detta uppskattas tidsokningen till ca tva
minuter per kop, under forutsittning att foretagens uppgiftshantering &r
anpassad till uppgiftslamnandet. Kostnadsokningen per kop berdknas dé
till ca nio kronor (vid en genomsnittlig timlon f6r administratoren pa
266 kronor enligt uppgifterna i MALIN).

Eftersom foretaget maste vanda sig till Skatteverket for att f4 en viss
del av betalningen uppkommer en viss fordrojning innan hela fakturan &r
betald. Utbetalning sker vanligtvis inom nagra dagar. Foretagen har dven
mojlighet att vilja att anvinda en kortare kredittid for att minska betal-
ningstiderna. Den likviditetspdfrestning som fakturamodellen medfor kan
darfor bedomas vara mindre betungande.

Likviditetspafrestningen samt dkningen av den administrativa bordan
kan vara sdrskilt besvérlig for mindre foretag. De nidmnda konsekven-
serna av fakturamodellens tilldmpning maste dock stéllas 1 relation till de
fordelar som utforarna far genom att koparna har mgjlighet att erhalla
skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden.

For de utforare av trddgérdstjanster och flytt- och stddtjanster som i
dag madste dela upp sina tjanster 1 sddant som omfattas av skattereduktion
och sddant som inte omfattas medfor forslaget en minskad administrativ
borda 1 detta avseende. Den administrativa bordan bor dven minska till
foljd av att gransdragningsproblemen i friga om tradgardstjédnster mins-
kar.

Forslaget att RUT-avdraget ska omfatta fler tridgardstjanster kan 1 viss
man forbittra konkurrensen mellan foretag som tillhandahéller sadana
tradgardstjdnster som 1 dag ryms inom ramen for RUT-avdraget och
foretag som tillhandahéller sadana trédgérdstjanster som nu foreslds bli
inkluderade.

Konsekvenser for sysselsdttning och antalet arbetade timmar

Generellt sett forviantas okad efterfrigan 1 en sektor leda till att
sysselsittningen 1 Ovriga sektorer minskar. Detta forklaras av att okad

13
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efterfragan pa arbetskraft leder till hogre 16ner och dirmed hogre arbets-
kostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan péd arbetskraft i
ovriga sektorer. Att 1onerna stiger vid okad efterfrdgan pa arbetskraft kan
t.ex. vara en foljd av att lontagarnas forhandlingsposition relativt arbets-
givarna forbittras dd arbetslosheten temporért sjunker. En reform som
okar efterfrigan pa arbetskraft bedoms varaktigt kunna oka sysselstt-
ningen i ekonomin 1 sin helhet 1 den utstrackning den riktas mot personer
med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta dé& efterfragan
pa arbetskraft kan 6ka utan att det leder till hogre l6ner eller 6kad brist pa
personal.

Utvidgningen av RUT-avdraget till ytterligare tradgardstjanster, flytt-
tjinster och it-tjanster forvidntas oka efterfrdgan pa arbetskraft 1 respek-
tive sektor och effekten bedoms vara storst inom flyttbranschen och
dérefter RIT-branschen. Framst flyttjanster bedoms oka efterfrdgan pé
arbetskraft med svag anknytning till arbetsmarknaden, vilket forvéntas
medfora en varaktigt positiv effekt pa sysselséttningen i ekonomin 1 sin
helhet. Sammantaget bedoms forslagen 6ka sysselséttningen pd bade kort
och lang sikt 1 ekonomin 1 sin helhet.

Forslagens effekt pa antalet arbetade timmar bland kdparna forvintas
vara begrinsad. Detta framst for att tjinsterna inte beddms vara sddana
som hushéllen generellt sett utfor dterkommande under aret.

Konsekvenser for jimstdlldheten

Det finns inga uppgifter avseende hur ménga kvinnor respektive min
som i1 dag utnyttjar skattereduktionen for tradgardstjianster. Da kvinnor
utgdr en nagot storre andel av dem som anvander RUT-avdraget 1 dag
kan fordelningen av kdparna av de ytterligare tridgardstjansterna even-
tuellt vara densamma. Kvinnor och mén flyttar 1 lika stor utstrackning
och forvantas darfor utnyttja skattereduktionen for flyttjénster i ungefar
lika stor utstrackning. Vidare visar Digitaliseringskommissionens del-
betidnkande att kvinnor kan vara mer intresserade av att konsumera it-
tjdnster 4n min. Av de tillfrdgade kvinnorna i en undersokning var
35 procent intresserade av sadana tjdnster, jimfort med 27 procent bland
min.*

Vad giller sysselsittning och foretagande ér det inte mojligt att studera
fordelningen av individer 1 exakt de branscher som kommer att omfattas
av forslagen. Av dem som arbetar 1 foretag for skotsel och underhéll av
gronytor, inom flyttbranschen och med dataprogrammering, datakonsult-
verksamhet och informationstjinster uppskattas dock mén vara Gver-
representerade. Dérfor forvintas mén gynnas mer én kvinnor av den fore-
slagna utvidgningen av RUT-avdraget vad géller sysselsdttning och fore-
tagande.

Konsekvenser for svartarbete

Sammantaget bedoms forslagen minska svartarbetet och skattereduktio-
nen for flyttjdnster bedoms std for den storsta delen av minskningen.

* Ursprungliga uppgifter en undersokning av Demoskop 2013 pa uppdrag av Almega.
Kalla: SOU 2015:28, s. 243.



Anledningen ir att det finns en svart marknad inom flytt, medan den
svarta marknaden inom it-branschen uppskattas som begriansad av befint-
liga foretagsaktorer.” Det forekommer dock relativt ofta att slikt och
vanner hjilper till med att 16sa dataproblem.® Vidare kan det finnas en
svart marknad for de kompletterande tridgardstjdnsterna, dven om den
sannolikt inte dr stor sett till vardet pa tjinsterna.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

En komplettering av RUT-avdraget med vissa tridgardstjanster, flytt-
tjédnster och it-tjinster kommer att medféra en 6kad administration for
Skatteverket. Skatteverket kommer att fa ett 0kat antal begidran om
utbetalning frdn de som utfor tjdnsterna och fler personer kommer att
begidra skattereduktion i sin sjdlvdeklaration. Darutover tillkommer vissa
engangskostnader for information och for att anpassa systemstodet. For-
slaget medfor saledes en viss kostnadsokning for Skatteverket. Rege-
ringen avser att aterkomma i vérdndringsbudgeten med en samlad
bedomning av Skatteverkets resursbehov.

Antalet mdl i de allminna fOrvaltningsdomstolarna rérande RUT-
avdrag har varit relativt begrédnsat. En komplettering av RUT-avdraget
med vissa tradgardstjanster, flyttjdnster och it-tjanster beddms inte pa-
verka maéltillstrdomningen hos domstolarna ndmnvirt. Forslaget att inklu-
dera ytterligare tradgardsarbete minskar gransdragningsproblemen i fraga
om tradgérdstjanster och minskar ddrmed behovet av provning av sddana
fragor. Forslaget bedoms sammantaget inte paverka de allménna for-
valtningsdomstolarna annat &n marginellt. Eventuella kostnadsdkningar
far darfor behandlas inom befintliga ramar.

5 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.
13§
Andringen i fiirde punkten innebir att dven beskirning av trid och
buskar, tridféllning, borttagande av stubbe och rojning av sly ska rdknas
som hushallsarbete. Borttagande omfattar bl.a. tradféllning, borttagning
av stubbar, rojning av sly och gallring av buskage. Beskdrning och bort-
tagande omfattar &ven omhéindertagande av det som avldgsnats i form av
t.ex. vedkapning, eldning eller kompostering, under forutsittning att
arbetet utfors pa aktuell tomt eller traddgédrd. Annan form av tradgérds-
arbete, t.ex. planteringsarbeten, omfattas inte.

Av den nya sjunde punkten framgér att flytt av bohag mellan bostader
ska rdknas som hushéllsarbete. Det ska vara den skattskyldiges eller

°SOU 2015:28, s. 238.
% En undersdkning av Demoskop 2013 pa uppdrag av Almega. Killa: SOU 2015:28, s. 235.
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dennes fordlders bostad. Transport av mobler t.ex. frin en mobeléter-
forsdljare eller fran eller till en annan privatperson omfattas inte.
Flyttjinsten omfattar arbete med packning eller annat iordningstillande
for transport, uppackning, lastning och lossning samt sjélva arbetstiden
for transporten av bohaget. Magasinering av bohag omfattas under forut-
sdttning att detta utgor ett led 1 flytten. Andra delar av flyttjansten, t.ex.
transportkostnaden eller kostnad for flyttkartonger, omfattas inte. Med
bohag avses mobler, hushallsmaskiner och annat inre 16s6re som &r av-
sett for hemmet.

Av attonde punkten, som dr ny, framgar att arbete 1 form av installa-
tion, reparation och underhdll av data- och informationsteknisk utrust-
ning, dataprogram, och dataférbindelser samt handledning som ges i
samband med sddant arbete ska rdknas som hushallsarbete. For att
punkten ska vara tillimplig ska arbetet utforas i eller 1 néra anslutning till
bostaden. Vad som avses med bostad framgar av 14 §.

Med data- och informationsteknisk utrustning avses data- och informa-
tionstekniska apparater sdsom persondatorer, ldsplattor, tv-apparater,
smarta telefoner, spelkonsoler och liknande. Andra former av utrustning 1
ett hushéll som kan kommunicera med eller styras och 6vervakas genom
olika it-16sningar, som t.ex. s.k. smarta vitvaror, brand- och inbrottslarm
eller fjarrstyrda luftvirmepumpar, omfattas inte. Kringutrustning till
data- och informationstekniska apparater omfattas. Med kringutrustning
avses utrustning som &r avsedd att sammankopplas med data- och
informationstekniska apparater och som stddjer anvdndningen av
desamma, t.ex. skrivare, skannrar och avlasare.

Med dataforbindelser avses anslutningar som betjdnar hushéllens it-
utrustning och med vilka man kan ta emot och/eller sinda elektronisk
kommunikation.

Det arbete som avses ér att ta i bruk, installera, reparera och underhélla
data- och informationstekniska apparater och kringutrustning samt data-
forbindelser, installera och avinstallera program och uppdateringar i en
data- eller informationsteknisk apparat samt uppdatera program i en data-
eller informationsteknisk apparat samt ge handledning och radgivning 1
samband med sadant arbete. Med radgivning avses enklare vigledning
och utbildning. Daremot omfattas inte dtgdrder som t.ex. programmering,
kundspecificerad ombyggnad av data- och informationsteknisk utrust-
ning eller mer avancerad kundanpassning av programvara.

Eftersom arbetet ska utforas i eller 1 ndra anslutning till bostaden
omfattas inte t.ex. reparationer i utforarens verkstad eller andledning och
vagledning som ges per telefon eller pa annat sitt sker pa distans.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Bestdmmelsen tréder i kraft den 1 augusti 2016. For de fall utféraren ar
godkdnd for F-skatt tillimpas bestimmelsen péd arbete som har utforts
och betalats efter den 31 juli 2016. Betrdffande formén av arbete tillim-
pas bestimmelsen pa forman som har tillhandahallits efter den 31 juli
2016. Nar det géller arbete som utfors av en privatperson som inte &r
godkdnd for F-skatt tillimpas bestimmelsen pa arbete som har utforts
efter den 31 juli 2016 och for vilket ersdttning har betalats ut och redo-
visats 1 en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.
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