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Missiv
Till Statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 7 oktober 2004 att bemyndiga statsradet Ulrica Messing
att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett krav pa
alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar som &r
registrerade i Sverige. Kravet ska inforas sé snart det 4r mojligt, men senast ar
2012. Utredaren ska dven se 6ver behovet och méjligheterna att inféra sddana sy-
stem i andra slag av motordrivna fordon. Harvid ska utredaren vervidga om det dr
lampligt att forst infora kravet for vissa fordonskategorier, t.ex. bussar och lastbilar,
senast 2010. Utredaren ska sérskilt beakta gemenskapsrittens krav pa fri cirkulation
for varor och ska foresla en inriktning for regeringens arbete inom EU for att moj-
liggora inférandet av ett krav pa alkolas eller andra tekniska system i alla nya bilar
och andra motordrivna fordon.

Ulrica Messing forordnade den 7 oktober 2004 riksdagsledamoten Karin Svensson
Smith att vara sérskild utredare. Utredningen har antagit namnet Alkolasutredning-
en (N 2004:16).

Som experter i utredningen férordnades den 1 februari 2005: Per Bjorklund, Nér-
ingsdepartementet; Paola Hellman, Polismyndigheten i Uppsala ldn; Anders Lie,
Vigverket; Erik Murray, Niringsdepartementet; Asa Zetterberg, Sveriges kommu-
ner och landsting.

Till utredningen har knutits en referensgrupp bestaende av Lars Andersson, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Lars Andreen, Schenker AB; Claes Annerstedt,
Dalabuss; Liza Jakobsson, Vigverket; Berit Johansson, Sveriges Trafikskalors riks-
forbund; Anneli Jonsson, NTF; Martin Miljeteig, Svenska transportarbetarférbun-
det; Staffan Moberg, Sveriges forsdkringsforbund; Anna-Karin Neikter, Sveriges
akeriforetag; Lena Rydén, Vigtrafikinspektionen och Mérta-Lena Schwaiger,
Svenska lokaltrafikforeningen.

Lars-Olov Sjostrom, forordnades till sekreterare den 15 november 2004 till 1 sep-
tember 2005, Ola Schonning den 1 juli 2005 och Marten Nilsson den 1 november
2005 (kompetensstdd fran 15 april 2005). Professor Lars Hultkrantz, Orebro uni-
versitet, har bistatt med synpunkter pa den samhéllsekonomiska analysen.

Regeringen har vid sitt sammantrdde den 1 juni 2006 beslutat forlidnga tiden for
redovisning av utredningens slutrapport till senast den 30 juni 2006.

Utredaren 6verldmnade den 1 september 2005 delbetdnkandet Alkolds — nyckel till
nollvisionen (SOU 2005:72). Betdnkandet inneholl bland annat foérslag som géllde
att 6ka acceptansen for och anvéindningen av alkolas eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri.

Rattfylleri dr och kommer att fortsétta vara ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem.
Nollvisionens mal kan inte nas sa linge alkohol forekommer i trafiken. Forbattrad
bilsikerhet och sikrare vigar samt andra atgérder som vidtas dr inte tillrdckliga for
att komma tillrdtta med rattfylleriet.

Utredningen ser alkolas frémst som ett redskap att skydda medtrafikkanterna fran
att drabbas av olyckor orsakade av alkoholpaverkade forare. De forare som bast
behover alkolds kommer inte att frivilligt installera alkolas. Av det skilet behdvs en
lagreglering. Alkolasen har hittills i férsta hand anvénts som ett redskap i rehabili-
tering av lagforda rattfyllerister och for kvalitetssikring av transporter. Utredningen
vidgar dock synen pa alkolas. Férutom att vara ett instrument for att nd nollvisionen
ar alkolas ett effektivt redskap i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Alkolés ar
ocksa en effektiv skanningmetod for att uppticka riskkonsumenter innan de far
sociala problem eller hédlsoproblem. Att rehabilitera en alkoholberoende person &r
mycket dyrt. Forskningen har darfor lange sokt efter enkla skanninginstrument som
tidigt fangar riskgrupperna. Alkolas ar otvetydigt ett sddant instrument.



Alkolasutredningens slutbetinkande SOU 2006:72

Sid 3 (128)

Utredningen gor bedomningen att ett forfattningsreglerat krav pa alkolés bor info-
ras for personbilar, lastbilar, bussar, snoskotrar (terrdngskotrar) och lok. Nér det
giller mopeder men dven motorcyklar finns ett behov av alkolas. Innan krav pa
alkolas stills for dessa fordon behover dock alkolasen — utéver en allmén teknisk
utveckling — sdrskilt anpassas till dessa fordon.

Ett krav pé alkolas i alla nya personbilar som registreras i Sverige fran och med
2012 och i alla lastbilar och bussar som registreras fran och med 2010 forutsitter
dock ett medgivande i nadgon form fran EU. I princip rader samma forutséttningar
for ovriga fordon. Med det forbehallet 1dmnas forslag till forfattningséndringar.

I fraga om lok konstaterar utredningen att det enligt géllande lagstiftning redan
finns majlighet att stdlla krav pé alkolés i vissa fall. Jarnvégsstyrelsen foreslas fa i
uppdrag att lamna ett forslag som tar hénsyn till pAgdende harmoniseringsarbete pa
jarnvégstrafikens omrade inom EU.

Utredningen foreslér att regeringen fullf6ljer den propa som lamnats till EU om
samarbete angdende alkolas i vigfordon mellan kommissionen och Sverige med en
formell anstkan om tillstdnd for Sverige att inféra nationell lagstiftning om alkolas.
I ansokan bor sérskilt Sveriges mélinriktade arbete med alkolas lyftas fram.

De fragor som utredningen speciellt vill lyfta fram sammanfattas i nedanstéende tio
punkter. Dessa fragor har stor betydelse for Sveriges nationella arbete innan forut-
séttningar for en generell lagstiftning foreligger.

1. Regeringsuppdrag till Viigverket om kvalitetssdkring av alkolds

Utredningen foreslog i delbetidnkandet att regeringen skulle ge Vigverket i uppdrag
att utarbeta regler som anger kraven pa funktion, provning och kontroll m.m. for att
sakerstilla alkolasens funktion och anvandning. I regleringsbrevet for 2006 har
regeringen angivit att Vagverket ska ta ansvar for och vara padrivande i arbetet med
att utveckla sikra och funktionella alkolés.

Utredningen noterar med tillfredsstillelse regeringens uppdrag till Vagverket. Det
finns problem med bristfilliga alkolas pa marknaden. For att forhindra risken for
bakslag med nuvarande satsningar pa alkolas &r det angeldget att detta arbete full-
f6ljs skyndsamt.

Riksdagens trafikutskott har i betdnkandet 2005/06 TU:13 uttryckt oro 6ver den
negativa utvecklingen nir det giller alkohol och droger i trafiken men samtidigt
konstaterat att det pagar ett omfattande utrednings- och reformarbete i fraga om
alkohol- och trafikfragor, dar trafiksdkerhetsaspekter viger tungt. Utskottet foreslog
pa eget initiativ att riksdagen ger regeringen till kinna att en oberoende kvalitetsbe-
domning av alkolas som finns p&4 marknaden sikerstills.

2. Statliga forskningsmedel ronmdirks for utveckling av alkolas

Alkolastekniken behover utvecklas for att den ska bli &ndamalsenlig for en allméin
och bred anvindning. Arskostnaden for ett alkolas méste dramatiskt minska, moj-

ligheten for manipulering kraftigt férsvaras och handhavandet vid den dagliga an-

vandningen forenklas. Utredningen foreslar att alkolas lyfts fram som en viktig del
av den sikerhetstekniska utveckling som finansieras av offentliga medel.

3. Regeringen foreslas bilda en koordineringsgrupp tillsammans med Vigverket
och fordonsindustrin med syftet att frimja arbetet med alkolas — sdrskilt pa ett in-
ternationellt plan

Sveriges ambitioner att i forsta hand fa till stind ett undantag fran EU:s direktiv om
helfordonsgodkidnnande for att kunna infora ett nationellt krav pa alkolés forutsétter
enligt utredningens mening ett malmedvetet och uthalligt paverkansarbete. Fragan
har ocksa en industripolitisk dimension. Svensk fordonsindustri har sakkunskap
inom alkoldsomradet och har genom sin dgarstruktur ocksad mojlighet att paverka
utvecklingen pa alkolasomradet internationellt.

Utredningen foreslar att regeringen snarast bildar en koordineringsgrupp med Vag-
verket och fordonsindustrin med uppgift att frimja arbetet med alkolés, sérskilt pa
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ett internationellt plan, sa att angivna mal ska kunna nas pa snabbast och effektivast
mojliga sitt.

4. Alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri far krav pa att endast kora fordon med
alkolas som villkor for fortsatt korkortsinnehav

Sedan programmet med villkorlig korkortsaterkallelse startade 1999 har ca 1 900
personer beviljats mojlighet att delta i forsoksverksamhet. I ungefir hilften av fal-
len har programmet avbrutits i fortid. Det &r saledes en mycket liten del av de som
lagfors for rattfylleri pa grund av alkohol som genomgér programmet. Av dem som
gjort sig skyldiga till rattfylleri lagfors 6 procent ater inom ett ar, 22 procent inom
5 &r och 29 procent inom 9 ar. Detta dr ett starkt argument for ett generellt krav pa
alkolas.

Utredningen foreslér att for alla som har gjort sig skyldiga till rattfylleri ska gélla
krav pa att endast kora fordon med alkolas som villkor for fortsatt korkortsinnehav.
Antingen ansluter den som har gjort sig skyldig till rattfylleri till det program som
finns med villkorlig korkortsaterkallelse eller sa ansoker han efter spérrtidens ut-
gang om korkortstillstand med foreskrift om alkolds under en sirskild villkorstid.

5. Rikspolisstyrelsen far i regleringsbrev alkoholutandningsprov som prioriterad
uppgift

Utredningen anser att regeringen i regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen som en
prioriterad politisk uppgift ska ange det antal utforda alkoholutandningsprov som
krévs for att de trafiksikerhetspolitiska malen ska nés samt tidpunkt och form for
aterrapportering. Ett krav i regleringsbrev ersitter inte den av rikspolisstyrelsen
faststillda strategin for trafiksikerhetsarbetet utan &r ett sitt att understryka bety-
delsen av detta polisidra arbete. En storre risk for upptickt 6kar benédgenheten att
installera alkolas pa frivillig vig.

6. Statens fordon forses med alkolas
Regeringen bor besluta om att alla motorfordon i végtrafiken som staten dger eller
langtidsleasar ska vara forsedda med alkolas.

7. Alkolas i formdansbilar ska medfora ett séinkt formansvdrde och ddrmed Idgre
beskattning fran och med 2009

Ungefir hilften av alla nya personbilar som siljs i Sverige dr forménsbilar. Ett krav
pa alkolas for formansbilar skulle darfor vara ett sétt att astadkomma en relativt
snabb 6kning av antalet alkol&sforsedda fordon i Sverige. Utredningen foreslar som
ett forsta steg att alkolas inte ska beaktas vid berdkningen av féormansviardet. Nagon
forménsbeskattning sker da inte av alkolaset. Det finns skil att 6verviga skattereg-
ler som liknar dem som i dag géller for miljobilar. Utredningen forordar att for-
mansbilar pa sikt obligatoriskt ska vara férsedda med alkolas.

8. Det ekonomiska ansvaret for trafikolyckor overfors till trafikforsdkringen ddr
alkolas kan vara ett kriterium for en sdnkning av forsdkringspremierna
Utredningen lade i delbetdnkandet fram ett principforslag som innebar att alla kost-
nader for skador orsakade av trafikforsakringspliktiga fordon skulle slutligt belasta
trafikforsikringen. I slutbetéinkandet héller utredningen fast vid denna uppfattning.
Forslaget skulle oka efterfrdgan pa alkolés i personbilar for privat bruk.

9. Alkolas ett villkor i allt fler upphandlingar av transporter

I 6kande omfattning stills krav pa alkolés vid upphandlingar av transporter. Det
giller framst for kollektiva transporter. Utredningen noterar detta med tillfredsstil-
lelse och beddmer att denna utveckling kommer att fortsétta.

10. 6 av 7 riksdagspartier verkar for att alkolas ska vara obligatoriskt i nya fordon
Utredningen konstaterar att det finns en bred politisk uppslutning bakom ett krav pa
alkolas i alla nya fordon. Forutsittningar bor darfor finnas for ett politiskt beslut om
inférande av alkolas i Sverige.

Det dr utredningens bedomning att morgondagens bilar kommer att vara utrustade
med en teknik som pa ett effektivt sétt hindrar forare fran att kora alkoholpéverkade
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och att tekniken dd kommer att upplevas som en lika sjdlvklar del av sidkerhetsut-
rustningen som bilbalten upplevs i dag. Huvudsyftet med alkolas &r att aktivt for-
hindra att alkoholrelaterade trafikolyckor sker. Detta &dr en principiell skillnad mot
t.ex. bilbidlten, som fyller sin funktion forst nér en trafikolycka intréffar.

Hiarmed 6verldmnas slutbetdnkandet. Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i juni 2006

Karin Svensson Smith

/Marten Nilsson
Ola Schonning
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1 Sammanfattning

Rattfylleri dr och kommer att fortsétta vara ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem.
Nollvisionens mél kan inte nas sa linge alkohol forekommer i trafiken. Forbéttrad
bilsikerhet och sikrare vigar samt andra atgérder som vidtas dr inte tillrickliga for
att komma tillrdtta med rattfylleriet.

Utredningen ser alkolas framst som ett redskap att skydda medtrafikkanterna fran
att drabbas av olyckor orsakade av alkoholpaverkade forare. De forare som bist
behover alkolds kommer inte att frivilligt installera alkoléas. Av det skilet behdvs en
lagreglering. Alkolasen har hittills i férsta hand anvénts som ett redskap i rehabili-
tering av lagforda rattfyllerister och for kvalitetssidkring av transporter. Utredningen
vidgar dock synen pa alkolas. Forutom att vara ett instrument for att nd nollvisionen
ir alkolés ett effektivt redskap i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Alkolas dr
ocksa en effektiv skanningmetod for att uppticka riskkonsumenter innan de far
sociala problem eller hilsoproblem. Att rehabilitera en alkoholberoende person dr
mycket dyrt. Forskningen har darfor ldnge sokt efter enkla skanninginstrument som
tidigt fangar riskgrupperna. Alkolas &r otvetydigt ett sddant instrument.

Det &r utredningens beddmning att morgondagens bilar kommer att vara utrustade
med en teknik som pa ett effektivt sétt hindrar forare frén att kora alkoholpéverkade
och att tekniken d4 kommer att upplevas som en lika sjdlvklar del av sidkerhetsut-
rustningen som bilbélten upplevs i dag. Huvudsyftet med alkolés &r att aktivt for-
hindra att alkoholrelaterade trafikolyckor sker. Detta &r en principiell skillnad mot
t.ex. bilbélten, som fyller sin funktion forst nér en trafikolycka intréffar.

De fragor som utredningen speciellt vill lyfta fram sammanfattas i nedanstdende tio
punkter. Dessa fragor har stor betydelse for Sveriges nationella arbete innan forut-
sattningar for en generell lagstiftning foreligger.

1. Regeringsuppdrag till Vigverket om kvalitetssdikring av alkolas

Utredningen foreslog i delbeténkandet att regeringen skulle ge Vagverket i uppdrag
att utarbeta regler som anger kraven pa funktion, provning och kontroll m.m. for att
sikerstilla alkolasens funktion och anvandning. I regleringsbrevet for 2006 har
regeringen angivit att Vigverket ska ta ansvar for och vara padrivande i arbetet med
att utveckla sikra och funktionella alkolas. Standardiseringen av tekniken for alkol-
as pa internationell och nationell nivé ska sarskilt beaktas. Vigverket ska i arsredo-
visningen ldamna en sdrskild redogdrelse av hur detta arbete fortskrider.

Utredningen noterar med tillfredsstillelse regeringens uppdrag till Vagverket. Det
finns problem med bristfilliga alkolas pa marknaden. For att forhindra risken for
bakslag med nuvarande satsningar pa alkolas &r det angeldget att detta arbete full-
f6ljs skyndsamt.

Riksdagens trafikutskott har i betdnkandet 2005/06 TU:13 uttryckt oro 6ver den
negativa utvecklingen nér det géller alkohol och droger i trafiken men samtidigt
konstaterat att det pagar ett omfattande utrednings- och reformarbete i fraga om
alkohol- och trafikfragor, dar trafiksdkerhetsaspekter viger tungt. Utskottet ansag
det vara visentligt att Vagverkets arbete med kvalitetsbedomningar av de alkolas
som finns pa marknaden intensifierades. Utskottet foreslog pa eget initiativ att riks-
dagen ger regeringen till kénna att en oberoende kvalitetsbedomning av alkolas som
finns pa marknaden sikerstills.

2. Statliga forskningsmedel 6ronmdrks for utveckling av alkolas

Alkolastekniken behover utvecklas for att den ska bli &ndamalsenlig for en allmén
och bred anvindning. Arskostnaden for ett alkolds maste dramatiskt minska, moj-
ligheten f6r manipulering kraftigt forsvéaras och handhavandet vid den dagliga an-
viandningen forenklas. Totalt satsar staten ca 450 miljoner kronor per &r pé fordons-
forskning och fordonsrelaterad forskning. Nagon styrning av forskningsmedel mot
forskning om alkolés finns inte. Utredningen foreslar att alkolas lyfts fram som en
viktig del av den sdkerhetstekniska utveckling som finansieras av offentliga medel.
Detta bor framga i regeringens regleringsbrev.
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3. Regeringen foreslas bilda en koordineringsgrupp tillsammans med Vigverket
och fordonsindustrin med syftet att firdmja arbetet med alkolds — sdirskilt pa ett in-
ternationellt plan

Sveriges ambitioner att i forsta hand fa till stind ett undantag fran EU:s direktiv om
helfordonsgodkénnande for att kunna infora ett nationellt krav pé alkolas forutsétter
enligt utredningens mening ett malmedvetet och uthalligt paverkansarbete med st6d
av vetenskapligt underbyggda argument. Fragan har ocksa en industripolitisk di-
mension. Svensk fordonsindustri har sakkunskap inom alkoldsomradet och har ge-
nom sin dgarstruktur ocksa mojlighet att paverka utvecklingen pa alkoldsomradet
internationellt. En viktig uppgift for gruppen &r att samverka for en fordndring av
helfordonsgodkénnandet. Parallellt bor gruppen verka for en fordndring av
EuroNCAP:s bedomningskriterier sa att alkolas sa snart som mojligt kommer att
finnas med bland dessa.

Utredningen foreslar att regeringen snarast bildar en koordineringsgrupp med Vag-
verket och fordonsindustrin med uppgift att fraimja arbetet med alkolés, sarskilt pa
ett internationellt plan, sa att angivna mal ska kunna nas pa snabbast och effektivast
mojliga sitt.

4. Alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri far krav pa att endast kora fordon med
alkolas som villkor for fortsatt korkortsinnehav

Sedan programmet med villkorlig korkortsaterkallelse startade 1999 har ca 1 900
personer beviljats mojlighet att delta i forsoksverksamhet. I ungefar hilften av fal-
len har programmet avbrutits i fértid. Det ar saledes en mycket liten del av de som
lagfors for rattfylleri pa grund av alkohol (i dag cirka 15 000 personer per ar) som
genomgar programmet. Av dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri lagfors

6 procent ater inom ett ar, 22 procent inom 5 ar och 29 procent inom 9 ar. Detta dr
ett starkt argument for ett generellt krav pa alkolas.

Utredningen foreslar att for alla som har gjort sig skyldiga till rattfylleri ska gélla
krav pa att endast kora fordon med alkolds som villkor for fortsatt korkortsinnehav.
Antingen ansluter den som har gjort sig skyldig till rattfylleri till det program som
finns med villkorlig korkortsaterkallelse eller s& ansoker han efter spérrtidens ut-
gang om korkortstillstdnd med féreskrift om alkolas under en sérskild villkorstid.

5. Rikspolisstyrelsen far i regleringsbrev alkoholutandningsprov som prioriterad
uppgift

Utredningen anser att regeringen i regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen som en
prioriterad politisk uppgift ska ange det antal utférda alkoholutandningsprov som
krivs for att de trafiksikerhetspolitiska méalen ska nés samt tidpunkt och form for
aterrapportering. Ett krav i regleringsbrev ersitter inte den av rikspolisstyrelsen
faststillda strategin for trafiksidkerhetsarbetet utan r ett sitt att understryka bety-
delsen av detta polisidra arbete. En storre risk for upptéackt 6kar bendgenheten att
installera alkolas péa frivillig vig.

6. Statens fordon forses med alkolas
Regeringen bor besluta om att alla motorfordon i végtrafiken som staten &dger eller
langtidsleasar ska vara férsedda med alkolas.

7. Alkolas i formansbilar ska medfora ett sdnkt formansvdérde och ddrmed ldigre
beskattning fran och med 2009

Ungefir hilften av alla nya personbilar som siljs i Sverige dr forménsbilar. Ett krav
pa alkoléas for formansbilar skulle darfor vara ett sétt att astadkomma en relativt
snabb okning av antalet alkolasforsedda fordon i Sverige. Utredningen foreslar som
ett forsta steg att alkolas inte ska beaktas vid berdkningen av forméansvirdet. Nagon
formansbeskattning sker da inte av alkolaset. Det finns skél att 6verviga skattereg-
ler som liknar dem som i dag giller f6r miljobilar. Utredningen forordar att for-
mansbilar pa sikt obligatoriskt ska vara férsedda med alkolas.

8. Det ekonomiska ansvaret for trafikolyckor overfors till trafikforsdkringen ddr
alkolas kan vara ett kriterium for en sdnkning av forsdkringspremierna
Utredningen lade i delbetdnkandet fram ett principforslag som innebar att alla kost-
nader for skador orsakade av trafikforsdkringspliktiga fordon skulle slutligt belasta
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trafikforsdkringen. I slutbetéinkandet héller utredningen fast vid denna uppfattning.
Forslaget skulle 6ka efterfragan pa alkolas i personbilar f6r privat bruk.

9. Alkolas ett villkor i allt fler upphandlingar av transporter

I 6kande omfattning stélls krav pa alkolas vid upphandlingar av transporter. Det
giéller framst for kollektiva transporter. Utredningen noterar detta med tillfredsstil-
lelse och beddmer att denna utveckling kommer att fortsétta.

10. 6 av 7 riksdagspartier verkar for att alkolas ska vara obligatoriskt i nya fordon
Utredningen konstaterar att det finns en bred politisk uppslutning bakom ett krav pa
alkolas i alla nya fordon. Forutsittningar bor darfor finnas for ett politiskt beslut om
inforande av alkolas i Sverige.

1.1 Bakgrund och uppdrag

Fragan om ett forfattningsreglerat krav pa alkolés i alla nya bilar och andra fordon
som registreras i Sverige har diskuterats i olika sammanhang under senare ar. Riks-
dagen beslutade i oktober 1997 att nollvisionen ska utgora det langsiktiga malet for
trafiksidkerheten inom végtransportsystemet. Malet ar att ingen ska dodas eller ska-
das allvarligt till f6ljd av trafikolyckor inom végtransportsystemet. Som etappmal
angavs att antalet dodade i véigtrafiken ska halveras fram till utgdngen av ar 2007
raknat fran 1996 ars niva och uppga till hogst 270 personer. Genom regeringens
initiativ Nationell Samling pé trafiksékerhetsomréadet tydliggjordes behovet av in-
satser inom flera trafiksdkerhetsomraden for att visionen skulle kunna forverkligas.
Ett sddant omrade var trafiknykterheten.

Rattfylleri dr och kommer att fortsétta vara ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem.
Varje ar dodas knappt 450 ménniskor i trafiken och ungefir 150 av dessa dédas i
alkoholrelaterade trafikolyckor. Antalet svart skadade personer i alkoholrelaterade
trafikolyckor kan bedémas till ungefir 2 400 per ar. Férutom dédade och skadade
minniskor orsakar alkoholrelaterade trafikolyckor stora materiella forluster. Varje
person som har dodats i trafiken berdknas ha forlorat drygt 30 ar av sitt liv.

Antalet dodade i trafiken minskar successivt. Bilarna och vaginfrastrukturen blir
allt sikrare. Utredningens bedomning ar dock att de alkoholrelaterade skadorna i
trafiken relativt sett inte kommer att minska i samma utstrackning. Ungefar 15 000
lagfors varje ar for rattfylleri pa grund av alkohol. Det behdvs darfor speciella at-
géarder mot rattfylleriet for att nollvisionsmalen pé sikt ska kunna nés. Ett krav pa
alkolas dr en sddan atgérd.

Regeringen beslutade i kommittédirektiv 2004:135 att uppdra at en sérskild utreda-
re att utreda mojligheterna att sa snart som majligt utéka anviandningen av alkolas
eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri. Utredaren 6verlimnade den

1 september 2005 delbetéinkandet Alkolas — nyckel till nollvisionen (SOU 2005:72).
Beténkandet inneholl bland annat f6érslag som gillde att 6ka acceptansen for och
anvindningen av alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri.

1.2  Férfattningsférslag

I fordonsforordningen (2002:925) foreslar utredningen att ett tilldgg infors som
innehéller den rittsliga grunden for Sverige att stélla krav pa alkolés i alla nya per-
sonbilar, lastbilar och bussar som registreras hér. Utredningen utgér fran att EU
lamnar detta medgivande i ett direktiv eller annan réttsakt. Harutover foreslas vissa
smirre justeringar som foljdandringar i bilagor till fordonsforordningen.

Utredningen redovisar samma instéllning nér det géller snoskotrar. Aven hir forut-
sétts saledes ett tilldgg till eller dndring av det direktiv som anger hur en snoskoter
ska vara beskaffad for att inte avvika fran de harmoniserade reglerna. Nagot kon-
kret forfattningsforslag redovisas dock inte.

I inkomstskattelagen (1999:1229) foreslés en regel som anger att utrustning i form
av alkolas inte ska beaktas vid virdering av en formansbil.
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Utredningen foreslér ett antal #ndringar i korkortslagen (1998:488). Aterkallelse av
korkortet ska enligt forslaget obligatoriskt bli f6ljden av att en kdrkortshavare har
gjort sig skyldig till rattfylleri efter alkoholfortiring. Varning som alternativ till
aterkallelse slopas vid rattfylleribrott efter alkoholfortaring. Sparrtiden forlangs till
lagst tva ar vid grovt rattfylleri, vid visad opalitlighet i nykterhetshinseende och vid
alkoholproblem i 6vrigt och till lagst ett ar i 6vrigt.

For den som ansoker om korkortstillstand efter att ha fatt korkortet aterkallat pa
grund av ett rattfylleribrott ska gilla ett krav pa alkolas under en sérskild villkors-
tid. Korkortstillstindet och korkortet innefattar diarvid behorighet for innehavaren
att endast kora fordon utrustade med alkolds och inom svenskt territorium. Detta
anges med en nationell kod i korkortet. Efter den sdrskilda villkorstidens slut kan
dessa inskrankningar tas bort

Genom en dndring i dels korkortslagen, dels lagen om forsoksverksamhet med vill-
korlig korkortsaterkallelse (1998:489) infors en mojlighet att fa delta 1 forsoksverk-
samheten @ven for de korkortshavare som inte har gjort sig skyldiga till rattfylleri.
Den foreslagna dndringen innebér att korkortshavare som far korkortet aterkallat pa
grund av opalitlighet i nykterhetshidnseende eller alkoholbesvir i 6vrigt far mojlig-
het att efter ansdkan delta i fors6ksverksamheten.

1.3  Forutséttningar for krav pa alkolas i Sverige i ett EU-
perspektiv

Fragan om Sveriges mdjligheter att infora ett krav pa alkolés eller annat system
som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar som registreras i Sverige maste bedémas
med utgangspunkt fran innehallet i gemenskapsritten. Artikel 28 i EG-férdraget om
fri rorlighet f6r varor och direktivet om helfordonsgodkinnande, 70/156/EEG, &r
ddrvid centrala. Ett tinkbart alternativ kan vara att Sverige i ett undantag medges
rdtt att infora ett krav pa alkolas. Detta undantag kan vara tidsbegrénsat. Ett annat
alternativ kan vara att direktivet om helfordonsgodkénnande @ndras generellt sé att
samma regler géller for samtliga medlemslénder.

Grundlaggande fordragsregler nér det géller kravet pa fri rorlighet f6r varor framgar
av artikel 28. Denna regel utgor grunden for det direktiv, 70/156/EEG, som till-
sammans med andra direktiv reglerar vilka krav som maste vara uppfyllda for att en
bil ska fa sdljas inom gemenskapen (helfordonsgodkénnande). Det dr inte mojligt
for ett enskilt medlemsland att stilla nationella krav som avviker frén direktiven
savida inte undantag fran EU-direktivet har medgivits.

Inom EU haller ett arbete med ett nytt direktiv avseende helfordonsgodkédnnande
som omfattar personbilar, lastbilar och bussar pa att slutforas. Det nya direktivet
forutsétts komma att trdda i kraft for personbilar den 1 januari 2007. For lastbilar
och bussar kommer vergangsregler att gilla, vilket medfor att det for dessa fordon
kommer att ske en successiv anpassning.

1.4 Alkolas — behov av regler for funktion, provning och
kontroll

Utredningen ldamnade i delbetidnkande ett antal forslag pa olika atgérder som kan
bidra till att forhindra rattfylleri. I friga om alkolés framholl utredningen att kraven
pa funktion, provning och kontroll méste regleras snarast. Fragan har ocksa bety-
delse for Sveriges mojligheter att med EU:s medgivande fé inleda forsoksverksam-
het med alkolas, men ocksé for den frivilliga anvéndningen av alkolés. Inte minst
maste alkolasens tekniska utveckling f6ljas noggrant. Utredningen foreslog darfor
att Vigverket fick i uppdrag att tillsétta en brett ssmmansatt kommitté for att fore-
sla en modell for forfattningsreglering och att infora de sélunda faststéllda kraven.

I slutbetidnkandet redovisar utredningen samma uppfattning. Erfarenheterna fran
den okande frivilliga anvindningen av alkolas visar att behovet av en reglering av
funktion, provning och kontroll av alkolés har blivit allt tydligare uttalat. Forslaget i
delbetinkandet star darfor kvar.
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Trafikutskottet har i betdnkandet 2005/06 TU 13 uttryckt oro 6ver den negativa
utvecklingen nér det giller alkohol och droger i trafiken. Utskottet anség det vara
vasentligt att Vagverkets arbete med kvalitetsbedomningar av de alkolds som finns
pa marknaden intensifieras. Pa eget initiativ foreslog utskottet att riksdagen ger
regeringen till kinna att en oberoende kvalitetsbedomning av alkolés som finns pa
marknaden sékerstills. Utskottet forutsatte vidare att regeringen aterkommer till
riksdagen med en redovisning av regeringens aviserade strategi om samhillets ar-
bete med alkohol- och trafikfradgor som Vigverket ska ta fram.

1.5 Framstéllning till EU

Propa till EU, se bilaga 2

I ett brev den 5 september 2005 till vice ordféranden i Europeiska kommissionen,
Jaques Barrot, har infrastrukturminister Ulrica Messing hénvisat till kommissionens
och Sveriges ambitioner att komma till rdtta med det allvarliga trafiksikerhetspro-
blem som korning under alkoholpéverkan innebér. Det forutsattes i brevet att for att
ett krav pa alkolas ska inforas i medlemsstaterna nér det géiller personbilar, lastbilar
och bussar fordras att Europeiska unionen medverkar. Dérfor foreslogs att kommis-
sionen och Sverige skulle inleda ett samarbete med syftet att fa till stdind gemen-
samma regler om alkolas pa den inre marknaden. Om detta skulle visa sig inte vara
mojligt borde reglerna kunna utformas som sé kallade optionella regler. Kravet pa
att det ska vara obligatoriskt att fordonen utrustas med alkolas eller liknande system
lamnas ddrmed till respektive medlemsstat att besluta om, men om de utrustas s
ska denna utrustning f6lja de gemensamma tekniska kraven. Sverige anges i brevet
vara redo att ga i titen for att krav pa sddan utrustning inf6rs i alla nya bilar och
forega som forsoksland.

Utredningen delar den uppfattning som framfors i brevet till Jaques Barrot, namli-
gen att Sverige for ndrvarande inte kan stélla krav pa alkolés i alla nya bilar i natio-
nella forfattningar. Utredningen presenterar dock ett forfattningsforslag med ut-
géngspunkt frén att Sverige medges ritt att stilla ett krav pa alkolas i alla nya per-
sonbilar fran och med 2012. Ett sddant medgivande forutsitter enligt utredningens
beddmning en dndring av eller ett undantag fran direktivet om helfordonsgodkén-
nande.

Formell framstillning till EU

Genom brevet till Jaques Barrot har Sverige redovisat sitt intresse att aktivt fa delta
i en process som kan leda fram till ett allmént krav pé alkolas i alla nya bilar inom
EU. Utredningen foérordar att regeringen nu gér vidare i processen genom att mer
konkretiserat fullfolja de redovisade intentionerna. Utredningen ldmnar i avsnittet
om inriktning for regeringens arbete i alkolasfragan inom EU ett antal forslag som
syftar till att tydliggora Sveriges intentioner, att forbéttra Sveriges forhandlingspo-
sition och att skynda pa processen. Det &r utredningens uppfattning att frigan sam-
mantaget kriver ett malmedvetet och uthalligt arbete for att det uppsatta malet ska
kunna nas inom rimlig tid.

Utredningen foreslar att regeringen fullfoljer den propa som ldmnats till EU om
samarbete angdende alkolés i vigfordon mellan kommissionen och Sverige med en
formell ansdkan om tillstand for Sverige att infora nationell lagstiftning om alkolas.
I ansokan bor sérskilt Sveriges méalinriktade arbete med alkolas lyftas fram.
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1.6  Overvdganden och férslag

1.6.1 Krav pa alkolas i nya fordon

Personbilar fran och med 2012

Om alla personbilar var utrustade med alkolas skulle varje ar cirka 100 liv riddas i
trafiken och antalet svart skadade minska med cirka 1 500. Ett allmént krav pa al-
kolas i personbilar skulle saledes ha en mycket positiv inverkan pa trafiksikerheten
med stora samhillsekonomiska vinster som f6ljd. Utredningen foreslar darfor ett
krav pé alkolés i alla nya personbilar som séljs och registreras i Sverige frén och
med 2012. Ett inforande av ett krav pé alkolés forutsétter ett medgivande fran EU.
Utredningen gor bedomningen att ett aviserat krav pa alkolas kommer att starkt
paverka den tekniska utvecklingen av alkolas och att kostnaderna for inkép, service
och underhéll av alkolas kommer att utvecklas mot en acceptabel niva for privatig-
da personbilar.

Lastbilar och bussar fran och med 2010

Antalet alkoholrelaterade trafikolyckor med lastbilar eller bussar som véllande for-
don i4r begrinsat. Aven om den frivilliga anvindningen av alkolés for bussar och
lastbilar visar pa en positiv utveckling &r det utredningens uppfattning att ett for-
fattningsreglerat krav pa alkolds behovs dven for lastbilar och bussar for att séker-
stédlla att den positiva utvecklingen haller i sig. Med hénsyn till det pagaende arbetet
med ett nytt helfordonsgodkénnande inom EU dr det nu svart att ndrmare uttala sig
om vid vilken tidpunkt ett krav pa alkolas for lastbilar och bussar kan vara infort i
Sverige. Med ett snabbt besked fran EU om ett medgivande for Sverige att stilla
krav pa alkolas i personbilar, lastbilar och bussar skulle ett krav i svensk forfattning
pa alkolas i lastbilar och bussar kunna vara infort fran och med 2010. Utredningen
forordar att malet for kravet pé alkolés i lastbilar och bussar ska gilla fran och med
2010.

Snoskotrar (terringskotrar) fran och med 2012

Nir det géller snoskotrar dr det visat att antalet alkoholrelaterade olyckor med dod-
lig utgang i forhallande till det totala antalet dodsolyckor for denna fordonskategori
dr mycket storre dn for andra fordonskategorier. En mycket stor andel av foérarna i
dodsolyckorna har varit alkoholpaverkade. De skél som nu redovisats talar for ett
krav pa alkolas for snoskotrar. Savitt utredningen har kunnat finna existerar det inte
i dag nagot serieproducerat alkolas avsett for snoskotrar. Utredningen utgar emel-
lertid fran att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att inom rimlig tid tillverka
driftssdkra och tillforlitliga alkolés avsedda for snoskotrar. Ett tillkdnnagivande att
ett krav pa alkolas &r att vinta kan i sig bidra till att forsknings- och utvecklingsar-
betet kommer att bedrivas med storre intensitet och snabbhet.

Mot denna bakgrund foresléar utredningen att ett krav pa alkolas infors for snoskot-
rar fran och med 2012. Pa samma sitt som géller for 6vriga fordon krévs ett sirskilt
medgivande fran EU for att ett krav pa alkolas ska kunna stillas avseende snoskot-
rar som registreras i Sverige.

1.6.2 Alkolas i lok

Transporter av personer och gods pa det svenska jarnvigsnitet dger rum under sik-
ra former. Med hinsyn till att atskilliga transporter avser ménga personer eller far-
ligt gods finns det enligt utredningens uppfattning skal att 6ka sékerhetskraven
ytterligare. Installation av alkolés &r en sadan atgérd.

Utredningen foresléar darfor att alkolés installeras i lok som anvinds i Sverige 1 den
man EU-regler pa jarnviagsomradet medger detta. Regeringen foreslas ge Jarnvigs-
styrelsen i uppdrag att ndrmare utforma nédvéndiga foreskrifter.
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1.6.3  Skatteregler for alkolas i formansbilar

Nir det géller formansbilar uttalade utredningen sig i delbetidnkandet for en skatte-
missigt fordelaktig bedomning av alkolasutrustning vid férmansbeskattningen. I
slutbetéinkandet presenterar utredningen ett konkret forslag som innebér att virdet
av ett alkolas inte ska beaktas vid bestimmande av formansvirdet fér en formansbil
fran och med 2009. Utredningen bedomer att en snabbare spridning av alkol&s si-
kerligen skulle bli foljden om alkolas gav beaktansvirda skattefordelar for brukaren
av forméansbilen. Forslaget innebiar sannolikt ocksa att bilindustrins intresse for
utvecklingen av alkolas starkt 6kar. Utredningen jamfor med vad som giller pa
miljobilsomradet och pekar pa de mycket tydliga effekter som de formanliga skatte-
reglerna har haft for forséljningen och anviandningen av férméansbilar som dr milj6-
bilar. Pa sikt férordar utredningen att férménsbilar obligatoriskt ska forses med
alkolas och att forménsbilarna i skattehinseende bor behandlas i enlighet med de
regler som i dag giller for miljobilar.

1.6.4 Alkolas vid rattfylleri och vid opalitlighet i nykterhetshian-
seende m.m.

Utokad forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse

For korkortshavare som &r alkoholberoende, alkoholmissbrukare eller opalitliga i
nykterhetshidnseende foreslog utredningen i delbetinkandet (SOU 2005:72 5. 30 ff.,
avsnitt 1.4.2.1) att det skulle inféras en mojlighet att ingd i ett program med villkor-
lig korkortsaterkallelse i allt vasentligt 6verensstimmande med vad som géller for
dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri. Fragan hinger nira samman med lékares
skyldighet att till ldnsstyrelsen anméla de korkortshavare som har alkoholproblem
eller 4r opalitliga i nykterhetshinseende. Denna fraga har pa regeringens uppdrag
utretts i sdrskild ordning av Vigverket som den 1 december 2005 presenterade en
redovisning med titeln Regeringsuppdrag om likares skyldighet att anmdla oldmp-
liga bilforare.

I slutbetidnkandet foreslar alkoldsutredningen att lagen om forsoksverksamhet med
villkorlig korkortsaterkallelse forlings med fem ér, vilket medfor att lagen upphor
att giilla den 1 februari 2014 och att férsoksverksamheten Gppnas dven for dem som
ir alkoholberoende, alkoholmissbrukare eller opalitliga i nykterhetshénseende. Det
ar enligt utredningens uppfattning en brist i nuvarande regelsystem att forséksverk-
samheten &r 6ppen endast for dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri. Genom att
ge dven andra mojlighet att ans6ka om att fa delta i verksamheten skapas forutsitt-
ningar for att finga upp manga av dem som befinner sig i riskzonen innan de goér
sig skyldiga till rattfylleri.

Utredningen foreslér att frigan om permanent lagstiftning angéende villkorlig kor-
kortsaterkallelse far ansta i avvaktan pa ytterligare erfarenheter fran en utvidgad
forsoksverksamhet och behandlingen av alkolasfragan i EU.

For alla som deltar i férsoksverksamheten foreslas samma ekonomiska regler gélla.
Det innebdr att deltagarna sjélva svarar for kostnaderna for att delta.

Krav pa alkolas for alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri

I delbetinkandet uttalade utredningen sig for ett krav pa alkolas for alla som hade
domts for rattfylleri. Den 16sning som utredningen dé var inne pa var att den som
gjort sig skyldig till rattfylleri — och som inte deltog i férs6ksverksamheten med
villkorlig korkortsaterkallelse — skulle tvingas att installera alkolés i sitt fordon med
giltighet tills vidare for att f& mojlighet att fortsétta att kora.

Enligt utredningens uppfattning ar det emellertid inte mojligt att enligt gdngse
straffréttsliga principer genom en dom eller motsvarande aldgga den som domts f6r
rattfylleri att installera alkolas i det fordon som brukades vid rattfylleribrottet —
oberoende av om foraren eller nagon annan 4ger fordonet.
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I slutbetdnkandet redovisar utredningen samma principiella instéllning, némligen
att for den som gjort sig skyldig till rattfylleri och som av nagot skil inte deltar i
forsoksverksamheten med villkorlig korkortséterkallelse, ska som forutséittning for
korkortsinnehav gilla ett krav pa alkolas. Kravet pa alkolds maste enligt utredning-
ens uppfattning emellertid vara knutet till ritten att kora, inte till innehavet av ett
fordon. Enligt forslaget dr saledes kravet pa alkolas inte knutet till ett visst fordon
utan kravet &r generellt och knutet till korkortsinnehavet och forarbehorigheten. I
praktiken torde det dock innebéra att den som vill komma i fraga for ett kor-
kortstillstand efter att ha domts for rattfylleri av praktiska skil utrustar den egna
bilen med ett alkolas. Enligt 3 § trafikbrottslagen (1951:649) ir straffet boter for
den som kor ett fordon utan rétt behorighet. For den som &dger ritt att kora men med
den inskrankningen i behorigheten att rétten avser endast fordon som ar férsedda
med alkolas kan séledes 3 § bli tillamplig om han 6vertrdder sin behorighet. Skulle
det vara fraga om korning i alkoholpéaverkat tillstind blir bestimmelserna avseende
rattfylleri enligt 4§ och 4 §§.

Utredningen har sett som sin uppgift att féresla 16sningar som inom ekonomiskt
rimliga granser effektivt kan férhindra rattfylleri. Forslaget att stdlla krav pa alkolas
for alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri dr enligt utredningens uppfattning en
sadan atgird. Forslaget har utformats pa ett sétt som tar hiansyn till skilda forutsitt-
ningar och vad som ér realistiskt fran ekonomisk utgdngspunkt. Att ga sa langt som
att foresla en tvingande regel for alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri att delta i
ett behandlingsprogram i likhet med vad som i dag giller vid villkorlig kérkorts-
aterkallelse har utredningen beddémt ligga utanfor utredningsdirektivets ram. Nagon
garanti for att den som deltar i ett program helt avstar fran att kora fordon som inte
dr utrustade med alkolas finns inte heller.

Enligt utredningens uppfattning bor den sirskilda mojlighet som enligt nuvarande
regler finns att vid rattfylleribrott, ddr alkoholkoncentrationen i blodet inte uppgatt
till 0,5 promille, meddela varning i stillet f6r att besluta om aterkallelse, tas bort. I
praxis utdelas varning om alkoholkoncentrationen i blodet ligger mellan 0,2 till
0,35 promille — i 6vriga fall aterkallas korkortet viss tid, lagst en méanad.

Vid aterkallelse ska enligt nuvarande regler en spérrtid bestimmas, ldgst en méanad
och lagst ett ar vid grovt rattfylleri. Utredningen foreslar att sparrtiden ska vara
lagst tva ar vid grovt rattfylleri och da opalitlighet i nykterhetshidnseende eller alko-
holproblem i 6vrigt dokumenterat foreligger samt ett ar i 6vriga fall. Detta innebér
en forldngning av spérrtiden i forhéllande till nu géllande bestammelser.

For den som efter sparrtiden anséker om korkortstillstand ska enligt utredningens
forslag gilla ett krav pa alkol&s under en sérskild villkorstid. P4 samma sétt som
giller vid forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse foreslar utred-
ningen att behorigheten att kora ska vara begrinsad till Sveriges territorium.

Nar den sérskilda villkorstiden har gétt till &nda och koérkortshavaren inte har adra-
git sig nagra anmérkningar i nykterhetshidnseende kan han fa ett koérkort utan in-
skrankningar i behorigheten att kora.

1.6.5 Forskning och utveckling

Alkolastekniken behdver utvecklas for att den ska bli &ndamalsenlig f6r en allmén
och bred anvindning. Arskostnaden for ett alkolds maste dramatiskt minska, moj-
ligheten for manipulering kraftigt férsvaras och handhavandet vid den dagliga an-
vandningen forenklas.

Utredningen har i delbetinkandet redovisat ett antal mojliga végar for forskning
och utveckling avseende alkolés samt presenterat olika forskningsorgan. Utred-
ningen har erfarit att intresset for forskningsprojekt som syftar till att utveckla al-
kolasens teknik dr relativt begrinsat beroende pa att det inte explicit anges i forsk-
ningsfinansidrernas utlysningstexter. Den utveckling som pagér finansieras frimst
av Vigverkets skyltfond, IVSS och av SAFT — Sveriges forsdkringsférbund och
stiftelsen MHF:s fond for trafiksidkerhet. En bidragande orsak till detta kan vara att
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de kommersiella intressen som dr representerade édnnu inte ser att det finns en till-
rickligt stor och vil fungerande marknad for alkolés i Sverige.

Totalt satsar staten ca 450 miljoner kronor per ar pa fordonsforskning och fordons-
relaterad forskning. Nagon styrning av forskningsmedel mot forskning om alkolas
finns inte. Utredningen foreslar att alkolas lyfts fram som en viktig del av den si-
kerhetstekniska utveckling som finansieras av offentliga medel. Utredningen menar
att tydligare styrning behovs och att detta kommer till uttryck i regleringsbreven.
Krav bor stillas till forskningsfinansidrerna om att alkolas eller liknande system
som forhindra rattfylleri ska finnas med i utlysningstexterna.

1.6.6 Kommentarer till 6vriga forslag i delbetankandet

Alkolas i arbetsmiljoarbetet

Alkolas i det forebyggande arbetsmiljoarbetet och for rehabilitering behandlades av
utredningen i delbetéinkandet. Utredningen ldimnade ett antal forslag pa atgirder
som innebar ett mer systematiskt anvindande av alkolas i arbetsmiljoarbetet.

Alkolas #r ett effektivt forebyggande redskap i arbetsmilj6arbetet. Dar alkolés har
installerats i foretagens bilar har manga dolda begynnande missbruksproblem upp-
tackts. Vid tidig upptéckt blir rehabiliteringen mer framgéngsrik och mindre kost-
nadskrdvande.

Alkolas som villkor vid upphandling av transporttjinster m.m.

Alkolés som ett krav vid upphandling av transporttjénster togs i delbetdnkandet upp
som en viktig fraga. Vid framst offentlig upphandling av transporttjénster har det
under de senaste aren blivit allt vanligare att koparen stiller krav pa alkolas. Det &r
utredningens bedémning att den positiva utvecklingen nér det géller krav pa alkolés
vid upphandling av transporttjénster kommer att fortsétta.

Behovet av forfattningsindringar i 6vrigt m.m. for att minska rattfylleriet

I delbetinkandet redovisade utredningen ett antal forslag till &ndringar som berdrde
trafikskadelagen (1975:1410). Ett forslag var att avskaffa den nuvarande regeln om
ratt till trafikskadeerséttning till rattfulla forare som sjdlva medverkat till sina ska-
dor. Ett annat forslag var att ge forsdkringsbolagen tillgang till information om
trafikbrott for att forsdkringsbolagen skulle béttre kunna differentiera trafikforsak-
ringspremierna efter skaderisk. Vidare vickte utredningen fragan om det inte kunde
vara en framkomlig vég att stimulera ett trafiksékert beteende genom att lata alla
kostnader for trafikskador slutligt belasta trafikforsékringen.

Utredningen har kvar den uppfattning som redovisades i delbetdnkandet i frégorna
med anknytning till trafikskadelagen. I slutbetinkandet har utredningen valt att inte
kommentera dessa fragor ytterligare. Utredningen vill ocksa framhélla den mojlig-
heten som angavs i delbetdnkandet om att regeringen i regleringsbrevet till Rikspo-
lisstyrelsen kan ange hur manga alkoholutandningsprov som ska vara genomforda
under en viss period samt tidpunkt och form f6r aterrapportering.

1.7  Konsekvensanalys véagtrafik

En samhillsekonomisk analys har gjorts av de effekter som kan identifieras, kvanti-
fieras och vérderas i monetéra termer. Det finns stora osdkerheter i flera av kompo-
nenterna i analysen. Darfor ska resultaten endast ldsas som en indikation pé stor-
leksordningen pa de samhéllsekonomiska kostnaderna.

I analysen tillampas de kalkylvarden for dodade och skadade och de tidsviarden som
anvinds vid 16nsamhetsbedémningar av viginfrastrukturprojekt. Kostnaderna som
avser humanviérdet (individers betalningsvilja for att minska sin risk att dodas eller
skadas i trafiken) ingér inte i BNP och hanteras mycket olika vid analyser inom
olika sektorer i samhillet. Kostnaderna kan darfor inte jamforas med uppgifter fran
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andra sektorer och verksamheter. Ndgot samband finns inte mellan rekommendera-
de kalkylvirden och vilka resurser som beh6vs for att na nollvisionen i trafiken.

I inget annat land i védrlden finns en s& bred information och diskussion om alkolas i
media, bland medborgarna och inom person- och godstransportsektorn som i Sveri-
ge. Satsningen pa alkolas for kvalitetssidkring av transporter har gjort att fokus rik-
tats mot frdgan om alkohol i trafiken i ménga olika organisationer och samman-
hang. Det gar inte att Gverskatta de positiva indirekta effekterna pa trafiksékerheten
av detta breda engagemang.

Minskade kostnader for samhillet med alkolas vid allmiin anvindning
I utredningen analyseras den direkta och indirekta nyttan med alkolas.

¢ Direkt nytta av en utbredd anvindning av alkolds:
Korning forhindras vid rattfylleri och risken for trafikolyckor minskar.

¢ Indirekt nytta av en utbredd anvindning av alkolds:
e Olyckor orsakade av alkoholrelaterad trotthet (dagenefterolyckor) minskar.

e En utbredd anvéndning av alkolas 4r en tydlig signal till alla i trafiken om
att alkohol och trafik inte ar forenligt. De alkoholrelaterade olyckorna
minskar da eftersom dven forare av fordon utan alkolas paverkas att i mind-
re utstrackning kora rattfulla.

e Behovet av generella paverkansatgirder minskar pa sikt.
e Behovet av 6vervakningsatgiarder minskar pa sikt.
e Rittsvisendets och kriminalvérdens kostnader minskar successivt.

e For transporter av personer och gods i yrkestrafiken och med firmabilar och
andra organisationers egna bilar finns flera positiva effekter férutom att tra-
fiksdkerheten forbéttras. Alkolas &r ett effektivt redskap i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Alkolas vérnar och stirker foretags och organisationers
varumérken.

e En utbredd anvindning av alkolas kan péa lang sikt vara en verksam metod
att forbittra folkhilsan och minska det alkoholrelaterade véaldet och skador-
na 1 samhillet.

Nyttan och l6nsamheten &r starkt beroende av tillgénglig teknik och tekniska och
administrativa standardiseringskrav ur ett brett perspektiv och hur dessa regleras
och kontrolleras. Dessa fragor ér av sa visentlig betydelse att de behandlas separat.
Manga av effekterna uppnas forst pa mycket lang sikt.

Utredningen bedomer att vagtrafikolyckornas kostnader for ar 2004 var ca 63,4
miljarder kronor inklusive humanvirdet (19,2 miljarder exklusive humanvérdet).
Kostnaderna f6r de alkoholrelaterade olyckorna exklusive alkoholrelaterad trétthet
bedoms till 11,3 miljarder kronor, varav 2,5 miljarder for dodade och 7,5 miljarder
for svart skadade. Om alla bilar hade haft sdkra och ej manipulerbara alkolas 2004
skulle antalet dddade minskat med ungefér 110 personer och olyckskostnaderna
inklusive humanvérdet ha minskat med ca 7,3 miljarder kronor. Det motsvarar

1 593 kr/ar per registrerad bil i trafik. Antalet svart skadade skulle ha minskat med
nidstan 1 500 personer. Bedomningen av de minskade skadorna i trafiken har gjorts
utifran antagandet att alla bilar som trafikerade det svenska végnitet ar 2004 skulle
ha haft alkolés. [ bedomningen har rattfylleriet ansetts vara den priméra déds- och
skadeorsaken.

Pa mycket lang sikt skulle ett allmént nyttjande av alkolas i alla bilar fa en starkt
positiv inverkan pa folkhélsan och successivt minska skadorna i samhillet. I kalky-
len, som omgérdas av ménga antaganden, bedoms samhaéllet f& minskade kostnader
av en forbittra folkhélsa med mer &n 4 000 kr/ar och alkolés utéver minskade alko-
holrelaterade kostnader i trafiken.
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Samhiillsekonomisk lonsamhet

Med dagens teknik och den bedémda utvecklingen av kapital-, drift- och handha-
vandekostnaden dr det svart att visa pa en samhillsekonomisk l6nsamhet med al-
kolés i varje bil om enbart de minskade kostnaderna (inklusive humanvérdet) for
skador i trafiken beaktas. Satsningar pa att skapa en 6kad marknad f6r alkolas dr en
nodvindig forutséttning for att langsiktigt fa till stand en utveckling av standarder
och teknik som &r &ndamaélsenlig dven for privatbilar. Stora steg maste tas i den
tekniska utvecklingen. Inte minst maste kostnaden for driften och handhavandet
radikalt minska.

Alkolas &r ett effektivt redskap 1 det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Alkolas &r
ocksa ett proaktivt redskap i folkhélsoarbetet som kan minska samhillets skador av
en oansvarig alkoholkonsumtion. Om man beaktar dessa och andra indirekta effek-
ter pa samhdllet i stort skulle ett allmént krav pa alkolas i alla bilar langsiktigt bli
samhillsekonomiskt 16nsamt. Avgorande for kalkylen och for 16nsamheten &r skatt-
ningen av effekter pa folkhilsan och foretagens bedomning av virdet med alkolas
utover trafiksidkerhet. Utredningen har valt att inte gora ndgon jamforande vérde-
ring av andra alternativa atgérder att minska trafikolyckorna. Foér att kunna goéra en
sadan jamforande analys behdver de olika kalkylernas metoder och kalkylviarden
kalibreras vilket inte varit méjligt inom ramen for utredningens uppdrag. Det 4r i
dagsliget ocksa for stor osékerhet om den framtida alkoléstekniken. Trafiksdkerhet
ir ofta huvudskalet till de fysiska investeringar som gors i végtrafiksystemet. |
Vigverkets framtidsplan for 2004 till 2015 4r anslaget 39 miljarder kronor for fy-
siska investeringar. Kostnaderna for alkolés ska stillas i relation till dessa satsning-
ar.

1.8 Teknik- och standardiseringsfragor

For att alkolas ska kunna fé en bred allmin anvéndning beh6ver nuvarande teknik
forbattras i en rad avseenden. Det &r en svar métteknisk utmaning att méta alkohol-
halten i utandningsluften. Det laga svenska grinsvardet for rattfylleri, 0,2 promille,
stiller speciellt stora krav pa sensortekniken. Alkolds som har tillrdcklig mitnog-
grannhet i lander med hogre grénsvirden kan dérfor vara oldmpliga i Sverige. Sve-
riges kalla klimat utgor ocksa en teknisk utmaning.

Dagens alkolas baserade pa brénslecellsteknik fungerar i allt vdsentligt bra i till-
lampningarna villkorlig korkortsaterkallelse och kvalitetssdkring av transporter i
yrkestrafiken, i firmabilar och i olika organisationers egna bilar. Vid alkoléspro-
gram och kvalitetssékring av transporter finns det hos organisationer och foretag ett
egenintresse och en administration som hanterar alkoldsen och alkolassystem. Det
finns rutiner f6r hur man agerar vid tekniska problem, misstanke om rattfylleri vid
”r6dblés”, manipulering av alkoldsen m.m. En brist &r att det inte finns ett typgod-
kannande for alkolas som underlittar valet av teknik.

Pa marknaden finns dven alkolas baserade pa annan grundteknik. I dagsliget finns
inte tillrickligt underlag att virdera dessa teknikers mojligheter. Ett problem &r

harvid att det inte finns reglerade krav pa alkolés for varierande anviandarkategorier.

Péagaende utveckling av andra bilbaserade system som forhindrar farlig kérning kan
komma att leda fram till ldsningar som kan forhindra manga av de alkoholpaverka-
de forarnas farliga beteenden i trafiken. Eftersom dessa teknikers praktiska mojlig-
heter inte &r kinda kan vi inte ndrmare analysera vilka samhéllekonomiska effekter
sadana anordningar kan fa. Nagon samhillsekonomisk analys goérs inte heller av
terminal- och garagebaserade alkolasfunktioner.
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1.9 Marknad och marknadsférutséttningar

Ett krav pé alkolés enligt utredningens forslag innebér att:

e ungefirl 500 fordon per ar utrustas med alkolés for att méta behovet for dem
som lagfors for rattfylleri fr.o.m. 2009

e att forarplatser i lok i tillimpliga fall ska vara utrustade med alkolas

e ungefir 35 000 lastbilar per ar ska utrustas med alkolés fran och med 2010

e drygt 1 000 bussar per ar ska utrustas med alkolas fran och med 2010

e ungefir 300 000 personbilar per ar ska utrustas med alkolas fran 2012

e ungefir 8 000 snoskotrar per ar ska utrustas med alkolés fran och med 2012

For att fordonsindustrin ska hinna planera och leverera fordon med alkolas i denna
omfattning behovs flera ars forberedelsetid. Det kréivs darfor EU-beslut och beslut
om lagstadgade krav pé alkolas redan under det nidrmaste aret. Berérda myndighe-
ter, framst Vigverket, behover erfarenhetsméssigt flera ar for att forbereda det om-
fattande regelverket.

En viktig forutséttning for att skapa acceptens for alkolas och darmed en marknad
dr att stimulansatgirder och den frivilliga anvéndningen av alkols dven motiveras
av kortsiktiga effekter pa trafiksdkerheten. Insatserna bor darfor &ven omfatta ut-
préglade riskgrupper och riskverksamheter.
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2 Forfattningsforslag

2.1
(2002:925)

Férslag till lag om d@ndring i fordonsférordningen

Hérigenom foreskrivs i fraga om fordonsférordningen (2002:925) att 2 kap.

6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

EG-regler

6 § Med de undantag som anges i andra stycket skall
ett nytt fordon, som har godkénts enligt nedanstdende
EG-direktiv (ramdirektiv), dr forsett med ett typgod-
kannandemirke eller med nagon annan méirkning
enligt ett sardirektiv till ett ramdirektiv, och som &r
atfoljt av ett giltigt intyg om §verensstimmelse i en-
lighet med de mallar som finns i bilagor till ramdirek-
tiven, i fraga om fordonets konstruktion och funktion
anses stimma Overens med kraven i denna férordning
och i de foreskrifter som har meddelats med stod av
forordningen och som giller fordons beskaffenhet
och utrustning.

1. Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari
1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om typgodkénnande av motorfordon och slép-
vagnar till dessa fordon, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2004/78/EG.

2. Radets direktiv 74/150/EEG av den 4 mars 1974
om tillndgrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkénnande av jordbruks- eller skogsbrukstrak-
torer med hjul, senast d&ndrat genom kommissionens
direktiv 2001/3/EG.

3. Europaparlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkédnnan-
de av tva- och trehjuliga motorfordon och om upphéi-
vande av radets direktiv 92/61/EEG, senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2003/77/EG.

4. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/37/EG av den 26 maj 2003 om typgodkénnande
av jordbruks- och skogsbrukstraktorer, av sldpvagnar
och utbytbara dragna maskiner till sddana traktorer
samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter till dessa fordon och om upphivande av di-
rektiv 74/150/EEGS3.

Vad som ségs i forsta stycket giller dock inte

1. fordon som ir konstruerade for vinstertrafik,
2. fordon som ir utrustade med hastighetsmétare
som har brittisk standard, eller

3. fordon som tillverkas i smé serier. Férordning
(2004:1362).

6 § Med de undantag som anges i andra stycket skall
ett nytt fordon, som har godkénts enligt nedanstdende
EG-direktiv (ramdirektiv), dr forsett med ett typgod-
kannandemirke eller med nadgon annan mérkning
enligt ett sardirektiv till ett ramdirektiv, och som ar
atfoljt av ett giltigt intyg om Gverensstimmelse i en-
lighet med de mallar som finns i bilagor till ramdirek-
tiven, i fraga om fordonets konstruktion och funktion
anses stimma overens med kraven i denna férordning
och i de foreskrifter som har meddelats med stod av
forordningen och som géller fordons beskaffenhet och
utrustning.

1. Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkénnande av motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon, senast dndrat genom kommissionens
direktiv 2004/78/EG.

2. Radets direktiv 74/150/EEG av den 4 mars 1974
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkénnande av jordbruks- eller skogsbrukstrakto-
rer med hjul, senast dndrat genom kommissionens
direktiv 2001/3/EG.

3. Europaparlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkénnande
av tva- och trehjuliga motorfordon och om upphévan-
de av radets direktiv 92/61/EEG, senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2003/77/EG.

4. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/37/EG av den 26 maj 2003 om typgodkénnande
av jordbruks- och skogsbrukstraktorer, av sldpvagnar
och utbytbara dragna maskiner till sidana traktorer
samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter till dessa fordon och om upphéivande av direk-
tiv 74/150/EEG3.

5. Europaparlamentets och radets direktiv 000/00/EG
om medgivande att krav pa alkolas skall gdlla som
villkor for registrering av ett nytt fordon som salts i
Sverige.

Vad som ségs i forsta stycket /—4 giller dock inte

1. fordon som &r konstruerade for vénstertrafik,

2. fordon som ir utrustade med hastighetsmétare

som har brittisk standard, eller

3. fordon som tillverkas i smé serier. Forordning
(2004:1362).
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2.2
(1999:1229)

Férslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att

61 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 § Virdet av bilférman exklusive drivmedel skall for
ett kalenderar berdknas till summan av

- 0,3 prisbasbelopp,

- ett ridnterelaterat belopp, och

- ett prisrelaterat belopp.

Det rénterelaterade beloppet skall beriknas till

75 procent av statsldnerdntan vid utgdngen av no-
vember andra aret fore taxeringsaret multiplicerat
med bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall berdknas till

9 procent av bilmodellens nybilspris, om detta uppgar
till hogst 7,5 prisbasbelopp. Om bilmodellens ny-
bilspris ar hogre, skall det prisrelaterade beloppet
berdknas till summan av 9 procent av 7,5 prisbasbe-
lopp och 20 procent av den del av nybilspriset som
Overstiger 7,5 prisbasbelopp. Lag (2001:908)

5 § Virdet av bilférman exklusive drivmedel skall for
ett kalenderar berdknas till summan av

- 0,3 prisbasbelopp,

- ett rénterelaterat belopp, och

- ett prisrelaterat belopp.

Det rénterelaterade beloppet skall beriknas till

75 procent av statsldnerédntan vid utgdngen av novem-
ber andra aret fore taxeringséaret multiplicerat med
bilmodellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall berdknas till

9 procent av bilmodellens nybilspris, om detta uppgar
till hogst 7,5 prisbasbelopp. Om bilmodellens ny-
bilspris ar hogre, skall det prisrelaterade beloppet
berdknas till summan av 9 procent av 7,5 prisbasbe-
lopp och 20 procent av den del av nybilspriset som
Overstiger 7,5 prisbasbelopp. Lag (2001:908)

Vid viirdering av bilforman skall virdet av utrustning
i form av alkolas inte beaktas. Lag (0000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2.3

Férslag till lag om d@ndring i kérkortslagen (1998:488)

Hérigenom foreskrivs i fraga om korkortslagen (1998:488) att 3 kap. 10 § 2 samt

5 kap. 6, 9 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Villkor f6r innehav av korkortstillstand eller korkort

3 kap. 10 §

10 § Niar ett korkortstillstind meddelas eller ett kor-
kort utfirdas, far de sirskilda villkor for korkortsin-
nehavet som 4r nédviandiga fran trafiksékerhetssyn-
punkt foreskrivas. Sddana villkor far ocksa foreskri-
vas efter det att korkortstillstandet har meddelats och
korkortet utfardats.

10 § Nir ett korkortstillstind meddelas eller ett kor-
kort utfirdas, far de sirskilda villkor for korkortsinne-
havet som 4r nodvindiga fran trafiksidkerhetssynpunkt
foreskrivas. S&dana villkor far ocksa foreskrivas efter
det att korkortstillstdndet har meddelats och korkortet
utfirdats.

Ndr ett korkortstillstand meddelas efter aterkallelse
enligt 5 kap. 3 § 1 pa grund av alkoholfortiring skall
utover vad som gdller om spdrrtid enligt 6 § bestdim-
mas en tid (scrskild villkorstid) som uppgar till ldigst
tva ar for den som gjort sig skyldig till grovt rattfylleri
och till ldgst ett ar i ovrigt.

Under den sdrskilda villkorstiden dr rdtten att kora ett
korkortspliktigt fordon begrinsad till att gélla inom
svenskt territorium och enbart fordon som dr forsedda
med alkolas. Med alkolas forstas en sadan anordning
i ett fordon vilken hindrar att fordonet startas och
kors av forare som har alkohol i utandningsluften.

S5kap.6§
Spérrtid

6 § Vid korkortsaterkallelse enligt 3 § 1-6 skall det
bestimmas en tid inom vilken ett nytt korkort inte far

6 § Vid korkortsaterkallelse enligt 3 § 1-7 skall det
bestimmas en tid inom vilken ett nytt korkort inte far




Alkolasutredningens slutbetinkande SOU 2006:72

Sid 26 (128)

utfirdas (sparrtid). Spérrtiden skall vara 1dgst en ma-
nad och hogst tre ar. Om korkortet aterkallas enligt

3 § 1 och det dr fraga om grovt brott, skall spérrtiden
bestdmmas till 14gst ett ar.

utfirdas (sparrtid). Sparrtiden skall vara lagst en ma-
nad och hogst tre ar. Om korkortet aterkallas enligt
3§ 1 och det dr fraga om grovt brott eller enligt 3 § 5
eller 7, skall spdirrtiden bestimmas till ldgst tva ar
och i dvrigt till ldigst ett ar.

S5kap.9§
Varning

9 § I stillet for att korkortet dterkallas skall korkorts-
havaren varnas i sidana fall som avsesi 3 § 2-6, om
varningen av sérskilda skil kan anses vara en tillrdck-
lig atgérd.

Detsamma géller om korkortshavaren brutit mot

4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § forsta stycket lagen (1990:1157) om
sakerhet vid tunnelbana och sparvig eller

10 kap. 2 § forsta stycket jarnvagslagen (2004:519)
och alkoholkoncentrationen under eller efter firden
inte uppgétt till 0,5 promille i blodet eller

0,25 milligram per liter i utandningsluften. Lag
(2004:524).

9 § I stillet for att korkortet aterkallas skall korkorts-
havaren varnas i sddana fall som avses i3 § 2— 4 eller
6 om varningen av sérskilda skil kan anses vara en
tillracklig atgérd.

12 § En aterkallelse enligt 3 § 1 far ske villkorligt
om korkortshavaren efter alkoholfortiring har brutit
mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff {for vissa
trafikbrott.

Nérmare bestimmelser om forutséittningar m.m. for
att meddela villkorlig aterkallelse finns i lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse.

12 § En aterkallelse enligt 3 § 1 far ske villkorligt

1. om korkortshavaren efter alkoholfortdring har brutit
mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller

2. om forutsdttningar finns for aterkallelse vid prov-
ning enligt 5 kap. 3 § 5 eller 7 korkortslagen
(1998:488).

Nérmare bestimmelser om forutsdttningar m.m. for att
meddela villkorlig aterkallelse finns i lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig kor-
kortsaterkallelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.

Med stod av 2 kap. 2 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister skall uppgift
om sérskild villkorstid foras in i bilaga 4 till forordningen.
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Férslag till lag om &ndring i lagen (1998:489) om for-

so6ksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med
villkorlig korkortsaterkallelse att 1 § 2 skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om forsoks-
verksamhet med villkorlig aterkallelse av korkort
under en villkorstid. Lagen #r tillamplig for sidana
korkortshavare med férarbehorighet B, BE, C, CE, D
eller DE som #4r folkbokf6rda i Sverige och vilkas
korkort skall aterkallas med stéd av 5 kap. 3 § 1 kor-
kortslagen (1998:488) pa grund av brott mot 4 eller
4a lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott till
foljd av alkoholfortéring.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om forsoks-
verksamhet med villkorlig aterkallelse av korkort
under en villkorstid. Lagen #r tillamplig for sddana
korkortshavare med forarbehorighet B, BE, C, CE, D
eller DE som ér folkbokférda i Sverige och vilkas
korkort skall aterkallas till f61jd av alkoholfortéring
med stéd av

1. 5kap. 3 § 1 korkortslagen (1998:488) pa grund av
brott mot 4 eller 4a lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott eller

2. Skap. 3§ 5 och 7 kirkortslagen (1998:488). Lag
(0000:0000).

Overgangsbestimmelser: Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer
och upphér att gilla den 1 februari 2014. For den som fatt ansékan beviljad enligt
6 § och da villkorstiden inte 16pt ut innan lagen upphor att gilla skall dock bestdm-

melserna fortsétta att tillimpas. (Lag 0000:0000)

3 Utredningens uppdrag och arbete

3.1 Uppdrag

Fragan om ett forfattningsreglerat krav pa alkolés i alla nya bilar och andra fordon
som registreras i Sverige har diskuterats i olika sammanhang under senare ar. Riks-
dagen beslutade i oktober 1997 att nollvisionen ska utgora det langsiktiga malet for
trafiksidkerheten inom végtransportsystemet. Malet ar att ingen ska dodas eller ska-
das allvarligt till f61jd av trafikolyckor inom vagtransportsystemet. Som etappmal
angavs att antalet dodade i vigtrafiken ska halveras fram till utgdngen av ar 2007
raknat fran 1996 ars niva och uppga till hogst 270 personer. Genom regeringens
initiativ Nationell Samling pa trafiksékerhetsomréadet tydliggjordes behovet av in-
satser inom flera trafiksdkerhetsomraden for att visionen skulle kunna forverkligas.

Ett sddant omrade var trafiknykterheten.

Sa gott som dagligen intréffar svéra trafikolyckor pa grund av att féraren har varit
alkoholpéaverkad. Antalet dédade i trafiken varje ar till f6ljd av att en bilforare har
varit alkoholpaverkad kan berdknas till drygt 100 och antalet svart skadade till un-
gefir 1 500. De som far lindrigare skador &r mangdubbelt fler. Aven de materiella
skadorna vid trafikolyckor pa grund av forarens alkoholfortiring 4r manga och

betydande.

Enligt lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse, som tradde
i kraft 1999, kan den som har domts for rattfylleri ans6ka om att fa behélla sitt kor-
kort under forutsittning att han i ett sérskilt program under tva ar forbinder sig att
folja de stringa kontroll- och uppfoljningsregler som finns i forséksverksamheten.
Bland annat ingér ett krav pa att korkortshavaren pa egen bekostnad installerar ett
alkolas i sin bil och att han ska genomga lakarundersokningar var attonde vecka for
kontroll av eventuellt forekommande bruk av alkohol. Sedan programmet med vill-
korlig korkortséterkallelse startade 1999 har ca 1 900 personer beviljats mojlighet
att delta i forsoksverksamhet. I ungefir hélften av fallen har programmet avbrutits i
fortid. Det dr en saledes en mycket liten del av de som lagfors for rattfylleri pa
grund av alkohol (idag cirkal5 000 personer per ar) som genomgar programmet.
Av dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri lagfors 6 procent ater inom ett ar,
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22 procent inom 5 &r och 29 procent inom 9 &r. Detta &r ett starkt argument for ett
generellt krav pa alkolas.

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att
utreda méjligheterna att sé snart det dr mojligt, men senast 2012, infora ett krav pa
alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar som &r
registrerade i Sverige. Utredarens uppdrag innefattade &ven att se 6ver behovet av
och mojligheterna att inféra sidana system i andra slag av motordrivna fordon och
sarskilt overvédga om det dr lampligt att forst infora kravet for vissa fordonskatego-
rier, t.ex. bussar och lastbilar senast 2010. Gemenskapsrittens krav pé fri cirkula-
tion for varor skulle beaktas och ett forslag skulle 1dmnas om inriktningen for reger-
ingens arbete inom EU angéende inférandet av ett krav pa alkolas. Ytterligare ett
antal fragor skulle 6vervigas.

I delbetdnkandet ldmnade utredaren den 1 september 2005 forslag och synpunkter

pa vad som behover goras for att 6ka acceptansen for och anvdndningen av alkolas
eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri. Utredaren redovisade i andra
fragor en principiell instidllning och utlovade att i slutbetéinkandet aterkomma med

fullstdndiga forslag. Sarskilt betonades nédvandigheten av att regeringen, t.ex. ge-

nom ett uppdrag till Vigverket, skyndsamt vidtog atgirder for att reglera formerna
for funktion, provning och kontroll av alkolés.

Uppdraget har tagit sikte pa atgirder som syftar till att forhindra rattfylleri till foljd
av alkoholfortarning. De sa kallade drograttfyllerierna har saledes inte ingatt i utre-
darens uppdrag.

3.2 Utredningens arbete
I delbetinkandet har utredningen redogjort for sitt arbete till och med augusti 2005.

Under det efterfoljande arbetet med slutbetéinkandet har utredningen haft ett antal
sammantridden med expert- och referensgruppen samt atskilliga underhandskontak-
ter med enskilda representanter i bada grupperingarna. Lopande kontakter har hal-
lits med Bil Sweden och enskilda medlemmar i organisationen som Volvo Person-
vagnar, Saab, Volvo Lastvagnar, Scania och Svenska Volkswagen, framst i fraga
om den tekniska utformningen av alkol&s och den serviceorganisation som krévs
for underhall och service av alkolas.

Flera tillverkare av alkolas har ldmnat upplysningar av virde for utredningsarbetet.
Foretrddare for MHF har fortlopande bistatt utredningen med vérdefull information.

Sekreterarna har sammantraffat med foretrddare for Svenska Taxiférbundet och
Svenska Bussbranschens Riksforbund. Sekretariatet har haft kontakter med Kom-
merskollegium, Jarnvégsstyrelsen, EuroNCAP, Bré, Sveriges Elektriska Kommis-
sion (SEK) samt ett antal andra myndigheter, féretag och organisationer. Sekretari-
atet har den 1 mars 2006 besokt Kommissionen och dérvid sammantraffat med
representanter for tva direktorat, Industri samt Transport och Energi. Utredningen
har genomfort ett seminarium den 9 mars 2006 med inriktning pa de samhillseko-
nomiska konsekvenserna av ett krav pa alkolas samt ett seminarium den 19 april
2006 med inriktning pé lagtekniska fragor kring ett krav pa alkolas och andra for-
dndringar som utredningen 6vervigt.

I Malmoé arrangerade utredningen ett seminarium den 20 april 2006 om trafiknyk-
terhetsfragor i Skanetrafiken déar bland annat frdgan om den internationella farjean-
knutna lastbilstrafiken belystes. Utredaren har sammantriffat med ett stort antal
aktorer och intressenter inom trafiksékerhetsomradet. Sarskilt kan ndmnas delta-
gande i SLTF:s trafikhuvudmannadagar, Tylosandsseminariet, trafiksdkerhetssemi-
narium i Umea och sammantréffande med en trafiksékerhetsdelegation fran Ghana.

Den sérskilda utredaren och sekreterarna deltog i februari 2006 vid en av trafik- och
socialutskotten anordnad hearing kring trafiknykterhetsbrott. Utredningens sekreta-
riat har vidare efter inbjudan deltagit och medverkat i ett antal informationsmoten
som arrangerats av myndigheter och organisationer angdende alkolés. Professor
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Lars Hultkrantz, Orebro universitet, har granskat avsnitten om den samhillsekono-
miska analysen.

3.3 Avgrénsning

Direktiven anger att behovet av och mgjligheterna att infora alkolas eller liknande
system for att forhindra rattfylleri ska 6vervigas for andra slag av motordrivna for-
don 4n bilar. For att bestimma den krets av fordon som dirvid kan komma i fraga

har utredningen utgatt frén de definitioner som finns i lagen om vagtrafikdefinitio-
ner (2001:559).

Enligt lagen avses med motordrivna fordon
e motorfordon
e traktorer
e motorredskap
e terrdngfordon

med motorfordon avses
e bilar
e motorcyklar
e mopeder

med bilar avses
e personbilar
e lastbilar
e bussar

med terrdngfordon avses

e terrdngvagnar

e terrdngskotrar (snoskotrar)
Vid sidan av bilar omfattar utredningsuppdraget enligt de angivna definitionerna
motorcyklar, mopeder, traktorer och terrangfordon. Fordon som inte uttryckligen

omfattas av uppdraget &r lekfordon, fordon som ar avsedda att foras av gdende samt
tavlingsfordon.

For motorcyklar, mopeder, motorredskap och terrdngfordon ska utredningen séle-
des se dver behovet av och mojligheterna att infora alkolas eller andra system som
forhindrar rattfylleri.

Utredningen ska ocksé 6verviaga behovet av alkolas i lok.

4 Forutsattningar for att infora ett krav pa al-
kolas i Sverige i ett EU-perspektiv

4.1 Bilar, motorcyklar, mopeder, traktorer och terrang-
fordon

Sammanfattning

Fragan om mojligheten for Sverige att infor ett nationellt krav pa alkolas i alla nya
bilar méste bedomas med utgangspunkt fran de regler som géller for EU:s inre
marknad.

e For personbilar, motorcyklar, mopeder och traktorer finns i dag EU-direktiv
som implementerats i svensk ritt.

e Ett genomforande av ett svenskt krav pa alkolas i alla nya bilar krdver dndring-
ar i grundldggande bestimmelser om fri rérlighet for varor enligt artikel 28 i
EG-fordraget.

e Det harmoniserade regelsystem som i dag finns inom EU for typgodkénnande
av personbilar m.fl. fordon, komponenter och tekniska enheter innehaller en
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méngd olika regler om tekniska specifikationer etc. men inte nagra specifika
regler om alkolés. Ett helfordonsgodkinnande innebér att fordonets utférande
maste 6verensstimma med fastlagda krav och fordonen far inte dndras i nagot
avseende utdver vad som sirskilt och for personbilarnas del dr utttmmande
medgivet i regelsystemet. En bil med ett helfordonsgodkénnande kan utan in-
skriankningar saluféras inom hela EES-omradet. Nationella sarkrav avseende
utrustning och utférande m.m. som villkor for att bilen ska f& saluféras och re-
gistreras i ett visst medlemsland kan inte stillas.

e Ett harmoniseringsarbete pagéar som syftar till att inom kort genom ett direktiv
fa till stdnd en totalharmonisering som inkluderar dven lastbilar och bussar.
Tanken 4r att de harmoniserade bestimmelserna ska borja tillimpas successivt
for de bada sistndmnda fordonskategorierna.

e En mojlighet som bor 6vervidgas ndarmare for att paskynda ett snabbare inforan-
de av alkolas i framst personbilar, lastbilar och bussar &r att undersdka om det
kan finnas méjlighet f6r Sverige att fa till stand ett undantag som medger ritt
att stdlla krav pa alkolas i de nya fordon som siljs och registreras i Sverige.

Sverige har i september 2005 i ett brev till kommissiondren Jaques Barrot redo- |

gjort for sin syn pa ett krav pa alkolas och dér ocksa foreslagit att kommissio-
nen och Sverige inleder ett samarbete med syftet att fa till stind gemensamma
regler om alkolas pa den inre marknaden. Denna intresseanmaélan bor snarast
foljas av en formell ansékan stilld till kommissionen.

I avvaktan pa att ett harmoniseringsarbete som omfattar fragan om krav pa alkolas i
frimst alla nya bilar kan slutf6ras, forordar utredningen att regeringen skyndsamt
vidtar atgédrder som stimulerar till och underlattar installation av alkolas pa frivillig
vig i Sverige. Utredningen behandlade denna fraga i delbetinkandet och 1amnar i
avsnittet Skatteregler for alkolas i formansbilar fran och med 2009, avsnitt 6.4, ett
konkret forslag till 6kad anvindning av alkolas pa frivillighetens vig i formansbi-
lar.

I detta avsnitt tar utredningen upp fragan om majligheten att infora ett krav pa al-
kolas i alla nya bilar som registreras i Sverige i férhéllande till innehallet i gemen-
skapsrittens regler.

Ett av de grundldggande kraven i gemenskapsritten dr kravet pa fri rorlighet for
varor i enlighet med artikel 28 i EG-foérdraget. Det innebér att en vara som produce-
ras i ett medlemsland och dr godkind for forséljning dér, i princip kan fritt séljas i
varje annat EU-medlemsland. Genom 6msesidigt erkdnnande behdver inte samtliga
nationella lagstiftningar harmoniseras. Varor ska kunna cirkulera fritt pa den inre
marknaden.

Principen om dmsesidigt erkdnnande grundar sig pé artikel 28 i EG-fordraget som
forbjuder alla importrestriktioner och regler som har motsvarande effekt, exempel-
vis nationella tekniska krav pé varor. Det finns dock undantag frén denna princip.
Om det &r fraga om atgérder till skydd for liv, hélsa eller milj6 kan det vara tillatet
for ett EU-medlemsland att infora forbud mot produkter som ér tillatna i dvriga EU.
For att fa ett forbud genomfort méste medlemslandet enligt artikel 30 i EG-
fordraget emellertid visa att den inforda restriktionen dr nédvéndig och att den stér i
proportion till den risk som medlemslandet pastar finnas om varan inte férses med
en restriktion. Forbudet géller endast under en begransad tid. Vid tvist kan fradgan
avgoras av EG-domstolen.

Kommissionen har i ett tolkningsmeddelande — Kommissionens tolkningsmedde-
lande att underlétta varors tilltrdde till en annan medlemsstats marknad: dmsesidigt
erkdnnande i praktiken (2003/C 265/2) — ldmnat ett klargérande besked som anger
vilka réttigheter och skyldigheter marknadsaktorerna och de nationella forvaltning-
arna har i de fall principen om 6msesidigt erkdnnande &r tillamplig.

Meddelandet &r tdnkt att fungera som en praktisk handledning som ska gora det
mojligt for medlemsstaterna och marknadsaktorerna att dra nytta av den fria rorlig-
heten for varor inom de méanga niringsgrenar som dnnu inte &r harmoniserade.
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411 Typgodkdannande av fordon inom EU

Genom krav som faststéllts av EU i forordning eller direktiv kan EU harmonisera
reglerna for den standard som ska gilla for vissa varor, t.ex. fordon. Gemen-
skapslagstifiningen avseende fordon bestar dels av ett ramdirektiv och ett antal
sirdirektiv. Det forsta fordonsdirektivet genom vilket ett gemenskapsforfarande for
godkannande infoérdes var direktiv 70/156/EEG. Direktivet grundar sig pa artikel 95
i EG-fordraget.

Gemenskapslagstiftningen gor det mojligt for tillverkare av motorfordon att fran
myndigheterna i en medlemsstat fa ett godkdnnande som &r giltigt i samtliga med-
lemsstater ("EG-typgodkinnande”) for en modell (fordonstyp) om denna uppfyller
kravet i vart och ett av sirdirektiven. Myndigheterna i den medlemsstat dir ansékan
har lamnats in fyller i ett typgodkénnandeintyg. I Sverige har Vigverket denna
uppgift. Av intyget framgar att fordonstypen motsvarar uppgifterna i den tekniska
informationen och uppfyller de tekniska kraven i sirdirektivet. Det ifyllda intyget
overlamnas till sékanden. Pa grund av det foreliggande intyget utfardar tillverkaren
ett intyg om Overensstimmelse for varje fordon i serien, i vilket han uppger att for-
donet dverensstimmer med den godkénda fordonstypen.

Medlemsstaterna far, i friga om fordonens konstruktion och funktion, endast regi-
strera nya fordon och tillata att de forséljs eller tas i bruk, om de atf6ljs av ett giltigt
intyg om 6verensstaimmelse.

Reglerna om forfarandet vid typgodkénnande syftar till att dels sdkerstilla kontrol-
len av att alla nya fordon uppfyller gillande tekniska krav innan de sldpps ut pa
marknaden, dels ge 6vriga medlemsstater méjlighet att erkédnna kontroller som ut-
forts av andra medlemsstater. De ndrmare krav pa fordonens beskaffenhet och ut-
rustning som ska vara uppfyllda for att ett typgodkénnande ska kunna utfdrdas finns
angivna i sirdirektiv.

Om en medlemsstat finner att fordon, komponenter eller separata tekniska enheter
av en viss typ allvarligt dventyrar trafiksékerheten, trots att de atf6ljs av ett giltigt
intyg om 6verensstimmelse eller har féreskriven méirkning, har denna medlemsstat
rdtt att under hogst sex manader vigra att registrera dem eller att férbjuda att de
salufors eller tas i bruk inom statens territorium. Medlemsstaten ska i ett sddant fall
omedelbart underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta samt ange
skidlen for beslutet. Om den medlemsstat som beviljade typgodkidnnandet bestrider
den risk for trafiksikerheten som den fatt anmélan om, ska de berérda medlemssta-
terna soka losa denna tvist. Kommissionen ska hallas underrittad och, da sa idr nod-
vandigt, pa lampligt sdtt genom samrad soka na fram till en uppgorelse.

4.1.2 Gallande direktiv

Foljande ar de viktigaste direktiven:

radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av lagstiftning av motorfordon
och sldpvagnar till dessa fordon, senast dndrat genom kommissionens direktiv
2004/78/EG

radets direktiv 74/150/EEG av den 4 mars 1974 om tillnd&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om typgodkdnnande av jordbruks- eller skogstraktorer
med hjul, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/3/EG

europaparlamentets och radets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkénnande av tva- och trehjuliga motorfordon och om upphévande av ra-
dets direktiv 92/61/EEG senast dndrat genom kommissionens direktiv
2003/77/EG

europaparlamentets och radets direktiv 2003/37/EG av den 26 maj 2003 om
typgodkinnande av jordbruks- och skogsbrukstraktorer, av sldpvagnar och ut-
bytbara dragna maskiner till sddana traktorer samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter till dessa fordon och om upphévande av direktiv
74/150/EEG
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Direktiven har for svensk del implementerats i fordonslagen (2002: 574) och for-
donsférordningen (2002:925). EG-typgodkinnande av fordon, system, komponen-
ter eller separata tekniska enheter meddelas for Sveriges del av Vagverket i fraga
om direktiven 70/156/EEG, 2002/24/EG och 2003/77/EG samt sirdirektiven till
dessa ramdirektiv.

Fragor om typgodkédnnande provas av godkdnnandemyndigheten efter ansdkan av
tillverkaren. Bestimmelserna om ECE-typgodkéinnande, som bygger pa en interna-
tionell 6verenskommelse fran 1958, finns i fordonsforordningen och sammanfaller i
praktiken numera med gemenskapsrittens regler.

Ett helfordonsgodkénnande har varit i kraft inom EG sedan den 1 januari 1998 for
personbilar och sedan den 17 juni 1999 f6r motorcyklar och mopeder. For traktorer
ir direktivet senast dndrat den 26 maj 2003. Det innebér att det finns enhetliga reg-
ler for godkénnande av fordonsprototyper och produktionsforhallanden for dessa
fordonskategorier i enlighet med EU-direktiv. Godkénnandet kan avse antingen
hela fordonet eller delar eller system som ingér i fordon.

Ett nytt fordon som har godkénts enligt tillampliga EG-direktiv ska i frdga om for-
donets konstruktion och funktion anses stimma overens med de krav som direkti-
ven uppstiller.

41.3 EG-domstolens dom den 29 maj 1997

I en dom har EG-domstolen slagit fast principen om att bestimmelser i nationella
forfattningar far vika for gemenskapsrittens regler i de fall de nationella reglerna
inte 4r forenliga med gemenskapsrittens regler.

Mal C-329/95 VAG Sverige AB

Forhandsavgérande — Lansritten i Stockholms 14dn (Sverige) — Tolkningen av radets
direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkidnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon
samt av artiklarna 30 och 36 i EG-férdraget — Nationell lagstiftning i vilken for-
donsregistrering i Sverige underordnas krav pa att ett intyg om avgasutsldpp frén
motorfordon forete.

EG-domstolen beslutade foljande.

Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om typgodkinnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa
fordon i dess lydelse enligt radets direktiv 92/53/EEG av den 18 juni 1992 ska tol-
kas s&, att det utgor hinder for nationella foreskrifter i vilka det for registrering
krévs att ett nationellt intyg foretes som visar att fordonet uppfyller nationella krav
rérande avgasrening.

41.4 Pagaende oversyn av direktiv om helfordonsgodkédnnande
m.m.

Niér det géller lastbilar 6ver 3,5 ton och bussar finns det dnnu inte nagot direktiv om
helfordonsgodkdnnande. Emellertid pagar ett arbete inom EU och malet &r att {or-
handlingarna om utvidgade regler for helfordonsgodkénnande ska vara avslutade
under 2006. Generdsa dvergangsregler ska for lastbilars och bussars del garantera
en smidig anpassning till de nya kraven.

Mot denna bakgrund dr det déarfor rimligt att utga fran att dven lastbilar med en
totalvikt dver 3,5 ton och bussar inom kort kommer att omfattas av harmoniserings-
regler liknande dem som géller for personbilar. Utgdngspunkten for utredningens
arbete dr darfor att 4ven marknaden for lastbilar 6ver 3,5 ton och bussar kommer att
omfattas av regler av samma typ som géller for personbilarna.

41.5 Generella 6vervaganden

Som framgar av direktiven for utredningen maste uppdraget att 6verviga mojlighe-
terna att infora ett krav pa alkolas i alla nya bilar i Sverige ses i ett gemenskaps-
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rittsligt perspektiv. I delbetdnkandet redovisade utredningen vid en 6versiktlig be-
domning uppfattningen att det med hinsyn till gemenskapsrittens krav pa fri ror-
lighet f6r varor 4r nédvandigt att fragan om ett krav pa alkolas i alla nya bilar i
Sverige fors in i harmoniseringsarbetet inom ramen for de olika fordonsdirektiven
avseende typgodkénnande. Utredningen har under arbetet med slutbetdnkandet fétt
denna uppfattning ytterligare bekréftad.

Enligt utredningens bedémning krévs det darfor dndringar i de géllande direktiven
om typgodkdnnande av fordon och komponenter m.m. for att ett férfattningsregle-
rat krav pé alkolés for alla nya bilar ska kunna genomforas i Sverige senast 2010
respektive 2012. Formellt skulle Sverige med stéd av en artikel i direktiv
70/156/EEG kunna hévda att bilar som inte &r férsedda med alkolas dventyrar tra-
fiksdkerheten. Det &r utredningens uppfattning att en sddan argumentation — bland
annat mot bakgrund av EG-domstolens ovanndmnda dom den 29 maj 1997 — inte
for narvarande skulle vinna gehor. Det 4r enligt utredningens uppfattning inte en
framkomlig vdg att anvidnda de mycket speciella mojligheter som finns till in-
skriankningar i det grundldggande fordragskravet avseende fri rorlighet for varor.

Med hinsyn till vad som forvéntas bli beslutat i direktiv om helfordonsgodkinnan-
de avseende bussar och lastbilar gor utredningen betriaffande dessa fordon samma
bedomning som betriffande personbilarna. Aven motorcyklar, mopeder och trakto-
rer omfattas av harmoniserade regler. For snoskotrar (terrdngskotrar) giller med
motsvarande verkan det s.k. maskindirektivet.

Fragan om mojligheterna att infora ett krav pa alkolas ar 2012 i alla nya personbilar
och ar 2010 i bussar, lastbilar och snoskotrar, maste darfor enligt utredningens upp-
fattning ses tillsammans med fragan om inriktningen for regeringens arbete inom
EU for att mojliggora inforandet av ett krav pé alkolés eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar och andra motordrivna fordon.

4.2 Alkolas i lok

4.21 Forfattningsbestimmelser i jarnvagslagen

Jarnvigslagen (2004:519) géller jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt
utférande av organisation av jarnvégstrafik. Lagen giller inte for tunnelbana och
sparvig. Bestimmelser om sdkerheten vid sddana sparbundna system finns i lagen
(1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och spéarvég.

Enligt jarnvagsforordningen (2004:526) &r jarnvégsstyrelsen tillsynsmyndighet
enligt jarnvégslagen och styrelsen far meddela de verkstillighetsuppgifter som be-
hovs for tillampningen av jarnvagslagen samt 1-3 och 5 kap. i forordningen.

4.2.2 Straffrittsliga bestammelser

Att i alkoholpéverkat tillstdnd fora ett lok medfor straffansvar i enlighet med vad
som anges i jarnvagslagen (2004:519).

110 kap. 2 § anges att den som for ett maskindrivet sparfordon pa jarnvig efter att
ha fortért alkoholhaltiga drycker i sa stor midngd att alkoholkoncentrationen under
eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften déms till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Ar brottet att anse som grovt ska foraren domas till fingelse i hogst tva &r. Vid be-
domningen om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om foraren haft en alkoholkon-
centration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften, foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller nagot
annat medel eller framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-
sdkerheten.

Bestimmelserna 6verensstammer i stort med dem som géller for fordon som an-
véands 1 végtrafik.
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4.2.3 Gemenskapsrittens regler

Inom EU finns direktiv avseende det transeuropeiska jérnvigssystemet. Av intresse
dr i detta ssmmanhang framst 93/38/EEG, 96/48/EG och 2001/16/EG samt 2004/50
/EG. En 6vergripande fraga for ett fungerande transeuropeiskt jarnvagssystem &ar
driftskompabiliteten hos systemet. Det innebir kort uttryckt att komponenter ingé-
ende i systemet ska vara utformade sé att systemet kan fungera som en helhet.

Det finns inom EU bindande tekniska specifikationer for driftskompabilitet (TSD)
for hoghastighetstdg och for konventionella tdg. Dessa specifikationer 4r nu under
omarbetning och en fraga som darvid sérskilt behandlas dr vilka tekniska specifika-
tioner som ska gélla for konventionella lok och motorvagnar. Jarnvagsstyrelsen
representerar Sverige i dessa forhandlingar.

Enligt det gillande regelverket kan ett lok som &r godként for anvindning i ett
EES-land eller i Schweiz fritt anvindas inom det transeuropeiska jarnvigssystemet
utan att de enskilda medlemslédnderna kan stilla nationella krav pé speciell utrust-
ning i loket. Detta far som f6ljd att t.ex. ett tyskt lok, godként i Tyskland, som lang-
tidsleasas av ett svenskt jarnvagsforetag kan anvindas i Sverige utan hinder under
flera ar.

5 Berérda forfattningar avseende motordrivna
fordon

Som tidigare namnts géller for personbilarnas, lastbilarnas och bussarnas del att det
helfordonsgodkénnande som nu giller (personbilar) eller det nya helfordonsgod-
kdnnande som sannolikt kommer att antas fore sommaren 2006 kraver stod av yt-
terligare beslut av EG om medgivande for Sverige att stélla ett nationellt krav pa
alkolds. Om dessa forutsittningar foreligger méste erforderliga édndringar goras i de
forfattningar som innehaller regler om fordons beskaffenhet m.m. Féljande forfatt-
ningar berors. I vissa maste férdndringar ske, 1 andra beh6vs inte nagra fordndring-
ar.

Utredningen utgar fran att direktiv 70/156/EEG (ramdirektiv) kommer att dndras
fore sommaren 2006 och att det darefter kommer att gilla for personbilar, lastbilar
och bussar.

5.1 Personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar och mo-
peder

For personbilar, motorcyklar och mopeder giller de EG-direktiv som anges i for-
donsférordningen (2002:925). Utredningen beaktar ocksé forslaget till nytt direktiv
om helfordonsgodkidnnande avseende personbilar, lastbilar och bussar. Féljande
forfattningar dr av intresse.

Lag (2001:559) om véigtrafikdefinitioner. Inga &ndringar behovs.

Lag(2001:558) om véigtrafikregister. 1 6 § anges att i vigtrafikregistret fors det in
uppgifter som avser motordrivna fordon samt dgare till dessa och i § 12 anges vilka
fordon som ska vara registrerade i végtrafikregistret for att & brukas. I § 13 finns i
ett undantag fran § 12 en upprikning av de fordon som inte omfattas av registre-
ringsplikten. Inga dndringar behovs .

Forordning (2001:650) om vigtrafikregister. 1 bilaga 3 till férordningen bor en
fordandring goras. Under rubriken EG-typgodkénnande bor en underrubrik — undan-
tag fran EG-typgodkénnande — inf6éras. Har bor den rittsliga beslut som ger Sverige
rdtt att foreskriva krav pé alkolés i alla nya bilar féras in. Motsvarande uppgift bor
ocksa foras i bilaga 4 (uppgifter av betydelse for fordonskontrollen).

Fordonslagen (2002:574). Inga @ndringar behovs.

Fordonsforordningen (2002:925). 1 2 kap. finns bestimmelser om fordons beskaf-
fenhet och utrustning. I 6 § foreskrivs att ett nytt fordon som har godkints enligt de
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EG-direktiv (ramdirektiv) som anges i paragrafen och som uppfyller de krav som i
Ovrigt anges, i fraga om fordonets konstruktion och funktion anses stimma 6verens
med kraven i denna férordning och i de foreskrifter som har meddelats med stéd av
forordningen och som géller fordons beskaffenhet och utrustning.

Hiér bor pé lampligt sétt en hanvisning ske till det sédrskilda beslut (direktiv eller
annan rittsakt) som ger Sverige rétt att stélla krav pa alkolas i alla nya bilar. For-
slagsvis kan ett tilldgg till paragrafen ske genom att i en femte punkt ange den till-
lampliga réttsakten.

Beroende pa hur det sérskilda medgivandet utformas sa kan det ocksa behdvas en
hanvisning till medgivandeti 7 §.

De sérskilda foreskrifter som kan behdvas for besiktning och kontroll av alkolaset
forutsitts inte vara styrda av innehallet i det sirskilda medgivandet. I dessa avseen-
den 4r det darfor tillrackligt med enbart nationella bestimmelser.

Utredningen vill peka pé ett antal omsténdigheter som i nagon mén kan forta effek-
ten av ett nationellt krav pa alkolas pa det sétt som anges i direktiven. Det dr med
nuvarande regler inte mojligt for Sverige att stoppa import av begagnade bilar fran
andra EU-ldnder. Det torde inte heller vara mojligt for Sverige att hindra privatim-
port av nya bilar som kopts i ett annat medlemsland. Mot denna bakgrund kommer
det att finnas goda mojligheter for den som av nagot skl inte vill ha en ny eller
ndstan ny bil med alkolas att skaffa sig en sadan bil. En forutsittning for att en pre-
sumtiv kopare av en ny bil skulle féredra en ny bil med alkolas framf6r en ny eller
nistan ny bil som han importerat sjilv direkt fran ett annat medlemsland torde vara
att merkostnaden for alkolaset och dartill horande kostnader for service och under-
hall m.m. ar s& blygsamma sé att de — i forhallande till de positiva effekter som ett
alkolas har — framstar som rimliga for koparen.

5.2 Traktorer, motorredskap och terrédngfordon

For traktorer giller direktiv enligt vad som anges i 2 kap. 6 § fordonsforordningen
(2002:925). Mojligheten att infora ett krav pé alkolés i traktorer férutsitter ett med-
givande av EU i likhet med vad som géller for bland annat personbilar.

Nar det giéller motorredskap och terrdngfordon och da sirskilt terrdngskotrar (sno-
skotrar) giller delvis andra forutséttningar. Motorredskap delas in i tva klasser, 1
och II. Till klass I hor fordon som t.ex. hjullastare, gravlastare och vighyvlar. De
far framforas med en hogsta hastighet av 50 km/h. Till klass II hor alla bandburna
maskiner och de hjulburna maskiner som har en hdgsta konstruktiv hastighet av
30 km/h. Klass II-redskap registreras inte och betalar inte vigskatt. Maskinidgaren
viljer sjélv i vilken klass han vill ha maskinen.

For motorredskap géller ett antal EG-direktiv som rér motorredskapens beskaffen-
het och utrustning i vissa angivna avseenden. Av 1 kap. 2 § Vigverkets forfatt-
ningssamling (VVFS 2003:27) framgér foljande.

Ett fordon som lagligen tillverkas eller marknadsfors i en annan medlems-
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kan godkdnnas under
forutscittning att fordonet uppfyller de nationella foreskrifterna i medlems-
staten och att Vigverket kan faststdilla att medlemsstatens foreskrifter, vad
gdller krav pa utrustning och kontroll av denna, erbjuder en skyddsniva
som dr likvirdig med kraven i dessa foreskrifter.

Vad som anges i Vagverkets foreskrifter kan inte annat &n i speciella undantagsfall
anses innebéra att svenska sdrkrav kan stéllas pé ett motorredskaps utrustning. Pa
grund av att motorredskap sa gott som uteslutande anvinds i yrkesmissig verksam-
het med de ansvarsregler och kontrollmgjligheter som detta medfor anser utred-
ningen att det med hénsyn till vad ovan anforts inte kan anses foreligga ett behov av
att infor alkolas for dessa fordon.

For terrangskotrar géller maskindirektivet 98/37/EG. Av Vigverkets forfattnings-
samling VVFS 2003:18 om Vigverkets foreskrifter om CE-mérkt terrdngskoter
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framgar enligt 2 kap. 1 § att maskindirektivet 98/37/EG giller i friga om en ter-
rangskoters beskaffenhet och utrustning i den utstrickning som beskrivs i 3 kap. Av
3 kap. 1 § framgar att en terrdngskoter som tagits i bruk den 1 januari 2001 eller
senare ska uppfylla kraven i direktiv 98/23/EG och vara forsedd med CE-mérke
enligt samma direktiv.

Uppfyller en terrdngskoter de krav som anges i direktiv 98/37/EG torde det inte
vara mojligt att stilla krav pa att skotern ska vara utrustad med alkolés for att fa
sdljas i Sverige. Ett sddant i forfattning angivet krav forutsitter att Sverige 1 ett
sdrskilt direktiv eller motsvarande réttsakt medges rétt att i nationell forfattning
foreskriva att alla nya terrdngskotrar ska vara utrustade med alkolas for att fa séljas
och brukas hir.

Det bor framhallas att syftet med bestdimmelserna maskindirektivet &r att maskinen
ska vara sdker for anvdndaren. Direktivet tar saledes inte sikte pa forhéllandena hos
anvindaren, som t.ex. paverkan av alkohol eller narkotika.

En terrdngskoter som uppfyller kraven i maskindirektivet 98/37/EG kan siljas och
anvindas i Sverige utan att Sverige kan stilla ett eget krav pa alkolés.

P& samma sitt som har anforts betréffande bilar, maste dérfor kommissionen ge-
nom ett direktiv, ett tillagg till direktivet 98/37/EG eller pa annat sétt ldimna ett
rdttsligt bindande medgivande for Sverige att f stélla kravet att bara snoskotrar
(terrdngskotrar) med alkolas far brukas i Sverige.

Med ett sddant medgivande som grund kan Vigverket med stod av 11 kap.
11 § fordonsférordningen (2002:925) foreskriva att endast nya snoskotrar (terrdng-
skotrar) som dr utrustade med alkolas far tas i bruk i Sverige.

6 Utredningens férslag

6.1 Behov och krav pa alkolas i nya fordon

6.1.1 Behov och krav pa system som forhindrar rattfylleri for per-
sonbilar, lastbilar och bussar

Sammanfattning

Utredningen foreslar att krav pa alkolas infors for personbilar, lastbilar och bussar.
En forutsittning for att kravet ska kunna genomforas dr att EU ger Sverige ritt att

| stilla ett sddant krav. I forsta hand bor ett undantag fran helfordonsdirektivet efter-
strdvas och pa sikt en dndring av direktivet med inriktning pa att 2 till stand ett
obligatorium i hela EU. Direktivet om helfordonsgodkénnande bygger pa principen
om fri rorlighet for varor enligt artikel 28 i EG-fordraget.

[ En annan viktig forutséttning ar ocksa att alkolasen har en saddan teknisk standard
| att de kan svara mot hogt stillda krav pa tillforlitlighet, driftssdkerhet och handha- |
vande.

Utredningen har enligt sina direktiv att 6vervdga mojligheterna att sa snart det ar
mojligt, men senast ar 2012, infora ett krav pa alkolas eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri i alla nya personbilar som &r registrerade i Sverige. Vidare
ska 6vervigas om det dr lampligt att forst inféra kravet for vissa fordonskategorier,
t.ex. bussar och lastbilar, fran och med 2010.

Den o6vervildigande delen av transportarbetet inom végtrafiken utfors av personbi-
lar, lastbilar och bussar. Personbilarna orsakar det helt dominerande antalet alko-
holrelaterade trafikolyckor med personskador och materiella skador som f6ljd.

Om alla personbilar var utrustade med alkolas skulle varje ar cirka 100 liv rdddas i
trafiken och antalet svart skadade minska med cirka 1 500. Ett allmént krav pa al-
kolas i personbilar skulle séledes ha en mycket positiv inverkan pa trafiksdkerheten
med stora samhéllsekonomiska vinster som f6ljd. Utredningen foresléar darfor ett
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krav pa alkolas i alla nya personbilar som siljs och registreras i Sverige fran och
med 2012. Denna bedomning &r emellertid optimistisk.

Antalet alkoholrelaterade trafikolyckor med lastbilar eller bussar som vallande for-
don ir begrinsat. Aven om den frivilliga anviindningen av alkolés for bussar och
lastbilar visar pa en positiv utveckling &r det utredningens uppfattning att ett for-
fattningsreglerat krav pa alkolas behovs dven for lastbilar och bussar for att séker-
stdlla att den positiva utvecklingen haller i sig. De minst seridsa foretagen som san-
nolikt &ven har storst behov av alkolés kommer sannolikt inte att installera pa frivil-
lig grund. Utredningen forordar att kravet pa alkolas i lastbilar och bussar ska gélla
frén och med 2010.

Nir det géller frigan om &dven utryckningsfordon som anvinds inom framst polis-
och raddningstjénstverksamhet ska vara férsedda med alkolas dr det utredningens
uppfattning att regeringen bor ge Vagverket i uppdrag att med stod av 11 kap. 16 §
fordonsf6rordningen (2002:925) medge undantag fran bestimmelserna om alkolas i
den omfattning som 4r motiverad i samband med att krav pa alkolas infors i Sveri-

ge.

Forslaget dr forsett med det forbehallet att EU ger Sverige mojlighet att i nationell
lagstiftning infora ett krav pa alkolas i alla nya bilar som registreras i Sverige. Med
ett snabbt besked fran EU om ett medgivande for Sverige att stdlla krav pé alkolés i
personbilar fran och med 2012 och lastbilar och bussar fran och med 2010 skulle ett
krav kunna inféras. Denna bedémning &r emellertid optimistisk. En annan forut-
sdttning 4r att den tekniska utvecklingen kan tillgodose kraven pa tillforlitliga,
driftssdkra och anvéindarvinliga alkolas.

En komplikation &r att det pagér ett arbete med ett nytt helfordonsgodkénnande
inom EU for lastbilar och bussar. Det &dr dérfor svart att nu ndrmare uttala sig om
vid vilken tidpunkt ett krav pé alkolas kan vara infort for dessa fordon.

Utredningen gor bedomningen att ett aviserat krav pa alkolas kommer att starkt
paverka den tekniska utvecklingen av alkolas och att kostnaderna for inkédp, service
och underhéll av alkolas kommer att utvecklas mot en acceptabel niva for privatig-
da personbilar.

6.1.2 Behov och krav pa system som forhindrar rattfylleri med
motorcyklar, mopeder, motorredskap, traktorer och ter-
rangfordon

Sammanfattning

Nir det géller fraimst mopeder men dven motorcyklar visar statistik dver intréffade
alkoholrelaterade trafikolyckor att det finns ett behov av alkolas. Fo6r traktorer, mo-
torredskap och andra terrdngfordon dn sndskotrar finns enligt utredningens bed6m-
ning inte motsvarande behov. Motorcyklar och mopeder dr pd samma sétt som sno-
| skotrar utsatta for krdvande férhallanden, vilket stiller stora krav pa alkolaset i
fraga om driftssidkerhet, tillforlitlighet och enkelt handhavande. Alkolas for dessa
fordon behover enligt utredningens uppfattning utvecklas ytterligare innan de kan
anvéndas mer generellt. Fér motorcyklar och mopeder bor dérfor fragan om ett krav
pa alkolas vickas pa nytt nér de tekniska forutsittningarna for driftssékra och till-

| forlitliga alkolas finns. Utredningen foreslar darfor att fragan om alkol&s f6r motor-
cyklar och mopeder avvaktas.

Niér det giller frigan om behovet av att infora alkolés eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri i andra fordon &n personbilar, lastbilar och bussar kan
olika utgangspunkter ldggas till grund for bedomningen. Ett alternativ dr att utga
fran att ett krav pa alkolés ska gilla alla fordon utan undantag. Ett annat alternativ
dr att prova behovet med utgangspunkt fran en s konkret och vildefinierad risksi-
tuation som mojligt.

De fordonskategorier som det nu dr fraga om utgér endast en mindre del av det
totala antalet motorfordon i Sverige och de forekommer relativt sett endast i mindre
omfattning i samband med rattfylleribrott. Motorcyklar, mopeder och snskotrar
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(terrangskotrar) anviands normalt under en begrinsad del av aret och méanga ar s.k.
nojesfordon. Detta dr en faktor som bidrar till en begridnsad anvindning i férhallan-
de till andra fordon. Samtidigt méaste sjdlvfallet beaktas att de alkoholrelaterade
trafikolyckor som intraffar med fordonen i sig dr allvarliga och att olika atgarder
maste vidtas for att fa bort eller minska dven trafikolyckorna med dessa fordon.

Bedomningen av fragan om dessa fordon ska omfattas av ett krav pa alkolas bor
emellertid ske dven med beaktande av andra faktorer. Det relativa antalet svéara
alkoholrelaterade trafikolyckor med en viss fordonskategori och det forhallandet att
det &r en stor andel yngre vuxna som dodas eller skadas i dessa olyckor dr exempel
pa sadana faktorer.

Aven de tekniska och praktiska majligheter som finns nir det giller att sikerstilla
en tillforlitlig installation och anvidndning av alkolés i de angivna fordonen bor
beaktas. Sdrskilda svarigheter finns betriffande oskyddade fordon som motorcyk-
lar, mopeder och snoskotrar (terringskotrar). Aven frigor om manipulering, kon-
troll och service av alkolas &r av betydelse vid bedomningen.

Snoskotrar

Sammanfattning |

Utredningen foreslér att ett krav pa alkolas inf6rs fran och med 2012 for alla nya |

snoskotrar. Ett inférande av kravet forutsétter att ett medgivande ges av EU genom

ett undantag fran eller en éndring av direktivet 98/37/EG. Med ett sddant medgi-

| vande som grund kan Vigverket med stod av fordonsférordningen (2002:925) fore- |

| skriva att endast nya snoskotrar som &r utrustade med alkolas far tas i bruk i Sveri- |
ge. En annan viktig forutsittning 4r att alkolésen haller en teknisk standard som

garanterar tillforlitlig funktion under svara forhéallanden.

| Utredningen beddmer att ett krav pa alkolas for sndskotrar skulle paskynda proces- |
| sen med att fa fram ett tillforlitligt sadant 13s.

Som utredningen framhallit &r antalet snoskotrar (terringskotrar) litet i relation till
det totala antalet motorfordon och samma forhallande rader i fradga om antalet in-
traffade olyckor med terrdngskotrar. Niar det giller snoskotrar dr det emellertid visat
att antalet alkoholrelaterade olyckor med dodlig utgang i forhallande till det totala
antalet dodsolyckor for denna fordonskategori &r mycket storre &n for andra for-
donskategorier. Nar det giller dodsolyckor med terrdngskotrar uppskattas en myck-
et hog andel av forarna vara alkoholpaverkade i hogre eller lidgre grad. Det finns
skal att utga fran att relationerna 4r i stort sett desamma i fraga andra olyckor én
doddsolyckor med terrdngskotrar.

Enligt utredningens bedémning talar darfor starka skl for att det finns ett behov att
infora krav pa alkolas for terrdngskotrar. Terrdngskotrar anvands ofta under kré-
vande viderforhallanden. En sdrskild aspekt dr att en nédsituation som uppkommer
i obebyggda och viglosa trakter utan andra kommunikationsmajligheter stiller
sarskilda krav pa ett alkolés. Det kan t.ex. gilla transport till lakare av en skadad
eller sjuk person.

Enligt den information som utredningen har haft tillgang till finns det inte i dag pa
marknaden alkolds som uppfyller angivna krav for terrangskotrar. Prototyparbete
pagar. Detta prototyparbete kan dven vara av betydelse for motorcyklar och mope-
der. Vid en sammanvigning av alla foreliggande omsténdigheter anser utredningen
emellertid att 6vervigande skl talar for att ett krav pa alkolas infors for terrdng-
skotrar. Som framgér av avsnittet om tillimpliga EG-direktiv pa detta omrdde mas-
te ett forfattningsreglerat krav pa alkolas for terrdngskotrar forses med ett forbehall
att tillimpliga direktiv @ndras eller att Sverige pa annat sitt far ett medgivande av
EG att infora kravet i nationell lagstiftning.
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Motorcyklar och mopeder

Sammanfattning

Niér det giller framst mopeder men dven motorcyklar visar statistik 6ver intriffade
| alkoholrelaterade trafikolyckor att det finns ett behov av alkolas. Motorcyklar och |
mopeder dr pd samma sétt som snoskotrar utsatta for krdvande forhallanden, vilket
stiller stora krav pa alkolaset i friga om driftssikerhet, tillforlitlighet och enkelt
handhavande. Alkolas for dessa fordon behover enligt utredningens uppfattning

| utvecklas ytterligare innan de kan komma i praktisk anvéndning. Fér motorcyklar
och mopeder bor darfor fragan om ett krav pa alkolas vickas pa nytt nér de tekniska
forutsdttningarna finns. Utredningen foreslar darfor att fragan om alkolas fér mo-
torcyklar och mopeder avvaktas.

Fragan om det finns ett behov av alkolas for motorcyklar och mopeder kan besvaras
pa skilda sétt beroende pa hur fragan stills. Med hiansyn till olycksstatistiken och
ett allmént krav pa att alla fordon som anvénds i trafik bér omfattas av samma eller
likvirdiga regler anser utredningen att beaktansvérda skl talar for ett krav pé al-
kolas for motorcyklar och mopeder pa samma sétt som for personbilar.

Med nédvindighet maste ett alkolads som monteras pa en motorcykel eller moped fa
en relativt utsatt placering. Detta giller dven ett alkolas som bestar av en fast del
och en lostagbar handenhet. Risken for &verkan och skador pa alkolas med utsatt
placering ar uppenbar och den utsatta placeringen utgor i sig en viktig faktor nér det
giller att bedoma alkolasets driftsékerhet och tillforlitlighet under en léngre tid och
under svara viderfoérhallanden.

Savitt utredningen har kunnat finna finns det inte i dag p4 marknaden nagot fardig-
utvecklat alkolds som nir det giller motorcyklar och mopeder uppfyller erforderliga
krav pé driftssdkerhet, tillforlitlighet och enkelt handhavande. Det pagar en teknisk
utveckling inom hela alkolasomradet men det gar inte i dag att bestdmt sdga nér ett
alkolas lampat for montering pa motorcyklar och mopeder kan beréknas finnas pa
marknaden till ett 6verkomligt pris.

Utredningens slutsats betréffande dessa fordon dr dérfor att det vid en sammanvigd
beddomning av behov och mojligheter avseende ett krav pa alkol&s for ndrvarande
inte finns forutsittningar att stélla ett sddant krav for motorcyklar och mopeder.

Traktorer och motorredskap

Sammanfattning

Utredningen anser att det med hansyn till traktorers och motorredskaps anvénd-
ningssitt och anviandningsforhallanden inte finns skil att foresla ett krav pa alkolas
for dessa fordon.

Traktorer och motorredskap anvénds sa gott som uteslutande i yrkesméssig verk-
samhet och dessa fordon féorekommer i mycket begrinsad omfattning i den vanliga
vigtrafiken. Anvindningen &r oftast knuten till dker- eller skogsmark, industriom-
raden, inhdgnade omraden eller liknande. Fordonens konstruktion och anvind-
ningssitt medfor vidare att de normalt ror sig i 1aga hastigheter, vilket bidrar till att
minska risken for olyckor. Utredningen har inte haft tillgng till statistik som visar
forekomsten av alkoholrelaterade trafikolyckor avseende dessa fordon.

Genom att fordonen vanligen anvinds i yrkesméssig verksamhet blir arbetsmiljo-
rattslig lagstiftning tillimplig. Detta medfor att det for traktorer och motorredskap i
manga fall finns méjligheter till kontroll av fordon och forare pé ett helt annat sétt
an vad som 4r fallet for t.ex. privatbilar. Som utredningen anfort pa annan plats i
betdnkandet har medvetenheten hos képarna av transporttjinster okat starkt pa se-
nare tid och krav pa alkolés har blivit allt vanligare f6r att komma i fraga som leve-
rantor av transporttjanster och andra liknande tjanster. Denna utveckling kommer
enligt utredningens bedémning att fortsitta.

P4 grund av vad nu angivits anser utredningen att det inte finns tillrackligt starka
skl for att férorda ett krav pa alkolas for traktorer och motorredskap
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6.2 Férslag till inriktning fér regeringens arbete inom EU
for att méjliggdra inférandet av ett krav pa alkolas

Sammanfattning

Regeringen bor i sitt arbete for en allmén acceptans for alkolas inom EU och moj-
liggorandet for Sveriges del att kunna stélla forfattningsreglerade krav pa alkolés ta
tillvara den stora enighet, de kunskaper och det engagemang som finns i fragan i
landet. P4 olika sitt har Sveriges positiva instdllning till anvindning av alkolas
kommit till uttryck och inte minst den under det senaste aret starkt kande anvénd-
[ ningen av alkolas pa frivillig vdg inom yrkestrafiken utgor ett gott bevis pa att det

gar att astadkomma stora fordndringar i attityder och ocksa genomfora stora forand-
I ringar i praktisk handling pa relativt kort tid.

I Ett framgangsrikt paverkansarbete kriver betydande insatser och forutsétter att |
| arbetet kan bedrivas med kontinuitet och uthallighet. I férsta hand bor paverkansar-
betet inriktas mot kommissionen men dven andra EU-institutioner, som t.ex. EU-
parlamentet, utgor viktiga malgrupper. Ett framgangsrikt paverkansarbete forutsit-
ter att faktabaserad kunskap kan formedlas till mottagarna. Fordonsindustrins erfa-
renheter och kontaktnit dr viktiga. Fordonsindustrin &r darfor en naturlig samar-
betspart for regeringen och myndigheterna i allt arbete som ingar i EU arbetsgrup-
[ per. Det séger sig sjélvt att ju bredare bas som finns for den faktakunskap som Sve- |
rige presenterar, desto trovirdigare och mer allméngiltiga blir de svenska erfarenhe-
terna.

Om forfattningséndringar infors som gor det attraktivt for privatpersoner att {2 al-
| kolas i sina formansbilar kan erfarenhetsbasen breddas betydligt till gagn for det
internationella paverkansarbetet. Om stimulansétgirder infordes avseende alkolés
pa liknande sétt som har skett betrdffande miljobilar skulle sikert den frivilliga
anvéindningen av alkolas i formansbilar 6ka patagligt.

Forskning kring alkolas i vidstrickt bemérkelse bor stodjas och uppmérksammas
mycket tydligare &n vad som har varit fallet hittills. Forskningens betydelse for
fordonsindustrins konkurrensférmaga inom omradet for trafiksékerhet méaste beto-
nas.

Regeringen bor ocksé soka samverkan med andra medlemsldnder med ett stort in-
| tresse for trafiksékerhetsfragor. Finland blir ordférandeland i EU den 1 juli 2006.

Bade Sverige och Finland har férséksverksamheter med villkorlig korkortsaterkal-
| lelse med krav pa alkolas fér dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri. Forutsitt- |
ningar bor darfor finnas att Sverige i allians med Finland och eventuellt ett eller
flera andra léander kan driva alkolasfragan framéat inom EU under det ndrmaste
halvaret. Fér Sveriges del bor arbetet, med hinsyn till de politiska dimensionerna i
fragan, drivas direkt fran eller i nidra samarbete med regeringskansliet.

Effekterna av Vigverkets arbete inom omradet for alkohol och trafik skulle kunna
forbattras avsevirt om arbetet koordinerades béttre och inordnades i en langsiktig
och samordnad strategi med fortlopande utvirdering.

Alkolésets betydelse i korkortsutbildningen och de inslag som dér finns angaende
risker i trafiken maste ges en framskjuten roll. Det 4r viktigt att frimst ungdomar i
samband med korkortsutbildningen far klart for sig att alkohol och trafik inte hor
ihop. En mélmedveten satsning pa information till ungdomar om alkoholens bety-
[ delse i trafiksammanhang visar att Sverige har ett starkt engagemang pa trafiksé-
kerhetsomradet.

En bred, frivillig anvéndning av alkolés i Sverige skapar forutséttningar for en fak-
tabaserad och didrmed vilgrundad argumentation nir det giller mojligheterna att fa
| ett medgivande av EU att infora ett krav pé alkolas i Sverige och dka intresset for
alkolas generellt inom EU.
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6.2.1 Malet — alkolas i alla nya personbilar 2012

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren sérskilt beakta gemenskapsrittens krav pa
fri cirkulation f6r varor och dven foresla en inriktning for regeringens arbete inom
EU for att mojliggora inforandet av ett krav pé alkolés eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar och andra motordrivna fordon. Den forst-
niamnda fragan behandlar utredningen i avsnittet Forutsdttningar for att infora ett
krav pa alkolas i Sverige i ett EU-perspektiv, avsnitt 4.

Fragan om inriktningen for regeringens arbete inom EU for att méjliggora inforan-
det av ett krav pa alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri tar
utredningen upp sérskilt i detta avsnitt.

Som framgar av direktiven dr malet att alla nya personbilar som siljs i Sverige fran
2012 ska vara utrustade med alkolas. Av direktiven framgar uttryckligen att mélet
ska n&s med hjélp av ett forfattningsreglerat krav pa alkolas for alla nya bilar.

6.2.2 Hur kan malet nas — férutsattningar?

Utredningen redovisar uppfattningen att det fordras harmonisering av gemenskaps-
rattsliga regler pa fordonsomradet for att Sverige ska kunna infora ett krav pa alkol-
as i alla nya bilar som siljs i Sverige. Direktivet 70/156/EEG om typgodkénnande
av motorfordon och dartill hérande sardirektiv dr ddrvid av central betydelse. Ett
ensidigt beslut av Sverige att inféra krav pa alkolas skulle enligt utredningens me-
ning vara ett handelshinder i strid med artikel 28 § i férdraget.

For att na malet att alla nya bilar som séljs i Sverige ska vara utrustade med alkolas
dr det nodvandigt att Sverige formar en strategi som gor det mojligt att inom EU fa
gehor for kravet att alkolés ska finnas med som en del i gemenskapsréttens regel-
verk som grundas pa direktivet 70/156/EEG om typgodkannande av fordon. Om
alkolas befriades fran férmansskatt skulle forutsittningar finnas for en spridning av
alkolas i forménsbilar i Sverige. En utokad frivillig anvindning av alkolés i for-
mansbilar skulle ge Sverige trovirdighet i den fortsatta argumentationen for ett krav
pa alkolas och forbittra Sveriges forhandlingsposition i kontakterna med olika EU-
organ.

Utredningen berér ocksa fragan om Sveriges mojligheter att efter medgivande fran
EU under viss tid bedriva forsoksverksamhet med alkolas. Aven for ett medgivande
att bedriva forsoksverksamhet av generell natur krévs i princip samma procedur
som angivits ovan.

Enligt utredningens bedémning skulle en utbredd frivillig anviandning av alkolas i
Sverige pa ett tydligt sitt visa Sveriges ambitioner att i enlighet med gemenskapens
och egna mal komma till rétta med ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem. Darigenom
skulle styrkan i Sveriges argument 6ka och mojligheterna forbattras for Sverige att
nd det uppsatta malet.

6.2.3 Trafiksdkerhetsfragor inom EU — mal och atgarder

Omkring 10 000 personer (forare, passagerare, fotgangare och cyklister) dédas
varje ar i trafiken 1 EU till foljd av att forarens omdéme och koérférméga ar forsam-
rade pa grund av alkohol.

EU har pa manga olika sétt manifesterat en beslutsamhet att minska antalet doda
och skadade i trafiken. Ett exempel &r att EU-kommissionen 2001 utfirdade en
rekommendation om den hogsta tillatna alkoholkoncentrationen i blodet (BAC) for
forare av motorfordon C (2000) 4397 (2001/115/EC). I dokumentet anges att upp-
skattningsvis mellan 1 procent och 5 procent av alla férare av motorfordon har en
blodalkoholkoncentration som overstiger den dvre tilldtna grénsen (i Sverige

0,20 promille). Det beréknas att upp till 20 procent av alla dédsolyckor och olyckor
med svart skadade personer och upp till 25 procent av alla dodsolyckor som drab-
bar forare av motorfordon &r alkoholrelaterade. Rekommendationen far ses som en
kraftig markering av kommissionen om vad som — i brist pa forutsittningar att fér
nirvarande bedriva ett regelritt harmoniseringsarbete avseende fragan om en ge-
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mensam straffbarhetsgrins vid trafiknykterhetsbrott — bor gélla i fraga om alkohol
och trafik. Kommissionen lyfte i rekommendationen sirskilt fram problemet med
unga forare och deras forhallande till alkohol.

Det framsta syftet med en storre 6verensstimmelse mellan medlemslédndernas vir-
den for den hogsta tilldtna alkoholhalten i blodet &r att formedla ett klarare och
tydligare budskap till férare av passagerar- och fraktfordon att, ovanfor en viss
grins, alkohol och bilkdrning dr en farlig kombination och att olika gransvérden i
skilda medlemsstater &r kraftigt forvirrande och forsvagar budskapet att korning i
alkoholpaverkat tillstdnd ar farligt.

Enligt dokumentet ska alla medlemsstater samarbeta med Kommissionen och dér-
vid:
e utbyta information om “best practice” — t.ex. i frdga om strategier f6r ge-
nomforande av tvangsatgérder, rehabiliteringsprogram, insamling av
olycklsfallsdata

o stddja forskning och utveckling, speciellt med avseende pa de tekniska
mojligheterna att forhindra rattfyllerister och fordonsforare som behandlas
for alkoholproblem, att kora

e stddja europeiska publicitetskampanjer som uppmuntrar fordonsforare att
inte kora paverkade

e forse och samordna bruket av alla alkoholrelaterade trafikolyckor med am-
bitionen i CARE-programmet om 6vervakning av effektiviteten av policyn
och att forse en tvirreferens till aktiviteterna i de kommande (framtida)
programmet om unionens handlande pa omradet for allmén hélsa.

Ett annat viktigt exempel &r att EU-kommissionen i oktober 2003 satte malet att
antalet dodade i trafiken skulle minskas med 50 procent fram till 2010. I absoluta
tal innebér det en minskning av antalet trafikdodade fran 40 000 till 20 000. De
faktorer som dérvid angavs vara sérskilt viktiga var hastighet, trafiknykterhet och
bilbiltesanviandning.

I ett projekt som bekostats av EU — Alcohol Interlock Implementation in the Euro-
pean Union; Feasibility Study — presenterades i november 2001 en omfattande slut-
rapport. [ rapporten foreslogs att en testverksamhet med alkolas skulle genomforas i
EU:s regi under en period av tvé ar. Den sammanlagda tiden for testverksamheten
inklusive for- och efterarbete berdknades till fyra och ett halvt ar. I rapporten fanns
konkreta forslag till organisation och genomférande av den tinkta testverksamhe-
ten.

I rapporten sdg man pa de tekniska kraven med sérskild inriktning pa alkolasens
tillforlitlighet och forméaga att std emot olika former av manipuleringsforsok. Rap-
porten tog ocksa upp fragan vilka mélgrupper som med avseende pa lamplighet och
storsta mojliga effekt borde komma i fraga for alkolés. Slutligen tog rapporten upp
fragor om juridiska krav och begrénsningar for ett generellt lagkrav avseende alkol-
as; det forutsattes att de rittsliga fragorna skulle behdva belysas ingéende.

Utredningen vill erinra om vad EU och FN i olika sammanhang har framf6rt om
alkoholens skadliga inverkan pa folkhélsan. Ett generellt krav pa alkolas skulle fa
betydande positiva effekter pa folkhélsan i ett brett persepketiv.

Med ledning av det som redovisats i rapporten inledde EU den 1 januari 2004 ett
alkolasprojekt som ska redovisas den 20 juni 2006. I projektet deltar fem ldnder,
Belgien, Tyskland, Nederldnderna, Spanien och Norge. Malet &r att genomfora en
djup faltstudie genom att studera beteenden hos fyra olika kategorier (bussforare,
lastbilsforare, personer med aterfall i alkoholbruk och alkoholberoende).

Att rattfylleri &r ett stort trafiksdkerhetsproblem inom EU bekriftas av resultatet av
den under december 2005 i 22 linder som tillh6r den polisidra samarbetsorganisa-
tionen Tispol, med medlemmar bade inom och utanfér unionen, genomforda trafik-
kontrollen med avseende pa just rattfylleri. Under tiden den 12 — 18 december
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genomfordes drygt 700 000 alkoholutandningsprov vid dessa kontroller och ndrma-
re 10 000 forare rapporterades for rattfylleri av olika svarhetsgrad.

I Sverige genomfordes under perioden drygt 87 000 kontroller varvid 410 rattfylle-
rister upptécktes. Av dessa var 323 alkoholpéverkade och 87 paverkade av andra
droger. I Sverige var 0,4 procent av de kontrollerade férarna alkohol- eller drogpé-
verkade over straffbarhetsgransen. Som jimforelse kan ndmnas att i Frankrike och
Spanien hade mellan 4 och 5 procent av de kontrollerade forarna viarden ovanfor
straffbarhetsgrianserna.

En liknande kontroll genomfordes 2004. Firre lander deltog da och vid 220 249
kontroller under en vecka rapporterades 4 093 rattfyllerister.

6.2.4 Trafiknykterhet — en angeldgen fraga inom EU

Alkolasutredningen konstaterar att det inom EU finns ett stort engagemang for att
pa olika sitt forbéttra trafiksdkerheten och att trafiknykterhet déarvid ar en mycket
viktig fraga. Visserligen finns det skillnader mellan de olika medlemslanderna nér
det giller innehéllet i lagstiftningen, t.ex. olika promillegrinser, vilket komplicerar
arbetet pad EU-niva, men den allménna bilden 4r 4nda den att trafiksdkerhetsfragor
prioriteras hogt i alla avseenden och pa alla nivaer. Vissa medlemslénder, t.ex.
Frankrike och Portugal, har genom olika insatser pa kort tid lyckats & ned antalet
dodade och skadade i trafiken pa ett mycket fortjanstfullt sétt. Dessa resultat bor
mana andra medlemslander till efterfoljd och vara en sporre i det gemensamma
arbetet.

Genom att ett antal lander har kunnat visa mycket goda resultat av sina anstrang-
ningar pa trafiksdkerhetsomradet bor det finnas goda forutséttningar for en fortsatt
positiv utveckling inom EU pa detta omrade. Eftersom alkohol finns med i

ca 10 000 av de ca 40 000 dodsfall som intraffar i trafiken varje &r inom unionen
bor det vara angeldget att just detta omrade prioriteras nér det géller att ytterligare
minska antalet dddade och skadade i trafiken.

Radet har den 5 juni 2001 redovisat slutsatser om en gemenskapsstrategi for att
minska alkoholrelaterade skador (2001/C 175/01) och ddrvid (punkt 11) uttryckt
oro over att alkohol &r en viktig bidragande orsak till olyckor med dodlig utgang pa
europeiska vigar och att alkohol dven ar den direkta orsaken till ménga olyckor
bade pé arbetsplatser och i hemmen. Rédet har i en annan rekommendation den

5 juni 2001 om unga ménniskors, i synnerhet barns och tonaringars alkoholkon-
sumtion (2001/458/EG) sarskilt noterat att i fraga om vigsidkerheten utgor alkohol
och bilkorning en av de mest prioriterade fragorna.

Utredningen vill framhalla den betydelse som EU lagger vid trafiksdkerhetshdjande
atgérder i ett folkhdlsoperspektiv. Av stor betydelse dr darvid det arbete som édgnas
bekdmpning av alkohol i trafiken.

6.2.5 Alkolasfragan i Sverige i ett EU-perspektiv

Fragan om inforande av alkolas i alla nya bilar i Sverige &r ett mycket viktigt inslag
i det trafikpolitiska arbetet och dé inte minst i det som brukar kallas nollvisionen.
Det finns en klar uppfattning hos allménheten att alkohol och andra droger inte hor
hemma i trafiksammanhang och dédrigenom har synen pa alkohol i trafiken en stark
forankring i samhaéllet. Inte minst mot bakgrund av ett antal uppmérksammade do-
mar i rattfyllerimal pa senare tid har alkoholens roll i samband med trafikolyckor
fatt sarskild aktualitet. Aven i andra sammanhang som ligger nira i tiden, till exem-
pel flera fall med alkoholpaverkade forare av skolskjutsar, har frigan om alkolés
fatt betydande uppmérksamhet. Alltfler myndigheter, kommuner och andra trans-
portkopare borjar nu stilla krav pa alkolds vid upphandling av transporttjénster. Av
nyhetsrapporteringen i Sverige samt genom uppgifter fran olika myndigheter och
organisationer framgar att allt fler transportforetag later installera alkolas i sina
fordon. Som exempel kan ndmnas att det principbeslut fattades i februari 2006 om
att SL:s alla 2 500 bussar ska utrustas med alkolas samt Skanetrafikens beslut att
inféra alkolas i alla sina bussar.
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Branschovergripande vérdefulla initiativ har tagits for att skynda pa ett frivilligt
infoérande av alkolés i fordon. Genom fortjanstfulla insatser av olika organisationer
och myndigheter har ett betydande antal bilar anvidnda av offentliga organ, taxibi-
lar, bussar och lastbilar utrustats med alkolas. Systembolagets 1Q-satsning har varit
framgéngsrik och fatt ett stort massmedialt genomslag.

Lastbilstillverkarna Scania och Volvo Lastvagnar rapporterar att kunderna, bade
storre och mindre &kerier, sedan hsten 2005 har visat ett markant dkat intresse for
alkolas.

Niér det giller installation av alkolas i privatbilar 4r bilden inte lika ljus. Endast ett
mycket begrdnsat antal personbilar utrustas med alkolas. En forklaring kan vara att
det inte finns nidgot marknadstryck pa alls samma sétt som nar det géller yrkestrafi-
ken. For formansbilarnas del spelar de nuvarande beskattningsreglerna sannolikt en
pataglig roll.

Generellt sett finns det hos allménheten en stor acceptans for kravet pé en alkohol-
fri trafikmiljo. Forutsdttningarna for att i Sverige infora langtgaende och kraftfulla
atgirder mot alkohol i trafiken maste darfor anses vara gynnsamma. Alkolaset har i
detta ssmmanhang redan i dag en betydelsefull roll som kommer att bli allt viktiga-
re om intresset for alkolas fortsétter att 6ka i den takt som géllt frdn och med hosten
2005. Vad nu anforts bor ha ett betydande vérde i Sveriges argumentation i EU-
arbetet for ett krav pa alkolas.

6.2.6 Alkolasfragan och den allmdnna opinionen

Alkolés har pa senare tid och sérskilt under det senaste aret fatt en allt storre upp-
mérksamhet i svenska medier. Rapporteringen har i allménhet varit knuten till
spektakuldra trafikhdndelser eller till besked fran transportféretag om policybeslut
att installera alkolas i sina fordon. Regeringens tydliga stédllningstagande i alkolas-
frdgan och de atgirder som regeringen har vidtagit for att inom EU fa gehor for ett
svenskt krav pa alkolas har ocksa uppmérksammats. Massmedierna har visat en
positiv instéllning till alkolas och denna instéllning har forstarkts i takt med att
fordonsindustrin och allt flera transportforetag genom olika atgirder har visat ett
markant dkat intresse for alkolas som en viktig bestandsdel i trafiksdkerhetsarbetet i
vid bemérkelse. En del enskilda handelser som t.ex. rattfylleri i samband med skol-
skjutsverksamhet har varit sarskilt uppmarksammade och dessa hdndelser har ocksa
genomgéaende lett till politiskt framstillda krav pa skérpta regler vid upphandling av
dessa transporter. I de flesta av de uppmérksammade fallen har ocksa de skirpta
kraven efterf6ljts med omedelbar verkan.

I massmedias rapportering om alkolas betonas fordelarna med alkolés i ett allmént
trafiksikerhetsperspektiv, vilket sékerligen har bidragit till den positiva instéllning-
en till alkolas i Sverige hos allménheten. Den positiva och tdmligen enhetliga bild
som Sverige kan uppvisa i alkolasfragan visar att det 4r mdjligt att nationellt skapa
ett engagemang kring och en forstaelse for den i och for sig ganska ingripande at-
gérd som ett generellt krav pa alkolas innebér. Knappast nagot annat av EU:s med-
lemslédnder kan uppvisa en sddan allmin acceptans for alkolas. Detta bor vara ett
virdefullt argument for regeringen i arbetet med att i EU fa gehor for ett krav pa
alkolas.

Kravet pa alkolas maste enligt utredningens uppfattning vara knutet till rétten att
kora, inte till innehavet av ett fordon. Enligt forslaget dr séledes kravet pa alkolas
inte knutet till ett visst fordon utan kravet #r generellt och knutet till kérkortsinne-
havet och foérarbehorigheten. I praktiken torde det dock innebéra att den som vill
komma i fraga for ett korkortstillstand efter att ha domts for rattfylleri av praktiska
skil utrustar den egna bilen med ett alkolas. Enligt 3 § trafikbrottslagen (1951:649)
ar straffet boter for den som kor ett fordon utan ritt behorighet. For den som dger
ritt att kora men med den inskrdnkningen i behorigheten att rétten avser endast
fordon som &r forsedda med alkolas kan séledes 3 § bli tillamplig om han 6vertra-
der sin behorighet. Skulle det vara fraga om koring i alkoholpaverkat tillstdnd blir
bestimmelserna avseende rattfylleri enligt 4§ och 4 §§ tillimpliga.
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Opinionsmétningar som utforts under senare tid har visat att en overvéldigande
majoritet av de tillfrigade har ansett att ett krav pa alkolas bor inforas, i forsta hand
i skolskjutsar men dven i andra fordon. Enkéter har redovisats av bland andra Vag-
verket Region Sydost, Alkolds i skolskjutsar — slututvérdering av alkolasprojekt i
Jonkopings och Viixjoé kommun, oktober-november 2003 och Vigverket Region
Stockholm, Stockholmstrafikanterna om alkohol i trafiken, hosten 2005.

6.2.7 Alkolasfragan i nagra 6vriga medlemslander m.m.

I nagra av medlemslédnderna i EU pagar alkolésprojekt i olika faser. Detta har redo-
visats i delbetdnkandet (SOU 2005:72 s. 83 ff., avsnitt 7). Dessa projekt ar forhal-
landevis begransade och stricker sig endast 6ver kortare perioder. De visar emeller-
tid att det finns ett 6kande intresse att prova alkolas som ett medel i kampen mot
rattfylleri. Det bor sdrskilt framhallas att Finland inférde en program med villkorlig
korkortsaterkallelse enligt svensk forebild den 1 juli 2005. Enligt uppgift hade en-
dast ett 20-tal forare anslutit sig till den finska férsoksverksamheten efter de forsta
sex manaderna. Det dr nu for tidigt att dra nagra slutsatser av detta relativt sett 1aga
deltagarantal.

I det klart 6vervigande antalet medlemslidnder pagar inte nagra projekt kring alkol-
as. Det bor ocksa framhallas att det i frimst USA, Kanada och Australien bedrivs
program med alkolas for dem som domts for rattfylleri

6.2.8 Alkolasets tekniska standard — forutsattningar for utveckling

Foretriadare for fordons- och alkolasindustrin har i samtal med utredningen framhal-
lit att en svarighet i arbetet med att forbéttra alkolésens tekniska standard och gora
dem enklare och billigare for konsumenterna dr den forhallandevis begrdnsade
marknad som finns for alkolas bade hér i landet och i ett mer globalt perspektiv. En
snabbare utveckling av alkolas till att med hog tillforlitlighet bli enklare att handha
samt billigare att kopa och underhalla forutsitter darfor att marknaden for alkolas
breddas betydligt. For att forbéttra forutsdttningarna for en snabbare utveckling av
alkolas ligger det i Sveriges intresse att genom olika atgarder stimulera frimst den
inhemska efterfragan pé alkolas och samtidigt kraftfullt understédja det arbete som
bedrivs med alkolas inom EU i 6vrigt. Sverige bor i linje med vad nu sagts ocksa pa
olika sitt aktivt stodja forskning och utveckling kring alkolés.

Tjanstemdn inom kommissionen har vid de underhandskontakter som utredningen
har haft, visat sig inta en avvaktande hallning nér det géller alkolasens tekniska
kvalitet och tillforlitlighet. Vid dessa kontakter har framforts att fragan om tillforlit-
ligheten hos alkolasen dr mycket viktig. Det far saledes inte vara mojligt att mani-
pulera lasen med hjilp av olika anordningar si att en alkoholpaverkad person kan
kora. Kraven pa lasens funktion och tillforlitlighet har darfér mycket stor betydelse
i paverkansarbetet.

6.2.8 Pagaende och forestaende standardiseringsarbete

Inom Cenelec pagér ett standardiseringsarbete med en standard for alkolés med
avseende pa elektrotekniska fragor. Ett resultat foreligger i fraga om alkolas som
anvénds i samband med alkolasprogram av det slag som forekommer i Sverige
(forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse). I den till Cenelec knutna
arbetsgruppen ingér representanter for Vigverket och MHF. Utredningen anser att
ansvaret for alla standardiseringsfragor avseende alkolas bor ligga hos Vigverket
och att den ordningen pa lampligt sétt bor ges till kdnna.

6.2.9 EuroNCAP - aktiviteter och initiativ

EuroNCAP ér ett privatrittsligt organ och kan dérfor sjdlvstdndigt bestémma vilka
regler som ska gélla for den testverksamhet som man bedriver.

De kriterier som EuroNCAP sitter upp for att bedoma trafiksdkerheten hos bilar har
haft och har en mycket stor betydelse nér det géller forbéttringar av trafiksdkerheten
allmént sett. Resultaten av genomforda tester har ett stort allmént intresse och redo-
visas alltid pa framskjuten plats i medierna. Konsumenterna far harigenom virde-
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full och objektiv information om trafiksdkerheten hos bilar. Fordonstillverkarna
brukar reagera snabbt pa brister som visat sig vid testerna genom att infora de for-
battringar som visat sig nddvéandiga.

I dagens kriterier for EuroNCAP:s bedomningssystem finns alkolas inte med. For
att ge alkolaset en mer framskjuten plats i det internationella trafiksdkerhetsarbetet
skulle det sjdlvfallet vara viardefullt om forekomsten av alkolas i en bil kunde ge
poéng vid trafiksdkerhetsbedomningen. Savitt utredningen har forstatt dr det dock
inte for ndrvarande aktuellt for EuroNCAP att lata féorekomsten av alkolés i en bil
inga bland bedomningskriterierna.

Utredningen ser det emellertid som mycket vardefullt om sa vore fallet.

Vigverket dr svensk medlem i EuroNCAP. Regeringen kan t.ex. genom sitt regler-
ingsbrev till Vigverket ange vad regeringen vill att Végverket ska uppna genom
medlemskapet i EuroNCAP. Utredningen forordar att regeringen anvéander sig av
denna mojlighet for att skynda pa ett inférande av alkolas som ett kriterium i Eu-
roNCAP:s regler f6r bedomning av trafiksédkerheten hos bilar.

6.2.10 Fortsatt krav vid upphandlingar

Vid framst offentlig upphandling av transporttjanster har det under de senaste &ren
blivit allt vanligare att koparen stiller krav pa alkolés som villkor for att en leveran-
tor 6verhuvudtaget ska kunna komma i fraga. Sérskilt for busstransporter i linjetra-
fiken och for skolskjutsar har kravet pa alkolas i fordonen blivit timligen allmént.
Ingenting tyder pé att forutséttningarna for ett fortsatt okat intresse for krav pa al-
kolés i upphandlingar skulle éndras till det sémre. Det &r dérfor utredningens be-
domning att den positiva utvecklingen nér det géller krav pé alkolas vid upphand-
ling av transporttjanster kommer att fortsitta.

6.2.11 Allianser

Som utredningen har redovisat finns det i flera andra medlemslénder ett klart och
6kande intresse for alkolés. Detta har kommit till uttryck bland annat genom alkol-
asprogram liknande dem som pagér i Sverige sedan 1999.

Med den intressebas som finns inom EU for alkolas ter det sig déarfor naturligt att
fragan dven formellt kan fi en mer framskjuten plats i EU-samarbetet i samverkan
med andra medlemslédnder. For att skynda pa utvecklingen bor paverkansarbetet
bedrivas med en bred bas som grund. Det méste anses vara en klar férdel om repre-
sentativa ldnder fran olika delar av unionen kan ge sitt stod for ett krav pa alkolas.
Ett stod fran skilda regioner skulle sannolikt ge kravet pé alkolds en betydligt stérre
tyngd &n om det framfordes enbart fran ett litet antal medlemslénder. M6jligheterna
for Sverige att paverka EU i 6nskvird riktning 6kar om Sverige kan agera i alkolas-
fragan tillsammans med andra lander.

Aven om deltagande av fler linder kriver ett storre métt av samordning, vilket kan
komma att medfora en viss tidsméssig fordrojning, dr det sannolikt fran strategisk

utgangspunkt effektivare att férsoka fa med manga lénder én att Sverige agerar pa

egen hand eller tillsammans med bara ett fatal lander.

Det ligger nidrmast till hands att foresla ett samarbete med Finland i alkolasfragan.
Ett skil &r att Finland &r ordforandeland i EU andra halvaret 2006 och att Finland
enligt svensk forebild har forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse for
dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri. Ett annat skil &r att sinkningen av alko-
holskatten i Finland har okat antalet rattfylleriet, vilket medfort att intresset for
alkolas har okat i Finland. Nederlédnderna har en syn pa alkohol och trafik som lig-
ger ndra Sveriges. En allians som inbegriper dven Nederldnderna bor darfor kunna
med kraft framfora goda argument i EU-arbetet for inforande av ett krav pa alkolas.

6.2.12 Nationella organisationer

I Sverige finns ménga organisationer som pa olika sitt &r engagerade i trafikséker-
hetsarbetet. Fragan om alkohol och trafik &r dérvid av central betydelse. En del
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organisationer har en tydlig konsumentinriktning medan andra &r intresseorganisa-
tioner for olika branscher eller intressegrupper.

Oavsett vilken kategori den enskilda organisationen tillhor bor det vara av intresse
for Sverige att i ett strategiskt arbete med inriktning pa EU kunna uppvisa en natio-
nell samsyn, manifesterad genom uttalanden eller programforklaringar av organisa-
tionerna, i fragan om alkolas inom de intresseomraden som organisationerna fore-
trader. Det 4r givet att det kan finnas vissa skiftningar 1 uppfattningarna hos organi-
sationerna men den grundlédggande instillningen till alkolas torde vara uttalat posi-
tiv. Genom samverkan med olika organisationer uppnés ocksa den fordelen att re-
geringen far mojlighet till effektiv kommunikation med ett mycket stort antal in-
tressenter. Dirigenom far dessa mojligheter till ett aktivt deltagande och paverkan i
en viktig trafiksikerhetsfraga. Denna 6msesidighet bor vara till férdel for alla parter
och kan ocksa ses som ett viktigt inslag i arbetet med att hos allménheten forankra
och forstirka betydelsen av nykterhet i trafiken.

6.2.13 Organisationer med internationell inriktning

EU har antagit ett ambitiost trafiksidkerhetsprogram med malet att halvera antalet
dodade i trafiken fran 40 000 till 20 000 om é&ret fram till 2012. Trafiknykterhet &r
dérvid en viktig fraga. I programmet betonas alkoholens roll vid svéra trafikolyckor
och att det darfor ar nodvandigt med kraftfulla atgdrder mot rattfylleri.

Det nationella trafiksékerhetsarbetet i medlemsldnderna bedrivs vanligen pa samma
sdtt som i Sverige genom ett samspel mellan myndigheter och organisationer som
representerar olika intressen. Genomgéende ses bekémpningen av rattfylleri som en
mycket angeldgen fraga.

Ett framgangsrikt trafiksdkerhetsarbete inom EU forutsitter ett vl fungerande sam-
arbete pa skilda nivaer. Fradgan om alkolas i alla bilar stiller sirskilda krav med
hénsyn till att kunskaperna om och acceptansen for en saddan 16sning varierar mel-
lan olika medlemsldnder. De organisationer med internationell inriktning som &r
verksamma inom omradena for trafiksékerhet samt alkohol- och drogpolitik bor
kunna erbjuda goda mojligheter for Sverige och dvriga medlemslénder att fora ut
information och kunskap om alkolésets betydelse for en forbattrad trafiksékerhet.

Organisationsstrukturen varierar mellan olika organisationer med internationell
inriktning men det vanligaste &r att det finns en nationell representant eller medlem
som foretriader organisationen. Med hinsyn till att kontakterna med organisationen
normalt sker genom den nationella organisationen eller kontaktpersonen enligt upp-
arbetade rutiner bor det i princip inte finnas nagra hinder for en effektiv kommuni-
kation med organisationen. Den fordel som det innebér att den nationella represen-
tanten vl kdnner de lokala férhallandena och darfér kan bidra med egen kunskap
och understdd i fragan &r sjdlvfallet en styrka i kontakterna.

I regeringens arbete med att f& EU positivt instélld till ett krav pa alkolas bér med
hansyn till vad som nu anforts kontakter med internationella organisationer med
internationell inriktning inga som ett naturligt led.

6.2.14 Fordonsindustrin

Utredningen har under arbetets gang haft atskilliga kontakter med branschorganisa-
tionen BilSweden som representant for tillverkare och importorer av bilar. Bade
BilSweden som branschorganisation och enskilda medlemmar i organisationen har
visat en positiv instédllning till alkolas. Emellertid har BilSweden, med hiansyn till
att organisationens medlemmar representerar ett stort antal billtillverkare med skil-
da intressen bade inom och utom EU, redovisat sin positiva instillning till alkolas i
tdmligen allménna ordalag. Volvo Lastvagnar och Scania har ddremot forklarat sig
mycket positiva och bada tillverkarna marknadsfor sedan ganska lang tid ocksé
alkolds som ett tillbehor. Som redovisas pé annat stélle har bade Volvo Personvag-
nar och Saab alkolas som tillbehor i sina personbilsprogram.

Svenska Volkswagen har som enskilt féretag borjat erbjuda bilar med alkol&s som
tillbehor.
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Fordonsindustrin representerad av branschorganisationen BilSweden redovisar
saledes en positiv instéllning till alkolas. Samtidigt har man f6r utredningen pekat
pa den omsténdigheten att ett svenskt krav pa alkolas i alla nya bilar fran 2012 f6r-
utsitter genomgripande forindringar av helfordonsdirektivet 70/156/EEG. Aven en
framstéllning till EU att Sverige medges mojligheten att bedriva en forsoksverk-
samhet med ett generellt eller 1angtgdende krav pa alkolas kriaver enligt BilSwedens
uppfattning i princip en dndring av direktivet 70/156/EEG. Aven en sidan #ndring
kan komma att ta tid.

Volvo Personvagnar, Saab och Svenska Volkswagen har redovisat samma uppfatt-
ning som BilSweden nér det giller nédvindiga fordandringar av helfordonsdirekti-
vet.

Fordonsindustrins positiva instillning till alkolas utgor ett starkt stéd for regeringen
1 arbetet med att & gehor for ett generellt krav pa alkolas i alla nya bilar fran och
med 2012. Sarskilt virdefullt framstér den satsning som Volvo Lastvagnar och
Scania gor pa lastbilssidan och Volvo Personvagnar, Saab och Svenska Volkswa-
gen gor pa personbilssidan. Genom att anvandningen av alkolas 6kar i Sverige far
regeringen ett allt béttre och tillforlitligare grundmaterial att referera till nér det
giller att for andra ldnder redovisa effekterna av att bilar utrustats med alkolés i
Sverige. En ytterligare forbéttring av forutséttningarna fér Sverige att fa gehor for
sitt onskemal genom att kunna referera till en bredare anviandarbas kan vara ett
stimulera installation och anvindning av alkolds genom férmaner liknande dem
som kommer dgare av miljobilar till del.

Utredningens uppfattning &r saledes att fordonsindustrins medverkan utgér en
mycket viktig del i regeringens strategiska arbete i alkolasfragan inom EU.

6.2.15 Goda exempel

Sverige kan referera till manga goda exempel pa anviandning av alkolas. Den paga-
ende férsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse &r ett sadant exem-
pel. Pa grund av det i forhallande till andra liknande projekt i andra EU-lénder stora
antalet personer som deltar i den svenska férsoksverksamheten kan utfallet och
utvirderingen av verksamheten utgéra en god grund for vil underbyggda beslut i
alkolasfragan, bade i Sverige och i andra ldnder. Andra exempel &r det 6kande antal
beslut som fattats av myndigheter och foretag att antingen installera alkolas i egna
fordon eller stilla krav pé alkolas 1 underlagen for upphandling av transporttjinster.
Av det som nu sagts framgéar att manga myndigheter, féretag och andra organisa-
tioner redan i dag anvinder alkolas i betydande omfattning. Aven andra storre eller
mindre projekt som bero6r alkolas dr av intresse.

6.2.16 Sverige bor redovisa skalen till att vilja vara proviand

Sverige var det forsta land inom EU som inforde en mojlighet for den som domts
for rattfylleri att pa vissa villkor, bland annat genom krav pa alkolés, fa fortsétta att
kora i stallet for att fa korkortet aterkallat. Med Sverige som forebild inforde Fin-
land den 1 juli 2005 en forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse. |
nagra andra ldnder pagar mer begrinsade forsoksverksamheter med alkolas. Ett
alkolasprojekt i EU:s regi redovisas i slutet av juni 2006.

Ett viktigt inslag i Sveriges arbete med att f& gehor for ett generellt krav pa alkolas i
alla nya bilar frdn och med 2012 bor vara de erfarenheter som Sverige kan redovisa
fran forsoksverksamheten med alkolas. Forsoksverksamhet stods av alla nationella
motor- och trafiksdkerhetsorganisationer.

Alkolaset dr en av méanga viktiga faktorer i det svenska trafiksdkerhetsarbetet. Det
tilltagande intresset for alkolas hos transportkopare, transportorer och fordonsindu-
strin och den pa grund dérav snabba 6kningen av alkolas i framst kommersiella
fordon bor framhallas. Genom olika exempel (t.ex. genom kravet att polisen ska
genomfora fler alkoholutandningsprov 2006 &n tidigare ar) bor Sverige illustrera de
stora anstringningar som i 6vrigt gors for att pa nationell niva med nollvisionen
som riktmérke na de trafiksdkerhetsmal som kommissionen har satt upp. Som andra
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exempel kan ndmnas de fordelar som flera transportforetag har redovisat nir det
giller att genom ett kvalitetssidkringsprogram som innehéller krav pé alkolas garan-
tera att transporterna kan utforas av nyktra forare. Med hjélp av alkolas kan foreta-
gen ocksa snabbt identifiera forare som har alkoholproblem och dédrigenom kan
foretagen vidta nodvéndiga atgirder och i rehabiliteringssyfte for att komma till
ritta med medarbetarens alkoholproblem.

Alkolasets betydelse for en minskning av de alkoholrelaterade trafikolyckorna dkar
i takt med en tilltagande anvéndning av lasen. Om alkolas successivt infors i alla
nya bilar kommer det emellertid att drdja ganska manga ar innan full effekt uppnas.
Ett krav pé alkolas forvéntas ocksa medfora en allmén ddmpning av alkoholkon-
sumtionen, vilket i sin tur leder till att farre drabbas av sjukdom och for tidig dod
till foljd av alkoholskador. Om kravet pa alkolés i bilar dessutom medverkar till att
paskynda och frimja en anvéndning av alkolas pa andra omréden &n de dér det
finns ett férfattningsreglerat krav forstiarks effekten ytterligare. Ett generellt krav pa
alkolés kan forvintas medfora flera positiva effekter bade pa kort och lang sikt. En
forsta positiv effekt visar sig efter forhallandevis kort tid genom att antalet dodade
och skadade i alkoholrelaterade trafikolyckor minskar. Pa ldngre sikt kan anvénd-
ning av alkolas medf6ra en minskning av den totala alkoholkonsumtionen, vilket i
sin tur har betydelse for en forbittring av folkhélsan.

Sverige vill gé i spetsen for det som kommissionen redan beslutat om — ndmligen
att systematiskt bekdmpa rattfylleriet med kraftfulla metoder. Sverige dr medvetet
om att den allménna opinionen for ett alkoldsobligatorium dnnu inte &r sirskilt stark
i manga medlemslénder. Det fordras darfor insatser for att forbéttra kunskaperna i
dessa ldnder om vad en utbredd anvandning av alkolas kan innebéra for trafiksiker-
heten. Sverige bor dérfor generellt sett inta en proaktiv hallning i EU-arbetet genom
att presentera forslag till 16sningar och initiera projekt samt olika former av samar-
bete som kan bidra till att 6ka acceptansen for alkolas inom EU.

Ett sdtt for Sverige att paverka opinionen vore att kunna presentera ett gemensamt
uttalande fran samtliga organisationer som arbetar med motor- och trafiksidkerhets-
fragor att dessa star bakom en svensk stor satsning pé en alkoholfri trafikmiljo ge-
nom inforande av krav pé alkolas. En stark enighet i denna fraga bor ha ett virde i
opinionsbildningen och enigheten kan ocksa beskrivas som ett folkrorelsekrav” pa
trafiksdkerhetsomradet och far darigenom en stark demokratisk legitimitet.

Ett inforande av ett generellt krav pé alkolas i EU:s medlemslénder skulle fa effek-
ter pa olika omraden. I forsta hand skulle den tydliga effekten bli att antalet dodade
och skadade i trafiken skulle minska betydligt. Inte minst skulle ett krav pa alkolas
bidra till att radikalt minska riskerna for yngre personer att dodas i alkoholrelatera-
de trafikolyckor.

6.2.17 Val av strategi

Utredningen ser det inte som sin uppgift att i detalj féresla vilka atgirder regeringen
bor vidta i olika sammanhang i arbetet med alkolasfragan inom EU. Det som utred-
ningen kan bidra med &r att presentera argument och principférslag som kan tjdna
som stod vid valet av inriktning.

Utredningen utgar fran att det dr littare att fa gehor for ett generellt krav pa alkolas
om alla medlemslénder delar grundldggande trafiksikerhetspolitiska varderingar i
fraga om synen pa alkohol i trafiken. I grunden kan det knappast anses finnas mot-
sattningar mellan medlemsldanderna om nddvandigheten av kraftfulla atgirder for
att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna. Av skilda skél har emellertid med-
lemslédnderna kommit olika langt i detta arbete.

Det forhallandet att intresset for och kunskapen om alkolas varierar mellan olika
medlemslénder medfor att arbetet inom EU med att ka forstaelsen for behovet av
ett generellt krav pa alkolas kan behova drivas pa ett differentierat sitt. Av kulturel-
la och andra skil kan synen pé alkohol i trafiksammanhang skifta mellan medlems-
landerna. Ett viktigt led i paverkansarbetet for att forbéttra kunskaperna om och
ddrmed instéllningen till alkolas &r att strategiskt viktiga organ i samtliga medlems-
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lander har tillrdckliga kunskaper om alkolas. Ett uttryck for detta &r den stora varia-
tion som finns i friga om grénsen for straffbar alkoholhalt i blodet eller utandnings-
luften vid férande av motorfordon. Statistiska uppgifter om trafikolyckor i med-
lemslénderna talar emellertid sitt tydliga sprak. Det ar ingen nyhet att alkohol utgor
den direkta orsaken till att ett stort antal personer varje ar skadas eller dédas i trafi-
ken inom EU. Kommissionen har inte velat driva gemensamma promillegranser i
trafiken for medlemslédnderna som en harmoniseringsfraga utan har i stillet utfardat
en rekommendation. Som gréns for straffbar alkoholpaverkan hos foéraren har dér
angivits 0,5 promille alkohol i blodet. Mot denna bakgrund kan fragan stillas om
det kan finnas storre forutséttningar for EU att nd en gemensam uppfattning i fraga
om alkolas som en teknisk 16sning 4n i frigan om gemensamma promillegranser.

Alkolasfragan dr emellertid ingalunda ny i EU. Hér kan, som nédmnts, hanvisas till
ett flertal rapporter och sammanstéllningar som gjorts inom EU och de forsoksverk-
samheter som i olika omfattningar pagar i flera medlemslander, inte minst det pa-
géende forsoksprojektet med alkolas i EU:s regi. Som angivits ovan inleddes pro-
jektet 2004 och redovisas i slutet av juni 2006. Enligt utredningens bedomning féar
det mot denna bakgrund férutsittas att det finns kunskaper om alkolés i manga av
medlemslénderna. Den allménna nivan pa dessa kunskaper behover emellertid ho-
jas betydligt for att effekterna av alkolas som ett instrument att forbéttra trafiksai-
kerheten ska bli tydligare. Det finns darfor ett behov av ytterligare information pa
varierande niva till medlemsldnderna for att en gemensam grund ska uppnas och for
att Sveriges arbete med att fa gehor for mojligheten att infora ett krav pa alkolas i
Sverige ska bli framgangsrikt.

Sverige har visat stort engagemang i alkolasfragan och tagit pa sig en viktig roll
som padrivare inom EU. Det dr dérfor naturligt att Sverige anvénder sig av denna
fordel och dven i fortséttningen tar olika initiativ for att skynda pa utvecklingen
inom unionen mot en allmén anvindning av alkolas. Arbetet bor bedrivas pa olika
nivaer och pa skilda sétt. Utredningen ldmnar ett antal forslag i dessa avseenden.

For att fridgan om alkolas i ett EU-sammanhang ska rétt forstas bor fragan behand-
las med utgangspunkt i den géllande regelstrukturen pa omradet. Utredningen har i
avsnittet Gdllande direktiv, avsnitt 4.1.2, ndrmare beskrivit de direktiv som i forsta
hand bestdmmer kraven pé personbilarnas tekniska utformning och det regelsystem
som giller for tillampningen av dessa direktiv. Det dr knappast meningsfullt att
ndrmare g in pa innehallet i de olika sérdirektiven; det bor i detta sammanhang
rdcka med att konstatera att begreppet helfordonsgodkénnande enligt direktivet
70/156/EEG &r komplext och att det har en avgorande betydelse for mojligheten att
infora krav pa alkolés i Sverige. Det arbete som nu pagéar med ett nytt direktiv av-
seende helfordonsgodkénnande berdknas vara slutfort inom kort. Helfordonsgod-
kiannandet kommer d4 att omfatta dven lastbilar och bussar. Overgéngsbestimmel-
ser gor att de nya bestimmelserna kan borja tillimpas fullt ut for lastbilar och bus-
sar forst om nagra ar. Med utgangspunkt i det befintliga regelverket gar det att gora
en bedomning av vad som krivs for att arbetet med att ge Sverige en mojlighet att
infora ett krav pa alkolés ska kunna bedrivas pa bésta mojliga sitt.

En viktig uppgift bor dirfor vara att regeringen inom ramen for arbetet i EU inten-
sifierar arbetet med att paverka den politiska och den allménna opinionen i de olika
medlemslinderna i sddan riktning att férstaelsen for alkoldsets betydelse for for-
bittrad nykterhet i trafiken 6kar. Med 6kad forstaelse foljer ocksa forutsittningar att
tanken pa ett generellt krav pa alkolas kan vinna mer allmén acceptans.

Utredningen inser att detta inte &r nagon létt uppgift. Med beaktande av att fragan
om inférande av alkolas &nnu inte forekommer i den allménna trafiksidkerhetsdebat-
ten 1 atskilliga av medlemslénderna ter det sig ofrankomligt att det formella harmo-
niseringsarbetet inte kan komma i gdng sa snabbt och med den kraft som vore
onskvirt fran svensk utgangspunkt.

For att 6ka tempot i paverkansarbetet bor Sverige, pad samma sétt som skett hittills,
systematiskt och enhetligt lyfta fram fragan om alkolés i allt trafiksidkerhetsarbete
inom EU. Utredningen ser regeringens hittillsvarande internationella engagemang i
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alkolasfragan som ett betydelsefullt led i paverkansarbetet. Som i andra samman-
hang dir det bedrivs ett lobbyingarbete ricker det emellertid inte med sporadiska
men kanske i och for sig uppmarksammade aktiviteter. For att skapa forutséttningar
for en mer allmén och politisk acceptans for ett generellt krav pa alkolas inom EU
krivs ett uthalligt och intensivt lobbyingarbete. I detta arbete framstar det som helt
nodvindigt att fortlopande kunna relatera till vdl underbyggda statistiska uppgifter
och praktiska erfarenheter fran framgangsrika alkolasanknutna projekt och verk-
samheter i Sverige och andra ldnder. En organisation for detta &ndamal bor dérfor
skapas. Fordonsindustrin med den speciella kompetens som den representerar nir
det giller trafiksdkerhetskunnande och teknikkunnande ser utredningen som en
viktig representant i EU-arbetet. Enligt utredningens bedémning forutsétter ett ef-
fektivt paverkansarbete att Sverige dels deltar i de arbetsgrupper som behandlar
alkolasfragan, dels har god kontakt med de tjainstemén som &r direkt involverade i
arbetet.

Den fordel som det innebér att det i Sverige finns en klart manifesterad politisk
beslutsamhet i alkolasfragan och en vil forankrad, starkt positiv allmén instillning
till alkolés bor i enlighet med vad som tidigare anforts vara en god forutsittning for
att engagera och skapa ett storre intresse och en positivare instillning till alkolas
dven i andra medlemslénder. Av de sju riksdagspartierna dr sex partier uttalat for ett
krav pa alkolas. Det dr en given fordel om den frivilliga anvindningen av alkolas i
Sverige 6kar. Om sa sker skapas forutséttningar for att statistiska uppgifter om ef-
fekterna av anvindning av alkolas blir mer representativa och déarigenom far stérre
tyngd i paverksansarbetet inom EU. Frivilligt installerade alkolas i privata person-
bilar férekommer knappt alls i dag. En dkande frivillig anviandning av alkolas i
personbilar forutsitter sannolikt att installation av alkolas &r férenad med pavisbara
fordelar for brukarna. En 6kning av frivilliga installationer av alkolas i privatbilar
skulle enligt utredningens bedémning 6ka om stimulansatgérder vidtogs i likhet
med vad som skett pa miljobilsomradet.

Exempel som belyser utvecklingen ar de beslut som Stockholms léns landsting,
Region Vistra Gotaland och Skénetrafiken fattat om att installera alkolés i de bus-
sar som respektive foretag anvinder. Sammantaget &r utvecklingen pa yrkestrafik-
omradet enligt utredningens bedémning positiv.

Grundforutsittningar finns for att Sverige langsiktigt ska kunna vara ett féregangs-
land och en kdlla till inspiration f6r 6vriga medlemslander i EU. Ett generellt krav
pa alkolas i EU:s medlemslénder skulle fa effekter pé olika omraden. I forsta hand
skulle den tydliga effekten bli att antalet dodade och skadade i trafiken skulle mins-
ka betydligt. Som utredningen redovisat i den samhéllsekonomiska analysen, av-
snitt 7.4.3, skulle ett krav pa alkolas fa effekt dven for folkhélsan genom att de al-
koholrelaterade skadorna skulle minska.

Utredningen anser att det skél som bor sdrskilt beaktas vid valet av strategi 4r alko-
lasets betydelse for en forbattrad trafiksdkerhet och darigenom ett minskat antal
dodade och skadade i trafiken. Vid sidan av detta bor andra positiva effekter av ett
krav pa alkolas framhallas men betydelsen for trafiksdkerheten bor séttas i fraimsta
rummet.

6.2.18 Riktade insatser i paverkansarbetet inom EU

Nar det giller paverkansarbetet inom EU anser utredningen att detta arbete bor
bedrivas pa flera fronter. Med hénsyn till att kommissionen &r den institution som
kan ldgga fram forslag &r det naturligt att pdverkansarbetet primart inriktas mot
kommissionen. Alkolasfragan har koppling till DG Industri och DG Transport och
Energi. Genom vad som framkommit vid de kontakter som utredningen har haft
med de bada direktoraten &r det utredningens uppfattning att det hos bada finns en i
grunden positiv instéllning till alkolas.

De synpunkter som framférdes fran DG Industri tolkar utredningen emellertid pa
det sittet att kommissionen vill vara helt 6vertygad om att det dr samhillsekono-
miskt befogat att bland flera mojliga trafiksékerhetshojande atgérder vilja just al-
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kolas som den mest effektiva 16sningen. Vidare betonades att den tekniska kvalite-
ten pa alkolasen maste vara sédan att de i princip inte gar att manipulera. Det fram-
kom en viss skepsis mot ett generellt krav pa alkolas. Forstahandsalternativet var
snarare att ett krav pa alkolas kan vara en bra 16sning f6r dem som har domts for
rattfylleri eller har alkoholproblem. Betydelsen av en intensivare och mer riktad
trafikdvervakning togs som ett exempel pa atgirder som kan vara alternativ till ett
generellt krav pa alkolas.

I paverkansarbetet gentemot DG Industri maste fordonsindustrins intressen beaktas.
En forutsittning for ett framgangsrikt paverkansarbete inom DG Industris ansvars-
omrade &r enligt utredningens uppfattning en fortlopande dialog med fordonsindu-
strin i tekniska och andra fragor om alkolas eller andra system som forhindrar ratt-
fylleri. I detta ligger att den tekniska utvecklingen pa omradet maste bevakas nog-
grant.

DG Transport och Energi visade en storre forstaelse for betydelsen av alkolasen for
en Okad trafiksidkerhet och som ett medel att na nollvisionsmalet. Man framholl att
Sveriges mojligheter att nd framgang i paverkansarbetet sannolikt skulle 6ka om
arbetet bedrivs i allians med andra medlemsladnder. Sarskilt framholls att det vid
sidan av det arbete som bedrivs i EU:s institutioner i formell mening finns andra
mojligheter att paverka. Ett sidant exempel nimndes, ndmligen de arligen ater-
kommande konferenserna i Verona. Sverige har vid dessa konferenser haft fragan
om alkolas pa agendan. Det finns dirfor forutsittningar att alkolasfragan i fortsétt-
ningen kan diskuteras pa ett sitt som gynnar Sveriges arbete. Av sarskilt intresse
vid den kommande konferensen hosten 2006 &r den rapport som da ska finnas om
EU:s under varen 2006 avslutade alkolasprojekt.

Europaparlamentet har en viktig roll i paverkansproceduren. Redan i dag finns det
ett stort intresse hos svenska ledaméter i parlamentet att engagera sig i alkolasfra-
gan. Ett bra exempel pa detta dr den demonstration som genomfordes i Bryssel i
borjan av december 2005 da alkolasforsedda lastbilar fran Volvo och Scania forevi-
sades och erfarenheter fran alkoldsanviandning i svenska foretag redovisades vid ett
av Sverige arrangerat seminarium. Det dr utredningens uppfattning att ledaméter i
parlamentet dr betydelsefulla resurser i paverkansarbetet och att deras medverkan
bor ingd som ett naturligt led i paverkansarbetet.

Utredningen vill framhalla att den politiska instillningen inom kommissionen till
alkolas — instdllningen fér i dag betraktas som avvaktande — kan komma ett svinga
snabbt till fordel for alkolds om det sker en maktforskjutning i opinionen. Nir en
sddan eventuell svingning kan komma att intriffa dr dock omojligt att forutsiga.

6.2.19 Forum foér koordinerade insatser — samverkansgrupp fér
inférande av alkolas

Malet for arbetet &r att Sverige ska kunna stilla krav pa alkolés for att férhindra
rattfylleri. Med hinsyn till fragans stora allménna betydelse och att den har ett be-
tydande politiskt innehéall bor ansvaret for paverkansarbetet formellt ligga hos re-
geringen eller i dess omedelbara nirhet. Harigenom skapas garantier for att frigan
kan hanteras med de resurser och den flexibilitet som kan komma att krivas, inte
minst av politiska hansyn.

Nir det géller formerna f6r och organisationen av arbetet bor enligt utredningens
uppfattning en informell och ddrmed flexibel 16sning viljas. Det alternativ som
framstar som ldmpligast 4r att regeringen tillsammans med Vigverket och fordons-
industrin bildar en koordineringsgrupp vars uppgift bor vara att organisera och delta
i arbetet med att skapa forutsittningar for inférande av ett krav pa alkolas i Sverige
och pa sikt i hela EU. Gruppens sammanséttning bor vara sadan att alla de intressen
som ska bevakas blir foretrddda. Svensk fordonsindustri har goda kunskaper inom
alkolasomradet och har genom sin dgarstruktur ocksa mojlighet att paverka utveck-
lingen pa alkolasomradet internationellt. Fragor som &r av betydelse for den svens-
ka fordonsindustrins utveckling bor dérfor vara av sérskilt intresse i koordinerings-
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gruppens arbete. Aven fragor kring forskning och utveckling av alkolas eller sy-
stem som forhindrar rattfylleri hor naturligt hemma i gruppen.

Regeringen kan sédgas redan ha angivit inriktningen pé arbetet genom att infrastruk-
turminister Ulrica Messing i september 2005 dverlamnade en propa till EU om
mojligheten for Sverige att fa bedriva forsoksverksamhet med alkolas under en
begrinsad tid. Omradet for det arbete som den foreslagna koordineringsgruppen
primirt bor dgna sig at dr ddrmed givet.

Utredningen forordar att den propéa som 6verldmnats till EU snarast foljs upp med
en formell och direkt ansokan om ett sérskilt medgivande for Sverige att bli for-
soksland for fordon med alkolas under en viss period. Viktiga argument i en sadan
ansokan dr att

Sverige bor dirvid aberopa alla de omsténdigheter som tydligt visar ambitionerna
pa alkolasomradet och den utveckling som i dag pagar i Sverige.

6.3 Alkolas i lok

Sammanfattning

Utredningen anser att det med utgdngspunkt fran ett allmént krav pa sidkra jairnvégs-
transporter — inte minst sddana som avser farligt gods — finns skil att infora ett krav
pa alkolas i lok. For de bandelar som omfattas av EU-direktiv eller motsvarande
gillande driftskompatibilitet erfordras samverkan med EU. For andra bandelar bor
regeringen ge Jarnvigsstyrelsen i uppdrag att utarbeta foreskrifter om alkolas i lok.

Majligheten att stilla krav pa alkolas i lok i Sverige

Jarnvigslagen (2004:519) giller jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt
utférande av organisation av jarnvégstrafik. Enligt jarnvégsforordningen
(2004:526) ar jarnvagsstyrelsen tillsynsmyndighet enligt jarnvégslagen. Jarnvagsty-
relsen far meddela de verkstillighetsforeskrifter som behovs for tillimpning av
jarnvigslagen samt 1- 3 och 5 kap foérordningen. Bemyndigandet giller bland annat
fragor om tekniska standarder och driftskompatibilitet.

Niér det géller jarnvégstrafik som omfattas av EU-direktiv och tekniska specifika-
tioner om driftskompatibilitet kopplade till direktiven, kan det nuvarande regelsy-
stemet inte anses ge Sverige mdjlighet att stilla krav pé alkolés i alla lok som inom
detta system trafikerar Sverige. Det torde emellertid inte finnas nagot hinder att i
nationell forfattning stilla ett krav pa alkolés i sadana jarnviagsfordon som inte an-
vinds i det transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tag eller hoghas-
tighetstag. De lok och motorvagnar som omfattas av den nationella lagstiftningen ar
tunnelvagnar, sparvagnar samt motorvagnar pa vissa lokalbanor.

Sarskilt i fraga om transporter av farligt gods finns det onskemal fran allménheten
att transportdrerna och banédgaren ska vidta alla atgirder som krévs for att garante-
ra sdkerheten. Krav har t.ex. rests for att flytta 6ver jarnvégstransporter av farligt
gods till nya, sikrare banstrackningar. En 16sning som innebér flyttning eller ny
dragning av en jarnvig dr i det angivna exemplet emellertid inte samhéllsekono-
miskt férsvarbart.

Overviiganden och forslag

Vid overviagande av behovet av alkolas i lok gér utredningen den bedémningen att
sakerheten avseende transporter pa det svenska jarnvagsnitet ar mycket god. Emel-
lertid kan det finnas skél att i nagra avseenden — speciellt géiller detta transporter av
farligt gods — 6verviga mojligheten att stilla krav pa alkolas i lok. Aven om siker-
hetssystemen pa svenska jarnvégar haller en mycket hog teknisk standard kan inf6-
randet av alkolas under vissa forutséttningar vara en atgird som pa ett rimligt sétt
tillmotesgar mer allmént hallna 6nskemal fran allménheten om forbattrad sdkerhet
nir det giller transporter av farligt gods. Ett inférande av alkolés i lok kan vid en
sammanvigning av olika alternativ vara ett rimligt sitt att beakta detta krav pa
tryggare jarnvagstransporter.
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Som angivits ovan far Jarnvigsstyrelsen meddela de verkstillighetsforeskrifter som
behovs for tillimpningen av jarnvigslagen samt forordningen 1-3 och 5 kap. Av

2 kap. 1 § forordningen framgar att jirnvigsstyrelsen ska dvervaka jarnvagssyste-
mens sékerhet samt utreda olyckor och olyckstillbud. Jarnvigsstyrelsen far enligt
paragrafen meddela foreskrifter om sékerhet vad géller materials beskaffenhet,
verksamheters organisation, krav p& de kunskaper anstéllda ska ha, sikerhetsanord-
ningar, rapportering av olyckor samt om beredskapsplaner.

Med beaktande av jarnvégsstyrelsens uppgifter enligt jairnvagsforordningen och att
styrelsen representerar Sverige i de pagéende forhandlingarna inom EU om innehal-
let i de tekniska specifikationerna for driftskompabilitet foreslar utredningen att
regeringen ger jarnvagsstyrelsen i uppdrag att dels utfirda nodvéndiga foreskrifter
avseende installation och anvéndning av alkolés i lok i Sverige, dels for in fragan
om alkolas i forhandlingarna angéende de tekniska specifikationerna for drifts-
kompabilitet inom det transeuropeiska jarnvigssystemet avseende konventionella
tag och hoghastighetstag.

I fraga om trafik med sparvagnar och tunnelbanetag &r riskbilden inte direkt jim-
forbar med den som géller vid jarnvégstransporter. I det férstndmnda fallet fore-
kommer t.ex. inte transporter av farligt gods. Det finns ocksé mojligheter for den
kommun eller motsvarande som svarar for sparvagns- och tunnelbanetrafiken att
stélla krav pa erforderlig sdkerhetsutrustning i fordonen i samband med upphand-
ling av tranporttjénster eller pa annat sitt. Den hittillsvarande utvecklingen visar att
krav har stillts pa alkolas i sparvagnar.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte finns tillrickliga skél att i for-
fattning ange att sparvagnar och tunnelbanetag ska vara utrustade med alkolés.

6.4  Skatteregler for alkolas i formansbilar fran och med
2009

I Sammanfattning

| Utredningen foreslar att viirdet av ett alkolas inte ska beaktas vid bestimmande av
| formansvirdet for en formansbil fran och med 2009. Forslaget forvintas stimulera
till 6kad anvéndning av alkolas i personbilar i avvaktan pa att ett férfattningsregle-

| rat krav pa alkolas i nya personbilar fran och med 2012. Forslaget innebér sannolikt |

| ocksa att bilindustrins intresse for utvecklingen av alkolas dkar.

6.4.1 Utgangspunkt

Utredningen har under hand noterat att det i den allménna debatten finns ett starkt
stod for inforande av alkolas och for atgérder som gor det praktiskt majligt att al-
kolés snarast kommer i mer allmént bruk i avvaktan pa att lagstiftning om alkolas
kan genomforas. Mot denna bakgrund &r det angeldget att nirmare undersoka vilka
atgdrder som kan vara majliga att vidta for att stimulera frivilliga installationer av
alkolas i den stora grupp av fordon som férménsbilarna utgdr innan en lagstiftning
om alkolas infors. Skattereglerna &r hér av sdrskilt intresse.

6.4.2 Definitioner

Med formansbil avses en forman i form av rétten att nyttja en bil som en arbetsgi-
vare dger eller leasar. Den som far formanen maste skatta for viardet av forméanen.

En forménsbil som &r férsedd med alkolas har ett hogre formansvirde én en bil som
saknar alkolas. Den som nyttjar en formansbil med alkolas far darfor ligga ett hog-
re formansvirde till grund for beskattningen av formanen.

6.4.3 Formansbilarna utgor arligen cirka hélften av alla bilar som
séljs nya i Sverige

Av det totala antalet nya personbilar som siljs varje ar i Sverige utgor ca fem-

tio procent forméansbilar. For Volvo och Saab utgor andelen ca sjuttio procent. Med

en nybilsforsiljning av drygt 250 000 bilar varje ar enligt den statistik som BilSwe-
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den redovisar (247 000 &r 2001, 255 000 ar 2002, 254 000 ar 2003, 265 000 ar 2004
och 274 000 ar 2005) tillfors landets bilbestand drygt 125 000 bilar per ar genom
forsdljningen av forménsbilar. Detta bidrar till en pataglig fornyelse av bilparken.
Utskrotningen av personbilar i Sverige innebér att knappt 250 000 bilar avregistre-
ras varje ar. Ingenting tyder pé att den under 6verskadlig tid kommer att férnyas i
snabbare takt &n hittills. I detta perspektiv kommer det darfor att ta l1ang tid innan
den dldre delen har bytts ut mot ett bilbestdnd som uppnar den utrustnings- och
sakerhetsniva som dr normgivande i dagens bilar. Med dessa uppgifter som grund
tar det alltsé ca 15 ar innan den svenska personbilparken blir utbytt.

I alkolasutredningens delbetdnkande foreslog utredningen att fran och med den

1 januari 2008 ska alla nyanskaffade férménsbilar vara utrustade med alkolas. |
slutbetéinkandet skulle utredningen aterkomma med ett detaljerat forslag. Utred-
ningen redovisar harmed sina 6verviganden.

6.4.4 Alkolas i alla formansbilar — tvingande lagstiftning eller fri-
villighet?

A. Tvingande lagstiftning

Fragan om det &r mgjligt att i ett kort perspektiv genom lagstiftning tvinga dem
som tillhandahaller férménsbilar att installera alkolas i bilen maste enligt utred-
ningen bedomas med utgangspunkt fran gemenskapsrittens regler och nationell
lagstiftning. Ett forsta alternativ som bor dvervigas dr om det dr mojligt att 1 for-
fattning foreskriva att bilar, som for att skatterittsligt anses som formansbilar, mas-
te vara utrustade med alkolas. En sddan regel skulle innebéra att bilar, avsedda att
vara forméansbilar, inte skulle kunna tillh6éra denna kategori om de inte var férsedda
med alkolas. Enligt en sddan regel skulle det inte vara tillatet att tillhandahalla en
formén i form av en icke alkolasutrustad bil. Alternativt skulle en forméan i form av
en icke alkoldsutrustad bil i skattehdnseende genom en sérskild regel behandlas
oférméanligare for nyttjaren &n en bilférmén avseende en alkolasutrustad bil.

En regel som foreskriver att endast bilar férsedda med alkolas far komma i fraga
som férmansbilar innebér att en helt ny princip infors. Principen innebér att en for-
man inte ska bedomas enbart enligt skatterittsliga regler. Hirutdver ska provas om
forménen kan godkénnas enligt vissa andra bestimda kriterier. Om férmanen inte
motsvarar de uppstillda kriterierna far den inte 1dmnas till den anstillde.

Aven om en sadan regel i och for sig kan tinkas ha en viss effekt nir det giller att
oka anvindningen av alkolasforsedda bilar, maste den ifragaséttas fran principiell
utgédngspunkt. En helt ny princip for bedomning av forméner som ges till anstillda
kan fa langtgaende konsekvenser inom andra omraden én alkoldsomradet. Inféran-
det av en sadan princip kriver dverviganden som det inom ramen for utredningsdi-
rektiven inte kan anses ankomma péa utredningen att gora.

Utredningen anser sig darfor med den nu redovisade motiveringen inte kunna i och
for sig fororda en 16sning som innebir att endast férmansbilar férsedda med alkolas
kan komma i friga som férmansbilar.

Enligt den bedémning som tidigare redovisats anser utredningen att det grundlég-
gande fordragskravet pa fri rorlighet for varor inom EU och direktiven som reglerar
det s.k. helfordonsgodkénnandet, framst direktivet 70/156/EEG, utgor ett hinder
mot nationell lagstiftning avseende ett generellt krav pa alkolas i nya bilar som ska
sdljas och anvindas pa den svenska marknaden. Om kravet pé alkolas avser endast
forménsbilar dr det utredningens bedémning att dven detta begrinsade krav — som
skulle vara tilldimpligt pé ca 125 000 bilar arligen — inte &r forenligt med gemen-
skapsritten. Det spelar saledes inte nagon roll hur kravet pa alkolds kommer till
uttryck i olika nationella forfattningsbestimmelser.

Utredningen vill i detta ssmmanhang framhalla att det inte finns ndgot hinder att
importera nya och begagnade bilar som kopts i andra medlemslénder. Svensk na-
tionell lagstiftning dr inte tillimplig pa dessa bilars utférande sa ldnge som bilarna
Overensstimmer med kraven enligt gédllande fordonsdirektiv.
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P& samma sitt som har anforts pa annan plats i betdnkandet dr Sverige emellertid
oforhindrat att framstilla en formell begiran om att dven i fraga om krav pa alkolas
i formansbilar fa vara forsoksland inom EU. Om en sadan mgjlighet ges kan fragan
komma i ett annat ldge.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att det med hénsyn till gemenskapsritten
1 sin nuvarande utformning inte medger att Sverige genom lagstiftning infor ett
krav pé alkolés for nya forménsbilar i Sverige fran och med 2009.

B. Frivillighet

Samtidigt med arbetet att i forsta hand f3 till stand ett undantag fran helfordonsgod-
kdnnandet bor det Gvervigas vilka mojligheter som finna att 6ka den frivilliga an-
vandningen av alkolas. Utredningen har dérfor enligt intentionerna i utredningsdi-
rektiven sett som sin uppgift att foresla dndringar som pa skilda sitt bidrar till att
oka den frivilliga anvéndningen av alkolas i allménhet och i férmansbilar i synner-
het.

Utredningen utgér fran att det inte ar tillrdckligt att framhalla det fortjanstfulla i sig
att arbetsgivaren tillhandahéller formansbilar utrustade med alkolas for att sddana
bilar ska vara attraktiva alternativ for dem som far forménen. Mottagaren av forma-
nen har ocksa ett intresse av att forménen ar férenlig med hans eller hennes egna
onskemal och forutsittningar.

Men det &r inte bara rent ekonomiska fragor som &r av betydelse for att alkolas ska
vinna acceptans utan det dr ocksé fraga om en allmén instéillning till alkolas, bade
fran arbetsgivarens och fran den anstélldes sida. Det krivs dérfor en samordning av
olika insatser for att alkolas ska bli allmént accepterade och dédrigenom vara ett
naturligt val fér dem som far formansbilar. De skatteméssiga konsekvenser som ett
val av en formansbil forsedd med alkolas f6r med sig ar hir av sérskilt intresse.

Det séger sig sjdlvt att skattemissiga nackdelar med alkolas, d&ven om de framstar
som marginella, kan forvéntas fa en negativ effekt pa instéllningen till alkolas —
bade allmént sett och i det enskilda fallet — och ddrmed pa viljan att installera sada-
na.

Denna uppfattning har bekriftats genom de kontakter som utredningen under arbe-
tets gang har haft med ett flertal storre foretag, som erbjuder formansbilar till sina
anstillda. De hittillsvarande erfarenheterna visar att den allmént sett forbéttrade
trafiksdkerhet, som blir resultatet av en mer utbredd anvdndning av alkolas, inte &r
ett tillrdckligt starkt argument for att de anstdllda i de foretag som det har ar fraga
om ska vara intresserade av alkolés i sina formansbilar. Den privatekonomiska
aspekten viger uppenbarligen tungt.

En pataglig ekonomiskt férdel for brukaren av en forméansbil forsedd med alkolas
framstér sammantaget som det framsta argumentet for att stimulera till fler installa-
tioner och 6kad anvidndning av alkolas.

I detta ssmmanhang bor ocksa vigas in virdet av att alkolas genom en fordelaktig
skattemissig behandling sannolikt far en snabbare och bredare spridning och accep-
tans @n vad som annars skulle ha varit fallet. Pa sikt bor en formanlig behandling av
alkolas i skattehdnseende leda till att antalet bilar forsedda med alkolas blir storre
dn det annars skulle ha varit.

En skatteméssigt fordelaktig 16sning dr dérfor enligt utredningens mening det alter-
nativ, byggt pa frivillighet, som bist tillgodoser kravet pa en bade snabb och effek-
tiv spridning av alkolas som ett led i arbete med att forbéttra trafiksidkerheten och
na ett snabbt allmént accepterande av alkolas.

6.4.5 Skatteregler for formansbilar — rattsldaget

Bestammelser om vérdering av inkomster i annat dn pengar finns i 61 kap. in-
komstskattelagen (1999:1229) och omfattar dven virdet av en bilférman. Nar for-
mansvirdet for en bil bestdms ska enligt huvudregeln bilens inkopspris lidggas till
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grund for berdkningen. Om bilen forses med extrautrustning paverkar detta for-
mansviardet. Nér det géller specifikt frigan om alkolés har Skatteverket med stod av
61 kap. 8 § inkomstskattelagen gjort bedomningen att alkolds som utgor extraut-
rustning till en bil ska rdknas in i bilens formansvirde. Denna bedémning dverens-
stimmer saledes helt med huvudregeln for beréikning av virdet av en bilformén.

Virdet av en bilférman kan justeras uppét eller nedat om det finns synnerliga skél.
Som synnerliga skél for att justera ned virdet anses att bilen anvéinds som arbets-
redskap, att bilen anvénts i taxinéring, att den korts minst 6 000 mil i verksamheten
under kalenderaret och att dispositionen for privat kdrning varit begréinsad i mer &dn
ringa utstriackning eller att det finns liknande omsténdigheter (61 kap. 19 §).

Virdet av bilforméan ska vidare justeras nedat nér en bil ingér i en storre grupp av
bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny eller forbéttrande miljo-
eller sdkerhetsteknik och bilen i det utférandet inte finns att kdpa pa den allménna
marknaden inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For bilar som &r sex ar
eller dldre giller sérskilda virderingsregler.

6.4.6 Skatteregler for s.k. miljobilar — en jamforelse

Inkomstskattelagen innehaller bestimmelser som medger en formanligare skatte-
missig behandling av bilar som &r s.k. miljobilar. For att klassificeras som en mil-
jobil i skattelagstiftningens mening maste vissa tydligt angivna kriterier vara upp-
fyllda. Om en bil &r utrustad med teknik f6r drift helt eller delvis med elektricitet
eller med andra mer miljoanpassade drivmedel dn bensin och dieselolja och bilens
nybilspris darfor dr hogre dn nybilspriset for ndrmast jimforbara bil utan sadan
teknik, ska forméansvirdet justeras nedat till en nivd som motsvarar formansvirdet
for den jamforbara bilen. Fran och med beskattningséaret 2006 har vissa fordndring-
ar skett i fraga om klassificeringen av olika miljébilar.

Om bilen dr utrustad med a) teknik for drift med elektricitet eller annan gas dn ga-
sol (t.ex. naturgas eller biogas) ska férmansvirdet justeras nedat till ett virde som
motsvarar 60 procent av forménsvirdet for den jimforbara bilen. Ar bilen utrustad
med b) teknik for drift med alkohol ska férménsvirdet justeras ned till 80 procent
av formansvirdet for en motsvarande bil. Enligt de begransningsregler som anges i
19 a § sista stycket far formansvérdet for helt ar justeras ned med hogst 16 000
kronor i friga om en bil under a) och med hogst 8 000 kronor for en bil under b).

6.4.7 Overviaganden

For att 6ka anvéndningen av alkolés i forménsbilar &r det utredningens uppfattning
att skattereglerna maste utformas pa ett sétt som i vart fall inte gér formansbilar
med alkolas dyrare i skattehénseende &n formansbilar utan alkolas.

I sammanhanget ligger det nira till hands att jimféra med de regler som géller for
miljobilar. Dessa behandlas forménligt i skattehdnseende och de ger brukaren dven
en del 6vriga ekonomiska och praktiska férméner som kan variera mellan olika
varianter av miljobilar och mellan olika kommuner m.m. Som exempel pa sddana
ovriga formaner kan ndmnas gratis parkering och befrielse fran skyldighet att betala
trangselskatt. Effekterna av de forméanliga reglerna fér miljobilarna dr mycket tyd-
liga. Inte minst utvecklingen av nyforséljningen av miljobilar under 2005 och de
forsta ménaderna 2006 tyder pa att — vid sidan av ett intresse att bidra till en biéttre
miljo — de skatteldttnader och 6vriga formaner som finns for dessa bilar har haft
stor betydelse vid valet mellan olika alternativ bilar. Statistik frdn BilSweden 6ver
nyregistrerade bilar for 2005 visar att forsdljningen av miljobilar jamfort med for-
siljningen under 2004 6kade med 96 procent. Okningen i december 2005 jamfort
med december 2004 var 204 procent.

Utredningen anser att erfarenheterna fran omradet fér miljobilar talar starkt for att
skattereglerna for alkolasférsedda bilar bor utformas sé att dessa gynnas i forhal-
lande till férmansbilar utan sddan utrustning. De alternativ som dérvid ar tinkbara
dr att antingen inte lata alkolaset alls paverka formansvérdet, eller — med beskatt-
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ningsreglerna fo6r miljobilar som foérebild — behandla alkolasforsedda forméansbilar
forménligare dn icke alkolasforsedda i skattehdnseende.

Som framgatt ser utredningen det inte som en framkomlig vig att foresla regler som
innebér att férmansbilar som inte dr forsedda med alkolas antingen inte ”godkinns”
som forméansbilar eller behandlas oférmanligare genom t.ex. nagon form av ”straft-
skatt” i forhéllande till forménsbilar med alkolas.

For att gora alkolés attraktiva som utrustning i formansbilar anser utredningen det
darfor vara angeléget att alkolaset i vart fall behandlas skattemaissigt neutralt. Det
innebdr att alkolas i en formansbil inte ska paverka bilens forménsvérde.

Med stor sannolikhet skulle antalet forménsbilar med alkolas emellertid dka snab-
bare, kanske avsevirt snabbare, om férmansvirdet for en alkoldsutrustad formans-
bil berdknades pa ett formanligare sitt med principerna for berdkning av formans-
virdet for miljobilar som forebild, dvs. med en direkt skattelindring (for miljébilar
na begrénsad till 8 000 kronor eller 16 000 kronor beroende pa typ av miljobil).

For att na de nationella trafiksdkerhetsmalen framstér det som vél motiverat att
infora forménligare skatteregler som stimulerar till 6kad anviandning av alkolas.
Genom jamfoérelsen med vad som géller for miljébilarna vill utredningen peka pa
den snabba efterfragedkning som skett pa detta omrade. Det kan antas att utveck-
lingen skulle kunna bli likartad nér det géller efterfragan pa alkolas i formansbilar
om formanliga skatteregler inférdes. En ekonomisk kalkyl visar att skattebortfallet
for en neutral behandling av alkolas i skattehdnseende, dvs. att alkolas inte for-
mansbeskattades, kan berdknas till 6 — 8 miljoner kronor arligen. Kalkylen ar dock
inte réttvisande eftersom antalet forméansbilar med alkolas i dag &r ytterligt begran-
sat. | praktiken medfor detta inte nagra skatteintédkter hanforliga till formansbilar
utrustade med alkolas. Av det skilet skulle det praktiskt taget inte bli nagot skatte-
bortfall om férmanen av alkolas inte togs med vid berdkningen av formansvardet.

Mot detta ska stillas virdet av att antalet dddade och svéart skadade i trafiken arli-
gen berdknas om alkolés installeras i alla forménsblar. Den viktigaste effekten ar
dock troligen att billeverantorernas intresse att medverka till att utveckla alkolasen
kraftigt 6kar. Hartill kommer andra sociala, arbetsmiljomassiga och ekonomiska
positiva effekter av att alkolas installeras i forméansbilar.

Utredningen anser att de ekonomiska effekterna av atgirder inom tva angeldgna
omraden — milj6- respektive trafiksdkerhetsomradena — inte nodvéndigtvis maste
stdllas mot varandra i konkurrens. Det rdder ingen motséttning mellan atgérder som
fraimjar miljohénsyn och atgirder som framjar trafiksékerheten. Bada atgérderna
har som yttersta mal att minska riskerna for att ménniskor skadas eller dodas.

Om alkolas installeras i alla nya forménsbilar — ca 125 000 per &r — kommer antalet
skador som orsakats av rattfulla férare att minska successivt. De ekonomiska vins-
terna kan vara svéra att med négon storre precision berdkna under de forsta aren
men det &r klart att ett 6kande antal bilar med alkolas far en allt stérre reducerande
effekt pa antalet alkoholrelaterade trafikolyckor. Den ekonomiska konsekvensen
blir att samhéllets, de trafikskadedrabbades, forsakringsbolagens och andra intres-
senters kostnader minskar.

Det kan vidare forvintas att kostnaden for ett alkolas minskar vid stigande efterfra-
gan och okad konkurrens, vilket medfor att kostnaden for forvérv och installation
av alkolas med tiden blir allt ldgre for den enskilde. Med ldgre kostnad for alkolas
foljer att skattekonsekvenserna for den enskilde som har férménsbil minskar, forut-
satt att védrdet av forménen av alkolas bestims med ledning av den allt ldgre kost-
naden for alkolas. Forutsittningarna i den ekonomiska kalkylen kan saledes komma
att fordndras i betydande man efter endast en kort tid. Ju snabbare antalet bilar med
alkolas Okar, desto storre blir sammantaget de kalkylmassiga ekonomiska vinsterna.

Som utredningen anfoért kommer under dverskadlig tid sannolikt ett stort antal al-
kolés att flyttas 6ver fran en forménsbil till en ny minst en géng i samband med
bilbyte och inte folja med till andrahandsmarknaden. Nér forménsbilen med alkola-
set sdljs uppkommer fragan om den nye dgaren, som i de allra flesta fall kommer att
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vara en privatperson, vill behélla l1aset eller om han viljer att montera bort det. Ut-
redningen anser att det inte &r rimligt att utga fran att merparten av dessa alkolas —
som da 4r tre eller sex ar gamla — skulle komma att behallas av den som kopt for-
méansbilen som begagnad. Aven om alkoldset kan beriknas behalla sina tekniska
egenskaper och i och for sig fungera vil under lang tid dr det realistiskt att rikna
med att nya, effektivare och billigare alkolds — bade i frdga om tillverkning och
kostnader for underhall och service — successivt kommer ut pa marknaden. Beni-
genheten hos den som kopt formansbilen som begagnad att anvénda &ldre teknik till
sannolikt hogre kostnader for bland annat titare serviceintervaller m.m. &n vad
senare teknik ger upphov till maste enligt utredningen bedéomas med forsiktighet.

Utredningen bedomer att en snabbare spridning av alkolés sékerligen skulle bli
foljden om alkolas gav beaktansvirda skatteférdelar for brukaren av formansbilen.
Forslaget innebar sannolikt ocksa att bilindustrins intresse for utvecklingen av al-
kolas starkt okar.

Pa sikt bor det vara mojligt att 1ata forméansbilar som &r utrustade med alkolas att
omfattas av skatteregler liknande dem som i dag finns for miljobilar.

6.5 Alkolas vid rattfylleri och vid opalitlighet i nykter-
hetshanseende m.m.

6.5.1 Generellt krav pa alkolas vid rattfylleri m.m.

Sammanfattning

Alkolaset har en given plats i trafiksdkerhetsarbetet. Ett generellt krav pa alkolés i
Sverige forutsitter emellertid dndringar i gemenskapsrétten. For att alkolas ska
komma till anviandning i storre skala i avvaktan pa dndringar i gemenskapsritten ar
det darfor enligt utredningens uppfattning nédviandigt med betydande dndringar i
nu géllande bestimmelser avseende den som démts for rattfylleri och for den som
befinner sig i riskzonen pa grund av sitt alkoholbruk men som inte &r démd for
rattfylleri.

Mot denna bakgrund ldgger utredningen fram flera forslag till &ndringar som inne-
héller krav pa anvindning av alkolas och som &r avsedda att forhindra eller patag-
ligt minska antalet rattfylleribrott.

Utredningen anser att krav pa alkolas ska gilla for alla som gjort sig skyldiga till
rattfylleri. Varning som alternativ till aterkallelse av korkort slopas nér det ar fraga
om rattfylleri pa grund av alkoholkonsumtion. Lagen om forsoksverksamhet med

| villkorlig korkortséterkallelse foreslas bli forlangd. Spérrtiden vid aterkallelse for-
langs fran ett ar till tva ar vid grovt rattfylleri och frén en manad till ett ar i Gvriga
fall. Den som ansoker om korkortstillstand efter att ha gjort sig skyldig till rattfylle-
ri och efter det att sparrtiden har gatt till inda och som inte ans6ker om mojlighet
att fa delta i forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse méaste godta
ett villkor om alkoléas for att fa korkortstilstand. Den sérskilda villkorstiden, under

| vilken endast fordon med alkolés far koras, for den som fatt foreskrift om alkolas
och som inte deltar i fors6ksverksamhet bor bestimmas till minst ett ar och hogst
fem ar. Vid rattfylleri som &r att bedoma som grovt brott bor den sirskilda villkors-
tiden bestdmmas till ldgst tva ar. Under den sérskilda villkorstiden géller forarbeho-
righeten endast korning inom svenskt territorium.

Bakgrund

I utredningsdirektiven anges att en 6kad anviandning av alkolas dr 6nskvird dels for
dem som har gjort sig skyldiga till rattfylleri, dels for kérkortshavare som har alko-
holrelaterade problem och som &r kéinda av sjukvarden. Det anges att en skidrpning
av bestimmelserna om nytt korkort efter aterkallelse bor 6vervégas, sé att den som
fér sitt korkort aterkallat pa grund av rattfylleri endast kan fa tillbaka ratten att kora
pa villkor att alkolds anvinds. Utredningen ska ocksé overvéga om forsoksverk-
samheten med villkorlig korkortsaterkallelse kan utvidgas sé att d&ven personer vil-
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kas korkort ska aterkallas pa grund av opalitlighet i nykterhetshénseende kan ga in i
forsoksverksamheten, i kombination med rehabilitering.

I delbetdnkandet (SOU 2005:72 s. 153 ff., avsnitt 15.1) presenterade utredningen
ett forslag om mojlighet att féreskriva krav pa alkolés for personer som &r alkohol-
beroende, alkoholmissbrukare eller som dr s& opalitliga i nykterhetshidnseende att
en varning enligt korkortslagen inte 4r tillrdcklig som alternativ till aterkallelse av
korkortet. Utredningen forde i delbetdnkandet (s. 32, avsnitt 1.4.2.2) ett resone-
mang i fragan om krav pa alkolés for alla som domts for rattfylleri och uttalade sitt
stod for ett sadant krav. Nagot konkret forslag redovisades emellertid inte men ut-
redningen aviserade att fragan skulle komma att behandlas i det fortsatta utred-
ningsarbetet.

Infor det slutliga forslaget redovisar utredningen nu foljande verviganden.

Rittsregler angaende rattfylleri m.m.

& Straffrittsliga regler

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott gar grinsen for rattfylleri
pa grund av alkoholkonsumtion vid 0,2 promille. Den som har en alkoholkoncent-
ration av minst 0,2 promille i blodet eller minst 0,10 milligram per liter luft i utand-
ningsluften vid framforande av ett motorfordon har gjort sig skyldig till rattfylleri.
Péfoljden for rattfylleri &r boter eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet att anse som grovt ska foraren enligt 4 a § domas till fingelse i hogst tva
ar. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om

e fGraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille
i blodet eller 0,5 milligram alkohol per liter i utandningsluften,

e foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat me-
del, eller

o framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksikerheten.

Den som é&r paverkad av droger har ocksé gjort sig skyldig till rattfylleri. Utred-
ningen behandlar emellertid endast fragan om rattfylleri pa grund av alkoholkon-
sumtion.

Griénsen for rattfylleri i Sverige vid 0,2 promille alkohol i blodet 4r 1ag i férhéllande
till motsvarande grins i manga andra lénder inom EU. Sverige har valt ett lagt
griansvirde som en viktig bestandsdel i arbetet med att forbéttra trafiksdkerheten.
Under senare ar har en anpassning skett i manga EU-ldnder till det av EU-
kommissionen rekommenderade “riktgransviardet” for rattfylleri, 0,5 promille alko-
hol i blodet. Fortfarande finns dock stora skillnader mellan manga lander inom EU
nér det giller gransen for straffbar alkoholpaverkan hos fordonsforare.

I Sverige omkommer varje ar ca 150 ménniskor i trafiken pa grund av alkohol,
vilket motsvarar knappt en tredjedel av samtliga trafikdodade. Inom hela EU om-
kommer varje ar ca 10 000 ménniskor grund av alkohol i trafiken, vilket motsvarar
ungefidr 25 procent av det totala antalet trafikdodade. Det finns bade nationellt och
internationellt en bred enighet om att antalet trafikdodade méaste minskas.

Det 4r uppenbart att det krévs stora insatser pa manga omraden for att kraftigt fa
ned antalet dodade och skadade till f61jd av alkohol i trafiken. I flera ldnder har t.ex.
forsoksverksamheter inletts med alkolasprogram liknande det som finns i Sverige
och alkoholens betydelse for trafiksikerheten betonas starkt i bada nationella och
internationella trafiksékerhetsprogram inom EU. I den svenska forsoksverksamhe-
ten har hittills (varen 2006) ca 1 900 personer deltagit sedan starten 1999.

For svensk del spelar nollvisionens delmal med hogst 270 doda i trafiken 2007 en
viktig roll. En minskning av antalet doda i trafiken pa grund av alkohol skulle inne-
bira en pataglig minskning ocksa av det totala antalet trafikdédade.
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¢ Behorighetskrav for korkort

Korkortslagen (1998:488) innehaller bestimmelser om behorighet att kora motor-
fordon. Enligt 3 kap, 1 § korkortslagen far korkort utfirdas for den som har kor-
kortstillstand och i vrigt uppfyller faststédllda behorighetskrav. Av 3 kap. 2 § fram-
gar att korkortstillstand far meddelas endast fér den som med hénsyn till sina per-
sonliga och medicinska forhallanden kan anses lamplig som forare av ett korkorts-
pliktigt fordon. Lamplighet med hénsyn till de personliga férhéllandena forutsétter
att sokanden inte dr opalitlig i nykterhetshdanseende och i 6vrigt kan antas komma
att respektera trafikreglerna och visa hansyn, omddme och ansvar i trafiken. Lamp-
lighet med hinsyn till de medicinska férhallandena forutsitter att sokanden har
tillfredsstillande syn och i 6vrigt uppfyller de medicinska krav som &r nédvéndiga
med hénsyn till trafiksdkerheten.

¢ Korkortsingripande

Om det visar sig att den som fatt korkort inte uppfyller de stéllda kraven kan ett
korkortsingripande ske enligt 5 kap. Ett sddant ingripande sker genom é&terkallelse
av korkortet eller genom varning. Ett korkortsingripande med anledning av brottslig
girning ska grunda sig pa en lagakraftvunnen dom, ett godként strafforeldggande,
ett godkdnnande av ordningsbot eller ett beslut om &dtalsunderlatelse enligt

20 kap. réttegangsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan forfattning.

¢ Aterkallelse av korkort

Enligt 5 kap. 3 § ska ett korkort aterkallas under vissa foérutsittningar. Om kor-
kortshavaren har brutit mot 4 § eller 4 a § trafikbrottslagen (rattfylleri respektive
grovt rattfylleri) eller motsvarande bestimmelser i lagen (1990:1157) om sdkerhet
vid tunnelbana och spérvig eller jarnvagslagen (2004:519) ska korkortet aterkallas
enligt 3 § 1. Ar det fraga om opélitlighet i nykterhetshinseende och korkortshava-
ren pa denna grund inte bor ha korkort, ska korkortet aterkallas enligt 5 kap. 3 § 5.
Ett korkort ska aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande av aterkal-
lelsefragan om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kommer att aterkallas
villkorligt eller slutligt. Om beslutet grundas pa misstanke om brottslig gdrning, ska
beslutets giltighetstid begriansas enligt vad som géller for sparrtid.

¢ Varning

Enligt 5 kap. 9 § korkortslagen kan korkortshavaren som ett alternativ till kortkort-
saterkallelse f& en varning om han gjort sig skyldig till rattfylleri och alkoholkon-
centrationen under eller efter kdrningen inte har uppgétt till 0,5 promille i blodet
eller till 0,25 milligram per liter i utandningsluften. Varning kan komma i fraga
endast om den av sdrskilda skél kan anses vara en tillracklig atgédrd. Begrinsningen
vid 0,5 promille alkohol i blodet innebér att varning inte kan komma i fraga vid
grovt rattfylleri.

¢ Spirrtid

Vid korkortsaterkallelse ska det enligt 5 kap. 6 § bestimmas en tid inom vilken ett
nytt korkort inte far utfardas (sparrtid). Spérrtiden ska vara ldagst en manad och
hogst tre ar. Om korkortet aterkallats pa grund av grovt rattfylleri ska spérrtiden
bestimmas till 14gst ett ar.

Fragan om nytt korkort efter aterkallelse far enligt 5 kap. 13 § inte prévas innan
giltighetstid for aterkallelse tills vidare eller spérrtid har 16pt ut.

¢ Villkorlig kirkortsiterkallelse

Den som domts for rattfylleri till foljd av alkoholfortaring har enligt lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse mojlighet att
ansoka om ritten att kora ett korkortspliktigt fordon under viss angiven tid (vill-
korstid) och pa vissa villkor.

Till ansokan ska fogas ett lakarintyg enligt sirskilt formulér, ett avtal om leverans,
inmontering av alkolas och hyra av alkolas samt en forklaring i vilken s6kanden
forklarar sig villig att f6lja de sdrskild villkor for fortsatt innehav av forarbehorig-
het som giller enligt lagen.
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Om ansoOkan bifalles ska korkortshavaren under en villkorstid av tva ar

o iaktta villkoret att inte kora andra korkortspliktiga fordon &n sddana som &r
utrustade med ett godkint alkolas

e iaktta meddelade foreskrifter om installation, anviandning och kontroller av
alkolas

e genom ldkarintyg regelbundet styrka nyktert levnadssétt

o iaktta foreskrifter som meddelats med stod av lagen om forsoksverksamhet
och de krav som i ovrigt géller for fortsatt korkortsinnehav.

Andringsbehov avseende rittsregler vid rattfylleri m.m.

¢ Overviganden

Huvudregeln enligt 5 kap. 3 § korkortslagen (1999:488) 4r att ett korkort ska ater-
kallas om korkortshavaren har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri.
Som ndmnts kan varning som alternativ till aterkallelse komma i friga endast om
alkoholkoncentrationen understiger 0,5 promille i blodet eller 0,25 milligram per
liter i utandningsluften och om varning av sérskilda skl kan anses vara en tillrdck-
lig atgérd. Enligt Végverkets statistik blev 5 899 korkort aterkallade 2005 pa grund
av rattfylleri som enda orsak.

I delbetinkandet redovisade utredningen som sin principiella uppfattning att den
som domts for rattfylleri och pa grund av detta fatt sitt korkort aterkallat ska kunna
aterfa rétten att kora endast pé villkor att alkolas anvinds. Behovet av ett sddant
villkor har starkt understétts i de reaktioner som utredningen fétt pa forslaget under
arbetet med slutbetidnkandet. Utredningen star dérfor fast vid uppfattningen att al-
kolés ska vara ett villkor for att den som domts for rattfylleri ska fa mojlighet att
kora dven i fortsédttningen.

Lagstiftaren har infort straffansvar for rattfylleri vid gréansen 0,2 promille alkohol i
blodet och som huvudregel angivit att aterkallelse av kérkort ska ske om korkorts-
havaren gjort sig skyldig till rattfylleri. Darigenom har lagstiftaren tydligt angivit
grinsen for vad som kan tolereras i trafiken nér det géller forarens paverkan av
alkohol och vilka rittsfoljder som intrdder om korkortshavaren bryter mot denna
grundldggande bestdmmelse pa trafiksdkerhetsomradet. Utredningen anser att den-
na princip bor tillampas konsekvent.

& Aterkallelse eller varning — skiil for skiirpning av reglerna

Mot denna bakgrund ifragasétter utredningen om det finns skél att, som fallet 4r i
dag, gora skillnad mellan olika grader av rattfylleri nér det géller aterkallelse av
korkort. Som ndmnts kan varning vara ett alternativ till dterkallelse om griansen

0,5 promille alkohol i blodet underskridits och varning av sirskilda skél kan anses
vara en tillracklig atgérd. Finns det med andra ord skil att i friga om é&terkallelse av
korkort pa grund av rattfylleri gora skillnad mellan & ena sidan fallet

att promillegransen 0,5 underskridits och & andra sidan fallet att promillegréansen
uppnétts eller overskridits?

Risken att upptickas som rattfull ar forhallandevis 1dg och detta i kombination med
ett korkortsingripande i form av enbart varning vid en eventuell upptickt kan vara
skal for vissa att ta risken att kora i alkoholpaverkat tillstind men un-

der promillegrinsen 0,5.

Griénsen vid 0,5 promille alkohol i blodet for att varning ska kunna vara ett alterna-
tiv till aterkallelse kan dérfor i sig tinkas inbjuda till ett visst risktagande hos mind-
re omdomesgilla fordonsférare genom att de inte avstar frén att kora i alkoholpa-
verkat tillstand med vetskap om att ett rattfylleri som inte 4r att bedoma som grovt
inte automatiskt leder till aterkallelse av korkortet. Vad nu sagts ar inte direkt till-
lampligt pa de fall dér foraren tidigare har domts for rattfylleri.

Sannolikt dr forlusten av korkortet for manga en mer ingripande f6ljd av ett rattfyl-
leribrott #&n sjdlva straffet, som for rattfylleri (ej grovt brott) vanligen &r béter. Om
huvudregeln vid rattfylleri ska vara att korkortet aterkallas finns det skél att anta att
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detta i sig skulle ha en preventiv effekt pa de korkortshavare som dvervéger att kora
i alkoholpéverkat tillstand.

¢ Varning som alternativ till aterkallelse tas bort

Det ter sig mot denna bakgrund frimmande for utredningen att ha kvar en regel
som innebdr att ett rattfylleribrott, dir promilletalet uppgar till 0,2 men understiger
0,5, med avseende pa ritten att inneha kérkort pa grund av rattfylleri endast leder
till en varning. Med hénsyn till att spérrtid inte kan komma i frdga vid varning in-
nebér en varning i praktiken inte ndgon inskrankning i korkortshavarens ratt att
kora. Enligt utredningens uppfattning kan denna konsekvens av ett begénget rattfyl-
leribrott inte anses vara forsvarlig i trafiksékerhetshianseende.

Utredningen foreslar dirfor att varning som alternativ till aterkallelse tas bort nér
korkortshavaren har gjort sig skyldig till rattfylleri.

& Krav pd alkolas for alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri

Utredningen anser att den som gjort sig skyldig till rattfylleri har visat sadan brist
pa respekt for en grundldggande trafiksikerhetsregel att den allmédnna lampligheten
for den personen att inneha korkort starkt kan ifrdgaséttas. Detta synsitt stimmer
ocksa vil med vad som anges i Korkortslagen om huvudregeln for aterkallelse av
korkort vid rattfylleri. Utredningen bedomer att ett krav pé alkolas for alla som
gjort sig skyldiga till rattfylleri utgoér en mycket tydlig signal om att kraftigt ingri-
pande atgirder blir foljden av ett beganget rattfylleribrott. En sddan bestimmelse
kan darfor vara en vig att patagligt minska antalet rattfylleribrott. Fran principiell
utgangspunkt bor det dérfor enligt utredningens uppfattning i korkortslagen inforas
ett krav pa alkolas for den som gjort sig skyldig till rattfylleri och som — efter att ha
beviljats ett korkortstillstand — vill fortsétta att koéra. For den som vill och kan delta
i den forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse som pagar till och med
den 31 januari 2009 ingér ett krav pé alkolés som ett oeftergivligt villkor.

Aven for den som domts for rattfylleri men som inte deltar i forsoksverksamheten
med villkorlig korkortséaterkallelse bor darfor gilla ett krav pa alkolés for att han
ska fa fortsitta att kora.

& Formerna for kravet pd alkolds

Det kan diskuteras om kravet pa alkolas for den som fatt sitt korkort aterkallat pa
den nu angivna grunden ska gilla endast viss tid eller om &terkallelsen ska innebéra
ett hinder som inte dr tidsbegrinsat. Mot bakgrund av att utredningsdirektiven an-
ger 2012 som det ar da ett krav pa alkolés i alla nya bilar senast ska vara genomfort
kan det finnas skél att vervdga om den som fatt korkortet aterkallat pa grund av
alkoholrelaterade orsaker ska vara helt avstingd fran mojligheten att fa ett nytt kor-
kort utan krav pa alkolas.

Om ett krav pa alkolas infors 2012 pa det sétt som direktiven forutsitter innebar det
att det svenska bilbestandet — med utgéngspunkt fran dagens forséljningssiffror
avseende personbilar — kommer att fornyas i en sadan takt att alla bilar kommer att
vara forsedda med alkolés forst om ca 15 ar. I det perspektivet kan det framsta som
en mycket ingripande atgird for den enskilde som gjort sig skyldig till rattfylleri att
vara helt avstingd fran mojligheten att fa ett korkort utan krav pa alkolas. Sarskilt
for den som har gjort sig skyldig till ett rattfylleribrott strax dver gransen

0,2 promille kan ett hinder utan tidsgréns framsta som alltfér ingripande.

Den osékerhet som finns nér det géller tidpunkten for Sveriges majlighet att infora
ett generellt krav pa alkolds bor ocksa vdgas in i detta sammanhang.

Det bor i vidare beaktas att den som domts for rattfylleri och vill behalla ritten att
kora kan ansoka om villkorlig korkortséterkallelse. Som framgatt ovan blir det i
praktiken fraga om personer som domts for rattfylleri dér alkoholkoncentrationen i
blodet uppgétt till 0,5 promille eller ddrdver — i 6vriga fall anvédnds i dag mojlighe-
ten att om det &r lampligt utdela varning i stéllet for att besluta om aterkallelse.
Villkorstiden &r tva &r och sedan den tiden gatt till &nda kan kokortshavaren fa kora
utan krav pa alkolés.
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Utredningen anser av de skil som nu redovisats att den som fatt sitt korkort aterkal-
lat av alkoholrelaterade orsaker inte bor vara avstingd fran mojligheten att efter
viss tid fa ett nytt korkort utan krav pé alkolas.

¢ Spirrtid

Utredningens forslag att den som domts for rattfylleri ska fa korkortet aterkallat
foranleder 6verviganden om utformningen av reglerna om spérrtid. Enligt utred-
ningens bedémning ar det fran allmén synpunkt rimligt att faststélla ldngre spérrti-
der &n vad som géller enligt nuvarande bestimmelser. Sparrtidens langd bor be-
stimmas med utgangspunkt fran rattfylleribrottets svarhet och det bér, pa samma
satt som i dag, direkt i korkortslagen anges den ldgsta tid som ska gilla.

o Villkorstid vid foreskrift om alkolds

For den som domts for rattfylleri och som inte kan eller vill utnyttja mojligheten att
ansdka om villkorlig korkortsaterkallelse med krav pa alkolas och andra atgéirder
bor det enligt vad ovan sagts vara mojligt att anséka om nytt korkortstillstand efter
en viss tid — spérrtid. Det kan dirvid diskuteras om den spérrtid som bor gélla i
dessa fall ska vara differentierad med hinsyn till frimst rattfylleribrottets svarhets-
grad och om villkorstidens ldangd i forsoksverksamheten med villkorlig kérkorts-
aterkallelse ska utgora ett riktmarke for sparrtidens langd.

De alternativ som utredningen anser vara realistiska vid bestimmande av spérrti-
dens ldngd &r att antingen utga fran tiden for den villkorliga korkortsaterkallelsen —
tva ar — eller fran en kortare tid — ett ar. For valet tva &r som gréns for den tidpunkt
dé ansokan om korkortstillstdnd kan ges in talar ett tydligt krav pé systematik. An-
tingen ansoker den som domts for rattfylleri om villkorlig kdrkortsaterkallelse med
en villkorstid pa tva ar i anslutning till att han domts eller ocksa véntar han tva éar
innan han ansoker om korkortstillstind. Mot detta synsitt kan emellertid anforas
kritik. Kravet avseende hyra av alkolds med &tfoljande kontroller och andra atgér-
der som t.ex. lakarundersokningar i samband med villkorlig korkortsaterkallelse &r
forenade med betydande kostnader. Det kan darfor hdvdas att den som inte har eko-
nomiska mojligheter att ansluta sig till forsoksverksamheten med villkorlig kor-
kortsaterkallelse ar utesluten fran en effektiv mojlighet till rehabilitering med sam-
tidig mojlighet att kunna fortsitta ett arbete i vilket korkort ofta dr en forutsittning.
Utredningen anser att det bor finnas ett alternativ till férsoksverksamheten.

Med utgéngspunkt fran bedomningen att ett rattfylleribrott 4r ett allvarligt brott
genom vilket andra utsétts for stora risker att dodas eller skadas i trafiken finns det
ett allmént intresse att strdnga regler bor giélla for den som domts for ett sddant brott
nér han vill ha kérkort pa nytt. Det bor enligt utredningens uppfattning finnas rim-
liga proportioner mellan rattfylleriets svarhetsgrad och den tid da den som har gjort
sig skyldig till rattfyller inte kan fa en ansdkan om korkortstillstdnd provad. En
rimlig balans mellan olika intressen dr enligt utredningens bedémning att spéarrtiden
bestdams till ett ar for den som domts for rattfylleri som inte &r grovt och till tva ar
for den som domts for grovt rattfylleri.

For den som efter en dom pa rattfylleri eller motsvarande ansoker om korkortstill-
stand sedan de nu angivna tidsfristerna gatt ut bor gilla kravet att korkortet ska vara
giltigt endast vid férande av fordon som &r utrustade med alkolas. Som anforts ovan
bor kravet pé alkolés vara tidsbegransat under en viss tid (sérskild villkorstid) och
bestimmas i forhallande till rattfylleriets svarhetsgrad och s6kandens personliga
forhéllanden. I tilldimpliga delar bér samma ansokningsférfarande kunna anvéndas i
detta fall som det som i dag anvénds vid ansdkan om villkorlig korkortséterkallelse.
Utredningen anser emellertid att det i detta fall inte rimligen kan krévas att den som
ansOker om korkortstillstand ska kunna visa att han ingatt ett avtal om leverans och
inmontering av alkolas. Det bor vara tillrdckligt att den som ansoker om kor-
kortstillstind i samband med ansokan undertecknar en forklaring i vilken han for-
binder sig att f6lja det sdrskilda villkoret som kravet pa att endast kora alkolasfor-
sedda fordon innebdr. I forklaringen bor tas in en erinran om att en 6vertradelse av
villkoret kan medfora ansvar for olovlig kdrning enligt 3 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott. Det kan 6vervigas om ett brott mot en foreskrift om till-
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stand att kora endast fordon med alkolas bor medfora ett fortydligande i lagtexten
att en sadan olovlig koérning ska bedomas som grovt brott. Med héansyn till att lagen
1 sin nuvarande lydelse avser dven det fall som nu angivits anser utredningen att ett
sdrskilt fortydligande inte behovs.

Med ledning av vad som i dag giller om sparrtid enligt 3 kap. 9 § korkortslagen och
villkorstid vid villkorlig korkortsaterkallelse bor en sdrskild villkorstid bestimmas
under vilken tid foreskriften avseende alkolas ska gilla som villkor f6r korkortsha-
varens ritt att kora. Den sérskilda villkorstiden bor vara lédgst ett &r och hogst fem
ar.

D4 det varit friga om grovt rattfylleri bér den sdrskilda villkorstiden vara lagst tva
ar.

6.5.2 Forlangd forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkal-
lelse

Utredningen har sett som sin huvuduppgift enligt direktiven att 6verviga inforande
av alkolés eller andra system som generellt férhindrar rattfylleri. Andra uppdrag for
utredningen har varit att verviga forutsdttningarna att 6ka mojligheterna for de
korkortshavare som har alkoholproblem att ingé i forsoksverksamheten med vill-
korlig korkortsaterkallelse och om alkolas eller andra tekniska system som forhind-
rar rattfylleri kan anvéndas i kombination med rehabiliterings- och behandlingspro-
gram. | férsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse och i 6vriga reha-
biliterings- och behandlingsprogram har alkolaset principiellt en viktig roll vid si-
dan av den rent preventiva funktionen att hindra den som medverkar fran att kora
bil i alkoholpaverkat tillstind. De fragor som mer uttalat ror rehabiliteringsforut-
séttningarna for den som har alkoholproblem har utredningen emellertid ansett lig-
ga utanfor direktiven varfor nagra forslag inte har Gvervégts i fraga om specifika
rehabiliteringséatgéarder eller behandlingsprogram.

Lagen som reglerar férsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse upp-
hor att gilla den 1 februari 2009. Med hinsyn till att villkorstiden &r tva ar kommer
all forsoksverksamhet att ha upphort senast den 1 februari 2011.

Utredningen anser att erfarenheterna av forsoksverksamheten 4r sa goda att Svervé-
gande skal talar for att lagen om foérsoksverksamhet bor permanentas eller i vart fall
ytterligare forldngas. Ett skél for en forlangning dr att forsoksverksamheten visat
sig vara vérdefull i rehabiliteringen av personer med alkoholproblem. Ett annat skl
ar att alkolas har kommit att fi en allt storre uppmérksamhet som ett effektivt me-
del att forhindra rattfylleribrott. Det vore mot den bakgrunden virdefullt om moj-
ligheten till medverkan i alkolasprogram i den form som lagen anger kunde fortsét-
ta sa att ytterligare erfarenheter kan vinnas om effekterna av de atgérder som fore-
kommer i férsoksverksamheten. Ett annat skdl &r att en fortsatt giltighet av lagen
sannolikt skulle gagna Sveriges arbete inom EU i fragan om att f4 gehor for ett
allmént krav pé alkolas. Den nuvarande lagen erbjuder en fardig teknisk 16sning for
dem som vill rehabiliteras och komma bort fran sitt alkoholberoende under ordnade
och kontrollerade former med ett mycket klart och bestdmt mal — att fa behalla kor-
kortet. Genom att forlinga lagens giltighetstid skulle Sveriges langsiktiga engage-
mang i alkolasfragan ytterligare befistas.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att giltighetstiden for lagen (1998:489)
om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse forlangs med ytterligare
fem éar att gilla till och med den 31 januari 2014.

Utredningen foreslér att frigan om permanent lagstiftning angéende villkorlig kor-
kortsaterkallelse far ansta i avvaktan pa ytterligare erfarenheter fran en utvidgad
forsoksverksamhet och behandlingen av alkolasfragan i EU.

For alla som deltar i férsoksverksamheten foreslas samma ekonomiska regler gélla.
Det innebdr att deltagarna sjélva svarar for kostnaderna for att delta.
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6.5.3 Krav pa alkolas for alla som démts for rattfylleri enligt sar-
skilda villkor

Utredningen foreslér att ett krav pa alkolas ska gilla for alla som domts for rattfyl-
leri. Antingen far den som domts for rattfylleri efter ansokan tilltrade till forsoks-
verksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse eller ocksa ansdker han efter
sparrtidens utgang om korkortstillstind med de sérskilda villkor som utredningen
foreslar. Om den som domts for rattfylleri beviljas intrdde 1 forsoksverksamheten
med villkorlig korkortsaterkallelse géller de sérskilda regler som anges i denna
verksamhet. Om den som domts for rattfylleri av nagot skil viljer att inte ansoka
om mojlighet att ingd i fors6ksverksamheten aterstar for honom att efter spérrtidens
utgdng antingen anséka om koérkortstillstind med krav pa alkolas under en sirskild
villkorstid eller att vinta med att ansdka om korkortstillstand till den tidpunkt da
krav pa alkolas for erhallande av korkortstillstand inte langre foreligger.

Utredningen anser att alkolas som ska anvindas sedan en person domts for rattfyl-
leri i tekniskt avseende bor vara utformade pa olika sitt for att svara mot de krav
som giller vid forsoksverksamheten med villkorlig korkortséaterkallelse och forfatt-
ningskrav pa alkolas i 6vrigt.

For forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse finns redan specifice-
rade krav i Vigverkets forfattningssamling enligt vad som redovisats ovan. I fraga
om alkolas som ska anvéndas nér en person har domts for rattfylleri och forsoks-
verksamhetens bestimmelser inte dr tillimpliga anser utredningen det vara lampligt
att genom den mojlighet som anges i 8 kap. 6 § korkortsférordningen (1998:980)
Vigverket far besluta om foreskrifter géllande alkolas dven i dessa fall. Av redak-
tionella skil kan det vara lampligt att i 8 kap. 1 § ta in en hénvisning till det tilldgg
som utredningen foreslar om anvindning av alkolés i 3 kap. 10 § andra stycket.

I lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse anges
i 2 § andra stycket att med alkolas forstas en sddan anordning i ett fordon som hind-
rar att fordonet startas och kors av forare som har alkohol i utandningsluften. Med
stod av ett bemyndigande i 11 § har regeringen enligt 2 § i férordningen
(1998:1822) om ikrafttridande av lagen (1998:489) om fors6ksverksamhet med
villkorlig korkortséterkallelse m.m. uppdragit at Vigverket att meddela de fore-
skrifter som beho6vs for tillimpningen av denna lag.

Vigverket har utgivit foreskrifter i Végverkets forfattningssamling (VVFS
2005:44).

I fraga om alkolas féreskrivs i 1 § f6ljande. Ett alkolas skall, for att anses som god-
kint enligt 6 § lagen (1998:489) om forséksverksamhet med villkorlig korkorts-
aterkallelse, uppfylla kraven i den testspecifikation som tagits fram av ”Province of
Alberta Solicitor General” med projektnummer 355A02-01. Vigverket far medge
avvikelse frén dessa krav om de bedéms vara utan betydelse for forsoksverksamhe-
ten. Alkoléset ska omgjliggora start och korning om lémnat prov pa utandningsluf-
ten har en alkoholkoncentration om minst 0,10 milligram per liter utandningsluft.
Luftvolymen i godként utandningsprov ska vara minst 1,2 liter. Alkolaset sitter
antingen fast monterat i ett fordon eller &r en handenhet som kan anvindas i fordon
som &r forberedda for &ndamalet. Det ska vara tydligt méarkt med korkortshavarens
personnummer tryckt pa forseglingstejp.

Vigverket bor saledes fa 1 uppdrag att faststilla foreskrifter som ska gilla for de
alkolas som ska anvéndas da en person domts for rattfylleri men da lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse inte &r till-
lamplig.

Utover de krav som géller enligt nuvarande bestimmelser angaende alkolas vid
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse och den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen om alkolas i 6vrigt bor Vagverket kunna beakta behovet av
regler for alkolas i andra sammanhang &n de nu angivna. De anpassningar som kan
bli aktuella med hédnsyn till olika EU-initiativ pa alkoldsomrédet hor ocksa naturligt
hemma i uppdraget till Vagverket.
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6.5.4 Opalitlighet i nykterhetshdnseende och alkoholbruk i 6vrigt
som grund for kérkortsingripande

Enligt 5 kap. 3 § 5 punkten korkortslagen (1998:488) ska ett korkort aterkallas om
korkortshavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshdnseende inte bor ha korkort.
Motsvarande giller enligt 3 § 7 punkten om koérkortshavarens forutsédttningar f6r
ratt att kora ett korkortspliktigt fordon dr sa vésentligt begransade genom sjukdom,
skada eller dylikt att han fran trafiksékerhetssynpunkt inte langre bor ha korkort.
Nedan anvinds opalitlighet i nykterhetshdnseende som gemensam bendmning for
de fall som avsesi3§ 5 och 7.

Fragan om éaterkallelse uppkommer vanligen da korkortshavaren har kontakt med
sjukvarden eller det pa annat sitt framkommer att han har alkoholproblem. Enligt
10 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) ska en lékare som vid en undersdkning av en
korkortshavare finner att korkortshavaren av medicinska skl 4r uppenbart olamplig
att ha korkort, anmaéla detta forhallande till lansstyrelsen. Anmélan behover inte
goras om det finns anledning att anta att kdrkortshavaren kommer att f6lja ldkarens
tillsdgelse att avsta fran att kora korkortspliktigt fordon. Bestdimmelserna giller
dven den som har korkortstillstdnd och traktorkort.

Den som bedoms vara opalitlig i nykterhetshidnseende kan enligt nu géllande regler
inte ingd i den forsoksverksamhet som ger den som domts for rattfylleri mojlighet
att fa villkorlig korkortsaterkallelse med krav pa bland annat alkolés.

Det anses vara en brist att korkortslagen inte ger den som é&r att bedoma som opalit-
lig i nykterhetshdnseende majlighet att anséka om tilltréde till den angivna forsoks-
verksamheten. Tillspetsat uttryckt kan det ségas att som en forutséttning for att fa
delta i forsoksverksamheten krévs ett fullbordat rattfylleribrott. Fran allméin syn-
punkt framstar det som mer rationellt om dven en korkortshavare som bedoms vara
opalitlig i nykterhetshidnseende kan fa majlighet att ingé i forsoksverksamheten
utan att "behova” gora sig skyldig till rattfylleri. Det méaste ocksa anses vara ett
viktigt inslag i rehabiliteringsarbetet f6r en person som ar opalitlig i nykterhetshén-
seende att fA mojlighet att delta i forsoksverksamheten.

Utredningen ser ett stort virde i att de korkortshavare som bedoms vara opélitliga i
nykterhetshidnseende ges mojlighet att anséka om villkorlig korkortsaterkallelse pa
samma sitt som de som domts for rattfylleri.

En skillnad i forhéllande till dem som domts for rattfylleri 4r att det for dem som
bedoms vara opalitliga i nykterhetshidnseende inte finns samma objektiva grund for
ett korkortsingripande som for dem som démits for rattfylleri. Emellertid méste
beddmningen av vad som ér att anses som opalitlighet i nykterhetshénseende forut-
sittas ske pa ett rittssdkert sétt och utredningen har déarfor begrénsat sin bedomning
av fragan till att prova vilka regler som bor gilla for att den som #r att anse som
opalitlig i nykterhetshénseende ska f& mojlighet att delta i forsoksverksamheten.

Skillnaden mellan det fallet att en korkortshavare har gjort sig skyldig till rattfylleri
och det fallet att han bedoms vara opalitlig i nykterhetshdanseende ér att det forra
fallet finns en dom eller motsvarande som grund for ett beslut om éterkallelse av
korkortet. Nar det géller aterkallelse av korkortet for den korkortshavare som be-
doms vara opalitlig i nykterhetshdnseende dr forutsittningarna nagot annorlunda
och det finns enligt utredningens beddmning tva alternativ att préva mdjligheten for
den korkortshavaren att komma i fraga for villkorlig korkortsaterkallelse. Det ena
alternativet &r att den som av ldkare bedomts vara opalitlig i nykterhetshinseende
med stod av denna bedéomning skulle kunna anséka om villkorlig korkortsaterkal-
lelse. Det andra alternativet dr att bedomningen huruvida en person bedéms vara
opalitlig i nykterhetshidnseende férst maste prévas formellt i ett &rende angaende
korkortsaterkallelse. Vid en sadan provning kan resultatet bli antingen ett ogillande
eller ett bifall till yrkandet om &terkallelse. Utredningen anser att det sistnimnda
alternativet bor viljas av réttssidkerhetsskédl. Om denna 16sning viljs laggs saledes
ett rattsligt beslut till grund for mojligheten att anséka om villkorlig korkortsater-
kallelse nir det giller bade den som gjort sig skyldig till rattfylleri och den som
bedoms vara opalitlig i nykterhetshinseende. Praktiska hénsyn talar for att ansékan
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om tillstand till villkorlig aterkallelse bor kunna handldggas samtidigt som fragan
om aterkallelse.

Forfattningstekniskt behover endast ett mindre antal andringar goras i lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse for att dven
de som #r att anse som opalitliga i nykterhetshénseende ska omfattas av bestdm-
melserna. I allt visentligt 4r den enda &ndring som behoéver goras i materiellt héan-
seende en utvidgning av kvalifikationsgrunden i 1 § sa att den omfattar dven den
som ir att anses som opélitlig i nykterhetshinseende. Ovriga 4ndringar #r av redak-
tionell art.

Ett tilldgg inforas i dels 5 kap. 12 korkortslagen (1998:488), dels 1 § lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse utvisande att
bestimmelserna ir tillimpliga dven for sidan korkortshavare som bedomts vara
opalitlig nykterhetshidnseende.

Det kan 6verviagas om mojligheten att utdela varning som alternativ till aterkallelse
ska finnas kvar f6r den som bedéms vara opalitlig i nykterhetshanseende. Nar fra-
gan om arten och omfattningen av en korkortshavarens alkoholanvindning har
vickts far detta forhallande anses tala med betydande styrka for att det foreligger en
i lagens mening visad opélitlighet i nykterhetshinseende betrdffande innehav av
korkort. Fragan om aterkallelse pa den grunden provas ocksa rittsligt och resultatet
av den provningen kan, som namnts, bli antingen ett bifall till eller ogillande av
yrkandet om aterkallelse av korkortet. Utredningen anser att i konsekvens med ut-
redningens forslag att slopa mojligheten att utdela varning da korkortshavaren har
gjort sig skyldig till rattfylleri bor mojligheten till varning tas bort dven for den som
bedomts vara opalitlig 1 nykterhetshidnseende. Detta bér komma till uttryck i 5 kap.
9 § forsta stycket korkortslagen (1998:488).

6.5.5 Foljdandringar av forslagen om aterkallelse och krav pa
alkolas

Om alternativet med varning tas bort pa det sétt utredningen foreslar leder detta till
att ett korkort obligatoriskt ska aterkallas nér innehavaren har gjort sig skyldig till
rattfylleri. Detta dr en betydande skirpning i forhéallande till géllande regler.

Utredningens principiella forslag att dels ta bort alternativet med varning vid ratt-
fylleribrott, dels infora krav pé alkolas for den som gjort sig skyldig till rattfylleri
leder till ett antal fragor om vilka nirmare regler som bor gilla betridffande krav pa
alkolas och for ritten att {4 kora.

Den tydliga lagregeln i 4 § trafikbrottslagen om var gransen gar for alkoholpaver-
kan som medfor straffansvar for foraren bor enligt utredningen inte ge utrymme for
att ovanfor straffbarhetsgriansen laborera med olika promillegrénser nar det géller
krav pa alkolas. Den som gjort sig skyldig till rattfylleri och séledes haft en alko-
holkoncentration i blodet av minst 0,2 promille bor darfor omfattas av ett krav pa
alkolas som en forutsittning for att i fortséttningen fa kora.

Av 5 kap. 11§ korkortslagen (1998:488) framgéar att om det har intrdffat ndgon ny
omsténdighet eller nigon ny omstindighet har blivit kind

sedan ett beslut om aterkallelse, varning eller spérrtid har vunnit laga kraft, far ater-
kallelsen eller varningen hivas eller spérrtiden kortas eller erséttas med varning, om
det finns synnerliga skal.

Utredningen anser att det &r befogat att ha kvar denna méjlighet till flexibel be-
domning i enskilda fall med mycket speciella férhallanden. Det finns dérfor inte
skal att foresla nadgon dndring av denna bestimmelse.

6.5.6 Krav pa alkolas i 6vrigt

Som utredningen konstaterade i delbetédnkandet (SOU 2005:72 s. 57, avsnitt 15.1.3)
kan det inte anses finnas anledning att sérskilt reglera fraigan om mdojligheten for
den som aldrig haft korkort eller korkortstillstand att fa korkort med foreskrift om
alkolas om hans férhallanden 4r sddana att han pa grund av bestimmelserna i
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3 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) inte anses lamplig som forare av ett korkorts-
pliktigt fordon. I lagrummet anges att lamplighet med hinsyn till de personliga
forhallandena bland annat forutsétter att sokanden inte &r opalitlig i nykterhetshén-
seende.

Om en person som inte har korkort bedoms vara opalitlig i nykterhetshénseende ska
detta forhéllande séledes beaktas redan i ans6kan om korkortstillstand. Det kan
dérfor havdas att nu gidllande bestimmelser inte medger att i en sadan situation
korkortstillstand beviljas med foreskrift om alkolas f6r den som inte tidigare har
haft korkort.

Det kan emellertid 6vervigas om dven den som tillhor sistndmnda kategori och
som har haft eller fortfarande har alkoholproblem, skulle ges méjlighet att fa kor-
kort med foreskrift om alkolas som ett led i ett rehabiliteringsarbete. Ett sidant
forslag kriaver emellertid sérskilda 6verviganden. Enligt utredningens uppfattning
ligger denna fraga utanf6ér ramen for utredningsdirektiven. Utredningens forslag
behandlar darfor endast mojligheten for korkortshavaren att i samband med &terkal-
lelse av korkortet enligt 5 kap. 3 § 1. och 5. f4 alternativet med sdrskild foreskrift
om alkolas provad som ett villkor for fortsatt kdrkortsinnehav.

6.6 Forskning och utveckling

Alkoléstekniken behover utvecklas for att den ska bli indamalsenlig f6r en allméin
och bred anvindning. Arskostnaden for ett alkolas méste dramatiskt minska, moj-
ligheten for manipulering kraftigt forsvéaras och handhavandet vid den dagliga an-
vandningen forenklas. Om EU ska kunna bedoma om Sverige ar seriost i sina ambi-
tioner i fraga om alkolas maste det visas att forskning och utveckling inom detta
omréde kraftig utpekas i de nationella forskningsprogrammen. Forskningen bor
emellertid ses i ett internationellt perspektiv med hansyn till att den framtida mark-
naden for alkolds sannolikt ligger utanfor Sverige.

Utredningen har i delbetdnkandet beskrivit ett antal forskningsorgan och forsk-
ningsarbeten med direkt eller indirekt knytning till alkolas. Totalt satsar staten

ca 450 miljoner kronor per ar pa fordonsforskning och fordonsrelaterad forskning.
Enligt vad som redovisats for utredningen framgér att intresset for forskningspro-
jekt som syftar till att utveckla alkolasens teknik m.m. #r relativt begransat. Den
utveckling som pégar finansieras framst av Vigverkets skyltfond, IVSS och av
SAFT — Sveriges forsékringsforbund och stiftelsen MHF:s fond for trafiksékerhet.
Vigverkets skyltfond har finansierat tva pagaende projekt angaende alkolas. Volvo
har beviljats 8,3 miljoner kr for utveckling av ett alkolds som &r integrerat i bilbél-
tesspannet. Projektet ska vara avslutat 2008. Saab har beviljats 6,8 miljoner kr for
faltprov avseende utformningen av Saabs alkolaslosning. Projektet ska vara avslutat
2006/2007. En bidragande orsak till det begridnsade intresset kan vara att de kom-
mersiella intressen som &r representerade dnnu inte ser att det finns en tillrickligt
stor och vil fungerande marknad for alkolas i Sverige.

En viktig fraga for att fa upp intresset for forskning och utveckling pa alkolasomra-
det maste darfor vara att marknaden for alkolas breddas snabbt. Ett séitt som utred-
ningen fort fram for att &stadkomma detta 4r att reglerna fér forméansbeskattning av
formansbilar fran 2009 dndras sa att en utrustning i form av ett alkolas blir skatte-
massigt neutralt. Ett alkolas ska med andra ord enligt forslaget inte paverka vérde-
ringen av bilens formansvirde.

Som utredningen redovisade i delbetidnkandet dr det nagra forskningsorgan som kan
medverka och ldmna mer betydande medel till finansiering av forskning pa alkolés-
omradet.

Vinnova har i sin verksamhetsplan for 2007 prioriterat 18 tillvixtomraden. Ett sa-
dant omréde &r Innovativa fordon, farkoster och system. Omrédet dr valt med hén-
syn till de krav som Sveriges framtida exsportmarknader forutsitts komma att stilla
pa svenska tillverkare av fordon och farkoster.
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Inom det fordonstekniska forskningsprogrammet har for perioden 2005 — 2008 ett
avtal tecknats mellan staten och Saab Automobile AB, Scania CV AB, AB Volvo,
Volvo Personvagnar AB, Fordonskomponentgruppen AB samt de fyra myndighe-
terna SNV, STEM. Vigverket och Vinnova. Staten har i avtalet atagit sig att 1dmna
finansieringsstéd med sammanlagt 180 miljoner kr. Det forutsitts medfinansiering
fran fordonsindustrin med minst 50 procent av det totala beloppet fér programmet.
Négot forskningsprojekt angéende alkolas bedrivs for ndrvarande inte.

Den 7 juni 2006 invigdes i Goteborg ett nytt forskningscentrum f6r fordons- och
trafiksidker het — SAFER. Verksamheten dr planerad att borja den 1 augusti 2006
och ska bedrivas i samarbete mellan akademi, myndigheter och néringsliv. Forsk-
ningen kommer att vara inriktad pa férebyggande, skyddande och uppféljande sy-
stem samt integrering av av olika system. Deltagande parter 4r AB Volvo, Autoliv,
Chalmers, Ericsson, Epsilon High Tech, Folksam, Fordonskomponentgruppen,
Goteborgs universitet, Imego, Lindholmens Science Park, Volvo Cars, Saab Auto-
mobile AB, Scania CV AB, Sicomp, SP, Telia Sonera, Vinnova, VTI och Vigver-
ket. Samarbetsparterna fran akademi, myndigheter och néringsliv satsar tillsam-
mans cirka 30 miljoner kr per ar i tio ar.

Vid underhandskontakter med foretrddare for SAFER har utredningen erfarit att
alkolas faller inom ramen f6r den forskningsverksamhet som kommer att bedrivas.
Nagra beslut om konkreta projekt finns emellertid inte dnnu.

Nagon styrning av forskningsmedel mot forskning om alkolas finns inte. Regering-
en som finansiér bor anvinda sin mojlighet att definiera angeldgna omraden for
forskningsinsatser inom de program som kan komma i fraga med anknytning till
alkolas. Om alkolas tydligt utpekas som ett prioriterat omrade for forskning kan
regeringen, eller de intressen som foretrdder regeringen, i utlysningstexterna ange
de specificerade krav som ska gilla for att medel till forskning avseende alkolas ska
beviljas. Utredningen anser att alkolasfragan har sadan betydelse att den av nér-
ingsministern speciellt forordnade utredaren, Lennart Liibeck, bor fa ett tilldggsdi-
rektiv att speciellt beakta frigan om utveckling av alkolés eller andra system som
forhindrar rattfylleri i utredningen om hur svensk fordonsforskning ska bedrivas
bortom 2008.

6.7 Kommentarer till 6vriga férslag i delbetdankandet

6.7.1  Alkolas i arbetsmiljoarbetet

Alkolés som ett redskap i det forebyggande arbetsmiljéarbetet och for rehabilitering
behandlades av utredningen i delbetdnkandet. Utredningen lamnade ett antal forslag
pa atgdrder som innebar ett mer systematiskt anvindande av alkolas i arbetsmiljo-
arbetet. Nagra av de foreslagna atgérderna har utredningen utvecklat ytterligare i
slutbetdnkandet. Det géller forslaget om krav pa alkolas for alla som har gjort sig
skyldiga till rattfylleri samt inférandet av en mojlighet dven for dem som inte har
gjort sig skyldiga till rattfylleri, men som har alkoholproblem, att anséka om tilltré-
de till forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse.

Alkolas 4r ett effektivt forebyggande redskap i arbetsmiljoarbetet. I de fall alkolas
har installerats i foretagens bilar har manga dolda begynnande missbruksproblem
upptéckts. Vid tidig upptéckt blir rehabiliteringen mer framgangsrik och mindre
kostnadskrédvande.

Genom den dkade anviandningen av alkolds inom yrkestrafiken skapas forutsitt-
ningar for ett effektivare arbetsmiljoarbete i vidstrickt mening. Utredningen ser
darfor alkolas som en vérdefull faktor i utvecklingen av arbetsmiljoarbetet. De sér-
skilda fragor som kan uppkomma mellan arbetsgivaren och de anstillda vid an-
vindningen av alkolas bor lampligen hanteras av arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationerna. Utredningen presenterar darfor inte nagra forfattningsforslag i denna
del.
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6.7.2 Alkolas som villkor vid upphandling av transporttjanster
m.m.

Alkolés som ett krav vid upphandling av transporttjénster togs i delbetdnkandet
(SOU 2005:72 5. 23, avsnitt 1.4.1.3) upp som en viktig fraga. Vid framst offentlig
upphandling av transporttjinster har det under de senaste aren blivit allt vanligare
att koparen stiller krav pé alkolas. Inom akerindringen har konkurrenstrycket med-
fort att allt fler dkerier utrustar sina fordon med alkolés. De dkerier som varit fore-
géngare har vittnat om den konkurrensfordel det innebér att kunna erbjuda transpor-
ter med fordon som &r utrustade med alkolas. Det &r utredningens bedomning att
den positiva utvecklingen nér det giller krav pé alkolas vid upphandling av trans-
porttjidnster kommer att fortsitta.

6.7.3 Behovet av forfattningséandringar i 6vrigt for att minska ratt-
fylleriet

I delbetinkandet redovisade utredningen ett antal forslag till &ndringar som berdrde
trafikskadelagen (1975:1410). Ett forslag var att avskaffa den nuvarande regeln om
rétt till trafikskadeersittning till rattfulla férare som sjdlva medverkat till sina ska-
dor. Ett annat forslag var att ge forsékringsbolagen tillgang till information om
trafikbrott for att forsakringsbolagen skulle battre kunna differentiera trafikforsik-
ringspremierna efter skaderisk. Vidare vickte utredningen fragan om det inte kunde
vara en framkomlig vég att stimulera ett trafiksékert beteende genom att lata alla
kostnader for trafikskador slutligt belasta trafikforsikringen.

Utredningen star fast vid den uppfattning som redovisades i delbetidnkandet i fra-
gorna med anknytning till trafikskadelagen. I slutbetinkandet har utredningen valt
att inte kommentera dessa fragor ytterligare. Utredningen vill framhalla den mgj-
ligheten som angavs i delbetdnkandet om att regeringen i regleringsbrevet till Riks-
polisstyrelsen kan ange hur manga alkoholutandningsprov som ska vara genomfor-
da under en viss period.
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7 Konsekvensanalys végtrafik

7.1 Alkolas och samhéllsekonomi — modell fér den sam-
héllsekonomiska analysen

Analysen i detta avsnitt omfattar samhéllsekonomiska kalkyler av de effekter som
kan identifieras, kvantifieras och virderas i monetira termer. Det finns stora osi-
kerheter i flera av komponenterna i analysen. Darfor ska resultaten ldsas som en
indikation pa storleksordningen pa de samhéllsekonomiska kostnaderna. Nagot
exakt belopp kan inte faststdllas. I analysen ingar dven effekter som identifierats
men som inte har kunnat kvantifieras eller virderas monetért. Dessa effekter kan ha
vil sa stor betydelse som de som kan virderas direkt i pengar.

I de samhillsekonomiska effekterna ingar alla effekter for medborgarna, oavsett om
individen paverkas direkt av dem eller om de berér individen indirekt, till exempel
genom skatter av olika slag.

Samhillskostnaderna for alkoholkonsumtion med samband till trafik drabbar i stor
utstriackning dven andra 4n de som orsakar de alkoholrelaterade olyckorna. For
bildgarna kan kostnaderna for ett alkolas dérfor ses som en forsikring for att inte bli
drabbade av trafikolyckor och andra o6nskade konsekvenser av en oansvarig alko-
holkonsumtion.

Fa produkter dr s omgérdade av regler som bilar och andra motorfordon. For stan-
darder som infors i EU:s och i FN-organet ECE:s regelverk krivs starka samhalls-
ekonomiska motiv och en dokumentation av den samhillsekonomiska I6nsamhe-
ten.! Om Sverige ska kunna bedriva en framgangsrik paverkan pa EU om behovet
av alkolas i bilar och andra motorfordon behéver darfor de samhillsekonomiska
konsekvenserna belysas.

7.1.1  Vilka delar av samhallsekonomin paverkas av anvandning-
en av alkolas?

Utgéngspunkt for utredningsdirektivet och fokus i analysen &r alkolasets betydelse

for trafiksdkerheten. En utbredd anvindning av alkolés har dock flera intressanta

indirekta effekter for samhéllet och foretagen. I denna utredning vidgas dérf6r per-

spektivet av nyttan med alkolas.

¢ Direkt nytta av en utbredd anvindning av alkolds:
Korming forhindras vid rattfylleri och risken for trafikolyckor minskar.

¢ Indirekt nytta av en utbredd anvindning av alkolds:

e Olyckor orsakade av alkoholrelaterad trétthet (dagenefterolyckor) minskar.

¢ En utbredd anvidndning av alkolés &r en tydlig signal till alla i trafiken om
att alkohol och trafik inte &dr forenligt. De alkoholrelaterade olyckorna
minskar da eftersom dven forare av fordon utan alkolds paverkas att i mind-
re utstrickning kora rattfulla.

e Behovet av generella paverkansatgiarder minskar pé sikt.

e Behovet av 6vervakningsatgiarder minskar pa sikt.

e Rittsvdsendets och kriminalvéardens kostnader minskar successivt.

e For transporter av personer och gods i yrkestrafiken och med firmabilar och
andra organisationers egna bilar finns flera positiva effekter forutom att tra-
fiksikerheten forbittras.® Alkolas ér ett effektivt redskap i det forebyggan-

' Muntlig uppgift 2005-11-18 fran UIf Roos, vd Bilindustriforeningen (BilSweden)
Enligt yrkestrafiklagen (1998:490) definieras yrkesmaissig trafik enligt foljande:

Yrkesmissig trafik avser sddan trafik som bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller traktorer
med tillkopplade sldpfordon (traktortadg) och innebér att fordon och forare mot betalning stills till allménhetens forfo-
gande for transporter av personer eller gods. Yrkesméssig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand.
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de arbetsmiljoarbetet. Alkolas vérnar och stirker foretags och organisatio-
ners varumérken.

¢ En utbredd anvidndning av alkolés kan pé lang sikt vara en verksam metod
att forbittra folkhilsan och minska det alkoholrelaterade valdet och skador-
na i1 samhillet.

7.1.2 Skattefaktorer

De atgérder som studeras 4r inte avsedda att finansieras genom skatter i ndgon stor-
re utstrickning. Aven regleringar medfér dock i princip samhillsekonomiska finan-
sieringskostnader. Sddana kostnader uppstér om en reglering i form av till exempel
krav pé alkolés i alla bilar ger upphov till storre kostnader for samhillet dn vérdet
av okad trafiksdkerhet och folknykterhet. I utredningen har vi valt att endast inklu-
dera skattefaktor 1 (mervirdesskatten pa utrustning och tjénster) men inte skattefak-
tor 2 (skatters dodviktskostnad).

7.1.3 Kalkylvdrden for dédade, skadade och egendomsskador i
trafikolyckor

I analysen anvinds SIKA:s rekommenderade kalkylviarden for skador i trafikolyck-
or, se tabell 1 nedan.

SIKA:s rekommenderade kalkylviirden for skador i trafikolyckor (kr).?
Materiella kostna- Riskviirde Totalt
der (netto) (humanviirde)
Dodsfall 1242 000 16 269 000 17 511 000
Svart skadad (per faktisk skadad) 621 000 2503 000 3124 000
Latt skadad (per faktisk skadad) 62 000 113 000 175 000
| Egendomsskadeolycka (per faktisk olycka) I 13 000 I I 13 000 I

Tabell 1: SIKA:s rekommenderade kalkylvérden for skador i trafikolyckor

Modellen for vilka kostnadsposter som ska ingé i kalkylvardet for trafikolyckor &r
fran 1980-talet. Det finns dock en osidkerhet om modellen speglar dagens uppfatt-
ning om riskvérdet. [ bilaga 4 fors darfor ett resonemang om pagaende forskning
inom omradet. Eftersom osdkerheten &r stor reckommendera SIKA att ett intervall
pa 10 till 30 miljoner kronor tillimpas for dédsfall och att motsvarande relation
gors for skadade. | kalkylerna gors ingen skillnad pé olika grupper av trafikanter.
Forskning och resonemang om kalkylvarden for dodade och skadade har framst
aktualiserats inom végtrafikomradet. Inom andra sektorer i samhallet finns oftast
inte nagra rekommenderade kalkylvarden for humanvirdet. I begreppet BNP finns
inga humanvirden med. Négot samband finns inte heller mellan rekommenderade
kalkylvdarden och vilka resurser som beh6vs for att na nollvisionen i trafiken.
Mycket talar for att humanvardet vid vigtrafikkalkylering successivt kommer att
oka.

De materiella kostnaderna bestar dels av sjukvardskostnader, egendomsskadekost-
nader och administrationskostnader, dels av nettoproduktionsbortfall (personens
produktion minskat med konsumtion). De materiella olyckskostnaderna for en tra-
fikdodad person uppgick 1993 till 1,1 miljoner kronor, fordelat pa sjukvardskostna-
der 0,025 miljoner kronor, egendomsskadekostnader 0,231 miljoner kronor, admi-
nistrationskostnader 0,046 miljoner kronor och nettoproduktionsbortfall 0,798 mil-
joner kronor. For skadade &r relationerna annorlunda. Bland annat dr nettoproduk-
tionsbortfallet ldgre och sjukvardskostnaderna hogre.

Riskvérderingen — humanvirdet — dr individers betalningsvilja for att minska sin
risk att dodas eller skadas 1 trafiken. Traditionellt har det anvinds sé kallade slav-
kalkyler niar man berdknar den samhillsekonomiska kostnaden. I en sadan kalkyl
antas virdet av ett forlorat levnadsar vara lika med den forlorade bruttoarbetsin-

3

SIKA, Oversyn av samhdillekonomiska metoder och kalkylviirden pa transportomradet — ASE, Rapport 2002:4.
SIKA:s kalkylviarden anges i 2001 ars prisniva. Dessa tillampas dock dven for 2004 utan justering.
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komsten. Det finns dock flera etiska invindningar mot metoden, exempelvis att
pensiondrer inte har nagot virde, vilket &r skilet till att metoden sillan anvinds
idag.

7.1.4 Kalkylvdrden for res- och handhavandetid

I Vagverkets samhillsekonomiska kalkyler vérderas restidsforédndringar for en per-
son vid tjansteresa med bil till 238 kr/timme och for en person vid privat resa till
mellan 42 och 84 kr/timme. Till detta ska ldggas fasta och rorliga fordonskostnader.
For kommersiell trafik och resor i tjdnsten &r ett alternativ att bedéma hur stora
intdkter som gar forlorade nér fordonet méste disponeras for att kora till och fran
verkstdder och extra vintetid vid handhavandet, montering och service m.m.

I kalkylen anvinds 200 kr/timme for privata personbilar, 500 kr/timme for person-
bilar i 6vrigt och 1 000 kr/timmen f6r lastbilar och bussar.

7.2 Alkolas och trafiksédkerhet

Forbittrad trafiksdkerhet dr ett starkt argument for krav pa alkolés. Detta &r ocksa
utredningsdirektivens utgangspunkt. Alkolasets paverkan pa trafiksékerheten ar
darfor det priméra i analysen. Samhéllet reagerar oftast med sanktioner i efterhand
pa foljderna av den oansvariga alkoholkonsumtionen. Det mesta i debatten om tra-
fik och alkohol handlar ocksa om pafoljder for personer som ertappas med att ha
kort paverkade. Straff kan verka avhallande, men risken for upptéckt &r relativt
liten. Det finns ocksé personer som ér likgiltiga infor sanktioner. Det 4r hér alkola-
set kommer in i bilden.

En utbredd anvéndning av alkolas &r en tydlig signal till alla i trafiken om att alko-
hol och trafik inte &r forenligt. De alkoholrelaterade olyckorna minskar da eftersom
dven forare av fordon utan alkolds paverkas att i mindre utstrackning kora rattfulla.
Trotthet i trafiken anses orsaka ungefir 20 procent av dédsolyckorna. Alkohol an-
ses vara starkt bidragande till denna trotthet.! En utbredd anviindning av alkolas
skulle dérfor &ven minska de trétthetsrelaterade olyckorna.

Det finns dock dven en del faktorer som kan innebéra en risk for negativ skadeut-
veckling for vissa trafikantkategorier pa grund av att alkol&sen skapar ett forandrat
beteende i trafiksystemet.

7.21 Samhallets kostnader for trafikolyckor

Diagrammen 1 och 2 och tabell 2 nedan redovisar en grov skattning av samhéllets
kostnader for de olyckor som sker i trafiken och dér minst ett fordon &r med i
olyckan. En bedomning gors dven av andelen och kostnaden for de alkoholrelatera-
de olyckorna. Olyckor med enbart gaende inblandade utgér definitionsmissigt inte
trafikolyckor.

Utredningen bedomer att vigtrafikolyckornas kostnader for ar 2004 var 63,4 mil-
jarder kronor inklusive humanvérdet och 19,2 miljarder kronor exklusive human-
vérdet. Utgangspunkt for kalkylen har varit SIKA:s rekommenderade kalkylvérden,
officiell statistik 2004 avseende dodade och svart och lindrigt skadade, bedomda
morkertal for skadade och en uppskattning av antalet egendomsskador i trafiken.

Inklusive humanvirdet utgor kostnadsandelen for dédade 13 procent, svart skadade
59 procent, lindrigt skadade 15 procent och egendomsskador 12 procent.

Exklusive humanvirdet utgoér kostnadsandelen for dédade 3 procent, svart skadade
39 procent, lindrigt skadade 17 procent och egendomsskador 41 procent.

Ungefir 140 personer dodades och 2 400 skadas svart 2004 i alkoholrelaterade
trafikolyckor. De alkoholrelaterade skadekostnaderna utgor ungefir 19 procent av
samhdllets totala kostnad for olyckor i trafiken, inklusive humanvérdet. Ungefér

* Muntlig uppgift 2006-02-08 fran Anna Anund, VTI.
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12 procent av den totala skadekostnaden bedoms orsakas av rattfulla forare av bilar.
Analysen bakom dessa bedomningar gors i efterfljande avsnitt.

Trafikolyckornas kostnader 2004 - Kostnad for trafikolyckor
iljarder . e
. . ; inkl. humanvirdet
Miljarder kr/ar = Egendomsskador i kriar
60 7 trafiken 60 - B Trotthetsolyckor -
dagenefterolyckor
O Lindrigt skadade i m Egendomsskador
trafiken
| A 40 - O Lindrigt skadade
40 W Svart skadade i
trafiken B Svart skadade
B Dédade i trafiken B D5dade
20 4
20
0" Alla Alkohol- Av
Inkl. Exkl. olyckor rattfulla
humanvérdet humanvérdet bilférare
- del av BNP
Diagram 1: Trafikolyckornas kostnader Diagram 2: Alkoholrelaterade kostnader i trafiken
Schablonmiissig bedomning av samhiillets kostnader (inkl. humanviirdet)
for skador av alkohol i viigtrafiken — 2004 ars olyckor och prisniva
Andel med samband till I olyckor i trafiken
Schablon-| Antal N .
Kostnad enl. Morker- Verkligt alkohol Miljarder kr
Miljoner | officiell tals- antal Dirav Alkohol Av
. faktor * P
kr/st | statistik Totalt bilar Alla olyckor | rattfulla bilfsrare
Déodade i trafiken 17,511 480 1,0 480 30% -715% 8,4 2,5 1,9
Svért skadade i trafiken 3,124 4022 3,0 12 066 20% -60% 37,7 7,5 4,5
Lindrigt skadade i trafiken | 0,175 | 22 560 2,4 54 144 10% -60% 9,5 0,9 0,6
Egendomsskador i trafiken | 0,013 600 000 4% -95% 7,8 0,3 0,3
Olyckor orsakade av alkoholrelaterad trotthet (ej rattonykterhet) 0,0 0,5 0,3

Total skadekostnad 2004 for alkohol i trafiken

Miljarder kr

* For SS har VTI:s senaste bedomnig anvdnts. For LS skattning fran tidigt 90-tal.

Tabell 2: Samhillets kostnader inklusive humanvérdet for skador av alkohol i trafiken

7.2.2 Effekter pa trafiksakerheten om alla personbilar, lastbilar
och bussar har alkolas — se dven bilaga 3

Effekter 2004 pa trafiksikerheten om alkolas varit installerade — grov skattning

Diérav | Effekt pa skador om alkolas hade varit installerade

Dérav
Skattad EEEIE Déray
Morker- okl
Officiell Totalt | andel ERCEES -
Olyekor | otistik | 1 | verkligt | med  IEEIEY 1;11121 Lalla Lalla Talla | ! l;“,l,la b‘lar] o
e 2004 fa#tor antal sam- med rar personbilar lastbilar bussar Ors av alko-
(osiker) band TR holberoende
till till 2
Pa- An- | Ef- Ef-
alkoho! TN | 1.1 Effekt Andel Effekt del | fekt Andel fokt Andel | Effekt
Dodade 480/ 1,0 480] 30% -75% -108| 96% -104| 3% 3 1% -1 65% -70
?l:/:(l;de 4022 3,0 12 066 20% -60% | -1448| 97,3% | -1409 2% | -29/0,7% | -10| 65% -941
Lindrigt
skadade 22560, 24 54 144 10% -60% | -3249] 97,3% | -3162 2% -651 0,7% | -21| 65% | -2 112
E -
Sf:;(ioms 600 000] 4% -95% | -22.800] 96% | 21888 3% | -684| 1% |-228| 65% | -14 820

Tabell 3: Effekter pa trafiksdkerheten om alla personbilar, lastbilar och bussar haft alkolas 2004
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I tabell 3 har eftekterna for trafiksédkerheten av alkolas bedomts. Bedomningen har
gjorts utifran antagandet att alla bilar som trafikerade det svenska vignitet ar 2004
skulle ha haft alkolas. Tabellen ska endast tas som en mycket grov skattning. Den
ger dock en illustration av effekternas storleksordning. Siffrorna avviker nagot fran
dem som redovisades i delbetéinkandet. Analysen har nu gjorts djupare.

Sakerheten i bedomningarna 4r betydligt hogre for gruppen alla bilar (personbilar,
lastbilar och bussar) och for alkoholberoende forare dn for lastbilar respektive bus-
sar. Kvaliteten i underlaget minskar starkt ju mindre population som analyseras,

vilket gor att effektbedomningarna blir allt mer osékra nir populationerna bryts ner.

Ungefir 140 personer dodades och 2 400 skadas svart 2004 i alkoholrelaterade

trafikolyckor. Om alla bilar hade haft alkolds skulle ungefér 110 firre ha dodats och

knappt 1 500 firre ha skadats svart.

Tabell 3 utgér fran att rattfylleriet i sig dr den priméra orsaken till krockvaldet. Re-
sonemanget ir inte invandningsfritt. Det finns de som hédvdar att det &r enklare och
billigare att forst sdkerstilla baltesanviandningen och tekniskt begrinsa maxhastig-
heten for personbilar med olika system och dvervakningsatgirder.’ Effekterna av
alkolas pé antalet dodade skulle da bli ca hilften mot bedémningen i denna analys.
Effekterna for personskador skulle ocksa patagligt minska. Alkoholens och alkol-
asens betydelse for de trétthetsrelaterade olyckorna ingér inte i tabellen 3 ovan.

Analysen som har lett fram till posterna i tabellen beskrivs i bilaga 3.

7.2.3 Minskade skadekostnader i trafiken — om alla personbilar,
lastbilar och bussar haft alkolas
Minskad skadekostnad inkl. humanviirdet i trafiken
om alla bilar haft alkolas 2004 — grov skattning (exKkl. trotthetsrelaterat)
Minskad skadekostnad i trafiken om alkolés i alla bilar
Skade- L. .
. . (miljarder kr/ar)
Totalt verkligt kostnad for
Konsekvenser o Schablon- . Varav
antal per ar alkohol i .
av olyckor d samband kostnad per st. trafik Personbilar, . .
i trafiken fmec saman Miljoner kr ratien lastbilar Bilar som kors av
till alkohol (miljarder och bussar Pb Lb Buss | alkoholberoende
kr/ar) forare
Dodade 144 17,511 2,5 1,9 1,82 | 0,06 | 0,019 1,2
Svrt 2413 3,124 75 45 4,40 | 0,09 | 0,030 2,9
skadade
Lindrigt 5414 0,175 0,9 0,6 0,55 | 0,01 | 0,004 0,4
skadade
Egendoms- 240000 0,013 0,3 0,3 028 | 0,01 | 0,003 0,2
skador
Skadekostnad for trafikolyckor om alla bilar av
resp. typ haft alkolas, miljarder kr/ar s 73 71 R 0,055 o
Antal fordon i tusental (i trafik 2003/2004) 4569 4116 | 440 13 100 till 200 ??
Minskad genomsnittlig skadekostnad 2004 for Flera
trafikolyckor om alla av respektive biltyp haft alkolas, 1593 1714 tiotusentals
kr/ar och fordon med alkolas (inkl. humanviirdet) kr/ar

Tabell 4: Minskade kostnader (inklusive humanvérdet) for trafikolyckor om alkolas funnits i alla

bilar 2004

Av tabell 4 ovan framgér att samhéllets kostnader inklusive humanvérdet for alko-

holrelaterade trafikolyckor 2004 (utdver olyckor av trétthet orsakad av alkohol) kan

uppskattas till 11,3 miljarder kronor per ar. Humanvirdet star da f6r 9,0 miljarder
kronor per ar och de materiella nettokostnaderna f6r 2,3 miljarder kronor per ar.
Berikningen av skadekostnaderna f6r alkohol i trafiken och de minskade kostna-
derna for trafikskador om alkolés funnits i bilar av olika typ har gjorts utifrdn

> VTI meddelande 2004:951. Forfattaren foreslar att personbilars tekniska maxhastighet begriinsas pa samma sitt som

nu gors for tunga lastbilar och bussar.
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SIKA:s rekommenderade genomsnittliga kalkylvérden och den skattning av effek-
ter pa trafiksidkerheten som redovisas i tabell 3 och i bilaga 3.

Bedomningen av de minskade skadekostnaderna har gjorts utifran antagandet att
alla bilar som trafikerade det svenska vignitet ar 2004 skulle ha haft alkolas.
Minskningen av skadekostnaderna av att installera alkolas minskar dock successivt
efter hand som bilarna blir allt sékrare bade for dem som &ker i bilen och f6r dem
som bilen kolliderar med. En allt sédkrare vig- och gatumilj6 gor ocksa att effekten
av alkolas successivt minskar.

De angivna minskade skadekostnaderna av trafikolyckor vid anvéindning av alkolas
i lastbilar och bussar dr hogt berdknade. Tillgéngliga indikatorer visar att forare av
bussar och lastbilar jamfort med personbilar och andra motorfordon i mycket liten
utstrackning varit rattonyktra och i liten utstrackning bidragit till antalet alkoholre-
laterade dodade och skadade.

Kalkylen av den minskade genomsnittliga trafikskadekostnaden per fordon utgar
fran antalet bilar i trafik vid arsskiftet 2003/2004. Den minskade skadekostnaden
per bil dr dock ldgre eftersom ingen hinsyn tas i kalkylen till bilar som &r avstillda
under delar av aret (frimst personbilar vintertid).

Ungefér 10 procent av alla bilar som varje ar registreras i Sverige importeras fran
annat land, de allra flesta som begagnade. Det finns en risk att andelen bilar som
kops utomlands kraftigt kommer att 6ka vid krav pa alkolas endast i nya bilar som
kops och registreras i Sverige. En successivt 6kande del av den tunga lastbilstrafi-
ken for langviga godstrafik i Sverige utfors av utlandsregistrerade lastbilar. I dag
svarar dessa for ca 25 procent av de langviga godstransporterna med lastbilar Gver
16 ton. Om alkolas skulle ha varit installerade endast i bilar képta och registrerade i
Sverige skulle det innebéra att savil den kalkylerade totala skadekostnaden som
den genomsnittliga per bil skulle minska i avsevért grad.

Som tidigare framgéatt kan kalkylvirdena anses vara underskattade. Om kalkylvar-
den i det ovre skiktet enligt SIKA:s rekommendation tillimpats skulle samhéllets
minskade kostnader av alkolas i alla bilar 6kat med drygt 50 procent. Denna 50-
procentiga 6kning av kalkylvérdet balanseras i kalkylen bland annat av andel bilar
som kops utomlands och av att allt firre successivt dodas och skadas pa grund av
sidkrare bilar och infrastruktur. Ett obligatorium som leder till att alla bilar kopta
och registrerade i Sverige har alkolas innebér da att de minskade framtida kostna-
derna i genomsnitt per bil med alkolés hamnar pa ungefiir samma nivé som kalkyle-
rats for ar 2004 med genomsnittliga kalkylvérden och hela bilparken.

& Scenario — alla bilar har alkolds — trafikskadekostnader

Om alla bilar hade haft alkolas 2004 skulle ungefar 110 firre personer ha dodats
och 1 450 farre ha skadats svart. Samhéllets nytta av den 6kade trafiksékerheten
skulle monetért uttryckt ha varit 7,3 miljarder kr/ar inklusive humanvérdet eller i
genomsnitt 1 593 kronor per bil och ar (335 kronor exklusive humanvérdet). Varia-
tionerna &r dock extremt stora beroende pa fordonsslag, fordonens alder och vilken
forarkategori som kor bilarna.

&  Scenario — alla personbilar har alkolds — trafikskadekostnader

Om alla personbilar hade haft alkolas 2004 skulle drygt 100 firre personer ha do-
dats och 1 400 firre ha skadats svart. Samhillets nytta av den dkade trafiksidkerhe-
ten skulle monetért uttryckt varit 7,1 miljarder kr/ar inklusive humanvirdet eller i
genomsnitt 1 714 kronor per personbil och &r (361 kronor exklusive humanvirdet).
Det dr dock mycket stora skillnader mellan olika grupper av personbilar. En 6ver-
vildigande stor del av skadorna orsakas av forare som kor privatidgda personbilar.
En mycket stor del av dessa skador orsakas av alkoholberoende forare och av unga
manliga bilforare med ett oansvarigt férhallande till alkohol.

& Scenario — alla lastbilar har alkolas — trafikskadekostnader
Om alla lastbilar och bussar pa svenska végar skulle ha varit utrustade med alkolas
de senaste aren bedéms i genomsnitt 3 till 5 personer firre ha dott i trafiken varje
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ar. Om alkolés installerades i alla lastbilar som kors i Sverige skulle skadekostna-
derna i trafiken enligt kalkylen minska med 381 kr/ar och lastbil inklusive human-
virdet kalkylerat for ar 2004 (79 kronor exklusive humanvirdet). Att effekten &r sa
lag beror pa att rattfulla lastbilsforare enligt tillgdngliga indikatorer orsakar olyckor
i mycket liten utstrackning. Tillgéngliga indikatorer visar ocksa att lastbilsforare
misstdnks och lagfors for rattfylleri i betydligt mindre utstrickning dn forare av
personbilar. Mycket talar for att minskningen av kostnaden for skador orsakade av
lastbilar kan vara dnnu mindre. Om man tar hénsyn till den héga andelen lastbils-
transporter med utlandsregistrerade lastbilar kan effekten pa minskade skadekost-
nader av alkolas i svenska lastbilar bli betydligt ldgre dn kalkylerat. Utlandsregi-
strerade lastbilar anses orsaka alkoholrelaterade trafikolyckor i hogre grad &n
svenskregistrerade lastbilar, vilket dock inte &r verifierat.

& Scenario — alla bussar har alkolds (minibussar med max 8 passagerare finns

med i statistiken for personbilar eller lastbilar) — trafikskadekostnader
Underlag for att gora ndgon bedomning av effekten av alkolas for bussar finns
egentligen inte. Svenska Bussbranschens riksférbund har gjort en uppfoljning for
aren fran 1997 som visar att det inte finns nagon dédsolycka med bussar inblandade
dér bussforaren varit rattfull. Om alkolas installerades i alla bussar skulle skade-
kostnaderna i trafiken enligt kalkylen minska med 4 268 kr/buss och ar inklusive
humanvirdet (890 kronor exklusive humanvirdet) kalkylerat for ar 2004. Berdk-
ningen har mycket schablonméssigt gjorts med antagandet att bussférare &r rattfulla
1 samma laga grad som lastbilsforare och att bussar har ldngre arlig korstracka &n
lastbilar samt att fler riskerar att dodas eller skadas nér en buss &r inblandad i en
olycka. Det finns dock mycket stora osdkerheter i bedomningen av hur manga
olyckor som har samband med alkohol. Mycket talar déarfor for att den minskade
kostnaden av alkolas i bussar kan vara betydligt ldgre.

¢ Scenario — alkolds for alla alkoholberoende bilforare — trafikskadekostnader
Om manipuleringssikra alkolas installerades i alla bilar som kors av alkoholbero-
ende forare skulle minskningen av skadekostnaderna i trafiken vara mycket stor.
Antalet dodade i trafiken skulle minska med ungefir 70 personer. Kalkylen anger
en minskning med 4,7 miljarder kr/ar (inklusive humanvérdet). Hur stor minsk-
ningen dr per bil med alkolas dr svart att uppge eftersom det 4r omojligt att uppskat-
ta hur manga och vilka bilar som kors av alkoholberoende forare. Det finns inga
kdnda metoder att identifiera denna riskgrupp i trafiken.

Alkoholberoende personer har starka incitament att manipulera alkolasen eller att
kora bilar eller andra fordon utan alkolés. For att patagliga effekter ska uppsta krévs
dérfor en starkt utvecklad teknik och att samhillet tar ett kontroll- och 6vervak-
ningsansvar for att funktionerna inte manipuleras.

7.2.4 Minskning av de trotthetsrelaterade olyckorna

Det finns bedomningar om att ca 20 procent av dodsolyckorna i trafiken beror av
trotthet. Alkohol anses vara starkt bidragande till tréttheten. Alkolas har troligtvis
stor betydelse for att minska dagenefterkorning. Kanske skulle alkolas i alla bilar
minska de trotthetsrelaterat dodade med 20 procent, eller ungefir 15 personer per
ar. Om sé sker skulle samhillets kostnader for trafikolyckor pa lang sikt minska
med ca 300 miljoner kronor per ar inklusive humanvérdet (65 kr/ar och alkolas om
alla bilar haft alkolas). I samtal med taxiforetag och akerier har den positiva inver-
kan pa dageneftereffekten patalats som den kanske viktigaste samlade effekten av
alkolas.

7.2.5 Paverkanseffekt aven pa forare av fordon utan alkolas

En utbredd anvindning av alkolas &dr en tydlig signal till alla i trafiken om att alko-
hol och trafik inte ar forenligt. En positiv paverkanseffekt kan dérfor forvéntas dven
for de trafikanter som inte direkt berérs av alkoldsen. Detta minskar de alkoholrela-
terade olyckorna och pa lang sikt minskar behovet av generella paverkansatgérder.
Alkolasen bidrar ddrmed indirekt till att minska de alkoholrelaterade olyckorna for
mopedister, motorcyklister och cyklister och kanske dven for forare av sngskotrar
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m.fl. Effekten kan dven uppnas genom att bil ibland dven anvénds i resekedjan dér
nagot av de andra firdmedlen utanalkolas finns med.

Skadekostnaden for alkoholrelaterade trafikolyckor orsakade av mopedister, motor-
cyklister, cyklister och gaende uppgar till ca 4,0 miljarder kr/ar (inklusive human-
virdet). Det dr inte osannolikt att dessa skadekostnader skulle kunna minska med
20 procent, dvs. 800 miljoner kronor per ar om alkolas fanns i alla bilar (170 kr/ar
och alkolas).

7.2.6 Risk for negativ skadeutveckling pa grund av férandrat be-
teende i trafiksystemet

Alkolésen i bilar kan dock i vissa fall skapa en negativ skadeutveckling for vissa
trafikantkategorier pa grund av att alkolasen skapar ett fordndrat beteende i trafik-
systemet. Alkoholpaverkade personer véljer att ga, cykla eller &ka moped eller vil-
jer andra fordon dér det inte finns krav pa alkolas. Dessa personer utsétter da sig
sjdlva for storre risker av att bli skadade. A andra sidan blir risken for att de skadar
nagon annan troligen lagre. De kan ocksé i hdgre grad komma att vilja att anvianda
kollektivtrafiken vilket minskar olycksrisken. Slutsatserna &r emellertid mycket
osdkra.

7.3 Minskat behov av paverkans- och 6vervakningsat-
gédrder och ldgre kostnader fér réttsvdasendet och
kriminalvarden

Firre rattfyllerister och firre olyckor i trafiken minskar réttsvisendets kostnader
och kriminalvéardens kostnader for verkstillighet av olika pafoljder, framst fingelse.
En utbredd anvindning av alkolas &r ocksa ett mycket starkt komplement till olika
paverkansatgirder for att forebygga och minska missbruk av alkohol, och det kan
ocksa ersitta paverkansatgirder. Merparten av effekterna uppnas forst nér nyttjan-
det av alkolés blivit mycket omfattande.

Samhillets ldgger ner stora resurser pa fragan om alkohol i trafiken utéver de som
har koppling till skador i trafikolyckor. Anders Johnsons bedomning ar att dessa
kostnader uppgar till ca 700-800 miljoner kr/ar i 2004 ars prisniva.? Exempel pa
insatser 4r:

¢ Frivilligorganisationernas, Vigverkets, kommunernas, Arbetsmiljoverkets
och andpras attitydpdverkande aktiviteter och dtgirder

En utbredd anvéndning av alkolas kan forvéntas bidra till att det blir allt mer patag-

ligt for alla att alkohol och trafik inte dr férenligt. Darfor skulle sannolikt behovet

av informations- och paverkansatgirder minska. Den effekten forvintas gilla dven

for barn och ungdomar under korkortséldern. Nagra ndrmare uppgifter har dock inte

gatt att fa fram om hur stora resurser som sambhillet i dag ldgger pa dessa atgérder.

¢ Polisens overvakning av rattnykterheten — ca 340 till 510 miljoner kronor per
ar
Av polisens totala arbetstid gar 6-9 procent at till trafiksdkerhetsarbete. Den totala
genomsnittliga kostnaden for varje utandningsprov vid trafikpolisens kontroller kan
grovt bedomas till 200-300 kronor, inklusive overhead, planering och efterfoljande
bevisforingskontroller. Bedomningen baseras pa uppgifter frin Uppsala 1an. Med
1,7 miljoner prov per ar totalt i landet blir det 340—510 miljoner kronor per ér.]
Kostnaden per bil i trafik motsvarar 90 kr/ar och bil. Denna kostnad torde pa lang
sikt kunna mer &n halveras om alkolas fanns i alla bilar.

6

ISBN: 91 7296 406 5

7 Beddmningen #r gjord utifran uppgifter 2005-11 fran Paola Hellman, Uppsalapolisen

Johnson, Anders, Hur mycket kostar supen? — om alkohol och samhdillsekonomi, SOBER forlag ar 2000,
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¢ Riittsviisendets kostnader med koppling till rattfylleri

Med farre rattfyllerister och alkoholrelaterade olyckor minskar réttsvisendets kost-
nader och resurserna kan anvindas till annat. Négra uppgifter har inte gétt att fa
fram om dessa kostnader.

¢ Kriminalvardens kostnader for domda till fingelse och skyddstillsyn efter
rattfylleri — ca 105 miljoner kronor per dr.

Rittsvdsendets och kriminalvardens kostnader paverkas successivt vid forbattrad

trafiksidkerhet. Om rattfylleriet och de alkoholrelaterade olyckor helt upphor mins-

kar kriminalvardens kostnader for domda till fingelse med ca 59 miljoner kr/ar och

for skyddstillsyn med ca 46 miljoner kr/ar.? Kostnaden per bil i trafik motsvarar

23 kr/ér och bil.

En stor del av samhillets resurser for ovan beskrivna insatser skulle kunna frigoras
till annan verksamhet om alkolas blev obligatoriskt i alla bilar. Samhéllskostnader-
na borde minska med minst 0,5 miljarder kronor per ar.

7.4  Alkolas — arbetsmilj6é och folkhélsa

I det systematiska arbetsmiljoarbetet dr arbetsgivarna skyldiga att bedoma och at-
girda de risker som arbetstagarna utsitts for. Overenskommelser mellan berérda
parter om alkolas i féretagens fordon kan vara en av flera atgirder som behovs. Det
gor att kostsamma och besvirliga fragor om krav pa utdrag ur belastningsregistret,
stickprovskontroller m.m. kan l6sas pé ett enklare och effektivare sitt. Dessa fragor
blir 4n mer aktuella eftersom vi sannolikt far en 6kad andel korttidsanstéllda forare
och utldndska f6rare anstillda i Sverige.

Allt fler foretag och organisationer blir milj6- och kvalitetscertifierade. Foretagen
och organisationerna forbinder sig da bland annat att deras forare inte ska vara al-
koholpaverkade i arbetet. Alkolas i bilarna &r ett sétt for dessa foretag och organisa-
tioner att verifiera att de haller vad de lovar. Bade foretagen och arbetstagarnas
foretriddare har insett att alkolés kan gynna ett stort antal manniskors — och ddrmed
ocksa foretagens och organisationernas — funktion och vilmaende.

Foretagen och organisationerna har under lang tid byggt upp sina varuméirken. Det
arbetet kan snabbt gé forlorat om ndgon av deras forare ertappas rattfull eller orsa-
kar en olycka pa grund av rattfylleri. Foretag och organisationer som utrustar sina

fordon med alkolas forstiarker sin image av att vara ansvartagande.

¥ Uppgifter fran Gunilla Nilsson, Kriminalvarden Huvudkontoret, 601 80 Norrkdping
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7.41 Allmant om skadekostnader av riskgruppernas alkoholkon-

sumtion

Alkoholen fyller atskilliga funktioner i alla sam-
hillen. Alkoholhaltiga drycker har en viktig kultu-
rell och symbolisk innebord. Men alkohol 4r ocksa
en drog som medfor berusning och risk for bero-
ende. Forskning visar att 10 procent av alla kvin-
nor och 25 procent av alla min anvinder alkohol
pa ett vardslost sétt. Dessa stér for hélften av alko-
holkonsumtionen och alla samhéllets alkoholska-
dor. Om dessa personer inte redan har ett alkohol-
beroende riskerar de att utveckla ett sadant.

Det finns dock inga officiella bedomningar av vad
alkoholens skador kostar samhillet. Anders John-
son har i olika skrifter gjort kalkyler av samhillets
skadekostnader av riskgruppernas alkoholkonsum-
tion.? Johnsons bedémning 1988 var att alkoholens
kostnader motsvarade sju procent av BNP.

Johnson uppskattar samhéllskostnaden i 2004 ars
prisniva till 118 miljarder kronor for &r 1998 och
156 miljarder kronor for &r 2004 nir vil skadeut-
vecklingen hunnit i kapp konsumtionsdkningen.
Jonssons bedomningar ifragasitts dock av flera.
Eftersom det inte finns nagra andra kénda bedom-
ningar redovisade viljer vi hér att redovisa dessa
for att i vart fall beskriva vilka kostnadsposter som
kan tinkas inga i en sddan kalkyl, tabell 5. Alko-
holforskningen har visat att om alkoholkonsumtio-
nen Okar, s& kommer pa lang sikt méanga alkohol-
skador att 6ka mer dn konsumtionen. I Johnson
kalkyler ingér dven trafikskadorna, dock exklusive
humanvirdet. Trafikskadornas kostnader i Jons-
sons bedomning utgor darfor bara en brakdel av de
som redovisas i trafiksdkerhetskalkylerna.

1998 2004

skoksk

Alkoholkonsumtionen i Sverige — liter ren
alkohol per ar for personer > 15 ar

8,1

Total skadekostnad for

alkoholkonsumtionen (prisniva 2004) i

Produktionskostnader (registread och

oregistrerad) 238 32

Produktionsbortfall (brutto) 66 | 87
dodsfall 21 | 27
fortidspensionering 21 | 27
sjukfranvaro 15 | 20
arbetshandikapp 2 3
ovrigt produktionsbortfall 8 10

Vard 21,7| 28
sjukvard 10 | 13
socialvard 11 14
kriminalvard 1 1

Egendomsskador (vigtrafikolyckor*, 5a | 3

skadegorelse, 6vriga egendomsskador) ’

Forebyggande atgirder (missbruksférebyggande,

lag och ordning, trafiksdkerhet**, Gvrigt 43| 6

forebyggande)

* 0,6 miljarder 1988

** 0,4 miljarder 1988

% ndr skadeutvecklingen hunnit i kapp

konsumtionsokningen

Tabell 5: Alkohol och skadekostnad

Bedémningar finns om att 5 000—7 000 personer i Sverige arligen avlider i fortid pa
grund av alkohol och att 70—-80 procent av véldsbrottsligheten &r alkoholrelaterad.
Sambhiillets totala kostnader inklusive humanviérdet for alkoholens skador uppgar dé
till ofattbara 470 miljarder kr/ar om skadekostnaderna av alkoholen i trafiken,

11,3 miljarder kr/ar, proportioneras i forhallandet alkoholrelaterat dodade i trafiken
jamfort med det totala antalet alkoholrelaterat avlidna i fortid

(6 000/144*11,3=470).

I rapporten Alcohol in Europe: a public health perspective uppges 115 000 méinni-
skor i Europa do i fortid pa grund av alkohol och kostnaden uppges till 125 miljar-

der euro per ar."

ISBN: 91 7296 406 5

Johnson, Anders, Hur mycket kostar supen? — om alkohol och samhdillsekonomi, SOBER forlag ar 2000,

Johnson, Anders, Alkoholbomben, http.://www.iogt.se/upload/Press/Alkoholbomben.pdf — 2005-11-07

Hhttp://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope en.htmH,

Hwww.iogt.se/upload/Alkohol i Europa sammanfattning.pdfH

Forfattare dr Peter Anderson och Ben Baumberg och rapporten &r bekostad av EU-kommissionen. Rapporten presente-
rar forfattarnas syn och inte kommissionens. Rapportern uppger att det ingenstans i virlden dricks s& mycket alkohol
som i Europa. Alkohol 4r en av de storsta grunderna till folkhédlsoproblemen i Europa och orsakar 60-talet olika typer
av sjukdomar och skador. Rapporten visar att alkohol 4r den frimsta orsaken till skador som drabbar andra &n de som

vallar skadorna.
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I allménhet brukar olika samhéllsekonomiska kostnader anges i relation till BNP. Det
ir dock inte meningsfyllt att géra detta om humanvérdet ingér i kostnaden. I BNP
ingér inga humanvérden. Eftersom humanvirdet &r ett begrepp som framst fatt ett
monetért viarde inom trafiksdkerhetsomradet &r det inte heller meningsfyllt att gora
jamforelser till andra sektorer och skador.

1 det foljande bedoms de totala kostnaderna for alkoholens skadeverkningar, utover
trafikolyckor, uppga till 200 miljarder kr/ar inklusive ett ej specificerat humanvdir-

de.

7.4.2 Nytta av alkolas for firma- och yrkestransporter pa vag ut-
over trafiksdkerhet

Alkohol i arbetslivet — trafikolyckor och produktivitet

Var femte arbetsolycka med dodlig utgéng sker i trafiken, dvs. ungefér 10 personer
dodas varje ar i trafiken under den tid de har haft 16n fran arbetsgivaren. Nagra av
dessa dr vigarbetare som har blivit pakorda vid viagarbetsplatser. Nagra uppgifter
finns inte om hur manga av olyckorna som orsakats av att den omkomne eller den
som orsakat olyckan varit alkoholpaverkad. Nagon eller ndgra av dessa olyckor
skulle troligtvis ha férhindrats om alkolas hade varit obligatoriskt. Effekterna ingér
i dem som redovisas under trafiksikerhet.

For den enskilda arbetsplatsen dr det intressant att titta pa de direkta kostnaderna av
alkohol i arbetslivet. Enligt undersskningen KALK!! dricker ca 15 procent av be-
folkningen pa riskniva, ca 9,5 procent dricker pa hogriskniva. Prevent har bedomt
att de som dricker pa riskniva har en nedsatt produktivitet och franvaro pa

ca 5 procent och att de som dricker pa hogriskniva har en nedsittning med

25 procent. Kostnaderna pa en genomsnittlig arbetsplats for nedsatt produktivitet
bland dem som har en riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion blir d& 3 procent av
l6nesumman (0,15 * 0,05 * 16nesumman) + (0,09 * 0,25 * [6nesumman). Till det
kommer produktionsbortfall som beror pa oro i arbetsgruppen, stodsamtal, otrivsel,
olyckor och kvalitetsforsamringar.

Risken f6r alkoholmissbruk bland de anstéllda varierar mellan olika arbetsplatser
och branscher. Vissa branscher har en hogre andel hogkonsumenter och andra har
en ligre. Det beror bland annat pa konsfordelning och utbildningsniva.? Att dsma
av de indikatorer som finns inom vigtrafikomradet har dock anstéllda bilforare i
firmabil- och yrkestransporter generellt en betydligt ligre grad av alkoholrelaterade
problem &n andra anstillda.

Effekter och nytta av alkolas for foretag, myndigheter och kommuner m.fl.
utover minskade skador i trafikolyckor

Det finns ett 6kande intresset for att installera alkolas inom bland annat buss-, taxi-
och akerindringen och inom stat, kommuner och landsting. En starkt bidragande
orsak till detta intresse ar offentliga organisationers upphandlingskrav och krav som
olika departement stillt pA myndigheterna. De moraliska argumentet och ansvaret
for att minska skadorna i trafiken har varit den priméra drivkraften. Alkolasen ger
dock ocksé annan nytta:

foreningen, Systembolaget och Vin & Sprit AB.

Forskningsprojekt (KALK-projektet) utfort pa uppdrag av alkoholinspektionen, Folkhélsoinstitutet, Svenska Bryggare-

Titel: “Alkoholkonsumtionen i Sverige under 1990-talet” Forfattare: Eckart Kithlhorn, Bjorn Hibell, Stig Larsson, Mats

Ramstedt, Hans L Zetterberg.
Avsindare: OAS, oberoende alkoholsamarbete, Socialdepartementet 1999.

Prevent — Fragor och svar
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e Foretagen och organisationerna anvénder alkolas for att verifiera att de le-
ver upp till sina ataganden géllande alkohol i sina miljo- och kvalitetscerti-
fieringar.

e Alkolas i ett foretags och organisationers bilar viarnar och forstérker ett un-
der ménga ar uppbyggt varumérke som ingett fortroende hos kunder, all-
ménhet och anstillda.

e Alkolas kan vara littare att f4 acceptans for vid forhandlingar mellan ar-
betsgivare och arbetstagarorganisationer dn krav pa utdrag ur belastnings-
registret och stickprovkontroller med alkoholtester.

e Alkolas dr en effektiv metod att tidigt identifiera de forare som riskerar att
utveckla ett alkoholberoende. Rehabiliteringsinsatserna vid en sen upptéckt
av alkoholproblem ir en mycket betungande kostnad for ett féretag. Alkol-
as dr en forebyggande atgird som minskar risken for foretagen och ar ocksé
till hjélp i rehabiliteringsarbetet.

e Minskad alkoholanvindning ger minskad sjukskrivning.
e Tidhallningen blir béttre.
e Gods- och fordonsskadorna minskar.

Det finns mycket lite kunskap dokumenterad om vilken nytta alkolas har for foreta-
gen i dessa avseenden. I delbetidnkandet foreslas déarfor att forskning initieras med
inriktningen att fa fram underlag for att bedoma de ekonomiska konsekvenserna for
savil foretag som samhiille. I forsoket med villkorlig korkortsaterkallelse konstate-
rades att antalet varddagar och vardtillfillen pa sjukhus minskar signifikant under
programtiden.™

Det 6kande intresset for att installera alkolas vig tyder pa att foretag och organisa-
tioner vérderar de indirekta vinsterna av att installera alkolas i sina fordon hogt. De
storsta intdktsposterna &r att tidigt upptécka begynnande arbetsplatsproblem och att
vinna konkurrensfordelar vid krav i upphandlingar och genom att sikra och stirka
varumirket. Alkolas ar ett effektivt redskap i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Olika foretags verksamhetsstruktur och vilka som ir bestillare och kunder paverkar
dock starkt hur de enskilda foretagen eller organisationerna virderar det totala vér-
det av alkolas.

7.4.3 Alkolas och folkhalsa — minskat vald och skador av ett
oansvarigt alkoholbruk

Ett utbrett krav pa alkolas i bilar och andra motorfordon &r en verksam strategi ur
ett brett folkhdlsoperspektiv. Skatter, inférselkvoter och begrinsat Sppethallande
kan inte ldngre anvéndas for att begrinsa alkoholkonsumtionens skador. Opinions-
bildande insatser och utbildning har visat sig ha begrinsad effekt pa riskgrupperna.
Alkolas 4r en effektiv metod for att uppticka riskkonsumenter innan det uppstar
sociala problem eller hélsoproblem. Att rehabilitera en alkoholberoende person ar
mycket dyrt. Forskningen har darfor lange sokt efter enkla skanninginstrument som
tidigt fangar upp riskgrupperna. Alkolés &r otvetydigt ett sadant instrument.

En allmin anvéndning av alkolas har foljande fordelar for folkhilsan i stort:
e Det forstirker det breda folkliga stod som redan finns for att trafiken och

arbetslivet ska vara helt alkoholfria zoner.

e Alkolas dr en preventiv metod som ger direkt aterkoppling genom att for-
hindra onykter kérning, men alkolaset gor ocksa att man tvingas tdnka pre-
ventivt for att inte riskera att behova stélla bilen.

13

TRB Sverige AB har tagit initiativ till framtagning av ett underlag till en ISO-standard for ett ledningssystem for tra-

fiksédkerhet. Projektet bedrivs i samverkan med bland andra Vigverket, SP och Schenker. Framtagning av ett underlag

till en ISO-standard startade i januari 2006, med planerad slutrapport forsta kvartalet 2007.

Dalabuss AB har dock inte kunnat dokumentera paverkan pa sjukfranvaro, tidhallning eller skador pa bussarna trots att
foretagets samtliga bussar haft alkolas. Uppgift fran Claes Annerstedt, VD Dalabuss AB, 2005-12-05
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o Alkolas ar en effektiv skanningmetod for att uppticka riskkonsumenter in-
nan det uppstar sociala problem eller hialsoproblem. Att rehabilitera en al-
koholberoende person dr mycket dyrt. Forskningen har dérfor linge sokt ef-
ter enkla skanninginstrument som tidigt fangar riskgrupperna. Alkolés &r
otvetydigt ett sddant instrument.

I bésta fall kan det ridcka att en person sjidlv uppticker att han inte kan starta
bilen for att han ska &ndra sina alkoholvanor eller frivilligt ga in i behand-
ling. Nér alkolas anvénds i foretagens och organisationernas fordon dr san-
nolikheten stor for att en rehabilitering paborjas ndr man upptécker att na-
gon har problem. Alkol&s i privatbilar kommer ocksa att innebéra att fler
s6ker behandling genom initiativ fran nirstaende.

En forutsittning ar dock att samhéllet har beredskap for att svara mot de
okande kraven pa tidiga rehabiliteringsinsatser.

Det gar bara att spekulera om hur mycket ett allmént krav pa alkolés i alla bilar
skulle kunna paverka antalet skador orsakade av en oansvarig alkoholkonsumtion i
alla samhaillssektorer. I Sverige har 5,7 miljoner personer korkort. 80 procent av
persontransportarbetet gérs med bil och varje svensk gor i genomsnitt en till tva
delresor med bil varje dag. Om alla bilar hade alkolas méaste det rimligen fa en inte
ovisentlig paverkan pa riskgruppernas alkoholkonsumtion och pa nyrekryteringen
av alkoholberoende personer.

Man kan spekulera i att ett krav pa alkolas i alla bilar skulle minska skadorna av
riskgruppernas alkoholkonsumtion med 10 procent pa mycket lang sikt mot vad de
skulle ha varit utan alkolas. Det skulle innebéra en minskning av samhillets kost-
nader med 20 miljarder kr/ar (inklusive ett ej specificerat humanvérde), dvs.

4 377 kr/ar for varje alkolas utover effekterna for trafiksikerheten, om alkolas var
installerade i alla bilar. Effekterna blir proportionerligt storre ju hdgre andel nytt-
jandet av alkolés blir och beroende av vilken population som har alkolas.

7.5 2006 ars kostnader for alkolassystem

Kostnaderna for alkolésen, rénta for alternativ anvéndning av kapitalet och inte
minst service- och handhavandekostnaderna har stor betydelse for Ionsamheten.
Nedan gors en grov bedomning av brukarnas kostnader for de alkolds som nu finns
pa marknaden. De uppgifter om brukarnas kostnader som finns i delbetdnkandet var
daligt underbyggda. De uppgifterna maste darfor korrigeras.

¢ Kapitalkostnad inklusive montering och demontering — annuitet, teknisk
och ekonomisk livslingd m.m.
Listpriset i maj 2006 for ett alkolds med brénslecellsteknik var 15 000-20 000 kro-
nor inklusive moms. Eftermonterat i en vanlig typ av bil okar kostnaden med unge-
fir 1 000 kronor.'® Tekniskt ir de olika briinslecellasen ganska lika. Det kan dock
finnas skillnader i funktion som minskar risken f6r manipulering, hur ofta lasen
maste underhéllas och kalibreras, hur loggningsfunktionen 4r uppbyggd och hante-
ras, hur strdmforsérjningen sikerstills m.m. Ett hogre inkopspris kan motiveras av
minskade driftkostnader. Bedomd érlig kapitalkostnad framgér av tabell 6.

Halvledartekniken &r jamfort med brianslecelltekniken betydligt billigare. Kostna-
den for ett alkolas med halvledarteknik 6kar bilens pris med ca 10 000 kronor jam-
fort med en bil utan alkolés. Lasen kan fas med GPS teknik och radiosignalering
som larmar nér laset "missténker” rattonykterhet. Dessa l&s uppfyller inte Senelecs
tekniska standardkrav for villkorlig korkortsaterkallelse och inte heller de prelimi-
néra kraven for kvalitetssékring av transporter. Bland annat uppfylls inte kraven for
selekteringen av vilka &mnen lasen reagerar for. Foretriddare for halvledartekniken

"> Arbetsmaterial frin TRB Sverige AB.
Vigverket Produktions Sverigelager tar internt ca 16 000 kronor inklusive moms for en monteringssats med ett Dré-
gerlas. Muntlig uppgift fran Ingela Johansson 2006-05-02.
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menar dock att Senelecs krav i alltfor hog grad dikterats av tillverkare av alkolas
med brinslecellteknik.

Det 4r tekniskt mojligt att upprétthalla alkolésens funktion under lang tid om un-
derhallet skots vil. Avsaknaden av typgodkidnnande, nuvarande hdga service- och
handhavandekostnader och pagéende teknik- och systemutveckling innebér dock att
den ekonomiska livsldngden for dagens alkolas och alkolassystem riskerar att blir
kort. Det kommer kanske att krdvas eller 16na sig att byta ut installerade 1as och
komponenter i alkolassystemen. Lasen och lassystemkomponeter ateranvands i
varierande utstrickning vilket komplicerar kalkylen. Savil eftermontering som
demontering (aterstillning av fordonet) av dagens alkolés for en vanlig typ av bil
tar ca 1 timmes verkstadstid.

Niér fordonet siljs vidare till eftermarknaden demonteras alkolasinstallationen vil-
ket okar den arliga kapitalkostnaden. Anledningen &r att privatbilister inte vill béara
den idag mycket hoga 16pande kostnaden f6r drift och underhall och inte heller &r
villiga att ta pa sig det besvér alkolasen f6r med sig. I lastbilar som siljs vidare till
utlandet demonteras alkolasen. Nar 1dsen monteras vid biltillverkningen minskar
mojligheten att ateranvinda 1as och systemkomponenter. Det minskar forutsitt-
ningarna for ateranviandning.

Avskrivningstiden for alkolas och alkolassystem varierar dérfor kraftigt mellan
olika biltyper och i olika verksamheter. Den kan dven variera beroende pé central-
och handenhetens uppbyggnad och kommunikationsgrénssnitt. Den érliga kapital-
kostnaden paverkas da starkt. Annuiteten paverkas dven av vilken rinteniva for
alternativ anvindning av kapital man anvénder. Radntenivan har hér satts till

10 procent f6r kommersiell verksamhet och 3 procent for privatpersoner.

For tunga lastbilar i godstrafiken #r avskrivningstiden ganska kort eftersom de séljs
vidare redan efter sex till atta ar, ofta till utlandet. Det &r det inte troligt att de gamla
lasen i denna typ av fordon flyttas 6ver till en ny tung lastbil fér godstrafik eftersom
monteringen redan i dag ofta sker vid fabrik. Lasen demonteras dock fore forsilj-
ningen till andrahandsmarknaden. Eventuellt kan det finnas ett mindre restvarde for
eftermontering i andra bilar.

For bussar kan man rikna med 8 ars ekonomisk livslangd.

For taxibilar kan man med dagens eftermonterade 14s rikna med att lasen &teran-
vinds en gang, varfor livsldngden kan antas bli ca 2x3 ar. Detta innebér att tva
monteringar och tvd demonteringar ska inga i kapitalkostnaden. For personbilar
som leasas, hyrs eller dr formansbilar och for offentligtdgda bilar kan man rakna
med samma forhéllande som for taxibilar.

Den eftermontering, demontering och atermontering av alkolas som sker idag gors
ofta vid speciella verkstider vilket medfor extra transportkostnader och kostnader
for stillestind. Kostnaden kan bli hog och far ses som en del av kapitalkostnaden
for alkolds. Dessa kostnader ingar inte i tabell 6 nedan. Vissa alkolas levereras med
tradlosa biarbara handenheter. Syftet dr bland annat att blasningen kan underlittas
och att handenheten kan anvéndas for flera bilar. For dessa las kan det finns ett
behov av att ha flera handenheter till varje bil, vilket d& kraftigt 6kar kapitalkostna-
den. I tabell 6 forutsitts endast en handenhet.
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Kapitalkostnad inkl. moms for alkolias med
brinslecellteknik i standardbilar, maj 2006.

Rénta for Arlic
L Ekonomisk| Pa- och av- | alternativ Lo
Fordonstyp Listpris R . . . 1 kapital-
livsldangd | installationer | anvéndning K
av kapital ostnad
Taxi 15 000 4000 5039
Personbilar:
- O"ffenfllgta}gda %3 Ar 10%
- Formansbilar
L 20 000 4000 6 516
- Leasingbilar
- Hyrbilar
Buss 15 000 2 000 4 144
84 109
och lastbil 20 000 o 2000 % 5484
Privata 15 000 1000 1893
12 4 3%
personbilar 20 000 ar 1000 ° 2 487
Tabellen avspeglar kostnadsspannet for etablerade alkoas. Till kostnaderna ska léiggas
eventuella kostnader for extra transporter och stillestandstid vid montering och
demontering. For alkolas med tradlds handenhet kan det i vissa fall komma att finnas
behov av flera handenheter for varje bil vilket da 6kar arskostnaden.

Tabell 6: Kapitalkostnad for alkolas med brinslecellteknik

Kostnaden for ett trearigt leasingavtal inklusive en arlig service for ett 1as med
brinslecellteknik varierar mellan 5 000 till 7 500 kr/ar inklusive moms for ett for-
don utrustat med alkolas."

For ett las med halvledarteknik blir med motsvarande foérutséttningar i dvrigt den
arliga kapitalkostnaden for privata personbilar 1 300 kr/ar, for lastbil och buss
2 800 kr/ar och for taxibilar 3 600 kr.

& Service, underhdll och loggfunktion — verkstads- och datalagringskostnad
Storningar och fel som kriver underhall har minskat visentligt. A andra sidan finns
dnnu ingen langtidserfarenhet av hur de moderna lasens felfrekvens utvecklas da de
aldras. En integration med fordonens elektronikplattform och startspérrfunktion
kommer att minska stérningsrisken ytterligare.

Hur servicekostnaden utvecklas beror framst pa utvecklingen av kalibreringsinter-
vallen och av lagringen och hanteringen av loggningsdata. Dagens sensorer &r inte
stabila 6ver tiden vilket vanligtvis kréver titare serviceintervall dn for fordonet i
ovrigt. Den framtida kostnaden beror ocksé pé vilka krav pé fortlopande funktions-
kontroll som kommer att stéllas i framtida typgodkénnanden. I dag dr det leveranto-
rerna som sjdlva rekommenderar kalibreringsintervall. Frekvensen varierar for olika
las. De rekommenderade serviceintervallen fér samma 18s kan variera beroende av
anviandningsomrade. Kalibreringsprocessen kréver resurser och kompetens i sig att
kvalitetssdkra. Tillgdng méste finnas till gas med kontrollerad och kénd alkohol-
koncentration. Kalibreringsutrustningen &r unik for respektive fabrikat av alkolés.

Det vanligaste laset i forsoket med villkorligt korkortaterkallelse, Guardian WR 2,
anvinds dnnu av flera av de foretag som tidigt satsat pa alkolas. Detta las kraver
service minst 4 ganger/ar (90 dagars intervall).!” F6r modernare 1as som i dag in-
stalleras for kvalitetssikring av transporter rekommenderas vanligtvis service

2 ganger/ar. Nagot las rekommenderar en kalibrering och en service per ar. Antalet
servicetillfdllen kan ocksa paverkas av loggfunktionens lagringskapacitet eller kra-
ven pa att tomma loggningsdata och pa hur lasen anvinds. For 1as ddr handenheten
ar lostagbar finns utbytessystem och handenheten kan skickas in for service och

' Uppgift fran TRB Sverige AB resp. Géoran Eriksson, Vigverket Produktion 2006-05-02.
"7 Claes Annerstedt, VD Dalabuss AB, 2005-12-05
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kalibrerig. Som referens kan anges att polisens nya sallningsinstrument kalibreras
var tredje méanad. Polisens tidigare instrument kalibrerades varje manad.

I Servicekostnaden for dagens alkolassystem kan bedomas uppga till ca 1 000 — |
1 500 kronor per ar och bil. Till detta kan komma kostnader for att lagra och han-
I tera loggningsdata. |

For alkolas med béirbar tradlos handenhet kan det i vissa fall komma att finnas |
behov av flera handenheter for varje bil vilket da 6kar servicekostnaden.

¢ Funktionskontroll vid Bilprovningen (176 stationer) eller motsvarande

For att sikerstilla alkolasens funktion vid ett lagstadgat krav pa alkolas kommer det
troligtvis att krdvas minst en arlig besiktning vid nadgon av Bilprovningens

176 stationer eller nagon motsvarande instans. Hur hég den extra besiktningskost-
naden blir &r mycket oséker. Tekniken for denna kontroll &r bade omsténdlig och
tidskrdvande och olika kontrollutrustning krévs idag for de olika lasfabrikaten. Pa
sikt dr det nodvandigt att det utvecklas en gemensam standard for denna provnings-
utrustning och att den ska kunna anvéndas for alla typer av las. Alkolasfunktionen
kan inte heller direkt jédmstdllas med andra fordonsfunktioner. Vid ett allmént krav
pa alkolas bor darfor en anpassning ske av foreskrifter av betydelse for den arliga
kontrollbesiktningen. Detta bor vara en uppgift for Vagverket och Bilprovningen.

Vid lagstadgat krav pa alkolas krdvs att samhdllet tar ett ansvar for funktionskon-
trollen. Det gar inte att bedoma kostnaden for denna kontroll. Forfattningsregler
maste finnas for hur upptéckt manipulering av alkoldasen ska hanteras.

& Transporter och stillestand vid planerad service och underhall

Den extra transportkostnaden till och fran serviceverkstaden och den extra stille-
standstiden vid service och eventuellt tillkommande besiktningar kan bli dyr for
fordonsdgaren. I vad man kostnaderna kommer att minska beror framst pa utveck-
lingen av sensortekniken och kraven pé kalibreringsintervall. Kalibreringsforfaran-
det &r tekniskt komplicerat och stiller krav pa miljon dir kalibreringen gors. Flera
alkolasleverantdrer tillimpas utbytessystem och goér servicen sjilva.

I Den arliga extra kostnaden for transporter och stillestandstid vid planerad service |
varierar mellan nagra hundra kronor till flera tusen kronor per ar och bil. For
alkolas med utbytessystem for handenheten blir dessa kostnader forhallandevis

I laga. |

¢ Kostnader vid eventuella driftstorningar och fel

De forst installerade alkolassystemen for kvalitetssdkring av transporter har haft
ganska stora driftstorningar. Driftstorningar blir dock allt ovanligare och de kom-
mer att ytterligare minska nér alkolassystemen integreras allt mer med fordonens
elektronikplattform. Nagra egentliga erfarenhet av hur driftsikra lasen blir pa sikt
eller hur stora underhéllsinsatserna blir finns dock inte. Nér driftstorningar intréffar
ir kostnaderna dock mycket hga. Industrin har i dag sina lager pa vigen. Om det
blir stérningar i transporterna stiller transportkdparna skadestandskrav f6r den eko-
nomiska skada de far. Om storningarna beror pa brister i fordonen flyttar gods-
transportorerna kraven vidare till fordonstillverkarna. Levereras alkolasen av for-
donstillverkarna féar de darfor krav pa sig vid stillestand orsakade av brister i alkolé-
set. ' Alkolésets elektronik drar el dven da fordonet inte anvinds. Generellt sett
blir alkolasen sédkrare och mer anvindarvénliga om fordonet férvaras varmt och
alkolasen har hog batterikapacitet.

Alkolassystemen dr dnnu inte lika drifisdkra som dvriga fordonskomponenter. Fel-
frekvensen har dock minskat och kommer att minska ytterligare ndr systemen integ-
reras med fordonens elektronikplattform.

" Muntlig information vid méte med SCANIA, 2005-11-16



Alkolasutredningens slutbetinkande SOU 2006:72

Sid 88 (128)

¢ Tid for handhavandet — forvirmnings-, blasnings- och analystid m.m.
Vintetiden under forvirmningen beror i hog grad pa typ av sensor och sensorns
temperatur och ddrmed pé temperaturen i fordonet. En brénslecellsensor behover
vanligtvis varmas upp till 34 grader C innan man bléser i den for att undvika kon-
dens och sdkerstilla médtnoggrannheten. En teknik att minska véntetiden r att 14ta
forvarmningen borjar automatiskt redan vid aktivering av bilens fjarrupplasning.
Fjarruppléasningsfunktionen kostar dock extra.

For ett av de vanligaste dldre lasen i funktion idag, Guardian WR 2, bedéms tiden
for forvarmningen till mellan 2 och 4 minuter per start beroende av temperatur. '
Rapporter finns om betydligt lingre uppvarmningstider vid extrem kyla. I en utvér-
dering gjord av TRB Sverige AB (Norrkdping 2006-03-20) av alkolas framfors
en ganska stark kritik av véntetiderna fore blés. 10 sekunder till 3 minuters véntetid
vid start anges for de 1s som utvérderats. For personbilar som star utan virme ut-
omhus kan véntetiderna dérfor bli mycket langa. Hur lang den totala vintetiden blir
beror ocksé pa hur manga ganger foraren behdver blasa under ett arbetspass. Detta i
sin tur héanger samman med hur ldnge motorn kan vara avstéingd innan ny blasning
maste goras. For bussar provas olika tekniker att sékerstilla att alla forare méaste
blasa nidr man byter férare utan att motorn maste stangs av dessemellan. Antalet
blasningstillfillen kan da bli stort under ett arbetspass.

I TRB:s studie av lastbilar med alkolas i dkerindringen varierade antalet blas- och
starttillfillen mellan tva och sex under ett arbetspass. Vid varje blds- och starttillfal-
le kan dock fler blas behdva goras. Aven vana anvindare kan behdva blasa mer #n
en gang vid varje starttillfdlle. Anviands fordonet i skift med flera férare dkar antalet
blas- och starttillfillen. Aven om forvirmningstekniken utvecklas och man riknar
sa extremt lagt som totalt 1,0 minuter per dag for varje bil i genomsnitt i tid for
forvirmning av sensorn, byte av munstycke och blasnings- och analystid blir det

ca 6 timmars extra tid totalt per ar och bil. Aven halvledarbaserade 14s med tradlosa
barbar handenhet kréver minst denna tid fér hanhavandet.

For att undvika risken for manipulering av alkolas i privata bilar ar det troligt att
man inte kan acceptera lingre stopp av motorn innan ny blasning méste goras vid
start. Detta okar tiden for handhavandet ytterligare.

\ En minuts extra handhavandetid per dag for en bil med alkolés medfor en kostnad
pa ca 1200 kronor per ar och bil med det antal personer som genomsnittligt aker i

| en privatbil och 6 000 kronor per dar for en buss eller lastbil (passagerarna har hdr |

| inte bedomts fa nagon extra vintetid). Antagandet om en minut per bil och dag dr
I extremt lagt bedomt.

7.6 Framtida kostnader for alkoldassystem

En grov bedomning &r att det i Sverige i maj 2006 fanns ungefér 8 000 alkolas i
drift. Varje alkolasleverantors forséljningsvolym ér liten. Fragan &r d& hur 6kande
marknadsvolymer kommer att paverka savil kapitalkostnaden som 6vriga kostna-
der for anvéndaren. En viktig fraga for prisbilden &r framtida funktionskrav vid
typgodkénnande och vilka krav som kommer att gélla for den fortlpande funk-
tionskontrollen. Teknik som forsvarar manipulering ar hir av avgorande betydelse.
Aven om inga storre tekniska genombrott kommer att ske bor de 6kande marknads-
volymerna dock kraftigt kunna minska nuvarande kostnader f6r alkoléssystem. Ett
lagkrav pé obligatoriskt alkolas kommer i initialskedet troligtvis att pressa priserna
uppaét.

MHF gjorde i maj 2006 en snabbenkit till savil etablerade som nyetablerade alkol-
asleverantorer. Foretagen ombads géra en bedomning av priset till kund vid en for-
sédljningsvolym av 100 000 alkolés per ar fran respektive foretag for savil alkolas
for bilar d4gda av privatpersoner som for kvalitetssékring av transporter. Forutsitt-
ningen var att lasen skulle uppfylla preliminira krav fran Senelec géllande alkolés

1 Claes Annerstedt, VD Dalabuss AB, 2005-12-05
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for kvalitetssikring av transporter och skisserade krav for bilar 4gda av privatper-
soner. Enkédten dr sammanstilld i tabell 7 nedan.

Framtida kostnader (1000-tal kr, inklusive moms) till kund for alkoas till bilar
100 000 alkolés per &r och féretag — Snabbenkdt MHF maj 2006

Kvalitetssikring

Fore-
av transporter

Bilar dgda av
privatpersoner

tag

Montering tillkommer

Kommentar

A 2000

1300

Otydligheter géllande funktionsstandard bl.a. gillande nivan for
teknik som forhindrar manipulering och uppvarmning av brénsle-
cellen.

B 5300

3200

Foretaget anger att det for privatbilar krévs en forskanning som gor
att man som forare endast maste bladsa om det finns indikation om
alkohol. Teknik och kostnad for denna foérskanning framgér

inte. Tekniken kréver service och kalibrering 2 ggr per ar.

11 200

6100

9 400

4400

Foretaget anger en kostnadsnivd med nuvarande teknik och en med
framtida teknik. Den nya tekniken kan finnas om 4 ar om
utvecklingsinsatserna kan utga fran angivna volymer.

D 6 500

6 500

Foretaget ser inte att funktionskraven kan vara ndmnvirt olika for
alkolas for kvalitetssdkring av transporter som for bilar dgda av
privatpersoner.

Foretaget menar att alkolastekniken maste integreras i bilarnas
elektornik vid dessa stora volymer. Alkolasens centralenhet-
funktioner flyttas over till bilarnas centralenheter och
handenheternas displayfunktioner flyttas dver till bilarnas ordinarie
displayer. Vilka priser som billeverantdrerna da kommer att ta ut

mot olika kunder &r svart att bedoma.

Tabell 7: Framtida kostnader for alkolas

Samtliga tillfrdgade leverantorer anvander sig av brianslecellteknik. Den slutsats
som kan dras &r att féretagen gor mycket varierande bedomningar av kraven pa
funktion. Det &r svart att annars forstd hur tekniklgsningarna och produktionsforut-
séttningarna kan variera inom sa stora kostnadsspann. Foretag B, men dven D, gor
bedémningen att dagens alkolasteknik inte dr &ndamalsenlig for privatbilar. Foreta-
get D:s kommentar om funktionskrav for alkolés for kvalitetssakring av transporter
och for privatbilar 4r intressant. For alkolas for privatbilar kravs enligt utredningens
beddomning en bittre teknik for att minska risken for manipulering &n for foretags-
bilar. Det finns de som dock hévdar att alkolasfunktionen i en privat personbil i
huvudsak ska vara en alkometerfunktion. Loggningsfunktion beh6vs dock inte f6r
privatbilar, det finns inte heller med som obligatoriskt krav for kvalitetssidkring av
transporter.

Den samnordiska upphandlingen hosten 2005 av nya séllningsinstrument for poli-
sen ger en indikation om vilket priset skulle kunna bli for alkolasen vid en storska-
lig produktion. Den svenska polisen betalar 4 125 kronor inklusive moms f6r de

ca 7 400 instrument som levereras till Sverige. Instrumenten innehaller i huvudsak
den teknik som finns i dagens alkolas med brinslecellsteknik.? For alkoldset till-
kommer dock det system och de komponenter som ska kommunicera med fordonet,
komponenter som ger ett utékat skydd for manipulering, mer information i display-
en #n polisens rott eller gront och eventuellt en loggningsfunktion som dokumente-
rar misslyckade startforsok med mera.

En leverantor av alkolas baserat pa halvledarteknik bedomer kostnaden till
1 250 kronor per las inklusive moms vid leverans av 100 000 handenheter per &r for
alkolas med radiokommunikationsgréinssnitt till bilens startspérrfunktion.
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E-mail uppgift 2006-04-22 fran Bengt Svensson, Rikspolisstyrelsen.

Samnordisk (Sverige, Finland och Norge) upphandling andra halvaret 2005. For svensk del 7 440 sallningsinstrument.
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Av stor betydelse dr i vilken grad bilindustrin involveras i utvecklingen. Framfor
allt kravs en utveckling av sensortekniken for att minska investerings-, handhavan-
de- och servicekostnaderna. Installationen forvéntas allt mer integreras med for-
donstillverkningen redan i bilfabriken. Pa sikt kommer vi att se en allt starkare in-
tegration med fordonens elektronik och att alkol&sens centralenheter ersitts av ett
kommunikationsgréanssnitt direkt till bilarnas startsparrfunktioner. For detta kréavs
dock ett intresse och en medverkan fran fordonsindustrin och att det utvecklas en
standard for detta granssnitt.

Bilindustrin kommer att stilla krav pa att kvalitetssékra hela processkedjan for att
inte riskera driftstorningar for sina kunden. Det 4r inte sdkert att de later olika alk-
lasfabrikat av handenheter fa tillgang till ett standardiserat kommunikationsgréns-
snitt till bilens elektronik. Denna utveckling kan fa till foljd att lasen inte langre
kommer att kunna ateranviandas och flyttas over till andra bilar lika l4dtt som idag.
Alkolésets handenhet kommer att designmaissigt behdva anpassas till de olika for-
donsmodellerna (jamfor hér dven leverantdr D:s kommentar i tabell 7 ovan). Savil
integrationen av alkolasfunktionerna till bilarnas elektronik som den designméssiga
anpassningen kraver utvecklingsinsatser.

Det dr mycket svart att bedoma hur sévil kapitalkostnaden som kostnaden for ser-
vice och handhavande kommer att utvecklas. Nedan gors en summerad bedomning
av framtida kostnader for alkolas.

¢ Kapitalkostnad

En forsiktig bedomning &r att kostnaden for ett eftermonterat brianslecellbaserat
alkolas med tillrdcklig funktion for savél kvalitetssdkring av transporter som for
bilar dgda av privatpersoner kommer att minska med som mest 1/3-del jamf6rt med
prisldaget 2006 eller ner mot 10 000 till 15 000 kronor monterat i bil under de nér-
maste aren. Detta forutsétter att marknadsefterfragan uppritthélls pd minst samma
niva som for 2005. Fram till 2010/2012 kan kostnaden vid 6kande marknadsefter-
fradgan minska med som mest hélften jamfort med idag, dvs. ned mot 7 000 till

10 000 kronor.

Vid fortsatt stark marknadsefterfragan kommer delar av bilindustrin att erbjuda
alkolds som &r totalintegrerade med fordonet. S& lange som merparten av alkoldsen
eftermonteras kan man réikna med att bilintegrerade las ldggs pa en prisniva strax
under de eftermonterade. Pa 10 ars sikt bor merkostnaden for bil med totalintegrerat
bréinslecellbaserat alkolas inte bli hdgre dn 3 000 till 5 000 kronor, for halvledarba-
serat drygt hilften darav.

Hur den arliga kapitalkostnaden kommer att utvecklas dr svarbedéomt. En osékerhet
ar i vilken man alkolésen kommer att kunna ateranviandas om ldsen monteras vid
fabrik och integreras med bilarnas elektronik. En visentlig fraga dr bland annat hur
kommunikationsgrénssnitten mellan handenhet och fordon kommer att 16sas och
hur langt standardiseringen kommer att drivas. Kapitalkostnaderna kan darfor kom-
ma att minska mindre &n inkdpskostnaderna sévida det inte skapas en eftermarknad
for bilar med alkolas.

& Service, underhdll och loggfunktion — verkstads- och datalagringskostnad
Det finns inget som idag talar for att kostnaderna namnvirt kommer att minska
jamfort med 2006 4rs alkolas. Arskostnaden blir da 1 000 till 1 500 kr.

¢ Funktionskontroll vid Bilprovningen (176 stationer) eller motsvarande
Det gar idag inte att géra nagon bedémning om framtida kostnader for en tvingande
fortlopande funktionskontroll.

& Transporter och stillestand vid planerad service och underhall
Inga fordndringar mot dagens situation. Mycket talar for att system med utbytesen-
heter blir allt vanligare.

¢ Kostnader vid eventuella driftstorningar och fel
Minskande.
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¢ Tid for handhavandet — forvirmnings-, blasnings- och analystid m.m.
Tiden for handhavandet kommer att fortsétta vara ett svart hinder med stora kal-
kylmassiga samhéllskostnader som foljd.

7.7 Samhéllsekonomisk Ibnsamheten

7.7.1 Samhillsekonomisk Idnsamhet — strategi for inférande

I inget annat land i védrlden finns en sa bred information och diskussion om alkolas i
media, bland medborgarna och inom person- och godstransportsektorn som i Sveri-
ge. Satsningen pa alkolas for kvalitetssikring av transporter har gjort att fokus rik-
tats mot fragan om alkohol i trafiken i manga olika organisationer och samman-
hang. Det gér inte att Gverskatta de positiva indirekta effekterna pa trafiksikerheten
av detta breda engagemang.

Det &r darfor angeldget att nya idéer provas och utvecklas om hur alkolas och al-
kometrar kan anvindas i syfte att hélla kvar detta fokus om fragan om alkohol i
trafiken. Ett exempel pa en sddan ny satsning #r de alkoteststationer som haller pa
att etableras pa svenska firjor och de aktiviteter som finns kring dessa.?!

Alkolésens direkta I6nsamhet av att hindra rattfylleri kommer att variera kraftigt i
tiden beroende pa vilken strategi man véljer for inforandet. Om enbart nya bilar
utrustas med alkolés ger det en liten minskning av skadekostnaderna i trafiken un-
der lang tid framdver. Alkolas i féretags- och firmabilar ger en liten direkt effekt pa
trafiksdkerheten. Alkolas i lastbilar och bussar ger en marginell minskning av ska-
dorna i trafiken. Aven om alkolésens kostnader kommer att minska radikalt kom-
mer inte trafiksdkerhetsvinsterna att sjdlva vara tillrickliga for att ge samhéllseko-
nomisk 16nsamhet.

For att pa kort sikt fa 16nsamhet genom ldgre skadekostnader i trafiken maste alkol-
asen installeras i de bilar som kors av hogriskgrupperna — alkoholberoende personer
och yngre min som har ett oansvarigt férhallande till alkohol.

Argumentationen for alkolas kan breddas till att &ven inbegripa arbetsmiljé- och
folkhilsofragor och transportkdparnas och manniskors tilltro till yrkesméassiga vig-
transporter och transporter med firmabil. Det gér da att motivera en storskalig sats-
ning pa alkolas. Med det synséttet forvintas en sddan satsning pé lang sikt ge en
samhillsekonomisk 16nsamhet monetért, &ven om riskgrupperna inte kan fangas
upp initialt.

7.7.2 Effekter och samhillsekonomisk Ionsamhet — berdknat pa
hela bilparken

Med dagens teknik och den bedomda utvecklingen av kapital-, drift- och handha-
vandekostnaden gar det genomsnittligt inte att fa samhallsekonomisk l6nsamhet
med alkolas i varje bil om enbart de minskade kostnaderna (inklusive humanvardet)
for skador i trafiken beaktas. Det dr dock mycket stora skillnader i I6nsamhet mel-
lan olika typer av fordon och forargrupper. De stora trafikskademinskningarna upp-
nds om alkolés installeras i alla personbilar som kors av alkoholberoende personer
och unga mén med ett oansvarigt forhéllande till alkohol. Mer dn 90 procent av
alkoholrelaterade dodsolyckor orsakade av bilforare vallas av forare till personbilar
dgda av privatpersoner. Om enbart nya bilar utrustas med alkolas ger det en liten
minskning av skadekostnaderna i trafiken under l&ng tid framover. Alkolas i fore-
tags-, firma- och organisationsbilar ger en liten effekt pa trafiksikerheten. Om alla
lastbilar och bussar pa svenska vigar skulle ha varit utrustade med alkolés de senas-
te aren bedoms i genomsnitt 3 till 5 personer firre ha dott i trafiken varje ar.
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Volvo Lastvagnar har erbjudit sig att installera 50 alkoteststationer pa firjor. Varje lastbils- och bussforare far ett

blasmunstycke och en folder med information om svensk lagstiftning och svensk attityd till alkohol i trafiken.

Muntlig information fran Lennart Pilskog 2006-05-17
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Utgéende fran en framtida situation med en totalintegrering av nuvarande kénda
teknik att mita alkohol i utandningsluften med fordonens elektronik kan en opti-
mistisk bedomning for en privat personbil vara:

e Kapitalkostnad — 400 kr/ar

e Service, kalibrering och besiktning — 1 000 kr/ar

e Extra transporter och tid for service och besiktning — 300 kr/ar
e Kostnad for tid for handhavandet — 1 000 kr/ar

For foretagsbilar, bilar i yrkestrafiken och organisationers egna bilar 4r arskostna-
derna betydligt hogre. Réknar vi med 3 000 kr/ar och alkolas i genomsnitt for alla
bilar bli det ungefir 14 miljarder kronor per ar. Lat oss anta att antalet dodade och
svart skadade i framtida olyckor orsakade av rattonyktra bilforare minskar med 1/3-
del pé grund av den successivt forbittrade bil- och infrastruktursikerheten. Totalt
skulle d& ungefir 70 firre personer per ar dodas i trafiken och 1 000 fhrre per ar
skulle skadas svart om alla bilar i framtiden skulle ha alkolas. Per riddad person &r
kostnaden vid en allmént anvéndning av alkolds d& 200 miljoner kronor. Samhéllets
minskade arskostnader inklusive av SIKA rekommenderade maximala humanvirde
skulle bli ungefir 7 miljarder kronor, eller hélften av kostnaden for alkolasen och
deras anvindning.

Alkolés &r ett effektivt redskap i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Alkolés &r
ocksa ett proaktivt redskap i folkhélsoarbetet som kan minska samhillets skador av
en oansvarig alkoholkonsumtion. Om man beaktar dessa och andra indirekta effek-
ter pa samhillet i stort skulle ett allmént krav pa alkolas i alla bilar langsiktigt bli
samhillsekonomiskt 16nsamt. Avgorande for kalkylen och for 16nsamheten &r skatt-
ningen av effekter pa folkhilsan och foretagens bedomning av virdet med alkolas
utover trafiksidkerhet.

7.7.3 Effekter och samhillsekonomisk Ionsamhet — olika popula-
tions- och tidsaspekter pa inférande av alkolas

Samhiillsekonomisk lonsamhet — pa frivillig grund

¢ Bussar

Bussbranschen och SLTF beddmer att 90 procent av alla bussar i upphandlad linje-
trafik och bussar anvinda for skolskjutsar (totalt ca 7 000) kommer att vara utrusta-
de med alkolas &r 2010. Tagna beslut och policyer talar entydigt i denna riktning.
For 6vriga bussar (bestéllningsbussar, turistbussar med mera, ca 5 500) bedoms
andelen med alkolas ar 2010 bli ungefir 80 procent. En férhallandevis liten andel
av busstrafiken i Sverige gors i dag med bussar registrerade i andra liander. Eventu-
ellt kan alkolas- och nyckelhanteringsfunktioner vid garage- och terminalanldgg-
ningar komma att installeras inom bussnéringen i avvaktan pé krav pa alkolas i
varje buss.

Den direkta trafiksdkerhetsméssiga effekten blir liten eftersom det &r mycket ovan-
ligt med rattonyktra bussforare i olyckor med bussar inblandade. Minskningen av
dageneftertrétthet som kan orsaka bussolyckor kan dock ge en nagot storre effekt.
Den hoga andelen bussforetag som installerar alkolas pa frivillig vig visar att det
finns starka andra motiv #n trafiksékerhet som indikerar en hog féretags- och sam-
héllsekonomisk 16nsamhet.

¢ Tunga och liitta lastbilar

Sveriges akeriforetag bedomer att det ar 2010 kommer att finnas ca 5 000 tyngre
lastbilar (totalt ca 75 000 bilar) som installerat alkolas pa frivillig vag. Bedomning-
en utgér fran att inga nya storre transportkdpare, forutom Végverket, kommer att
stélla krav pa alkolas. Andra bedomare uppger hogre tal. Transportarbetarforbundet
har slutit 300 avtal med transportforetag med ambitionen att alkoléds successivt ska
installeras.
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Av de latta lastbilarna (totalt ca 365 000 bilar) blir det kanske som mest nagra tusen
bilar som 2010 har installerat alkolas péa frivillig vig.

Eventuellt kan alkolas- och nyckelhanteringsfunktioner vid garage- och terminalan-
laggningar komma att bli vanligt inom akeriniringen i avvaktan pé krav pa alkoléas i
varje lastbil. Det gar dock inte att idag att bedoma hur stor del av lastbilsflottan som
kommer att ha en sadan alkolasfunktion fore ar 2010.

Den direkta trafiksdkerhetsméssiga effekten blir liten da det dr ovanligt med ratt-
onyktra svenska lastbilsforare i olyckor med lastbilar inblandade. De indirekta ef-
fekterna kan dock pa sikt bli betydande.

¢ Taxibilar

Fram till 2012 kan man rikna med att minst 50 procent av alla taxibilar (totalt

ca 14 000 bilar) och &vriga personbilar som anvénds for fardtjanstindamal har in-
stallerat alkolds pa frivillig vig.® Det dr mojligt att alkolas- och nyckelhanterings-
funktioner vid garage- och terminalanldggningar kommer att installeras av en del
taxiforetag vilket da kommer att 6ka andelen taxibilar med en indirekt alkolasfunk-
tion. I taxibilar och bilar for fardtjanstaindamal dor genomsnittligt mindre &n en
person per ér. Den trafiksdkerhetsméssiga effekten blir liten da det ar ovanligt med
rattonyktra taxiforare i olyckor med taxibilar inblandade. Minskningen av dagenef-
tertrotthet som kan orsaka taxiolyckor kan dock ge en nagot storre effekt.

Den hoga andelen som &r beredda att installera alkolas pa frivillig vég visar att det
finns starka andra motiv #n trafiksékerhet som indikerar en hog féretags- och sam-
hillsekonomisk 16nsamhet. En integration av tekniken och funktionen for taxameter
och alkolas kan minska kostnaderna och f6rbittra den samlade funktionen for dessa
system. De sd kallade fridkarna” som inte &r anslutna till ndgon bestéllningscentral
bedoms i liten utstrdckning komma att installera alkolas om det inte stélls formella
krav pa detta.

¢ Offentligt iigda, leasade eller langtidsinhyrda personbilar

Fram till 2012 kan man rdkna med att merparten av de offentligt dgda, leasade eller
langtidsinhyrda personbilarna har alkolas. Det har dock inte gatt att fa fram hur
manga bilar det kan rora sig om. Den direkta trafiksikerhetsméssiga effekten pa
kort sikt blir dock liten.

Den hoga andelen offentliga organisationer som &r beredda att installera alkolés pé
frivillig vdag visar dock att det finns starka andra motiv &n trafiksikerhet som indi-

kerar en hog samhillsekonomisk 16nsamhet. Samutnyttjande av garage-, terminal-

eller institutionsplacerade alkolés- och nyckelfunktioner kan i en del fall eventuellt
bli ett alternativ till alkolés i varje bil.

& Personbilar dgda, leasade eller langtidsinhyrda av fioretag eller andra privata
organisationer
Det dr svart att bedoma hur hog andel av personbilarna som 2012 #gs, leasas eller
langtidsinhyrs av foretag eller andra privata organisationer som da har installerat
alkolas. Utvecklingen kommer troligtvis att i hog grad bero péa den tekniska utveck-
lingen och vilka incitament som kommer att kunna ges till denna sektor. Man kan
kanske som mest anta att upp emot 10 procent av denna bilpark har alkolas 2012.
Det dr mojligt att alkolés- och nyckelhanteringsfunktion vid garage- och terminal-
anldggningar kommer att installeras av en del foretag vilket da kommer att ka
andelen bilar med en indirekt alkolasfunktion. Den direkta trafiksikerhetsméssiga
effekten pa kort sikt blir dock liten.

¢ Formdnsbilar med alkolds beskattas enligt nuvarande regler for formdnsbe-
skattning av en formdnsbil

Varje ar siljs ungefir 125 000 nya personbilar som formansbilar och knappt

10 procent av alla personbilar i trafik dr forménsbilar. Deras andel av korstrackan dr

dock betydligt hogre. Dessa bilar disponeras av privatpersoner. Det dr dock en juri-

> Muntlig bedomning vid méte med Taxiforbundet 2006-03-08.
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disk person (foretag, myndighet eller dylikt) som star for investeringen och vanligt-
vis dven for kostnaden for underhallet och servicen av fordonet. Om alla forméansbi-
lar hade haft alkolés skulle pa kort sikt kanske 2 till 4 personer firre dodas i trafi-
ken varje ar av rattonyktra personbilsforare. Flera av dessa skulle da vara unga
manliga foérare som lanat bilen. Pa langre sikt blir skademinskningen troligtvis stor-
re da farre personer kommer att utveckla alkoholrelaterade problem.

Dagens tekniska niva for alkolas gor att dessa kommer att demonteras fran for-
mansbilarna innan de siljs vidare pa eftermarknaden. Om en stor andel av formans-
bilarna utrustas med alkolas innebér det en stark marknadspaverkan med starka
incitament for utveckling, vilket kanske gor att alkolasen pa sikt kommer att folja
med bilen under hela dess livsldngd. En alkolasmarknad for forméansbilar kan dér-
for ha en betydande langsiktig betydelse for trafiksikerheten.

Med nuvarande tillimpning beskattas forméansbilar med alkol&s hogre dn formans-
bilar utan alkolés. Foretag, myndigheter och andra organisationer kan i sin policy
inf6ra regler om att anstillda méste acceptera att alkolas &r obligatoriska i erbjudna
formansbilar. De skattemissiga nackdelarna med bilar med alkolas, det omstindliga
handhavandet och administrativa fragor och hinder férknippade med grinséver-
skridande trafik och vid inldmnande till olika serviceinrdttningar m.m. paverkar
starkt viljan att installera och kriva alkolés i forménsbilar. Det kan dérfor antas att
endast ett fatal organisationer kommer att stélla krav pa alkolas i sin policy for for-
mansbilar fére 2012. Den kortsiktiga trafiksékerhetsvinsten blir d& helt férsumbar.

& Formdnsbilar med alkolds beskattas lika vid formansbeskattningen som en
motsvarande bil utan alkolds
Utredningens forslag dr att formansbeskattningen for en forméansbil med alkolés
inte ska vara hogre dn for en motsvarande bil utan alkolas fran och med 2009. Ut-
redningens forslaget medfor att fler organisationer kommer att krdva alkolas i sin
policy och att fler privatpersoner viljer formansbilar med alkolés. Som tidigare
beskrivits medfor nuvarande teknik dock fler nackdelar for anvindarna, varfor man
kanske kan rdkna med att som mest 10 procent av férménsbilarna pa frivillig vig
installerar alkolés ar 2011 fore obligatoriet fran och med 2012. De kortsiktiga tra-
fiksdkerhetsvinsterna blir dock dven héir marginella.

¢ Bilar dgda av privatpersoner
Bedomningen ir att endast ett fatal bilar 4gda av privatpersoner kommer att pa fri-
villig vég lata installera alkoléas till 2012.

Sambhiillsekonomisk lonsamhet — vid lag om att alla som gjort sig skyldiga till
rattfylleri far krav pa att endast kora fordon med alkolis som villkor for fort-
satt korkortsinnehav

Utredningens forslag:

e Nuvarande mojlighet att fa provisorisk korkort efter fallande rattfylleridom
genom att ansoka om och beviljas att fa ingé i program fo6r villkorlig kor-
kortsaterkallelse forldngs till 2014.

e De som gjort sig skyldiga till rattfylleri, men som inte anséker om och blir
beviljade att ingd i programmet med villkorlig korkortsaterkallelse eller blir
uteslutna ur detta, kan endast fa nytt korkort efter sparrtidens utgang med
restriktionen att enbart fa kora bilar utrustade med alkolas.

Knappt 15 000 personer lagfors for rattfylleri pa grund av alkohol varje ar. I pagé-
ende forsok med villkorlig korkortsaterkallelse har sedan 1999, da forsoket starta-
de, ca 1 900 personer paborjat rehabiliteringsprogrammet. Av dem som hittills skul-
le ha kunnat slutféra programmet har ca 50 procent uteslutits da de inte uppfyllt
kravkriterierna. En anledning till att s& f4 ansdker om att f4 gé in i programmet &r
de hoga kostnaderna for att delta. En annan orsak kan vara att risken for upptackt
rattfylleri dr liten. Det &r néstan uteslutande personer som #r lagforda for grovt ratt-
fylleri som ansoker om att fa ingd i programmet. De kvarstaende effekterna efter
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programmets genomforande (tva ar) dr d&nnu osdkra. Darfor dr de langsiktiga effek-
terna osékra.

Med utredningens forslag bedoms en storre andel av de lagfoérda rattfylleristerna
ansoka om och beviljas att fa inga i programmet. Man kan kanske rikna med att
som mest 5 procent totalt kommer att pdborja programmet, dvs. ca 2*750 = 1 500
personer per ar i ett fortfarighetstillstand. Drygt hélften forvéntas fullfolja pro-
grammet. Nyrekryteringen av forare med alkoholproblem forvéntas minska nagot
vilket successivt minskar detta antal. Anledningen till att andelen bedoms bli betyd-
ligt hogre 4n i dag dr alternativet att tvingas ha korkort med alkolasrestriktion efter
sparrtidens utgang.

Det &r svart att bedoma hur stor andel av dem som inte véljer eller inte far ingé i
programmet med villkorlig korkortsaterkallelse som kommer att ansoka om ett nytt
korkort med alkolasrestriktion. Aven detta dr forknippat med stora kostnader for
individen. I dessa fall 4r det inte sannolikt att arbetsgivaren gar in och tar nagra
kostnader. Kanske kan man som mest rikna med att 5 procent véljer denna 16sning,
ca 750 personer per ar.

Vilka effekterna blir totalt for trafiksdkerheten dr mycket svarbedomt. En svarbe-
domd faktor dr att ménga som inte far nytt korkort andé fortsétter att kora. Det finns
dock mycket som talar for att ett krav pa alkolasprogram eller alkolsrestriktion fo6r
att aterfa korkortet vid alla former av alkoholrattnykterhetsbrott kommer att fa en
kraftigt preventiv verkan for alla kategorier bilférare utom kanske for de redan al-
koholberoende. De direkta och pa négra ars sikt dven de indirekta effekterna borde
darfor bli betydande. Vilka effekterna blir totalt for trafiksidkerheten dr dock svar-
bedéomda. En nackdel med férslaget dr att det kan fa allménheten att starkare for-
knippa alkolas med personer med alkoholproblem. Detta kan f& en negativ effekt pa
mojligheten att fa alkolas accepterat bland allménheten.

Var bedomning dr att minst 10 personer firre kommer att do i trafiken redan forsta
aret och att antalet dodade successivt kommer att minska med ytterligare négra
personer varje ar. Nagon bedomning av den samhillsekonomiska I6nsamheten av
forslaget har inte gjorts.

For de alkoholberoende personer som viljer att installera alkolés i stillet for att
forbli korkortslosa ér en viktig fradga hur manipulering av alkoldsen ska kunna for-
svaras. Alkolasen maste da dock bli mycket svara att manipulera och samhéllet
behover oka sina resurser for rehabilitering och 6vervakning. En annan viktig fraga
ar hur forslagen kan paverka andelen personer som koér utan korkort eller viljer att
kora mopedbil m.m.

Vid villkorlig korkortsaterkallelse kontrolleras lasen och loggdata var attonde vecka
for att bland annat minska risken for manipulering av lasen.

Sambhiillsekonomisk lonsamhet — vid maéjlighet dven for dem som inte gjort sig
skyldiga till rattfylleri att inga i alkolasprogram

Utredningens forslag &r att de personer som ldkare bedomt vara alkoholberoende,
alkoholmissbrukare eller opélitliga i nykterhetshidnseende — och som inte gjort sig
skyldiga till rattfylleri — ges mgjlighet att ans6ka om att fa ingé i ett utékat program
med villkorlig korkortsaterkallelse for att kunna fortsitta att kora.

Ytterst fa personer far i dag sitt korkort aterkallat av nykterhetsskil savida de inte
domts for rattfylleri. Bara 1 av 1000 patienter med diagnosen alkoholberoende an-
mils av lakare till ldnsstyrelsen. I en enkit till lakare uppger dessa att 100 ganger
fler skulle anmélts om alternativet med koérkortprogram hade funnits for denna ka-
tegori. Fragan om ldkares anmélningsskyldighet har varit uppe till diskussion under
lang tid. I den nyligen presenterade utredningen “Regeringsuppdrag om lidkares
skyldighet att anmila olémpliga foérare” redovisas forslag om hur anmilningsskyl-
digheten ska forbattras.
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Troligtvis kommer fler ldkare att géra anmélan om det finns mojlighet for patienten
att fa fortsétta kora om denne ansluter sig till programmet med villkorlig korkorts-
aterkallelse. Det dr dock svart att bedoma hur det skulle paverka antalet personer
med alkoholbesvir som far sitt kérkort indraget utan att ha domts for rattfylleri. Det
dr ocksa svart att bedoma hur stor andel av dessa som kommer att gé in i program-
met med villkorlig korkortsaterkallelse.

Utredningens beddmning &r att det pa sikt dr nagra personer farre per ar som kom-
mer att do i trafiken om forslaget genomfors. Nagon bedomning av den samhélls-
ekonomiska l6nsamheten har inte gjorts.

Samhiillsekonomisk lonsamhet — vid ett obligatorium 2010 for alla bussar

Ett lagstadgat obligatorium ger en marginell skillnad da merparten av bussarna pa
frivillig vdag langt tidigare kommer att vara utrustade med alkolas.

Sambhiillsekonomisk lonsamhet — vid ett obligatorium 2010 for alla lastbilar

Antalet lastbilar dér det pa frivillig vdg installeras alkolas fore ar 2010 &r mycket
svarbedomt. Bedomningen &r att andelen troligtvis blir relativt liten.

Om samtliga lastbilar och bussar skulle vara utrustade med alkolas bedoms 3 till 5
personer firre do i trafiken varje ar. Den direkta trafiksdkerhetsvinsten dr dérfor
som tidigare redovisats liten. Minskningen av dageneftertrotthet som kan orsaka
lastbils- och bussolyckor kan dock ge en nagot storre effekt. Ett problem ér att

25 procent av den langviga godstrafiken pa vég gors av lastbilar registrerade i an-
nat land vilket minskar effekten.

Samhillsekonomisk lonsamhet — vid ett obligatorium 2012 for alla personbilar

De stora effekterna med alkolas for trafiksidkerheten uppnéas om alla personbilar
utrustas med sikra och ej manipulerbara alkolés. Ett obligatorisk krav pa alkolas i
alla nya personbilar som registreras i Sverige fran och med 2012 kommer dock inte
att ge nagra snabba direkta effekter pa trafiksidkerheten. Patagliga direkta effekter
kommer att dréja till framéat 2020-talet. Den helt dominerande hdgriskgruppen, som
star for kanske 70 procent av de alkoholrelaterade dédsolyckorna i trafiken, &r al-
koholberoende personer som kor gamla bilar. Det dr mojligt att den snabbaste ef-
fekten av ett obligatorium om alkolas i alla bilar fran och med 2012 &r att nyrekry-
teringen av alkoholberoende bilforare avtar. For hogriskgruppen yngre mén med ett
oansvarigt férhallande till alkohol kan positiva effekter komma ganska snart efter
ett lagstadgat obligatorium.

7.8 Risk- och kédnslighetsanalys fér den samhéllseko-
nomiska analysen

Flera faktorer kan visentligt paverkar den samhillsekonomiska l6nsamheten nega-
tivt (—) respektive positivt (+). Féljande faktorer av betydelse har identifierats:

+ Det &r svart att bedoma nér alkolasen nar riskgrupperna (framst alkoholbe-

roende och unga min med ett oansvarigt forhallandet till alkohol). Detta &r
av avgorande betydelse for alkolasens paverkan pa trafiksdkerheten och
minskade skadekostnader for trafikolyckorna.

+ Alkolasens allménna paverkan pa folkhilsan dr mycket svarbedomd. Den
kan vara mycket stor men blir mycket svar att verifiera.
+ Det finns argument for bade ldgre och hogre kalkylvirden f6r dodade och

skadade i alkoholrelaterade trafikolyckor dn de rekommenderade. Eventu-
ellt kan framfor allt humanvardet (individers betalningsvilja for att minska
sin risk att dodas eller skadas i trafiken) successivt komma att dka.

For att samhillet ska kunna svara upp mot nollvisionens malséttning maste
kalkylvdrdena troligtvis oka kraftigt, vilket ger hogre 16nsamhet f6r alkol-
assystem dn vad som framgar av denna analys.
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+ Alkoholpéaverkade bilforare viljer att i hogre utstrackning anlita taxi eller
kollektivtrafik.

— Bilar utan alkolas halls i trafik langre dn de skulle ha gjort om krav pa al-
kolas i nya bilar inte hade funnits.

— Bilar utan krav pa alkolds importeras i hogre utstrickning fran utlandet sa-
vida inte krav dven kan komma att stillas pa dessa.

— Alkoholpaverkade bilforare viljer att i hogre utstrackning ga eller cykla
m.m. vilket kan 6ka skaderisken.

— Alkoholberoende personer viljer i storre utstrickning fordon utan obligato-
rium om alkolas (olika typer av "mopedbilar”’, motorcykel m.m.).

— Alkohol ersitts i hogre utstrickning med andra berusningsmedel.
— Det utvecklas tekniker att manipulera alkolasen.

— Det ar svart att bedoma hur andra faktorer kommer att paverka olycksrisken
i trafiken och skadekonsekvenserna nir en olycka intréffat. Andra faktorer
som ér positiva for trafiksdkerheten kan komma att fa ett snabbare genom-
slag dn i analysen, vilket gor l6nsamheten for alkolas lagre.

—  Teknikutvecklingen kan innebéra att helt nya hjdlpmedel utvecklas dér al-
kolasfunktionen endast 4r en av funktionerna. Installerade alkolas kan da fa
mycket kort avskrivningstid vilket blir negativt for lonsamheten.

7.9 Ovriga konsekvenser for alkolas i végtrafiken

7.9.1 Konsekvenser for konkurrensen mellan inhemska och ut-
landska akerier

Alkolas i ett fordon medfor i dag en stor kostnad for dkeridgaren varje ar. Det
okande intresset inom bland annat buss- och akerindringen for att installera alkolas
pa frivillig vég beror dock inte enbart pa kraven fran kdparna. Bade féretagen och
arbetstagarnas foretrddare har insett att alkolas kan gynna ett stort antal ménniskors
funktion och vilmaende och dirmed ocksa foretagens konkurrenskraft.

Foretagens varumirken stirks. Overenskommelser mellan arbetsgivare och arbets-
tagarorganisationerna om alkolas i foretagens fordon &r ett rationellt sétt att undvika
manga kostsamma, komplicerade och ibland infekterade fragor om krav pa utdrag
ur belastningsregistret, stickprovkontroller m.m. Dessa fragor blir &n mer aktualise-
rade eftersom andelen korttidsanstéllda och i Sverige anstéllda utldndska forare
forvintas oka.

Sveriges dkeriforetags bedomning dr dock att alkolasens hdga arskostnader, trots
alla foérdelar, utgor en konkurrensnackdel for de svenska akerierna om krav endast
stills pa svenskregistrerade lastbilar. ®

7.9.2 Konsekvenser for brottslighet och det brottsférebyggande
arbetet

En allmint krav pa alkolas bedoms pa sikt komma att minska de alkoholrelaterade
trafik-, stold- och valdsbrotten.

Slutsatsen bygger pa att alkolés dr en metod som ger direkt aterkoppling genom att
forhindra rattfylleri, men alkolas gor ocksa att man tvingas ténka preventivt for att
inte riskera att behova stélla bilen. Den allménna alkoholkonsumtionen kommer da
att minska och ddrmed dven stold- och valdsbrotten. En stor andel av de ca 50 000
bilstolderna varje ar sker under alkoholpaverkan.® En bil med alkolas skulle d4
vara ointressant att stjéla.

3 Sveriges Akeriforetag, Anna-Karin Neikter, 2006-06-13
# Leif Bjorklund, Larmtjéinst
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Alkolas &r en effektiv skanningmetod for att upptécka riskkonsumenter innan det
uppstar sociala problem eller hilsoproblem. Forskningen har linge sokt efter enkla
skanninginstrument som tidigt fangar riskgrupperna. Alkolas &r otvetydigt ett s&-
dant instrument. I bésta fall kan det rdcka att en person sjélv upptécker att han inte
kan starta bilen for att han ska &ndra sina alkoholvanor eller frivilligt ga in i be-
handling. Nér alkol&s anvénds i foretagens fordon &r sannolikheten stor att rehabili-
tering paborjas for en person som har konstaterats vara rattfull. Alkolas i privatbilar
kommer ocksé att innebéra att fler soker behandling genom initiativ frdn narstaen-
de.

Utsikterna dr goda for en minskning av de trafik-, stold- och valdsbrott som har
koppling till ett oansvarigt nyttjande av alkohol. Forutsittningen ar att samhallet
har beredskap for att svara upp mot de 6kande kraven pa tidiga rehabiliteringsinsat-
ser.

7.9.3 Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service

En allmént krav pé alkolas bedoms fa marginella effekter for sysselsittningen och
kraven pé den offentliga servicen.

7.9.4 Konsekvenser for sma foretags arbetsforutsattningar och
konkurrensférmaga m.m.

En allmént krav pa alkolas bedoms inte negativt paverka de sma foéretagens arbets-
forutséttningar och konkurrensférméaga, snarare motsatsen. For sma foretag 4r det
extra viktigt att i tid upptidcka begynnande alkoholproblem. En person med alko-
holproblem kan medfora stora stérningar for foretagets leveranssékerhet och dér-
med konkurrensférmaga péa sikt.

Det kan dock finnas niringar inom vagtransportomradet dar mindre seriosa aktoérer
kan fa en kortsiktig fordel av att inte ta pa sig kostnader for alkolas och alkolassy-
stem.

7.9.5 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan méan och kvinnor

En dvervildigande majoritet av de alkoholrelaterade trafik- och valdsbrotten begés
av min. Eftersom dessa brott minskar vid ett allmént krav pa alkolas kan detta ses
som en positiv effekt for jamstédlldheten mellan mén och kvinnor.

7.9.6 Konsekvenser for mojligheterna att na de integrationspoli-
tiska malen

Ett allmént krav pa alkolds bedoms inte ha ndgon ndmnvérd paverkan pa majlighe-

terna att né de integrationspolitiska malen. Manga invandrargrupper anvénder alko-
hol i mindre utstrackning &dn befolkningen i stort. Darfor kan krav pa alkolés kanske
bidra till att dessa grupper lédttare kommer in péa arbetsmarknaden.

7.10 Alkolasens framtida kostnadseffektivitet jamfért med
andra atgérder mot trafikolyckor

Utredningen har valt att inte gora nagon jamforande vérdering av andra alternativa
atgirder. For att kunna gora en saddan jamforande analys behover de olika kalkyler-
nas metoder och kalkylvarden kalibreras vilket inte varit mgojligt inom ramen f6r
utredningens uppdrag. Det &r i dagsldget ocksé for stor osidkerhet om den framtida
alkolastekniken for en bred allmén anvindning. Trafiksidkerhet &r ofta huvudskalet
till de fysiska investeringar som gors i végtrafiksystemet. | Vigverkets framtidsplan
for 2004 till 2015 &r anslaget 39 miljarder kronor for fysiska investeringar. Kostna-
derna for alkolas ska stillas i relation till dessa satsningar.
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8 Konsekvensanalys av alkolas i sparbunden
trafik

Lok

Antalet lok och lokvagnar i Sverige dr ca 1 500 och antalet férarplatser i dessa
ca 2 700. I godstrafiken finns ca 500 lok, de flesta med tva forarhytter.®

Vigverket Produktion installerade i september 2005 som forsta jarnvagsoperator
alkolas i fyra av sina sex lok till en direkt kostnad inklusive moms av ca 50 000
kronor per lok. Diskussioner pagar om installation av alkolés i nigra av persontag-
operatorernas lok eller lokvagnar. Dessa initiativ har tagits efter att man observerat
problem med alkohol hos nagra forare. Tdgoperatoérerna Green Cargo och Tagkom-
paniet har beslutat om att installera alkolas i sina lok.

Utredningen har inte kunna fa tillgang till nagon statistik om alkoholrelaterade
olyckor i jarnvégsnitet. Nagon I6nsamhetsbedomning gar darfor inte att gora. En
rattfull lokforare #r inte enbart en risk for de som &ker pa jarnvigen. Ar 2001 intraf-
fade en olycka i Borlidnge med en kraftigt berusad lokforare. Tagséttet inneholl
vagnar med gasol och delar av nérliggande bebyggelse evakuerades under upproj-
ningsarbetet. Den totala kostnaden for olyckan uppgick till flera tiotal miljoner
kronor. Enbart f6r Borldinge kommun var de direkta kostnaderna 8 miljoner kronor.

Inom jarnvégssystemet finns teknik inbyggd som ska forhindra att foraren orsakar
nagon olycka. Den olycka som intrdffade i Borldnge skulle inte kunna hénda i dag.
Den automatiska sikerhetstekniken finns dock inte alltid installerad i det 1dgtrafike-
rade jarnvigsnitet och inte heller pa rangerbangardar. Ur risksynpunkt ar det darfor
for lok som trafikerar det lagtrafikerade jarnvagsnitet och som anvinds i ranger-
bangardar som det frimst finns sikerhetsméssiga motiv att installera alkolas. Det
forebyggande arbetsmiljdarbetet och ménniskors tilltro till jarnvagssystemens sé-
kerhet utgor dock starka motiv for alkolas i alla lok.

For alkolas i lok kan man ridkna med 10 ars livsldngd. Om alla lok utrustades med
alkolas under den ndrmaste 5-arsperioden bedéms kapitalkostnaden bli mellan

3 000 och 4 000 kr/ar och alkolas eller ca 10 miljoner kr/ar om alla lok utrustas med
alkolas. Till detta kommer kostnaden for fortlopande service och kostnaden for
tiden for handhavandet m.m.

Sparvagnar
Totalt i Sverige finns ca 250 sparvagnar varav 204 i Goteborg.®

I Norrkoping pégar installation av alkolas i stadens 26 sparvagnar. Lanshuvudman-
nen Ostgotatrafiken har beslutat att forse samtliga fordon som trafikerar Ostergot-
land med alkolés. Den totala direkta investeringskostnaden per alkolasinstallation
dr ungefir 30 000 kronor inklusive moms. En komplikation for sparvagnar liksom
for bussar &r att avlgsningen av forare sker i trafik. For att klara detta ska avgaende
forare ”stidnga” sparvagnen innan nésta forare tar vid. Det fors diskussioner om det
lampliga i att forarna ska blasa i alkolaset under uppsikt av passagerarna.”

For alkolés i sparvagnar kan man rikna med 10 ars livsldngd. Om alla sparvagnar
utrustades med alkolés under den ndrmaste 5-arsperioden bedoms kapitalkostnaden
bli 3 000 till 4 000 kr/ar och alkolas eller ca 1,5 miljoner kr/ar om alla sparvagnar
utrustas med alkolas. Till detta kommer kostnaden for fortlopande service och kost-
naden fo6r tiden for handhavandet m.m.

25

Produktion.
Muntlig uppgift 2006-05-04 fran Willy Niklasson, Goteborgs Sparvégar.

26

27

Muntlig uppgift 2006-05-04 av Peder Vadman, Branschféreningen Tagoperatorerna och Lennart Glaad, Vigverket

Muntlig uppgift 2006-05-04 fran Alexander Johansson, Connex Sverige AB. For sparvagnar r Ostgétatrafikens be-
slut bland annat foéranlett av en olycka med en sparvagn dér féraren hade 0,38 promille i blodet.
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Tunnelbanetag

Inom tunnelbanesystemet finns en vil utvecklad automatisk sikerhetsteknik som
ska forsvara att olyckor orsakas av omdomeslosa forare. En utveckling av forarlosa
tag dr pa gang. Vid varje intriffad olycka gors alltid en nykterhetskontroll. Nagot
rattfylleri har da inte uppdagats.®®

Sparbunden trafik generellt

Handhavandet av alkolas dr generellt enklare i lok, sparvagnar och tunnelbanetag
4n i bilar. Utrymmet dédr handenheten sitter dr vanligtvis uppvarmt och det finns
obegrinsad elenergi for forvarmning av 1sens sensorer. Informationskanaler finns
redan etablerade till férarna och till Gvriga personalkategorier vilket underlittar att
kunskap sprids om l&sens handhavande och vilka atgirder som ska vidtas vid upp-
komna problem.

2 Muntlig uppgift 2006-05-05 fran Sverker Enstrom, SL.
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9 Konsekvensanalys av alkolas for snoskotrar

I delbetinkandet finns en redovisning av fordonsgruppen terraingmotorfordon dér
snoskotrar ingar och av olyckor med dessa. En mer fullstindig och uppdaterad re-
dovisning finns i forslag till snoskoterprogram.?

I Sverige finns ca 170 000 snoskotrar, merparten i de fyra nordligaste linen. Nagon
officiell statistik finns inte om antalet omkomna i olyckor med snoskotrar. En grov
beddmning &r att ungefir 10 personer per ar dor i snoskoterolyckor. Nagra uppgif-
ter har inte kunnat fas om antalet skadade personer i snoskoterolyckor. Mer an

90 procent av de omkomna &r mén och av dessa dr ungefér 90 procent forare. Nis-
tan 70 procent av de omkomna var alkoholpéverkade och 90 procent av de omkom-
na alkoholpaverkade férarna hade en alkoholkoncentration i blodet §ver gransvar-
det f6r grovt rattfylleri.

Det finns idag ingen alkolasteknik tillgénglig for den tuffa oskyddade utemiljo som
snoskotrar vanligtvis anvénds i. Ett begriansat prototyparbete pagar. Snoskotrar har
begrinsad batterikapacitet och vissa snoskotrar har ingen batterikapacitet alls. Séval
handenheten som centralenheten maste kapslas vil mot fukt, men det maste dnda ga
att blasa i handenheten under besvirliga forhéllanden. Att bldsa minst 1,2 1 utand-
ningsluft in i ett alkolas &r svéart att klara i manga véadersituationer. Fukt far inte
heller komma in i blasmunstycket.

Sambhillets kostnader inklusive humanvérdet for alla dédade i snoskoterolyckor
uppgér till ca 140 miljoner kr/ar. Man kan férmoda att den relativa andelen svart
och lindrigt skadade i olyckor med snoskotrar &r betydligt lagre &n for bilar. Om
man antar att kostnaderna for skadade dr i samma storleksordning som for dédade
ar samhillets totala kostnader inklusive humanvirdet for alla alkoholrelaterade
snoskoterolyckor ungefir 200 miljoner kr/ér, dvs. drygt 1 000 kronor per snéskoter
och ar.

Minskningen av kostnaden for samhéllet per sndskoter om alla snoskotrar hade
alkolés &r da ungefir hélften av den for personbilar, inklusive humanvérdet. Det géar
inte att bedoma den framtida arskostnader for alkols installerade i snoskotrar. Ars-
kostnaden for ett alkolas till snoskotrar kommer sannolikt att bli betydligt dyrare &n
de for bilar. Med kind teknik dr alkolas i snoskotrar inte 16nsamt om enbart olycks-
kostnaderna beaktas. Snoskoterparken omsitts i betydligt ldgre takt &n bilparken.
Det tar déarfor betydligt langre tid att fa full effekt av ett obligatorium for alkolas i
nya snoskotrar dn for bilparken. Alkolasets férdelar som ett proaktivt redskap i
folkhélsoarbetet kan dock avses vara av speciellt stort virde fér denna forarkatego-
ri.

¥ Forslag till Snoskoterprogram, 2006-01. Medverkande:

Polisen Norrbotten, Lansstyrelsen Norrbotten, Kommunforbundet i Norrbotten, Samernas Riksférbund, Sveriges Sno-
skoterdgares Riksorganisation, Svenska Motorcykel och Snoskoterférbundet, Banverket Norra Banregionen, Vigver-

ket Region Norr.
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10 Teknik, standarder och marknad for alkolas-
system

10.1 Teknik for alkolas

De i dag kommersiellt tillgéingliga alkoldsen &r anordningar som méter forekomsten
av alkohol i utandningsluften. Om forarens utandningsluft innehaller alkohol 6ver
en viss instilld niva, mitt med den métnoggrannhet anordningen har, gar fordonet
inte att starta. Den teoretiska grunden for hur méngden alkohol i luften skulle kunna
maétas beskrevs redan 1917 i en doktorsavhandling av den svenske forskaren Erik
M.P. Widmarks. Det drojde dock énda till 1970 innan négon féreslog att alkolas
skulle anvindas for att hindra rattfull korning, och da i USA. Idén fran borjan i
USA var att utveckla ett alkolas som skulle finnas i alla bilar. Tekniken visade sig
dock vara alltfér komplicerad och kostsam, och dérfor 6vergavs tanken.

I delbetéinkandet finns en omfattande beskrivning av olika tekniker for att mita
forekomsten av alkohol i utandningsluften. Férekomsten av alkohol i utandnings-
luften registreras direkt eller indirekt med varierande métnoggrannhet beroende pa
bland annat anvind teknik och hantering. Métnoggrannheten &r avhingig bland
annat typ av sensor, hur stabil sensorn 4r 6ver tiden vid varierande sensortempera-
tur och anvindningsfrekvens, nér i utandningsskedet provet tas och hur signalerna
fran sensorn behandlas. Alkolassensorns féorméga att selektera alkohol fran andra
dmnen varierar beroende pa vald sensorteknik.

Pa 1950-talet paborjade svensk polis forsok med att kontrollera rattfylleriet i trafi-
ken genom kemisk méitning (ballongblasning). Pa 1970-talet introducerades ett
sallningsinstrument baserat pa brinslecellsteknik. I den samnordiska upphandlingen
av nya sallningsinstrument som polisen gjorde senhosten 2005 anvinds bréinsle-
cellsteknik. De grundldggande komponenterna i dessa sallningsinstrument &r i prin-
cip desamma som i de kommersiellt tillgingliga alkolédsen med brénslecellsteknik.
Frén slutet av 1980-talet har polisen dven for bevisféringen som alternativ till blod-
prov successivt gatt 6ver till att méta alkoholhalten i utandningsluften. Dessa bevis-
instrument anvénder sig av teknik bygd pé IR-stralning.

Det dr en svar mitteknisk utmaning att mita alkoholhalten i utandningsluften. Det
laga svenska grinsvérdet for rattfylleri, 0,2 och Sveriges kalla klimat forsvarar. De
nackdelar som &r forknippade med dagens teknik och som inbordes hanger samman
ar:
e hoga arskostnader
e ingareglerade krav pa typgodkénnande och fortlpande funktionskontroller
for varierande verksamheter
e sensorprestanda dr inte dr stabila vilket stéller krav pé tita serviceintervall
e langa forvarmningstider innan lasen accepterar blasning
e Dbesvirligt handhavande med blasning av vanligtvis minst 1,2 1 utandnings-
luft
e  fOr ldtta att manipulera f6r den som vill och har teknisk kunskap
e hog energiforbrukning — stiller krav pa stromforsorjningen
e brister i robusthet och kvalitet — blir dock successivt béttre.

Hur tekniken och standardiseringen utvecklas har stor betydelse fér om den positiva
opinionen i Sverige for alkolas ska kunna upprétthallas. Den tekniska utvecklingen
paverkar ocksa mojligheten att fa med EU f6r ett allmént krav pé alkolas och fé in
alkolas i helfordonsdirektivet.

Ett generellt problem for alla alkometrar och alkolés &r att utandningsluftens alko-
holkoncentration varierar under utblasningen. Det dr den sista fasen under utblas-

ningen, nér lungorna helt toms, som ger det riktiga vérdet. For att fa sé rittvisande
virden som mojligt ska provet dérfor tas i slutfasen av utblasningen. Av praktiska
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skél véljer man att kompromissa och accepterar att alkoholhalten mits i den utand-
ningsluft som finns efter 1,2 eller 1,5 | blas. For en person med hog lungkapacitet
innebér det att den uppmatta alkoholhalten kan vara upp till 30 procent ldgre &n den
faktiska.

Blasningen kriaver koncentration och en viss anstrangning. Det gor att flera far bla-
sa fler ganger innan alkolaset godkénner blasningen. For att underlétta for personer
med begrinsad férmaga att blasa med jimn luftstrom och tillrdcklig kapacitet finns
las dér minsta luftvolym stills in f6r att anpassas till personens lungkapacitet och
blasforméaga.

Koncentrationen av alkohol i utandningsluften har ocksa stor betydelse. Det laga
svenska griansvérdet for rattfylleri, 0,2 promille, stéller speciellt stora krav pé sen-
sortekniken. Alkolas som har tillricklig métnoggrannhet i linder med hogre grins-
virden kan vara oldmpliga i Sverige.

Ett viktig fraga ar risken for manipulering. Det finns idag alkolas p& marknaden
som &dr mycket enkla att manipulera. De vanligaste teknikerna som anvénds for att
forsvara manipulering av alkolasen dr att méta utblasningsluftens temperatur, flode,
tryck och luftfuktighet, att krdva bade blas och atersug och att registrera manskliga
laten under blasningen. En vil sa viktig fraga dr hur alkolasets centralenhet kopplas
till fordonet funktioner. Ménga centralenheter kopplas pa ett sétt som gor det alltfér
l4tt att forbikoppla alkolasfunktionen. Det dr darfor mycket angelédget att alkolasen
integreras sékert till bilens funktioner.

Den mest beprovade tekniken att méta forekomsten av alkohol i utandningsluften ar
baserad pa brénslecellstekniken. Tekniken har under ménga decennier successivt
forfinats vérlden over i utvecklingen av polismyndigheternas séllningsinstrument
och i utvecklingen av alkolas for olika program med villkorlig korkortsaterkallelse.
Nackdelar med brénslecelltekniken &r att den &r dyr, att sensorn bor halla ungefir
samma temperatur som utandningsluften (vilket kraver foruppvarmning vid kyla)
och att sensorn inte &r stabil 6ver tiden utan maste kalibreras med jamna mellan-
rum.

Tekniken med metalloxidsensorer (halvledarceller) méter alkoholhalten i utand-
ningsluften indirekt genom att méta syrehalten. Dessa alkolas dr inte alkoholspeci-
fika utan reagerar dven pa flera andra &mnen. Sensortekniken &r billig och anvénds i
den stora flora av alkometrar som finns pa marknaden. Tester av dessa visar pa
stora variationer i stabilitet och mitnoggrannhet 6ver tiden och vid repeterad an-
vindning.?' Tekniken finns ocksa i kommersiellt tillgingliga alkolds. Dessa las
uppfyller dock inte Senelecs standardkrav for villkorlig korkortsaterkallelse och
inte heller de preliminéra kraven for kvalitetssidkring av transporter. De alkolas som
anvénds i USA baserade pa halvledartekniken kréver en frekvent kalibrering.

For att kunna kalibrera alkolas behovs tillgang till vatgas eller torrgas med kontrol-
lerad och kind alkoholkoncentration. Processen att tillverka denna luft kridver en
kvalitetssiker hantering da gasen utgér bas for hela kalibreringsprocessen. Overhu-
vudtaget stills stora krav pa teknik och miljo vid kalibreringen.

I delbetdnkandet finns ocksa beskrivningar av tekniker som péa andra indirekta stt
miter andelen alkohol i blodet, till exempel genom anldggning mot huden. Efter att
delbetinkandet utgavs har en idé presenteras som bygger pa beréringsfri métning
av alkohol och CO, i utspidd utandningsluft.??

Dagens alkolas baserade pa brénslecellsteknik fungerar i allt vdsentligt bra i till-
lampningarna villkorlig korkortsaterkallelse och kvalitetssékring av transporter i
yrkestrafiken, i firmabilar och i andra organisationers egna bilar. Vid alkol&spro-
gram och kvalitetssékring av transporter finns det hos organisationer och foretag ett

30 SKL sakkunnighetsutlatande 2004-11-04. Forfattare Lars Andersson.
' Muntlig information 2006-04-13 om pagéende utvirdering, Tomas Jonsson, MHF
2 IVSS-projektet KAIA
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egenintresse och en administration som hanterar alkoldsen och alkolassystemen.
Det finns rutiner for hur man agerar vid tekniska problem, misstanke om rattfylleri
vid “’r6dblas”, manipulering av alkolasen m.m. En brist &r att det inte finns ett typ-
godkinnande for alkolas som underlittar valet av teknik.

For att alkolas ska kunna fa en bred allmén anvéndning och bli allméint accepterade
behover dock nuvarande hantering med att blasa i ett munstycke erséttas. Foraren
bor mirka mycket lite av systemet och alkolasfunktionen maste totalintegreras med
fordonet. Detta dr ocksa en forutséttning for att risken f6r manipulering av alkol-
asen i allt visentligt ska kunna elimineras. Dagens tekniska 16sningar behover for-
béttras i en rad avseenden innan de kan borja levereras i stor skala till privatbilar.

Nuvarande nackdelar av att sensorerna inte ar stabila dver tid och kréver frekvent
kalibrering behover elimineras. Manga privatidgda bilar star ute utan véirme och har
betydligt simre underhallen batterikapacitet &n de nyare bilar som foretagen och
organisationerna har och som finns i forménsbilarna. Dagens teknik baserad pa
brénslecellsteknik med krav pé forvarmning kan dérfor bli svarhanterlig vid laga
temperaturer. Halvledarteknikens méjligheter dr dnnu inte tillrdckligt virderad. For
dagen finns ingen teknik presenterad som pa kort sikt ppnar for ett nédvandigt
tekniskt genombrott.

10.2 Andra system som férhindrar farlig kérning

10.2.1 System som registrerar kérbeteendet

Pagaende utveckling av andra bilbaserade system som forhindrar farlig korning kan
komma att kunna férhindra manga av de alkoholpaverkade forarnas farliga beteen-

den i trafiken. Det finns dock inte i dag négra sikra indikationer pa hur langt denna
teknik har kommit och vilka farliga beteenden som tekniken klarar av att identifiera
genom att registrerar korbeteendet.

Mycket talar dock for att de tekniker som provas skulle kunna bli billiga i storskalig
produktion eftersom de bygger pa komponenter som redan finns i dagens bilar. En
sadan utrustning kommer dock inte att sékerstélla att foraren inte &r rattfull. Det
finns darfor risk att férarna lér sig hur mycket alkohol de kan dricka innan utrust-
ningen signalerar farligt beteende. Alkoholhalten i blodet kan da vara langt 6ver
gillande rattfyllerigrins.

Eftersom dessa teknikers praktiska mojligheter inte &r kénda har vi inte ndrmare
kunnat analysera vilka samhéllekonomiska effekter sddana anordningar kan fa.

10.2.2 Integrerad nyckel- och alkolasfunktion vid terminalanldgg-
ningar m.m.

En alternativ metod till att ha alkolas i varje fordon som forhindrar rattfylleri r att
installera en integrerad alkolés- och nyckelhanteringsfunktion vid terminalanligg-
ningar. Alkolaset forhindrar att rattfulla bilforare far ut bilnycklarna och en rattfyl-
lerikontroll utforas dven nér bilarna atervénder till terminalen.

Ett sidant system installerades forst vid Postékeriet Sverige AB i Uppsala.®® For att
kunna logga in i nyckelskapet maste féraren gora ett godként utandningsprov. Dér-
efter far foraren tillgang till de specifika nycklar som han eller hon &r behorig till.
Systemet ger en dverblick 6ver vem som har tagit ut eller lamnat tillbaka en speci-
fik nyckel samt nér detta uttag skett. Systemet lagrar historik 6ver samtliga héndel-
ser och nyckeltransaktioner.

33 KEYsafe ir ett elektroniskt system for vervakning, registrering och kontroll av nycklar. info@bramab.se —

www.brasecurity.se

Muntlig information fran Jan Olsson, Postakeriet i Sverige AB.

Ragnsells, Sveriges nést storsta dkeri, har beslutat om att satsa pa terminalalkolas och flera andra stérre transportdrer
har visat intresse. En sidofordel &r bland annat att en méngd forare av andra fordon (olika typer av truckar, traverser
m.m.) far en alkolasfunktion.
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Metoden é&r framst tillimplig dér féraren hamtar ut och ldmnar tillbaka nycklarna
fore och efter varje arbetspass. Det behover dock inte nddvandigtvis ske vid samma
terminalanldggning, &ven om denna begransning finns i dagens system. Metoden
gar dven att anvanda om foraren behaller nycklarna under flera arbetspass. Risken
for rattfylleri 6kar da nagot, men den preventiva effekten &r troligtvis dock mycket
god dven i dessa fall. Metoden behover inte nodvéndigtvis vara kopplad till nagot
nyckelhantering. Planer finns att pa langre sikt dven komplettera utrustningen med
en dgonregistreringssensor som forhindrar rattfylleri av annat &n alkohol. Polisens
kontroller i Skane 2005 visar att mer dn halften av dem som lagforts for rattfylleri
var lagforda for annan paverkan &n alkohol.

Ovan skisserade system &r mycket kostnadseffektivt. Kapital- och driftkostnaden
vid en terminalanldggning blir ofta bara nagra procent jamfort med att installera
alkolas i varje bil. Handhavandekostnaden minskar ocksa mycket starkt. Utredning-
en bedémer att det finns en stor utvecklingspotential fér metoden i de verksamheter
dér den dr dndamaélsenlig. En stor andel av forarna i yrkestrafiken och i foretagsbi-
lar passerar med jimna mellanrum foretagens garage- och terminalanldggningar.
Man skulle kunna anvinda enklare och billigar alkolas” pa en teknisk niva mot-
svarande polisens sallningsinstrument. Risken f6r manipulering av lasen och vid
blasning elimineras, sparbarheten garanteras, tiden for handhavandet minskar dra-
matiskt och storningar vid fel elimineras néstan helt. Dessa alkolas kan placeras i
mycket ”snillare” miljoer och problemen med temperaturvariationer, damm, vibra-

tioner m.m. undanrgjs.

Utredningen har inte gjort ndgon analys av hur anvindningen av terminalalkolas
skulle kunna paverka den samhéllekonomiska bedomningen. Det behdvs mer erfa-
renhet av hur systemet fungerar i olika verksamheter. Den analys utredningen gor
ir att metoden har stora samhillsekonomiska fortjanster och kan komma att tillam-
pas pé en stor del av fordonsflottan i yrkestrafiken och bland foretagsbilar.

Det finns dock invéndningar mot alternativet med terminalalkolés. Transportarbe-
tarforbundet anfor att det &r viktigt att alkolasen kopplas direkt till fordonet. Skélen
som anfors &r bland annat att 1asen da blir en mer naturlig del i det férebyggande
trafiksdkerhetsarbetet. Terminalalkolas riskerar att fa stimpel av kontrollverktyg
vilket forsvarar samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare. ™

En utveckling pagar av ett system dédr man forst genom ett forenklat blasprov utan
blasmunstycke skannar av om det finns indikation pa alkohol. Indikeras ingen al-
kohol 6ppnas bommen eller grinden. I de fall det indikeras misstanke om alkohol-
for att verifiera nykterheten.

S 4%

paverkan ombeds foraren blésa i ett alkolas

10.3 Standardkrav fér funktion och teknik och krav pa
provning och fortipande kontroll

10.3.1 Behov av standarder och provningsférfarande m.m.

De krav som stills pa ett alkolassystem har betydelse for arskostnaden, vilka kost-
nader for foretagen och samhillet i Gvrigt som paverkas, hur den formella och in-
formella rittssakerhet sékerstills och risken for manipulering med mera. Kraven pa
ett alkolassystem behover ocksé anpassas till de olika anvéndarkategorierna och de
tekniska mojligheterna och till de generella krav som finns i olika regelverk for
fordon och fordonskomponenter.*®

** E-post 2006-06-12 fran Martin Miljeteig, Transportarbetareforbundet

Tomas Jonsson, MHF

For att alkolas ska f& monteras krévs krav i helfordonsdirektivet pa att forberedelser ska finnas gjorda i bilarnas elekt-
roniksystem for eftermontering av alkolas. Det &r tveksamt om dagens eftermonterade alkolas uppfyller typgodkén-
nandedirektiven. Den nya elektroniken kommer att géra det allt svarare att gé in och klippa i fordonens kabelsystem
for att eftermontera alkolas. Muntlig information vid méte med BilSweden, 2005-11-18.
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Drivande for standardiseringen av funktion och teknik hittills har varit att sdkerstél-
la behoven i olika program dér alkolassystem erbjuds som alternativ till indraget
korkort. I detta standardiseringsarbete har kérkortmyndigheter och trafikmedicinsk
personal samverkat med olika tillverkare av alkolas. For dessa alkoldssystem finns
reglerade tekniska krav och testprotokoll.

I dag finns i Sverige inte nagot formellt typgodkidnnande av alkolas och alkolassy-
stem. Det finns inte heller ndgon generell reglering av hur alkolasens och alkoléassy-
stemens funktion fortlopande ska kontrolleras. MHF har informellt tagit pé sig rol-
len att testa de alkolas som forekommer pa marknaden och ge rekommendationer
om dessa. Alkolasleverantérerna ger rekommendationer om fortlépande kontroll-
metodik och kontrollfrekvens. Viagverket och olika organisationer ger ut rekom-
mendationer om funktionskrav pa alkolas for kvalitetssikring av transporter. Flera
organisationerna har gjort egna utvirderingar av tillgingliga alkolds.”’ De svenska
biltillverkarna har ocksa utvirderat eller héller pa att utvirdera alkoldsen pa mark-
naden.

Tillverkarna och leverantérerna av alkolds med brénslecellteknik har varit de som
drivit pa standardiseringsarbetet for en bredare tillimpning. Bilindustrin har aktive-
rat sig allt mer i standardiseringsfragan vilket 4r positivt for den fortsatta utveck-
lingen. Fragan om standardisering har savél tekniska som administrativa implika-
tioner. Den standardisering som sker inom ramen for Senelec &r sniavt begrinsad till
framst méttekniska krav. Det finns ménga fragor av administrativ karaktar som
behover fa en séker och dndamalsenlig 16sning. Exempel pa administrativa fragor
ar:

e Vilka funktioner ska kunna vara omstéllningsbara, och vem ska kunna gora
denna omstéllning?

e Vad krdvs for att upptidcka om lasen manipuleras? Vad hinder efter att 1a-
sen manipulerats?

e Hur hanterar alkolassystemet gransoverskridande trafik mellan lander med
olika niva for rattfylleri?

e Vad giller vid tekniska fel och i nodlagen och vid inldmning till verkstader
och serviceinrittningar av olika slag och i olika l&nder?

10.3.2 Funktionskrav vid krav pa alkolassystem vid villkorlig kor-
kortsaterkallelse

For de alkolés som anvénds i pagaende program i Sverige med villkorlig korkorts-
aterkallelse finns kraven pa funktion reglerade enligt den kanadensiska Alberta-
standarden (Province of Alberta Solicitor General projekt nummer 355A02-01).
Alkolésleverantorerna har att redovisa provningsresultat och formella regler finns
uppstillda om handhavandet och den fortlopande funktionskontrollen. Inom ramen
for programmet finns en stor organisation och administration som fortlpande s&-
kerstéller att reglerna tillimpas.

For dessa alkolassystem &r det nodvindigt att det finns ett regelverk och att till-
lampningen &vervakas, att alkoholhalten mits med kéind méatnoggrannhet, att 1asen
sa langt mojligt dr alkoholspecifika och inte reagerar pa andra &mnen och att mani-
pulering forsvéras genom en utvecklad loggfunktion med mera. Mycket av hanter-
ingen skots relativt informellt och leverantéren av alkolasen och alkolassystemen

37

TRB Sverige AB —se www.trb.se — Efterfragan pa tillforlitliga och anvindarvénliga alkolés okar stadigt. Syftet med

den genomforda utvirderingen r att ta fram ett bra beslutsunderlag vid val av alkolas. Utvirderingen baseras pa filt-
tester, intervjuer, enkiter och litteraturstudier. Projektet har resulterat i en bedomningsmodell med 19 viktade kriterier
som var for sig virderas 1-5. Modellen har sedan applicerats pa de produkter som ingér i utvérderingen. For nédrvaran-
de ligger tva produkter pa listan: ACS Alkolock V3 samt Driger Interlock XT. De rekommenderade alkolésen har
uppfyllt kraven med avseende pa bland annat att minska risken f6r manipulering, n6dlosning, anvandarvinlighet, tek-

nisk specifikation och funktionalitet.

Volvo lastvagnar och Scania har bada gjort utvarderingar som resulterat i att alkolas med brénslecellsteknik rekom-

menderas.
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har ett stort ansvar for funktionsprovningen och den fortlopande funktionskontrol-
len och for att systemet inte manipuleras. Deltagarna forbinder sig ocksé att enbart
kora bil i Sverige.

En Senelec standard som anger viktigare tekniska funktionskrav ar beslutad och
kommer successivt att inarbetas i regelverket.

10.3.3 Funktionskrav for alkolas i bilar som koérs av personer med
restriktion att endast fa kéra bilar med alkolas men som
inte ingar i programmet med villkorlig kérkortsaterkallelse

Utredningen foreslé ett tidsbegransat krav om att endast fa kora bilar med alkolés
for alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri och som viljer att inte inga i program-
met med villkorlig korkortsaterkallelse. Utredningen foreslér att Vagverket ges i
uppdrag att utforma de krav géllande funktion, provning, kontroll och férsvarande
av manipulering som bor gélla i dessa fall.

10.3.4 Funktionskrav vid kvalitetssdkring av transporter — med
och utan krav pa loggfunktion

Alkolassystem vid kvalitetssidkring av transporter anvédnds bland annat for féljande
grupper av bilar:

e bilar i olika typer av yrkesméssig trafik (akeri-, buss- och taxiféretag m.m.)
e {vriga privata firmabilar (dgda eller leasade)

e Dbilar dgda eller leasade av offentliga organisationer (kommuner, landsting
och myndigheter).

Vilka krav som giller f6r dessa alkolassystem regleras i de olika féretagens och
organisationernas upphandlingsunderlag. En preliminér Senelec standard &r fore-
slagen som anger viktigare tekniska funktionskrav. Primért kan transportkdparna ha
stéllt krav som sedan bildgarna kompletterar med egna krav till bil- och alkolasle-
verantorerna.

Transportképarnas krav handlar primirt om att sékerstélla en séker trafik, till ex-
empel for skolskjutsar. For detta behov behovs bland annat en utrustning som for-
hindrar farlig korning under alkoholpéverkan. Utrustningen behover da inte nod-
vandigtvis vara alkoholspecifik. Pagéende utveckling av andra system som forhind-
rar farlig kérning kommer troligtvis att kunna forhindra en del av de alkoholpaver-
kade forarnas farliga beteenden i trafiken. En sddan utrustning kommer dock inte
att sikerstilla att foraren inte dr rattfull. For foretagen och myndigheterna i egen-
skap av arbetsgivare till férarna kan det d&ven finnas motiv att kunna detektera ratt-
fylleri och alkoholproblem. Beroende pa vad man 6nskar fa ut av ett alkolassystem
eller av ett system som férhindrar farlig kérning kan behoven och kraven darfor
starkt variera.

Olika krav pa funktion, teknik och handhavande for alkolasen och integreringen av
dem i system — specifika for olika foretag, organisationer och billeverantdrer — hal-
ler de facto pa att praktiskt utvecklas i verksamheterna. Utvecklingen sker i ett
samspel mellan bilkunder i féretag och organisationer och leverantorer och tillver-
kare av alkolés och bilar. Behoven och kraven varierar inom mycket vida falt.

Vilka funktionskrav som ska gilla for ett alkolassystem paverkas dven av vilka
overenskommelser som finns mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.
Sadana 6verenskommelser kan till exempel gélla om det ska finnas en loggfunktion
och hur loggdata dé ska hanteras for att inte bli integritetskrinkande. Vanligtvis
finns inte loggfunktioner med i myndigheternas, kommunernas och landstingens
egna eller leasade bilar. | privata bussar och i akeri- och taxibilar finns néstan alltid
en loggfunktion i systemet. Vilka krav pa loggfunktion de privata foretagen kom-
mer att stélla for egna, leasade och hyrda personbilar dr annu mycket osékert.

Ett viktigt internt krav inom alla dessa verksamheter &r att alkoléssystemens funk-
tion hélls efter och att lasen inte kan manipuleras. Samtidigt far alkolasen inte vara
ett hinder i verksamheten. Det ligger i alkolas- och billeverantérernas intresse att i
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samverkan med bildgarna och bilanvindarna fa alkolasen och de system de verkar i
att fungera i verksamheterna. Kunskapsnivéan varierar dock mycket bland de perso-
ner i organisationer och féretag som kommer i kontakt med fragor om alkoléasens
och alkolassystemens anvandning. Alkolas och deras kringsystem kriaver en serios
hantering och internkommunikation om de ska ge de forvéntade effekterna.

Det finns en méngd fragor om standardisering kopplade till fragan om réttssékerhet
(alkolasspecifikt eller inte, sparbarhet till féraren, hanteringen da alkoléaset indikerar
rattfylleri oberoende av om det &r korrekt mitt eller beror pa tekniska eller andra
fel, mitnoggrannhet med mera), grinsoverskridande trafik och hantering vid tek-
niska fel och i krisldgen med mera.

Man kan forvinta sig att det utvecklas en flora av varierande krav och standarder i
olika verksamheter for dessa alkolassystem. Inom yrkestrafiken framférs synpunk-
ten om vikten av att koppla samman alkolassystemen med taxameter- och fardskri-
varfunktioner for att forbéttra sparbarheten och sdkerstilla att den nye féraren vid
avlosning verkligen tvingas blésa i alkolaset &ven om motorn inte stoppas tillrdck-
ligt lang tid.

Till utredningen har det i flera sammanhang framforts farhagor om att oseriésa
foretag och organisationer kdper undermaliga och billiga alkolés och att handha-
vandet och hanteringen skots bristfilligt. Dessa foretag och organisationer drar da
nytta av att det inte finns nagot typgodkidnnande av alkolas och inte heller nagot
regelverk som garanterar en rimlig niva pa den lopande funktionskontrollen. Detta
riskerar da att snedvrida konkurrensen.

Nar krav och standarder finns for alkolassystem i bilar 4gda av privatpersoner dr det
troligt att dessa dven kommer att bli gillande for personbilar som #gs eller leasas av
foretag och organisationer. Detta skulle bland annat medfora att alkolasen inte re-
gelmissigt demonteras innan bilarna levereras vidare till eftermarknaden.

10.3.5 Funktionskrav vid krav pa alkolassystem for férmansbilar

Ytterst fa forméansbilar dr utrustade med alkolés. P4 samma sétt som for kraven vid
kvalitetssdkring av transporter kan man rikna med att foretag och organisationer
utvecklar egna krav och standarder for dessa alkolassystem och att funktionsniva-
erna kan komma att variera kraftigt.

Niér krav och standarder finns for alkolassystem for bilar dgda av privatpersoner &r
det troligt att dessa dven kommer att bli géllande for personbilar som &gs eller lea-
sas av foretag och organisationer. Detta skulle bland annat medfora att alkolasen
inte regelmissigt demonteras innan bilarna levereras vidare till eftermarknaden.

10.3.6 Funktionskrav vid krav pa alkolassystem for bilar dgda av
privatpersoner

Diskussionen om vilka krav som ska stillas pa ett alkolas med kringsystem for
privatbilar har inte kommit sa langt. Uppfattningar finns allt fran att alkoléset en-
dast ska vara ett kontrollinstrument for att undvika rattfull korning till att hindra
alla fran att kora rattfulla. Det senare kriaver da att lasen maste bli mycket svéra att
manipulera.

Samhillet maste stélla krav pa funktion och pé hur funktionen ska sikerstéllas. Det
maste finnas en organisation som kontrollerar att funktionen inte har manipule-
rats.?® Standarden och tekniken behover éven beakta problemet med olika grins-
virden for rattfylleri i olika ldnder och hanteringen vid verkstadsbesdk, vid fel som
uppstar under fird och i nddsituationer.

Om alkolasen ska ge en pataglig trafiksédkerhetsvinst maste dessa fragor om privat-
bilar hanteras kvalitetssikert. I annat fall kommer det att ta mycket lang tid innan
trafiksékerhetseffekter kan uppnas.

*  For att inte riskera att alkolaset ger felaktiga mitresultat ’stinger” vissa leverantorer automatiskt av mitfunktionen om

kalibreringen av sensorn inte gjorts inom foreskriven tid. Muntlig information av Pontus Svens, SCANIA, 2005-11-16.
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10.3.7 Behover samhaillet ta ett stérre ansvar for funktion, prov-
ning och kontroll genom regler?

Den osékerhet som finns om kraven pa funktion, provning och fortlopande kontroll
och hur detta regleras i olika regelverk skapar stor osdkerhet. Samtidigt innebér den
att det halls oppet for en mer flexibel utveckling. Det &dr dock viktigt for det fortsat-
ta frivilliga engagemanget att bristen pa regelstyrda krav i ett brett perspektiv inte
medfor alltfor ménga problem i anviandningen ute i de olika verksamheterna. Det &r
ocksa viktigt att oseriosa aktorer inte ska kunna dra nytta av bristen pa regelstyr-
ning.

Sa lange som anvéndningen av alkoldsen begrénsas till frivillig anvéndning ar det
fullt mojligt att de olika parterna sjélva utifran sina respektive behov stiller krav pa
savil alkolassystemens funktion som hur funktionen ska verifieras. Kraven ska
gilla savil vid leverans som i den fortlopande anviandningen. Den frivilliga an-
viandningen kommer dock att pa kort sikt endast ge marginella direkta effekter pa
trafiksdkerheten. Det skulle dock vara ett stod for utvecklingen om hanteringen av
funktionsprovningen gors genom ett ackrediterat provningsforfarande och att lasen
gar att typgodkéinna.

I pagaende program med villkorlig korkortsaterkallelse finns ett fortlspande sam-
spel mellan myndigheter och leverantorer av alkolédsen som sékerstiller alkoléssy-
stemens funktion.

Nar lagreglerade krav pa alkolas kommer att trdda i kraft, utéver i nuvarande be-
gransade forsok med villkorlig korkortsaterkallelse, dr det nodvéndigt att det finns
ett formellt regelverk som styr vilka krav pa funktion, provning och fortlgpande
kontroll som ska gélla.

10.4 Marknad och marknadsférutséttningar

I Sverige finns idag ungefir 8 000 alkolas installerade. P4 frivillig grund kan man
anta att det fram till 2010 finns total kanske 20 000 till 40 000 alkolas installerade.
Mellan aren 2010 och 2012 blir tillskottet pa frivillig bas troligen ganska lagt efter-
som personbilar som det nu ser ut i liten utstrdckning kommer att utrustas med al-
kolés.

Varje alkolasleverantor har i Sverige hittills levererat fran nagra hundra till nagra
tusen alkolas var. Ingen biltillverkare har idag egna alkolés att erbjuda och det finns
inte heller alkolas som 4r integrerade med bilarnas centrala elektronikfunktioner.
Mindre utvecklingsinsatser 4r pa gdng hos nagra biltillverkare. Det handlar hir om
att utveckla egna alkolés utifrén kind teknik eller att forbattra befintliga handenhe-
ters kommunikation med fordonens elektronik och programmera denna elektronik
sa att den kan tolka och bearbeta informationen fran handenheterna dir blasmun-
styckena sitter.

Ett krav pé alkolas enligt utredningens forslag innebir att:

e ungefirl 500 fordon per ar utrustas med alkolas f6r att mota behovet for dem
som lagfors for rattfylleri fr.o.m. 2009

e att forarplatser i lok i tillimpliga fall ska vara utrustade med alkolas

e ungefir 35 000 lastbilar per ar ska utrustas med alkolas fran och med 2010
e drygt 1 000 bussar per ar ska utrustas med alkolas fran och med 2010

e ungefdr 300 000 personbilar per ar ska utrustas med alkolas fran 2012

e ungefir 8 000 snoskotrar per ar ska utrustas med alkolés fran och med 2012

For att fordonsindustrin ska hinna planera och leverera fordon med alkolas i denna
omfattning behovs flera ars forberedelsetid. Det kravs diarfér EU-beslut och beslut

om lagstadgade krav pa alkolas redan under det ndrmaste aret. Berérda myndighe-

ter, framst Vigverket, behover erfarenhetsmissigt flera ar for att férbereda det om-
fattande regelverket. De av utredningen foreslagna tidpunkterna ar darfor optimis-

tiskt satta.
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En viktig forutséttning for att skapa acceptens for alkolas och darmed en marknad
dr att stimulansatgirder och den frivilliga anvéndningen av alkolds dven motiveras
av kortsiktiga effekter pa trafiksdkerheten. Insatserna bor darfor &ven omfatta ut-
praglade riskgrupper och riskverksamheter. En sadan riskgrupp dr unga méin. Effek-
terna av alkolas i mansdominerade verksamheter dr pé kort sikt betydligt storre 4n i
verksamheter med en stor andel kvinnor.

11  Foérfattningskommentar

11.1  Férslag till lag om &ndring i fordonsférordningen
(2002:925)
2 kap. 6§

En forutsittning for att Sverige ska kunna stilla ett generellt, forfattningsreglerat
krav pa alkolas i alla nya bilar som siljs hér ar att EU:s regelverk medger detta.
Utan en sadan bestdmmelse finns inte forutséttningar for Sverige att stédlla krav pa
alkolas i sadana bilar. Det far antas att ett direktiv som reglerar fragan ar den 16s-
ning som ligger narmast till hands. Oavsett formen for medgivandet maste det an-
ges i fordonsforordningen i likhet med vad som i dag giller i 6 § 1-4 punkterna.

I ett nytt femte stycke anges den EG-rittsliga grunden for Sverige att i nationell
lagstiftning kunna stilla krav pa alkolas i alla bilar som séljs nya i Sverige. Den
foreslagna dndringen berér alltsa inte fordon som importeras till Sverige i begagnat
skick eller fordon som séljs nya i andra medlemsstater och sedan importeras hit av
dgaren for att brukas hir.

11.2 Forslag till lag om &ndring i férordningen (2001:650)
om végtrafikregister
Bilaga 1

I bilaga 1 anges vilka uppgifter om bland annat fordon som ska foras in i végtrafik-
registret. Under punkt 1 medfor en rétt for Sverige att i forfattning stilla krav pa
alkolas i alla nya bilar som siljs hér att medgivanden maste sérskilt anges i bilaga 1
om inte kravet pé alkolds omfattas av direktivet for helfordonsgodkinnande eller ett
sirdirektiv till detta.

Andringen av punkt 1 #r en konsekvens av tilligget i 6 § femte punkten.
Bilaga 2

I bilaga 2 anges bland annat korkortsuppgifter. I bilagan anges bland annat de sér-
skilda villkor som giller avseende behorigheten i korkortet och vilken myndigheten
som svarar for uppgiften. I bilaga tva ska anges de inskrinkningar som géller sir-
skild villkorstid och kérning inom svenskt territorium.

11.3 Férslag till lag om &ndring i lagen (1998:489) om fér-
s6ksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse
1§
Utredningen har i avsnittet Alkolds vid rattfylleri och vid opalitlighet i nykterhets-
héiinseende m.m., avsnitt 6.5, foreslagit att d&ven andra 4n de som har gjort sig skyl-
diga till rattfylleri ges mojlighet att fa delta i forsoksverksamheten med villkorlig
korkortsaterkallelse. Forslaget avser dem vilkas korkort ska aterkallas pa grund av
opalitlighet i nykterhetshinseende eller alkoholmissbruk som kan jamstillas med
sjukdom. I ett nytt tredje stycket anges att lagen om villkorlig korkortsaterkallelse
gven 4r tillamplig om det finns forutséttningar for aterkallelse av korkort med stod
av 5 kap. 3 § 5 och 7 korkortslagen (1998:488) och fragan om aterkallelse foranleds
av korkortshavarens alkoholfortiaring. Genom den foreslagna dndringen 6ppnas en
formell mojlighet for den vars korkortsinnehav blir féremal for provning att pa
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samma sétt som den som gjort sig skyldig till rattfylleri kunna delta i férsoksverk-
samheten med villkorlig korkortsaterkallelse. Andringsforslaget i sig innebir endast
att kretsen av korkortshavare som far mojlighet att anséka om villkorlig korkorts-
aterkallelse vidgas. Tilltrdde till forsoksverksamheten &r en fraga for réttstillamp-
ningen med hénsyn till férutséttningarna i det enskilda fallet. For den som beviljas
tilltrade till forsoksverksamheten ska i 6vrigt gélla samma regler som fér den som
deltar i férsoksverksamheten efter ett beganget rattfylleribrott.

Forslaget att lagens giltighetstid ska forlingas med fem ér och lagen dérigenom
kommer att upphora att gélla den 1 februari 2014 foranleder att detta sérskilt anges
1 Overgangsbestammelserna.

11.4  Forslag till lag om &ndring i kérkortslagen (1998:488)
3 kap. 10§

Utredningen har foreslagit att aterkallelse av korkort ska ske nir en korkortshavare
har gjort sig skyldig till rattfylleri. Som framgér av forslaget till &ndring av 5 kap.

9 § ska aterkallelse ske i samtliga fall av rattfylleri till foljd av alkoholfortdrning
och mojligheten for korkortshavaren att & en varning som alternativ till aterkallelse
i de fall da alkoholkoncentrationen i blodet hos foraren vid rattfylleriet understigit
0.5 promille tas bort. Nagon @ndring foreslés inte i 5 kap. 10 § andra stycket om
mojligheten att gora avvikelser fran bestimmelserna om ingripande enligt lagen om
det foreligger synnerliga skal.

Krav pa alkolas ska enligt utredningens forslag vara obligatoriskt for alla som gjort
sig skyldiga till rattfylleri. For den som efter provning beviljas ritt att inga i for-
soksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse géller bland annat alkolas
som ett villkor enligt lagen (1998:489) om férsoksverksamhet med villkorlig kor-
kortséterkallelse.

Den som efter att ha gjort sig skyldig till rattfylleri av nagot skil viljer att inte an-
soka om att fa ingé i forsoksverksamheten har efter spérrtidens utgang mojlighet att
ansoka om korkortstillstand. Om koérkortstillstdind meddelas ska detta enligt vad
som anges i paragrafens andra stycke gilla en sdrskild villkorstid, som &r lagst tva
ar for den som gjort sig skyldig till grovt rattfylleri och till lagst ett ar i 6vrigt. Un-
der den sidrskilda villkorstiden géller att rétten att kora ett korkortspliktigt fordon ar
begrinsad till att gédlla inom svenskt territorium och enbart fordon som &r férsedda
med alkolas.

For den vars korkort har aterkallats med stéd av 3 § 5 eller 7 pa grund av alkoholre-
laterade skil ska den sérskilda villkorstiden bestdammas till ldgst tva ar.

Ansokan om korkortstillstdind under de forutséttningar som nu angivits forutsétts bli
provad pa sedvanligt sitt. Vid provningen ska séledes beaktas alla omstidndigheter
som &r av betydelse fér beddmningen. Utdver vad som f6rskrivs om spérrtid har
ingen tidsgrins angivits for ansokan om korkortstillstand efter rattfylleri. Det inne-
bér saledes att en ans6kan om korkortstillstand forst atskilliga &r efter det att rattfyl-
leribrottet har dgt rum ska prévas med beaktande av utredningen i det enskilda fal-
let. Reglerna om sparrtid blir tillampliga dven vid dessa ansokningar.

S5kap.6§

Bestammelserna om spérrtid sedan en korkortshavare har gjort sig skyldig till ratt-
fylleri pa grund av alkoholfortérning dndras till att vara lagst tva ar vid grovt ratt-
fylleri och lagst ett ar i 6vrigt. Vid aterkallelse enligt 3 § 5 punkten (opalitlighet i
nykterhetshidnseende) foreslas att sparrtiden ska vara lagst tva ar.

I paragrafen infors ocksa en méjlighet att bestimma en spérrtid dven i de fall en
korkortshavares korkort ska aterkallat enligt 3 § 7 pa grund av alkoholfortéring.
Den nya bestimmelsen 6ppnar mojligheten for den som fatt sitt korkort aterkallat
enligt 3 § 7 att, om det bedéms vara lampligt med hénsyn till kérkortshavarens
personliga och medicinska forhallanden, fé en tidsbegrénsad spérrtid.

Sid 111 (128)
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S5kap.9§

Varning som alternativ till aterkallelse tas bort da korkortshavaren har gjort sig
skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri. Detsamma géiller om koérkortshavaren
visat opalitlighet i nykterhetshianseende. [ forhallande till den géllande lydelsen av
paragrafen behovs ingen dndring med avseende pa fragan om aterkallelse enligt
3§7.

5 kap. 12 §

I paragrafen har inforts ett tilldgg att en aterkallelse av korkortet far ske villkorligt
om korkortshavarens nykterhetsforhallanden féranleder aterkallelse enligt 3 kap. 5
och 7.

11.5 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Utredningen foreslar att 61 kap. 5 § andra stycket forses med ett tilligg som anger
att viardet av utrustning i form av alkolas inte ska beaktas vid virdering av en bil-
forman. Genom bestdmmelsen far alkolas en i skattehdnseende gynnsam bedom-
ning i forhallande till annan utrustning som en férmansbil forses med. Forslaget
innebér att denna forman ska komma nyttjaren av formansbilen till del, oavsett om
bilen i sitt standardutforande &r férsedd med alkolas eller om alkolaset 4r extraut-
rustning. Det bér ankomma pa Skatteverket att utforma nodvéndiga tillimpnings-
foreskrifter.
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12 Bilaga 1: Kommittédirektiv 2004:135

Kommittédirektiv
Utokad anvindning av alkolas m.m. Dir 04:135

Beslut vid regeringssammantréide den 7 oktober 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska 6verviga mojligheterna att sa snart det 4r mojligt, men
senast ar 2012, infora ett krav pa alkolas eller andra tekniska system som férhindrar
rattfylleri i alla nya bilar som ar registrerade i Sverige. Utredaren ska &ven se 6ver
behovet av och mdjligheterna att inféra sddana system i andra slag av motordrivna
fordon. Hirvid ska 6verviagas om det dr lampligt att forst infora kravet for vissa
fordonskategorier, t.ex. bussar och lastbilar. Detta bor kunna ske senast ar 2010.
Utredaren ska sarskilt beakta gemenskapsrittens krav pa fri cirkulation av varor och
ska @ven foresla en inriktning for regeringens arbete inom EU i aktuella avseenden.

Utredaren ska ocksé lamna forslag till vilka steg som kan tas for att 6ka acceptan-
sen for och anviandningen av alkolas eller andra tekniska system som forhindrar
rattfylleri innan ett krav pa sddana system infors. Utredaren ska bl.a. dverviga hur
forskning och utveckling av nya tekniker for att férhindra rattfylleri ska kunna sti-
muleras och hur férsoken med villkorlig korkortsaterkallelse ska kunna utvidgas.
Utredaren ska @ven overviaga mojligheterna att anvénda alkolas eller andra system i
kombination med rehabilitering och behandling av personer med alkoholrelaterade
problem.

Utredaren ska lamna de forslag till forfattningsidndringar som 6verviagandena ger
upphov till.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2006. Forslag som giller att
Oka acceptansen f6r och anviandningen av alkolés eller andra tekniska system som
forhindrar rattfylleri ska dock redovisas senast den 1 september 2005.

Bakgrund till uppdraget
Alkohol och trafik

Korning under alkoholpaverkan &r ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem. I proposi-
tionen Fortsatt arbete for en séker vigtrafik (prop. 2003/04:160), konstateras (s. 40
f.) att det dr helt avgorande att trafikanterna formés f6lja gillande trafikregler om
bl.a. nykterhet for att etappmalet for trafiksékerhetsutvecklingen — att hogst 270
ménniskor ska behdva omkomma i végtrafikolyckor &r 2007 — ska kunna nés. Det
sagda &r i linje med regeringens Gvergripande alkoholpolitiska mal att minska alko-
holens medicinska och sociala skadeverkningar, vilket ska uppnas genom att séinka
den totala alkoholkonsumtionen och genom éatgérder mot skadligt dryckesbeteende.
Aven i sistnimnda sammanhang har regeringen uttalat att det 4r ett sirskilt priorite-
rat delmal att ingen alkohol ska férekomma i trafiken (prop. 2000/01:20 s. 38 f.).
Det kan ocksa noteras att regeringen har lagt en ny alkoholpolitisk proposition i maj
2004 (prop. 2003/04:161).
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Enligt Vagverkets berdkningar &r det varje dag 6ver 14 500 forare som kor alkohol-
paverkade. Detta motsvarar knappt en procent av alla forare i trafiken. Av de bilfo-
rare som dodas i trafikolyckor dr 29 procent alkoholpaverkade. Varje ar doms om-
kring 15 000 personer for rattfylleri pa grund av alkohol, varav drygt halften for
grovt rattfylleri. Manga av dem som doms for rattfylleri har alkoholrelaterade pro-
blem eller missbrukar droger. Av dem som missténktes for rattfylleri &r 2002 var
90 procent mén.

Mellan aren 1996 och 2003 6kade alkoholkonsumtionen med 29 procent, vilket
innebdr att svenskarna ar 2003 drack motsvarande drygt 10 liter ren sprit per ar och
innevéanare over 15 &r. Om alkoholkonsumtionen i samhéllet fortsétter att oka kan
problemen med rattfylleri antas férvirras. Sarskilt oroande 4r utvecklingen néar det
géller unga forare. Av de forare i aldersgruppen 15-24 ar som ar 2003 dodades i
trafikolyckor var 48 procent alkoholpaverkade, jamfort med knappt 38 procent aret
innan.

Utvecklingen har gatt mot en skérpning av bestimmelserna om rattfylleribrott. Den
1 juli 1990 sdnktes griansen for straffbar alkoholpaverkan i trafik fran 0,5 till

0,2 promille alkohol i blodet, och motsvarande i utandningsluften. Vidare giller
fran och med den 1 februari 1994 att grinsvérdet for grovt rattfylleri &r 1,0 promille
alkohol i blodet, och motsvarande i utandningsluften, fran att tidigare ha varit

1,5 promille.

Regeringen har i prop. 2003/04:159 lagt fram ett forslag om nya bestimmelser i
polislagen (1984:387), vilka innebdr att polisen ges mojligheter att tillfalligt om-
hianderta egendom, exempelvis bilnycklar, f6r att férhindra rattfylleribrott. Reger-
ingen har ocksa tillkallat en sdrskild utredare som ska utvdrdera och se 6ver rattfyl-
lerilagstiftningen, sddana pafoljdsfragor som har anknytning till rattfylleribrottet
och vissa andra fragor som har betydelse vid utredning och lagforing av rattfylleri-
brott (dir. 2003:174).

Det finns alltjdmt ett stort behov av insatser som kan fordndra individers drogbete-
ende och forhindra rattfylleribrott. Bade samhillet och individerna tjénar pa att den
som kor rattonykter forsoker géra nagot at sitt problem och far hjalp med att dndra
sitt beteende och att komma ur sitt missbruk.

Ett exempel pa sddana insatser dr de samarbetsprojekt som pagar pa flera orter mel-
lan Vigverket, Polisen, Svenska Kommunfoérbundet, kriminalvarden, landstinget
och lansstyrelsen. Projekten genomfors i syfte att skapa nya rutiner for att kunna
erbjuda forare som har kort paverkade av alkohol eller andra droger ett samtal med
beroendevarden inom 24 timmar efter korningen. Skellefted var forst med att prova
detta (den s.k. Skellefteamodellen) och nu finns det liknande projekt pa flera orter. I
ett sddant projekt i Stockholm har 6ver hilften av de missténkta rattfyllerister som
polisen har stoppat tackat ja till erbjudandet att bli uppringda av beroendevarden.
Detta visar att den som kort paverkad i manga fall 4r bendgen att ta emot hjlp for
sitt missbruk om erbjudandet kommer direkt efter hdandelsen. Projekten har fatt
goda resultat och ett antal kommuner planerar nu att starta liknande modeller for att
erbjuda rattfyllerister snabb hjilp.

Ett annat slags insats kan vara att kvalitetssikra transporter. Detta innebér att det
infors rutiner som sékerstiller att transporterna uppfyller vissa miljo- och trafiksa-
kerhetskrav, exempelvis krav pa nyktra forare. Kvalitetssdkringsarbetet omfattar
bade kopare och siljare av transporttjanster. Att utveckla och sprida detta arbete ar
en langsiktig process som forutsitter engagemang pé ledningsniva hos bade kopare
och séljare av sadana tjénster.

Med utgangspunkt i riksdagsbeslutet om nollvisionen har Vagverket, inom ramen
for sitt sektorsansvar, till uppgift att paverka och stodja kdpare och siljare av trans-
porttjanster i arbetet med att kvalitetssékra dessa. Ett stort antal kommuner, lands-
ting och foretag har paborjat kvalitetssdkringsarbetet och har till f61jd av detta bor-
jat stélla hogre krav pa fordonen och hur de anvénds. Allt fler transportforetag in-
stallerar ocksa alkolas i bussar, lastbilar och taxibilar for att kunna garantera nyktra
transporter. De alkolas som anvinds for kvalitetssidkring av transporter behover inte
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vara lika tekniskt avancerade som de alkolas som anvinds i den férsoksverksamhet
med villkorlig korkortséterkallelse som beskrivs nedan. En viktig uppgift for Vig-
verket framover 4r att stodja aktorer i utvecklingen av system for kvalitetssdkring
och uppfoljning av dessa.

Dérutover kan insatser dven goras vid offentliga upphandlingar. I prop.
2003/04:160 har regeringen konstaterat att miljo- och trafiksidkerhetskrav bor vara
ett naturligt inslag i offentliga upphandlingar av skolskjutsar, firdtjanst, sjukresor
m.m. och att statliga myndigheter och bolag bor ta egna initiativ och beakta dessa
krav vid upphandling och utférande av transporttjanster.

Alkoholrelaterad aterkallelse av korkort

Forutom det straff som en person som har gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott
adoms ska, som en trafiksdkerhetsatgird, vederborandes korkort aterkallas enligt

5 kap. 3 § 1 korkortslagen (1998:488). Ett korkort kan ocksa enligt 5 kap. 5 § sam-
ma lag aterkallas interimistiskt, dvs. tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgorande.
Vid en aterkallelse ska det enligt 5 kap. 6 § korkortslagen bestimmas en spérrtid,
dvs. en tid under vilken nytt korkort inte far utférdas. Spérrtidens ldngd beror till
stor del pa alkoholkoncentrationen i blodet men ocksa pa sadant som omstindighe-
terna vid korningen och den enskildes behov av koérkort. Upprepade brott medfor
langre spdrrtid. Den kortaste sparrtiden dr en manad. I princip géller att ju hogre
alkoholkoncentration desto langre spérrtid. Vid grovt rattfylleri ska spérrtiden be-
stammas till l4gst ett ar.

Korkort ska dven aterkallas enligt 5 kap. 3 § 5 korkortslagen om kérkortshavaren
pa grund av opalitlighet i nykterhetshanseende inte bor ha korkort. Det kan hir
handla om s&vil missbruk av alkohol som missbruk av andra berusningsmedel, t.ex.
narkotika eller likemedel. Ett korkort kan ocksé aterkallas pa grund av ett medi-
cinskt alkohol- eller drogberoende.

Nytt korkort efter aterkallelse pa grund av rattfylleribrott

For att sokanden ska fa ett nytt korkort efter aterkallelse pa grund av rattfylleri
krévs att denne forst har beviljats korkortstillstdnd. Utfardandet av korkortstillstand
foregas av en provning av bl.a. sokandens personliga forhéllanden. Om sdkanden
har gjort sig skyldig till grovt rattfylleri kravs en utvidgad ldmplighetsprovning.
Provningen innebér att sokanden under sex ménader ska gé pa liakarkontroller for
att med bl.a. biologiska markortest visa att han eller hon inte dr beroende av alkohol
eller andra droger. Det korkort som utfirdas dérefter ska forenas med villkor om
ytterligare uppf6ljning. Om spérrtiden &r mer 4n ett &r krévs dven att sékanden har
avlagt godként forarprov for att fa ett nytt korkort.

Forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse

Den vars korkort ska aterkallas pa grund av rattfylleri eller grovt rattfylleri kan fa
korkortet villkorligt aterkallat enligt 5 kap. 12 § korkortslagen och lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse. Detta inne-
bir att personen far ritt att fortsétta att kora bil pa villkor att alkolas anvénds. For-
soksverksamheten med alkolas i personbilar har pagétt sedan ar 1999 i tre lan. Den
1 oktober 2003 utvidgades verksamheten till att omfatta hela landet. Vidare utoka-
des forsoksverksamheten till att omfatta d&ven korkortsbehorigheter for lastbil och
buss. Efter en villkorlig korkortsaterkallelse dr endast korning i Sverige tillaten och
villkorstiden &r tva ar. Férsoksverksamheten dr avgiftsfinansierad och deltagande i
denna paverkar inte den straffrittsliga sanktionen. Férsoksverksamheten ska paga
till och med den 31 januari 2009.

Det alkolas som anvinds i forsoken &r en teknisk anordning som &r kopplad till
bilens tdndningslas. Fore start av fordonet maste foraren blasa i ett munstycke var-
efter utandningsluften kontrolleras. Under fiarden gors fornyade blaskontroller med
oregelbundna intervall. Deltagarna i alkoldsforsoken maste inte bara installera al-
kolés utan dven delta i ett uppfoljningsprogram och uppvisa ett nyktert levnadssitt.
Var tredje manad maste de genomga en lakarkontroll med blod- och urinprovstag-
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ning. Alkoléset kontrolleras varannan méanad och dess dataminne registrerar samtli-
ga blasforsok med eller utan alkohol i utandningsluften. For att deltagarna ska fa
fortsétta i alkolasprogrammet krévs att de inte gor mer &n enstaka startférsok med
alkohol 1 utandningsluften och att de genom blodprover kan pavisa ett nyktert lev-
nadssitt.

Utviirdering av forsoken

Endast 11 procent av de som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri viljer att delta i
forsoksverksamheten med villkorlig korkortséterkallelse. Resultaten fér dem som
deltar dr dock mycket positiva. Bland de ca 500 personer som hittills har deltagit
har aterfallen i rattfylleri sjunkit fran tidigare genomsnittligt 5 procent aterfall per ar
till 0 procent under den tid de deltagit i forsoken. Aven en kvarstaende rehabilite-
rande effekt efter avslutat program har kunnat iakttas. Andra positiva effekter av att
deltagarna kraftigt har minskat sin alkoholkonsumtion &r att antalet polisrapporte-
rade trafikolyckor, behovet av sjukhusvard och sjukskrivning har minskat hogst
patagligt under forsokstiden. Ca 40 procent av forsoksdeltagarna klarar dock inte
att fullfolja programmet. Dessa personer aterfaller i stor utstrackning i rattfylleri-
brott.

Utredningsbehovet

Mot bakgrund av att rattfylleri 4r ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem och att ratt-
fylleriet kan befaras dka, och da i synnerhet bland unga férare, finner regeringen
det angeldget att utreda mojligheterna att sa snart som mojligt kunna utéka anvénd-
ningen av alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri.

Uppdraget

Den sérskilda utredaren ska dverviga mojligheterna att sa snart det dr mgjligt, men
senast ar 2012, infora krav pa alkolas eller andra tekniska system som forhindrar
rattfylleri i alla nya bilar som r registrerade i Sverige. Aven behovet av och moj-
ligheterna att inféra sddana system i andra motordrivna fordon ska 6vervigas. Hér-
vid ska 6vervidgas om det dr lampligt att forst infora kravet for vissa fordonskatego-
rier, t.ex. bussar och lastbilar. Detta bor kunna ske senast ar 2010. Utredaren ska
sarskilt beakta gemenskapsrittens krav pa fri cirkulation av varor och ska dven
foresla en inriktning for regeringens arbete inom EU for att mojliggora inforandet
av ett krav pa alkolés eller andra tekniska system i alla nya bilar och andra motor-
drivna fordon.

Utredaren ska &ven ldmna forslag till vilka steg som kan tas for att 6ka acceptansen
for och anvéndningen av alkolas eller andra tekniska system for att férhindra ratt-
fylleri innan ett sddant krav infors. De steg som ska utredas dr bl.a. hur forskning
och utveckling av nya tekniker for att férhindra rattfylleri ska kunna stimuleras och
hur forsoken med villkorlig korkortsaterkallelse ska kunna utvidgas. Utredaren ska
ocksa overviaga mojligheterna att anvédnda t.ex. alkolas i kombination med rehabili-
tering och behandling av personer med alkoholrelaterade problem. Dessa steg be-
handlas mer utforligt nedan. Utredaren &r fri att Gvervidga dven andra steg som skul-
le kunna tas for att 6ka acceptansen for och anviandningen av tekniska system som
forhindrar rattfylleri.

Utredaren ska ocksa halla sig underrittad om Rattfylleriutredningens arbete och i
gemensamma fragor samrada med den utredningen (dir. 2003:174, Rattfylleri och
sjofylleri). Om erforderligt ska samrad dven ske med andra berorda myndigheter
eller aktorer av annat slag. Exempelvis kan samrad komma i fraga med Kommers-
kollegium samt foretag inom fordonsindustrin och transportbranschen.

Utredaren ska ldamna de forslag till forfattningsidndringar som 6verviagandena ger
upphov till.
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Krav pa alkolas eller liknande for vissa fordonskategorier

Som ett forsta steg vid ett inférande av krav pa alkolas eller andra tekniska system
som forhindrar rattfylleri i alla nya bilar bor krav pa sddana system sa snart det ar
mojligt inforas for vissa fordonskategorier. Exempelvis bor mojligheterna att infora
sddana krav vid kvalitetssékring av transporter med bussar och lastbilar 6vervigas
av utredaren. En mgjlighet att uppna detta &r att stélla storre krav pa att arbetsgiva-
ren tar ansvar for att transporterna sker med nyktra férare.

En utékning av forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse m.m.

Forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse har hittills visat goda re-
sultat, &ven om effekten av rehabiliteringen dnnu inte kan utvérderas pa lang sikt.
En 6kad anvéndning av alkolas &r 6nskvérd dels for dem som har gjort sig skyldiga
till rattfylleri, dels for korkortshavare som har alkoholrelaterade problem och som
ar kénda av sjukvarden. En skérpning av bestimmelserna om nytt korkort efter
aterkallelse bor 6vervigas, sa att den som far sitt korkort aterkallat pa grund av
rattfylleri endast kan fa tillbaka réitten att kora pa villkor att alkolas anvénds. Att
sdrskilt beakta dr att kravet pa alkolas da kan komma att utgora en séarskild rattsver-
kan av brott.

Likare har manga kontakter med personer med alkoholproblem som har koérkort.
Trots skyldigheten i 10 kap. 2 § korkortslagen att anméla dessa personer till ldns-
styrelsen ar det fa likare som gor det. Anledningen till detta &r bl.a. att en anmilan
anses dventyra relationen mellan patient och ldkare. Enligt en enkdtundersokning
som Vigverket genomfort framgar att endast en av 1 000 patienter med diagnosen
alkoholberoende anmils till ldnsstyrelsen i enlighet med korkortslagen.

Det bor 6vervigas om forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse kan
utvidgas sa att d&ven personer vars korkort ska aterkallas pa grund av opalitlighet i
nykterhetshidnseende kan ga in i férsoksverksamheten, i kombination med rehabili-
tering. Det skulle ockséa kunna leda till en hogre bendgenhet hos ldkarna att anméla
patienter till ldnsstyrelsen om de visste att patienten hade mojlighet att ingé i for-
soksverksamheten.

Anviindning av alkolas eller liknande vid rehabilitering

Niér det giller vard och behandling av personer med alkoholrelaterade problem ska
utredaren overviga om alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri
kan anvindas i kombination med rehabiliterings- och behandlingsprogram. Detta
kan for vissa personer ge ytterligare incitament till att ga igenom en behandling for
att ta sig ur sitt beroende.

Utveckling av tekniken for alkolas och andra system som forhindrar rattfylleri

Historiskt sett har utrustning for att hindra rattfylleri haft formen av en startspérr
som forhindrar kérning nér féraren har druckit alkohol, vilket 4r ursprunget till
begreppet alkolés (s.k. alcohol starter interlock). De alkolds som anvénds i dag som
villkor for att de som domts for rattfylleri ska fa behalla sina korkort samt for kvali-
tetssikring i foretag 4r anpassade till att kéinna av alkohol i utandningsluften.

Den typ av alkolas som anvinds i1 forsoksverksamheten med villkorlig korkorts-
aterkallelse ar tekniskt komplicerad i och med de hoga sékerhets- och kontrollkrav
som finns pa utrustningen. Mot bakgrund av att alkolés nu kan fa fler anvindnings-
omraden i trafiken 4n tidigare &r det viktigt att den pagaende teknikutvecklingen
mot mer anvindarvinliga alkolds, som potentiellt kan finnas i alla bilar, fortsitter.
For att ge tillverkarna mojligheter att utveckla nya tekniska 16sningar bor kraven pa
alkolas inte vara alltfor specificerade. En mgjlighet &r att tillverkaren ska visa att
utrustningen har en viss avsedd effekt, nimligen att férhindra rattfylleri. En utveck-
ling av tekniken skulle troligen ocksa leda till en snabbare 6kning av anvidndningen
av alkolas inom foretagens och myndigheternas kvalitetssdkringsarbete.

De specifikationer som finns i dag bygger alla pa att méta alkoholhalten i utand-
ningsluften. Man kan dock ténka sig system i framtiden som identifierar forarens
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nedsatta korformaga pa grund av droger eller trétthet. I en teknisk specifikation bor
man dérfor undvika lasningar som hindrar utvecklingen av ny, potentiellt mer
onskvird teknik.

Utredaren ska dvervaga hur forskning och utveckling av nya tekniker for att for-
hindra rattfylleri ska kunna stimuleras. For att fa acceptans for ett brett inférande av
sadana tekniska system i fordonen krdvs exempelvis en uppfoljning av funktionali-
teten hos och acceptansen for de befintliga tekniska utrustningar som finns. Upp-
foljningarna bor kompletteras med utokade forskningsinsatser om system for for-
hindrande av nedsatt korformaga och oldmpliga forarbeteenden i de fordonsteknis-
ka forskningsprogrammen. Aven kontakterna med EU och arbetet for en bredare
internationell utveckling av tekniska 16sningar for kontroll av féraren, inklusive
alkolas, bor utvecklas.

Anviindning av alkolas eller liknande inom arbetsmiljoarbetet

Inom arbetsmiljoarbetet 4r en arbetsgivare skyldig att gora vissa insatser for rehabi-
litering av personer med alkoholproblem. Aven hir skulle en utvidgad anvindning
av alkolas eller andra tekniska system som forhindrar rattfylleri, i kombination med
andra slags insatser, kunna ge arbetsgivaren 6kade mojligheter till ett bra rehabili-
teringsresultat och individen 6kade incitament att komma ur sina problem och klara
sitt arbete.

Uppdragets redovisning

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2006. Forslag som géller att
oka acceptansen for och anviandningen av alkolas eller andra tekniska system som
forhindrar rattfylleri ska dock redovisas senast den 1 september 2005.

(Néringsdepartementet)
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13 Bilaga 2: Naringsdepartementets skrivelse
2005-09-08 till Europeiska kommissionen

NIOOLFI ] 2EIS
_H_;EGEFUNCIS KAMSLIET 1005-09.08
Niringsdepartementet Vice ordfbranden i Europeiska
Sfatecicel Uirea Messing kommissionen

Jaques Barror

Samarbete angdende alkolas | viigtordon mellan kommissionen och Sverige

Herr vice ardfrande,

Pi motsvarande sitt som kommissionen foreslagic f6r EU &1 har Svenge
fasesedlle ext ambititst mil fér site erafiksdkerhetsarbere for de nirmaste
Aren, For arr nd dessa mil sd krivs det att vi genomfar en rad frgirder pd
flera olika omriden f6r are hija wrafiksikerheten.

Jag delar kommissionens uppfattning i vithoken om den framuida
gemensamma transportpolitiken at anvindningen av ny teknik spelar en
sarskile vikrig roll far ace vi skall kunna férbirera trafiksikerheren, Den
Europeiska unionen har ett stort och delvis avgbrande ansvar niir dex
giller art frimja nyskapande tekniska lésningar som kan resuliera i nya
sikrare fordon. Uran unionens medverkan ir det inte mojligt for
medlemsstaterna att inféra nationella keav pi an fordon skall vara
utrustade med viss teknisk utrustning,

Rarning under alkoholpiverkan ir ent mycher allvarlig
trafiksikerhetsproblem. Av de bilférare som dédas § mrafikolyckor 3r
enligr svenska undersdkningar omkring 29% alkoholpiverkade.
Andelen av det vorala antalet dédade och allvarligr skadade personer i
alkoholrelaterade olyckor varierar mellan 5% och 30% bland de
curopeiska staterna, Den effekuvaste Sigirden bor ant komma ull rita
med problemet med alkoholpiverkade forare i trafiken 4r med all
sikerhet att installera alkolds eller liknande tekniska system som
farhindrar rattfylleri | fordonen, Enligt berdkningar gjorda av svenska
experter bor de alkoholrelarerade olyckorma kunna minskas med hilfren
om alla bilar urrustas med alkolds,

For att utreda mojligheverna ate senast ir 2012 inféra krav pd aw alla nya
bilar som registreras i Sverige dr utrustade med alkolds eller liknande
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utrustning s har jag et tillsdees en sirskild urredare. Utredaren skall
fven dverviga om det forst ir [implige are inféra kraver for vissa
fordonskategorier, som bussar och lastbilar, Det bor i s1 fall kunna ske
redan &r 2010

Om krav skall inféras i medlemsstaterna pd ase bilar, lasthilar och bussar
skall vara utrustade med alkolis eller liknande system si erfordras siledes
att Ewropeiska unionen medverkar. Enligs min upplatining ir det
nbdvindigt ate vira fordon Brses med sidan urrustning fir ac vi skall
kunna nd de mil som vi sare upp for virt srafiksakerhetsarbere. Jag
fébresldr dicfir att kommissionen och Sverige inleder ent samarbete med
syltet st f3 1ill sednd gemensamma regler om alkolfs pi den inre
marknaden. Skulle detra inte visa sig majlige borde reglerna kunna
uiformas som sd kallade optionella regler. Kraver pd aut det skall vara
obligatorisky at fordonen utrustas med alkolls eller liknande system
limnas dirmed till respektive medlemsstat art besluta om, men om de
utrustas 51 skall denna utrustning folja de gemensamma rekniska kraven,
Sverige ir siledes redo are g4 titen for art keav pd sidan uerustning
infors for alla nya bilar och féregd som e forsdksland.

Jag 3r ocksd beredd ate, for ate mojliggdra en samarbete, frin svensk sida
stilla cill tértogande de resurser som kan behévas och ir nddvindiga for
arberets genomfrande.

Hogakeningsfullt

Ulrica Messing



Alkolasutredningens slutbetinkande SOU 2006:72

Sid 121 (128)

14  Bilaga 3: Alkoholrelaterade skador i trafiken
— underlag till tabell 3

14.1 Antal skadade i officiell statistik och i verkligheten

Kunskapen &r bristfillig om hur manga som verkligen skadas i trafiken och hur
allvarliga skadorna ir. I tabell 3 har morkertalsfaktorn i polisens rapportering for
svart skadade bedomts vara 3,0, dvs. det verkliga antalet 4r tre ganger det rapporte-
rade antalet.?® For lindrigt skadade har en “traditionell” morkertalsfaktor pa 2,4
anvints 1 brist pa bittre underlag. I olyckor ddr bussar och tunga lastbilar varit in-
blandade kan man rikna med en hog rapporteringsgrad for skadade. Léagst rapporte-
ringsgrad &r det for singelolyckor, speciellt fér olyckor med cyklar. Morkertalet
varierar darfor kraftigt for olika typer av olyckor och for olika trafikantgrupper
vilket okar osdkerheten i bedomningen.

Uppfattningarna varierar om hur utvecklingen ser ut for skadade i trafiken. Det
finns de som menar att antalet skadade fortsitter att 6ka, medan andra hivdar att
antalet minskar. Kalkylmaéssigt kan man dérfér bedoma att antalet person- och
egendomsskador kommer att ligga pa ungefir oférindrad niva under 6verskadlig
tid. Egendomsskadorna bedoms ligga pa oférandrad nivéa trots okande trafik. Bilar-
nas aktiva sékerhet (antisladd m.m.) okar successivt vilket vil borde balansera att
okande trafik medfor fler olyckor vid oforindrade forutséttningar i ovrigt.

14.2 Sdkerhet, dlder och kérstrdackor hos bilar inblandade
i dédsolyckor

De bilar som dr inblandade i dodsolyckor &r i genomsnitt dldre och ddrmed mindre
sdkra dn medelbilen. Av alla personbilar som &r inblandade i dodsolyckor &r

ca 60 procent 10 &r eller &dldre. Dessa personbilar svarar for ca 31 procent av trafik-
arbetet for personbilar. I dédsolyckor dér personbilsforaren har varit alkoholpéver-
kad idr ca 70 procent av de inblandade personbilarna 10 &r eller ldre.* De unga
forarna avviker dock fran bilden. Av 18-24-4riga personbilsforare inblandade i
dodsolyckor 2001 satt 64 procent i en bil som var sidkrare in medelbilen (se delbe-
tdnkandet). En hypotes &r att manga av dessa unga mén lanar familjens “forstabil”.

Personbilarna med de kortaste korstrickorna &r i relation till sin korstracka upp till
20 ganger oftare inblandade i olyckor med dodade eller svart skadade @n de bilar
som har de lingsta korstriickorna, *! Motsvarande relationer giller i princip alla
typer av bilar. Detta talar for att alkoholrelaterade olyckor framst orsakas av bilar
dgda av privatpersoner. Firma-, foretags- och férmansbilar & mycket séllan vallan-
de till alkoholrelaterade olyckor. Nagra studier dr dock inte kdnda som skulle kunna
beldgga detta pastaende, utan slutsatsen bygger pa indikationer fran olika indirekta
indikatorer.

Antalet dodade kan foérviantas minska kraftigt de ndrmaste aren, framst pa grund av
att andelen bilar med god sikerhetsstandard fortsitter att 6ka och att vigmiljéerna
blir allt sékrare. Detta minskar dven effekterna av alkolas pa antalet dodade, och
kanske ocksa pé antalet skadade.

14.3 Andelen av trafikolyckorna med samband till alkohol

Det finns stora brister i kunskapen om omfattningen av problemet trafikolyckor
med samband till alkohol och ocksa av rattfylleriets omfattning. Detta framgar av

% Bedomningen #r baserad pa VTI notat 21 2005. Jorgen Larsson, VTI.
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2004:161, Borlange 2004

Lindholm, Magnus, Alkoholpéaverkade personbilsforare inblandade i dodsolyckor 2002, Vigverket publikation

1 Vigtrafikskador 2003, Statens institut f5r kommunikationsanalys, ISBN 91-89586-48-4, ISSN 1404-854X, ISSN

1404-4625
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delbetinkandet, dir det finns en fyllig redovisning av rattfylleriets omfattning och
dess konsekvenser (SOU 2005:72, avsnitt 5). Den sdkraste kunskapen géller perso-
ner som dodats i vigtrafiken. Men dven dessa uppgifter 4r grova. De bygger framst
pa analyser av dodsolyckor i Vigverkets djupstudier i Vigverkets tre sodra regio-
ner.

Vigverkets djupstudiematerial dr inte en del av den officiella statistiken. Analyser
utifran detta material kan bland annat goéras av trafikdodade dédr Rattsmedicinalver-
kets obduktioner har visat att alkohol eller droger har varit inblandade. Med denna
information skattas andelen dodsolyckor dir nagon forare varit rattfull (enligt la-
gens definition). Det finns flera osdkerhetsfaktorer, och morkertalet kan bedémas
vara relativt stort. Stor osékerhet finns om hur méanga dodsolyckor som rattonyktra
forare som sjélva inte dor i olyckan dr inblandade i. Ménga olyckor orsakade av
trotthet kan ocksé ha ett indirekt samband med alkohol. Dessa finns dock inte med i
bedémningarna och paverkas inte heller direkt av anvdndningen av alkolas.

Risken for att raka ut for dodsolyckor 6kar snabbare 4n risken for personskade-
olyckor vid hoga alkoholhalter i blodet hos bilforaren. Bedomningarna av hur
mycket alkoholhalten paverkar riskernas storlek varierar inom mycket vida granser
i olika undersokningar och i olika linder.® Generellt 4r risken for svil dods- som
personskadeolyckor mangfalt hogre for en alkoholpaverkad ung forare &n for en
dldre alkoholvan forare.

Bedomningen av andelen svart och lindrigt skadade i olyckor med samband till
alkohol baseras bland annat pa den danska statistiken (se delbetéinkandet), jimforel-
ser av polisens bedomning av andelen alkoholrelaterade olyckor med dodade och
svart skadade samt undersokningar fran Umeéa om andelen skadade cyklister i sjuk-
varden som varit alkoholpaverkade. Goran Nilsson pa VTI bedomer att dodsrisken
okar i genomsnitt 5 ganger mer &n personskadeolycksrisken (svar och lindrig ska-
da) for en alkoholpaverkad bilforare jamfort med en nykter forare.*’ Detta skulle
tala for att andelen alkoholrelaterade olyckor med skadade skulle vara nagot lagre
dn enligt den bedomning som gors i tabell 3. Det finns dock stora osikerheter dven
1 VTI:s bedomning.

I tabellen har andelen drabbade i trafikolyckor med samband till alkohol bedémts
vara 30 procent av de dédade i samtliga trafikolyckor, 20 procent av de svart ska-
dade, 10 procent av de lindrigt skadade och 4 procent av egendomsskadorna. De
bedémda andelarna for svart och lindrigt skadade &r snarare for 1dga dn for hoga.
Olyckor med enbart cyklister och gédende inblandade har i mycket hog utstrackning
samband med alkohol, se delbetéinkandet. Andelen 4r ocksa enligt polisens rappor-
tering hogre for mopedister och motorcykelforare dn for forare av bilar. Av polisens
rapportering skulle man kunna dra slutsatsen att andelen av de svart skadade i alko-
holrelaterade olyckor ér i det nirmaste pa samma nivé som for dodade.* Denna
rapportering har dock viktats lagt i bedomningen.

14.4 Olika trafikantkategoriers vallande av alkoholrelate-
rade olyckor

Det gar bara att gora relativt grova skattningar av i vilken grad olika trafikantkate-
gorier har varit ”vallande” till olyckorna. Alkoholpaverkade forare av bussar, lastbi-
lar och personbilar bedoms i effekttabellen (tabell 3) ha orsakat alkoholrelaterade

2 Se Delbetiinkandet (SOU 2005:72) och VTI:s meddelande 2004:951 Trafiksikerhetsitgirder och efterlevnad. Hastig-
hetsanpassning, anvéindning av bilbdlte och nykter som bilforare. Goran Nilsson, Statens vig- och transportforsknings-
institut (VTI)

Bedomningen utgar fran en analys enligt Trafikksikkerhetshandboken, Maycock, G., 1997, Stewart, D, E., 1998 samt
Andersson et al., 1995.

Delaktiga forare av motorfordon (inklusive moped) i polisrapporterade vigtrafikolyckor med dodlig, svar och lindrig
personskada ar 2004 och dér polisen angett misstanke om alkoholpaverkan (Tabell 19 i Vigtrafikskador 2004) utgjor-
de 8,5 procent f6r dodade, 7,5 procent for svért skadade och 3,1 procent for lindrigt skadade.
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dodsolyckor motsvarande 75 procent av de alkoholrelaterat dodade.® Skattningen
bygger bland annat pa att andelen bilforare som véllar alkoholrelaterade olyckor &r
nagot storre dn andelen bilfoérare av det totala antalet dodade i olika trafikkantkate-
gorier. Andelen bilf6rare dr ocksa storre dn andelen dodade alkoholpéaverkade i
respektive trafikantkategori. Hansyn har ocksé tagits till att andelen alkoholpaver-
kade bilforare som orsakar dodsolyckor men som inte sjdlva dér med stor sidkerhet
ar relativt storre &n motsvarande andel for mc-forare, mopedister och cyklister.

Av de alkoholrelaterade personskadeolyckorna bedoms andelen dér en alkoholpa-
verkad bilf6rare varit vallande vara 60 procent. Anledningen till att andelen be-
domts ldagre dn for dodade 4r bland annat att i singelolyckor med skadade cyklister
beddms andelen alkoholpéverkade cyklister vara mycket hog, se delbetédnkandet.
Av egendomsskadeolyckorna beddms 95 procent av de alkoholrelaterade olyckorna
ha orsakats av att en bilforare varit paverkad.

Alla dessa olyckor skulle ha undvikits om bussar, lastbilar och personbilar varit
utrustade med alkolas. Ovriga alkoholrelaterade olyckor orsakas av berusade géen-
de, cyklister och forare av motorcyklar och mopeder.

I[ effekttabellen (tabell 3) har 75/60/95 procent av de alkoholrelaterade dods- |
I/personskade-/egendomsskadeolyckorna tillskrivits bussar, lastbilar och personbi- |
lar.

14.5 Olika fordonsslags antal och trafikarbete och deras
andel som vallande av olyckor

Fordonsbestandet i Sverige

Person-| Tung Latt Buss MC | Mo- | Terréng-
bilar | lastbil | lastbil (1 juli)| ped | skotrar
I trafik 30/12 2004 4116 75 365 13 235 | 162 182

Antalets andel av (Pb+Lb+Buss) | 90% | 1,6% | 8,0% | 0,3% | — — —

Trafikarbete 2003, miljarder

fordonskilometer 58,7 5.8 7.8 1,0 0,9 |04 -

Trafikarbetets andel av
(Pb+Lb+Buss)

80% | 7,9% [10,6%| 1,4%

Tabell 8: Fordonsbestandet i Sverige

Av tabell 8 ovan framgér fordonsbestandet och trafikarbetet for olika fordonsslag.*
Polisen redovisar delaktiga forare av motorfordon (inklusive moped) i polisrappor-
terade végtrafikolyckor med dodlig, svar och lindrig personskada och andelen av
dessa dir det finns misstanke om alkoholpaverkan. Relateras antalet férare med
misstanke om alkoholpéverkan till respektive fordonsslags trafikarbete 4r den rela-
tiva andelen jamfort med alla motorfordon for: personbilar 1,06; bussar 0,14; tunga
lastbilar 0,10; litta lastbilar 0,16; mc 4,37 och mopeder 15,81. Det skulle innebéra
att mopedister dr de motorfordonsférare som oftast kor alkoholpaverkade, medan
forare av tung lastbil 4r de som mest sillan kor paverkade av alkohol. Man ska

¥ Kenneth Svensson VVAsp: 1223 dddsolyckor med alkohol och droger i Region Vist (1997-2004) var det 63 obduce-
rade cyklister, mopedister, mc-forare m.m. som varit paverkade — dvs. ¢j bilféraren om en bil varit med i olyckan. Det
innebdr att 72 procent av de alkohol- eller drogrelaterade dodsolyckorna dér bilféraren omkommit tillskrivits forare av
personbilar, lastbilar och bussar.

Fordon i trafik: Ett svenskregistrerat fordon som inte &r avstillt (inklusive veteranfordon).

Bil: Samlingsbendmning for personbilar, bussar och lastbilar

Personbil: Bil som &r inréttad huvudsakligen for befordran av foraren och hogst atta passagerare.

Buss: Bil som ér inréttad for befordran av fler én atta personer férutom foraren, dven om bilen dessutom ér inréttad for
annat dndamal.

Tung lastbil: En lastbil med en totalvikt 6ver (>) 3,5 ton. Vid trafikrikningar jamstélls buss med tung lastbil.

Litt lastbil: En lastbil med en totalvikt av hogst (<) 3,5 ton.
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dock vara forsiktig med att dra alltfor langtgéende slutsatser av dessa relationer. De
anvinds dock delvis i argumentationen.

Rattonyktra lastbilsforare i alkoholrelaterade olyckor

¢ Tunga lastbilar (totalvikt over 3,5 ton)

Nérmare 100 personer dor varje ar i olyckor dér tunga lastbilar varit inblandade.
Antalet har under flera ar tenderat att minska ganska kraftigt. I hilften av alla
olyckor med dédade och svart skadade dér lastbilar var med under 2003 var det
lastbilar med en totalvikt p& 20 ton och dirdver som var inblandade. Lastbilar ver
20 ton utforde diremot bara 30 procent av lastbilarnas trafikarbete.

En analys av 63 dodsolyckor under 1999 med tunga lastbilar inblandade visar att

ca 60 procent var métesolyckor, 20 procent olyckor med oskyddade trafikanter,

10 procent korsningsolyckor och 10 procent upphinnande-, avsvingnings- och sing-
elolyckor. I nidstan samtliga motes- och korsningsolyckor &r det ett annat fordon &n
en lastbil (frimst personbilar) som vallar kollisionen med lastbilen.*

Studien visar att endast 1 av de 63 lastbilsférarna var rattfull medan 8 av férarna av
de fordon de kolliderat med var rattfulla. Det finns anledning att hir poédngtera att
singelolyckorna ingar for lastbilarna, men inte for de fordonstyper de kolliderat
med. Som jamforelse kan ndmnas att i singelolyckor med personbil dér ungefér 130
forare per ar, varav over hilften varit alkoholpaverkade. I tunga lastbilar dodas
oftast firre dn 5 personer per ar och ungefir 40-50 blir svart skadade enligt polis-
rapporter. Bara nagra enstaka forare per ar dodas i singelolyckor med tung lastbil.
Den okande biltesanvindningen &r sékert en bidragande orsak. Denna dr dock
mindre &n hilften mot for personbilsforare. Ytterst sidllan har rapporterats att féra-
ren varit rattfull.

I dédsolyckor med tung lastbil inblandad dor mycket séllan foraren av den tunga
lastbilen. Metoden med obduktion som métt pa forarnas nykterhet ger darfor inte
nagot kvalitativt underlag for att bedoma nykterheten for férare av tunga lastbilar.
Morkertalet for andelen rattonyktra foérare av tunga lastbilar i dédsolyckor kan dér-
for vara stort. Jamfort med personbilar dr andelen singelolyckor med dodade f6rare
av tunga lastbilar dock extremt lag, vilket stirker uppfattningen att forare av tunga
lastbilar mycket séllan kor rattonyktra.

I Vigverkets djupanalys av dodsfall i Vigverkets tre sddra regioner 1997-2003

(8 ar) bedomdes att 4 forare av tunga lastbilar som dédats i trafikolyckor har varit
rattonyktra.® Dessa utgjorde da drygt 1 procent av alla dodade forare i personbilar
och lastbilar med alkohol i blodet. Andelen utlédndska forare av tunga lastbilar i
sOdra Sverige dr hog och dessa anses i hégre utstrickning vara rattonyktra &n in-
hemska forare. Ungefar 45 till 55 procent av alla olyckor med dodade och svart
skadade sker i Vigverkets tre sddra regioner.>

Av polisens rapportering kan man ocksé dra slutsatsen att andelen rattfyllerister
bland forare av tunga lastbilar 4r betydligt mindre 4n bland personbilsforare. I de
polisrapporterade vigtrafikolyckorna med personskada ar 2002 var 1 252 forare av
tunga lastbilar inblandade. Bland dem hade polisen misstanke om alkoholpaverkan
i fyra fall (0,3 procent).” I forhallande till trafikarbetet var andelen forare dir poli-

47 Vigtrafikskador 2003, Statens institut for kommunikationsanalys, ISBN 91-89586-48-4, ISSN 1404-854X, ISSN
1404-4625
Vigverkets publikation 2002:146 Tunga lastbilar och dédsolyckor; - hdndelser, - tdnkbara atgérder och - vem kan
genomfora dem?
Tabell erhéllen av Lars Ekman, Trafiksékerhetssamordnare, Kundbehov och planering, Vigverket Region Skane.
Kenneth Svensson VVAsp: Av 223 dédsolyckor i region vist med alkohol eller droger har vi bara uppgift om en enda
dodsolycka dér en forare av tung lastbil varit paverkad.
0 Underlag fran Osten Johansson 2005-11-25.
! Vigtrafikinspektionen Dédsolyckor med tunga lastbilar TR 40-A 2004:147 2004-08-25.
En studie fran Skéne for 2005 visar att lastbilsforarna utgjorde 3,4 procent av de lagforda rattfylleristerna. Polisens ar-
bete har varit med stérre fokus pa den tunga trafiken vilket talar for att den verkliga andelen troligtvis dr nagot ligre.
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sen rapporterade misstanke om alkoholpaverkan hos forare av tunga lastbilar
ca 1/11 av den f6r personbilar i olyckor ar 2004 med dddade och skadade.

Den osékra slutsats som kan dras 4r att rattfulla forare av tunga lastbilar i genom-
snitt orsakar ungefdr 0,5 procent av alla dodade i trafikolyckor. Det ska jaimforas
med att deras trafikarbete utgor ca 8 procent av trafikarbetet for alla bilar i trafiken.
For ar 2004 ar andelen hogre pa grund av olyckan nédr en utlindsk langtradarforare
vinde pa en motorvig i sodra Sverige och orsakade fem minniskors dod.

¢ Liitta lastbilar (totalvikt hogst 3,5 ton)

Mer 4n hilften (59 procent) av det totala trafikarbetet for lastbilar utfordes 2003 av
l4tta lastbilar (fordon med en totalvikt pa 3,5 ton eller léttare). De létta lastbilarna
var dock inblandade i endast 40 procent av lastbilsolyckorna med dodade eller svéart
skadade. Husbilar ingér i gruppen létta lastbilar, men dr en mycket liten del av

gruppen.

I I4tta lastbilar dodas drygt 10 personer per ar, varav hélften i singelolyckor, och
ungefar 70 personer blir svart skadade enligt polisrapporterna. I relation till trafik-
arbetet 4r antalet dodade i singelolyckor med latt lastbil ungefér en fjardedel av den
for personbilar. Andelen som anvénder bélte ar lag.

Négra uppgifter har inte gatt att fa fram om hur ofta rattonyktra forare av litta last-
bilar forekommit i dédsolyckor. I Viagverkets djupanalys av dodsfall i Vigverkets
tre sodra regioner 1997-2003 (8 ar) bedomdes att 12 forare av ldtta lastbilar som
dodats i trafikolyckor ha varit rattonyktra.® Dessa utgjorde 3,5 procent av alla do-
dade alkoholpéaverkade forare av personbilar och lastbilar tillsammans.

Man kan forsiktigtvis dra slutsatsen att rattonyktra forare av létta lastbilar orsakar
1-2 procent av alla dodsfall i trafikolyckor, medan deras andel av trafikarbetet &r
ca 11 procent av trafikarbetet for alla bilar.

I férhallande till trafikarbetet var andelen forare dir polisen rapporterade misstanke
om alkoholpéaverkan hos forare av litta lastbilar ca 1/7 av den f6r personbilar i
olyckor ar 2004 med dodade och skadade .

& Liitta och tunga lastbilar sammantaget

I drygt 10 procent av olyckorna med dodade eller polisrapporterat svart skadade
finns en tung eller l4tt lastbil med. Lastbilarnas andel av trafikarbetet &r ungefar
19 procent och andelen lastbilar ir ca 10 procent av alla bilar.® Detta indikerar da
att risken for att tunga och litta lastbilar blir inblandade i en trafikolycka med do-
dade eller svart skadade &r bara ca hélften sa stor som for personbilar, trots lastbi-
larnas tyngd. Eftersom polisens rapportering av svart skadade i lastbilsolyckor tro-
ligtvis dr betydligt hogre an for personbils- och cykelolyckor, utgér lastbilar en
dnnu mindre olycksrisk i trafiken dn andra fordon. Nér lastbilsolyckor dnda intréf-
far dr det mycket séllan som lastbilsféraren dr vallande eller rattfull.

Polisens rapportering aren 2004 och 2005 fran Skéne och fran farjeldgren i Skane
visar att lastbilsforare har misstanke om rattfylleri och lagfors for rattfylleri mindre
4n en sjattedel sa ofta jaimfort med alla fordonsforare.

Enligt ovanstéende kan man bedéma att andelen dodsolyckor som véllas av ratt-
onyktra lastbilsforare som mest utgér ndgon procent av alla alkoholrelaterade dods-
olyckor. Den relativa andelen for olyckor med polisrapporterat skadade &r troligtvis
ldgre. Finns en lastbil med i en olycka talar dock allt for att konsekvensen av olyck-
an blir mycket svérare 4n i andra olyckor. Statistiken av tunga lastbilar i dods-
olyckor visar tydligt pa detta.

1 effekttabellen (tabell 3) har 3 procent av de alkoholrelaterade dods- och egen-
domsskadeolyckorna med bilar inblandade tillskrivits alkoholpaverkade lastbilsfo-

> Tabell erhallen av Lars Ekman, Trafiksikerhetssamordnare, Kundbehov och planering, Viigverket Region Skane

3 Vigtrafikskador 2003, Statens institut for kommunikationsanalys, ISBN 91-89586-48-4, ISSN 1404-854X, ISSN
1404-4625
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I rare. For personskadeolyckor dr andelen 2 procent. Andelarna dr troligtvis nagot
overskattade.

Rattonyktra bussforare i alkoholrelaterade olyckor

I ungefir 3 procent av olyckorna med dédade eller polisrapporterat svart skadade
finns en buss med. Bussarnas andel av bilarnas trafikarbetet 4r ca 1,5 procent och
andelen bussar ir ca 0,3 procent av bilparken.>® Polisens rapportering av buss-

olyckor ér troligtvis i det ndrmaste fullstdndig. Darfor kan man bedéma att bussarna

risk att bli inblandad i en trafikolycka troligtvis #r ldgre &n medelbilens trots att de
framfors i komplexa trafikmiljéer med ménga oskyddade trafikanter. Det dr forhal-
landevis fa som dor eller skadas svart i olyckor dir bussar varit med. Darfor kan
variationerna mellan aren vara ganska stora. Det kan ocksé variera mycket mellan
aren hur manga av dem som dddats som har suttit i bussen respektive varit fotgéng-
are eller funnits i ett annat fordon.

Bussar med plats for 70 passagerare eller fler utfor hilften av det totala trafikarbetet

for bussar. Dessa bussar var ar 2003 inblandade i 61 procent av alla olyckor med
dodade och polisrapporterat svart skadade dér bussar funnits med. Drygt 60 procent
av alla bussolyckor med dodade eller polisrapporterat svart skadade sker i téttbe-
byggt omrade.*

Svenska Bussbranschens riksférbund har gjort en uppfoljning for aren fran 1997
som visar att det inte finns ndgon dédsolycka med bussar inblandade dér bussfora-
ren varit rattfull. Nagon uppgift har inte gatt att f4 fram om hur manga bussforare
som dor i singelolyckor med buss. 1 Vigverkets djupanalys av dodsfall i Vigver-
kets tre sodra regioner 1997-2003 (8 ér) fanns ingen bussférare med som varit ratt-
full och dodats i nagon trafikolycka.

I férhallande till trafikarbetet var andelen forare dir polisen rapporterade misstanke
om alkoholpéverkan hos forare av bussar ca 1/8 av den for personbilar i olyckor ar
2004 med dodade och skadade. Bussforare dr en speciellt observerad grupp. Man
kan dérfor anta att rapporteringsgraden f6r denna grupp dr den hogsta av alla forar-
kategorier.

Vi uppskattar att de rattfulla bussforarna star fér mindre 4n 1 procent av alla alko-
holrelaterade dodade med bilar inblandade i trafiken. Uppskattningen utgér fran att
bussforare i rattfyllerihdnseende kan likstéllas med forare av lastbil, att bussarnas
trafikarbete dr 1/13 av lastbilarnas och att 4 ganger fler dor eller skadas svart enligt
polisens rapportering i dessa olyckor jamfort med i lastbilsolyckor.

I[ effekttabellen (tabell 3) har 1 procent av de alkoholrelaterade dods- och egen-

domsskadeolyckorna med bilar inblandade tillskrivits alkoholpaverkade bussfora-
| re. For personskadeolyckor dr andelen 0,7 procent. Andelarna dr troligtvis starkt
I overskattade.

Rattonyktra personbilsforares i alkoholrelaterade olyckor

Andelen av alla d6dade i alkoholrelaterade trafikolyckor som de rattfulla person-
bilsforarna star for har hir berdknats vara lika med den total andelen for bilar mins-
kat med andelarna for lastbilar och bussar. Av de rattfulla personbilsférarna som
vallat dédsolyckor &r det troligt att 6ver 90 procent kort personbilar 4gda av privat-
personer.

i/ effekttabellen (tabell 3) har 96 procent av de alkoholrelaterade dods- och egen-
| domsskadeolyckorna med bilar inblandade tillskrivits alkoholpaverkade bilforare.
For personskadeolyckor dr andelen 97,3 procent.

>4 Vigtrafikskador 2003, Statens institut for kommunikationsanalys, ISBN 91-89586-48-4, ISSN 1404-854X, ISSN

1404-4625

3 Vigtrafikskador 2003, Statens institut for kommunikationsanalys, ISBN 91-89586-48-4, ISSN 1404-854X, ISSN

1404-4625
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Alkoholberoende bilforares i alkoholrelaterade olyckor

I delbetidnkandet redovisas en studie av Kapubra ddr man hade anvént frageformu-
laret Audit for att kartldgga alkoholberoende. Enligt denna studie hade 58 procent
av de motorfordonsforare som missténkts for rattfylleri vid polisens kontroller (to-

talt 2 104 personer) alkoholproblem i form av riskabla eller skadliga alkoholvanor.

Forarna med riskabla eller skadliga alkoholvanor bedoms svara for en relativt sett
annu storre andel av alla alkoholrelaterade olyckor. Uppskattningar finns om att
alkoholberoende forare svarar fér minst 60-70 procent av alla alkoholrelaterade
dodsolyckor med personbilar inblandade.

1 effekttabellen (tabell 3) har 65 procent av alla bilolyckor som har samband med
alkohol tillskrivits alkoholberoende bilforare. For alkoholrelaterade déodsolyckor
dr det troligtvis lagt bedomt. For personskade- och egendomsskadeolyckor dr det
mycket svart att avgora kvaliteten i bedomningen.
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15 Bilaga 4: Kalkylvarden

De humanvérden som anvénds bygger pa en svensk studie fran 1990-talets bérjan
som anvinde en forsta generation av viarderingsmetoden kontextbetingad virdering
(contingent valuation).’® Metodiken har direfter successivt utvecklats. I slutet av
1990-talet genomfordes ytterligare flera svenska studier med denna metod. Vid en
utvirdering av resultaten fran denna forskning fann trafikverken och SIKA att flera
forskningsfragor dnnu inte fatt en tillfredsstillande 16sning. Dérfor valde man att
avvakta med att géra ndgon genomgripande foréndring av riskvérdet.

Det dr framforallt tre fragor som visat sig forsvéra tolkningen av de resultat som
erhéllits i denna forskning. Den forsta dr att det visat sig svart att f& méanniskor att
klart forsta skillnader i riskstorlek mellan alternativ som alla innebédr mycket laga
risker (’scale bias”). Den andra &r att manniskor som tillfrdgas om hypotetiska val-
alternativ tenderar att uppge sin attityd snarare dn att gora en bedomning av sitt val
om det gillt ett verkligt atagande ("hypothetical bias”). Det tredje dr att det visat sig
ha stor betydelse for virderingen av en sidkerhetshéjande dtgidrd om den kommuni-
ceras som en sikerhetshojande vara som kan kdpas pa marknaden (“privat vara”)
eller om den &r resultatet av en offentlig atgédrd (“kollektiv vara”).

Senare forskning har dirfor inriktats mot att antingen 16sa eller komma runt dessa
problem. I en avhandling vid Lunds universitet 2005 har Henrik Andersson i stéllet
studerat bilkdpares verkliga val mellan bilmodeller med olika grad av sdkerhet. Han
kom fram till humanvérden f6r dodsfall som ligger nédra nuvarande kalkylvirden.
Denna metod utgér darfor fran verkliga val och undviker ddrmed de problem som
ir forenade med hypotetiska val. Metoden bygger pa observationsdata i stéllet for
experimentella data vilket dock medfor andra problem som kan forsvara tolkning-
en, sarskilt som det dnnu endast finns en studie av detta slag.

I en undersokning som utforts av VTI och Orebro universitet (Hultkrantz m.fl.
2005) anvéndes en utvecklad variant av metoden med kontextbetingad vérdering
for att skatta miniminivaer for humanvirdena som dr robusta for bade “’scale bias”
och “hypothetical bias”. Resultatet visade att miniminivan for vérdet av en siker-
hetshéjande kollektiv atgédrd var 20 miljoner kronor per rdddat liv, dvs. 2,5 miljoner
hogre dn det nuvarande kalkylvérdet. For en privat vara uppgick motsvarande mi-
nimivérde till 53 miljoner kronor, dvs. drygt tre gdnger det nuvarande kalkylvardet.
En liknande studie som genomfordes i Orebro ar 2004 gav ungefir samma resultat
(Lindberg 2004). Lindbergs studie pavisade att ménniskors omsorg (och oro) for
nira vinner och sliktingar ger ett virde som kan ldggas som en extrapost till virde-
ringen av 6kad sikerhet for egen del. Aven detta talar for att nuvarande kalkylvir-
den ligger i underkant.

Sammantaget ger resultaten av senare forskning stod for kalkylvérden i den Gvre
dnden av det intervall som SIKA anger, dvs. 30 miljoner kronor for dédade. Det
géller virdet vid ett inférande av alkolas i alla fordon. Om alkolas infors som en
frivilligt vald atgérd, till exempel som resultat av stimulans med en differentierad
trafikforsékringspremie, skulle det kunna finnas anledning att anvéanda dnnu hogre
virden.

> Lunds tekniska hogskola (Bulletin 183, 2000)



	Öppna möjligheter med alkolås
	Missiv
	INNEHÅLLSFÖRTECKNING
	Förkortningar
	1  Sammanfattning
	1.1 Bakgrund och uppdrag
	1.2 Författningsförslag
	1.3 Förutsättningar för krav på alkolås i Sverige i ett EU-perspektiv
	1.4 Alkolås – behov av regler för funktion, provning och kontroll
	1.5 Framställning till EU
	1.6  Överväganden och förslag
	1.7 Konsekvensanalys vägtrafik
	1.8 Teknik- och standardiseringsfrågor
	1.9  Marknad och marknadsförutsättningar

	2  Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i fordonsförordningen (2002:925)
	2.2 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 
	2.3 Förslag till lag om ändring i körkortslagen (1998:488)
	2.4  Förslag till lag om ändring i lagen (1998:489) om försöksverksamhet med villkorlig körkortsåterkallelse.

	3 Utredningens uppdrag och arbete
	3.1 Uppdrag
	3.2 Utredningens arbete
	3.3 Avgränsning

	4 Förutsättningar för att införa ett krav på alkolås i Sverige i ett EU-perspektiv
	4.1 Bilar, motorcyklar, mopeder, traktorer och terrängfordon
	4.2 Alkolås i lok 

	5 Berörda författningar avseende motordrivna fordon
	5.1 Personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar och mopeder
	5.2 Traktorer, motorredskap och terrängfordon

	6 Utredningens förslag
	6.1 Behov och krav på alkolås i nya fordon
	6.2 Förslag till inriktning för regeringens arbete inom EU för att möjliggöra införandet av ett krav på alkolås
	6.3 Alkolås i lok
	6.4 Skatteregler för alkolås i förmånsbilar från och med 2009
	6.5 Alkolås vid rattfylleri och vid opålitlighet i nykterhetshänseende m.m.
	6.6 Forskning och utveckling
	6.7 Kommentarer till övriga förslag i delbetänkandet

	7  Konsekvensanalys vägtrafik
	7.1 Alkolås och samhällsekonomi – modell för den samhällsekonomiska analysen
	7.2 Alkolås och trafiksäkerhet 
	7.3 Minskat behov av påverkans- och övervakningsåtgärder och lägre kostnader för rättsväsendet och kriminalvården
	7.4 Alkolås – arbetsmiljö och folkhälsa
	7.5 2006 års kostnader för alkolåssystem
	7.6 Framtida kostnader för alkolåssystem
	7.7 Samhällsekonomisk lönsamheten
	7.8 Risk- och känslighetsanalys för den samhällsekonomiska analysen
	7.9 Övriga konsekvenser för alkolås i vägtrafiken
	7.10 Alkolåsens framtida kostnadseffektivitet jämfört med andra åtgärder mot trafikolyckor

	8  Konsekvensanalys av alkolås i spårbunden trafik
	9  Konsekvensanalys av alkolås för snöskotrar 
	10  Teknik, standarder och marknad för alkolåssystem
	10.1 Teknik för alkolås
	10.2 Andra system som förhindrar farlig körning 
	10.3 Standardkrav för funktion och teknik och krav på provning och fortlöpande kontroll
	10.4 Marknad och marknadsförutsättningar

	11 Författningskommentar
	11.1 Förslag till lag om ändring i fordonsförordningen (2002:925)
	11.2 Förslag till lag om ändring i förordningen (2001:650) om vägtrafikregister
	11.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:489) om försöksverksamhet med villkorlig körkortsåterkallelse
	11.4 Förslag till lag om ändring i körkortslagen (1998:488)
	11.5 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)

	12 Bilaga 1:  Kommittédirektiv 2004:135
	13  Bilaga 2:  Näringsdepartementets skrivelse 2005-09-08 till Europeiska kommissionen
	14  Bilaga 3:  Alkoholrelaterade skador i trafiken – underlag till tabell 3
	14.1 Antal skadade i officiell statistik och i verkligheten 
	14.2 Säkerhet, ålder och körsträckor hos bilar inblandade i dödsolyckor
	14.3 Andelen av trafikolyckorna med samband till alkohol
	14.4 Olika trafikantkategoriers vållande av alkoholrelaterade olyckor
	14.5 Olika fordonsslags antal och trafikarbete och deras andel som vållande av olyckor

	15  Bilaga 4:  Kalkylvärden 

