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Till statsradet Bjorn Rosengren

Regeringen bemyndigade den 17 september 1998 chefen for Nérings- och
handelsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att for de
geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen under nasta program-
period dren 2000-2006 redovisa fordag till former for dels hur de nya
programmen skall tas fram, dds hur de skall genomfdras.

Med stdd av detta bemyndigande férordnades f.d. riksdagsledamoten
Anders Svard som sérskild utredare den 28 oktober 1998.

Som sekreterare forordnades jur.kand. Martin Engman den 1 december
1998. Samma dag forordnades fil.mag. Tina Johansson som bitr. sekrete-
rare. Darutover har organisationskonsulten Ove Hultquist utarbetat en kon-
sultrapport om geografiskt avgransade strukturfondsprogram i Osterrike,
Nederlanderna, Storbritannien och Frankrike (se bilaga 3).

Utredningen har antagit namnet Utredningen om de geografiskt av-
gransade strukturfondsprogrammen. Genom beténkandet EG:s strukturstéd
— Ny organisation for de geografiskt avgrénsade strukturfondsprogrammen
(SOU 1999:24), som utredningen nu lagger fram, har jag slutfort mitt

uppdrag.
Stockholm i februari 1999

Anders Svard
/Martin Engman

Tina Johansson
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FOrkortningar

ALMI
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AMV
CSF
DG
ecu

EG
EIB
EUGFJ
ERUF
ESF
EU
FFU
FIM
GBV
GEM
GOR

GSR

IT

LAN
LO
mecu
NUTEK
NUTS
oP
PMC

RRV
SAF
SEK

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsverket

Community Support Framework (eng), se GSR
Directorat Général (fr), generaldirektorat
European Currency Unit (eng), den europeiska
valutaenheten

Europei ska gemenskapen, Europeiska gemenskaperna
Europeiska investeringsbanken

Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
Europeiska regionala utvecklingsfonden
Europeiska socialfonden

Europeiska unionen

Fonden for fiskets utveckling
Valutaenheten finska mark

Glesbygdsverket

SIV:sIT-system for registrering av utbetalningar
Government Offices of the Regions (eng), brittisk
motsvarighet till svenska lansstyrelser
Gemenskapens stédramar

Informationsteknik

L &nsarbetsnémnden

Landsorganisationen i Sverige

miljoner ecu

Narings- och teknikutvecklingsverket

(fr) Nomenklatur for statistiska geografiska enheter
Operationdllt program fér gemenskapsinitiativ
Programme Monitoring Committee (eng), brittisk
Overvakningskommitté som styr genomférandet
Riksrevisionsverket
Svenska arbetsgivareforeningen
Valutaenheten svenska kronor
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SEM 2000

SV
SO

SPD
STINS
TA-medd
TCO
TE-keskus

UCLAF

OK

Sound and Efficient Management 2000
(kommissionsprogram)

Statens jordbruksverk

The Scottish Office (eng), brittiska regeringens
departement fér politik som berér Skottland

Samlat programdokument for mal

NUTEK:s IT-system fér registrering av ansdkan m.m
Tekniskt bistand fran Europeiska kommissionen
Tjanstemannens central organisation

(fi) Arbetskrafts- och néringscentral. Regional
organisation for finska regeringskansliet

Unité de Coordination de la L utte AntiFraude (fr). Enhet
vid kommissionen fér bek&mpning av bedrégerier
Overvakningskommitté
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Sammanfattning

Strukturfondsutredningen har samlat in och analyserat erfarenheter fran
Sveriges forsta period med stod fran EG:s strukturfonder. Utredningen
lamnar ocksa forslag till hur strukturfondsprogrammen for nasta period, ar
2000-2006, kan tas fram och genomféras. Erfarenheterna och férslagen
handlar endast om de mdlomraden som & geografiskt avgrénsade och
gemenskapsinitiativen Interreg 11A och Leader |1. Under nu pagaende period
kallades malomradena for mal 2, mal 5b och mal 6. | nya programperioden
kommer de att kallasmal 1 och mal 2.

Erfarenheter av framtagande och genomférande av
program

Det ssmmanfattande intrycket &r att strukturfondsprogrammen har inne-
burit ett nytt sitt att arbeta med regionala utvecklingsfragor i Sverige.
Programmen har lagt grunden fér okat samarbete i nya konstellationer,
inte minst Gver kommun- och lansgranser.

Tidsplanen for framtagande av programmen var alltfér kort. Forank-
ringsprocessen blev lidande och majligheterna att engagera partnerskapet
fullt ut i processen var sma. Naringslivet kom inte in i programarbetet i
den omfattning som onskades. | vissa regioner tog organisationsfragan
over diskussioner om programinnehallet.

Beslutsgrupper och Overvakningskommittéer &r nya organisationer
som inréttades for genomforandet av strukturfondsprogrammen. Genom
partnerskapet har en mangd olika aktorer ddtagit saval i framtagandet
som i genomférandet av programmen.

| genomférandet av programmen har arbetet i beslutsgrupper och
odvervakningskommittéer fungerat olika bra. Aven partnerskapets delak-
tighet i genomfdrandet varierar. | vissa regioner har referensgrupper och
ramprogram skapats for att Oka partnerskapets delaktighet i programar-
betet. Beslutsgruppernas sekretariat har byggt upp en bred kompetens
och erfarenhet samtidigt som hog arbetsbelastning enligt uppgift utgjort
ett problem.
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Medfinansieringen och forbudet mot forskott av strukturfondsmede
har medfort svarigheter framst for mindre projektagare. Naringslivets
delaktighet i programgenomférandet har varit av liten omfattning genom
att privata medel inte & godkanda som medfinansiering. Overprévning-
en av projektbesiut, dar de utbetalande myndigheterna kan aterkalla be-
slutsgruppens beslut om st6d, har skapat en osékerhet hos projektégarna.

Administrationen kring utbetalningar har praglats av problem och
oklarheter. De olika fonderna stéaller skilda krav pa kontroll och redovis-
ning samtidigt som Sverige sokt samordna hanteringen av utbetalningar.
De utbetalande myndigheterna har utvecklat olika system for granskning
av utbetalningar. Otydlig ansvarsfordelning mellan beslutsgruppssekre-
tariat och utbetalande myndigheter har medfort ontdigt dubbdarbete.
Dérutéver drojer projektagare med att rekvirera strukturfondsmedd.

Brister i 1T-system och i samordningen av uppgifter i den nationela
databasen har medfort effektivitetsforluster och sikerhetsproblem i han-
teringen av strukturfonderna.

Overvaganden

Om Sverige skall kunna anvéanda strukturfondsmedien framgangsrikt ar
det nodvandigt att partnerskapet deltar aktivt bade i framtagandet och
genomforandet av strukturfondsprogrammen. Partnerskapet kan variera
over tid och beroende pa lokala forutsattningar. Forslagsgrupper och
ramprojekt ar tva moddler for hur ett partnerskap kan arbeta. Medlem-
mar i ett sddant partnerskap kan vara representanter for landsting, kom-
muner, arbetsmarknadens parter, lansarbetsndmnden, lokala kooperativ,
naringslivet, studieforbund, miljorore sen, jamstall dhetsorganisationer.

Privata medd bor godkdnnas som stédgrundande for strukturfonds-
stod, sa att enskilda foretag kan delta aktivt i genomforandet av struktur-
fondsprogrammen.

Beslutsgrupperna bor avskaffas och ndmnder i stéllet inréttas vid
lansstyrelsen och sjdlvstyreseorganen i forsoksléanen. De ndmnder som
fattar beslut om projekt bor regeringen ocksa utse till utbetalningsmyn-
digheter. Dérigenom skulle dagens problem med dverprévning forsvinna

En pott for lansdvergripande satsningar bér avséttas inom de nya
programmen. Potten bdr motsvara minst 20 procent av programmets
budget och kan anvandas for satsningar inom turism, IT samt forskning
och utveckling.

For de samiska insatserna bor Sametinget utses till beslutande och
utbetalande myndighet.
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Under forutséttning att skérgardarna blir et programomrade aven
under nasta programperiod bdr en beslutande och utbetalande némnd
inréttas vid den lansstyrel se som regeringen bestdmmer.

L eader-programmen bor behalla nuvarande beslutsorganisation. For
Interreg-program dér Sverige & huvudansvarigt bdr min huvudmodel
for beslut och utbetalning tillampas. | de fall dar huvudansvaret for ett
Interreg-program vilar pa en annan stat forordar jag att dagens system
med beslutsgrupper anvands.

En generdll majlighet till forskott pa beviljat strukturfondsstod bor in-
foras. Om detta inte & majligt att genomféra bor ranta pa likvida medel
vara stodberéttigad.

Overvakningskommittéerna (OK) bor forstarkas som strategiska po-
litiska organ. Darfor bor ledaméternai OK i forsta hand vara fortroen-
devalda frén kommuner och landsting. Aven foretradare for organisatio-
ner och naringslivet bor beredas plats. OK bor ddta i framtagandet av
program.

| Sverige bor endast en myndighet utses till forvaltningsmyndighet for
strukturfondsprogrammen. Till forvaltningsmyndighet kan en ny myn-
dighet dler NUTEK utses.

Ansvaret for de program som skall fasas ut bor laggas pa samma or-
ganisation som beslutar och utbetalar stéd.
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Summary

The committee on the geographical structural funds programmes has
gathered and analysed experiences from the first period during which
Sweden has received assistance from the EU’s structural funds. The
committee also presents proposals for the programming and implemen-
tation of the structural-fund programmes for the next period, 2000—
2006. These experiences and proposals only concern geographically
defined objective areas as well as Community initiatives Interreg 1A and
Leader 11. During the current programme period the objective areas have
been called objective 2, objective 5b and objective 6. In the next
programme period they will be called objective 1 and objective 2.

Experiences from the programming and implementation
of the programmes

The overall impression is that the structural-fund programmes have
instilled a new way of working on regional-development issues in
Sweden. The programmes have paved the way for increased co-opera-
tion in new constdlations, not least across municipal and county boun-
daries.

The time alotted for programming was much too scarce, which
hampered the process of establishing the programmes, and there was
little opportunity to fully engage the partnership in the process. The pri-
vate sector did not participate in the programme work to the extent that
had been hoped. In certain regions, the question of the organisation for
implementing the programmes, rather than the content of the program-
mes, dominated the agenda.

Programme management committes and monitoring committees are
two new types of organisation that were set up for the implementation of
the structural-fund programmes. Through the partnership a wide range
of participants were active both in the programming and implementation
stages.

In respect of the implementation of the programmes the work of the
programme management committees and monitoring committees has
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shown varying results, as has the participation of the partnership. In
certain regions reference groups and framework programmes have been
created to increase the participation of the partnership in the programme
work. Although burdened by a heavy workload, the programme
secretariats have built up broad expertise and gained a lot of experience.

Co-financing and the prohibition against advance payments from the
structural funds have created difficulties primarily for smaller project
owners. The participation of the private sector in the implementation of
the programmes has been small due to the fact that private assets are not
admissible as co-financing. The possibility of appealing project
decisions, through which paying authorities may overrule an programme
management committee' s decision on aid, has created uncertainty among
project owners.

The administration of payments has been surrounded by problems
and obscurities. Different control and accounting requirements apply for
the various funds. At the same time, Sweden has tried to co-ordinate the
administration of payments. The authorities responsible for payments
have developed different supervision systems for these. Uncertainties in
the division of responsibility between programme secretariats and the
paying authorities have led to a lot of unnecessary double work. In
addition, project owners have been late in claiming structural-fund
assistance.

Flaws in IT systems and in the co-ordination of information in the
national database have resulted in aloss of efficiency as well as security
problems in the administration of the structural funds.

Conclusions and recommendations

The successful use of structural-fund assets in Sweden requires active
participation by the partnership both in the programming and imple-
mentation of structural-fund programmes. The compoasition of the part-
nership could vary from one time to another, depending on local
conditions. Drafting groups and framework projects are two modes for
how a partnership could work. The members of such a partnership could
be representatives of county councils, municipalities, unions, employers
associations, county employment boards, local co-operatives, private
sector organisations, educational associations, environment groups or
equal-opportunities organisations.

To alow individual companies to participate actively in the imple-
mentation of the structural-fund programmes, it should be possible to
base structural-fund assistance on private assets.
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The programme management committees should be abolished and
replaced by boards set up at county administrative boards and the organs
of sdf-government in thetrial counties. The boards which take decisions
on projects should also be given authority by the government to make
payments. That would solve the current problem of appeals.

A poal for county-wide projects should be set up in the new pro-
grammes. The pool should make up at least 20 per cent of the pro-
gramme budget and could be used for various ventures in tourism, 1T
and R&D.

In projects aimed at the Saami, the Saami Parliament should be
appointed executive and paying authority.

On the assumption that the archipeagos will constitute objective
areas also during the next programme period, an executive board with
the right to disburse funds should be established at the county admini-
strative board nominated by the government.

The Leader programmes should retain the current executive orga-
nisation. For Interreg programmes in which Sweden bears prime res-
ponsibility my main modd for decisions and payments should apply. In
cases where prime responsibility for an Interreg programme is borne by
another state, 1 recommend that the current system with programme
managament committees be used.

A general possibility of advance payments of structural-fund assis-
tance should be introduced. If this proves impossible, interest on liquid
assets should be made digible for assistance.

The monitoring committees should be strengthened as strategic poli-
tical organs. Therefore, committees should primarily consist of eected
representatives from local authorities and county councils, but organi-
sations and representatives from the private sector should also be repre-
sented. The committees should participate in the design of programmes.

In Sweden only one managing authority should handle the admini-
stration of the structural-fund programmes. This could be a new autho-
rity or NUTEK, the Swedish National Board for Industrial and Techni-
cal Development.

Responsibility for the programmes which will be phased out should
be borne by the same organisation that decides on and makes payments
of aid money.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Den 17 september beslutade regeringen om direktiv for Strukturfonds-
utredningen (se bilaga 1)." Det uppdrag som regeringen gav utredningen
var mycket omfattande och innefattade i korthet att for de geografiskt
avgransade strukturfondsprogrammen samla in och analysera de
erfarenheter som gjort under innevarande programperiod, gora inter-
nationella jamforelser med minst fem angivna lander samt foresla former
for hur de nya programmen skall tas fram och genomfdras. Utredningens
genomférande skulle bland annat ske genom offentliga utfragningar eller
liknande och samrad med diverse myndigheter. Slutligen anges att
utredningsarbetet skall redovisas senast den 26 februari 1999.

| slutet av november tillkallades jag att som sérskild utredare upp-
fylla direktiven och i borjan av december forordnades tva personer att
utgora sekretariat for utredningen. Som var och en forstar ar uppdraget
med tanke pa tiden och de begréansade resurserna, persondlt och finan-
sidlt, en mycket svar uppgift. Darfor har jag tyvarr endast haft ett
begransat samrad med ett fatal myndigheter.

1.2 Utredningsarbetet

Min ambition har fran forsta borjan varit att tréffa si manga som moj-
ligt av de som pa olika sétt &r inblandade i genomfoérandet av struktur-
fondsprogrammen i regionerna och pa myndigheter. Utredningen har
darfor varit i Bryssd, Gavle, Goteborg, Jonkdping, Karlstad, Lules,
Stockholm, Sunne, Vanersborg och Ostersund. Jag talade vid Lands-
tingsforbundets och Svenska kommunforbundets konferens om mal 6 i
Lycksdle (se kallforteckningen).

! Dir. 1998:85
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Utredningen har dessutom arrangerat sammankomster riktade till
sarskilt betydesefulla grupper; representanter for lanens jamstélldhets-
arbete, ndringslivets aktorer samt beslutsgrupperna

Den 12 februari motte jag sdledes jamstélldhetsexperter fran tio
lansstyrelser. Samtalet fokuserade hur ett jamstalldhetsperspektiv kan
genomsyra framtagandet och genomfdrandet av de nya strukturfonds-
programmen.

Den 15 februari métte jag néaringslivets organisationer. Diskussionen
kom att kretsa kring foéretagens och den enskilde foretagarens inflytande
och delaktighet i programframtagandet och tillvaxtavtalen.

Den 16 februari métte jag ledamdter och ndgra huvudsekreterare fran
i stort sett samtliga strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ.
Beslutsfattandet och utbetalningsansvaret blev foremal for debatt.

Utredningen har tagit del och studerat rapporter fran bland andra
RRV, revisionsrétten, Riksdagens revisorer och Statskontoret, samtliga
halvtidsutvarderingar samt utredningar inom SOU och departements-
serien.

For de internationdla jamforelserna har, pa grund av den korta
utredningstiden och de begrénsade resurserna som stétt till forfogande,
anlitats Connos, organisationskonsulten Ove Hultquist.

Till utredningen har inkommit skrivelser med synpunkter fran samt-
liga beslutsgruppssekretariat, Boverket, Folkrorelseradet, Foretagarnas
riksorganisation, Glesbygdsverket, Kooperativ utveckling i Sverige,
Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige, LO-facken i Gavleborg, lansstyreserna i Dalarnas lan,
Gavleborgs lan, Jamtlands 1&n och Varmlands |&n, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Svenska Leader-nétverket samt Tjansteménnens cen-
tralorganisation.

Regeringen har till utredningen Overlamnat Smaforetagardelega-
tionens forslag om den svenska organisationen av EG:s struktur-
fondsprogram, Forslagskatalog (SOU 1998:94).

Utredningen har i enlighet med direktiven etablerat ett néra samarbete
med Utredningen om framtida madl inom EG:s strukturfonder
(A 1998:05, dir. 1998:76). Utredningarnas sekretariat har varit samlo-
kaliserade och utredningarna har hallit gemensamma Gverlaggningar och
nagon gang foretagit gemensamma studieresor och intervjuer.
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2 Bakgrund

2.1 EU:s strukturpolitik

De ekonomiska och sociala skillnaderna inom EU & betydande. In-
komstnivaer och arbetslGshetsproblem varierar inte bara mellan med-
lemsstater utan ocksd mellan regioner inom enskilda lander. Gemenska-
pens strukturpolitik har till syfte att minska de regionala skillnaderna
och framja en béttre ekonomisk och social balans inom unionen. Struk-
turfonderna ar ett verktyg for strukturpolitiken. Strukturfonderna inne-
fattar fyra fonder dér varje fond styrs av en egen férordning. De fyra
fonderna &r:

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

Europeiska socialfonden (ESF).

Utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garanti-fonden
for jordbruket (EUGFJ).

Fonden for fiskets utveckling (FFU).

Arbetet med strukturfonderna bygger pa fyra grundidggande principer:
koncentration; stod ges till sex prioriterade malomraden; partnerskap;
arbetet skall ske genom samarbete mellan regionala och nationella akto-
rer och kommissionen; additionalitet; stodet fran EU skall komplettera
medlemsstaternas insatser; planering; arbetet utgar fran flerdriga pro-
gramdokument.

Av de sex madlomradena gar den storsta delen av strukturfondsmedien
till mal 1, som omfattar de fattigaste regionerna inom unionen. Sverige
har inte nagot mal 1-omrade. | samband med medlemskapsforhandling-
arna inréttades i stallet mal 6, som omfattar de mest glesbefolkade om-
radenai Sverige och Finland.

Som sérskilda instrument for strukturpolitiken finns de s.k. gemen-
skapsinitiativen. Initiativen laggs fast av kommissionen och inriktas pa
nagra av de mest prioriterade gemensamma fragorna inom EU. Under
programperioden 1994-1999 finns 13 gemenskapsinitiativ inom omra-
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den som t.ex. interregionalt samarbete, utveckling av landsbygden och
industridl omvandling.

2.2 Mal och programi Sverige

For programperioden 1995-1999 har Sverige tilldeats ca 13 miljarder
kronor av strukturfondsmede for insatser inom olika malomraden. Till
detta skall laggas nationdll offentlig medfinansiering pa ca 16 miljarder
kronor samt de privata medel som ingar i olika projekt. Féljande mél och
gemenskapsinitiativ ar aktuellai Sverige:

Geografiskt avgransade mal

Mal 2. Insatser for fornyelsei omraden som drabbats av dler hotas
av industridl tillbakagang.

Mal 5b: Insatser for utveckling av landsbygdsomraden.

Mal 6: Insatser for utveckling i de mest gleshefolkade omradena.

Horisontella mal

Mal 3: Insatser for att minska |langtidsarbetsl Gsheten och underlétta
for ungdomar och de som riskerar utslagning att komma
tillbaka pa arbetsmarknaden.

Mal 4:  Utbildning och kompetensutveckling av arbetskraft for att
béttre klara produktionsforandringar inom framst sma och
mede stora foretag.

Mal 5a: Insatser for att framja ett effektivare jord- och skogsbruk och
en mer rationd| fiskendring.

Gemenskapsinitiativ
Interreg IIA:  Insatser for att 6ka det gransregionala samarbetet.
Interreg 1IC:  Insatser for att stddja fysisk planering och regional

utveckling.

Konver: Insatser for att bidratill ekonomisk utveckling i regio-
ner som &r starkt beroende av forsvarssektorn.

Leader II: Insatser for att genom lokal kraftsamling utveckla
landsbygden.

Pesca: Insatser till fiskerindringen for att underlétta de sociala

och ekonomiska konsekvenserna som krisen inom
fiskerin@ringen ger upphov till.
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Sméforetags-

initiativet: Insatser for att utveckla smafdéretagande.

Urban: Insatser for att 16sa olika problem i storstadsomraden.
Adapt: Insatser for att stérka de anstélldas formaga att klara av

strukturférandringar och skapa nya arbetstillfallen.

Employment:  Insatser for att 6ka mojligheternatill arbete for
handikappade, utsatta grupper och ungdomar samt for
att oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden.

Medan de horisontella malen omfattar hela Sverige faststélls de geogra-
fiskt avgransade malomradena utifran sarskilda kriterier. Kriterierna
bygger bl.a. pa arbetslGshets- och syssdsittningsstatistik. Detta for att
man skall kunna avgora vilka regioner som &r i behov av stod. | Sverige
finns fem ma 2-omraden, fem mad 5b-omraden samt ett samman-
hangande mal 6-omrade. Ca 25 procent av Sveriges befolkning bor i de
geografiskt avgransade malomradena.

Fordelningen av strukturfondsmedd till de geografiskt avgrénsade
malomradena baseras pa programdokument som utarbetas av regionala
organ i samarbete med nationella myndigheter. Programmen skall inne-
halla en socio-ekonomisk analys, en strategi och en beskrivning av de
atgarder som skall genomforas. Dessutom skall programmen innehdlla
en indikativ finansieringsplan, en analys av programmets miljcpaverkan
samt en uppskattning av de forvantade effekterna, bl.a. vad galler syssd-
séttning. Programdokumenten godkénns efter férhandling och utgér en
Overenskommel se mellan kommissionen och mediemsstaten.
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Tabell 2.1: Geogr afiskt avgransade strukturfondsprogram
Mal 2, 5b och 6

Strukturfonder EG-medel (mecu)
Malom- | Program ERUF ESF EUGFJ | FFU | TOTALT
rade
Mal 2 Bergslagen 47,50 19,50 - - 67,00
Blekinge 10,65 2,67 - - 13,32
Fyrstad 17,40 5,56 - - 22,96
Norra Norrlandskus- 22,68 7,14 - - 29,82
ten
Angermanlandskuste | 13,65 3,82 - - 17,47
n
TOTALT 111,88 | 38,69 - - 150,57
Mal 5b | Gotland 3,62 2,22 2,22 - 8,07
Géavle-Dala/V aster- 13,10 12,73 12,71 - 38,54
botten
Skargarden 3,11 0,55 1,68 - 5,33
Sydostra Sverige 22,61 4,84 7,49 - 34,95
Vaéstra Sverige 19,82 5,18 6,88 - 31,89
TOTALT 62,26 25,52 30,98 - 118,76
Mal 6 139,36 | 51,40 48,38 | 1,81 240,95
TOTALT 31350 | 11561 [ 79,36 | 1,81 510,28
Kéllas NUTEK
Tabell 2.2: Gemenskapsinitativen Interreg [ A och Leader |1
Strukturfonder EG-medel (mecu)
Malomrade | Program ERUF ESF |EUGRJ| FFU | TOTALT
Interreg IIA | Barentsregionen 3,00
Ett grénslost samarbete | 3,82 0,80 - - 4,62
Inre Skandinavia 2,72 0,99 - - 3,71
Kvarken/Mittskandia 3,09 1,58 0,85 - 5,52
Nordens gréna bélte 1,44 1,08 1,01 - 3,53
Nordkalotten 3,42 2,54 1,13 - 7,08
Skargarden 1,99
Oresundsregionen 2,56 0,47 - - 3,03
TOTALT 17,05 7,46 2,99 - 32,48
L eader |1 12 program 3,95 1,75 2,14 - 7,84
TOTALT 21,00 9,21 5,13 - 40,32

Kélla NUTEK
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2.3 Partnerskapet

Begreppet partnerskap & en av de fyra grundprinciperna for struktur-
fondsarbetet. Syftet med partnerskapstanken &r att aktivera och engagera
olika aktorer saval i framtagandet som i genomfdrandet av programmen.
Grunden for ett bra program och programgenomférande &r att program-
met innehdller de delar som olika aktorer anser vara viktiga for att ut-
veckla regionen. Ett val fungerande och engagerat partnerskap ar en
viktig forutsattning vid genomférandet av strukturfondsprogrammen.

Det finns flera slags partnerskap med olika sammanséttning och rol-

ler. Partnerskapet kan ocksa variera 6ver tid. Kommissionens syn pa
partnerskap &r att arbetet med strukturfondsprogrammen skall ske ge-
nom samarbete melan regionala och nationella aktdrer och kommissio-
nen.
En annan definition pa partnerskap &r att det omfattar alla aktrer som
pa olika sitt bertrs av strukturfondsprogrammen. Det kan innefatta
kommuner, landsting, myndigheter, arbetsmarknadens parter, nérings-
livsorganisationer, intresseorganisationer, foreningar, foretag etc. Da-
gens Gvervakningskommittéer & ett exempe pa detta. Dar ingdr repre-
sentanter for kommissionen, berdrda departement, kommun- och land-
stingsférbundet, arbetsmarknadens parter, féretagarorganisationer, soci-
al ekonomi, beslutsgrupp etc.

Partnerskapet kan ocksa definieras som de aktorer som ar medfinan-
sidrer i projekt. De storsta medfinansidrerna har hittills varit lansstyre-
se, kommun, landsting och lansarbetsnamnd. Det & ocksa dessa organi-
sationer som &r representerade i beslutsgruppen.

En tredje form av partnerskap &r partnerskapet som forum for demo-
kratisk forankring. | framtagandet av programmen utgjorde referens-
grupperna en form av partnerskap och i genomférandet av programmen
har beslutsgruppen tagit dver referensgruppensroll.

2.4 Beslutsgrupper fattar beslut

| samband med Sveriges EU-medlemskap 1995 inréttades nya statliga
myndigheter: beslutsgrupper. Beslutsgrupperna skall fdlja ddar av
verksforordningen men behdverinte uppratta ndgon arsredovisning.
Beslutsgrupperna bestdr av fortroendevalda fran kommuner och
landsting samt av tjansteméan fran lansstyrelser och lansarbetsnamnder,
med kommun- och landstingssektorn i majoritet. Regeringen utser ordfé-
rande och vice ordférande samt ledaméter i beslutsgrupperna.
Beslutsgruppen skall inom ramen for programdokumentet besluta om
stod frén EG:s strukturfonder. Beslutsgruppen skall ocksa genom egna
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initiativ och informationsspridning verka fér att programmet genomfors
och att de déri angivna malen uppnas'.

| de flesta malomraden & beslutsgrupperna regionala, dvs. de fattar
beslut om projekt inom hela regionen. | mal 6 inréttades en regional be-
slutsgrupp for projektbesiut inom atgarder inriktade pa forskning och
utveckling, informationsteknologi och turism. Dérutover finns u lansvi-
sa beslutsgrupper som beslutar om de strukturfondsmedd som tilldelats
hela dler delar av respektive lan.

Som sekretariat till beslutsgrupperna svarar lansstyrelserna, lanssty-
relsen dler sjalvstyrelseorganet i det malomrade dér beslutsgruppen ver-
kar. Nyss namnda organ utser en huvudansvarig sekreterare. | sekretari-
atsuppdraget ligger att handldgga projektansokningar, informera om
programmets innehdll samt att administrera utbetalningar och félja upp
projekt. Sekretariaten utarbetar ocksa rapporter och annat underlag till
beslutsgrupp och dvervakningskommitté.

2.5 Overvakningskommittéer kontrollerar
programgenomforandet

For varje program har inréttats en Gvervakningskommitté (OK) i enlighet
med EG:s férordningar. OK:s uppgift & att folja upp att struktur-
fondsprogrammen genomfors enligt programdokumenten. OK fattar be-
slut om férandringar i programdokumenten, omférdelar medd samt fast-
staller budgeten for tekniskt stod. OK ansvarar ocksa for fortlopande
utvardering av programmen.

I OK ingdr representanter for kommissionen, medlemsstaten och den
berdrda regionen. Dessutom ingdr representanter for arbets-marknadens
parter, foretagarorganisationer, folkrorelseorganisationer etc. Ordféran-
den utses av mediemslandet och & ofta en foretrddare for regeringen.
Till skillnad fran beslutsgrupperna & det i huvudsak tjanstemén som
ingdr i OK.

Som sekretariat till OK har utsetts NUTEK for mal 2 och mél 6 me-
dan Glesbygdsverket utgor OK-sekretariat for mal 5b. Sekretariaten ut-
arbetar rapporter och underlag till OK, kommissionen och regeringen.
De ansvarar ocksa for administrationen kring utvarderingar m.m.

! Férordning 1995:1325 med instruktion fér beslutsgrupper.
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2.6 Utbetalande myndigheter

Varje medlemsstat & skyldig att utse ansvariga myndigheter for varje
enskild strukturfond. | Sverige har fyra centrala férvaltnings-
myndigheter fatt denna uppgift; Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) for ERUF, Arbetsmarknadsverket (AMS) for ESF, Statens
Jordbruksverk (SJV) for EUGFJ samt Fiskeriverket for FFU. Dessutom
ar fem lansstyrdser ansvariga for utbetalning av strukturfondsmedd till
gemenskapsinitiativet Interreg I1A.

De utbetalande myndigheterna ansvarar for utbetalning av struktur-
fondsmedd, finansiell kontroll, ekonomisk redovisning och internrevision
samt for rapportering till regeringen. De skall ocksa intyga att struktur-
fondsmedlen anvands i enlighet med fordraget.
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3

Erfarenheter av framtagandet av
strukturfondsprogram

3.1 Processen kring framtagande av

strukturfondsprogram

Framtagandet av strukturfondsprogram omfattar flera steg som beskrivs
i strukturfondsforordningen;

budget for de olika malomradena och gemenskapsinitiativen beslutas
av kommissionen,

de stodberéttigade regionerna faststélls av kommissionen utifran sar-
skilda kriterier,

medlemsstaten utarbetar regionala utvecklingsprogram,

programmen utarbetasi partnerskap,

medlemsstaten dverlamnar de regionala utvecklingsprogrammen till
kommissionen,

medlemsstaten och kommissionen férhandlar om programmen efter
delning inom kommissionen,

programmen godk&nns och beslutas av kommissionen och blir dér-
med s.k. samlade programdokument (SPD) dler, for gemenskaps-
initiativen, s.k. operativa program (OP).

3.11 Beslut om geografiska avgrénsningar

Arbetet med att ta fram de svenska strukturfondsprogrammen kom igang
sent. En av anledningarna var den svenska standpunkten att programar-
betet inte skulle paborjas forran efter den svenska folkomréstningen om
Sveriges medlemskap i EU. Officidlt borjade arbetet med att utarbeta
strukturfondsprogram den 13 november 1994 da svenska folket rostat
for ett medlemskap i unionen.
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Efter folkomrdstningen beslutade kommissionen, efter dverlaggningar
med den svenska regeringen, om geografisk avgransning och férdelning
av medd till de stodberéttigade regionerna inom mal 2, 5b och 6 samt
gemenskapsinitiativen. For mal 6 faststalldes den geografiska omfatt-
ningen och budgeten for programperioden 1995-1999 redan vid med-
lemskapsforhandlingarna.

For mal 2 och 5b faststalldes en indikativ budgetram for samma peri-
od. Beloppen for mal 2 och 5b var ungeférliga, eftersom fordelningen
mellan de bada mdlomradena styrdes av strukturfondsférordningarnas
bestémmelser. | december 1994 Overlamnade den svenska regeringen
forslag om regionindelning och budget for mal 2 och 5b till kommissio-
nen. Det drojdetill slutet av mars 1995 innan kommissionen fattat beslut
om de geografiska avgransningarna och fordelningen av medd for mal 2
och 5b. | bérjan av april 1995 beslutade kommissionen om riktlinjer for
arbetet med gemenskapsinitiativen.

3.1.2 Utredningar tillsattes

Né&r den geografiska indelningen var klar och medlen férdelats mellan de
olika malomradena tillsatte regeringen sarskilda utredningar med upp-
drag att utarbeta forslag till program for hur strukturfondsmedien skulle
anvandas i respektive region. Forst ut var mal 6, dar utredare och sek-
retariat utsags i december 1994. Utredare for mal 2 och 5b tillsattes i
mars 1995. Som sekretariat for utredningarna i mal 2 och 5b utsdgs en
lansstyrelse dler flera lansstyreser i samverkan. For Mal 5b Skargarden
fungerade Glesbygdsverket som sekretariat. | mal 6 och i Md 2 Berg-
slagen var NUTEK sekretariat, medan lénsstyreser och kommuner i
samverkan ansvarade for sekretariatsfunktioneni Mal 2 Fyrstad.

| utredningsdirektiven betonades att programarbetet skulle organi-
seras med storsta mojliga demokratiska forankring. Till utredningarna
kopplades darfor referensgrupper bestaende bl.a. av fortroendevalda fran
kommun och landsting.

| direktiven uttrycktes ocksa att programmen skulle utarbetas i enlig-
het med strukturfondsforordningarna och enligt de riktlinjer som kom-
missionen faststéllt. Direktiven gav ocksa riktlinjer for vilka insatser
som borde Gvervagas i programskrivandet; fokus skulle ligga pa utveck-
ling av smé& och medelstora foretag, forskning och utveckling, utbildning,
kompetensutveckling, informationsteknologi samt turism. Kvinnors situ-
ation skulle sarskilt beaktas. Av programmen skulle ocksa framga hur
den nationella medfinansieringen borde se ut samt innehdlla forslag pa
hur programmen skulle genomféras. Utredningarna skulle redovisa
sammanhallna program for respektive region.
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Tidplanen for utredningarna var mycket kort. Ambitionen var att ge-
nomforandet av programmen skulle komma igang redan under somma-
ren/hosten 1995. Forslagen till program skulle darfor tas fram pa 3-4
manader. Det s3gs av manga som en nast intill omgjlig uppgift, inte
minst med tanke pa den begransade erfarenheten av strukturfondspro-
grammering hos de inblandade aktorerna. Nagot som dock underlattade
arbetet var att flera lansstyrdser och kommuner redan under hosten
1994 paborjat arbetet med att ta fram underlag och goéra analyser. Man
hade ocksa borjat fora diskussioner med olika aktérer om inriktning och
innehdll, det som med EU-terminologi kallas partnerskap.

3.1.3 Partnerskapet

En viktig dd i framtagandet av strukturfondsprogrammen var att enga-
gera olika aktorer for att diskutera hur man ville utveckla regionen.
Partnerskapets roll var att fora in kunskap och kompetens inom olika
omraden for att ge programdokumenten ratt ansats och inriktning. Aven
om begreppet partnerskap var ndgot nytt, sa fanns grupperingar och
samarbetsformer redan etablerade genom att man i flera regioner hade
lang erfarenhet av att arbeta med regionala utvecklingsfragor. | vissa
regioner lades mycket energi och arbete ned pa att engagera partner-
skapet.

Sammansattning och roller

Sammansattning och storlek pa partnerskapen varierade mellan olika
regioner och lan. | de stérre regionerna formerades partnerskapen lans-
vis. Vanligt var att flera partnerskap med olika roller byggdes upp. | en
del regioner grupperades partnerskap i olika amnesomraden.

Det breda partnerskapet omfattade en blandning av politiker och
tjansteman fran kommun- och landstingssektorn, representanter for lans-
arbetsndmnden, naringslivets intresseorganisationer, arbetsmarknadens
parter, universitet och hogskolor, kulturliv, féreningar, studieforbund
samt olika lokala utvecklingsgrupper. En malséttning var ocksa att fa
med foretagen i diskussionerna. Storleken pa det breda partnerskapet
varierade, i flera 1an och regioner arrangerades méten dér 100-150 per-
soner deltog. | det breda partnerskapet diskuterades programmens inrikt-
ning och innehdll i stora drag. Mot bakgrund av gruppens storlek traffa-
des man endast en dler ett par ganger under utredningstiden.

Sekretariaten arbetade ocksa med mindre partnerskap, ofta pa tjans-
temannanivd med representanter for bl.a. kommun- och landstings-
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sektorn. De mindre partnerskapen traffades oftare och diskuterade mer
detaljfragor.

Referensgruppen till utredningarna utgjorde det politiska partner-
skapet dar inriktning, innehdll, finansiering och organisation forankra-
des. Referensgruppen i de stdrre regionerna representerade hela regio-
nen, vilket innebar samarbetei nya konstellationer.

I mal 6 samlade man in forslag till insatsomraden och atgarder genom
moten i de lansvisa partnerskapen. Ett utkast till regional utvecklings-
plan presenterades for hela omréadet pa ett gemensamt méte i Ostersund.
Vid detta méte deltog aven féretradare fér kommissionen. Darmed fick
man den nédvandiga forankringen av programmet hos de lokala och re-
gionala aktorerna. Liknande upplégg anvandes &ven i andra regioner for
att fain synpunkter fran partnerskapet.

| Mal 2 Fyrstad lade utredaren och sekretariatet ned mycket arbete pa
att engagera partnerskapet. Den regionala uppsiutningen kring pro-
gramarbetet var stor och en stor del av engagemanget 1&g hos kommu-
nerna.

De samiska insatserna inom mal 6 och gemenskapsinitiativen 11A
Sapmi och Aarjel Saemien togs fram genom Sametingets forsorg. Deita
skedde i partnerskap med bl.a. Svenska samernas riksférbund och sa-
miska utbildningsinstitutioner.

Utover de formela partnerskapen etablerades andra samarbets-
grupperingar. | t.ex. Mal 2 Bergslagen aterupplivades ett tidigare sam-
arbete mellan kommunerna, genom den s.k. Intresseforeningen Bergsla-
get. | foreningen ingar de 24 kommunerna och de fem landstingen.

Néringdlivet svagt representer at

Trots att fokus i strukturfondsprogrammen ligger pa naringslivsutveck-
ling och kompetensutveckling for foretag var det i de flesta regioner fa
representanter frén foretagen med i partnerskapet. Visserligen detog
representanter for olika naringslivsorganisationer, sasom Foretagarnas
riksorganisation, SAF, Handeskammaren vid partnerskapstréffar, men
endast ett fatal foretagare fanns med i arbetet med att utforma program-
men. Det var istéllet i hog grad offentliga aktorer som formulerade vilka
atgéarder som var viktiga for naringslivsutvecklingen. Ma 2 Fyrstad &r
dock ett exempd dar sdval naringslivsorganisationer som enskilda fore-
tagare var aktiva i partnerskapet och ddtog i diskussioner om program-
mens inriktning och innehall.
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314 Programférslag

Utifran de styrkor och svagheter som identifierades i den socio-ekono-
miska analysen i de olika regionerna diskuterade partnerskapet vilken
strategi och vilka insatsomraden och dtgarder som var viktiga for regio-
nens utveckling.

Inriktningen pa atgarderna byggde till stor dd pa de omraden som
betonades i utredningsdirektiven, dvs. utveckling av sma och medestora
foretag, forskning och utveckling, utbildning, kompetensutveckling, in-
formationsteknologi och turism. | de flesta programforslag ingick ocksa
atgarder for lokal utveckling.

Som horisontella teman i programmen lades bl.a. jamstélldhet, miljo,
informationsteknologi samt forskning och utveckling.

Genomfdr andeor ganisationen

Fran flera hall har framhdllits att referensgrupperna var forhallandevis
eniga om programmens innehdll och inriktning. Men nér forslag till or-
ganisation skulle behandlas var oenigheten stor i vissa regioner. | Mal 6
och i M 2 Bergdagen stdlldes tva organisationsférsag mot varandra;
ett forslag var att inrétta en regional beslutsgrupp som skulle fatta beslut
for hela regionen, ett annat att dela upp beslutsfunktionen i lansvisa be-
slutsgrupper. Kommun- och landstingssektorn foretréadde forslaget med
regional beslutsgrupp, medan lansstyrelserna i forsta hand var forespra-
kare for de lansvisa beslutsgrupperna. Den slutliga organisationen lades
fast i férhandlingarna med kommissionen.

For mal 6 blev slutresultatet en kombination av de tva forslagen; en
regional beslutsgrupp som fattar beslut inom atgarderna for turism, in-
formationsteknologi samt forskning och utveckling, medan aterstoden av
medlen fordelas pa respektive lan for beslut i lansvisa besluts-grupper.
Genomforandeorganisationen i mal 6 kan sagas ha fungerat som en mo-
dell for andra regioner. | Mal 2 Bergslagen valdes en liknande beslutsor-
ganisation. Dar delegerades ett insatsomrade inriktat pa lokal utveckling
till respektive lansstyrelse for beslut inom respektive l1an. For de dvriga
delarna av programmet fattas besluten av den regionala beslutsgruppen.

Programfor slagen dverlamnades till regeringen

Efter ett intensivt arbete [&amnade utredarna programfoérslagen till rege-
ringen for bearbetning inom Regeringskansliet. Nagra kompletteringar
och omdisponeringar gjordes, i programmet for mal 6 lades t.ex. nagra
atgarder samman. Nar programférslagen behandlats inom Regerings-
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kandiet Overlamnade regeringen programmen till kommissionen. Pro-
gramforslaget for mal 6 Gverlamnades i slutet av april 1995 medan mal
2- och 5b-programmen dverlamnades under maj och juni. Férslagen fér
gemenskapsinitativen dverlamnades till kommissionen i september sam-
maar.

3.15 Forhandlingar med kommissionen

Nér forslagen dverlamnats till kommissionen borjade en berednings- och
beslutsprocess, som enligt forordningen skall vara fardig senast sex mé-
nader efter det att forslagen inkommit.

Efter intern beredning i kommissionen kunde forhandlingsprocessen
ta vid. Forhandlingsarbetet skedde huvudsakligen pa tjanstemannaniva,
fran svensk sida av departementstjansteméan och i flera fall ocksa av fo-
retfrédare for de utredningssekretariat som arbetat fram programfor-
slagen. Déaremot fanns inga foretradare for kommun- och landstings-
sektorn representerade. Den bristande insynen i forhandlingsprocessen
har kritiserats av frémst kommun- och landstingssektorn.

Nar forhandlingsarbetet pa tjanstemannaniva var fardigt vidtog de
formdla forhandlingarna. Mal 6-programmet férhandlades mellan ar-
betsmarknadsministern och generaldirektoren fér DG XVI vid et méte i
Arjeplog. Vid forhandlingarna for mal 2 och 5b foretraddes Sverige av
berdrda statssekreterare. Efter de formela forhandlingarna var man i
stort sett Gverens om hur programmen skulle se ut. De svenska program-
fordagen ansdgs hdlla en hog kvalitet. De huvudsakliga forandringar
som gjordes var att antalet atgarder minskades.

D4 parterna var 6verens om programmen drogs de prelimindra be-
sutsforslagen igenom de radgivande kommittéer som bertrdes av re-
spektive program. Beslutsprocessen kunde dérefter avslutas genom att
den bertrda kommissionédren undertecknade beslutet.

Beslutet for mal 6 och mal 2 undertecknades i november 1995. For
mal 5b drog beslutsprocessen ut pa tiden. Beslutet undertecknades forst i
april 1996. Besluten om gemenskapsinitiativen fattades vid olika tillfal-
len under 1996. Darmed kunde de samlade programdokumenten for Sve-
rige bérja genomféras.
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3.2 Erfarenheter och reflektioner

3.2.1 Positivt med partnerskap

Partnerskapet framhdlls ofta som ett av de positiva inslag som struktur-
fonderna fort med sig. Arbetet med att ta fram strukturfondsprogram har
medfort ytterligare en dimension i det regionala utvecklingsarbetet och
har lett till Okat och fordjupat samarbete kring regionala utveck-
lingsfragor. Strukturfondsprogrammen har ocksa lagt grunden for sam-
arbete i nya konstellationer. Det géller inte minst det dkade samarbetet
Over kommun- och lansgranser.

3.2.2 Programmen brai grunden

Aven om det uttryckts kritik mot det sitt som programmen togs fram pa,
verkar de flesta aktorer vara ndjda med programmens inriktning och in-
nehdll. Programmen fungerar som en gemensam plattform dar mgj-
ligheterna for flera olika aktorer att jobba & samma hall har okat. Pro-
grammens uppbyggnad i socio-ekonomisk analys, strategi, insatsomra-
den och atgarder &r tydlig.

En kritik som dock lyfts fram &r att programmen fér mal 2, 5b och 6
& valdigt lika varandra innehdllsmassigt och darfor kanske inte i till-
récklig grad & anpassade efter de olika regionernas forutséttningar och
majligheter. En forklaring till detta kan vara att arbetet med mal 6-
programmet fungerade som en slags mall for de efterfdljande pro-
grammen.

En annan kritik &r att jAmstalldhetsperspektivet intei tillracklig grad
finns med i programmen. Detta trots skrivningen i utredningsdirektiven
om att kvinnors situation sarskilt skulle beaktas. Skrivningar om jam-
stélldhetsperspektiv och sarskilda insatser for kvinnor kom i flerafall in
sent i programarbetet, ofta nér analyser, inriktning pa insatsomraden och
atgarder redan lagts fast. | flertalet program lades jamstélldheten slutli-
gen in som ett horisontellt mal.

3.2.3 Dalig insyn och for kort tid for forankring

Medan man fran kommissionens sida berdmde Sverige for dess decen-
traliserade sétt att arbeta fram strukturfondsprogrammen, uttrycktes kri-
tik inom Sverige dver den ddliga demokratiska forankringen. Framst
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kommun- och landstingssektorn var missnéjda med den korta tidplanen
och sdttet som programmen togs fram pa. Kommunférbundet och Land-
stingsférbundet har i efterhand kritiserat programarbetet for att i allt for
stor utstrackning ha varit en statlig angel&genhet; ansvaret for att ta fram
programforslagen lades pa statliga utredare, sekretariatsfunktionen lades
i de flesta fall pa lansstyreserna och NUTEK spelade en aktiv roll pa
central niva'.

Det uttrycktes ocksa kritik mot att regionerna i férhandlingarna mel-
lan kommissionen och Sverige fOretraddes av tjansteman fran lans-
styrelserna och inte av fortroendevalda fran kommun- och landstings-
sektorn. Bristen pa insyn i forhandlingsprocessen skapade en osakerhet
om vilka diskussioner som fordes och vilka forandringar som gjordes.

Den korta tidplanen innebar att referensgruppens madjligheter att fore-
s storre forandringar utifran presenterade fordag var relativt sma. Det
innebar ocksa att man i vissa fall inte hann diskutera nya |Gsningar. Le-
daméterna i referensgrupperna hann i vissa fall inte hdler forankra for-
slag i den egna organisationen.

3.24 Svart att hinna engagera partnerskapet

Flera aktorer anser att tidspressen medférde att mdjligheterna att enga-
gera partnerskapet fullt ut i planeringsprocessen var sma. Sarskilt i de
storre regionerna fick férankringen i partnerskapet en mer ytlig och be-
gransad karaktér. Partnerskapet hade i de flesta fall inte heller en lika
aktiv roll i de storre regionerna som i de mindre. Partnerskapsmotena
hade formen av informationsmdten dér utredningssekretariaten presen-
terade forsag som partnerskapet skulle ge respons pa. Flera aktorer
kande sig darfor forbigangna och upplevde att de redla méjligheterna att
vara med och paverka programmen och deras innehdll var sma.

Utredningssekretariaten uppfattade att det var svart att engagera vis-
sa aktorer. | flera regioner lyckades man t.ex. inte fa med foretagare i
diskussioner om programmens innghdll. Det har setts som en av for-
klaringarna till varfor naringslivet inte heller i genomforandet av de geo-
grafiska strukturfondsprogrammen funnit sin roll och sett de mgjligheter
som programmen ger.

! Statskontoret 1997:23, Inférandet av EU:s regional- och strukturpolitik i
Sverige, s. 36.
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3.25 Organisationen var viktigare &n programmens
innehall

En fraga som var sarskilt het i vissa referensgrupper var vilken dler vil-
ka aktorer som skulle ta hand om genomférandet av strukturfonds-
programmen. En kandidat var lansstyrelsen, med lang erfarenhet av re-
gionalt utvecklingsarbete och drivande i arbetet med att ta fram pro-
grammen. Som motkandidat fanns kommun- och landstingssektorn, som
betonade vikten av fortsatt demokratisk forankring ocksd i genom-
forandet.

Det fanns darfor en tendens i vissa regioner att organisationsfragan
tog Over diskussioner om innehdllet i programmen. Det var viktigare vem
som skulle bestémma 6ver fordelningen av pengarna an vad pengarna
skulle anvandas till. Nagot som i vissa fall resulterade i att synpunkter
pa programinnehallet kom forst nar programmen var godkanda av kom-
missionen och fardiga att genomforas.
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4 Erfarenheter av genomférandet av
strukturfondsprogram

4.1 Organisationen

| detta avsnitt behandlas de olika organisationer som deltar i genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen. En nérmare beskrivning av de olika
organisationernas ansvar och roller gesi kapitd 2 Bakgrund.

4.1.1 Beslutsgrupper

| framtagandet av de svenska strukturfondsprogrammen betonades att
programarbetet skulle organiseras med stdrsta méjliga demokratiska
forankring. Beslutsgrupper, med kommun- och landstingssektorn i majo-
ritet, kom till for att garantera den demokratiska férankringen i genomfé-
randet av programmen.

Olika organisation for beslutsgrupperna

Bedlutsgrupper inréttades for varje enskilt programdokument. Besluts-
grupperna & antingen regionala, det vill sdga de ansvarar fér program-
genomforandet for hela regionen, dler lansvisa dar beslutsgruppen an-
svarar for programgenomforandet for strukturfondsomraden i respektive
lan. Samtliga mal 2, 5b och 6-regioner har regionala beslutsgrupper. Det
& endast mal 6 som har bade en regional beslutsgrupp och lansvisa be-
slutsgrupper. Inom mal 6-omradet finns ocksa Sametinget som utser le-
daméterna till den beslutsgrupp som beslutar om stod for atgarder for
samisk utveckling.

Beslutsgrupperna for Interreg bestdr av representanter for kommu-
nala, regionala och statliga organ fran de lander som medverkar i pro-
grammet. Beslutsgrupperna fungerar i huvudsak pa samma satt som de
regionala beslutsgrupperna for mal 2, 5b och 6.
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For Leader-programmen har sarskilda LAG-grupper (Local Action
Group) inrattats. | LAG-grupperna ingdr foretradare for det lokala och
regionala partnerskapet, bl.a. lokala utvecklingsgrupper, lokalt nérings-
liv, kommun, landsting, lansstyrelse och lansarbetsnamnd. LAG-grup-
perna har ingen beslutanderétt utan har rollen att prioritera och foresla
vilka projekt som skall beviljas stdd. De formella besluten fattas av be-
slutsgruppens ordférande ler vice ordférande i respektive mal 5b dler
mal 6-region.

| direktiven for utndmnande av beslutsgrupper betonades att en jamn
fordening avseende geografi, kon och palitisk tillhdrighet skulle efter-
stravas. Sammansattningen av ledamater i beslutsgrupperna varierar. |
vissa beslutsgrupper har man uppnétt en jamn konsfordelning, medan
man i andra har en storre andd mén an kvinnor.

Beslutsgruppensroll

De regionala beslutsgrupperna kan sigas ha gett et nytt perspektiv pa
det regionala utvecklingsarbetet genom sitt uppdrag att utifran struktur-
fondsprogrammet och regionen som helhet arbeta med regionala utveck-
lingsfragor. Ledaméterna &r tillsatta att representera hela regionens in-
tresse och samarbete 6ver 1&ns- och kommungranser uppmuntras.

Arbetet i beslutsgrupperna anses ha fungerat olika bra. Fran flera be-
slutsgrupper framhalls att samarbetet mellan olika aktorer saval inom
beslutsgruppen som inom regionen har dkat. Ett exempe pa detta & be-
slutsgrupperna for Ma 6 Sapmi och Interreg |IA Sapmi, dar samarbetet
mellan de samiska omrédena inom Sverige samt mellan Sverige, Finland
och Norge okat. Beslutsgruppsarbetets positiva effekter genom okat
samarbete har ocksa betonatsi bland annat Mal 2 Fyrstad.

Vissa beslutsgruppsiedaméter menar att beslutsgruppen i praktiken
inte styr Over vilka projekt som beviljas strukturfondsmedd utan enbart
konfirmerar sekretariatens forslag till beslut. For att ett projekt skall be-
handlas i beslutsgruppen kravs att sekretariatet i sin handlaggning kon-
trollerat att projektet passar in i programmet och att den nationdla of-
fentliga medfinansieringen verifierats. Om projektet uppfyller uppstallda
krav har beslutsgrupperna i de flesta fall inte motsatt sig sekretariatens
fordag till beslut. Daremot har beslutsgrupperna i flera fall villkorat
beslut och krévt att kompletteringar och fortydliganden gors avseende
bland annat projektens innehdll, jamstalldhetsperspektiv och indikatorer
for uppfoljning.

| flera regioner har beslutsgrupperna papekat brister i projektansok-
ningar och i sekretariatens forslag till beslut vad géller redovisning av
projektens effekter for jamstalldhet och miljo.
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Vissa beslutsgrupper har lagt fast riktlinjer och kriterier for urval av
projekt som ligger till grund for sekretariatens projekthandlidggning. Det
har darmed blivit tydligare for beslutsgruppen pa vilka premisser pro-
jekten valts ut. Metoder for projekturval har i synnerhet anvéantsi de si-
tuationer dar strukturfondsmedien bérjat ta slut.

Beslutsgruppens roll gentemot Gvervakningskommittén (OK) har
uppfattats som otydlig i vissa beslutsgrupper.

L ojalitetskonflikter

Beslutsgruppens sammanséttning med en majoritetsstalining for kom-
muner och landsting kan medféra lojalitetskonflikter, det vill sdga att
ledamGter genom sin representation i beslutsgruppen gynnar den egna
kommuner/organisationen. Det géller framfor allt de kommunala fére-
tradarna som latt kan frestas att mer foretréda den egna kommunen an
regionens intressen. Lojalitetsaspekten blir da sarskilt viktig.

Vid kontakter med de olika beslutsgruppssekretariaten framgar dock
att det i huvudsak inte funnits ndgra omfattande lojalitetskonflikter. | den
man konflikter forekommit, var det framfor allt i borjan av programperi-
oden nér beslutsgruppen och dess ledaméter annu inte funnit formerna
for arbetet.

Ett undantag & dock den regionala beslutsgruppen for mal 6, dar vis-
sa ledaméter i borjan av programperioden sokte tillskansa sin ordinarie
uppdragsgivare sa stor andel av strukturfondsmedien som mgjligt. Det
gdllde dtgarderna turism, informationsteknologi samt forskning och ut-
veckling, dar fordelningen av strukturfondsmede skall utga fran ett regi-
ondvergripande perspektiv. Vissa ledaméter hévdade att medien skulle
fordeas i sarskilda lanspotter. Efter ett halvars diskussioner beslutade
Overvakningskommittén att ingen lansvis uppdelning av medlen skulle
goras.

Risk for javssituationer

Beslutsgruppens sammanséttning, déar ledamoter &ven kan foretrada bi-
dragsmottagare, medfdr en risk for javssituationer.

Kommuner, landsting, l&nsstyrelser och lansarbetsnémnder har flera
roller i programgenomférandet; som medfinansiarer i strukturfonds-
projekt, som mottagare av strukturfondsmede samt som de som nomine-
rar ledaméter i beslutsgruppen.
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Det har inte utarbetats nagra centrala riktlinjer angdende jav for be-
slutsgrupperna. Som statliga myndigheter omfattas beslutsgrupperna
dock av forvaltningslagen dér bestdmmelser om jav finns.

412 Beslutsgruppens sekretariat

L ansstyrelsen har sekretariatsuppdraget

Som sekretariat till beslutsgrupperna utsags lansstyrelsen dler lanssty-
relserna i de l1an dér beslutsgruppen verkar. | sekretariatsuppdraget lig-
ger att handlégga projektansokningar, informera om programmets inne-
hall samt att granska rekvisitioner och Gvrigt underlag for utbetalningar
och fdlja upp projekt. Sekretariaten utarbetar ocksa rapporter och annat
underlag till beslutsgrupp och dvervakningskommitté.

| de regioner som omfattar flera lan finns ett huvudsekretariat och ett
antal delsekretariat for respektive lan. Huvudsekretariatet samordnar
sekretariatsarbetet och ansvarar for administrationen kring beslutsgrupp,
kontakter med 6vervakningskommitté etc. | en del regioner hanterar hu-
vudsekretariatet aven administrationen kring utbetalningar for samtliga
projekt i regionen.

Omfattande uppgifter for sekretariaten

Omfattningen pa sekretariatsarbetet var svart att forutse. Pa flera lans-
styrelser sags strukturfondsarbetet som en del av det dagliga regionala
utvecklingsarbetet. Flertalet tjansteméan évergick fran att arbeta med re-
gionala utvecklingsfragor pa lansstyrelsen till att helt dler delvis arbeta
a sekretariatet. Allt eftersom programarbetet kom igang blev det allt
tydligare att uppgifterna for sekretariaten var mer omfattande an berk-
nat. Den Okande arbetshordan har i huvudsak 16sts genom projektan-
stéllningar.

| bdrjan av programperioden krévdes stora arbetsinsatser for att in-
formera om programmens mdjligheter, att hjélpa projektstkande med
ansokningar och att pa olika st stimulera fram projekt. Administratio-
nen kring utbetalningar och uppfdljning av projekt har stallt krav pa yt-
terligare resurstillskott och en annan typ av kompetens.

Arbetet med strukturfonderna har préglats av oklara regler och nya
krav pa bl.a. dokumentation, uppfdljning och utvardering. Trots en
mangd nya arbetsuppgifter har det inte funnits ndgot program for kom-
petensutveckling for sekretariaten. Arbetet kan sigas ha praglats av



SOU 1999:24 Erfarenheter av genomforandet av program 43

"learning by doing”. Forst 1998 fick Glesbygdsverket och NUTEK i
uppdrag att anordna utbildningar for sekretariatspersonal. Utbildningar-
na startade i slutet av 1998.

Finansiering av sekretariaten

| budgeten for respektive SPD finns medd avsatta for administrativa
kostnader avseende programgenomforandet. Medlen kallas for tekniskt
stod dler teknisk assistans, s.k. TA-mede, och har som syfte att under-
|atta programgenomfdrandet samt att 6ka kunskapen och deltagandet i
programarbetet. Stodnivan fran EU avseende TA-medd ar 50 procent av
totalkostnaden. Den andra halvan finansieras i huvudsak av de som an-
svarar for programgenomfdrandet.

Fran svensk sida sags det som naturligt att TA-medlen skulle kunna
finansiera den personal som arbetade med programgenomforandet. For
lansstyrelsen innebar sekretariatsuppdraget en tillkommande arbetsupp-
gift, dér delar av personalen Gvergick till nya arbetsuppgifter och darmed
behtvde ersdttas med ny personal.

K ommissionen ifragasatte dock att offentligt anstalld personal, dvs de
som var anstdllda pa lansstyrelserna, skulle medfinansieras av TA-
medd. De s3g det som ett mjligt satt for Sverige att avlasta nationella
kostnader for offentlig forvaltning genom finansiering via TA-medd.
Déremot kunde projektanstallda som anstéllts enkom for programgenom-
forandet finansieras via TA-medd.

NUTEK och GBV 6verlamnade listor till kommissionen ver sekreta-
riatspersonal i respektive region, med uppgifter om tjanstegrad, arbets-
uppgifter m.m. Efter forhandlingar mellan Sverige och kommissionen
godkandes att de personer som fanns upptagna pa listorna skulle kunna
finansieras av TA-medd inom befintlig budgetram.

Oklar roll- och ansvar sfor delning mellan lansstyr else och
beslutsgrupp

Sekretariatens koppling till 1ansstyrelsen har inneburit en oklarhet saval
internt som externt vad gédller ansvarsfordelningen mellan lansstyrelse
och beslutsgrupp. Sekretariatet & understéllt beslutsgruppen vad géller
genomforandet av programmen, medan lansstyrelsen har det administra-
tiva ansvaret for att sekretariatsuppdraget fullfdljs.

Flera lansstyrelser har 16st oklarheterna genom att sérskilja sekretari-
atsuppgifterna fran lansstyrel sernas normala arbetsuppgifter. | en de fall
utgor sekretariatet en egen enhet som enbart hanterar ansokningar om
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strukturfondsmedel, medan lansstyrelsens medfinansiering handlaggs pa
annat hall inom lansstyrelsen. Det har darmed blivit tydligare for pro-
jektstkande och for projektagare vart man skall vanda sig med sin anst-
kan om strukturfondsmedd dler fragor om strukturfondsprojekt. Detta
har uppfattats som positivt av sokande och projektagare men ocksa av
sekretariatspersonalen sjdva.

Bred kompetens och erfarenhet har byggts upp

Trots inkorningsproblem och brist pa program for kompetensutveckling
har sekretariaten byggt upp en bred kompetens under programperioden.
Sekretariaten har utvecklat en god kompetens att beddma och végleda
enskilda projekt och projektagare, vilket bidragit till att kvaliteten pa
programgenomférandet successivt hjts.

Vardefulla kontaktnét har etablerats med projektagare, medfinansia-
rer och partnerskap. Samarbetet mellan delsekretariat och mellan sekre-
tariat i olika regioner har utvecklats och fungerar i dag mycket bra, vil-
ket inneburit att man gemensamt kunnat |6sa problem och oklarheter.

4.1.3 Overvakningskommittén

For varje program har inrdttats en Gvervakningskommitté (OK). Det
finns darmed 19 stycken OK med upp till 30 ledaméter i varje. Vissa
OK har motsvarande ansvar &ven for de mindre gemenskapsinitiativen.

OK sammantrader vanligtvis tva ganger per &r. Vid motena diskute-
ras bl.a. hur programarbetet |16per och om de uppstélida malen i pro-
grammet kan nds. Om OK bedomer att mdlen inte kommer att uppnas
kan denna besluta om atgarder for att underlétta genomforandet. Det kan
innefatta fordelning av indexeringsmedel och omférdelning av medd i
programmet. OK:s kanske viktigaste uppgift & dock att ansvara for ut-
véarderingen av programmen.

Det finns olika uppfattningar om OK:s roll och funktion. Manga an-
ser att OK & ett bra forum for att traffa olika aktérer i partnerskapet.
Vissa anser att de offentliga myndigheterna dominerar och att fler repre-
sentanter fran till exempel naringslivet borde inga. Andra tycker att det
& bra att kommissionen sitter med vid métena, dels for att de far en
oOkad forstdelse for det svenska systemet, des for att OK -ledaméterna far
majlighet att stalla fragor direkt till kommissionen.

En annan uppfattning &r att det &r svart att fa igang et engagemang i
OK, bland annat beroende pé att det bara halls tva méten per &r dar en
stor del av métestiden gar at till rapportering av projektlage och utbetal-
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ningar. Aktiviteten och engagemanget varierar dock mellan olika regio-
ner.

Det har ocksa framkommit synpunkter att beslutsprocessen inom OK
inte varit effektiv genom att kommissionen inte kunnat ge sitt godkén-
nande till beslut vid sittande bord. Ett exempd &r besluten om férslag till
programférandringar i samband med halvtidsavstamningen. Syftet med
forandringarna var att underlétta genomférandet, bl.a. genom att slaihop
atgarder och omfordela strukturfondsmedel mellan atgarder. Efter att
forslagen presenterats i OK, behandlades forslagen inom kommissionen
innan slutgiltiga beslut kunde fattas. Processen drog ut pa tiden, vilket
innebar att vissa regioner fick det formella beslutet fran kommissionen
forst ett & efter att forslaget presenterades for OK.

4.1.4  Overvakningskommitténs sekretariat

Tva myndigheter har uppdraget att utgora sekretariat for Gvervaknings-
kommittén; NUTEK for mal 2 och madl 6 samt Interreg och Glesbygds-
verket (GBV) for mal 5b och Leader. OK-sekretariaten utarbetar rap-
porter och underlag till OK, kommissionen och regeringen. De ansvarar
ocksa for administrationen kring utvarderingar.

Ansvaret for OK-sekretariaten sammanfaller ofta med uppgiften som
utbetalande myndighet. Undantagen & GBV, AMS, Fiskeriverket, lans-
styrelserna och Statens jordoruksverk (SJV), dar GBV inte har ndgot
utbetalningsansvar medan de dvriga ar utbetalande myndigheter men inte
OK-sekretariat.

Det finns olika uppfattning om det ar bra eler ddligt att OK-sekre-
tariaten ocksa har funktionen som utbetalande myndighet. Fordelen med
att ha en renodlad roll som OK-sekretariat ar att fokus 1aggs pa helheten
och inte bara pa en fond. Nackdelen med att OK-sekretariatet &ven har
rollen som utbetalande myndighet & att den fond som OK -sekretariatet
ansvarar for 1att dominerar diskussionerna, vilket kan medfora ett snéva-
re synsétt i genomforandet.

415 Utbetalande myndigheter

Fyra centrala forvaltningsmyndigheter har fatt ansvaret som utbetalande
myndigheter for strukturfonderna; NUTEK foOr regionalfonden, Arbets-
marknadsstyrdsen (AMS) for socialfonden, Statens jordbruksverk (SJV)
for jordbruksfonden och Fiskeriverket for fiskerifonden. For Interreg-
programmen valdes en annan modell, dér & fem lansstyrelser utbetalan-
de myndigheter for de fonder somingar i respektive Interreg-program.
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De utbetalande myndigheterna ansvarar for utbetalning av struktur-
fondsmedd, finansiell kontroll, ekonomisk redovisning och internrevision
samt for rapportering till regeringen. De skall ocksa intyga att struktur-
fondsmedlen anvands i enlighet med fordraget.

Det & endast AMS som genom en sérskild dverenskommelse med
DG V fatt ekonomiska resurser for att bygga upp organisationen kring
utbetalning av ESF-medel. Tre utbetalningsenheter, sd kallade ekono-
mitjanster, har etableratsi Umed, Kalmar och Malmo.

De persondla resurserna har till stor dd styrt valet av arbetsséit och
ansvarsfordening mellan de utbetalande myndigheterna och besluts-
gruppens sekretariat avseende utbetalningar. NUTEK:s model bygger
pa att genom certifiering lagga ansvaret for rekvisitionsgranskningen pa
beslutsgruppens sekretariat. SV har valt en modell dér beslutsgruppens
sekretariat intygar att granskning av rekvisition och underlag har gjorts
efter uppstéllda krav. AMS Ekonomitjanster har daremot valt att goéra
utforliga granskningar av rekvisitioner och underlag. En nérmare be-
skrivning av de utbetalande myndigheternas arbetssétt och rutiner ges i
kapitel 4.5.3.

4.2 Partnerskapets roll i genomforandet

Som redovisades i foregdende kapitel var partnerskapet i olika grad del-
aktigt i framtagandet av program i de olika regionerna. Detsamma kan
sdgas galla aven for genomférandet av strukturfondsprogrammen.

Vid kontakter med representanter for olika delar av partnerskapet
framstélls att en grundférutsdttning for ett aktivt och engagerat part-
nerskap ar att man &r delaktig och har mgjlighet att paverka. | flera regi-
oner har kontakterna med det breda partnerskapet skett genom informa-
tionstraffar dar beslutsgruppens sekretariat informerat om projektlége,
utbetalningar etc. Representanter for partnerskapet anser att tréffarna
har varit bra genom att de fatt majlighet att tréffa andra aktorer i part-
nerskapet. Samtidigt anser de att deras méjligheter att vara delaktiga och
paverka genomforandet varit sma. | vissa regioner har man arbetat mer
aktivt for att fa med partnerskapet, bl.a. genom referensgrupper och
ramprogram, vilket redovisas nedan.

Ett annat exempel & Mal 6 Jamtland och Interreg Nordens Grona
Bdte dar bl.a. Foretagarnas Riksorganisation, Jamtland/Harjedalens
Idrottsforbund, Kooperativ utveckling, Agendum, LO och TCO tagit pa
sig et aktivt ansvar som informationsférmedlare av programmens maj-
ligheter. Informationsaktiviteterna har delvis finansierats av TA-medd.
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42.1 Referensgrupper — ett sétt att engagera
partnerskapet

| en del regioner har referensgrupper bildats i andutning till besluts-
gruppen. Referensgrupperna kan ses som en typ av partnerskap som &r
nara kopplat till genomférandet av strukturfondsprogrammen.

| Ma 5b Skérgarden finns sex referensgrupper knutna till den regio-
nala beslutsgruppen. Referensgrupperna har en viktig roll och detar ak-
tivt i programgenomforandet. Fragor som skall behandlas i den regionala
beslutsgruppen diskuteras forst i referensgrupperna.

Sammanséttningen i referensgrupperna ar olika, dar finns bl.a. repre-
sentanter fOr kommuner, landsting, lansstyrelser, foretag och néaringsli-
vets organisationer. Ordférande i referensgrupp & ocksa ledamot i be-
slutsgruppen.

Referensgrupperna har ingen beslutanderétt, deras roll ar att bereda
drenden i regionen tillsammans med sekretariatet pa respektive lanssty-
relse. Det innefattar beddmning av anstkningar, méten med potentiella
projektagare, utveckling och spridning av regionspecifik information om
programmet m.m.
| Mal 2 Fyrstad finns ocksa en referensgrupp kopplad till beslutsgrup-
pen. | referensgruppen ingar representanter for SAF, Foretagarnas Riks-
organisation, LO, TCO, Kooperativt resurscentrum samt banker och
hogskolor. Referensgruppen har en principidlt viktig roll i genomforan-
det och arbetar bl.a. med utformning av projekt och olika informa-
tionsaktiviteter.

42.2 Ramprogram

Manga beslutsgrupper har valt att arbeta med ramprogram. Dessa pro-
gram innebér att beslutanderétten inom de riktlinjer som géaller for ram-
programmet har delegeratstill olika aktorer.

| Mdl 2 Fyrstad finns tre olika ramprogram; Foretagsutveckling Fyr-
stad, Foretagsstart Fyrstad samt Etablera Fyrstad. Till varje rampro-
gram har kopplats en styrgrupp som lyder direkt under beslutsgruppen.

Beslutsgruppen har delegerat beslutanderétten inom respektive ram-
program till styrgrupperna. | styrgrupperna for ramprogrammen ingar
foretradare for bl.a. kommuner, landsting, det regionala sjalvstyre seor-
ganet och lansarbetsnamnden.

Foretagen i Mal 2 Fyrstad anser att ramprogrammen & bra eftersom
de & formade efter féretagens behov och eftersom den nationdla offent-
liga medfinansieringen & ordnad inom ramprogrammet. Principen "en
dorr in” dar foretagen far hjalp med bade medfinansiering och struktur-
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fondsmedd har gjort det enklare for foretag att fa del av strukturfonds-
medien.

4.3 Overprévning skapar osakerhet

Beslutsgruppens beslut om strukturfondsmedd till projekt kan aterkallas
av de utbetalande myndigheterna.

Enligt regeringens forordning (1998:579) om vissa stéd fran EG:s
strukturfonder skall de utbetalande myndigheterna innan stod betalas ut
till projekt kontrollera att utbetalningen & forenlig med gemenskapsreg-
lerna samt att den stdmmer Overens med det berdrda strukturfondspro-
grammet. Om kontrollen visar att utbetalning skulle strida mot gemen-
skapsreglerna eler mot programmet skall den utbetalande myndigheten
besluta att inte betala ut stodet. Stodarendet skall darefter atersandas till
beslutsgruppen, som skall ompréva sitt beslut om stéd. | praktiken inne-
bér detta att ett beslut som fattats av fértroendevalda i beslutsgrupperna
kan 6verprovas av enskilda tjansteman pa de utbetalande myndigheterna.

| Leader-programmen bestar beslutsprocessen av tva steg, dar LAG-
grupperna prioriterar projekt och beslutsgruppens ordforande eler vice
ordférande i respektive mal 5b- och mal 6-omrade fattar de formella be-
sluten. Darutéver kan de utbetalande myndigheterna dterkalla de beslut
som fattats. | praktiken prévas projekten tre ganger.

Den dubbla prévningen av eit projektbeslut har medfdrt att det inte
varit tydligt for projektdgare om beslutsgruppens beslut géller dler inte.
Den utbetalande myndighetens kontroll sker [6pande men i flera fall i
samband med att projekten rekvirerar strukturfondsmedd, vilket innebér
att projekt startar i tron att strukturfondsmede kommer att utbetalas.
Den dubbla prévningen blir sérskilt problematisk fér de projekt som
drojer med att rekvirera strukturfondsmedd och dér utbetalande myn-
dighet beslutar att inte betala ut stédet. En risk ar att projektagaren sjalv
far sta for kostnaden. Flera inblandade i strukturfondsarbetet har fram-
fort att den dubbla prévningen av projekt kan medféra att presumtiva
projektagare helt enkelt avstar fran att soka medd fran strukturfonderna.

4.4 Medfinansiering

Bidrag fran strukturfonderna skall medfinansieras av nationella offentli-
ga medd. Stodnivan fran EU och den nationella offentliga medfinansie-
ringen faststélls i de enskilda programdokumenten pa program- och &t-
gardsniva. Stodet fran strukturfonderna ar hogrei mal 6 och gemenskap-
sinitiativen @an i mal 2 och mal 5b. Privata medd &r inte godkanda som
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medfinansiering gentemot strukturfondsmedien, men &r anda viktiga som
finansiering i projekt. Till skillnad mot de horisontella malen har inte den
nationdla offentliga medfinansieringen for de geografiska malen och
gemenskapsinitiativen faststéllts i statsbudgeten. Finansieringen skall i
stéllet skei en bred samverkan melan statliga, regionala och lokala ak-
torer.

4.4.1 Krav pa verifierad medfinansiering

Det svenska systemet bygger pa att den nationella offentliga medfinansi-
eringen skall verifieras skriftligt innan beslutsgruppen kan bevilja
strukturfondsmedd till projekt. Det innebér att projektagarna ofta maste
presentera sin projektidé for flera olika organ innan anstkan om struk-
turfondsmedd formelt kan behandlas av beslutsgruppen.

Projektsokande med svag ekonomi dler som har svart att finna med-
finansiering riskerar att utestangas fran strukturfondsprogrammen. Det
gdller framfor allt sma projekt och kommuner med svag ekonomi. Pro-
jektstkande med stora projekt, stark ekonomi och ett brett kontaktnét har
l&ttare att finna nodvandig medfinansiering och har dérmed ocksa storre
mojligheter att soka strukturfondsmedd.

For kommuner och andra offentliga aktorer har dock méjligheten att
rakna in eget arbete som finansiering i viss man |6st problemet med med-
finansiering. Darmed har ocksd kommuner med svag ekonomi kunnat
starta egha projekt. Samtidigt har det medfdrt att en stor andd av pro-
jekten drivs av offentliga aktorer, medan sokande fran t.ex. naringslivet,
olika foreningar €ler intresseorganisationer &r farre.

4.4.2 Medfinansiérer

De storsta medfinansidrerna i strukturfondsprojekt &r statliga aktorer.
Till dessa réknas bland annat lansstyrelser, lansarbetsndmnder, statliga
bolag, htgskolor och universitet som tillsammans star for ca tva tredje-
delar av den nationdla offentliga medfinansieringen. Kommunernas an-
del av medfinansieringen ligger pa ca en fjardedd inom mal 2 och 5b,
medan den i mal 6 ar ndgot lagre (16 procent). Medfinansieringen fran
landstingen ar daremot inte lika omfattande (ca 7 procent). Under pro-
gramarbetets gang har projektsokande funnit nya kallor till medfinansie-
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ring, vilket bade breddat méjligheterna till medfinansiering och engage-
manget i programarbetet. *

4.4.3 Privata medd som medfinansiering

| Sverige godkénns endast offentliga medd som stédgrundande for bi-
drag fran strukturfonderna. Privata medel kan daremot inte anvéandas for
att vaxla upp strukturfondsmedel i projekt.

| bérjan av programperioden fanns oklarheter om hur enskilda féretag
kunde fa del av strukturfondsmedien. Vilseledande information riktad till
foretag talade om att enskilda foretag direkt kunde soka medd fran pro-
grammen. Narings- och Handelsdepartementet klargjorde fragan i en
promemoria dar det lades fast att stdd till enskilda foretag skall félja
regler om statsstod, vilket innebér att enskilda foretag inte direkt kan
stka medd ur strukturfondsprogrammen.

Enskilda foretag kan déremot soka meded via de nationdla foretags-
stéden som ddfinansieras av strukturfondsmedd. | Ma 2 Fyrstad har
sérskilda ramprogram for néringslivsprojekt utarbetats dar foretagen pa
ett enkdt satt kan soka foretagsstod och darmed ocksa fa del av struktur-
fondsmedlen.

Mgjlighet till privat medfinansiering skulle enligt manga inblandade i
strukturfondsarbetet 0ka forutséttningarna for att engagera foretagen i
genomférandet av programmen.

444 Medfinansieringen ett initialt problem

Under programperiodens borjan uttrycktes farhagor om att de struktur-
fondsmedd som Sverige tillddats inte skulle komma att nyttjas fullt ut.
De flesta program upplevde en trog start med svarigheter att fa fram
projekt, och medfinansieringen sdgs som en av orsakerna till detta. Det
arrangerades till och med medfinansieringskonferenser dar potentidla
projektagare traffade centrala myndigheter, organisationer och stiftelser
med flera for att diskutera projektidéer och mjlig finansiering.

| samband med halvtidsutvarderingen 1997 fordes problemet med
medfinansieringen fram som en av de viktigaste fragorna. Nagot som
resulterade i att stodnivan fran EU hdjdes i saval mal 2, 5b och 6. Déar-
efter har projektinflodet okat i de flesta regioner, vilket tyder pa att med-

! Statskontoret 1997:12 Genomférandet av EU:s strukturfondsprogram, del 1
Medfinansieringen, s. 32—33.
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finansieringen &minstone till en borjan var en hindrande faktor for pro-
jektagare.

| en enkét till huvudsekreterarna i de geografiska malomradena samt
gemenskapsinitiativen’ framgér att flertalet program i december 1998
forddat merparten av strukturfondsmedien till projekt. Medfinansiering-
en uppfattas heller inte langre som ett stort problem. Flera sekretariat
framfor dock att man infor kommande programperiod 2000-2006 maste
|6sa medfinansieringen pa ett tidigt stadium, helst i samband med fram-
tagandet av de nya strukturfondsprogrammen.

4.5 Utbetalningar

Administrationen kring utbetalning av strukturfondsmedd &r problema-
tisk. Oklar ansvarsférdelning och otydliga krav och rutiner har medfért
en troghet i utbetalningarna. | dagslaget har 1.702 miljoner kronor av
totalt 4.638 miljoner kronor i strukturfondsmedd for de geografiska
malen och gemenskapsinitiativen betalats ut. Trogheten i utbetalningarna
anses bero pa flera faktorer. Nagra av de faktorer som lyfts fram &r;
olika krav fran de utbetalande myndigheterna avseende rekvisitioner och
underlag, projektdgare dréjer med att rekvirera strukturfondsmedd,
otydliga beslut fran beslutsgruppen, brister i projektens redovisning, re-
sursbrist pa beslutsgruppssekretariaten etc.

451 Olika fonder med olika regler

Var och en av de fyra strukturfonderna regleras i en egen férordning dér
det framgar vilka insatser som &r stodberéttigade. Vilken fond som bi-
drar till en viss insats varierar mellan de olika programmen. Ma 2-
programmen far medd fran ERUF och ESF, mal 5b fran ERUF, ESF
och EUGFJ medan mdl 6 finansieras fran samtliga fyra fonder. Gemen-
skapsinitiativen Interreg och Leader finansieras fran ERUF, ESF samt
EUGFJ.

| programmen ingdr et antal dtgarder som var och en finansieras av
nagon av de fyra fonderna. Ett projekt kan enbart finansieras fran en
atgard och darmed ocksa enbart fran en fond. Det innebér att ett projekt
som omfattar aktiviteter som ar stodberattigade bade enligt t.ex. ERUF
och enligt ESF maste delas upp och ha separata redovisningar for de
bada fonderna. Detta har av projektagare upplevts som komplicerat och
byrakratiskt.

2 Brev till huvudsekreterare 1998-12-11 ang&ende strukturfondsutredningen.
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452 Forsok till samordning

Trots de i systemet inbyggda olikheterna mellan fonderna, har forsok
gjortsi Sverige att samordna rutiner for utbetalning av strukturfondsme-
del. Samordningen har dock forsvarats av att utbetalningar fran de olika
fonderna lagts pa fyra centrala forvaltningsmyndigheter.

Enligt de utbetalande myndigheterna har regeringen inte gett tydliga
signaler och riktlinjer for hur hanteringen av strukturfondsmedd skall
samordnas mellan myndigheterna. Forst i dlutet av 1998 fick NUTEK
det formella ansvaret att samordna arbetet med att utveckla rutiner och
arbetssétt for utbetalning av strukturfondsmedd. Under programperio-
den har darfér var och en av de fyra utbetalande myndigheterna, utifran
befintlig myndighetskultur, utvecklat rutiner och lagt fast ansvarsforde-
ningen avseende utbetalning av strukturfondsmedd. De fyra utbetalande
myndigheterna har dock gjort vissa forsok att samordna hanteringen,
bl.a. genom gemensamma konferenser om utbetalningar.

| september 1998 fick de utbetalande myndigheterna, NUTEK, AMS
och SJV, i uppdrag av Nérings- och handdsdepartementet att se Gver
och utveckla arbetsformer och administrativa rutiner med mera vad gél-
ler genomfdrandet av vissa strukturfondsprogram. Rapporten dverlam-
nades till regeringen i december 1998.

45.3 Olika rutiner for granskning av rekvisitioner

| administrationen kring utbetalningar har beslutsgruppssekretariaten
ansvaret att ta in och granska rekvisitioner och underlag fran projekt. |
granskningen ingar kontroll av stodberattigade kostnader och av lages-
rapport som bifogas rekvisitionen. N&r sekretariaten gjort sin granskning
Overlamnas rekvisitionen till ansvarig utbetalande myndighet. De utbe-
talande myndigheterna har utvecklat olika rutiner for sin granskning,
vilket redovisas nedan.

NUTEK arbetar enligt et certifieringssystem som bygger pa att
NUTEK l&agger 6ver ansvaret for kontroll och granskning av rekvisitio-
ner och underlag pa de beslutsgruppssekretariat som kan uppvisa en hog
kompetens i personal, hdg och jamn kvalitet i handldggningen av rekvi-
sitioner samt ekonomiskt administrativa rutiner. Mer ingdende gransk-
ningar gorsi stéllet genom stickprovskontroller, dér NUTEK upphandlat
en privat auktoriserad revisionsfirma for granskningen. | dagsléget har
12 av totalt 21 beslutsgruppssekretariat certiferats enligt NUTEK:s sys-
tem. En brist med certiferingssystemet ar att det inte garanterar att kva-
liteten pa granskningen hos sekretariaten ar fortsatt hog hela tiden. Det



SOU 1999:24 Erfarenheter av genomforandet av program 53

gdler tex. i samband med att utbetalningshandlaggare pa besluts-
gruppssekretariaten slutar och ny personal anstalls.

For sociala fonden har AMS Ekonomitjanster valt att utfora gransk-
ning av saval rekvisition som underlag. Det innebér att beslutsgruppens
sekretariat efter egen granskning av rekvisition och underlag kopierar
alla handlingar och skickar dessa till AMS. Dérefter gor AMS en lik-
nande granskning. Kontakter och diskussioner med enskilda projekt an-
svarar bedutsgruppens sekretariat for. AMS har dock uttryckt att de
skall skarpa sin kontroll ytterligare, vilket bl.a. innebér att de kommer
att uttka den direkta kontakten med projekten.

Statens jordbruksverk (SJV) har bedlutat att for att en utbetalning
skall goras fran jordbruksfonden skall beslutsgruppens sekretariat fylla i
en av SV framtagen checklista dér det intygas att kontroll av rekvisition
och underlag har gjorts enligt uppstéllda krav. SV har under 1998 in-
fort ett system liknande NUTEK :s certifieringssystem. SJV har dock inte
certifierat ndgon annu, dd man anser att kvaliteten pa rekvisitioner och
underlag varit for 1ag.

454 Fem lansstyrdser utbetalningsansvariga for
Interreg

For Interreg-programmen har man valt en annan mode| foér utbetalning
av strukturfondsmedd. Dér & fem lansstyreser utbetalande myndigheter
for tre fonder; ERUF, ESF och EUGFJ. Lansstyreserna har i dessa In-
terreg-program dubbla och fran varandra fristdende funktioner, dels som
sekretariat till beslutsgrupperna och dels som utbetalande myndighet.
Beslutsgruppens sekretariat tar emot rekvisitioner fran projekt, granskar
rekvisitioner och underlag, gor kontroller och Gverlamnar sedan rekvisi-
tionen till Lansstyrelsens utbetalningsfunktion som verkstéller utbetal-
ningen.

Lansstyrelserna har ansvaret gentemot kommissionen fér rekvisition
av medd ur respektive fond och redovisning av dessa medd pa statsbud-
geten. De ansvarar aven for sdkerhet, kontroll och internrevision gente-
mot kommissionen. Daremot ansvarar lansstyrelserna inte fér prognoser
och annan rapportering for respektive fond. Det gor i stéllet NUTEK,
AMS och SJV.

For hanteringen av de tre fonderna har lansstyrelserna efterstravat en
samordning av rutiner, datasystem och blanketter for de olika fonderna.
Dessutom har sekretariaten i anslutning till projektbesiutet utbildat pro-
jektagare om vilka krav som stélls pa rekvisitioner och underlag.
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De utbetalande lansstyrelserna har upplevt samma problem som de
centrala utbetalande myndigheterna vad géler till exempd projektens
bendgenhet att vanta med att rekvirera strukturfondsmedd .

Lansstyrelserna har upplevt vissa svarigheter i kontakterna gentemot
kommissionen. Det har framst géllt de olika direktoratens skilda krav
och rutiner for rekvirering av medd fran fonderna. Ett annat problem har
varit skillnader i regler avseende stodformer eic melan de olika ddta-
gande landernai Interreg-programmen.

455 Forskottsutbetalning

| det svenska systemet for strukturfonder godkénns inte forskottsutbetal -
ningar till projekt. Utbetalning av strukturfondsmede gors forst efter att
projektet upparbetat kostnader som kan verifieras som stodberéttigade.
Detta har inneburit et stort problem for i forsta hand sma projekt och
projekt som drivs av organisationer och foreningar, dér tillgang pa likvi-
da medd &r avgorande for projektens existens. Beslutsgruppens beslut
kan inte ens anvandas som sakerhet for 1an i bank pa grund av risken for
annat utfall i granskningen vid de centrala utbetalande myndigheterna.

4.6 | T-stod for uppfoljning och finansidl
kontroll

De utbetalande myndigheterna ansvarar for 1T-system for utbetalning,
uppfdljning och kontroll av strukturfondsmedien. Totalt fem system an-
vands, dels NUTEK :s STINS-system och AMS &tgérdssystem. SV an-
vander dessutom tva egna system for administrativt stod och kontroll.
Aven Fiskeriverket har ett eget system. Uppgifterna i de olika systemen
skall samordnas genom den s.k. nationella databasen, men sa sker inte.

46.1 Olika I T-system

For hantering av strukturfondsprojekt inom regionala fonden och jord-
bruksfonden anvander beslutsgruppernas sekretariat NUTEK:s IT-
system STINS. STINS & tankt att vara ett handl&ggarsystem, dér
handléggaren skall registrera ansokan, beslut, indikatorer och utbetal-
ning for varje enskilt projekt. Samtliga beslutsgruppssekretariat utom
Sametinget har i dag tillgang till STINS.

Jordbruksverket anvander STINS och egna Exceldokument for re-
gistrering och journalforing av beslut. Dessutom anvander Jordbruks-
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verket det egna systemet GEM for registrering av utbetalningar. Excel
anvands ocksa for att hdlla reda pa tidpunkterna for den nationella of-
fentliga medfinansieringen.

AMS har et eget IT-system for registrering av beslut inom sociala
fonden. Systemet &r ett utbetalningssystem och &r inte kopplat till be-
slutsgruppens sekretariat. Samtliga uppgifter registerasi stéllet av AMS.

Fiskeriverket har ocksa en egen databas, som inte & kopplad till den
nationella databasen. Den skall i stéllet kopplas mot NUTEK:s databas,
som i sin tur kopplas till den nationella genom fil6verféringar en gang i
veckan.

4.6.2 Nationdla databasen

Uppgifterna i STINS och AMS éatgéardssystem skall dverforas till den
nationela databasen, som administreras av NUTEK. Databasen uppda-
teras dagligen vad galler STINS. Olikheterna i de bada I T-systemen har
medfort eftersldpningar i registrering och 6verforing av data fran AMS. |
praktiken har databasen inte uppfyllt de krav som olika aktorer stéller pa
systemet.

Bristerna i databasen har medfdrt att de uppgifter som efterfragas
fran kommissionen och regeringen avseende bl.a. beslut, indikatorer och
utbetalningar inte kunnat tas fran databasen. | stéllet har de utbetalande
myndigheterna véant sig till beslutsgruppernas sekretariat for inhdmtande
av uppgifter. Detta har skett vid olika tillféllen och med olika upplégg.
Arbetet har inte varit effektivt vare sig for OK-sekretariat dler besluts-
gruppssekretariat, som tvingats lagga ner omfattande tid pa att manuellt
ta fram uppgifterna.

4.7 Finansidl forvaltning och kontrall

4.7.1  Ataganden och utbetalningar

| medlemsstaternas forvaltning av strukturfondsmedd foreskrivs ett sys-
tem med &aganden och utbetalningar. Europeiska kommissionens bud-
getdtaganden gors i form av arliga trancher. Ett forsta deldtagande gors
nar beslutet att anta programmet fattas. De ovriga dtagandena gors uti-
fran finansieringsplanen men styrs av utbetalningarna till projektagarna.
Utbetalning sker som ett forsta forskott fran kommissionen till med-
lemsstaten pa hogst 50 procent av dtagandet, ett andra forskott pa hogst
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30 procent av atagandet samt en slutlig utbetalning av aterstoden nér
villkoren for programmets avslutande har uppfyllts. Kommissionen skall
verkstélla en utbetalning senast tva manader efter att mediemsstatens
begaran har inkommit. Den slutliga stédmottagaren skall ha tillgang till
pengarna senast efter ytterligare tre manader.

4.7.2 M edlemsstaternas ansvar

Gemenskapens regdverk fastdar att medlemsstaterna skall vidta de at-
garder som krévs for att kontrollera att insatserna gors pa et korrekt
sétt, for att forebygga och beivra oegentligheter och for att driva in de
medel som gétt forlorade. Medlemsstaterna skall underratta kommissio-
nen om alla nya oegentligheter och om vilka atgéarder som vidtas for att
beivra detta, saval administrativt som réttsligt. Kommissionen skall ha
tillgang till alla rapporter om den finansiella kontrollen av atgarderna
och kan ocksa kontrollera pa plats bade de insatser som den finansierar
och medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem. Om det visar sig
att oegentligheter forekommer dler att storre andringar gjortsi en insats
kan kommissionen minska dler tillfaligt hdlla inne gemenskapens finan-
sidla stod.

Sveriges regering och riksdag slog tidigt fast att hog prioritet skall
ges & kontrollen av efterlevnaden av EG:s regelverk i Sverige.® Redan
hosten 1994 beslutade riksdagen om Overgripande riktlinjer for hur me-
del som betalas till éler fran EG skall hanteras och kontrolleras i Sveri-
ge.* Foljaktligen var det viktigt att de svenska insatserna for att begran-
sa bedrageri inom olika omréden samordnades och féljdes upp pa natio-
nel nivd. EU-bedrégeridelegationen inréttades av regeringen i april
1996.° Delegationens uppdrag &r att utgora ett samverkansorgan for na-
tionella atgarder mot bedragerier, missbruk och annan oegentlig och in-
effektiv hantering och anvandning av EG-relaterade medd i Sverige.
Delegationen &r inte tidsbegransad, men fick i tillaggsdirektiv fran de-
cember 1998 i uppdrag att klargora hur delegationens verksamhet kan
permanentas efter en avveckling och foresla slutdatum for sin verksam-
het.® Statskontoret har pa dedegationens uppdrag utvérderat EU-
bedrageridelegationens hittillsvarande verksamhet och konstaterar att

% Prop. 1994/95:40 om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen m.m.

* Bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67.

® Dir. 1996:29, Bekampning av bedragerier mot EU:s finansiella intressen.
® Dir. 1998:111, Bekampning av bedrégerier mot EU:s finansiella intressen.
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delegationen varit framgangsrik i att framja samverkan pa central niva,
medan samarbetet pa lokal niva dock annu inte har fullt upparbetats.’

4.7.3 Myndigheternas ansvar

Huvudansvarig for att beivra felaktigheter, bedrégerier och ineffektivitet
i statliga transfereringssystem ar den myndighet som svarar for systemet.
Den myndighet som ansvarar for utbetalning har ocksa att se till att un-
derlaget for bidraget & korrekt och att bidraget har anvants pa det satt
som var avsett. Utbetalande myndighet skall sékra en intern kontroll-
funktion av hdg standard, tillsyn éver for- och efterkontroll av en betal-
nings riktighet samt att betalningar har redovisats pa et korrekt sétt.

Inblandade myndigheters ansvar for kontroll och tillsyn regleras pa
ett Overgripande plan i verksférordningen, i forordningen om vissa stod
fran EG:s strukturfonder och darutéver i forordningarna med instruktio-
ner for respektive myndighet. Utbetalningsmyndigheterna har réttdligt
stod for att aterkrava felaktigt utbetalda bidrag och utfarda foreskrifter
for stodhandldggningen. Narings- och teknikutvecklingsverket ansvarar
for att forfatta foreskrifter for hur den kontroll som avses i kommissio-
nens forordning (EG nr 2064/97) skall utforas. Annu har emellertid ver-
ket inte utkommit med foreskrifter i &rendet.

474 Granskning

De generaldirektorat i kommissionen som administrerar respektive
strukturfond och generaldirektoratet for finansiell kontroll utfor gransk-
ningar av medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem, verifie-
ringar, projekturval och genomférande av projekt. Vid behov utfors
kontrollen &ven pa plats i medlemsstaten.

UCLAF® & kommissionens enhet for att bekampa bedragerier med
EG-medd. UCLAF samarbetar med och stoder medlemsstaterna i deras
bedrageribekdmpning. Detta sker frdmst genom undersdkningar och rap-
porter till aklagarmyndigheter i respektive medlemsstat.

Revisionsréatten &r sjalvstandig i forhdllande till de 6vriga europeiska
institutionerna och medlemsstaterna. Den utfér revisioner av EG-
budgetmedd och granskar hérvid de myndigheter som ddltar i struktur-
fondsarbetet liksom aven av dlutliga stédmottagare.

" Statskontoret 1998:14, EU-bedrégeride egationen — En utvardering.
8 Unité de Coordination de la Lutte AntiFraude (fr.)
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Myndigheters internrevisionfunktioner reviderar sina respektive
myndigheters forvaltning och kontroll av strukturfondsmedd .

Utbetal ningsansvariga myndigheter granskar beslutsgruppers beslut
om stdd och rekvisitioner for utbetalning av stddmedd. De har befogen-
het att utfora granskningar pa plats hos stédmottagare.

Riksrevisionsverket (RRV) reviderar arligen och I6pande de myndig-
heter som forvaltar EG-relaterade mededl, utom beslutgrupperna. RRV
kan aven utfora effektivitetsrevisiondlla granskningar pa eget eler rege-
ringens uppdrag samt bitréder revisionsrétten vid dess revisioner i Sveri-
ge. Regeringen gav i december 1998 RRV i uppdrag att lamna revi-
sionsutldtande for strukturfondsprogrammen enligt kommissionens for-
ordning (EG nr 2064/97).° | utldtandet skall slutsatserna sammanfattas
fran de kontroller som genomforts under de foregaende &ren och en
Overgripande bedomning presenteras betréffande giltigheten av begéaran
om slutlig utbetalning. | utldtandet skall vidare inga en bedémning av om
den verksamhet som ligger till grund for den slutliga utgiftsredovisningen
har varit rattsligt och formellt korrekt.

4.7.5 Oegentligheter och bedrégerier

D& oegentligheter och fusk med EG-relaterade bidrag upptéacks skall
medlemsstaten i fréga, med vissa undantag, aterbetala felaktigt utbetalda
bidrag till kommissionen. Medlemsstaten skall darutéver vidta atgarder
for aterkrav frén stodmottagare.™ | konventionen om skydd av gemen-
skapens finansiella intressen finns bestdémmelser om att medlemsstaterna
ar skyldiga att infora straffréttdligt ansvar for vissa brott som ror EG-
medel. Regeringens proposition om EU-bedrégerier och korruption &r
direkt foranledd av konventionen och &r for narvarande foremal for riks-
dagens behandling.™* Enligt forslaget skulle straffskalan for subven-
tionsmissbruk vara boter dler fangelsei hogst tva ar. | konkurrenshanse-
ende kommer ett subventionsmissbruk att konsumeras av et foregdende
bedrageri. Andra, nu géllande, straffstadganden som kan bli aktuella ar
urkundsforfalskning, osann forsdkran, osant intygande och missbruk av
urkund.

° Regeringsbesiut 1998-12-03, N98/2827 (delvis).
10 R&dets forordning nr 2988/95 om skydd av gemenskapens finansidla intressen.
1 Prop. 1998/99:32.
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4.8 Avslutande av nuvarande program

De nuvarande strukturfondsprogrammen skall avslutas enligt de rutiner
och tidsplaner som kommissionen faststallt.

Sista datum for beslut om strukturfondsmede &r den 31 december &
1999. Undantag & ramprogram dar beslut om enskilda projekt kan fat-
tas inom den beslutade ramen aven under ar 2000.

Sista utbetalningsdag for strukturfondsmedd till projekt & den 31
december ar 2001. For att klara tidsgransen maste rekvisition for enskil-
da projekt inlamnas till utbetalande myndighet senast den 30 juni ar
2001.

Slutrapportering av samtliga program till kommissionen skall ske se-
nast den 30 juni & 2002. Slutrapportering skall goras for respektive
fond, vilket innebér att for de program som omfattar tre fonder skall tre
rapporter avges.

Arbetet med att avsluta de nuvarande programmen férvantas bli om-
fattande for saval beslutsgruppens sekretariat som for de utbetalande
myndigheterna.

4.9 Sammanfattande erfarenheter och
reflektioner

Strukturfondsprogrammen har medfort okat samarbete

Arbetet med strukturfondsprogrammen anses ha gett en ny dimension till
det regionala utvecklingsarbetet dér programmen utgdr en gemensam
plattform for samverkan inom regionen.

Strukturfondsprogrammen har medfért ett kat samarbete mellan oli-
ka aktorer. Under programperiodens gang har antalet projekt som
stracker sig over kommun- och lansgrénser okat. | projekten samarbetar
olika aktorer i nya konstellationer och nya medfinansiarer deltar. Fran
flera beslutsgrupper framhalls att arbetet i beslutsgruppen framjat sam-
arbetet mellan kommuner och landsting. Genom arbetet i beslutsgrupps-
sekretariaten har ocksa et bra samarbete melan lansstyrelserna skapats.
Aven samarbetet mellan sekretariat i olika regioner har utvecklats.
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Partnerskapets delaktighet varierar

Partnerskapets engagemang betonades i framtagandet av programmen.
D4 arbetet med att genomfora programmen startade verkar det inte ha
varit lika tydligt pa vilket sitt partnerskapet skulle delta. Visserligen
utgor beslutsgrupperna och dvervakningskommittéerna ett slags part-
nerskap, men det breda partnerskapet har i flera regioner inte varit dd-
aktigai tillrécklig omfattning i genomférandet. | vissa regioner har dock
partnerskapet haft en aktiv roll ocksa i genomforandet av programmen.
Genom referensgrupper och ramprogram har representanter fran olika
delar av partnerskapet ddtagit i arbetet med att informera, prioritera och
dra upp riktlinjer for programgenomférandet.

Omfattande uppgifter for sekretariaten

Det var svart att forutse omfattningen pa arbetet med att genomfora pro-
grammen. Kraven pa personella resurser pa beslutsgruppssekretariat och
utbetalande myndigheter har Okat under hela programperioden. Dess-
utom har flera olika typer av kompetens efterfragats. Finansiering via
TA-medd har varit en forutséttning for att kunna uttka de persondla
resurserna.

Bred kompetens och erfarenhet har byggts upp |
sekretariaten

Under programperioden har sekretariaten byggt upp en bred kompetens
och erfarenhet. Bland annat har de utvecklat en god kompetens att be-
doma och véagleda enskilda projekt och projektagare, vilket bidragit till
att kvaliteten pa programgenomfdérandet successivt hojts. Utover sak-
kompetens inom bland annat projekt- och rekvisitionshandléggning har
vardefulla kontaktnét etablerats med projektégare, medfinansiarer och
partnerskap.

Medfinansiering ett problem sarskilt for mindre projekt

Vissa projektagare har upplevt det som komplicerat att soka medd fran
strukturfonderna. Kravet pa verifierad medfinansiering har inneburit att
sokande varit tvungna att sédlja in sin projektidé hos flera olika medfinan-
sidrer innan ansbkan om strukturfondsmede kunnat prévas. Medfinansi-
eringen har varit sarskilt problematisk for mindre projekt och fér pro-
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jektégare som inte haft ett upparbetat kontaktnét. Detta har medfért att
presumtiva projektagare i vissa fall valt att avsta fran att soka struktur-
fondsmedd.

Néaringslivets delaktighet i programmen

Det har inte varit tydligt hur naringslivet skall fa del av strukturfonds-
medlen i de geografiska malomradena. Privata medel & inte godkéanda
som medfinansiering och kan déarmed inte vaxlas upp mot struktur-
fondsmedd. | bdrjan av programperioden utarbetades vilsdedande in-
formation om hur foretagen kunde soka strukturfondsmedd. Reglerna
for statsstéd gor dock géllande att strukturfondsmedd inte kan beviljas
till enskilda foretag. Daremot kan enskilda foretag fa stod via rampro-
gram i de nationdla foretagsstoden som delfinansieras av strukturfonds-
medd. | vissa regioner har sérskilda ramprogram for néringslivsprojekt
utarbetats dar foretagen pa ett enkdt sitt kan soka foretagsstod och
darmed ocksa fa del av strukturfondsmedien.

Overprovning skapar osakerhet

Den dubbla provningen av projektbesiut dér de utbetalande myndighe-
terna kan aterkalla beslutsgruppens beslut om stod har skapat en osaker-
het hos projektagarna. Kontrollen hos de utbetalande myndigheterna sker
i de flesta fall i samband med att projekten rekvirerar strukturfondsme-
del. Om utbetalande myndighet beslutar att aterkalla beslut om stod ar
det projektagaren som far ta skadan av de uteblivna medien. Den dubbla
prévningen av projekt kan sigas vara ytterligare en anledning till att pre-
sumtiva projektagare avstar fran att soka mede fran strukturfonderna.

Brister i redovisning av projektens effekter for
jamstalldhet och miljo

Jamstélldhet och miljo ar tva av de horisontella mal somingdr i struktur-
fondsprogrammen. | projektens redovisning av forvantade effekter och
utfall skall redovisningar goras vad géller projektens effekter for jam-
stélldhet och miljo. Det finns dock stora brister i redovisningarna, vilket
papekats i bland annat beslutsgrupper och dvervakningskommittéer. Be-
slutsgruppssekretariaten har i flera fall inte varit tillréckligt tydliga mot
projekten.
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Stora problem med utbetalningar

Administrationen kring utbetalningar har praglats av problem och oklar-
heter. Orsaken till problemen finns pa olika nivaer i systemet. De olika
fonderna stéller skilda krav pa kontroll och redovisning samtidigt som
Sverige sokt samordna hanteringen av utbetalningar, vilket man i prakti-
ken inte lyckats med. De utbetalande myndigheterna har utvecklat olika
system for granskning av utbetalningar. Otydlig ansvarsfordelning mel-
lan beslutsgruppssekretariat och utbetalande myndigheter har medfort
ineffektivt dubbelarbete. Projektagare, framférallt kommuner och lans-
styrelser, har drgjt med att rekvirera strukturfondsmedd, vilket ar en
anledning till trogheten i utbetalningarna.

Brister i IT-systemen

Bristernai I1T-systemen och i samordningen av uppgifter i den nationella
databasen har medfort effektivitetsforluster och sikerhetsproblem i han-
teringen av strukturfonderna. Den nationedla databasen har inte kunnat
uppfylla de krav som olika aktorer stéller pa systemet. Uppgifter om till
exempel beslut, utbetalningar, effekter i form av sysselséttning for pro-
grammen gar i dag inte att ta ur databasen eftersom AMS registrering av
ESF-projekt slapar efter. Parallella system har darfor byggts upp pa fle-
ra beslutsgruppssekretariat.

Omfattande finansidl kontroll

Under programperioden har flertalet regioner granskats av olika organ
for finansidl kontroll. Kontrollerna har skett genom bestk dler genom
inhamtande av uppgifter, vilket varit resurskravande for bade besluts-
gruppssekretariat och utbetalande myndigheter. Kontrollerna har inte
samordnats, vilket setts som ineffektivt av saval beslutsgruppssekretariat
som utbetalande myndigheter.
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5 I nternationella jamf orel ser

| utredningens direktiv star att jag skall gora jamfordser med andra
medlemsstater, bland annat Finland, Frankrike, Nederl&nderna, Stor-
britannien och Osterrike. Av dessa lander blev tva medlemmar samtidigt
med Sverige, tva tillhor gemenskapens ursprungslander och tre har
mottagit EG-st6d fran strukturfonderna redan i den forsta programperi-
oden 1989-1993. Finland mottar strukturfondsmedel inom mal 2, 5b och
6 medan de fyra Gvriga staterna mottar stéd inom mal 1, 2 och 5b.
For en mer ingdende beskrivning hanvisastill bilaga 5.

51 Olika losningar for detre nyaste
medlemsstaterna

Finland, Sverige och Osterrike har valt olika vagar for hur arbetet med
de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen har organiserats.

Finland och Osterrike utnyttjade befintliga organisationer och in-
ordnade strukturfondsarbetet i de nationella system och strukturer som
redan var i bruk och som man visste fungerade val. | Sverige inréttades
nya myndigheter (beslutsgrupper och EU-programkontoret) samtidigt
som befintliga organisationer ocksa utnyttjades for de nya uppgifterna.

| bade Finland och Osterrike har staten, dler i Osterrikes fall aven
delstaterna, behdllit huvudansvaret for  strukturfondsprogrammens
framtagande och genomférande. | Sverige daremot har decentralisering
lett till att lokala och regionala aktorer haft storre inflytande.

| den svenska diskussionen om strukturfondsprogrammen moter man
ibland uppfattningen att de bada andra intradeslanderna 1995 skulle ha
varit mycket snabbare @n Sverige. En jamférdse av kommissions
beslutsdatum for de olika programmen ger dock inget beldgg for denna
uppfattning. Programmen godkandes néstan samtidigt under nagra
veckor i november och december 1995.
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51.1 Finland anpassade organisationen fore
medlemskapet

Finland har under 1990-talet i olika steg reformerat statsforvaltningen.
Forandringarna har bland annat genomfdrts for att effektivisera och
forankra regionalpolitiken. Enligt kontinentalt monster har storre delen
av de centrala forvaltningsmyndigheterna avskaffats och deras uppgifter
forts in i regeringskandiet. Antalet lansstyreser minskade och deras
uppgifter reducerades. Tre ministerier inrdttade en gemensam regional
organisation, arbetskrafts- och naringscentraler eler T& E-centraler, pa
platser runt om i landet. Dérutover har flera kommuner dlagit sig sam-
man i sa kallade landskapsforbund. Dessa fungerar som s kallade
projektraggare och projektriggare. Det vill sdga att de entusiasmerar
personer med projektidéer, stimulerar till projektansokningar samt
stodjer presumtiva projektégare i ansokningsforfarandet.

| Sverige baseras ndgra av de olika mal 2- och 5b-programmen pa
sammanhdlina geografiska enheter som stracker sig inii fleralan. Mal 2
Bergslagen berér exempelvis fem olika 1an men hanteras som en enhet.
Finland har valt en annan vag. Har finns ett mal 2-program som inklu-
derar sex geografiska omraden utan geografisk kontakt med varandra.

5.1.2 Osterrike utnyttjade befintliga organisationer

| Osterrike har hanteringen av strukturfondsmedd i stort sett inordnats i
befintliga organ pa federal och delstatlig niva. Insatserna for information
och vagledning genom det nyinrattade regional management &r dock ett
uppmarksammat undantag.

For Osterrikes mal 2- och 5Sb-omraden foreligger intressanta skill-
nader jamfort med Sveriges modell med sammanhdlina geografiska
enheter som stracker sig in i fleralan. | Osterrike hanteras mal 2 och 5b
helt inom respektive bundesland, daven om samma mdl finns i et an-
gransande bundesland.

En slutsats som kan dras fran de finska och sterrikiska exemplen &ar
att framfér allt de organisatoriska IGsningar som har valts dér har gjort
problem med nationd| offentlig medfinansiering mindre framtradande an
i Sverige.
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5.2 Regional dler central statsmakt styr
genomforandet

Nederlander na

Nederlandernas organisation grundar sig pa provinserna. Beslut om
projekt fattas pa provinsniva och olika ministerier &r utbetalningsansva-
riga myndigheter.

Stor britannien

| Storbritannien har motsvarigheten till de svenska lansstyrelserna —
Government Offices of the Regions — det avgorande inflytandet Gver
strukturfondsmedien. Utbetalningsansvariga myndigheter & olika mi-
nisterier, forutom i Skottland dér Scottish Office & utbetalningsansva-
rig. Programgenomfdrandet &r delvis privatiserat.

Frankrike

| Frankrike har motsvarigheten till de svenska lansstyrelserna — region-
prefekturen — det avgorande inflytandet dver strukturfondsmedien och
ingen ny eler sarskild organisation har inréttats for strukturfondsarbetet.
Olika ministerier eler regionprefekturen & utbetalningsansvariga
myndigheter.
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6 FOrutséttningar

6.1 Forslag till allman
strukturfondsforordning

| detta kapitel beskrivs de férutsdttningar som foreligger for det svenska
strukturfondsarbetet. Gemensamt for dem alla & att de & mer dler
mindre konstanta och svara for Sverige att paverka.

Den beskrivning som ges i avsnittet nedan avser kommissionens
fordag sa som det s&g ut nér det lades fram i mars 1998. Forslagen &r
foremd for forhandlingar mellan unionens medlemsstater och de for-
ordningar som dlutligen antas kan darfor skilja sig fran forslagen.
Resultatet av forhandlingarna vantas bli klart i mars 1999.

6.1.1 Mal for det europeiska strukturstodet

Kommissionens forslag till strukturfondsforordningar vidareutvecklar de
allmanna riktlinjer som presenterades i kommissionens meddelande
Agenda 2000 vilket lades fram i juli 1997.* | korthet bygger den fore-
slagna reformen pa tre huvudinriktningar: en storre koncentration av
stéden, ett férenklat och decentraliserat genomférande samt skérpta krav
pa effektivitet och kontroll.

Programperioden forlangs fran nuvarande sex till sju ar fran och med
den 1 januari 2000 och nuvarande sex mal blir tre.

Mal 1 skall framja utveckling och strukturell anpassning

Mal 1 skall framja utvecklingen och den strukturella anpassningen av
regioner som sldpar efter i utvecklingen. Bidrag kommer fran ERUF,
ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ och FFU. De omraden som om-

! Agenda 2000 — En férstarkt och utvidgad union, KOM (97) 2000 slutlig.
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fattas av mal 1 skall utgéra regioner pa NUTS I1-niv&® vars bruttonatio-
nalprodukt per invanare ar lagre an 75 procent av gemenskapens ge-
nomsnitt, matt i kopkraftstandard och berdknat pa de tre senaste arens
siffror. De omréden som omfattas av nuvarande mal 6 skall ocksa om-
fattas av nyamal 1.2

Mal 2 skall stédja ekonomisk och social omstéllning

Mal 2 skall stodja den ekonomiska och sociala omstéllningen i regioner
med strukturella problem. Bidrag kommer fran ERUF, ESF, garanti-
sektionen vid EUGFJ och FFU. De omraden som omfattas av mal 2 skall
utgora regioner pA NUTS I11-niva" som drabbats av strukturella problem
i samband med ekonomisk och social omstédllning. De regioner som
avses innefattar industri-, landsbygds- och storstadsomraden samt
kustomraden beroende av fiske.

Mal 3 skall stodja arbetsmar knadspolitiken

Mal 3 skall stodja anpassningen och moderniseringen av politiken och
systemen nér det galler utbildning, yrkesutbildning och sysselséttning.
Bidrag kommer fran ESF. De omraden som omfattas av finansiering
enligt mal 3 skall vara omraden som varken omfattas av mal 1 eler mal
2.

Jamstalldhetsper spektivet betonas

| flera artiklar i kommissionens forslag till allméan strukturfondsforord-
ning betonas framjandet av jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Detta
gdller till exempd i arbetet for att uppnd gemenskapens tre mal, i diffe-
rentieringen av fondernas bidrag med hansyn till det intresse som stoden
och de prioriterade omradena har fran gemenskapssynpunkt samt nar
kommissionen och medlemsstaterna ansvarar for att fondernas
verksamhet Overensstammer med andra politikomraden och gemen-
skapsatgarder.

2 | Nomenklaturen for statistiska geografiska enheter (NUTS I1) vilket for Sverige
innebér fleralan.

% Enligt protokoll 6 till Anslutningsakten fér Finland, Sverige och Osterrike.

* | Nomenklaturen fér statistiska geografiska enheter (NUTS I11) vilket i Sverige
ungefar motsvarar lan.
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Nar medlemsstaterna skall vélja ut och utse de parter som skall inga i
partnerskapet kan de aven valja och utse jamstélldhetsorganisationer, for
att stérsta mdjliga medverkan skall kunna garanteras. Representativitet
betonas ocksa vad géller Gvervakningskommittéernas sammanséttning.
Parterna skall dar setill att det rader en jamn konsfordelning.

Forvaltningsmyndigheten och évervakningskommittén skall ta fram
fysiska och finansidla indikatorer for Overvakningen. | detta samman-
hang skall statistiken delas upp efter kon om det & mojligt genom sté-
dets utformning.

For att bedoma strukturstodens effektivitet skall gemenskapsatgér-
derna utvérderas. Den forhandsbedomning som skall genomforas skall
behandla situationen rorande konkurrenskraft och nyskapande sarskilt i
fraga om jamstalldhet mellan kvinnor och man. Forhandsbedémningen
skall bedbma strategins och stddets forvantade effekt, sarskilt betréf-
fande kvinnors och méns majlighet att komma in pa arbetsmarknaden,
for yrkesméssig och annan utbildning, for kvinnors foretagande och for
moajligheterna att forena yrkes- och privatliv.

6.1.2 Framtagande av program

Gemenskapens stodatgarder skall faststéllas i ndra samarbete mellan
kommissionen, medlemsstaten och partnerskapet. Medlemsstaterna &r
skyldiga att utse partnerskapets deltagare som skall komma fran regio-
nala, lokala och andra berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter
och néringslivets organisationer samt andra organisationer. Partnerska-
pet skall &gna sig &t forbereddse, finansiering, Gvervakning och utvér-
derlng av verksamheterna. Medlemsstaterna skall
ta hansyn till kommissionens riktlinjer som redovisar gemenskapens
prioriteringar for samtliga mal, under programplaneringens olika
etapper,
Overlamna en uppdatering av sina prognoser om ansokningar om stod
under innevarande och pafdljande budgetr till kommissionen samt
bestémma de myndigheter som skall dverlamna intyg, deklarationer
och rapporter till kommissionen.

6.1.3 Forvaltningsmyndigheten blir central

Medlemsstaterna skall utse hogst en forvaltningsmyndighet for varje
stodatgard (t.ex. ett OP dler ett SPD). Flera stodatgéarder kan ha samma
forvaltningsmyndighet. Forvaltningsmyndigheten skall
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samla in de statistiska och ekonomiska uppgifter som behovs for
Overvakningen av programmet,

inféra och anvanda ett datoriserat system for forvaltning, dvervak-
ning och utvérdering,

sammanstélla begdran om utbetalning och sanda in den till kommis-
sionen,

se till att olika parter fullgdr sina forpliktelser i enlighet med det
finansieringsavtal som dlutits mellan dem,

forsékra sig om att en sund finansidl forvaltning fordigger,

setill att gemenskapens politik pa olika omraden fdljs,

se till att skyldigheterna fullgors i fraga om information och offent-
liggorande,

gora eventudla &ndringar i den kompl etterade programplaneringen,
sammanstélla och fér kommissionen lagga fram de arliga lagesrap-
porterna och slutrapporterna éver programmens genomférande,
organisera utvarderingen efter halva tiden,

komma dverens med partnerskapet s att Gvervakningskommittéer
skall kunna uppréttas,

utse ordférande for dvervakningskommittéerna samt

tillsammans med kommissionen minst en gang om &ret granska re-
sultatet fran foregdende ar.

Forvaltningsmyndigheten kan enligt artikel 24 planera for att fa stod fran
fonderna for ett sa kallat storre projekt och skall da i forvag underrétta
kommissionen om detta och Gverldamna en rad uppgifter.

Forvaltningsmyndigheten eler medlemsstaten far enligt artikd 26
med kommissionens samtycke besluta att anfértro &t lampliga formed-
lande organ att genomfdra och forvalta ” globalt stod”.

6.1.4 Finansidl férvaltning och kontroll

Ataganden och utbetalningar

I kommissionens forglag till allméan strukturfondsférordning for pro-
gramperioden 2000-2006 behdlls systemet med ataganden och utbetal-
ningar, men kopplingen dem emdlan férandras. Ataganden skall goras
arligen. Den ddl av et atagande, for vilken ingen begaran om utbetalning
inkommit vid utgangen av det andra aret efter det att &tagandet gjordes,
kommer inte att utbetalas till medlemsstaten.
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For utbetalningarna foreslas ett forenklat forfarande. Kraven som
stélls for utbetalningar & dock hogre an i dagens system. Vid det forsta
atagandet gor kommissionen en utbetalning till medlemsstaten i form av
ett forskott pa hogst tio procent av fondernas totala stod till programmet
i fraga. De fdljande utbetalningarna sker i form av ersdttning for
medlemsstatens faktiska och styrkta utgifter.

Kommissionens utbetalning av fondernas bidrag gors till den utbe-
talande myndighet som medlemsstaten har utsett. Utbetalande myndig-
het skall
- snarast mojligt se till att de slutliga stédmottagarna far hela den

summa de har rétt till,

godkanna de utgifter som faktiskt har betalats fér fondernas rakning

for att de dutliga stédmottagarna skall kunna utbekomma melanlig-

gande betalningar,

Overlamna en styrkt deklaration till kommissionen Over de utgifter

som faktiskt har betalats samt

lamna en ansbkan till kommissionen om att justera den slutliga be-

talningen.

M edlemsstater nas ansvar

Medlemsstaterna skall i samverkan med kommissionen sékerstélla att
gemenskapens fonder anvands i enlighet med principerna om sund eko-
nomisk forvaltning. Medlemsstaterna & dock huvudansvariga for en
séker medeshantering och den finansidla kontrollen. Ansvaret innebér
att medlemsstaterna skall infora effektiva forvaltnings- och kontroll-
system och underrédtta kommissionen om detta. De skall garantera en
effektiv forvaltning, att de redogbrelser Over utgifter som sands till
kommissionen & korrekta samt att alla gemenskapens regler fdljs.
Medlemsstaterna skall ocksa forebygga, uppdaga och korrigera oegent-
ligheter, samarbeta med kommissionen for att med sakerhet astadkomma
en god finansidl forvaltning av gemenskapens medel samt |ata ett fran
forvaltningsmyndigheten oberoende organ utfarda en slutlig deklaration
nér varje stédform avslutas.

Kommissionen och medlemsstaterna skall samarbeta vid arliga sam-
mantraden for att samordna programmen och kontrolImetoderna samt fér
att kunna dra nytta av de olika kontroller som gjorts. For att beivra
oegentligheter  skall medlemsstaten genomfora s3 kallad finansidl
korrigering. Dessa innebar att bidraget fran gemenskapen till en pro-
jektagare hdt dler devis tillfaligt hdlls inne. Om medlemsstaterna
brister i detta avseende och det genom medlemsstatens bristande kon-
trollniva forekommer finansiella oegentligheter eler brott mot gemen-



72 FOorutsdttningar SOU 1999:24

skapens lagar skall kommissionen begéra att medlemsstaten i fraga in-
kommer med sina synpunkter. Om medlemsstaten underlater att vidta
erforderliga dtgérder kan kommissionen ocksd minska dler tillfalligt
halla inne hela dler en dd av gemenskapens stod for det program dar
brister funnits eler oegentligheter eler brott uppdagats.

Den finansiella korrigeringen kan antingen motsvara det exakta be-
loppet for oegentligheten eller uppga till et schablonbelopp om det visar
sig fordigga svagheter i medlemsstatens forvaltnings- dler kon-
trollsystem.

Samma principer och metoder for finansidl kontroll galler for Over-
gangsstodet i utfasningsomraden som for vanligt strukturfondsstod.

6.1.5 Overvakningen forstarks

Enligt forslaget skall kommissionen ansvara for den dynamiska och
strategiska Overvakningen av programmens prioriteringar. Huvudan-
svaret for overvakningen av strukturfondsarbetet ligger hos forvalt-
ningsmyndigheten och Overvakningskommittéerna. Forvaltningsmyn-
digheten ansvarar for forvaltningen, for att de avtal som sutits med
kommissionen halls och for att dvervakningskommitténs riktlinjer foljs.
Overvakningskommittén ansvarar for att strategin foljs upp och eventu-
elt ses over.

For varje SPD och OP skall det finnas hogst en dvervakningskom-
mitté som utses genom en dverenskommelse mdlan forvaltningsmyn-
digheten och partnerskapet. Parterna skall se till att jamn kénsférdelning
réder. Overvakningskommittéernas ordférande skall vara en foretradare
for forvaltningsmyndigheten. Ovriga ledamdter med rostratt &
foretrédare for de myndigheter som ddtar i programmens finansiering.
Radgivande funktion har foretradare for dvriga partner, kommissionen
och Europeiska investeringsbanken.

Overvakningskommittéerna

skall besluta om sttdets strategiska inriktning och prioriteringar,

skall godkénna forvaltningsmyndighetens kompletterande program-

planeringar innan de 6versands till kommissionen och alla éndringar i

saval programmen som de kompletterande programplaneringarna,

skall faststédlla indikatorer for forvaltningsmyndighetens och Over-
vakningskommittéernas dvervakning samt

skall godkanna forvaltningsmyndighetens arliga lagesrapporter och

slutrapporten 6ver genomforandet av varje program innan de tver-

sands till kommissionen.
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6.1.6 Utvardering

Utvérdering av programmen finns av tre slag: forhandsbeddmning, ut-
vardering efter halva tiden samt dutlig utvardering efter avslutat pro-
gram. Berdrda myndigheter i medlemsstaterna, forvaltningsmyndigheten
och kommissionen & ansvariga for respektive utvardering. Det f6-
reskrivs att allmanheten skall fa tillgang till utvérderingsrapporterna.

De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna ansvarar for for-
handsbedémningen av de planer som utarbetats. Denna beddmning av-
ser starka och svaga sidor i det berérda omradet eller den berdrda sek-
torn. Vidare tar man fasta pa i vad man den strategi som valts och de
mal som satts upp har ett ndra samband med forhdllandena i regionen
dler i omrédet i fréga, inklusive befolkningsutvecklingen. Det skall
framga vilken effekt man forvantar sig av de prioriteringar som foreslas,
om majligt genom kvantifierade ma och i synnerhet vad betréffar
syssdsattning, miljé och jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for utvarderingen efter halva ti-
den och redovisar resultatet till kommissionen. Man granskar de férsta
resultaten av insatserna, hur dessa resultat Overensstdmmer med for-
handsbedomningen, hur relevanta de uppsatta malen &, om den finan-
sidla forvaltningen skett pa et tillfredsstallande sétt samt om Gvervak-
ningen och genomfdrandet av programmet i fraga varit av tillrackligt hog
kvalitet.

Kommissionen ansvarar fér den slutliga utvarderingen efter avslutat
program i samarbete med medlemsstaten. Har redovisas hur resurserna
har anvants, vilken effekt som uppnétts, i vad man insatserna varit
effektiva och man uppnatt de mal man foresatt sig samt hur de Gverens-
stammer med forhandsbedomningen. Syftet ar att dra lardom i fraga om
ekonomisk och social sammanhallning.

6.1.7 Utfasningsprocessen

Kommissionen har i en sirskild promemoria angdende utfasning av
pagaende strukturfondsprogram forklarat forslaget till allman struktur-
fondsforordning.®

Fondmedd till utfasningsregioner som far Gvergangsstod kommer att
gradvis minskas tills de upphor. Varaktigheten av detta Gvergangsstod
kommer att variera mellan de olika mdlomradena eftersom deras
problem &r olika. Ambitionen & att en forddaktigare behandling skall
ges till regioner som tacks av mal 1.

® Reform of the Structural Funds — Transitional Support. Bryssel 24 augusti 1998.
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Utfasningsperioderna kraver olika system for overvakning och kon-
troll for att skilja pa regioner som ar beréttigade under den nya férord-
ningen och de som inte langre &r beréttigade men erhdller et forlangt
strukturfondsstdd. Darfor kommer kommissionen, efter att den har be-
stémt en indikativ férdening per mediemsstat, att faststélla de summor
som beslutats sarskilt for dvergangsstod under mal 1 och 2.

Vad galler mal 1 har kommissionen slagit fast att valet av regioner
som skall fa flerdriga Gvergangsstod maste ske automatiskt och baserat
pa objektiva kriterier. Forordningsforslaget anger att en lista pa sadana
regioner skall godkannas samtidigt som mal 1-regionerna faststélls.

K ommissionen kommer att besluta om beréttigande till dvergangsstod
p& samma gang som den bestammer om avgransningen av vilka regioner
som skall vara beréttigade under mal 1 och mal 2.

Overgangsstod till dagens malomr &den

Deddar av dagens mal 6-omrade som inte passar ini nyamal 1 kommer
att fa overgangsstod fran olika fonder, beroende pa typ av omréde.
Utfasningstiderna kommer att variera och som léngst strécka sig till och
med &r 2006. Regioner som i dag &r berattigade till stod inom mal 2 och
5b, men som inte passar in i de nya malen skall fa Gvergangsstod.
Overgéngsstodet kommer att utga frén olika fonder beroende pa typ av
omréde och under olika langa utfasningstider.

Kommissionen kommer att foresla skilda budgetrubriker inom bade
mal 1 och 2 for regioner utan respektive med Gvergangsstod, men kraver
inte att medlemsstaternas begdran om utbetalningar skall skilja pa
vanligt stod och 6vergangsstod.

Fordaget om att stod kan frysa inne om det inte har utbetalats inom
tva ar galler dven for Gvergangsstod till utfasningsomraden.

Utvardering

Varje utvardering av stddens effektivitet inom utfasningsprogrammet for
mal 1, det vill sdga pA NUTS Il-niva och for stod i dess helhet, kommer
att anvanda samma metoder och kriterier som anvands vid utvérdering
av effektiviteten i annat stéd inom mal 1.

Det finns inget behov av en separat utvérdering av Gvergangsstodet
inom mal 2. Enda undantaget fran denna regd &r att stod fran ERUF
kommer att utvérderasi efterhand.
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6.2 Forslag till strukturfondsfdrordningar

Europeiska regionala utvecklingsfonden

ERUF skall medfinansiera mal 1 och 2 och bidra till att genom gemen-
skapsinitiativ finansiera transnationdlt, gransdverskridande och inter-
regionalt samarbete. Fonden skall stodja nyskapande atgarder pa ge-
menskapsniva och ge tekniskt bistand. Fondens rackvidd spanner fran
investeringar i infrastruktur till stimulanser och stod till lokala utveck-
lings- och sysselsdttningsinitiativ.

Europeiska socialfonden

ESF skall medfinansiera mal 1, 2 och 3, gemenskapsinitiativet mot dis-
kriminering och ojamlikheter nar det galler tillgang till arbetsmarknaden,
innovativa atgarder samt tekniskt stod. Fondens tillampningsomréden ar
aktiv arbetsmarknadspolitik, social integration, utbildningssystem,
anpassningsbar arbetskraft samt jamstalldhet. Fondens finansiella bidrag
skall sarskilt stodja personer, strukturer och system samt tfdljande
insatser.

Eur opeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket

Garantisektionen vid EUGFJ skall ge finansidlt bidrag till alla struk-
turdtgarder inom sektorn for fiske och vattenbruk i regioner som inte
omfattas av mal 1 och 2. EUGFJ-garanti skall ocksa bidra till &tgérder
for omstrukturering av fiskeflottorna i regioner som inte omfattas av mal
1.

Liksom under nuvarande programperiod stéller gemenskapens re-
gelverk upp olika krav pa EUGFJ-utveckling respektive EUGFJ-garanti
vad géller organisation och rutiner for hantering av stoden.

Fonden for fiskets utveckling

FFU skall medfinansiera mal 1 och ma 2 genom finansidlt stod till
strukturdtgarder i sektorn for fiske och vattenbruk. Fonden skall darut-
over ge finansidla bidrag till nydanande insatser och atgarder for tek-
niskt bistand, vilka inte faller inom mal 1 och 2. Fonden skall ocksa ge
finansiella bidrag till andra regioner an de som omfattas av mal 1 och 2.
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6.3 Regionalatillvaxtavtal

Riksdagen antog varen 1998 regeringens férslag om program for utar-
betande av regionala tillvaxtavtal. Programmets syfte &r att stadkomma
béttre samverkan mellan organ som arbetar med tillvéxt- och sys-
sdsdttningsframjande dtgéarder pa lokal, regional och central niva. Via
tillvaxtavtalen skall naringslivsframjande atgéarder inom olika politik-
omraden samordnas och utvecklas. Utgangspunkterna skall vara de na-
tionella malen for respektive politikomrade och de specifika forutsatt-
ningarna i landets olika regioner. Med region avses i detta sammanhang
ett geografiskt omrade inom vilket berorda aktorer inom néringsliv och
samhélle &r beredda att utarbeta ett gemensamt program for tillvaxt samt
traffa avtal om detta.

Lansstyrelserna och férsokslanens sjdlvstyrelseorgan har erbjudits att
initiera, driva och samordna arbetet tillsammans med det "regionala
partnerskapet”. Det regionala partnerskapet utgor en viktig resurs foér
arbetet med tillvaxtavtalen. Partnerskapets sammanséttning kan ha en
regional variation. Saval naringsliv som kommuner, landsting och stat-
ligt finansierade organ med en regional representation (t.ex. lansarbets-
namnder) forutsétts spela nyckdroller. Exempel pa andra parter som kan
ingd ar stiftelser, néringslivets intresseorganisationer, arbetsmarknadens
parter, universitet och hdgskolor, kulturliv samt representanter fér lokala
utvecklingsgrupper.

De regionala tillvaxtavtalen skall utarbetas stegvis i tre etapper.
Under den forsta och andra etappen utfors dels en analys av regionens
styrkor och svagheter, dds utarbetas ett utkast till program som bland
annat anger mal, prioriteringar, genomfdérande och mgjlig finansiering. |
samband med detta kommer ddtagande aktdrer att ha mdjlighet att
l[&mna forslag till éndringar i regeverk, beslutsordningar med mera i
syfte att uppna okad flexibilitet vad avser arbetssitt och mede sanvand-
ning inom ramen for avtalen. Under den tredje etappen genomfors for-
handlingar mellan statens foretrédare och ovriga aktorer om program-
mets slutliga innehdll och finansiering. Dérefter sluts et regionalt till-
vaxtavtal som skall |6pa under tre &r. De forsta avtalen beraknas trada i
kraft den 1 januari & 2000. Det finns en majlighet att forskjuta ikraft-
tradandet till & 2001. Varje region kommer att utifrn sina respektive
planeringar avgéra lamplig tidpunkt att ansluta till processen.

| forarbetena till beslutet framgar att tidpunkten for arbetet med till-
vaxtavtalen sammanfaller med programarbetet vad galler struktur-
fondsprogrammen. Det utsdgs ocksa att Tillvaxtavtalen skall ligga till
grund for och paverka utformningen av strukturfondsprogrammen.

Samtliga lan har 1amnat besked att de 6nskar medverka och har inlett
arbetet med att skriva forslag till avtal.
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6.4 Milj6- och landsbygdsstod

| Agenda 2000 foreslas att dtgéarder under samlingsnamnet |andsbygds-
utveckling skall regleras i en forordning som omfattar bade jordbrukets
struktur- och milj6fragor, kompletterande atgarder samt dtgarder for att
framja ekonomisk diversifiering och syssdsdttning pa landsbygden.
Atgérderna skall inte begrénsas till de geografiskt avgrénsade malom-
radena inom regional- och strukturpolitiken utan skall dven kunna vara
horisontella.

Forslaget till forordning har utformats som en meny av dtgarder
bland vilka olika regioner i viss utstrackning skall kunna valja utifran
sina specidla forhallanden. Endast miljoprogrammet skall vara obliga-
toriskt. Det skall vara en balans mellan 6vriga atgarder och valet av
atgérder far inte snedvrida konkurrensen mellan regionerna. Medlems-
staterna skall gora program pa den geografiska niva som de anser
lamplig. Finansieringen skall framst ske fran jordbruksfondens garanti-
sektion.

Av forordningsforslagets forsta artikel framgar att landsbygdsstodets
koppling till andra delar av jordbrukspolitiken och till strukturpolitiken
innebdr en forenkling jamfort med de nuvarande forordningarnas
bestammelser. Atgérder for landsbygdsutveckling skall stédja och
komplettera andra &tgérder i den gemensamma jordbrukspolitiken. | mal
1-regioner skall atgarderna dessutom integreras i regionen. | mal 2-
regioner skall atgéarderna stodja de tgarder som tillampas i programmet
for mal 2.

Redan i nuvarande programperiod géller att strukturdtgarder inom
jordoruket skall integreras i programmet for mal 6. Detta har, som be-
skrivits ovan i avsnittet om erfarenheter fran programperioden, lett till
ett mer komplicerat genomférande an i andra programomraden. Enligt
forordningsforslaget skall jordbrukspolitiken sdledes fortsitta att inte-
greras med landsbygdspolitiken. Detta stéller hogre krav pa organisation
av programarbete och genomférande.

6.5 Samband med nyamal 3

K ommissionens ursprungliga forslag avseende mal 3-insatser i mal 1 och
mal 2 innebar att framtida mal 3 skall ge stéd utanfor de omraden som
omfattas av mal 1 och ma 2. Samtidigt skulle programmet for mal 3
utgora en referensram for utveckling av méanskliga resurser i samtliga
medlemsstater. Under forhandlingarna har man nu enats om att mal 3
skall finnas i hela landet, med en sarskild model for mal 1 som innebar
att mal 3-insatser laggsini programmet for mal 1.
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Enligt det nya fordaget skall mal 3-insatser ingd i programmet for
mal 1 pa motsvarande sétt som mal 3- och mal 4-insatser ingdr i dagens
mal 6-program. Nagon sarskild organisation for mal 3 kommer darmed
inte att finnas inom mal 1. For att sakerstélla att mal 3-insatser inryms i
SPD for mal 1 kommer det att uppréttas ett sarskilt dokument som be-
skriver hur stodatgarder for syssdsittning och utveckling av ménskliga
resurser samt kopplingen till den nationella handlingsplanen skall in-
kluderasi programmet.

For mal 2 diskuteras en modell dar mal 3 kommer att finnas paralldlt
med mal 2. Det innebédr samma modell som for mal 3 och mal 4 i dagens
mal 2 och mal 5b. Sannolikt kommer det pa nationell niva ges mgjlighet
att valja om mal 3-insatserna skall integreras aven i ma 2-omradena
dler finnas parallellt med mal 2-insatserna.
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7 Overvaganden

| detta kapitel ges forslag pa hur strukturfondsprogrammen kan tas fram
och genomférasi Sverige under programperioden 2000—2006. Till grund
for forslagen ligger flera fundamentala varderingar.

For det forsta bor den erfarenhet som har samlats under denna
Sveriges forsta programperiod tas till vara. Programarbetet bor organi-
seras s att vunna kunskaper kommer till anvandning.

Lokal forankring har varit vagledande for sttet att organisera ge-
nomférandet under denna programperiod. Denna paroll bor bli styrande
for programgenomférandet aven infor den kommande programperioden.
Dessutom hor framtagandet av programmen denna gang ske med, om
majligt, @hnu hogre lokal forankring.

Demokratisk legitimitet & besldktat med lokal férankring, men icke
desto mindre ett viktigt véarde i sig galv. Bade framtagandet och ge-
nomférandet av strukturfondsprogrammen bor ske med insyn och in-
flytande fran fortroendevalda. Vidare bor foretradare for néringdliv,
organisationer och folkrérelser uppmuntras att delta i olika partnerskap
palokal och regional niva.

Ett system kommer aldrig att bli framgangsrikt om det inte forstas av
medborgare i allmanhet och av de som direkt & berdrda av systemet i
synnerhet. Darfor & enkelhet nédvandigt.

De medd som utbetalas fran EG:s strukturfonder kommer ur-
sprungligen fran europamedborgarna sjdlva. Dessa kraver med rétta att
deras skattemedel hanteras pa et effektivt och sakert vis. Av denna an-
ledning & séker medelshantering och finansiell kontroll en forutsatt-
ning for ett trovardigt stodsystem.

7.1 Framtagande av program

Som redovisades i kapitel 3 var tidplanen for framtagande av struktur-
fondsprogrammen for den innevarande programperioden alltfor kort.
Forankringsprocessen blev lidande och majligheterna att engagera part-
nerskapet fullt ut i processen var sma.
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Jag menar darfor att det & av stOrsta vikt att framtagandet av struk-
turfondsprogrammen infér den kommande programperioden startar i god
tid sa att alla berorda aktorer har majlighet att deltai processen.

For narvarande pagdr arbetet med att ta fram regionala tillvaxtavtal i
varje lan. | arbetet deltar en mangd olika aktorer for att bestdmma in-
riktningen pa de insatser som skall framja tillvaxten inom respektive lan.
Framtagandet av de regionala tillvaxtavtalen bygger till stor del pa det
arbetssétt som strukturfondsprogrammen togs fram pa. Jag menar att de
regionala tillvaxtavtalen bor utgéra grund for de nya struktur-
fondsprogrammen. Genom att bygga vidare pa dessa kan tid vinnas for
att engagera partnerskapet och for att fa en bred férankring av pro-
grammen.

Lansstyrelsen har det samordnande ansvaret for tillvaxtavtalen. Jag
foreslar darfor att lansstyrelserna dven far ansvaret att samordna arbetet
med framtagande av strukturfondsprogram. | arbetet bor foretradare for
dagens beslutsgruppssekretariat medverka. Detta for att tillvarata de
erfarenheter som sekretariaten byggt upp under den innevarande pro-
gramperioden.

7.1.1 Partnerskap

Som namndes ovan ddtar olika aktdrer i framtagandet av de regionala
tillvaxtavtalen. Det partnerskap som byggts upp kring tillvéxtavtalen bor
utgbra partnerskap aven for framtagandet av strukturfondsprogram.
Partnerskapens sammanséttning och roll varierar mellan olika lén. Det
ar viktigt att partnerskapet for framtagandet av strukturfondsprogram-
men har en bred sammanséttning med representanter for saval lokal och
regional niva och dven har en jamn konsfordelning. Det & ocksa viktigt
att potentidla medfinansiérer, till exempe universitet och hogskolor &r
delaktiga i framtagandet. For att redan fran borjan fa in jamstalldhets-
och miljGaspekten i programmen skall foretradare for dessa omraden
ingd i partnerskapet. Vidare bor det finnas representanter fran byalag,
organisationer, ndringsliv, folkrorelser m.fl. i partnerskapet.

7.2 Genomfdrande av program

Hur genomfdrandet av strukturfondsprogrammen organiseras bestammer
varje enskild medlemsstat. Vad regelverket kréver har beskrivits i avsnitt
6.1 ovan. Darutover menar jag att Sverige inte bér stélla hdgre krav &n
andra medlemsstater eftersom ett sadant forhallande skulle innebéra en
konkurrensnackdd for svenska projektdgare och presumtiva sadana.
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Tvértom bor den kommande svenska genomférandeorganisationen gora
det enklare an dagens organisation for sma projektagare. Dagens system
riskerar att sdlla bort strukturfondsmedel fran de omraden dar de skulle
kunna gora storst nytta.

Avgorande for om genomférandet av de europeiska strukturfonds-
programmen skall bli framgangsrikt &r att samtliga aktorer som berdrs
av programmen ocksa & delaktiga i deras genomforande. | det sam-
manhanget ar partnerskapets roll och beslutsorganisationen véasentliga
ingredienser.

7.2.1 Partnerskapets roll

Som jag har visat ovan i kapitel 2 kan " partnerskap” innebéra en méangd
olika sammanséttningar av manniskor och organisationer. Partnerskapet
kan aven i framtiden se olika ut beroende pa tidigare erfarenheter, pro-
gramomradets forutséttningar och i vilket sammanhang det verkar. Part-
nerskapet kan omfatta allt fran medfinansiarerna till det lilla projektnéra
partnerskapet; det vill siga ett partnerskap bestdende av foreningslivet,
lokala utvecklings- och bygdegrupper, byalag, lokala kooperativ med
flera.

Det breda partnerskapet spelar huvudrollen i framtagandet av struk-
turfondsprogrammen, men & nastan lika viktigt vid genomférandet av
desamma. Partnerskapets roll i genomférandefasen av strukturfonds-
programmet kan sammanfattas med orden ”projektraggare’ och "pro-
jektriggare’. Det vill sga att de entusiasmerar personer med projekt-
idéer, stimulerar till projektansokningar samt stodjer presumtiva pro-
jektagare i ansokningsforfarandet. Det ar partnerskapets deltagare som
kanner till vilken potential partnerskapet har och som darigenom vet
vilka majligheter som finns att utnyttja strukturfondsmedd. Partner-
skapets huvudsakliga uppgift &r alltsa att hitta de goda projektidéerna.

Forslagsgrupper — en form av partner skap

Redan i dag finns regionala referensgrupper eler liknande vars framsta
uppgifter & att informera presumtiva projektagare, initiera projekt, salla
bland projektansokningar, bereda beslut om stdd till projekt samt
presentera beslutsgruppen et fordag till beslut. Sa ar fallet i till exempel
Mal 5b Skargarden.

Jag har valt att kalla dessa grupper for forslagsgrupper eftersom
denna bendmning béttre beskriver den uppgift som de bor ha. Det vill
saga att forslagsgruppen & den som agerar forst i kedjan fran projekt-



82 Overvaganden SOU 1999:24

ansokan till beslut och s smaningom fardigt projekt. Beslutande myn-
dighet skall ta hansyn till det arbete som utforts i forslagsgruppen och i
praktiken kommer beslutande myndighets beslut troligen sdllan att skilja
sig fran forslagsgruppens rekommendation.

Jag foreslér att de myndigheter som har att fatta beslut om stod far i
uppdrag att ta fram lampligt antal forslagsgrupper och verka for sa bred
representation som mdjligt fran det aktuella omradet. Detta bor rimligen
fatill foljd att olika programomraden far delvis olika losningar. Detta &r
het naturligt eftersom olika programomréden har olika historia,
traditioner och intressen. Beslutande myndighet bor ocksa utse ord-
forande eler sammankallande i forslagsgrupperna och en erséttare for
henne dler honom. Deras mandatperioder bor stracka sig langre én ett
ar, men bor inte heller vara for lang. Jag foreslar tvaariga mandatperio-
der for forslagsgruppernas ordférande och vice ordférande.

Medlemmarna i en forslagsgrupp kan, som skrivs ovan, variera fran
forsagsgrupp till forslagsgrupp. Exempel pa medlemmar i en fordags-
grupp ar representanter fran landsting, kommuner, arbetsmarknadens
parter, lansarbetsnamnden, lokala kooperativ, nédringdlivet, studiefor-
bund, idrottsréresen med flera. Viktigt &r att férslagsgruppen &r repre-
sentativ for regionen i fraga. Kravet pa representativitet leder ocksa till
att forslagsgruppen bor innehalla lika manga kvinnor som man.

Fordlagsgruppen bor ges administrativa resurser for att effektivisera
beredandet av projektforslag.

Ramprogram

Som redovisats i kapitel 4 har flera regioner arbetat med ramprogram i
olika former. Ett exempel & ramprogram inriktade pa foretagsutveckling
dar foretagen kan soka strukturfondsmedd och medfinansiering enligt
principen "en dorr in”. En annan typ av ramprogram & kommunala
ramprogram dar en kommun ansvarar for vissa atgarder inom
strukturfondsprogrammet.

Aven organisationen for ramprogrammen kan variera. | vissa regio-
ner har sarskilda styrgrupper med beslutanderétt kopplats till rampro-
grammen. | styrgrupperna ingar foretradare for bl.a. kommuner, lands-
ting och lansstyrelse.

Ramprogram har flera forddar. De framjar et aktivt deltagande fran
partnerskapet och ansvaret for genomfoérandet inom olika omraden kan
delegeras till de aktorer som bast kénner till lokala majligheter och for-
utsdttningar. Dessutom innebér ramprogram en forenkling for projekt-
sbkande genom att ansdkan om strukturfondsmeded samordnas med
ansokan om medfinansiering.
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Jag forordar darfér att ramprogram som arbetssétt anvands under
den kommande programperioden. Det ger 6kade mgjligheter for part-
nerskapet att aktivt delta i genomférandet och Gppnar méjligheterna for
fler aktorer att fa del av strukturfonderna.

7.2.2 Medfinansiering

Under den innevarande programperioden har medfinansieringen utgjort
ett problem, i forsta hand for mindre projekt. Svarigheter att hitta med-
finansiering har i vissa fall medfért att presumtiva projektagare avstatt
fran att soka strukturfondsmede.

Privat medfinansiering

Néringslivet och de enskilda foretagen utgor grunden for den regionala
tillvaxten. Néringslivets engagemang och ddaktighet i strukturfonds-
programmen & avgoirande for att de insatser som genomfdrs skall ge
positiva effekter i form av ny syssd séttning.

Som beskrivits i kapitel 4 har néringslivet inte i donskvard omfattning
ddtagit i genomforandet av de geografiska strukturfondsprogrammen.
En av anledningarna till detta & att foretagens egna medd inte &r
godkanda som stédgrundande for strukturfondsstdad.

Visserligen skall stod till enskilda foretag folja regler om statsstdd,
vilket innebér att enskilda foretag inte direkt kan stka medd ur struk-
turfondsprogrammen. De kan daremot fa stod via de nationdla fore-
tagsstoden som definansieras av strukturfondsmedd.

Konkurrensneutralitet ar skalet for att  lata enskilda foretag fa till-
gang till strukturfondsmeddl. Det fortjanar i detta sammanhang att pé-
pekas att statliga bolag har denna méjlighet trots att de i 6vrigt skall
verka pad marknadens villkor. Det statliga bolaget Telia ar ett sddant
exempel pa foretag som har mottagit stod fran EG:s strukturfonder och
déar foretaget galvt bidragit med privat medfinansiering. Dessutom be-
hover privat medfinansiering inte nodvandigtvis komma fran privata
foretag. Den skulle lika garna kunna komma fran olika typer av organi-
sationer, sdsom stiftelser och idedla foreningar.

Jag foreslar att aven privata medd skall godkénnas som stodgrun-
dande for strukturfondsstod, givetvis med beaktande av kravet pa kon-
kurrensneutralitet. Darfor bor utredas vilka forandringar som kan gorasi
regelsystem for att dppna majligheterna for enskilda foretag att aktivt
ddtai genomférandet av strukturfondsprogrammen.
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7.2.3 Beslut om stod

Dagens beslutsgrupper &r statliga myndigheter utan att ha fullt myndig-
hetsansvar. Deras beslut dverprévas av de utbetalande myndigheterna
och det & svart att utkréva ansvar och folja upp deras verksamhet. |
beslutsgrupperna finns erfarenhet, lokal fdrankring och demokratisk
legitimitet. Beslutsgrupperna ar daremot inte nagon forebild vad géller
enkehet och transparens dler séker meddshantering och finansidl
kontroll.

Jag menar att systemet med regionalt forankrade organ som fattar
beslut om stod &r efterstrévansvért om dessa brister kan avhjélpas.

Den kommande programperioden vantas med stor sannolikhet med-
fora farre strukturfondsprogram. Jag foreslar att beslutande organ skall
ges komplett myndighetsstatus. Sammantaget leder detta till att forut-
séttningarna for enkelhet och transparens i systemet blir storre an i da-
gens system.

Frégan om saker medelshantering och finansiell kontroll kommer i
fokus for de beslutande organen genom att de foreslas fa fullstandig
myndighetsstatus. Jag foreslar att forvaltningsmyndigheten far till upp-
gift att arrangera utbildningar och kompetensutveckling for de anstéllda
vid de beslutande organens sekretariat. Med myndighetsstatusen foljer
ocksd att de nya beslutande organen gors tillgangliga for Riksrevi-
sionsverkets granskning.

L ansnamnder ersatter beslutsgrupper

Jag anser att dagens beslutsgrupper bor avskaffas till forman for be-
dutsfattande inom lansstyrelser dler sjélvstyrelseorgan i forsokslanen.
Dessa ansvarar redan i dag for regional utveckling inom sina respektive
geografiska omraden. Ett av de aktuella regionalpolitiska och tillvéaxt-
framjande uppdragen &r att driva arbetet med tillvaxtavtalen, vilka skall
ligga till grund for strukturfondsprogrammen. Sammanfattningsvis &r
lénsstyrelseorganisationen kompetent och van att hantera offentliga
stédmedd, till exempd har lansstyrelserna och sjalvstyrel seorganen an-
svar for diverse nationella stodmedel och angrénsande politikomraden.
Senast den 1 oktober nasta & skall den parlamentariska regionkom-
mittén (PARK) redovisa sin férslag. Kommittén skall fdlja upp och
utvardera forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordel ning.
Dessutom skall kommittén lamna férslag om den framtida regionala
organisationen. Beroende pa vilka stallningstaganden som PARK-ut-
redningen kommer att gora kan det finnas anledning att omprdva den
organisatoriska strukturen. | detta l&ge vore det dock oklokt att inrétta en
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helt ny beslutsorganisation for strukturfondsstodet vid sidan av befintliga
strukturer.

Jag forordar alltsa att lansstyrelsen och i forekommande fall sjalv-
styrelseorganen skall besluta om vissa stod fran EG:s strukturfonder.
Dess hogsta beslutande organ — styrelsen — bor dock inte utgéra be-
sutsforum for dessa fragor. | lansstyrelseforordningen (1997:1258)
finns en majlighet att inrétta namnder for fragor inom bestamda an-
svarsomraden. Dessa skall, enligt forordningen, innehdlla hogst elva
ledaméter inklusive ordforande samt lika manga erséttare. Landshov-
dingen skall vara ordférande, men regering kan férordna annorlunda om
lénsstyresens styrelse begar det. Genom lansstyrelsens namndinstitut
finns mojlighet att bredda deltagandet i beslutsfattandet jamfort med den
sammansattning som foreskrivs for |ansstyrel sens styrelse.

Jag foreslar darfor att det inrdttas strukturfondsnamnder inom be-
rérda lan.

L ansover gripande satsningar

| skrivande stund kanner jag inte till hur de geografiska granserna for de
framtida olika programomradena kommer att se ut. Daremot & det klart
att fler 1an blir inblandade i varje enskilt programomrade. En mekanism
bor sdttas upp for att beframja samarbete Over lansgranserna och
undvika l&nsegoistiskt tankande.

Jag foredar att en pott for lansbvergripande satsningar avsétts inom
de nya mal 1- och 2-programmen. Denna pott bdr motsvara minst 20
procent av programomradets strukturfondsstod och avse satsningar dar
samarbete Gver lansgranserna &r et villkor. Exempel pa sadana amnes-
omréden kan vara turism, 1T samt forskning och utveckling. Overvak-
ningskommittén (OK) for respektive programomrade bér f&i uppdrag att
bevilja strukturfondsmedd till |&nsdvergripande projekt. OK bor ocksa
fa i uppdrag att utse vilken lansstyrelse inom malomradet som skall
ansvara for utbetalningar for det aktuella beslutade lansovergripande
stodet.

Samiska insatser

Sameand stracker sig 6ver flera svenska lan och samer finns som bekant
ocksd i Norge, Finland och Ryssland. Beslut om stéd for de svenska
samiska insatserna &r uppdelat pa tre beslutsgrupper: beslutsgruppen for
Mal 6 Sapmi, beslutsgruppen for Interreg I1A Sapmi och beslutsgruppen
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for Interreg 11A Aarjel Saemien. Sametinget har valt ledaméterna till de
tre beslutsgrupperna.

Som jag tidigare har redovisat & det min Overtygelse att Gverprov-
ningen av beslut om stod maste bort och att den asikten har lett mig till
slutsatsen att beslut om st6d bor sammanféras med beslut om utbetal-
ning. | min modell for beslutsfattande, vilken redovisas ovan, foreslas att
en namnd vid berdrd lansstyrelse dler sjalvstyrelseorgan far ansvaret att
besluta om strukturfondsstod till projekt. Samma namnd skall ocksa
vara ansvarig for utbetalningar av strukturfondsmedd. Fran hu-
vudmodellen bor emdlertid undantag kunna goras.

Sametinget & en statlig myndighet som i dag bland annat har erfa-
renhet av att ansvara for beslut om stod fran EG:s strukturfonder inom
ramen for mal 6:s insatsomrade Samisk utveckling. Sametinget stér,
precis som lansstyreserna och alla andra statliga myndigheter, under
Riksrevisionsverkets revision och granskning.

Darfor foresldr jag att Sametinget blir beslutande myndighet for alla
kommande samiska insatsomraden och att Sametinget ocksa utses till
utbetalningsansvarig myndighet.

Det geografiska omrade som Sametinget i strukturstédshanseende
kommer att ansvara for kan bli mycket stort. Jag har noterat att same-
tingslagen ger en mgjlighet for Sametinget att tillsdtta de ndmnder som
behtvs for tingets beredning, forvaltning och verkstéllighet. Hur
Sametinget véljer att 16sa sin nya uppgift som beslutande och utbeta-
lande myndighet for medd fran EG:s strukturfonder maste vara upp till
tinget gdlvt att avgora. Forslagsgrupper har éven i detta sammanhang en
viktig roll.

Skérgardarna

Skargardarna finns i stora delar av landet och nuvarande Mal 5b Skar-
garden omfattar sjutton lan. Dagens beslutsorganisation med en be-
slutsgrupp fér hela programmet och ett sekretariat vid lansstyrelsen i
Stockholm har fungerat mycket val.

Under forutsattning att skérgérdarna blir ett eget programomrade
&ven under den kommande programperioden foreslar jag att en namnd
inréttas vid den lansstyrelse som regeringen bestémmer. Denna namnd
skall besluta om stéd fran EG:s strukturfonder och skall av regeringen
utses till utbetalningsansvarig myndighet for de st6d som kommer ifréga
till skargardarna.
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Interreg

| dagslaget vet vi inte vilka Interreg-initiativ som kommer att berdra
Sverige. Troligen kommer Sverige att ddltai ett antal Interreg-program. |
de fall som Sverige & ansvarigt for ett Interreg-program forordar jag att
min huvudmodel tillampas, det vill sdga att en politiskt sammansatt
namnd, vid en lansstyredse dler et galvstyreseorgan i forsokslénen,
fattar beslut om strukturfondsmedd och & utbetalningsansvarig myn-
dighet.

| defall dar huvudansvaret for et Interreg-program vilar pa en annan
stat forordar jag att dagens system med beslutsgrupper anvands. De
svenska ledamdterna kan med forde utses av lansstyrelsens namnd for
strukturfondsprojekt dler av lansstyrelsens styrelse for att ytterligare
undvika javsliknande situationer.

L eader

Leader-programmen har bidragit med flera nya och viktiga dimensioner
for svensk landsbygdsutveckling. Programmen bygger pa samarbete och
partnerskap med nya grepp for samordning av till exempe den sociala
ekonomin och néringslivet pa landsbygden.

Arbetet inom Leader har praglats av en komplicerad beslutsgang, dar
L eader-grupperna prioriterat och foreslagit vilka projekt som skall fa
stod. De formela besluten har darefter fattats av beslutsgruppens
ordférande eller vice ordférande i respektive malomrade.

For att i den kommande programperioden undvika risk fér over-
provning bor beslutsfunktionen for Leader-programmen ligga pa samma
myndighet som beslutar om utbetalning av stéd. Som framgar av mina
fordag ovan bor lansstyrdse dler sjdvstyreseorgan vara denna
myndighet.

Jag foreslar darfor att Leader-programmen behdller nuvarande be-
slutsorganisation dér de formella besluten fattas av ordféranden eler
vice ordféranden i den ndmnd som inréttas inom berdrda lansstyre ser
dler galvstyrelseorgan. Arbetet inom Leader-programmen bor organi-
seras genom att medd avsétts i ramprogram inom vilka L eader-gruppen
géalvstandigt ansvarar for prioritering och val av projekt.
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7.2.4 Utbetalning av stod

For skott

Som beskrivits ovan upplever projektagare och presuntiva projektégare
det mycket negativt att Sverige infort forbud mot forskott av struk-
turfondsmedel. Detta & sarskilt mérkbart hos de sma projektégarna och
de smd intressenterna. Jag foresldr darfor att en generel majlighet till
forskott infors. Om detta inte & majligt att genomfora foreslér jag att
ranta pa likvida medel bor vara stodberéttigad.

7.25 Utbetalande myndighet

Anledningen till dagens Gverprovning av beslut om stod till projekt &r,
som beskrivits ovan, att utbetalande myndigheter &r skilda fran be-
slutsmyndigheterna. Om beslutsfunktionen sammanférdes med utbeta-
lande myndighet skulle Gverprovningen och de darmed sammanhéangande
problemen forsvinna.

Den utbetalande myndigheten skall enligt kommissionens férslag till
alman strukturfondsforordning bland annat ta emot kommissionens
utbetalning av fondernas bidrag, sdnda bidraget till slutlig stddmottagare
och dverlamna en styrkt deklaration till kommissionen éver de utgifter
som faktiskt har betalats.

I dag finns sju utbetalande myndigheter och 30 beslutsgrupper (se
bilaga 2). Utbetalande myndigheter & NUTEK for stod fran ERUF,
AMS for stod fran ESF, SV for stod fran EUGFJ, Fiskeriverket for
stod fran FFU, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan for stod fran OP
Varmland/Dalsland-@stfold, Lansstyresen i Varmlands 1an for stod fran
OP Véarmland/Dalarna — Hedmark/@stfold samt Lansstyresen i
Jamtlands 1an for stod fran OP Jamtland-Trendelag.

De utbetalningsansvariga verken har inte formatt samordna sina re-
gelverk dler 1T-system for utbetalningarna. Erfarenheterna fran de
lansstyrelser som varit utbetalningsmyndigheter & daremot positiva, i
synnerhet fran projektagarna.

Jag menar att utbetalande myndigheter bor vara desamma som fattar
beslut om stod till projekt. Darfor foreslar jag att regeringen utpekar
berérda lansstyrelser, galvstyrelseorgan och Sametinget som utbetalande
myndigheter enligt ovan.
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7.2.6 Overvakningskommittéer

Dagens 6vervakningskommittéer (OK), liksom kommande, har en viktig
roll att fylla i uppfdljningen och omdirigerandet av strukturfonds-
programmen. | enlighet med kommissionens férslag till allmén struk-
turfondsforordning skall OK bland annat godkanna de kompletterande
programplaneringarna, arliga lagesrapporterna och slutrapporten Gver
genomférandet av varje program.

Jag foredar att Gvervakningskommittéer bor inréttas for varje enskilt
program. Jag foreslar att ledamoternai OK skall utgoras av i forsta hand
fortroendevalda fran kommuner och landsting. Det & ocksd viktigt att
foretradare for organisationer och naringslivet bereds plats. For att fa ett
bra engagemang i OK bor sammantraden héllas oftare én i dag.

Som framgar av avsnittet om lanstvergripande satsningar foreslar jag
att OK bor fa ansvaret att besluta om fordening av strukturfondsmedel
inom den pott for lansbvergripande satsningar som jag foreslar skall
avsattas inom de nya mal 1- och mal 2-programmen.

Jag foresldr ocksa att forvaltningsmyndigheten utgor sekretariat for
samtliga 6vervakningskommittéer.

Regeringen bor utse ledamater till OK sa fort forhandlingarna med
kommissionen har avslutats. Overvakningskommittéerna bér namligen
inleda sitt arbete snabbt sa att de kan deltai framtagandet av SPD.

7.2.7 Forvaltningsmyndigheten

Som beskrivits ovan far den nya forvaltningsmyndigheten viktiga och
kréavande uppgifter. En av de viktigare handlar om att upprétta ett 1T-
system for forvaltning, 6vervakning och utvérdering. 1T-systemet kan
ocksd bli strukturfondsarbetets minne och den erfarenhetsbank som
behdvs for framtida strukturfondsarbete. Min bedémning ar darfor dels
att det finns behov av ett samlat ansvar och dds att en relativt stor or-
ganisation fordras for att lyckas med uppdraget. Foljaktligen foreslar jag
att regeringen utpekar endast en (1) férvaltningsmyndighet for samtliga
geografiska malomraden i Sverige.

Utover de uppgifter som aligger forvaltningsmyndigheten enligt
kommissionens forglag till allmén strukturfondsforordning anser jag att
den bor utgora sekretariat for alla Gvervakningskommittéer samt, pa de
utbetalande myndigheternas vagnar, samordna reglerna for utbetalning
av stod. For att bli framgangsrik i den sistnamnda delen kréavs, enligt
mitt formenande, att regeringen ger forvaltningsmyndigheten ett starkt
mandat genom bland annat foreskriftsrétt gentemot de utbetalande
myndigheterna.
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Fragan om vilken organisation som skall utpekas som forvaltnings-
myndighet dverlamnar jag at regeringen att avgora. | det nedanstaende
visar jag emdllertid pa tva mojligheter.

Ny myndighet

Att inrétta en ny myndighet innebar okade kostnader, atminstone initialt.
En ny myndighet behGver ocksa tid for att bli etablerad i sin omgivning.
Flera nyligen inrdttade myndigheter, till exempe Ekobrottsmyndigheten
och Premiepensionsmyndigheten visar att det kan ta alltfor lang tid att
bli etablerad. | strukturfondssammanhang skulle en sddan etableringsfas
dessutom sannolikt dppna for andra aktbrer att utnyttja det utrymme som
myndighetens franvaro eller 1aga aktivitet ger upphov till.

Jag menar att tiden infor den nya strukturfondsperioden ar mycket
snavt tilltagen, till och med enligt de mest optimistiska tidsplanerna.
Organisationen for framtagande och genomférande av strukturfonds-
programmen maste vara etablerad senast den 1 januari 2000. Jag finner
det inte troligt att en ny myndighet skulle kunna sétta igang arbetet redan
fran detta datum.

Narings- och teknikutvecklingsver ket

I Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) finns viss av den
efterfragade kompetensen i dag. NUTEK har ocksd, sent omsider, for-
mellt givits ansvar att samordna de utbetalningsansvariga myndigheter-
na. NUTEK har aven ddtagit i EG-stédsammanhang via sitt ansvar fér
drygt hélften av det fjérde ramprogrammets delprogram. | det pressade
tidsschema som géller for framtagandet och igangséttandet av nasta
generation strukturfondsprogram vore det en fordd att utnyttja den er-
farenhet som byggts upp inom NUTEK.

NUTEK har haft svarigheter att samordna tre andra centrala forvalt-
ningsmyndigheter. | svensk forvaltningstradition & centrala forvalt-
ningsmyndigheter likstallda varandra och understéllda regeringen.

Om NUTEK blir utsett till férvaltningsmyndighet for struktur-
fondsprogrammen skulle det snarast vara Overordnat lansstyrelserna i
deras egenskap av beslutande och utbetalande myndigheter. Denna
ordning &r troligen lattare att hantera.
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7.2.8 Utfasningsprogram

Som redovisats i kapitel 6 kommer de delar inom dagens mdl 2, 5b och 6
som inte uppfyller kriterierna for en ny programperiod att fa utfas-
ningsstod. Stodet kommer att utga fran olika fonder beroende pa typ av
omréde. Tiderna for utfasning kommer att variera och som langst
stracka sig till och med & 2006.

Jag foreslar att ansvaret for utfasningsprogrammen laggs pa samma
organisation som ansvarar for genomforandet av mal 1- och mal 2-pro-
grammen, dvs lansstyrelserna och sjavstyrelseorganen i forsokslanen.
Detta ger samordningsfoérdelar och mgjlighet till Gverblick.

7.2.9 Samband med nya mal 3

| forhandlingarna om det nya forslaget till strukturfondsférordning har
man nu troligen enats om att mal 3 skall omfatta hela Sverige. | mal 1
kommer mal 3-insatser att inga i programmet for mal 1, medan det inom
mal 2 kommer att finnas parallella mal 2- och mal 3-program.

Jag férordar en tkad samordning mellan de organisationer som an-
svarar for genomforande av mal 1- och mal 2-program respektive mal 3-
program. En 6kad samordning mellan malen & av stor betydelse for att
forstdrka de samlade effekterna av regional- och arbetsmarknadspo-
litiken.
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8 Forslagens konsekvenser

8.1 Regional politiska konsekvenser

Genom medlemskapet i den europeiska unionen har Sverige fatt de av
strukturfonderna som & gemenskapens medd for regionalpolitiska in-
satser. Strukturfondsmedien innebér en resursférstérkning for regionala
utvecklingsinsatser i de regioner som under programperioden 2000—-2006
ingar i mal 1 och mal 2 samt fér gemenskapsinitiativens program.

Mina forslag grundar sig pa principen att samordna olika samhélls
och politikomraden for att forstéarka de samlade effekterna av insatser
for regional utveckling.

Som framgér av foregaende kapitel betonar jag det lokala och regio-
nala partnerskapets roll i framtagandet och genomférandet av pro-
grammen. De lokala och regionala aktorernas delaktighet i arbetet &r
grundldggande for att de insatser som gors inom ramen for strukturfon-
derna far onskvarda effekter for den regionala utvecklingen i malomré-
dena.

Mitt fordag att avskaffa beslutsgrupperna och i stéllet inrétta sér-
skilda ndmnder inom lansstyrelserna respektive sjalvstyrelseorganen
bygger pa det faktum att dessa i dag har det samordnande ansvaret for
olika politikomraden i respektive lan. De har dessutom det samordnande
ansvaret for de regionala tillvaxtavtalen vilka skall ligga till grund fér
strukturfondsprogrammen.

Mitt forslag att ge lansstyrelserna dler sjalvstyrelseorganen det fulla
ansvaret for att genomfdra strukturfondsprogrammen, forbattrar maoj-
ligheterna att samordna strukturfondsinsatserna med insatser inom den
nationella regionalpalitiken och landsbygdsutvecklingen. En okad sam-
ordning med mal 3 & ocksa av storsta betyddse for att forstarka de
samlade effekterna av insatser inom regional- och arbetsmarknadspo-
litiken.

Fordaget att gora lansstyrelserna och galvstyrelseorganen till utbe-
talande myndigheter for EG:s strukturstdd innebdr en decentralisering
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jamfort med dagens system dér fyra centrala forvaltningsmyndigheter;
AMS, Fiskeriverket, NUTEK och SV ansvarar for utbetalningarna.

Jag foreslar att en enda forvaltningsmyndighet inréttas med de upp-
gifter, for samtliga strukturfondsprogram, som begérs av kommissionens
fordag till alman strukturfondsforordning. Regeringen bor il
forvaltningsmyndighet utse antingen NUTEK dler en nyinréttad myn-
dighet.

Under nuvarande programperiod finns brister i systemen for upp-
foljning av strukturfondernas effekter for sysselséttningen i malomra-
dena. Forvaltningsmyndighetens uppdrag att ansvara for ett samordnat
uppfoljningssystem ger forbéttrade méjligheter att redovisa de regio-
nalpolitiska effekterna av strukturfonderna.

8.2 Provning av offentliga ataganden

Sveriges medlemskap i den europeiska unionen medfor offentliga ata-
ganden pa flera omraden. | framtagandet och genomférandet av struk-
turfondsprogrammen sétter gemenskapens regelverk upp ramar fér det
offentliga atagandet pa detta omrade. Sverige skall till exempd stédlla
nationdl offentlig medfinansiering till forfogande for att fa tillgang till
EG-medien. Sverige har saledes genom anslutningen till EU avgjort att
EG-medd fran de europeiska strukturfonderna skall komma svenska
medborgare till del och déarigenom avgjort att detta politikomrade bor
varar en offentlig angelagenhet. Jag har altsa inte funnit det relevant att
forutsattningslGst préva det offentliga dtagandet i denna del.

Hur Sverige vdjer att genomfdra strukturfondsprogrammen inom
ovannamnda ramar & daremot en nationdll fraga. Som jag visat i det
foregdende har en organisationsmodell tillampats som inte fungerat
tillréckligt bra. Beslutsgruppssekretariat och de flesta utbetalningsan-
svariga myndigheter har dessutom haft svart att klara av sitt uppdrag
inom givna ekonomiska ramar.

Som framgatt av foregdende kapite foreslar jag att de flesta av da-
gens beslutsgrupper avskaffas. Dérigenom forsvinner ett antal statliga
myndigheter. Samtidigt foreslar jag att beslutsfunktionen flyttas in i
nyinréttade ndmnder inom berdrda lansstyreser och galvstyrel seorgan.
Effekten av beslutsvéxlingen i sig torde inte innebéra vare sig nagra
utgiftsokningar eler besparingar. Samma lansstyrelser, salvstyrelseor-
gan och Sametinget foreslas fa en ny uppgift som utbetalningsansvariga
myndigheter.

Sverige skall utpeka en forvaltningsmyndighet vilken kommer att
behtva resurser for sitt maktpaliggande uppdrag. Jag har funnit det svart
att berékna vilka statsfinansiella konsekvenser detta férslag om en
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forvaltningsmyndighet kan fa. En marginell samlad utgiftsokning verkar
dock rimlig for berdrda lansstyrelser, galvstyreseorgan, Sametinget
samt forvaltningsmyndigheten. Om NUTEK utpekas som forvalt-
ningsmyndighet blir utgiftsokningen troligen mindre &h om en ny myn-
dighet inréttas for andamalet.

Jag foresldr att en eventudl utgiftsokning finansieras genom ned-
dragningar i motsvarande man hos Arbetsmarknadsstyrelsen, Fiskeri-
verket, Glesbygdsverket, Statens jordbruksverk och de lansstyrelser som
inte [&ngre kommer att deltai strukturfondsarbetet.

Samhallsekonomiskt sett torde val genomfdrda strukturfondsprogram
medftra betydande vinster for det svenska samhéllet lokalt och regionalt.

8.3 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Det har inte ingatt i mitt uppdrag att analysera innehdllet i nuvarande
strukturfondsprogram dller att foresla innehdllet i nasta SPD och det har
heller inte funnits tid och resurser for et sa grannlaga arbete. Darfor
uttalar jag mig inte om huruvida dagens SPD uttrycker ett jamstallt for-
hallningssétt dler hur ett framtida jamstalldhetsperspektiv bor genom-
syra kommande SPD. Jag vill daremot i allménna ordalag uttrycka att
jamstalldhetsperspektiv & en viktig grund bade i framtagandet och i
genomférandet av strukturfonds-programmen. Darfor bor jamstalldhet
pa et tydligare sétt paverka de kommande strukturfondsprogrammen.

| de nuvarande strukturfondsprogrammen ingdr jamstalldhet som ett
horisontellt mal. En nackdel med detta ar att jamstalldhetsperspektivet
riskerar att hamna i skymundan. En béttre 16sning & darfér att jam-
stalldhet ingdr bade som konkreta atgéarder i programmen och som hori-
sontellt mal.

I mina forslag som ror valda forsamlingar betonar jag att jamn kons-
fordening bor réda i sammansattningen av dem. Anledningen till min
hallning & des principiel; valda férsamlingar bor vara representativa
for att kunna kallas demokratiska organ, och dels praktisk; utan ett ddl-
tagande av olika manniskor med olika bakgrund och erfarenheter riske-
rar kvaliteten i beslutsfattandet att bli sdmre. En jamn konsfordelning
skall alltsa efterstravas i sammansattningen av de partnerskap, besluts-
funktioner, rédgivande grupper och myndigheter som deltar i genom-
forandet av strukturfondsprogrammen. Det gdller till exempe de sér-
skilda ndmnder som enligt mitt forslag skall inréttas vid lansstyrelserna
och gélvstyreseorganen. Detsamma géller for sammansattningen i
overvakningskommittéerna och vid utformning av partnerskapet. Aven
vid nyrekryteringar vid de myndigheter som skall ansvara for genom-
forandet skall en jamn konsfordel ning efterstravas.
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| redovisning av projektens resultat skall effekter for jamstalldheten
melan kvinnor och méan alltid redovisas. Om en sddan redovisning inte
kan goras skall detta anges och sérskilt motiveras.

8.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

| detta sammanhang ar risken for oegentligheter, fusk och bedrégerier
med EG:s strukturfondsmede relevant brottslighet.

Mina fordag grundar sig pa de forutséttningar som strukturfonds-
programmen har att verka utifran. En av dessa forutsdttningar & de
Okade krav som, i kommissionens fordlag till allmén strukturfondsfor-
ordning, stélls pa den finansiella forvaltningen och kontrollen.

Gemenskapens regelverk i kombination med mina forslag skulle om
de genomfdrdes innebéra en storre chans till upptéckt av brottslig verk-
samheten och detta &r i sig brottsférebyggande. Regelverket och mina
forslag innhdller ocksa en forandrad organisation som ar forenklad och
Oppnare &n vad som &r fallet i dagens situation. Enkelhet och dppenhet
& bada egenskaper som gor att genomforandeorganisationen ar lattare
att revidera och granska. Kommissionens fondansvariga generaldirek-
torat, revisionsrétten, berdrda myndigheters internrevisionfunktioner och
Riksrevisionsverket kommer att ha insyn i hanteringen av EG-meddl.
Eventuell brottslig verksamhet kommer att bli svar att dolja.

| det har sammanhanget skall ocksa regeringens forslag att infora et
sarskilt straffrattsligt ansvar for subventionsmissbruk ses. Nar det &r
infért finns ett helt batteri med brottsrubriceringar som kan anvandas
emot oegentligheter dler bedrégerier med EG-rdaterade medd i Sverige:
urkundsforfalskning, osann forsakran, osant intygande, missbruk av
urkund, bedrégeri, bedragligt beteende och subventionsmissbruk.
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Beslutsgruppen for Interreg 1A Jamtland/Trenddag
Beslutsgruppen for Interreg 1A Kvarken/Mittskandia
Beslutsgruppen for Interreg 11A Nordkalotten
Beslutsgruppen for Interreg 1A Sapmi
Beslutsgruppen for Interreg [1A Aarjd Saemien
Beslutsgruppen for Mal 2 Bergslagen

Beslutsgruppen for Ml 2 Blekinge

Beslutsgruppen for Mal 2 Fyrstad

Beslutsgruppen for Ma 2 Norra Norrlandskusten
Beslutsgruppen for Ml 2 Angermanlandskusten
Beslutsgruppen for Mal 5b Gotland

Beslutsgruppen for Mal 5b Skargarden
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Beslutsgruppen for Ml 5b Vasterbotten
Beslutsgruppen for Mal 6 Dalarna

Beslutsgruppen for Mal 6 Gavleborg

Beslutsgruppen for Mal 6 Jamtland

Beslutsgruppen for Mal 6 Norrbotten

Beslutsgruppen for Mal 6 Sapmi

Beslutsgruppen for Mal 6 Vasterbotten
Beslutsgruppen for Mal 6 Vasternorrland
Beslutsgruppsde sekretariatet for Ma 5b Dalarna
Beslutsgruppsdel sekretariatet for Mal 5b Gavleborg
Beslutsgruppssekretariatet for Interreg 1A Barents
Beslutsgruppssekretariatet for Interreg 1A Jamtland/Trendelag
Beslutsgruppssekretariatet for Interreg 11A Nordkalotten
Beslutsgruppssekretariatet for Mal 2 Bergslagen
Beslutsgruppssekretariatet for Mal 2 Fyrstad
Beslutsgruppssekretariatet for Ma 2 Norra Norrlandskusten
Beslutsgruppssekretariatet for Ma 5b Sydostra Sverige
Beslutsgruppssekretariatet for Mal 5b Vastra Sverige
Beslutsgruppssekretariatet for Mal 6 Jamtland
Beslutsgruppssekretariatet for Ma 6 Norrbotten
Bollnds kommun

Borlange kommun

Carrefour Norrbotten

Dalarnas forskningsrad

Dalarnas lans landsting

Degerfors kommun

Eda kommun

EU-bedragerideegationen

Europeiska kommissionen, generaldirektorat XVI
Fagersta kommun

Fiskeriverket

Folkrorel seradet

Foretagarnas riksorganisation

Foretagsstart Fyrstad

Foretagsutveckling Fyrstad

Glesbygdsverket

Gévleborgs lans landsting

Hofors kommun

HushalIningssallskapet i Gavleborgs 1an
HushalIningssallskapet i Norrbottens 1an

Hogskolan Dalarna

Industriférbundet
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IntressefGreningen Bergslaget

Kista stadsde sforvaltning
Kommunalférbundet Dalsland

K ooperativ utveckling

L andstingsfoérbundet

Lantbrukarnas riksférbund

L uled tekniska universitet
Lansarbetsnamnden i Dalarnas lén
Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan
Lansstyrelseni Dalarnas lén
Lansstyrelseni Gotlands l&n
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands 1an
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Kronobergs l&n
Lansstyrelseni Norrbottens 1an
Lansstyrelseni Skanelan
Lansstyrelsen i Sodermanlands |én
Lansstyrelseni Vasternorrlands [én
Lansstyrelseni Varmlands lén
Lansstyrdseni Orebro 1an
Lansstyrdsen i Ostergétlands 1an
Naturvardsverket

Nora kommun

Narings- och teknikutvecklingsverket
Regionala beslutsgruppen for mal 6
Regionala beslutsgruppssekretariatet for mal 6
Riksrevisionsverket

Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EU
Rattviks kommun

Samernas riksforbund

Sametinget

Sandvikens kommun

Skelleftea kommun
Skogsvardsstyrelsen Dalarna/Gavleborg
Smedjebackens kommun

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyran
Statskontoret

Sunne kommun

Svensk industriforening

Svenska EU-programkontoret
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Svenska kommunfdrbundet

Saffle kommun

Utredningen om framtida mal inom EG:s strukturfonder
Vastmanlands lans landsting

Arjangs kommun

Orebro lans landsting
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Bilaga 1 — Kommittédirektiv
A

Dir.
For de geografiskt avgransade struktur- 1998:85
fondsprogrammen under nasta programperiod —
former for att ta fram och organisera program

Beslut vid regeringssammantrédet den 17 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att for de geografiskt avgransade
strukturfondsprogrammen under nésta programperiod aren 2000-2006
redovisa forslag till former for dels hur de nya programmen skall tas fram,
dels hur de skall genomféras. Utredarens forslag skall baseras pa en analys
av efarenheterna fran innevarande programperiod. En annan viktig
utgangspunkt for utredaren skall vara de delar av forsaget om det nya
regelverket for strukturstdet inom EU som ror framtagande och
genomforande av strukturfondsprogram och den beredning av férslaget som
pagar inom EU. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 26 februari
1999.

Bakgrund

Genom medlemskapet i Europeiska unionen ddtar Sverige i den gemen-
samma regional- och strukturpolitik som finansieras via EG:s struktur-
fonder. Genomférandet av strukturfondsprogrammen, vilket i forsta hand
mediemslandet svarar for, forutsétter administrativa rutiner for bl.a. be-
dlutsfattande, utbetalning, kontroll och utvarderingar. Synpunkter pa hur
strukturfondsprogrammen fér innevarande period togs fram har behandlats i
olika sammanhang. Det har bl.a. framhdllits att programmen utarbetades



104 Bilaga 1 — Kommittédirektiv SOU 1999:23

under stark tidspress. Fragan om hur genomforandet skall organiseras i
Sverige under nésta strukturfondsperiod, & 2000-2006, har behandlats i ett
antal rapporter. | prop. 1997/98:62 har regeringen bl.a. redovisat att det
finns skal att infér den kommande programperioden noggrannt vérdera de
efarenheter av framtagande av program och genomfdrandeorganisation
som den innevarande perioden har givit och utifrén en sadan analys bl.a.
beddma vad som bor foréndras. Vidare har regeringen angett att det &r vik-
tigt att EG:s struktur- och regionalpolitiska dtgérder under nasta program-
period inriktas pa att bl.a. astadkomma regional balans och medverka till en
hallbar utveckling.

Ett nytt beslut maste fattas om EU:s regional- och strukturpolitik nér den
nuvarande programperioden |6per ut ar 1999. For narvarande pagar bl.a. ett
arbete kring ett forslag till nytt regelverk for strukturpolitiken som lagts
fram av EG-kommissionen. Fordaget berér &aven formerna for
genomférandet av strukturfondsprogrammen i medlemsstaterna. Sverige
ddtar i denna beredning tillsammans med 6vriga medlemsstater. Beslutande
organ & Europeiska radet. Beslut beréknas fattas under forsta halvaret
1999. Regeringen avser att under ar 1999 lamna riktlinjer for utarbetande
av de program som kommer att genomféras under nésta programperiod.

Nuvarande organisation for genomforande av EG: s strukturfondsprogram

Manga myndigheter medverkar i genomférandet av strukturfondspro-
grammen. Arbetsmarknadsverket, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket och
Néarings- och teknikutvecklingsverket samt vissa lansstyrelser vad géller
Interreg Il A har sk. fondansvar for EG:s fyra olika fonder. Fondansvaret
innebar bl.a. att myndigheterna skall svara for rekvisition av medd fran
EG—kommissionen, betala ut fondmedd till enskilda projekt samt redovisa
medel sférbrukningen till regeringen och EG—kommissionen. Fondansvaret
innebdr ocksd et ansvar gentemot EG—kommissionen for att medlen an-
vands pa et satt som ar forenligt med EG:s regler.

For program som omfattas av de horisontella malen och gemenskaps-
initiativet Pesca har genomférandeansvaret lagts pa de berdrda sektors-
myndigheterna. Mal 5a-dtgarderna genomfors sdledes av Jordbruksverket
resp. Fiskeriverket samt lansstyrelserna. Ansvaret for mal 3 har lagts pa
Arbetsmarknadsverket med l&nsarbetsnéamndernai viktiga operativaroller.

En ny myndighet, Svenska EU—programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling, har ansvar for genomférandet av mal 4 samt gemen-
skapsinitiativen Adapt och Employment.

For att genomférandet av de geografiskt avgrénsade strukturfondspro-
grammen, framst de under malen 2, 5b och 6 samt gemenskapsinitiativet
Interreg skall fa en tydlig demokratisk forankring, har sarskilda statliga
myndigheter inréttats. De kallas beslutsgrupper. Beslutsgrupperna bestar
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till stérsta delen av kommunala foretrddare och fattar bl.a. beslut om stod
till enskilda projekt. Roll- och ansvarsférdelningen mellan beslutsgrupper
och de utbetalande (fondansvariga) myndigheterna regleras i forordningarna
(1995:1325) med instruktion for beslutsgrupper och (1998:579) om vissa
stod fran EG:s strukturfonder. Berorda lansstyrelser svarar for sekre-
tariatsuppgifter och 6vrig administration & beslutsgrupperna.

Den organisation som valts for att genomféra strukturfondsprogrammen
har behandlats i en rad utvérderingar och andra studier. Aven synpunkter pa
hur strukturfondsprogrammen tagits fram har behandlats i vissa
utvarderingsrapporter och skrivelser, bl.a. fran Naturvardsverket.

Pa uppdrag av regeringen har Riksrevisionsverket och Statskontoret
[&mnat rapporter som bl.a. behandlat nuvarande organisation fér genom-
forandet av strukturfondsprogrammen. Aven riksdagens revisorer har berort
denna frégai sin rapport ” Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet”.

Uppdraget

En utredare tillkallas med huvuduppgift att for de geografiskt avgransade
strukturfondsprogrammen under nésta programperiod aren 2000-2006
foresla former for dels hur de nya programmen skall tas fram, dels hur de
skall genomféras.

Utredaren skall inrikta sitt arbete pa att samla in och analysera de
erfarenheter som gjorts under innevarande programperiod och gdra jam-
foreser med andra medlemsstater, bl.a. Finland, Frankrike, Storbritannien,
Nederlanderna och Osterrike. Analysen bor omfatta bade hur programmen
togs fram och hur de genomfordes.

En viktig utgangspunkt for utredaren skall vara de dear av EG-
kommissionens forslag till nytt regelverk for strukturstodet inom EU som
ror framtagande och genomfdrande av strukturfondsprogram och den
beredning av forslaget som pagar inom EU. Utredaren skall utifran denna
beredning belysa de fragor som ror bade framtagande av program och
genomférandeorganisationens framtida struktur, kompetens samt olika
aktorersrall- och ansvarsférdening.

En annan utgangspunkt for utredaren skall vara att analysera de geo-
grafiskt avgrénsade strukturfondsprogrammens samband med den nationella
politiken pa olika nivéer och inom olika sektorer. Utredaren skall sarskilt
analysera sambanden mellan de geografiskt avgransade programmen och
det foreslagna nya mal 3, samt tillampningen av relevanta delar av den
gemensamma  jordorukspolitiken, sarskilt de som géller landsbygds-
utveckling, i syfte att forstérka de samlade effekterna av dessa insatser.
Utifran erfarenheterna av innevarande period skall utredaren redogora for
hur for den nationella medfinansieringen av strukturfondsprogrammen kan
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utformas. | detta sammanhang skall utredaren beakta arbetet med de
regionala tillvéxtavtalen.

Utredarens forslag skall grundas pa behovet av fortsatt lokal demo-
kratisk férankring. Utredaren skall sérskilt analysera hur en beslutsorga-
nisation pa regional niva kan utformas inom ramen for ett nytt regelverk och
med avvégning mellan nationella och regionala intressen. Vidare skall
utredaren belysa fragor som ror partnerskapets sammansattning, roller och
ansvar, varvid det & av stor betydelse att gora avvagningar mdlan myn-
digheters och medverkande organisationers m.fl. ansvar. Aven hér skall
arbetet med de regionala tillvaxtavtalen beaktas.

Vidare skall forslagen till organisation av genomférandet utformas sa att
kraven pa saker meddshantering och finansiell kontroll kan uppfyllas, bl.a
genom att beakta EG—kommissionens férordning (2064/97). Forslagen skall
uppfylla de krav som EG:s nya regdverk kommer att innebéra. | detta
sammanhang bor aven betalningsstrommarna beaktas for att sékerstélla ett
effektivt genomférande av strukturfondsprogrammen. | det nya regelverket
forutses bl.a. skérpta krav pa uppfoljning, utvéardering och finansiel
kontroll. Likasa kan en ytterligare betoning av kraven pa majlighet till insyn
forutses.

EG-kommissionen har i sitt forslag till nytt regeverk bl.a. foreslagit
dvergangslGsningar som innebar att omraden som inte kommer att omfattas
av den nya programperioden fasas ut under perioden. Forslagen fran
utredaren skall darfor ocksa belysa hur program som géller omraden som
kan komma att omfattas av en utfasningsperiod skall administreras.
Fordagen till organisation behdver inte vara desamma fér alla berdrda
program eler for alla regioner.

Genomforandet av utredningsuppdraget

Utredaren skall genom offentliga utfragningar dler pa liknande sitt ge
utrymme for att samla in synpunkter fran berérda aktorer som géller savél
framtagande som hur programmen skall genomféras. Synpunkter fran
naringslivet skall sarskilt beaktas.

Utredaren skall hora den referensgrupp for strukturfondsfragor bestaen-
de av representanter fran bl.a. arbetsmarknadens parter, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet m.fl. som inréttats av Né&rings- och
handel sdepartementet.

Utredaren skall samrada med bl.a. de fondansvariga myndigheterna,
beslutsgrupper, lansstyreser, sjavstyredseorgan, Glesbygdsverket, Riks-
revisionsverket, Statskontoret, Radet for forskning- och utvecklings-
samarbete mellan Sverige och EU, Svenska EU—programkontoret och EU—
bedré&geride egationen.
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Utredaren skall vidarei sitt arbete samréda med den beredningsgrupp for
strukturfondsfragor som &r inrédttad inom regeringskansliet. Utredaren skall
ocksd ha en fortlépande och nédra kontakt med den arbetsgrupp inom
Regeringskansliet som bereder regeringens standpunkter betraffande EG—
kommissionens forslag till et nytt regelverk for strukturpolitiken.

Utredaren skall i sitt arbete aven samrada med den sarskilde utredare
som skall 1amna forslag till inriktning av ma 3 m.m. inom EU:s struktur-
fonder under nésta programperiod aren 2000—-2006.

Utredaren skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124)om statens offentliga dtaganden (dir. 1994:23)
och om konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
(1996:49).

Redovisning av uppdraget
Utredningsarbetet skall redovisas senast den 26 februari 1999.

(Nérings- och handel sdepartementet)
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Bilaga 2 — Beslutsgrupper

Beslutsgrupper

Beslutsgruppen Mal 2 Bergslagen
Beslutsgruppen Mal 2 Blekinge
Beslutsgruppen Mal 2 Fyrstad
Beslutsgruppen Mal 2 Norra Norrlandskusten
Beslutsgruppen Mal 2 Angermanlandskusten

Beslutsgruppen Mal 5b Gotland
Beslutsgruppen Mal 5b Gavleborg/Dalarna
Beslutsgruppen Mal 5b Skargarden
Beslutsgruppen Mal 5b Syddstra Sverige
Beslutsgruppen Mal 5b Vasterbotten
Beslutsgruppen Mal 5b Vastra Sverige

Beslutsgruppen Mal 6 Dalarna
Beslutsgruppen Mal 6 Gavleborg
Beslutsgruppen Mal 6 Jamtland
Beslutsgruppen Mal 6 Norrbotten
Beslutsgruppen Mal 6 Sapmi
Beslutsgruppen Mal 6 Varmland
Beslutsgruppen Mal 6 Vasterbotten
Beslutsgruppen Mal 6 Vasternorrland
Regionala beslutsgruppen Mal 6

Beslutsgruppen Interreg 1A Barents

Beslutsgruppen Interreg I1A Bohuslan/Dalsland/@stfold
Beslutsgruppen Interreg 1A Jamtland/Tragndelag
Beslutsgruppen Interreg 1A Kvarken/Mittskandia
Beslutsgruppen Interreg 1A Nordkalotten
Beslutsgruppen Interreg 1A Sapmi

Beslutsgruppen Interreg 1A Skargarden

Beslutsgruppen Interreg HHA Varmland/Dalarna/Hedmark
Beslutsgruppen Interreg 1A Aarjel Saemien
Beslutsgruppen Interreg 1A Oresundsregionen
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Bilaga 3 — Beslutsgruppssekretariat

Beslutsgruppssekr etariat

Nétverkssekretariatet for beslutsgruppen Mal 2 Bergslagen
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 2 Blekinge

Fyrstads EU-sekretariat

Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 2 Norra Norrlandskusten
Sekretariatet for beslutsgruppen Mél 2 Angermanlandskusten

Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 5b Gotland

Delsekretariatet Gavleborg for beslutsgruppen Mal 5b
Gavleborg/Dalarna

Delsekretariatet Dalarna for beslutsgruppen Mal 5b
Gavleborg/Dalarna

Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 5b Skargarden
Huvudsekretariatet for beslutsgruppen Mal 5b Syddstra Sverige
Delsekretariatet Kalmar for beslutsgruppen Mal 5b Syddstra Sverige
Delsekretariatet Kronoberg for beslutsgruppen Mal 5b Syddstra
Sverige

Delsekretariatet Ostergétland for beslutsgruppen Mal 5b Syddstra
Sverige

Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 5b Vasterbotten
Huvudsekretariatet for beslutsgruppen Mal 5b Vastra Sverige
Delsekretariatet Uddevalla for beslutsgruppen Mal 5b Vastra Sverige
Delsekretariatet Vanersborg for beslutsgruppen Mal 5b Vastra Sverige
Delsekretariatet Varmlands lan for beslutsgruppen Mal 5b Vastra
Sverige

Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Dalarna
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Gavleborg
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Jamtland
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Norrbotten
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Sapmi
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Varmland
Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Vasterbotten
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Sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Vasternorrland
Sekretariatet for regionala beslutsgruppen Mal 6

Svenska sekretariatet for beslutsgruppen Interreg 1A Barents
Huvudsekretariat for beslutsgruppen Interreg 1A
Bohuslan/Dalsland/Qstfold

Huvudsekretariat for beslutsgruppen Interreg 11A Jamtland/Trgndelag
Svenska sekretariatet for beslutsgruppen Interreg 1A
Kvarken/Mittskandia

Huvudsekretariatet for beslutsgruppen Interreg 11A Nordkalotten
Huvudsekretariatetet for beslutsgruppen Interreg 1A Sapmi
Sydsamiska delsekretariatetet for beslutsgruppen Interreg 1A Sapmi
Huvudsekretariatet for beslutsgruppen Interreg HHA
Varmland/Dalarna/Hedmark

Delsekretariatet for beslutsgruppen Interreg 11A Aarjel Saemien
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Bilaga 4 — Karta Over Sveriges malomraden

Kartan dver Sveriges malomraden finns endast i den
tryckta versionen.
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Bilaga 5 — Internationdlla jamforel ser

Finland

Finland, med 5,1 miljoner invanare, blev EU-medlem samtidigt som
Sverige och Osterrike den 1 januari 1995. De geografiskt avgransade
mal som ber6r Finland & mal 2, 5b och 6.

Ma 2
Mal 2 i Finland omfattar sex omraden i landets sodra och vastra delar.
De fem omradena har tillsammans 787 000 invanare vilket utgor 15,5
procent av befolkningen. Insatserna styrs av tva SPD. Den forsta om-
fattade perioden fran Finlands EU-intrade till och med 1997. EG:s bi-
drag berdknas técka 24,45 procent av de totala kostnaderna for pro-
grammet. Utveckling och internationalisering av affars- och nérings-
verksamhet utgdr mer @n halva programmet. | programmets infrastruk-
turde trycks pa skapandet av " a Gateway to Russia’.

| april 1997 godkande kommissionen ett fortsatt mal 2- program for
tiden 1997-1999 med et bidrag pa 135,3 mecu. EG-bidraget till den
samlade kostnaden sanks till 18,19 procent. Det nya programmets profil
liknar i allt vasentligt det forsta. Stor vikt laggs vid bekdmpning av
arbetslshet — drygt 10 000 nya jobb vantas tillkomma.

For mal 2 finns en (1) Gvervakningskommitté.

Ma 5b

Mal 5b i Finland tacker betydande delar av den finska landsbygden
(utom de delar som técks av mal 6). Insatserna ar uppdeladei tva SPD —
ett for fastlandsomrédet och et for Aland. Bada antogs av kommissionen
i november 1995 och tacker perioden 1995-1999.
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Mal 5b-programmet for fastlandet erhdller bidrag fran EG:s struk-
turfonder pa 191 mecu vilket utgor 31 procent av den berdknade totala
kostnaden for insatserna. Nationdla offentliga organ berdknas bidra med
42 procent och privata sektorn med 27 procent. Stodet kommer fran tre
av fonderna: jordbruksfonden (34 procent), regionala fonden (49
procent) och sociala fonden(17 procent). Tyngdpunkten i programmet
ligger pa foretagsutveckling och produktionsdiversifiering. Cirka en
miljon invanare bor i detta mal Sb-omrade.

Ma&l Sb-programmet for Aland innebér ett bidrag frén EG:s struktur-
fonder pa 2,6 mecu vilket innebar et stod pa cirka 25 procent till den
totala kostnaden. Programmet tacker cirka 15000 invanare vilket &r
cirka 60 procent av landskapets befolkning. Utveckling av turism, kultur
och milj6 utgor framtrédandeinslag i programmet.

Mal 6

Finland &r tillsammans med Sverige det enda EU-land som omfattas av
mal 6. Detta &r en foljd av intradesférhandlingarna. Stora delar av EG:s
strukturfondsmede kanaliseras via mal 1 som riktar sig till omraden dar
BNP per capita & lagre an 75 procent av EU:s genomsnitt. Sadana
omraden fanns inte i de tre ansokarlanderna Finland, Norge och Sverige.
De perifera omradena i norra Europa praglades emdlertid av 1&g
befolkningstathet, langa avstand och karvt klimat pa ett sétt som tidigare
inte var kant inom EU. Mot denna bakgrund konstruerades mal 6 under
de tre staternas intrédesférhandlingar. Genom att Norge aldrig intr&dde i
EU blev mal 6 géllande enbart i Sverige och Finland. Vissa skillnader
fordigger dock mellan de svenska och finska mal 6-omradena. Finlands
mal 6-omrade & exempelvis mer jordbruksbetonat @n det svenska.
Samtidigt innehdller det sex tatorter med Gver 20000 invanare
(Rovaniemi storst med 56 000 invanare.) medan det svenska omradet
bara innehdller tva sddana orter (Ostersund och Kiruna). Finska mal 6
inrymmer 16,6 procent av landets befolkning (841 000 invanare). och
tacker 61 procent av landets yta. Svenska mal 6 inrymmer 5 procent av
befolkningen (451 000 invanare.).

Finlands ma 6-omrade omfattar i huvudsak landets nordliga och
Ostliga delar. Lappland, Kajanaland och Norra Karelens landskapsfor-
bund ingar i sin helhet.

Finland har ett SPD och en Gvervakningskommitté for hda mal 6.
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Organisation

Under 90-talet har den regionala férvaltningen och organisationen ge-
nomgatt mycket betydande forandringar. EU-intradet har delvis varit en
drivkraft i detta organisationsarbete.

Finlands 455 kommuner samverkar i 19 landskapsforbund. Dessa
bygger pa den finska kommunallagens regler om samkommuner vilket
narmast motsvarar de svenska reglerna om kommunalférbund. Till
uppgifterna hor bevakning av landskapets intressen och utvecklande av
landskapet. P4 uppdrag av staten fungerar ocksa landskapsforbunden
som regionala utvecklingsmyndigheter i enlighet med lagen om regional
utveckling. Forbundens organ &r dels samkommunsfullmaktige som véljs
av kommunerna och samkommunstyrelsen som valjs av fullméktige.
Systemet stdds av en forvaltning med en landskapsdirektor i spetsen.
Aland har en sérskild organisation med ett direktvalt landsting.

Tre ministeriers (Handels- och industriminsteriets, Jord- och skogs-
bruksminsteriets och Arbetsministeriets) regionala resurser har sedan
nagra & samordnatsi 15 TE-centraler — TE-keskus. Nagra TE-centraler
verkar inom flera landskapsférbunds omraden. Vid en central finns tre
avdeningar: arbetskrafts-, industri/féretags- och landsbygdsavdening.
TE-centralerna bestar av ganska manga medarbetare. Vid TE-centralen i
Abo finns cirka 150 anstéllda. Vid sidan av TE-centralerna finns ockséa
andra regionalt samordnade myndigheter, exempelvis miljGcentraler.

| Finland finns numera sex 1an, mot tidigare 12. Medan landskaps-
forbund och TE-centraler spelar en betydande roll i strukturfondsarbetet
saknar lansstyrelserna mer patagliga funktioner i detta sammanhang.

P4 central niva har fondansvariga ministerier utpekats. For regionala
fonden ansvarar Inrikesministeriet, for sociala fonden svarar Arbetsmi-
nisteriet medan Jord- och skogsbruksministeriet slutligen ansvarar fér
jordbruksfonden. Samordningsansvaret innebdr bland annat att det
fondansvariga ministeriet anvisar statliga medfinansieringsmedd till
andra berdrda ministerier.

Bedlutsfattande

Ansvaret for hantering av EG-medel har fordelats sa att olika enheter
och organ har hand om en dler flera EU-atgarder. Uppgiftsfordelning
anknyter till den som enheten normalt utfor. Ansokan om bidrag skall
sdledes i princip lamnas hos det organ som normalt hanterar fragan. En
ansokan om en dtgard for landsbygdsutveckling enligt mal 5b skall s&
ledes l1amnas hos landsbygdsavdelningen pa TE-centralen. Man forsoker
genom information gbra presumtiva stkande medvetna om var
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framstéliningen skall goras. Det finns emdlertid alltid madjlighet att
lamna ansdkan hos landskapsforbundet som slussar den vidare om den
inte skall hanteras dar.

Ansokningarna bereds i huvudsak av tjanstemén vid TE-centralernas
tre avdeningar och landskapsférbundets kansli. Beslut som beretts vid
TE-central fattas efter féredragning vid ett organ som kallas arbets-
sektion. Ordforande & landskapsdirektoren. | sektionen ingér vidare
cheferna for de tre avdeningarna vid TE-centralen samt cheferna foér
andra statliga organ. Om &rendet handlaggs pa TE-centralen expedieras
det direkt efter beslut vid arbetssektionen. Om arendet skall handldggas
av landskapsforbundet fors det vidare fran arbetssektionen for beslut i
samkommunstyrelsen. Arbetssektion och samkommunstyrelse hdlls cirka
en gang per manad.

Det organ som &r uttryck for idén om ett partnerskap kallas land-
skapets samarbetsgrupp. Har ingdr bland annat foretradare for arbets-
marknadens parter, foretagarorganisationer, universitet och hogskolor
med flera. Har diskuteras principidla fragor sasom overflyttande av
medel fran en atgard till en annan. Just nu diskuteras naturligen vad som
skall handa efter 1999.

Medfinansiering

Huvuddelen av den offentliga medfinansieringen klaras genom att stat-
liga medd laggs till EG-medlen direkt nér de fordelas over landet. Cirka
80 procent av den offentliga nationdla medfinansieringen & darmed
avklarad. Infor sokanden ar darfor bidrag fran EG:s strukturfonder och
statliga bidrag i princip en enda fardig enhet. Négon sarskild
framstalIning om statlig medfinansiering behGver sokanden inte bekymra
sig om. Vissa problem rapporteras rérande majligheterna att erhalla
kommunal medfinansiering.

Frankrike

Frankrike tillhor gemenskapens urspungsmedlemmar och omfattas av
inte mindre &n 68 program inom mal 1, 2 och 5b. Landet ber6rdes av
strukturfondsinsatserna redan under perioden 1989-1993.
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Mal 1

Frankrike har sex mal 1-program. Fyra av dessa finns i de franska terri-
torierna i Indiska Oceanen, Vastindien och Sydamerika. Hela Korsika
omfattas ocksa av mal 1. Nivan pa strukturfondsstodet & ganska hog i
dessa program, exempevis 53 procent i programmet for Martinique.

Pa det franska "fastlandet” finns ett mal 1-program i norra delen av
landet: Hainaut, pa gransen mot Belgien. Programmet tyngsta insats-
omréde & lokal fornyelse som bland annat syftar till stadsfornyelse,
utveckling av transporter och miljoskydd. Ett annat tungt insatsomrade
& stimulans till existerande smaforetag, bland annat rérande marknads-
foring och kompetensutveckling.

Ma 2
Frankrike har mal 2-program i 40 omraden. Insatserna har varit uppde-
lade pa tva perioder: 1994—1996 och 1997—-1999.

Ett av de franska programmen & av mycket specidl karaktér. |
september 1997 beslutade kommissionen om ett program som enbart
omfattar tekniskt bistand. Stodnivan &r 50 procent.

Bland de mer vanliga mal 2-programmen i Frankrike kan insatserna i
Rhone-Alpes véljas som illustration. Programmet for 1994-1996 be-
Slutades av kommissionen i december 1994. Programmet tyngsta punkt
gyftar bland annat till att sakerstélla utvecklingen i lokal metall- och
textilindustri. Smaforetagen skall stimuleras till produktutveckling och
marknadsanpassning.

Det SPD:et fOr perioden 1997—1999 beslutades i juni 1997. Bidraget
fran EG:s strukturfonder &r for denna period nagot hogre. Framsta in-
satsomradet & atgarder for att hoja attraktionskraften hos gamla indu-
striomraden och nedslitna stadsomraden.

Ma 5b

Aven rorande mal 5b far ett program fran Rhone-Alpes tjana som
exempd. | december 1994 antog kommissionen ett program for 1994—
1999. Programmets tyngsta insatsomrade inriktas pa omorientering av
de primara landsbygdsaktiviteterna jord- och skogsbruk. Hari ingdr
ocksa en modernisering av industri, handel och hantverk.
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Organisation

Ar 1963 inréttades Déégation a I'Aménagement du Territoire et &
I'Action Régionale (DATAR). Detta &r ett nationd It centralt organ vars
frémsta uppgift & att initiera, koordinera och genomféra den nationdla
regionalpolitiken. En kommitté med foretrédare for Inrikes-, Jordbruks-
samt Arbetsmarknads- och socialministeriet leder organet. DATAR har i
Frankrike ansvaret for koordinering av strukturfonderna och skéter
programforhandlingarna med kommissionen. Ansvaret for genomforande
av de antagna programmen ligger pa regionprefekturerna som ar en form
av statligt decentraliserad forvaltning. Regionprefekten utses av
premidrministern. P& det europeiska fastlandet finns 22 sddana pre-
fekturer. Vid regionprefekturen finns ett sekretariat for regionala fragor
som huvudsakligen hanterar strukturfondsfragorna. Vid utformningen av
nya SPD har regionprefekturen ansvar att engagera andra statliga
regionala organ, de valda férsamlingarna i regioner och lan samt olika
branschorganisationer. Frankrike har en omfattande regional utveck-
lingsplanering. Man ser strukturfondsinsatserna som ett viktigt tillskott
for att kunna forverkliga dessa planer. | huvudsak innebér detta ocksa
att den nationella medfinansieringen &r klar innan man for programmet
vidare.

Beslut rérande projekt som skall fa stod fattas av samradsgrupper —
Commissiones mixtes. Dessa finns pa flera nivaer. Ledningen av dessa
skots av regionprefekten dler ordféranden i regionens rad som &r den
valda gélvstyreseforsamlingen.

Alla utbetalningar fran de olika fonderna gar i Frankrikes fall till
Agence Contable Central du Trésor (ACCT) som &r ett centralt organ
for bokforing av statskassans floden i Frankrike. ACCT slussar medien
vidare till de berérda ministerierna. Dessa slussar i sin tur medlen vidare
till regionprefekterna som kan sta som utbetalare till stédmottagaren om
beslutet fattats pa denna niva. Nar besluten fattats pa lansniva slussas
medlen vidare till lansprefekten for vidare utbetalning. Endast franska
offentliga medd anvands som forskott.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det franska systemet ger ett
ganska komplicerat intryck. Bland annat & utbetalningarna langsamma.
| Frankrike har man inte byggt upp ndgon ny struktur for att hantera
strukturfonderna utan man har kompletterat befintliga organs uppgifter.
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Nederlanderna

Nederlanderna tillhdr gemenskapens urspungsmediemmar. Landet be-
rérdes av strukturfondsinsatserna redan under den forsta perioden 1989—
1993.

Under denna programperiod mottar Nederlanderna medd fran EG:s
strukturfonder inommalen 1, 2 och 5 b.

Mal 1

Nederlanderna berors av ett mal 1-program for provinsen Flevoland som
ar en 6 bukten (IJsselmeer) Gster om Amsterdam. Programmets framsta
strévan & att hgja inkomstnivan hos befolkningen och motverka
arbetslosheten. De tyngsta insatsomradena utgdrs av  kommuni-
kationsutveckling, kompetensutveckling, foretagsutveckling och jord-
bruks- och landsbygdsutveckling. Satsning har enligt uppgift fran DG
XVI varit framgangsrik.

Mal 2

Nederlanderna inrymmer fem mal 2-omraden. Alla fem har ddats i tva
tidsperioder, 1994-1996 och 1997-1999 med skilda SPD for varje pe-
riod. Ma 2-omradena aterfinns framst i landets ostra delar, vid dler
néra gransen till Tyskland.

Programmet for de bada provinserna Groningen och Drenthe i nord-
ost far tjana som exempe pa uppbyggnad, omfattning och inriktning pa
de nederlandska mal 2-programmen. Det nu géllande programmet antogs
i maj 1997 och innebar et kraftigt hojt EG-stod i forhdllande till
perioden 1994—-1996. Aven stédnivan har héjts ndgra procent. Cirka tva
tredjeddar av programmet satsas pa infrastrukturutveckling for industri,
service och turism medan en tredjedd gar till utveckling av pro-
duktionsforutséttningarna i stadsomraden och fororter. Vid en jamforelse
melan SPD for de tva perioderna forefaller den forsta var mycket
konkret med avseende pa atgarder. Konkreta vagprojekt och etablering
av utvecklingscentra for telematik och miljo pekas ut.

Ma 5b

| Nederlanderna finns fem mal 5b-omraden. Dessa aterfinns framst i
landets norra delar. For exemplifiering av omfattning och inriktning véljs
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ater programmet for provinserna Groningen och Drenthe i landets
nordostra del. Ma 5b-omradet omfattar 20 kommuner i de tva provin-
serna med sammanlagt 187 000 invanare. Programmets mest omfattande
insatsomrade utgors av satsningar pa befintliga foretag. Andra tunga
insatsomraden &r turism, miljokvalitet och kompetensutveckling.

Organisation

Organisationen baserar sig till mycket stor del pa provinserna. For varje
SPD finns en 6vervakningskommitté dér provinsguvendren ofta & ord-
forande. Vidare brukar arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadsmyn-
digheten och kommunerna vara representerade i dvervakningskommittén
tillsammans med kommissionens foretrddare. For att hantera bi-
dragsgivningen finns pa provinsniva en beslutande styrgrupp — Bedlis-
sing Stuurgroep — dar arbetsmarknadens parter ingar. Styrgruppen sak-
nar eget sekretariat.

P4 central niva finns en ansvarsférdelning mellan ministerierna for de
olika fonderna. Ekonomiministeriet har ansvar for regionala fonden och
Socialministeriet for sociala fonden. Medfinansieringen brukar klaras i
samverkan melan ministerium och provins.

Infor presumtiva stkande marknadsférs programmen med tydliga
identiteter. Mal 2-programmet for Twente-Overijssd kallas het twente
programma med bland annat egen logotype och egen hemsida. P& hem-
sidan laggs ocksa kortfattade sammanfattningar av beslutade program
ut.

Storbritannien

Storbritannien omfattas av mal 1, 2 och 5b. Geografiskt sett tacks hu-
vuddelen av landets vastra och norra delar av nagot program. Landet
berérdes av strukturfondsinsatserna redan under den forsta perioden
1989-1993.

Mal 1
Storbritannien har tre mal 1-omréden. Nordirland utgdr i sin helhet ett
sadant. Har réder naturligtvis mycket séarskilda betingelser. Det geogra-

fiskt mest omfattande & Highlands and Islands som técker norra och
vastra Skottland samt Orkney- och Shetlandstarna. Det tredje mal 1-
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omradet &r ett litet geografiskt omrade, Merseyside, som ligger vid
Irlandska §/6n.

Det SPD:et for Highlands and Islands, som &r et nytt omrade, be-
slutades av kommissionen i juli 1994. Programmet & mycket omfattande
och det mest omfattande insatsomradet & kommunikationer. Det vill
sdga vagar, jarnvagar, farjeagen, hamnar och flygplatser. Aven IT-
satsningar ingdr. Programmets andra stora insatsomrade ar foretagsut-
veckling. Pa utveckling av turism och kultur dler kulturarv satsas ocksa.

Mal 2
Storbritannien har 13 mal 2-program. Dessa & genomgaende delade pa
tva perioder: 1994-1996 och 1997-1999.

Som exempel véljs i detta sammanhang programmen for West Mid-
lands med Birmingham i centrum. | omradet bor drygt 3 miljoner invé-
nare. Programmets framsta insatsomrade & stod till atgérder for diver-
sifiering av regionens ekonomi och skapande av tillvéxtforutsattningar.
Hari inryms atgarder for sdval kompetensutveckling som satsningar pa
infrastruktur. Ett annat insatsomrade & stads- och samhéllsfornyelse.
Hari inryms saval stod till jarnvagsbygget Midland Metro som lokal
yrkesutbildning. Programmets insatsomraden verkar innehdlla atgarder
som kan tankas ga in i varandra.

Det SPD:et for perioden 1997-1999 innehdller stéd fran EG:s struk-
turfonder som innebér en liten hgjning i forhallande till programmet for
1994-1996. Proportionerna mellan regionala och sociala fonderna &r
desamma som i forsta programmet. Insatsomraden och dtgarder &ar
emdlertid i det nya programmet grupperade pa et helt annat satt an i det
forsta. Smaforetagsutveckling ar ett stort insatsomrade.

Ma 5b

Mal 5b finns i 11 omrdden i Storbritannien. Som exempd har valts
Central Scotland & Tayside. Programmet for 1994—1999 beslutades av
kommissionen férst i mars 1995. Programmets tyngsta del &r stdd till
diversifiering av produktionen inom jord- och skogsbruket. Ett annat
tungt insatsomrade & utveckling av turism, dar bland annat en forlang-
ning av sdsongen efterstravas.



124 Internationella jamforel ser SOU 1999:24

Organisation

Av central betyddse for hanteringen av de geografiskt avgransade
strukturfondsprogrammen i England & vad som nu kallas Gover nment
Offices of the Regions (GOR) som & en utlGpare av den centrala stats-
makten snarare an organ for regional och lokal sjavstyrelse. Stader och
kommuner spelar dock stor roll i etablerandet av olika malomraden.
Exempdvis agerade City of Birmingham och West Midlands Regional
Forum of Local Authorities infor det ovan beskrivna mal 2-programmet.
For varje SPD i England finns en egen Program Monitoring Committee
(PMC). Deras uppgifter motsvaras av de uppgifter som svenska
Overvakningskommittéer har. Ordférande &r i allméanhet chefen for GOR.
| respektive PMC ingdr dessutom foretrédare for kommissionen, berorda
departement, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer liksom
universitet och hogskolor. Foretrédare for kommunerna ingar ocksa.
Fore 1997 var det kommunala tjansteman som ingick men numera kan
ocksd fortroendevalda ta plats i PMC. Aven foretradare for
frivilligorganisationer som till exempel Roda Korset kaninga i en PMC.
De redla bedutsfattandet i &renden sker i Implementation Sub
Committee. Har ingdr i huvudsak de lokala parterna. For varje program
kan det finnas ett flertal sddana kommittéer. GOR fungerar som sekre-
tariat for programmet. GOR star ocksa for utbetalning till de godkanda
projekten.

Medfinansiering skall i princip vara klar innan ett @rende tas upp.
Medd fran EG:s strukturfonder betraktas som en sista finansieringskélla
— efter att nationdla resurser; statliga fonder och anslag, kommuner,
universitet och hdgskolor, privata fonder och partnerskap, har
undersokts och givit sitt besked rérande medfinansiering.

For programmen som genomférs i Skottland har Scottish Office
(SO), som &r brittiska regeringens ministerium for skotska fragor, ett
betydande ansvar. For de su programmen inom mal 1, 2 och 5b som
genomfors i Skottland har fyra geografiskt avgransade programstyrelser
— Programme Executives — inréttats. Dessa st0ds av et sekretariat vid
SO. Partnerskapet manifesteras genom en Joint Management Board
knuten till varje programstyrelse och med ett dvergripande ansvar fér
denna. Under senare tid har ndgra programstyrelser dvergétt till status
av icke vinstdrivande féretag eler company limited by guarantee.

Osterrike

Osterrike, som har 7,9 miljoner invanare, erholl EU-medlemskap sam-
tidigt som Sverige och Finland den 1 januari 1995. | fraga om hantering
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av de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen uppvisar
Osterrike flera sardrag. Osterrike omfattas av mal 1, 2 och 5b. For mal
1 finns ett samlat programdokument (SPD), for mal 2 fyra SPD och for
mal 5b su SPD.

Osterrike & en federal stat som bestdr av nio delstater — bundeslan-
der. Huvudstaden Wien utgor en egen delstat. De 6vriga delstaterna &r
indelade i sammanlagt 98 bezirk. Déarutdver finns ytterligare en kom-
munal niva med manga sma kommuner.

Mal 1

Vid landets Gstgrans ligger delstaten Burgenland som i sin helhet utgor
ett mal 1-omrade. Det SPD:¢et gdller for tiden 1995-1999 och antogs i
november 1995. Burgenland & jordbruksdominerat med eftersatt né
ringsstruktur, energisystem och telekommunikationer. Insatser for han-

dd, industri och turism utgor de tyngsta punkterna i programmet. For
mal 1 finns en (1) Gvervakningskommitté.

Ma 2

Osterrike har fyra mal 2-omraden som i princip &r organiserade pa de-
statsnivd Niederosterreich, OberGsterreich, Steirmark och Voralberg.
Avsikten ar att 11 000 arbetstillfallen skall kunna skapas dler saker-
stéllas genom atgéarderna. Karaktaristiskt for de osterrikiska program-
men &r att de upptar manga insatsomraden och atgarder.

Utrymmet medger inte att alla fyra SPD beskrivs hér. Programmet
for Stelermark, sydvast om Wien, kan sta som exempel pa utformningen.
Stod till investeringar inom industri och turism, sarskilt genom smé&
foretag, utgor tillsamman med kompetensutveckling programmets
tyngsta punkter.

Ma 5b

| siu av Osterrikes nio bundeslander utgér landsbygdsdelarna ett mal Sb-
omrade. Det & endast huvudstaden Wien och Burgenland, vilken & mal
1-omréden, som saknar program. Var och en av de su delstaterna har
sitt eget SPD for mal 5h.

Inte heller hér ar det majligt att beskriva samtliga sju SPD varfor
Bundesland Saltzburg far tjana som exempe. Programmet godkandes i
december 1995. Programmets tyngsta punkter utgors av satsningar pa
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diversifiering inom jordbruket och miljoskydd och utveckling och di-
versifiering utanfor jordbruket.

Organisation

Genomférandet av de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen
i Osterrike ligger pa delstatsniva dler lagre. Pa federal niva finns ett
overgripande ansvar for genomférandet pa Finansministeriet. Detta
departement har ocksa federalt ansvar for regionala fonden medan mi-
nisteriet for arbetsmarknadspolitik och sociala fragor ansvarar for soci-
ala fonden. Pa delstatsniva & delstatsregeringen ansvarig for den regio-
nala fonden medan arbetsmarknadsverkets delstatsadministration har
motsvarande uppgift for den sociala fonden.

Karaktaristiskt for Osterrike ar att stodet fran EG:s strukturfonder
kanaliseras via cirka 160 federala och destatliga stodsystem som fanns
redan fore EU-intradet. Osterrike foérhandlade fram en ordning som
innebdr att strukturfondsmedlen utgdr ett tillskott till dessa system. |
princip har inga ny lagar stiftats for genomférandet. Inte heller har na-
gon ny administration tillskapats. Dessa befintliga stodprogram utgor
slutlig mottagare, med EG:s nomenklatur, av medien. Ansokningsforfa-
rande och beslutsgang blir med detta forfarande detsamma som tidigare
gdllde for respektive nationdlt stod. Detta innebéar ocksa att det blir
mycket svart att beskriva eftersom skillnaderna blir stora, dels mellan
olika stodformer och dels mellan olika delstater. Denna moddll innebér
samtidigt att den nationella offentliga medfinansieringen klaras av pa ett
enkelt sétt.

Anknytningen till befintliga stodsystem &r en av forklaringarna till att
de oGsterrikiska programmen & uppddade pa sd manga insatsomraden
och dtgéarder. Det SPD:et for mal 2 for Niederosterreich innehdller
exempelvis nio insatsomraden. Tjansteméan vid kommissionen uppger att
de Gsterrikiska SPD brukar innehdlla mellan 50 och 80 atgarder.

For att sprida information om de mdjligheter som strukturfondspro-
grammen erbjuder har i Osterrike satsats pa att inrétta regional ma-
nagement for stod och information till bland annat blivande sokande.
Dessa enheter finns pa ett trettiotal platser i hela landet och kan var och
en bestd av en dler flera personer. En stor uppgift ar att slussa intresse-
rade vidare till ratt insatsomrade eller dtgard och det organ som & an-
svarigt. Natverksbyggande & en annan viktig uppgift for denna funktion.
Verksamheten erhdller visst tekniskt bistand fran EG.

En (1) dvervakningskommitté har inréttats for varje SPD i Osterrike.
Det betyder att 6vervakningskommitténs uppgift helt & knuten till de-
statsnivan. | respektive kommitté ingdr forutom representanter fran
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kommissionen ocksa foretradare for Finansministeriet och andra federala
organ, delstatsregeringen, regionala arbetsmarknadsorgan samt olika
regionala intressegrupper. Regionala stads- och kommunférbund ingar
ocksd i kommittén men utan rostrétt.

For diskussion om regionala utvecklingsfragor fanns redan fore EU-
intradet ett organ som heter Osterreichische Ramplanung Konferenz
(OROK). Detta organ spelar nu en viss roll i genomforandeorganisatio-
nen déar det fungerar som et diskussions- och idéforum. Federala och
regionala ministerier, foretr&dare for kommun- och stadsforbund, né
ringslivet, fackliga organisationer med flera ingdr i OROK. Man har
ocksad inrattat kommittéer for vissa mél. OROK kan anses spegla part-
nerskapstanken.
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