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Regeringsbeslut 1l:2

REGERINGEN 2016-04-14 $2016/00724/FST (delvis)

S2016/02757/FST (delvis)

Socialdepartementet Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Uppdrag att utarbeta stod for socialtjanstens arbete i métet med utsatta
EU/EES-medborgare som saknar uppehallsritt i Sverige

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta ett stod for social-
tjinstens arbete 1 métet med utsatta EU/EES-medborgare som vistas
tillfilligt 1 Sverige, dvs. mindre 4n tre mdnader och som saknar uppehills-
ritt. Uppdraget innebir att:

— efter genomgéng av eventuell ny rittspraxis uppdatera Social-
styrelsens vigledning for socialtjinsten avseende ritten till socialt
bistdnd f6r medborgare 1 EU/EES-omridet,

— ta fram kunskapsstdd for hur socialtjinsten kan arbeta med irenden
som ror barn 1 milgruppen och

— pd limpligt sitt sprida detta till kommuner och andra berérda aktorer
som moter malgruppen.

Uppdraget ska utféras i samverkan med linsstyrelsen i Stockholms lin
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialstyrelsen fir disponera hogst 500 000 kronor under 2016 {6r upp-
draget. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.,
anslagspost 5 Ovriga utvecklingsmedel. Medlen betalas ut engingsvis
efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas
senast den 1 december 2016. Medel som inte har férbrukats ska dter-
betalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2017. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet.
Rekvisitioner, dterbetalningar och redovisning ska hinvisa till detta
beslut.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 april 2017. Av redovisningen bér dven framga hur barnets

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



rittigheter och jimstilldhetsperspektivet tagits tillvara 1 uppdragets
genomférande.

Bakgrund

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjilp de behoéver. Det kan t.ex. handla om uppsékande arbete och
handliggning av ansékningar om bistidnd. Enligt 2 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453), férkortad SoL, ir den kommun dir den enskilde vistas
ansvarig for stdd och hjilp. Om det stdr klart att en annan kommun in
vistelsekommunen ansvarar {6r st6d och hjilp 4t en enskild, ir vistelse-
kommunens ansvar begrinsat till akuta situationer (2 a kap. 2 § SoL).
For utlindska medborgare som inte ir bosatta i Sverige men som vistas
hir for besok, foljer enligt praxis (RA 1995 ref. 70) att
vistelsekommunen endast ansvarar f6r akuta insatser.

Sedan nigra dr tillbaka har medborgare frin EU/EES-omridet 1 allt
storre utstrickning kommit till Sverige for att soka sin f6rsérjning. En
del har kommit fér att tigga och andra for att plocka bir, soka arbete
eller inkomster pd annat sitt. Enligt Polismyndigheten bedémdes antalet
till ca 4 700 personer 1 november 2015 (Nationell ligesbild — Brottslighet
med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare 1 Sverige, Natio-
nella operativa avdelningen 2015). Antalet barn bedémdes variera mellan
70 till 100. De flesta kommer frdn Ruminien och Bulgarien och minga,
men inte alla, ir romer. De har sékt sig hit pd grund av utanforskap, anti-
ziganism och diskriminering i sina hemlinder och lever dven i stor social
och ekonomisk utsatthet nir de vistas 1 Sverige. Detta har inneburit att
socialtjinsten fitt en ny malgrupp att arbeta med. Om de saknar uppe-
hallsritt har de inte ritt till bistdnd 1 samma utstrickning som bosatta i
Sverige.

Regeringen arbetar pd flera omrdden for att férbittra villkoren sd att
dessa utsatta minniskor kan ges férutsittningar att stanna 1 hemlinderna
istillet f6r att leva under ovirdiga forhillanden 1 Sverige. Det handlar om
okad samverkan inom EU, samarbetsavtal med Ruminen och Bulgarien
for forbittrade levnadsvillkor i hemlinderna samt insatser 1 Sverige.

Regeringen gav den 28 januari 2015 en nationell samordnare 1 uppdrag
att stodja det arbete som utférs av myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer som moter utsatta EU/EES-medborgare som vistas
tillfilligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre manader, och som inte har
uppehdllsritt. Samordnaren skriver i sitt betinkande Framtid sokes —
slutredovisning frin den nationella samordnaren for utsatta EU-
medborgare (SOU 2016:6) att det foreligger behov av samordning dven i
fortsittningen och att den bér ingd 1 den befintliga samhillsstrukturen.
Vidare menar samordnaren att det finns behov av att f6lja rittsliget
angdende bl.a. uppehéllsritten, nédbistdnd, handliggningen och
bedémning av barn till utsatta EU-medborgare.



Skalen for regeringens beslut

Socialtjinsten har sedan ett antal 8&r kommit att stillas infér nya frige-
stillningar 1 samband med att de méter EU/EES-medborgare som lever i
utsatthet nir de vistas 1 Sverige tillfilligt utan uppehéllsritt. Det handlar
d3 om att i samband med handliggning av irenden eller utformning av
insatser, bedéma vilken laglig grund den enskildes vistelse i Sverige vilar
pa. Det kan ocksd handla om att utreda och handligga drenden som ror
barn till EU/EES-medborgare som riskerar att fara illa. Socialstyrelsen
publicerade 1 juni 2014 en vigledning for socialtjinsten avseende ritten
till socialt bistdnd f6r medborgare i EU/EES-omridet. Vigledningen
beskriver bl.a. EU-ritten och vigledande avgéranden inom svensk ritt pd
omridet.

Vigledningen kan nu behéva uppdateras med beaktande av eventuell ny
rittspraxis. Vidare finns det behov av att ta fram ett kunskapsstod for
hur socialtjinsten kan arbeta med barn till utsatta EU/EES-medborgare
samt att detta pd limpligt sitt sprids till kommuner och andra berérda
aktérer som méter milgruppen.
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