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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds att de delar av Hjilpmedels-
institutets (HI) nuvarande uppgifter som kan anses vara ett
statligt dtagande inordnas i Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam) i samband med att HI uppléses.
Handisam boér i detta sammanhang byta namn till Myndigheten
for delaktighet, fér att markera det mer samlade uppdraget, det
tvirsektoriella perspektivet och uppgiften att stimulera och
utveckla kunskapsbildningen vad giller tillginglighet, funktions-
nedsittning och miljo. P4 detta sitt liggs grunden for en
strategisk kompetensforsorjning, som ger bittre forutsittningar
for ett mer effektivt och kunskapsbaserat arbete utifrdn ett
uttalat medborgarperspektiv. Denna férindring bér trida ikraft
den 1 maj 2014. Forslaget har sin grund i en dversyn av vissa
organisationsfrigor inom det funktionshinderspolitiska omridet.
Det ir en markering av den foérskjutning inom funktions-
hinderspolitiken som riksdagen pekade ut nir den 2000 antog
propositionen Nationell handlingsplan fér handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79) dvs. frin ett vird- och omsorgsperspektiv
till ett medborgarperspektiv och den grund for en strategi framédt
som regeringen lade fast i sin skrivelse 2009/10:166 Uppfoljning
av den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken och
grunden for en strategi framit. Att funktionshinderspolitiken ir
tvirsektoriell betonas. Vidare betonas att det arbete som HI
bedriver och som giller tillginglighet for dldre personer kommer
att vara en viktig del i Handisams utékade uppdrag. Forslaget
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kan ocksd betraktas som ett ytterligare steg i regeringens arbete
mot bakgrund av Statens vird- och omsorgsutrednings slut-
betinkande Gor det enklare! (SOU 2012:33). Det frimsta skilet
till férindringen idr att effektivisera arbetet for ett tillgingligare
sambhille. Tillginglighet har i detta sasmmanhang en vid innebérd.
Ett tllgingligt sambhille stiller krav pd att miljoer och verk-
samheter ir utformade s3 att de kan utnyttjas av alla, oberoende
av funktionsnedsittning.

Den féreslagna forindringen innebir sdledes att ansvar och
uppgifter sammanfaller med ansvar och uppgifter som Handisam
och HI har i nuvarande organisationsstruktur med undantag for
de delar som inte bedéms vara ett statligt dtagande.

Bedémningarna forutsitter att medlemmarna i den ideella
foreningen HI, dvs. staten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting, enhilligt beslutar att féreningen ska upplosas.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1998:1214) om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till
Hjalpmedelsinstitutet, ideell forening

Hirigenom foreskrivs att lagen (1998:1214) om overlim-
nande av vissa forvaltningsuppgifter till Hjilpmedelsinstitutet,
ideell férening ska upphéra att gilla vid utgingen av april 2014.
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2.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse

Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av hand-
lingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar
hos ndgot av de organ som nimns nedan i den min handlingarna
hér till dir angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges
1 forekommande fall med hinvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den férfattning med stoéd av vilken
verksamheten har uppdragits 3t organet.

Organ Verksambet

Handelshogskolan i Stockholm  statligt stod 1 form av utbild-
ningsbidrag fér doktorander
(SFS 1976:1046)

Hjilpmedelsinstitutet all verksambet (SFS 1998:1214)
Hogskolan for lirarutbildning  all verksamhet

och kommunikation 1

Jonkoping aktiebolag

! Senaste lydelse 2010:1982.
Andringen innebir att Hjilpmedelsinstitutet tagits bort ur bilagan.
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som fére-
skrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar
hos myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksi handlingar hos
ndgot av de organ som nimns nedan i den mé&n handlingarna hor
till dir angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
forekommande fall med hinvisning till numret i Svensk for-
fattningssamling (SFS) pd den férfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits dt organet.

Organ Verksambet

Handelshogskolan i Stockholm  statligt stdd 1 form av utbild-
ningsbidrag fér doktorander
(SFS 1976:1046)

Hogskolan for lirarutbildning  all verksamhet
och kommunikation 1
Jonképing aktiebolag

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014.






3 Bakgrund

3.1 Oversyn av vissa fragor inom det
funktionshinderspolitiska omradet

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2013 angett att den
har for avsikt att se 6ver formerna fér regeringens styrning av
och inriktning pid den verksamhet som Hjilpmedelsinstitutet,
(HI), omfattar (prop. 2012/13:1, s. 213).

HI ir en ideell férening med staten och Sveriges Kommuner
och Landsting som gemensam igare. Institutet utgdr ett natio-
nellt resurscenter pd hjilpmedelsomridet. Det har sedan l&ng tid
varit ledande i utvecklingen av olika hjilpmedelsprodukter och
ginster och stod till huvudminnen pd hjilpmedelsomridet.
Under senare &r har HI aktivt bidragit till att utveckla en modern
och bred anvindning av vilfirdsteknologi inom vird- och
omsorgsomradet.

HI:s verksamhet har i hég grad pdverkats av att provnings-
verksamheten vid institutet 1 det nirmaste helt avvecklats, vilket
forindrat rollen 1 forhillande till landsting och kommuner.
Vidare begrinsar lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
numera mdjligheterna for regeringen att besluta om uppdrag till
den ideella foreningen HI. Samma férhillanden giller 1 de fall
myndigheter vill ge uppdrag till institutet.

Utredningen om att se dver de statliga delarna av vird- och
omsorgssystemet (Vard- och omsorgsutredningen), limnade i
maj 2012 sitt slutbetinkande Gor det enklare! (SOU 2012:33)
till regeringen. Utredningen bedrevs inom ramen fér ett vird-
och omsorgsperspektiv vilket medférde att viktiga delar av
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funktionshinderspolitiken, sdsom arbetsmarknad, utbildning och
boendefrigor, inte belystes. Utredningen bedémde emellertid att
HI:s kompetenser skulle vara viktiga i den féreslagna Infra-
strukturmyndigheten. I den nya strukturen foreslogs Myndig-
heten for vilfirdsanalys f6lja den &vergripande utvecklingen av
funktionshinderspolitiken och ge forslag till &tgirder nir s
behovdes. Kunskapsmyndigheten fér hilsa och omsorg foreslogs
fd ansvar for det lopande kunskapsstddet inom virden och
omsorgen.

Sammantaget finns det siledes skil att &verviga hur upp-
draget tll HI kan utvecklas och fortydligas for att utveckla
arbetet med att bidra till en 6kad tillginglighet 1 samhillet for
personer med funktionsnedsittning Vidare bor indamélsenlig-
heten 1 HI:s nuvarande organisation overvigas och dven dess
grinssnitt gentemot bland annat Myndigheten f6r handikappo-
litisk samordning (Handisam).

3.2 Fran Handikappinstitut till
Hjdlpmedelsinstitut

Handikappinstitutet bildades 1968 av staten och divarande
Svenska centralkommittén f6r rehabilitering (SVCR). Verksam-
hetens ursprungliga uppgifter var att medverka tll att ta fram
hjilpmedel. Efterhand utvecklades den emellertid till 18ngsiktigt
forsknings- och utvecklingsarbete, provning av hjilpmedel och
andra 4tgirder for att frimja hjilpmedelsforsorjningen. Nir
landstingen 1976 &vertog hela ansvaret for att tillhandahilla
hjilpmedel ombildades Handikappinstitutet. Staten och ddvaran-
de Landstingsférbundet blev Handikappinstitutets huvudmin
enligt ett avtal 1977. I detta sammanhang startade Landstings-
forbundet AB  Sjukvdrdshuvudminnens Upphandlingsbolag,
SUB, som ersatte den tidigare statliga inképssamordningen.
Handikappinstitutet hade fram till 1991 ritt att "ange hjilp-
medelshanteringens inrikining och att dirvid utfirda de riktlinjer,
tillimpningsforeskrifter m.m. som behévs". Sedan stadgarna idndra-

12
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des 1991 har institutet inte haft ngra uppgifter av normerande
karaktir.

Genom Adelreformen 1992 fick, utéver landstingen, iven
kommunerna hilso- och sjukvirdsansvar inklusive ansvar for
hjilpmedel. Under detta drtionde utreddes och riksdagsbehand-
lades iven frdgan om annan organisationsform fér anslags-
beroende stiftelser m.fl. organ. Efter regeringens forslag (prop.
1995/96:61) beslot riksdagen (bet. 1995/96:1.U7, rskr. 1995/96:79) att aktie-
bolag eller ideell forening borde viljas for sddan verksamhet om
inte myndighetsformen var tillimplig. En f6ljd av detta blev att
frigan om Handikappinstitutets rittsliga status aktualiserades.

Vid denna tidpunkt finansierades Handikappinstitutets verk-
samhet genom att staten och Landstingsférbundet &rligen 1 de
s.k. Dagmaroverenskommelserna avsatte ett belopp till "Handi-
kappinstitutets fond", vilken disponerades av institutets styrelse.
Medlen avriknades mot anslaget Sjukvirdsférmdner m.m.,
anslagsposten Ersittningar till sjukvdrdshuvudminnen m.m.

Kommunernas hjilpmedelsansvar, oklarheter om Handikapp-
institutets rittsliga status och den divarande finansieringsformen
bidrog sammantaget till att inriktning, form och finansiering for
institutets fortsatta verksamhet 4ter sigs 6ver av den s.k. HIFO-
utredningen (S1995:16).

I propositionen Ombildning av Handikappinstitutet (prop.
1997/98:57) lade regeringen fram forslag om inriktning, form
och finansiering av institutets fortsatta verksamhet fr.o.m. den 1
januari 1999 under namnet Hjilpmedelsinstitutet, HI. Institutets
indamdl skulle vara att arbeta for forbittrad livskvalitet for
minniskor med funktionshinder genom att medverka till utveck-
ling av bra och sikra hjilpmedel och till en effektiv hyilp-
medelsforsorjning. HI skulle genom sitt arbete bidra till 6kad
tillginglighet 1 sambhillet for funktionshindrade. Dess huvud-
uppgift skulle vara att arbeta med forskning, utveckling, prov-
ning och standardisering av hjilpmedel samt information,
utbildning och erfarenhetsutbyte.

Riksdagen stillde sig bakom den av regeringen féreslagna
formen f6r och inriktningen av verksamheten.

13
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I propositionen uttalade regeringen bl.a. foljande: *Vidare dr
det viktigt att, som HIFO-utredningen ocksd gjort, betona att
Hjilpmedelsinstitutets roll och verksambet giller hjilpmedels-
fragorna, inte handikappfragor i allminbet. Som utredningen sam-
tidigt frambdller fir en sidan avgrinsning inte bli alltfor snév.
Behov och anvindning av hjilpmedel dr ofta nyckelfrdgor i bredare
handikappsammanhang.”

Staten, Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet
triffade 1 mars 1998 ett konsortialavtal om att bilda en allmin-
nyttig ideell férening. Foreningen dvertog hela verksamheten vid
det tidigare Handikappinstitutet med undantag av verksamheten
vid SUB. Avtalet omfattade budgetiren 1999-2002 och finan-
sierades iven under denna period av de s.k. Dagmarmedlen.
Namnbytet till Hjilpmedelsinstitutet skulle betona dess karaktir
av frimst ett organ for hjilpmedelsfrigor. For Svenska Kom-
munférbundet var namnbytet en forutsittning f6r kommunernas
medverkan i den nya féreningen.

Under 2011-2012 omdanades och moderniserades HI:s verk-
samhet. Som en konsekvens av att upphandlingarna av hjilp-
medel upphért férdes merparten av provningsverksamheten 6ver
till Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP) och HI flyttade till
nya och mer indamélsenliga lokaler. HI kom alltmer, bl.a. tll
foljd av flera regeringsuppdrag, att bidra till att utveckla en
modern och bred anvindning av vilfirdsteknologi inom vérd-
och omsorgsomridet. HI byggde tillsammans med Micasa
Fastigheter’ upp en nationell visningsmiljo. Vidare beslutade
HI:s styrelse om vision och verksamhetsidé.

Enligt uppgifter frin HI hade institutet knappt 70 heltids-
yanster under &r 2012. Under 2013 bedoms ytterligare tjinster
forsvinna till f6ljd av bl.a. pensionsavgdngar och att tillfilliga an-
stillningar upphér. Statens bidrag till HI via statsbudgeten upp-
gar till knappt 51 miljoner kronor per &r. Under &ren 2008-2010
bidrog Sveriges Kommuner och Landsting med 1 miljon kronor

? Micasa Fastigheter foérvaltar Stockholms stads omsorgsfastigheter.

14
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per dr. Sedan 2011 har Sveriges Kommuner och Landsting inte
bidragit till HI:s finansiering.

3.3 Hjalpmedelsinstitutets stadgar
Stadgar

HI:s stadgar’ uppdaterades 2007, delvis som en f6ljd av att de
tidigare Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
gick samman till Sveriges Kommuner och Landsting. Med ut-
gdngspunkt frin det av riksdagen antagna indamailet med fore-
ningen uppdaterades ocksd HI:s arbetsuppgifter.

Andamilet med Hjilpmedelsinstitutets verksamhet framgir
av 2 § i dess stadgar. Andamalet ir att arbeta for forbittrad livs-
kvalitet for méinniskor med funktionshinder genom att medverka
tll urveckling av bra och sikra bjilpmedel och tll en effektiv
hjilpmedelsforsérining”.

Av 3 § i stadgarna framgdr att Hjilpmedelsinstitutet ir ett
centralt organ inom omrddet teknik fér personer med funk-
tionsnedsittning. Verksamheten avser huvudsakligen sidana
hjilpmedel som sjukvirdshuvudminnen ska tillhandahilla enligt
hilso- och sjukvéirdslagen (1982:783). Med denna inriktning av
verksamheten ska HI

- arbeta med forskning samt teknik-, metod- och verksam-

hetsutveckling avseende hjilpmedel och hjilpmedelsfor-
sorjning

- sirskilt f6lja, paverka och utveckla anvindningen av ny

teknik

- arbeta med provning och standardisering av hjilpmedel

- bidra till kompetensforsérjning och kunskap om hyjilp-

medel hos personal inom vird och omsorg

- arbeta med information och kommunikation, utbildning

samt erfarenhetsutbyte

- tillhandahilla information om hjidlpmedel till allminheten

3 Stadgar antagna vid ordinarie féreningsstimma 9 maj 2007.
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- limna stéd f6r upphandling av hjilpmedel

- medverka vid uppféljning av hjilpmedelsanvindning inklu-

sive statistisk uppfoljning

- bitrida sjukvirdshuvudminnen, centrala organ, brukarnas

organisationer samt féretag och andra organisationer inom
hjilpmedelsomridet

- 1 samverkan med ansvariga myndigheter och andra organ

bidra till en god tillginglighet fér personer med funktions-
nedsittning

- 1 samverkan med ansvariga myndigheter och andra organ

bidra till att dldre personer ska kunna leva aktivt, sjilv-
stindigt och tryggt

- medverka 1 nationellt och internationellt samarbete 1

hjilpmedelsfrigor.

Hjilpmedelsinstitutet kan i1 samverkan med ansvariga myn-
digheter verka inom omridet arbetshjilpmedel. Foreningen fir
ocksd 1 ovrigt bedriva verksamhet som ir férenlig med
féreningens indamél enligt 2 §.

3.4 Hjadlpmedelsinstitutets verksamhet har
forandrats

Som tidigare framgitt ir Hjilpmedelsinstitutet i dag en ideell
férening med staten och Sveriges Kommuner och Landsting som
enda medlemmar. Den huvudsakliga verksamhetsinriktningen
sedan HI bildades, att ge stéd till huvudminnen inom hjilp-
medelsomrddet, har under senare &r forindrats pdtagligt. Den
tidigare omfattande provnings- och upphandlingsverksamheten
har 1 det nirmaste upphért medan tyngdpunkten i verksamheten
alltmer férskjutits mot teknikutveckling och kunskapsutveck-
ling.

Databasen Hinfo har byggts upp av HI och varit i drift sedan
2004. Den innehdller produkt-, artikel- och avtalsinformation
om hjilpmedel och hjilpmedelscentralerna i alla landsting och
regioner anvinder den som stdd 1 sin verksamhet.
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En stor del av HI:s verksamhet under senare ar har priglats av
uppdrag frin regeringen, vilka finansierats i sirskild ordning.
Uppdragen har bland annat handlat om fritt val av hjilpmedel,
hjilpmedel f6r personer med psykisk funktionsnedsittning och
teknik for idldre. Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
begrinsar dock regeringens mojligheter att besluta om uppdrag
till institutet. Motsvarande giller fo6r de myndigheter som 1 dag
beslutar om uppdrag till HI. Nir uppdragen avslutats har ocksg
finansieringen upphoért, vilket inneburit att HI behévt minska
omfattningen av sin verksamhet. Det finns vidare skil att
overviga hur de resurser som anslds till HI:s verksamhet kan
utnyttjas effektivare, bl.a. genom att styra verksamheten pd ett
mer dndamélsenligt sitt.

Sammantaget har de foérindringar som gt rum under de
senaste ca fem &ren inneburit forindringar i arbetssitt och verk-
samhetens inriktning, frdn att ta fram enskilda produkter och
yinster till att se dessa produkter 1 ett stérre funktions-
hinderspolitiskt perspektiv. Dessa férindringar och utvecklingen
inom HI:s verksamhetsomrdde har medfért att bide staten och
Sveriges Kommuner och Landsting anser att institutets verk-
samhet behover omprdvas. Det finns behov av att anpassa sdvil
styrning som verksamhetsinriktning till de nya forutsitt-
ningarna, men ocks3 att préva och analysera behov av kompetens
och limplig organisation av verksamheten.

3.5 Myndigheten for handikappolitisk samordning
- Handisam

Bakgrund

Nir den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken (prop.
1999/2000:79) antogs av riksdagen 2000 fortydligades bl.a. de
statliga. myndigheternas ansvar for att inom sina respektive
sektorer gora samhillet tillgingligt. For att stodja myndigheter
och dven andra aktorer i detta arbete fick divarande Handi-
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kappombudsmannen regeringens uppdrag att vara ett nationellt
tillginglighetscenter. Centret skulle vara ett rddgivande organ i
tillginglighetsfrdgor med inriktning pd kunskapsuppbyggnad,
ridgivning, utveckling och samverkan. Genom handlingsplanen,
som strickte sig fram tll 2010, uppdrogs vidare 3t Statens
institut for sirskilt utbildningsstdd, Sisus, att utarbeta och
ansvara for ett nationellt program fér kompetensutveckling for
insatser pd lokal och regional nivd. Sisus skulle dven 1 samverkan
med Statens kvalitets- och kompetensrdd ta fram ett utbild-
ningsunderlag for statsférvaltningen 1 funktionshinderspolitiska
fragor.

I den forsta uppféljningen av handlingsplanen konstaterade
regeringen att det fanns behov av att se 6ver myndighets-
strukturen inom det funktionshinderspolitiska omridet (skr.
2002/03:25). Som f6ljd av detta sammanfoérdes verksamheterna
frén tillginglighetscentret hos Handikappombudsmannen och
Sisus till en myndighet, Myndigheten fér handikappolitisk sam-
ordning, Handisam.

Handisams uppdrag och verksambet

Handisam ska enligt sin instruktion (SFS 2007:1134) samordna
arbetet inom det funktionshinderspolitiska omridet samt ur ett
méngfaldsperspektiv frimja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella funktionshinderspolitiken (1 §). I detta
ingdr bl.a. att stddja och aktivt stimulera och f6rmd aktérer pd
olika nivder 1 samhillet att beakta de funktionshinderspolitiska
mélen 1 sin verksamhet (2 §).
I Handisams uppdrag ryms flera olika roller och uppgifter*.
Myndigheten har bl.a.
- en strategisk roll att forse regeringen med underlag for
styrning mot de funktionshinderspolitiska maélen, att

* Skrivelse 2004/05:86, s. 14 ff.
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identifiera omrdden for sirskilda insatser samt analysera
limpliga dtgirder f6r att komma tillritta med problem,

- en roll att samordna de strategiska myndigheternas arbete
genom att vid behov ge hjilp och stéd, att samordna
erfarenhetsutbyte och underlitta samverkan,

- en utvdrderande roll att identifiera behov av utvirderings-
insatser och bedriva eget utvirderingsarbete genom att
kontinuerligt folja och analysera utvecklingen utifrdn de
funktionshinderspolitiska mdlen och internationella
dtaganden och till regeringen rapportera om uppmirksam-
made framsteg och brister,

- en pddrivande roll att faststilla riktlinjer for tillginglighet
och formulera krav utifrdn férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av
handikappolitiken samt genom information och kunskaps-
spridning frimja insatser fér 6kad delaktighet och jim-
likhet,

- en stodjande roll mot myndigheter, kommuner, landsting
och andra aktorer genom utbildningsinsatser, rddgivning,
konsultation, information och kunskapsspridning samt

- en genomforande roll att konkretisera och operationalisera
nodvindiga insatser genom att upphandla produkter och
tjinster inom tillginglighetsomridet.

Handisam férfogade 2012 éver 25 &rsarbetskrafter. Anslaget

ir 20,7 miljoner kronor 2013.

Statskontoret fick 2008 av regeringen i uppdrag att folja upp
den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken. Ett syfte
var att beddma hur regeringens styrning paverkade den natio-
nella handlingsplanens genomférande och om styrningen av
Handisam 1 detta sammanhang frimjade ett effektivt genom-
forande av planen.

Statskontoret menade att Handisams ménga och ibland
motstridiga roller hade haft en negativ inverkan pa arbetet med
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att stédja genomférandet av handlingsplanen®. En ldngsiktig
strategi f6r Handisams frimjande roll forsvirades av att allt fler
uppdrag gavs till myndigheten. Dessutom var Handisams
frimjande roll oklar vad gillde att stédja och samordna sektors-
myndigheternas arbete. Det var 1 huvudsak tvd frigor som hade
behovt klaras ut menade Statskontoret; ”Kan en myndighet
samordna och stddja arbetet med att nd mal som andra statliga
myndigheter forvintas genomféra?” och ”Vad ir det som
Handisam f6rvintas samordna?” Myndighetens uppdrag, mandat
och uppgift som samverkanspart var ocksd oklara 1 foérhallande
till andra aktérer med genomférandeansvar pd olika samhills-
nivder, t.ex. kommuner och landsting. Rollerna att bidde vara
frimjande och samtidigt ett utvirderande organ 3t regeringen
var, menade Statskontoret, svira att férena.

Regeringen har bdde 1 sin strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (regeringens beslut den 16
juni 2011, dnr S2011/5905/FST) och i budgetpropositionen fér
2012 pekat pa nigra omriden som Handisam bor utveckla och
ansvara for.

I strategin for genomfdérande av funktionshinderspolitiken
ligger fokus pd effekt1v1ser1ng, forbittrad uppfol]mng och utvir-
dering av genomférda insatser inom de nio pr1or1terade inrike-
ningsomrddena for funktionshinderspolitiken. T strategin beto-
nas Handisams centrala roll att f6lja, analysera och presentera
resultatet av genomfdrda insatser och hur levnadstérhillandena
utvecklas for personer med funktionsnedsittning. Regeringen
har uppdragit &t Handisam att ansvara for uppféljningen av
strategins mail och insatser och att &rligen limna en samlad
rapport till regeringen samt ansvara for att utveckla ett samman-
hdllet system fér att beskriva och analysera utvecklingen®.
Arbetet forutsitter enligt regeringen en nira samverkan med de
strategiska myndigheterna och Statistiska centralbyrdn. I

> Statskontoret 2009:21. Frin vision till verklighet? En utvirdering av nationell
handlingsplan f6r handikappolitiken.

¢ 2011-12-15 Regeringsbeslut II:3 Uppdrag om ett samlat uppféljningssystem for
funktionshinderspolitiken.
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strategin anges dessutom att Handisam bér ha en 16pande dialog
med berérda intresseorganisationer och att en fortsatt angeligen
uppgift f6r myndigheten ir att utveckla riktlinjer och rekom-
mendationer fér tillginglighet.

I BP for 2012 pekar regeringen pd Handisams centrala roll 1
att genomféra funktionshinderspolitiken, inte minst myndig-
hetens aktiva genomféranderoll nir det giller arbetet med for-
bittrad tillginglighet i samhillet. Handisam ska bedriva kun-
skapsformedling och ta fram riktlinjer som rér myndigheternas
ansvar for tillgingligheten i sina lokaler, verksamheter och 1 sin
information. Handisam ska ha en samlad kunskap om metoder
och I8sningar fér tillginglighet for personer med funktionsned-
sittning. Enligt regeringen ir det angeliget att detta arbete
fortsitter att utvecklas.

Den andra viktiga roll som regeringen pekar pd ir att bistd
regeringen med underlag for styrningen av det funktionshinders-
politiska arbetet. Som framgir av de ovan nimnda regerings-
besluten frin 2011 koncentreras detta arbete pd att l6pande folja,
analysera och presentera resultatet av att genomféra funktions-
hinderspolitiken och levnadsférhillanden fér personer med
funktionsnedsittning. Handisam boér dessutom bistd med under-
lag infor regeringens rapportering till FN och andra organ om
efterlevnaden av konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning.

3.6 Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken byggde p&
FN:s 22 standardregler som antogs 1993. Dessa regler ger med-
lemsstaterna vigledning om hur olika samhillssektorer bor
organiseras for att skapa jimlikhet och delaktighet fér personer
med funktionsnedsittning. Standardreglerna har haft stor bety-
delse for att synliggéra funktionshindersperspektivet och
bidragit till att detta perspektiv synliggjorts ocksi inom FN:s
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arbete med minskliga rittigheter. Detta har lett fram till att
FN:s Generalforsamling i december 2006 antog "Konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning”. Den
innehiller inte ndgra nya rittigheter men konkretiserar 1 sina
artiklar vad dtagandet innebir inom olika samhillssektorer.

Sverige undertecknade konventionen 1 mars 2007. I departe-
mentspromemorian (Ds 2008:23) FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning gjordes en genom-
ging av konventionens 50 artiklar och hur svensk lagstiftning
och 6vriga forhdllanden i Sverige f6rholl sig till dessa. I prome-
morian drogs slutsatsen att mycket dterstod att gora i det handi-
kappolitiska arbetet innan Sverige pd alla punkter kunde anses
uppfylla de &taganden och krav som konventionen innebir och
att konventionen skulle komma att kunna utgora ett viktgt
méldokument i det fortsatta handikappolitiska arbetet i Sverige.

Sverige har ratificerat konventionen om rittigheter f6r per-
soner med funktionsnedsittning och den bérjade gilla 1 Sverige
den 14 januari 2009 (prop. 2008/09:28).

Enligt artikel 9.1 om tillginglighet giller féljande: For att
gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att leva
oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omriden, ska
konventionsstaterna vidta indamaélsenliga tgirder for att siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning fir tillgdng pd lika
villkor som andra till den fysiska miljon, till transporter till
information och kommunikation, innefattande informations-
och kommunikationsteknik och system samt till andra anligg-
ningar och tjinster som ir tillgingliga for eller erbjuds allmin-
heten b&de i stiderna och pd landsbygden. Dessa dtgirder som
ska innefatta identifiering och undanrdjande av hinder och
barriirer mot tillginglighet ska bl.a. gilla

a) Byggnader, vigar, transportmedel och andra inom- och

utomhusanliggningar, diribland skolor, bostider, vardin-
rittningar och arbetsplatser, samt

b) Information, kommunikation och annan service, diribland

elektronisk service och service 1 nédsituationer.
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3.7 Strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken
2011-2016

De nationella mél f6r funktionshinderspolitiken som riksdagen
har beslutat om ir en samhillsgemenskap med maingfald som
grund, att samhillet utformas s3 att minniskor med funk-
tionsnedsittning 1 alla &ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet
samt jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och min med funktionsnedsittning’. Utifrin dessa mil inriktas
arbetet sirskilt pa att identifiera och undanréja hinder for full
delaktighet i samhillet, att férebygga och bekimpa diskrimine-
ring samt att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbe-
stimmande.

Regeringen redovisade 2010 en grund fér en strategi framdt
for att genomféra funktionshinderspolitiken (skr. 2009/10:166).
I denna ligger fokus pi effektivisering, forbittrad uppféljning
och utvirdering av insatser inom nio prioriterade inriktnings-
omrdden. For att fortydliga de dvergripande mélen har reger-
ingen pd dessa omriden faststillt inriktningsmal:

— Okad fysisk tillginglighet. Den fysiska tillgingligheten for
personer med funktionsnedsittning ska forbittras, bl.a.
genom att enkelt avhjilpta hinder undanréjs.

- IT-politiken. Tillgingligheten och anvindbarheten till
offentliga webbplatser ska 6ka. Kunskapen och bestil-
larkompetensen kring tillginglighet och anvindbarhet ska
stirkas 1 anslutning till offentliga upphandlingar av e-
tjinster.

- Socialpolitiken. Kunskapen om 1 vilken utstrickning de
individuella stédens utformning bidrar till de 6vergripande
handikappolitiska milen ska 6ka.

- Utbildningspolitiken. Varje barn, elev och vuxenstuderande
ska ges forutsittningar att utveckla sina kunskaper si ldngt

7 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.
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mojligt. Med utgdngspunkt 1 de fortydligade bestimmel-
serna 1 PBL och skollagen ska tillgingligheten samt upp-
foljningen av tillgingligheten for elever med funktions-
nedsittning 1 férskola och samtliga skolformer forbittras.
Kunskaperna om funktionsnedsittningar och hur under-
visningen kan utformas efter varje barns, elevs eller
vuxenstuderandes behov ska férbittras.

- Kultur, medier och idrott. Mojligheten foér personer med
funktionsnedsittning att delta i kultur- och idrottslivet ska
forbattras. Funktionshindersperspektivet ska vara integre-
rat 1 den ordinarie bidragsgivningen inom kulturomridet
och idrottsomrddet. Medietjinster och film ska i hogre
utstrickning utformas pd ett sitt som gor dem tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning.

- Arbetsmarknadspolitiken. Sysselsittningsgraden for per-
soner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betstormiga ska 6ka. Matchningen mellan arbetssékande
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga och lediga arbeten ska vara effektiv.

- Rittsvisendet. Kompetensen hos myndigheterna inom
rittsvisendet kring foérutsittningar och behov hos perso-
ner med funktionsnedsittningar ska stirkas.

- Transportpolitiken. Transportsystemet utformas s att det
ir anvindbart for personer med funktionsnedsittning

- Folkhdlsopolitiken. Upptdljningen av hilsans bestimnings-
faktorer bér uppmirksamma hilsan fér personer med
funktionsnedsittning. Uppféljningen av det hilsofrim-
jande och foérebyggande arbetet nationellt, regionalt och
lokalt ska omfatta hur detta inkluderar personer med
funktionsnedsittning.

Men regeringen ansig ocks3 att fler dtgirder méste sittas in. I
den i skrivelsen (skr. 2009/10:166) aviserade strategin mdste,
ansig regeringen, malen for insatserna bli mer konkreta och
mitbara och pd s8 sitt mojliga att f6lja upp. Utifrdn inriktnings-
mélen fick dirfér 17 myndigheter 1 uppdrag att limna férslag till
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delmil med en struktur fér hur mailen skulle féljas upp
(regeringens beslut den 27 maj 2010, dnr S2010/4319/ST).

Vid regeringssammantridet den 16 juni 2011 beslutade reger-
ingen om “En strategi f6r genomforande av funktionshinders-
politiken”  (regeringens beslut den 16 juni 2011, dnr
S2011/5905/FST). De insatser som dir redovisas korresponderar
mot de tidigare angivna inriktningsmilen. Inom respektive
omrdde identifieras pd si sitt de dtgirder som ir strategiskt
viktiga f6r att inriktningsmalen ska kunna nés.

Utover dessa omriden har Konsumentverket enligt sin
instruktion ett sirskilt ansvar for funktionshindersfrigor. Strate-
gin redovisar dirfér dven insatserna inom konsumentpolitiken.

Som ett led 1 att genomféra strategin har drygt tjugo s.k.
strategiska myndigheter fitt 1 uppdrag att arbeta i enlighet med
tidigare foreslagna delmdl och att drligen rapportera arbetet till
regeringen och till Handisam (regeringens beslut den 6 oktober
2011, dnr S2011/8810/FST).

3.8 Oversynen av myndighetsstrukturen i vard- och
omsorgssektorn

Den sirskilde utredaren med uppdrag att se over de statliga
delarna av vird- och omsorgssystemet (Vird- och omsorgs-
utredningen) limnade i1 maj 2012 sitt slutbetinkande Gor det
enklare! (SOU 2012:33) till regeringen. Utredarens uppgift var
att se 6ver “hur staten, genom sina myndigheter, ska verka for ett
langsiktigt billbart vird- och omsorgssystem, med fokus pd hdilso-
frimjande och hélsoférebyggande insatser 1 syfte att framja hilsa och
minska ohdlsa och framtida vardbehov samt for att dstadkomma en
jamlik vdrd och omsorg i bela landet.”

Utredaren pekade sirskilt pd det 6kande behovet av nationell
samordning av kunskapsstyrningen och ett tydligare statligt stod
for den i en sektor som involverar flera huvudmin, professioner
och andra aktorer. Behovet av ett tydligare stéd i kunskaps-
styrningen giller ocksd, menade utredaren, 1 alla delar; utvirde-
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ring, uppfoljning, jimforelser, lirande och kunskapsspridning.
Dessutom, menade utredaren, behéver kunskapsunderlagens
innehdll och utformning i hogre utstrickning anpassas till
anvindarnas behov.

For att uppnd sdvil en effektivare verksamhet som effektivare
styrning frin regeringens sida borde antalet myndigheter inom
vard- och omsorgssektorn reduceras. Utredaren foreslog att den
gillande myndighetsstrukturen skulle ersittas av fyra nya myn-
digheter; Kunskapsmyndigheten fér hilsa, vird och omsorg,
Inspektionen for hilsa, vird och omsorg, Infrastrukturmyndig-
heten for hilsa, vdrd och omsorg samt Myndigheten fér vilfirds-
strategi. De tre forstnimnda skulle arbeta med operativa frige-
stillningar, medan Myndigheten for vilfirdsstrategi skulle ha ett
mer strategiskt arbetssitt. Underlagen frin denna myndighet
skulle 1 regel levereras mera sillan och sammanfattat, samtidigt
som myndigheten vid behov skulle kunna bistd med fakta och
ligesbedémningar.

Vad giller Hjilpmedelsinstitutet bedémde utredaren att cirka
50 4rsarbetare anvindes for kunskapsstéod och 9 fér tjinster
avseende it och kommunikation. Utredaren bedémde att mer in
hilften av kunskapsstédet riktade sig till vdrd- och omsorgs-
sektorn, men att det ocks8 fanns andra stora méalgrupper.

Handisam ansdgs anvinda ca 6 &rsarbetare for kunskapsstod,
6 for tjinster avseende it och kommunikation och ungefir 23 for
ovriga utdtriktade arbetsomrdden. I den nya strukturen féreslog
utredaren att Myndigheten f6r vilfirdsstrategi skulle ansvara for
att folja den 6vergripande utvecklingen av funktionshinders-
politiken och vid behov foresld dtgirder. Kunskapsmyndigheten
skulle ansvara f6r det lopande kunskapsstddet inom virden och
omsorgen. Kompetenser i Hjilpmedelsinstitutet och Handisam
bedémdes vara viktiga i Infrastrukturmyndigheten.
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Remissbehandlingen

Statens vird- och omsorgsutrednings slutbetinkande Gor det
enklare (SOU 2012:33) har remissbehandlats. En remissamman-
stillning har upprittats och finns tillginglig pd Socialdeparte-
mentet (S2012/3890/SAM). 1 det féljande redovisas frimst
remissinstansernas synpunkter nir de berdr funktionshinders-
omridet.

Utgdngspunkter

En majoritet av remissinstanserna delar i stort utredningens
utgdngspunkter och instimmer i att statens roll bor vidare-
utvecklas inom de omrdden som utredningen pekar ut. De flesta
delar utredningens uppfattning att kunskapsstyrningen ir en
nyckelfaktor och att det férebyggande, hilsofrimjande arbetet
behover forstirkas liksom stédet till patienters och brukares
inflytande. Betinkandets fortjinster ligger 1 de problem-
beskrivningar som gjorts och i1 konkretiseringen av hur t.ex.
kunskapsstyrning, strategisk lingsiktig styrning, samordning av
it och kommunikation etc. kan utformas.

Flera remissinstanser pitalar att arbetet bedrivits inom ramen
for ett vird- och omsorgsperspektiv som ir alltfér begrinsat.
Socialtjinstens villkor och forutsittningar idr inte tillrickligt
belysta och inte heller viktiga delar av funktionshinderspolitiken,
t.ex. arbetsmarknad, utbildning och boendefrigor. Det framgir
heller inte av betinkandet att forslaget till ny myndighets-
struktur skulle forbittra férutsittningarna for att stirka t.ex. det
forebyggande, hilsofrimjande arbetet eller patienters och bruka-
res inflytande. Funktionshinderspolitiken ir horisontell i den
meningen att i stort sett alla samhillssektorer berdrs av den. Om
forslaget skulle genomféras mdste det framgd var arbetet med
tvirsektoriella frigor ska placeras.

Flera funktionshindersorganisationer ir positiva till over-
synen och det helhetsgrepp som utredaren tagit i syfte att uppnd
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en forbittring av den statliga styrningen av vird och omsorg.
Men de flesta lyfter ocksd fram de funktionshinderspolitiska
frdgornas hantering och framhéller deras samhillsévergripande
karaktir och utvecklingen mot ett tydligare rittighetsperspektiv,
dir endast en liten del av arbetet berér vird och omsorg.

Om myndighetsstrukturen

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget till en ny
myndighetsstruktur. Framforallt ir kommuner och landsting,
liksom Sveriges Kommuner och Landsting, positiva till forslaget.
Handisam pipekar att det praktiska arbetet férsviras genom att
funktionshinder etiketteras som en virdfriga.

Hjilpmedelsinstitutet menar att man inte bor gd s& ldngt som
utredningen foresldr. En genomging av de aktuella myndigheter-
na torde bidra till en effektivare styrning.

Handikappforbunden menar att det dr svirt att Sverblicka
konsekvenserna utifrin utredningsmaterialet. Men ritt genom-
fort kan en sammanslagning innebira att uppdragen fortydligas.

Om infrastrukturmyndigheten for hélsa, vird och omsorg

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en
infrastrukturmyndighet f6ér hilsa, vird och omsorg. Néigra
remissinstanser hinvisar ocksd till sina respektive synpunkter
avseende forslagen i promemorian Ny myndighet for infra-
strukturfrigor for vdrd och omsorg (Ds 2012:21).

Statskontoret anser att utredningen visar pd behov av en mer
samlad organisation fér infrastrukturfrigor men det ir ett for
stort steg att 1 nuliget inritta den foreslagna myndigheten. Det
krivs en utforligare konsekvensanalys. Aven nigra kommuner
och landsting anfor att det krivs ytterligare analys om vad som
bér ingd 1 myndigheten for att fortydliga ansvarsfordelningen
mellan landsting/kommuner i forhllande till staten.
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Om myndigheten for vilfdrdsstrategi

En majoritet av remissinstanserna ser positivt pd en myndighet
for vilfirdsstrategi, framférallt kommuner och landsting. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget.

Forslaget ifrdgasitts emellertid av ndgra remissinstanser bl.a.
med hinvisning till att ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna riskerar att bli oklar. Statskontoret t.ex. menar att det inte
ir rimligt att bilda en myndighet med si oklart uppdrag.
Synskadades Riksforbund anser att myndigheten inte bor {3 det
overgripande ansvaret foér hela funktionshinderspolitiken och
ifrdgasitter om Hjilpmedelsinstitutets och Handisams funk-
tioner ska ingd 1 myndighetsstrukturen.

Alternativa losningar

Naégra remissinstanser har limnat synpunkter pd avsnittet om
alternativa l6sningar. Synpunkterna innebir att utredningens
oversiktliga redogorelse for alternativa l6sningar mdste komplet-
teras med en mer grundlig analys av olika alternativ, om det
skulle bli aktuellt att gd vidare med dessa.
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4

4.1

Overvaganden och
beddmningar

Utgangspunkter i sammanfattning

Utgdngspunkterna for de éverviganden och bedémningar som
gors 1 det f6ljande framgdr delvis av redovisningarna i de tidigare
avsnitten. De viktigaste utgdngspunkterna i éversynsarbetet kan
dock 6versiktligt sammanfattas enligt f6ljande:

- Regeringen beslutade 1 juni 2011 om en strategi for

genomférande av funktionshinderspolitiken och har 1
denna pekat pd okat behov av att dels effektivisera och
systematisera insatserna for att skynda pd genomférandet
av de nationella milen, dels pd ett bittre sitt dn 1 dag
systematiskt kunna félja upp hur levnadsférhéllandena for
personer med funktionsnedsittning utvecklas.
Forskjutningen inom funktionshinderspolitiken, som riks-
dagen pekade ut nir den 2000 antog propositionen
Nationell handlingsplan fér handikappolitiken (prop.
1999/2000:79) dvs. frén ett vdrd- och omsorgsperspektiv
till ett medborgarperspektiv och den grund fér en strategi
framit som regeringen lade fast i skrivelsen 2009/10:166.
Sverige anslét sig 2009 till FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Det innebir att
arbetet med att genomfora funktionshinderspolitiken dven
ir en del 1 arbetet med minskliga rittigheter.
Ansvarsprincipen giller. Den innebir att varje sektor 1
samhillet ska utforma och bedriva sin verksamhet si att
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den blir tillginglig for alla medborgare, inklusive personer
med funktionsnedsittning. Kostnaderna och de nod-
vindiga anpassningsitgirderna ska finansieras inom den
ordinarie verksamheten.

Medlemmarna i den ideella foéreningen Hjilpmedels-
institutet dr Overens om att forutsittningarna for fore-
ningen boér ses 6ver med hinsyn till férindringarna i
verksamhetens inriktning och arbetssitt, bl.a. frin att ta
fram enskilda produkter och tinster ull att se dessa
produkter i ett storre funktionshinderspolitiskt perspek-
tiv.

De delar av Hjilpmedelsinstitutets verksamheter som
fortsatt ska vara ett statligt dtagande bér tas tillvara som
ett led i regeringens strivanden att effektivisera och syste-
matisera arbetet med de nationella méilen foér funktions-
hinderspolitiken®.

Statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar for att milen
for politikomrddet uppnds. Varje myndighet ska enligt
férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar f6r genomférandet av handkappolitiken beakta de
handikappolitiska mélen nir den utformar och bedriver sin
verksamhet.

Ansvar och uppgifter efter ev. nya organisationslésningar
pd omridet som 6vervigs 1 denna promemoria, ska ligga 1
linje med ansvar och uppgifter som Handisam och HI har i
nuvarande organisationsstruktur.

Begreppet personer med funktionsnedsittning som an-
vinds 1 denna promemoria syftar pd personer med funk-
tionsnedsittning i alla dldrar.

8 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.
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4.2 En myndighet fér delaktighet

Bedémning: Under férutsittning att medlemmarna i den
ideella foreningen Hjilpmedelsinstitutet (HI), dvs. staten och
Sveriges Kommuner och Landsting, beslutar att upplésa HI
bor de delar som beddms vara ett fortsatt statligt dtagande
inordnas 1 Handisam. Férindringen innebir att HI uppléses
och att Handisam ges i uppdrag att inordna berérda uppgifter
i myndigheten som dirmed fir ett ©kat ansvarsomride.
Handisam bér dirmed byta namn till Myndigheten for
delaktighet, vilket speglar dess utdkade verksamhet och det
mer samlade uppdraget, det tvirsektoriella perspektivet och
uppgiften att stimulera och utveckla kunskapsbildningen
inom omrddet tillginglighet, funktionsnedsittning och milj.
Inordnandet och namnbytet bér ske den 1 maj 2014.

Forslag: Till foljd av att HI uppléses upphivs lagen
(1998:1214) om &terlimnande av vissa férvaltningsuppgifter
till HI, ideell forening och HI tas bort frin bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for bedomningen
Behov av effektivare organisering

Ansvaret for att tillgodose behovet av hjilpmedel hos personer
med funktionsnedsittning ir frimst en uppgift och ett ansvar for
landsting och kommuner. Hjilpmedelsinstitutet (HI) har sedan
sin tillkomst ocksd spelat en viktig roll nir det giller att ull-
godose minniskors behov av hjilpmedel, bl.a. genom stod till
huvudminnens hjilpmedelsverksamheter.

Fram till 2010 bedrev HI en omfattande verksamhet med att
prova, bedéma och centralt upphandla hjilpmedel. Syftet var att
de hjilpmedel som huvudminnen férskrev skulle vara bra och
sikra och att huvudmainnen skulle tillforsikras ett bra pris. Att
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pd olika sitt informera om hjilpmedel och de centrala avtalen
ingick som viktiga och naturliga delar i arbetet.

Staten har tillgdng till ett virdefullt kunskapsorgan nir det
giller hjilpmedel och hjilpmedelsf6érsérjning genom HI:s arbete
med forskning samt teknik-, metod- och verksamhetsutveckling.
Detta arbete sker 1 samarbete med universitet, hégskolor, kom-
muner och landsting. Den kompetens HI pd si sitt forvirvar dr
viktig dven for foretag och andra som arbetar med utveckling
och produktion av hjilpmedel eller som utvecklar tjinster inom
omridet. Som centralt kunskapsorgan medverkar HI ocksg 1
internationellt samarbete.

Under senare ir har begreppet hjilpmedel breddats frin
produkter till att iven omfatta tjinster, metoder och system.
Denna utvidgning hér samman med den tekniska utvecklingen
och innebir att utbudet av IT-baserade hjilpmedel med funk-
tioner for tal- och dgonstyrning och kommunikation har 6kat.
For personer med kognitiva eller andra osynliga funktions-
nedsittningar spelar den nya tekniken stor roll, men iven
personer med grava rorelsehinder eller personer med syn- och
hérselnedsittningar har nytta av den. HI har en roll och deltar 1
denna utveckling, bla. tll foljd av regeringsuppdrag. Inom
institutet finns kompetens som ir viktig att ta tillvara 1 arbetet
for att 6ka tillgingligheten i samhillet. Det ligger dirfor i statens
intresse att ha ett fortsatt finansiellt och organisatoriskt engage-
mang 1 en verksamhet som har ingende kunskap om metoder
och l8sningar for att 6ka tillgingligheten i samhillet, men i en
organisationsform som ger 6kade mojligheter f6r staten att styra
verksamheten och dess inriktning.

Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Handisam,
inrittades 2006 genom att verksamheterna frin dévarande till-
ginglighetscentret hos Handikappombudsmannen och delar av
divarande Statens institut for sirskilt utbildningsstéd (Sisus)
sammanfordes till en myndighet. Handisams uppgift ir enligt
instruktionen (2007:1134) att samordna arbetet inom det funk-
tionshinderspolitiska omrddet samt ur ett mangfaldsperspektiv
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frimja ett strategiskt och effektivt genomférande av den natio-
nella funktionshinderspolitiken (18§).

Som tidigare framgitt (avsnitt 4.1) har Statskontoret i sin
uppféljning av den nationella handlingsplanen fér handikapp-
politiken bedémt att Handisams minga och ibland motstridiga
roller haft en negativ inverkan pd arbetet med att stodja genom-
forandet av handlingsplanen’. Bland annat var, menade Stats-
kontoret, Handisams frimjande roll oklar vad gillde att stodja
och samordna sektorsmyndigheternas arbete. Myndighetens
uppdrag, mandat och uppgift som samverkanspart var ocksd
oklart i forhillande till andra aktérer med genomférandeansvar
pd olika samhillsnivder t.ex. kommuner och landsting.

For att tydliggéra Handisams verksamhet har regeringen bdde
1 sin strategi for genomfdérande av funktionshinderspolitiken
2011-2016 och i budgetpropositionen fér 2012 pekat pd om-
rdden som Handisam bér utveckla och ansvara for.

I BP for 2012 pekar regeringen pd Handisams centrala roll 1
arbetet med att genomféra funktionshinderspolitiken, inte minst
myndighetens aktiva genomforanderoll for att forbittra till-
gingligheten 1 sambhillet. Handisam ska bedriva kunskaps-
féormedling och ta fram riktlinjer som rér myndigheternas ansvar
for tllgingligheten 1 lokaler, verksamheter och information
enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar fér genomforandet av handikappolitiken. Handisam ska
ha samlad kunskap om metoder och 16sningar for tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning. Enligt regeringen ir det
angeliget att detta arbete fortsitter att utvecklas. Detta ir ett
exempel pd ett omride dir utvecklingen skulle stimuleras genom
att Handisams och HI:s kompetenser samordnades.

Den andra rollen som regeringen lyfter fram ir att bistd
regeringen med underlag for styrmingen av det funktions-
hinderspolitiska arbetet. Detta innebdr bla. att Handisams
uppdrag har fortydligats vad giller att 16pande f6lja, analysera

° Statskontoret 2009:21. Frin vision till verklighet? En utvirdering av nationell
handlingsplan {6r handikappolitiken.
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och presentera resultatet av funktionshinderspolitiken och 1
vilken mén och pa vilket sitt detta paverkat levnadsforhillanden
for personer med funktionsnedsittning. Handisam ska ocksd
bistd med underlag infor regeringens rapportering till FN och
andra organ om efterlevnaden av FN:s konvention om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning.

Bide i strategin fér genomférandet av funktionshinders-
politiken 2011-2016 och i budgetpropositionen for 2012 har
regeringen pekat pd behovet av att effektivisera och systema-
tisera insatserna for att genomféra de nationella mélen for
funktionshinderspolitiken och for att pd ett bittre sitt dn 1 dag
systematiskt kunna félja upp hur levnadsférhillandena for
personer med funktionsnedsittning utvecklas. I budgetproposi-
tionen for 2013 har regeringen ocksd framhallit att Handisam har
en viktig och aktiv roll i arbetet med att forbittra tillging-
ligheten i samhillet'®. Det ir mot denna bakgrund som skilen for
den foreslagna forindringen ska ses i en situation dir HI:s
organisation och verksamhetsinriktning behéver forindras och
Handisams roll utvecklas.

Att statens organisation dr dndamdlsenlig dr angeliget for att
de nationella milen om tillginglighet och full delaktighet 1i
samhillet fo6r personer med funktionsnedsittning ska nds. En
indamilsenlig organisation behévs dven for att med nédvindig
kompetens bistd regeringen 1 dess arbete med att bevaka svenska
intressen inom FN, EU och andra internationella sammanhang.
Den statliga forvaltningspolitiken dr ocksd inriktad pd att
myndighetsstrukturen successivt ska kunna anpassas ull
férindrade behov.

'° Regeringens proposition 2012/13:1, s. 155.
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Delar av HI som bedoms vara ett statligt dtagande inordnas i
Handisam

HI och Handisam ir organisationer med delvis &éverlappande
uppdrag. De arbetar bdda med bl.a. kartliggningar, uppféljningar
och analyser inom funktionshindersomrddet. Kunskapsspridning
ir en viktig del 1 bdda organisationernas verksamheter. Men de
har ocksd skilda uppdrag och kompetenser som vid en samord-
ning kan bidra till att ytterligare stimulera och utveckla arbetet
inom det funktionshinderspolitiska omrddet. HI:s ingdende
kinnedom om hjilpmedel och hjilpmedelstérsorjning och
arbetet under senare &r inom vilfirdsteknologiomridet har bide
en praktisk forankring och vetenskaplig anknytning som skulle
vara virdefull i en myndighet f6r delaktighet. Handisam ir en
relative ny myndighet. Med sitt ursprung och sin férankring i
den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken och dess
genomférande samt i konventionen om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning har myndigheten ett 6vergripande
och tydligt tvirsektoriellt perspektiv.

Med hinsyn till ovanstiende foreslds att de delar av HI:s
nuvarande uppgifter som beddéms vara ett statligt dtagande
inordnas 1 Handisam, som i samband med detta bér byta namn
till Myndigheten for delaktighet f6r att markera det forindrade
uppdraget. P3 detta sitt skapas bittre férutsittningar for ett mer
effektivt och kunskapsbaserat arbete utifrdn ett uttalat med-
borgarperspektiv.

I detta sammanhang har Vird- och omsorgsutredningens
forslag granskats. Utredningen, som féreslog en radikal for-
indring av den rddande myndighetsstrukturen inom vird- och
omsorgsomradet, menade ocksd att myndighetsstrukturen skulle
forindras vid en och samma tidpunkt, dvs. vid ingdngen till 2014.
Flera remissinstanser pdpekade emellertid riskerna med ett
sddant forfaringssitt. Bland annat framhdll de att socialtjinsten
och funktionshindersomrddet inte hade behandlats lika utférligt
som hilso- och sjukvirdsomridet, att en djupare analys saknades
for tlera av forslagen liksom beskrivningar av vilka konsekvenser
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de forvintades féra med sig. Det fanns dirfor behov av att belysa
frigorna nirmare innan férindringar av den omfattningen
genomfordes.

Regeringen har mot denna bakgrund initierat férindringar av
myndighetsstrukturen som 1 vissa delar avviker frn utred-
ningens férslag. Dessa férindringar genomfors stegvis. Som ett
forsta steg inrittas den 1 juni 2013 en ny tillsynsmyndighet for
hilso- och sjukvdrd och socialtjinst — Inspektionen fér vird och
omsorg. I ett andra steg avser regeringen ombilda Apotekens
service AB till en ny myndighet {6r hilso- och vardinfrastruktur
for att frimja en patientsiker och kostnadseffektiv likemedels-
distribution. Det tredje steget ir ett forslag om att bilda en ny
myndighet f6r folkhilsofrigor genom sammanliggning av de
uppgifter som Statens folkhilsoinstitut och Smittskyddsinstitu-
tet ansvarar for 1 dag tillsammans med vissa av Socialstyrelsens
uppgifter inom folk- och miljshilsoomridet. Forslaget om att
utdka Handisams uppdrag, som byter namn till Myndigheten for
delaktighet, kan dven ses som en del i denna utveckling.

Under férutsittning att staten och Sveriges Kommuner och
Landsting enhilligt beslutar att upplésa den ideella féreningen
Hjilpmedelsinstitutet finns det ett intresse frdn statens sida av
att sammanféra delar av institutets verksamhet med en myndig-
hetsorganisation. Dirmed skapas forutsittningar fér en mer
samordnad och effektiv verksamhet, vilket bedéms ge 6kade
mojligheter att pdskynda och utveckla arbetet mot 6kad tillging-
lighet. Frigan om det vore limpligt att sammanfora delar av HI:s
verksamhet med Socialstyrelsens eller Myndigheten for vird-
analys verksamheter har di ocksd 6vervigts. Mot en sddan
16sning talar framfor allt risken for att huvudsakligen betrakta
funktionshinderspolitiken ur ett vird- och omsorgsperspektiv.
Biade med hinsyn till den nationella handlingsplanen och FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning ir det viktigt att sld vakt om mangfaldsaspekten, det
tvirsektoriella perspektivet och framfor allt delaktighets-
aspekten, varfér 16sningen med en ny myndighet ir att foredra.
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Tvd alternativa organisationsforindringar har 6vervdgts

Vid genomférandet av organisationsférindringen som rér HI
och Handisam, har tvd alternativa tillvigagingssitt vervigts.
Det foérsta alternativet ir att bilda en helt ny myndighet genom
att vissa uppgifter frdin HI och de uppgifter som Handisam
ansvarar for liggs samman i en ny myndighet. Detta alternativ
innebir att den ideella féreningen HI uppléses och Handisam
avvecklas och upphér 1 anslutning till att den nya myndigheten
bildas. Med detta alternativ foljer ett antal administrativa 3t-
girder som att ansluta myndigheten till det statliga redovis-
ningssystemet, licens f6r ekonomiadministrativa system m.m.

Det andra alternativet ir att vissa uppgifter vid HI, dvs. de
som bedoms vara ett statligt 8tagande, inordnas 1 Handisam vars
uppgifter kvarstdr och dirmed utékas. Handisam bér byta namn
for att spegla den utdkade verksamheten. Det utékade uppdraget
for Handisam kommer ge ett samlat ansvar fér uppgiften att
stimulera och wutveckla kunskapsbildningen vad giller ull-
ginglighet, funktionsnedsittning, och miljé.

Vid en samlad bedémning av dessa bida alternativ férordas
det senare. Frimst mot bakgrund av att utgdngspunkten for
férindringen ir att nuvarande uppgifter f6r Handisam 1 huvud-
sak bestdr. Att avveckla en myndighet ir kostsamt. Att bilda en
myndighet medfér kostnader, det tar mycket tid och kraft och
risken for verksamhetsforluster dr uppenbara.

Alternativ tvd skulle sdledes innebira mindre inskrinkningar
pa verksamheten och minimera risken fér kompetensforluster.
Om Handisam skulle avvecklas s& kan detta innebira att befintlig
personal viljer att limna myndigheten. Genom att behilla befint-
lig myndighet minimeras eventuell osikerhet hos personalen
vilket minskar risken f6r kompetenstapp.

Alternativ tvi dr ett administrativt enklare forfarande, som
forutom ligre kostnader ocksd kan genomféras snabbare. Det
kan 1 detta sammanhang framhdllas att t.ex. uttag av nytt
organisationsnummer, nya licenser for ekonomisystem och ny
bemanning av vissa administrativa funktioner ir sidant som kan
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undvikas med detta alternativ eftersom det redan finns pd plats.
Det ir dven betydelsefullt att organisationsférindringen med
detta alternativ kan genomféras fére sommaren 2014.

Utifrdn dessa overviganden forordas det alternativ som
innebir att de delar av HI:s nuvarande uppgifter som bedéms
vara ett statligt dtagande inordnas i Handisam. Som framgir
tidigare boér dock myndigheten byta namn fér att spegla det
forindrade uppdraget.

Som en foljd av att HI uppldses ska lagen (1998:1214) om
overlimnandet av vissa forvaltningsuppgifter till HI, ideell
férening upphivas och HI tas bort frin bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Aven vissa férordningsindringar
kommer att krivas till f6]jd av organisationsférindringen.
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4.3 Ansvarsomraden och uppgifter for
myndigheten

Bedomning: Myndigheten fér delaktighet bor dven fort-
sittningsvis aktivt bidra i arbetet for bittre tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning i alla 8ldrar och ha en
expertroll i frigor inom detta omrdde. Myndigheten ska, i
likhet med den verksamhet som Handisam och HI bedriver
idag, aktivt bidra till att genomféra arbetet med att férbittra
tillgingligheten och agera pddrivande gentemot andra myn-
digheter och &vriga aktdrer som har ansvar {6r att genomféra
de funktionshinderspolitiska méilen. Som expertmyndighet
bor den pd samma sitt som sker med nuvarande ordning bistd
regeringen med underlag for styrning och med underlag infor
regeringens rapportering till FN och andra internationella
organ. Myndigheten har ocksd en viktig roll i att fortlépande
folja upp och utvirdera arbetet pd funktionshindersomridet.
Det ir angeliget att myndigheten ocksd fortsitter arbetet
med att stimulera och utveckla kunskapsbildningen inom
omridet tillginglighet, funktionsnedsittning och miljs.

Skilen f6r beddmningen: En grundliggande del av det funk-
tionshinderspolitiska arbetet dr att gora samhillet tillgingligt for
alla, oavsett funktionsnedsittning eller dlder. Arbetet ir utprig-
lat tvirsektoriellt till sin karaktir. Funktionshindersperspektivet
miste alltsd finnas med inom alla samhillsomriden och 1 alla
verksamheter. Nir tillgingligheten brister har personer med
olika typer av funktionsnedsittning inte samma méjligheter som
andra att vara delaktiga. Av uppféljning av den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken och grunden for en strategi
framdt (skr. 2009/10:166) framgir att tillgingligheten konkret
forbittrats inom de flesta omriden och att funktionshinders-
perspektivet idag mer frekvent finns med 1 planering och
genomférande inom flertalet sektorer. Regeringen kan ocksd
konstatera att det intensifierade arbete som inletts under
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genomforandets senare del har haft effekt. Samtidigt dterstdr
arbete innan personer med funktionsnedsittning kan ta del av
samhillets alla delar pd jimlika villkor.

Arbetet for 6kad tillginglighet behover dirfér bli synligare
och mer systematiskt. Myndigheten foér delaktighet bor 1 detta
sammanhang ha en central roll. Myndigheten ska aktivt bidra till
arbetet med att forbittra tillgingligheten, bland annat genom att
folja upp och utvirdera de strategiska myndigheternas och andra
aktorers insatser inom detta omrdde. Forutsittningarna for ett
sddant uppfoljningsarbete har visentligt forbittrats sedan reger-
ingen 1 juni 2011 beslutade om en strategi for att genomfora
funktionshinderspolitiken''. T denna presenteras politikens in-
riktning inom ett antal prioriterade omridden med konkreta
delmal for de strategiska myndigheternas insatser.

Utgdngspunkter for inordnande av uppgifter i Handisam.

I avsnitt 4.2 framgdr att de delar av HI:s nuvarande uppgifter
som bedéms vara ett statligt 8tagande bér inordnas 1 Handisam
och att myndigheten 1 detta sammanhang bor byta namn till
Myndigheten for delaktighet for att spegla det utdkade upp-
draget, det tvirsektoriella perspektivet och uppgiften att
stimulera och utveckla kunskapsbildningen vad giller tillging-
lighet, funktionsnedsittning och miljé. Handisam beh8ller 1
huvudsak de uppgifter som myndigheten har i dag men &vertar
foljaktligen vissa uppgifter frin HI. HI har 1 sin verksamhetsplan
2013 aviserat ett internt omstillningsarbete med anledning av
den férmodade huvudmannaskapsférindring som institutet be-
démde skulle komma att ske 2014 (som ett resultat av
regeringens Oversyn av styrning och inriktning av HI:s verk-
samhet). I detta sammanhang fér HI fram att dversynen bla.
kommer att ta sikte pd institutets olika nitverk, samarbeten och
externa ansékningar.

' Regeringssammantridet den 16 juni 2011, dnr S2011/5905/FST, En strategi for
genomforande av funktionshinderspolitiken.
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De uppgifter som HI har enligt nuvarande stadgar och som
bedéms inte vara ett statligt tagande dr sddana som inte ir av
generell karaktir och som riktas 1 huvudsak mot enskilda kom-
muner och landsting eller grupper av kommuner och landsting
och som det dirmed ocks? ir rimligt att dessa utfor i egen regi.
Det giller bl.a. lokala och regionala nitverk med kommuner och
landsting som huvudsakliga avnimare. Det giller dven direkt
stdd till upphandling av hjilpmedel och annat direkt och var-
aktigt stod till enskilda sjukvirdshuvudmin eller grupper av
sjukvirdshuvudmin. Vidare kan ocks3 nimnas direkt metod-
och verksamhetsutveckling inom hjilpmedelsférsorjningen rik-
tat till enskilda kommuner/landsting eller grupper av dessa. Som
nimns tidigare har provningsverksamheten helt upphort vilket
forindrat rollen i férhillande till kommuner och landsting. Nir
det giller standardisering agerar Handisam 1 dag sdvil nationellt
som internationellt fér att ta fram metoder och krav foér ut-
vecklingen av olika miljéer, varor och tjinster. Handisam deltar i
sddan verksamhet for att kunna pdverka och fér att samla in ny
kunskap. Myndigheten fér delaktighet bor, vad giller standar-
disering, arbeta med detta omride inom de ansvarsgrinser som
Handisam har i dag.

Hinfo, databasen for hjilpmedel, finansieras i dag inom ramen
for ett projekt som genomfdrs gemensamt av regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Driften utférs fér nir-
varande av bla. HI och kommer framéver att omfattas av
1177.se, den nationella webbplatsen fér information om hilso-
och sjukvérd, sjukdomar, undersékningar, behandlingar, like-
medel och tandvird. Myndigheten foér delaktighet kommer
dirmed inte att ha tll uppgift att driva eller finansiera denna
webbplats.

Utgdngspunkten bor sdledes vara att Myndigheten for
delaktighet inte bér bedriva sin kunskapsspridning och infor-
mation pd operativ nivd utan pd en mer overgripande och
strategisk nivd. Detta hindrar dock inte att kompetens och
beredskap bor finnas fér att ta emot och besvara avgrinsade
frigor frin t.ex. myndigheter, landsting, kommuner och
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brukarorganisationer, med stdd av befintliga kunskaper pid
myndigheten.

Som expertmyndighet bor Myndigheten f6r delaktighet ocksd
fortsitta arbetet att bistd regeringen med underlag fér styrning
av funktionshinderspolitiken bland annat genom att identifiera
strategiskt viktiga insatser och prioritera bland dessa. I detta
ingdr ocks3 att bistd med underlag infor regeringens rapportering
till FN och andra internationella organ.

Genom sitt mingfaldsperspektiv och sina uppgifter forvintas
myndigheten 1 likhet med Handisam och HI utgéra ett natio-
nellt tvirsektoriellt kunskapscentrum for frigor om tillging-
lighet och delaktighet. Detta stiller krav p8 myndighetens
utvirderande och omvirldsbevakande kompetens och forutsitter
att myndigheten

- kontinuerligt foljer och analyserar utvecklingen utifrin de
nationella mélen, strategin och internationella dtaganden,

- bidrar till kunskapsutveckling genom att initiera forskning,
ansvara foér utbildningar och informationsinsatser samt
formedla erfarenheter och goda exempel,

- samverkar med andra statliga myndigheter, landsting,
kommuner och privata aktérer, samt

- har I6pande dialog med intresseorganisationer.

Uppgiften att aktivt bidra till arbetet for béttre tillginglighet

Myndigheten fér delaktighet forvintas aktivt bidra i arbetet for
bittre tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.
Myndigheten ska fortsitta att stédja och stimulera 6vriga
myndigheter och andra aktérer pd olika nivder 1 samhillet att
beakta de funktionshinderspolitiska médlen i sin verksamhet.
Information och kunskapsspridning, frimst till andra myndig-
heter, landsting, kommuner och brukarorganisationer men iven
till andra aktdérer inom funktionshindersomridet, ingdr som
naturliga och visentliga delar 1 myndighetens arbete. Myndig-
heten bér dven ta 6ver uppgiften att bistd myndigheter vad giller
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det ansvar alla myndigheter under regeringen har enligt for-
ordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av handikappolitiken fér att gora sina lokaler,
verksamheter och information mer tillgingliga. Detta forutsitter
att Myndigheten for delaktighet har ingdende och samlad kun-
skap om metoder och 16sningar fér tillginglighet. Riktlinjer av
detta slag kan dven fungera som stéd for andra aktorer och
exempel pd hur man kan dstadkomma god tillginglighet.

Handisam har enligt sin instruktion till uppgift att samordna
arbetet inom det handikappolitiska omridet. Statskontoret pi-
talade i sin utvirdering av den nationella handlingsplanen'? att
det konkreta innehdllet 1 detta samordningsuppdrag inte ir
tillrickligt utvecklat 1 foérhdllande till 6vriga statliga myndig-
heters uppgifter, ansvar och befogenheter. Statskontoret menade
att det 1 huvudsak ir tvd frigor som behover klaras ut: Kan en
myndighet samordna och stédja arbetet med att nd mil som
andra statliga myndigheter férvintas genomféra?” samt *Vad ir
det som Handisam férvintas samordna?”

Aven Myndigheten for delaktighet bor ha till uppgift att
stddja och stimulera ¢vriga myndigheter och andra aktorer pd
olika nivder i samhillet att beakta de funktionshinderspolitiska
mélen 1 sina respektive verksamheter. Men detta innebir inte att
myndigheten 6vertar eller delar det ansvar som varje annan
myndighet och andra aktérer har att genomféra milen 1 den
nationella handlingsplanen. Genom sina kunskaper om metoder
och l6sningar for tillginglighet och genom sin dverblick av det
arbete som pigir inom olika samhillssektorer kan Myndigheten
for delaktighet stodja dvriga aktorer 1 deras arbete. Att informera
och kommunicera bér dirfér vara viktiga inslag i myndighetens
verksamhet och ett sitt att férmedla och sprida erfarenheter och
goda exempel. Att frimja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella funktionshinderspolitiken ir siledes en
viktig uppgift for myndigheten. Det bor diremot inte vara en
uppgift for denna myndighet att, pA motsvarande sitt som

12 Statskontoret 2009:21 Frin vision till verklighet?
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Handisam 1 dag, ha till uppgift att samordna arbetet inom det
funktionshinderspolitiska omrddet. Sammanfattningsvis bor
Myndigheten for delaktighet, i likhet med Handisam och HI,
kunna bidra till kunskapsutvecklingen hos i foérsta hand andra
myndigheter, kommuner och landsting men iven till andra
aktdrer inom funktionshindersomridet, och till erfarenhetsut-
byte mellan olika aktdérer genom t.ex. information, kunskaps-
formedling samt rddgivning.

Teknikutvecklingen

Genom Internets genomslag har de tekniska férutsittningarna
forindrats kraftigt. Aven utvecklingen av bredbandsteknik,
mobiltelefoni och navigeringssystem har bidragit till férind-
ringen. De olika kommunikationsteknikerna tenderar dessutom
att 1 allt hogre utstrickning vivas samman, vilket i sin tur skapar
nya tekniska mojligheter. Personer med funktionsnedsittning
som fir ritt utformat teknikstéd i bostaden eller pd arbets-
platsen, kan klara dagliga aktiviteter och uppritthilla kontakter
med omvirlden 1 en stdrre omfattning in vad som hittills skett.
Tillgdngen till vil fungerande hjilpmedel ir fér ménga en
forutsittning for att kunna leva ett sjilvstindigt liv och vara
delaktig 1 samhillslivet. Kunskap om hur hjilpmedel anvinds och
fungerar ir dirfor en viktig aspekt i arbetet med tillging-
lighetsfrdgor. Det kan gilla kunskaper om utvecklingen generellt
pd hjilpmedels- och IT-omridet men ocksd mer specifika
kunskaper om tjinster och produkter som mojliggor att mer
vird och omsorg kan ges i hemmet 1 en situation dir dessa behov
okar till f8]jd av den demografiska utvecklingen.

Genom utvecklingen pd IT-omradet blir ocksd grinsen mellan
hjilpmedel och generell tillginglighet alltmer flytande. Hjilp-
medel som tidigare var avsedda for ett specifikt indamal eller en
sirskild brukargrupp tenderar att bli tllginglighetsskapande
komponenter 1 generella IT-system som kan tillgodose breda
gruppers behov.

46



Ds 2013:40 Overvaganden och bedémningar

Genom den foreslagna forindringen stirks kopplingen mellan
denna utveckling, som 1 hég grad ir tvirsektoriell, och den natio-
nella handlingsplanens inriktning mot tillginglighet och del-
aktighet. Det ir viktigt att Myndigheten f6r delaktighet kan f6lja
den forskning som bedrivs inom funktionshindersomridet. Det
ir angelidget att myndigheten dven utreder och analyserar sam-
hillsekonomiska effekter av hjilpmedel/vilfirdsteknologi. Detta
har hittills varit ett eftersatt omride.

Uppgiften att bistd regeringen

Myndigheten for delaktighet bor dven, som Handisam och HI,
ha till uppgift att bistd regeringen med underlag fér styrning,
bl.a. genom att identifiera strategiskt viktiga insatser for att
forbittra tillgingligheten och genom att prioritera bland dessa.
Myndigheten ska vidare dterkommande rapportera till regeringen
hur arbetet med att forbittra tillgingligheten och delaktigheten
utvecklas 1 samhillet och vilka effekter detta har for personer
med funktionsnedsittning. Myndighetens ansvar for att félja
upp och analysera utvecklingen och genomslaget av funktions-
hinderspolitiken ger, tillsammans med omvirldsbevakningen,
den kunskapsbas som behovs for att bistd regeringen i dessa
avseenden. Dirfér bor myndigheten, i likhet med vad som sker i
dag, kunna bistd regeringen med underlag infér regeringens
rapportering till FN och andra organ om efterlevnaden av FN-
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning.

Vidare forutsitts att myndigheten kan bibehilla de ingdende
kunskaper som i dag finns hos Handisam och HI om den pi-
gdende utvecklingen internationellt nir det giller frigor om
rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
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4.4 Ledningsform

Bedémning: Myndigheten for delaktighet bor vara en en-
ridighetsmyndighet. Det finns inga skil att dndra lednings-
form pd grund av att delar av HI:s uppgifter inordnas i myn-
digheten.

Myndigheten bor ha ett insynsrad.

Myndigheten bor ocksd dverviga vilka lokaler som ir de
mest indamalsenliga for den samlade verksamheten.

Skilen for bedémningen: Ledningsformer som kan over-
vigas ir enligt myndighetsférordningen (2007:515) enrddig-
hetsmyndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet. Vilken
ledningsform som viljs beror frimst pd verksamhetens karaktir
och ekonomiska omslutning och av regeringens behov av att pd
limpligt och effektivt sitt kunna styra verksamheten.

Enrddighetsmyndigheter limpar sig vil for verksamheter som
1 hoég grad styrs av lagar, som 1 huvudsak ir av rutinirende- och
servicekaraktir, verksamheter av frimjande karaktir eller om
myndigheten har begrinsat finansiellt ansvar.

Fér myndigheter som t.ex. beslutar om medel i stor om-
fattning, forvaltar stora anslag, ansvarar f6r omfattande transfe-
reringar eller forvaltar stora tillgingar ir styrelsemyndighet
limplig ledningsform. Den passar ocksd fér myndigheter med
héga krav pd oberoende och stor frihet att driva verksamheten i
friga.

Nimnder férekommer foretridesvis vid myndigheter med vil
avgrinsade frigor och dir uppgiften ir reglerad i lag.

I en enridighetsmyndighet ansvarar myndighetschefen for
verksamheten infor regeringen. I styrelse- och nimndmyndig-
heter ir det styrelsen respektive nimnden som har detta ansvar.

Eftersom det ytterligare dtagandet inte férindrar myndig-
hetens uppdrag pd ett sitt som motiverar férindrad lednings-
form si bor myndigheten inom det funktionshinderspolitiska
omrddet iven fortsittningsvis vara en enrddighetsmyndighet.
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For att sikerstilla att myndigheten har nira kontakt med och
kunskap om forskning och utveckling inom funktionshinders-
omrddet bor representanter for sivil funktionshindersrérelsen
som forskarvirlden ingd i myndighetens insynsrdd. For att i en
allsidig belysning av myndighetens verksamhetsomride, bor dven
foretridare for andra relevanta aktdrer pd omrddet kunna ingd i
detta rdd, som t.ex. statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting, privata féretag m.m.

4.5 Myndighetens finansiering

Bedomning: Verksamheten vid Myndigheten fér del-
aktighet bér finansieras frén férvaltningsanslaget till Myn-
digheten for handikappolitisk samordning och frin stats-
bidraget till den ideella féreningen Hjilpmedelsinstitutet.
Finansieringens omfattning bér anpassas till de férindringar
1 verksamhet och ansvar som féreslds samt de mojligheter
till effektivisering som foérindringen innebir. Ett belopp
som motsvarar Hjilpmedelsinstitutets grundfinansiering
reducerat med omfattningen av de resurser som inte be-
héver tas 1 ansprdk pd grund av att uppdraget begrinsas till
att enbart omfatta de uppgifter som bedéms vara ett statligt
dtagande 1 HI:s verksamhet samt med de méjligheter till
effektivisering som sammanslagningen innebir, bor foras
over till myndighetens anslag.

Skilen for bedémningen: Myndigheten ir ett uttryck for
regeringens ambitionsnivd pd det funktionshinderspolitiska
omrddet. Nivierna 1 Handisams férvaltningsanslag bor dirfér 1
det nirmaste behdllas oférindrade samtidigt som den verksam-
het som HI ansvarar f6r begrinsas till att enbart omfatta det
statliga dtagandet 1 verksamheten. Genom avvecklingen av HI
férvintas besparingar kunna genomféras nir det giller bla.
administrationskostnader.

49



Overvaganden och bedémningar Ds 2013:40

50



5 Konsekvenser

Bedomning: Organisationsférindringen kommer att leda till
ckonomiska besparingar dels genom att Hjilpmedels-
institutets grundfinansiering reduceras med omfattningen av
de resurser som inte behéver tas i ansprdk pd grund av att
uppdraget begrinsas till att enbart omfatta det statliga
dtagandet 1 HI:s verksamhet, dels genom de méjligheter till
effektiviseringar som férindringen innebir. Ett riktmirke for
samordningsvinsterna bor vara 15 procent, vilket ir den
bedémning som gjordes vad giller de foreslagna myndig-
hetssammanslagningarna 1 betinkandet Gor det enklare
(SOU 2012:33).

Effektiviseringar inom det administrativa omridet fér-
vintas leda till évertalighet bland den personal vars huvud-
sakliga sysselsittning ir administrativ.

5.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser

Skilen f6r organisationsférindringen ir att skapa forutsittningar
for ett effektivt och systematiskt arbete inom funktions-
hindersomridet. Den foreslagna organisationsférindringen for-
vintas ge samordningsvinster och bittre grund for strategisk
kompetensforsorjning. Detta dr sirskilt viktigt med tanke pd att
myndighetens uppdrag dr vidstrickt och omfattar de flesta
aspekter inom funktionshindersomridet.
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Bredden i myndighetens verksamhet bedéms forbittra forut-
sittningarna for ett effektivare kunskapsbaserat arbete inom
funktionshindersomrddet. P3 si sitt forbittras ocksd mojlig-
heterna att utveckla ett behovsanpassat kunskapsstod till skilda
aktdrer inom funktionshindersomridet och till att bistd reger-
ingen med underlag fér styrning av detta omrdde. Férindringen
bedéms vidare ©ka férutsittningarna att kunna bidra med
underlag till ett effektivt svenskt deltagande i internationellt
samarbete. Denna forindring kan ske utan att ansvarsomridet
for Myndigheten for delaktighet utvidgas jimfért med de
ansvarsomridden som Handisam och HI har i dag.

5.2 Organisatoriska och personalmassiga
konsekvenser

Staten stir i dag ensam fér HI:s grundfinansiering, men delar av
verksamheten som inte ir ett statligt dtagande utan i huvudsak
ett ansvar for landsting och kommuner arbetar HI fortfarande
med. Exempel pd sidana verksamheter ir HjilpmedelsCenter
Vist 1 Géteborg, databasen Hinfo och upphandling av ledar-
hundar. HjilpmedelsCenter Vist drevs som aktiebolag innan
verksamheten inordnades 1 HI 2010. Den upphandlingsverk-
samhet som HI bedrivit sedan 2002 som stdd fér landsting och
regioner upphérde 2010. Som en konsekvens férdes merparten
av provningsverksamheten 6ver till Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut (SP). Detta innebar 1 sin tur att HI kunde flytta till
nya och mer indamalsenliga lokaler.

Under senare ir har HI:s verksamhet successivt indrat
inriktning dven till foljd av flera stora regeringsuppdrag sedan
2007. Bland personalen finns emellertid ett flertal anstillda vars
kompetens snarare svarar upp mot HI:s tidigare provnings- och
upphandlingsverksamhet, kontakter med landstingens hjilp-
medelscentraler m.m. Det kommer dirfér att finnas en 6ver-
talighet bland den personal som inte ir sysselsatt i den verk-
samhet som foéreslds ingd i den nya myndigheten. HI har for
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nirvarande ocksd en relativt stor administrativ éverbyggnad,
varfor det kommer att finnas en 6vertalighet dven bland personal
med arbetsuppgifter av denna karaktir.

I kommande uppdrag till Handisam att inordna berdrda
uppgifter frdn HI i myndigheten frin och med den 1 maj 2014
ska 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas. HI:s
personal ir inte statligt anstilld. HI ir emellertid frivillig medlem
hos Arbetsgivarverket och omfattas fr.o.m. den 1 oktober 2007
av samtliga avtal som giller mellan Arbetsgivarverket och de
centrala arbetstagarparterna pd det statliga avtalsomrddet, bland
annat pensions- och trygghetsavtal. Statliga myndigheter ir
obligatoriska medlemmar hos Arbetsgivarverket. Vid en over-
gdng av verksamhet frin ett foretag eller en verksamhet eller
delar av verksamhet till en annan &vergdr ocksd de rittigheter
och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de anstill-
ningsférhdllanden som giller vid tidpunkten for dvergidngen pd
den nya arbetsgivaren. Denna bestimmelse innebir att anstill-
ningen automatiskt overgdr frdn Sverlimnaren till férvirvaren
sdvida inte arbetstagaren motsitter sig 6vergingen. Det ir dock
ytterst den mottagande arbetsgivaren som har att bedéma huru-
vida verksamhetsdvergdng foreligger. Som framgitt ovan fir
avvecklingen av den ideella foéreningen Hjilpmedelsinstitutet
organisatoriska och personalmissiga konsekvenser. Behovet av
en avvecklingsorganisation kan dirvid dvervigas.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen ir att organisationsforindringen kommer att leda
till ekonomiska besparingar. HI:s grundfinansiering reduceras
dels med omfattningen av de resurser som inte behdver tas i
ansprik pd grund av att uppdraget till myndigheten begrinsas till
att enbart omfatta det statliga dtagandet 1 HI:s verksamhet, dels
genom de mojligheter till effektiviseringar som sammanslag-
ningen innebir. Ett riktmirke vad giller potentialen fér sam-
ordningsvinster bor vara 15 procent, vilket ir den bedémning
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som gjordes vad giller de féreslagna myndighetssamman-
slagningarna 1 betinkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33).
Administrationskostnaderna kan férvintas minska men omfatt-
ningen av detta ir svédr att bedoma.

5.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser fér det kommu-
nala sjilvstyret, f6r brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, jimstilldhet mellan pojkar och flickor, kvinnor och min
eller fér den personliga integriteten.
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Bedomning: Inordnandet av HI i Handisam och namnbyte
fr&n Handisam till Myndigheten for delaktighet bor ske den
1 maj 2014. Vid samma tidpunkt avvecklas den ideella fore-
ningen Hjilpmedelsinstitutet under forutsittning att med-
lemmarna, staten och Sveriges Kommuner och Landsting,
enhilligt beslutar om detta. For att f3 information att bedéma
méluppfyllelse och konsekvenser av férindringen bor Stats-
kontoret ges 1 uppdrag att folja utvecklingen och redovisa
sina iakttagelser till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Skilen foér bedomningen: Beddmningen i friga om orga-
nisationsférindringen bér remitteras. Under 2013 bor en pro-
position tas fram med forslag pd de lagindringar som krivs.
Propositionen bér 6verlimnas till riksdagen 1 anslutning till
budgetpropositionen fér 2014. Avsikten dr att organisations-
forindringen ska trida i kraft den 1 maj 2014.

Den allminnyttiga ideella foreningen Hjilpmedelsinstitutet
(HI) fir upplésas om dess medlemmar anser att den inte lingre
behoévs for sitt indamil eller om den inte lingre har méjlighet att
fortsitta verksamheten. Enligt HI:s stadgar 20 §" avgérs frigan
om att upplosa foreningen av foreningsstimman. For beslutet
krivs att samtliga medlemmar dr overens. Detta dr en forut-
sittning for att HI ska kunna avvecklas. For att forbereda och
inordna berérda delar av HI:s verksamhet 1 Handisam bér

'3 Stadgar f6r den allminnyttiga ideella féreningen Hjilpmedelsinstitutet — antagna vid
ordinarie féreningsstimma 9 maj 2007.
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sirskild kompetens inom det personaladministrativa omridet
stillas till myndighetschefens forfogande.

For att i information att bedéma maluppfyllelse och kon-
sekvenser av forindringen bor Statskontoret ges 1 uppdrag att
folja utvecklingen och redovisa sina iakttagelser till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet).
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Kronologisk forteckning

—_

N

[}

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar f6r ssmmanhllning och

rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

- ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad mélgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar {6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgéng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd 1 EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omrade
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid for undervisning

— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning for polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar {6r eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga mélsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomf6rande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fé.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
férfattningsindringar. Ju

Vigval {6r premiepensionen. Fi.

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
1{6rildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. F6.
En samlad organisation pd det funktions-
hinderspolitiska omridet. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r ssmmanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]

Gemensamt konsumentskydd i EU. [15]

Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomférande av Europaparlamentets och
rddets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. [18]

Lagvalsregler p obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning fér polisbevakning. [24]

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]

Ett teknikoberoende skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]

Straffansvar {6r eftersupning

—om anvindning av alkohol och andra berusande
medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfédrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bol&n. [38]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]
Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och

Givleborgs lin. [14]

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraforsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omridet. [40]

Finansdepartementet
Prospektansvar. [16]

Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval for premiepensionen. [35]

Utbildningsdepartementet
Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]



Ett uppféljningssystem for jaimstilldhets-
politiken. [37]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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